ANALISIS DE LA PRODUCCION LANERA DE LA FROVINCIA DEL NEUQUEN

Y DISENO DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACION A IMPLEMENTARSB.:

1e INTRODUCCI ONs

El oviho constituye una importante Pﬁente'de ingresos para
el pais, aportando anualmente :350millones de déiares a nuestra
balanza comercial. '

- Las crisis que ha sufrido el sector alentaron a la sustitu
cibn de las majadas por hacienda vacuma donde ello era posible,

. impidiendo asi la recuperacidn de las existencias ovinas de pais.

Pero existen extensas regiones donde 1la ganaderia constituye ia

tnica actividad posibile, adquiriendo caracteristicas de monépqg.,
duccibn, como sucede en la Patagonia« Esto acompafiado por 1a qé,
gradacibén de los ¢ampos naturales de pastoreo, ha disminui&ofia :
receptividad de esas 4reas provocando problemas de ersién de los

suelos y de ingresos insuficientes del productor ovino.

Toda esta situacién se ve agravada por un sistema de camég, :
cializacibén que presenta deficiencias que estin dadas por :
inexistencia de un mecanismo de relevamiento, compilacibn y di-
fusién de la totalidad de las operaciones lameras y por 1o tanto
falta de transparencia del mercado interno, escaso conocimiento
por parte del productor dé’ias'propiédadeS‘detéfﬁinanteS’dél va
lor comercial de su lama, ruptura de la-relacidn calidad=precio,
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dilatééé extensién en el pPago, acentuadas variacionas de precios,
concentracién de la demanda 'y atomizacidn de 1a ofebta.

Por estas razones,; el Gobierno Nacional estudia las posi-

bles soluciones al meeanismo‘de comercializacién de lana con

vista a superar sus actuales falencias que se han traducido en

| un,estancamlento secular del sector en detrlmento de ia riqueza

nacmnal é

Contemporineamente las provincias laneras, entre las Que
se ehcuentia la Provincia de Neﬁquén.'reafizan'anélisiS-de sus

, situaéibnés.particuiares'con el aoble objeto de aportar informa

-

ciones sobre el sector y predlseﬁar su propia soluc16n, eomo
paso preV1o a la compatibzlizaclén que hahré de operarse a nivel

nacional.

[ : B \ .
[ : ) Lo . 'y

Por tal razbn la Provincia de Neuquén, a través del Conse-

"jo Federal de Inversicies hd contratads la realizacién del pre-.

sente estudios La Eunciﬁn que umple el suscripto es contrlbulr

. a este ﬁltzmo obget;vo.,con el anél1s1s sectorial a nivel pro-

vincial y de 1as éreas vecxnas sobre lascuales e;erce influencia
econ&mica. més allé de 199 1imites polticos conencxonales.
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2+ SITUACION ACTUAL DE LA PROVINCIA..

Se estudiaran aqui todos 1los aspectos principales que hacen
a la fibra, extendiéndose el andlisis no solo a la provincia,
sino también a la regiém circundante a fin de definir un area
de influencia donde eventualmente actuaria el 91stema de commers
ciallzaclén a diseﬁar h

- Bl estudio se. abordari en tres niveles de desagregacién ¢

Produccibn-de lana ;
+ Comercidlizacién de lana ;

+ Industrializacibén de lana,.

4

b= lPRODUCGION DE LANA.
Antes de abordar el desarrollo del ‘temario resulta opor_
turio formilay algunas consideraciocnes espec1a1es H

. La mayor dlficultad en la reallzac16n del anéllsls se encon=
tr6 en el escaso ‘pivel—de informacidn esta‘*stica disponible

‘ Las'dzferenclas que arrogaﬂ_las distintas fuentes para los
" valores de las variables en juego, por l1lo que resultd pruden-
te uniformar en lo posible la informacién ; |

» El manejo de distintas fuentes informativas provocsd ciertas
discrepancias en las cifras referidas a un mismo concepto

Previe a la continuacifén del desarrollo, se debe precisar

o/
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cual serd considerada como regiSn-aireetamente influenciada por

Frovincia de Neuquén.
El &rea se define :

. pbr vecihdadw abarcando los departamentos iimitrofeé con la
¢ia de Mendoza para los que la obtencménAy eiaboracién de-la
informacibn respectiva excede 1as p091b111dades de los recur.
sos materiales, humanos y de tiempo acorﬁados a este prlmer
informe. #o obstante Io cual se_suglere~la conveniencia de
acotar la relacibn de influencia dei afea norte del Neuquén
con la de Mendeza para las etapas posterlores del anéllszs :

» para departamentos no yuxtapuestos. con los que las ‘comnie
caczones dlrectas se debilitan, el criterlo ‘sustentado ha

" gido el de cubrir demanda no satisfecha del servicio de co=
mevcializacidn por parte‘de‘meean;smoa institucionales de
mereado exigstentes(Mercado de Frutos *Vietoria™).

Por todo ello, tendrd la regidn la composicibn siguiente :
+« los departameéntos de la Provincia de R1@~Neyro qile tienen
. i{mites comunes con Neuquén y sbén :
.+ Bariloche -
«s¢ General Roca
«s . Pilcaniyeu



\

- los departamentos de Rio Negro lindantes con los anteriores .
¥ que no efivian lana ¢ 1o hacen en pequefic porciento de su

produccién al Mercado de Frutos “Victoria®™ de Bahia Blanca :
-e ﬂofquiﬂCO

no asi Avellaneda y 25 de Mayo pues. remiten gran parte de su
prcduccién al Mercado de Frutos “Victoria" tal cual lo indi‘

. ca €1 estudio “Participac16n del HErcado Estatal Victoria &n

el Sistema de COmerciallzac16n Interno de Lanas". elaborado
por los Ings. Antonio Fe Slri y Daniel As Palleros 3 |

de la misma fuente, es posible extraer. los departamentos de
la Provincia de La Pampa que no registran envios a Bahia .

Blanca y estin cercanos a Neuquén. Bllos son @
»s  Cura - Cé . e
e« Chalileo o | ‘

~sa Chical = Cﬁ
. »s Limay Mahuida

Y

se Puelen

El Grdfico N° 1 muestra cual es el 4rea bajo estudio, con

‘indicacibn de las vias de comnicacidén que la interrelaciona.

Existencias Ovinas.

. Formuladas premisas esenciales para el estudio, s¢ examina

r& en primer término las existencias ovinas de Neuquén. Para
ello en la Tabla N° 1 se indica el peso relative de las majadas

-/
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de la Regibn Patagonia con relacibn al total nacional y de la

poblacién ovina provincial con respecto al total del pais y de

*

i

1a Patagonia.

Deréﬁ‘ébsérvaciﬁn; puede seflalarse que i
El peso relativo de la Patagonia ha sufrido escasas variantes
a lo largo dé& los aflos asumiende un valor que oscila entre
1/2 y 1/3 del total nacional ;
‘Néuqﬁ&n frente a ias existencias nacionales cumple un Papell'
irrelevante, alcanzando en su mayor partlcipacxén un 2,2 %

de ese total ;

Frenté a 1os avinaé existentes en la Patagonéa. 1a Proviﬂcia

ciente_del 3t7-.mim;nonparawtoda 1@ gegie. en 1970

A pesar de la poca significacidn de la produceidén lanera y
existencias ovinag neuquirias frenté a la Patagonia y el pais,
se quiere é&vérfiﬁ'qué desarrollos’ posteriores demostrardn

'f‘que 1as explotaclenes laneras se dan en 4reas del Neuquén

:donﬁe asumen el caféctéT de manacultlva y dan 1ugar a eTono

mias locales de subszﬁteHC1a, que al ho ser reemplazables
debeni fomentarse por razohnes ngmag dg orden social.

La Tabla N® 2 que se agrega a contikuacidn, contiene los

lanares.existentes'eﬁ la prcvincia7péfa.ids.period@s-1954a1963
y 19?0*1973 Y 1a'variaéién‘entre afio y aflo de esos valores.
Como de puede inferir de la misma los cambieos preoducidos en las
existencias son de escasa magnitud, tal como surje del cotejo
entre Ios afios 1960 y 1970, donde se¢ produce una disminucidn
del 1,6 % para la Gltima encuesta indicando de esta manera la

_ constancia de la serie analizadas

./



EXISTENCIAS OVINAS EM LA PROVINCIA DE NEUQUEN = En Miles de
Cabezag = |

o _ o L Ll _ D T T

Tabla N° 2

Variabilidad con| Desvio Relative
Tespecto al afio coft Pespecto al
anterior - promedio

BExistericias

Afios P
s Ovinas

1935 763 + 5,7
1957 | 78% ’ ¥ 7,1
1958 781 i
1959 781 : G e
1960 681 - 12,9 ,
1962 . 752 = 5,7
1963 752 —
1970 670 -
1971 643 -
1972 616 - 4,2
1973 . | 646 +

WWwRP N~ 0WwS g

!

NDBPOME®YH ®OW

R R EERNES
- .

1447
- 10,5

L O

Promedio
Toda la
Serie 722 i P

Fuente i Fedefaciln lanera Argentina -~ Informie Mensual Bstas
distico N° 143 < Setiembre 1970 < Tabla XVIii
Direccidn General de Estadistica; Censos y Documentas
¢idén - Provincia de Neuwquén
Elaboracién Propia




La econstruccidn de la serie cronoldgica de existencias
ovinas, indicada en la Tabla N° 3 y Gréfico'N° 2, permite con-
cluir que el stock para 1973 deberia estar compuesto por
746.000\cab32as-mientras que el valor aportado por la Direc-
cibn Géneral de BEstad{sticas, Censos y Documentacién de Neuquén,
sefiala 646,000 ovinos, lo que lleva a realizar las siguientes
adverﬁencias 3
. El valor de Y73 = 3 ("= 647.100 cabezas, indicarfa que el

total real estaria por debaJo de ese valor, 1o cual le asig—
na gna;alta‘;mpfobahilldad‘:

+ Esto lleva apensar que se ha producido una cafda mayor que

' la que indicaria la tendencia, es decir el deterioro del
sector parecerfa haberse agudizado en demasia ;

« Es de sefialar, que la confiabilidad en los valores aportados
por‘las\distintag fuentes estadisficas es relativa y en ra=
z26n de que la variacidn cperada'ehtre‘los cengsos de 1960 y
1970 es de escaso relieve, se cohfinuarén utilizando como
eleménfos-de:célculo log indicadoz por lasfuentes de origen
provincial. , ' -

El paso: siguiente comprende el estudio de la distribucibn
de los lanares entre los distintos departamentos que componen
el &mbito prOV1nc1a1. La Tabla N¢ 4 11ustra gobre tal particular

para los afios 1960 y 1970, tanto en sus términog ahsolutos como

rélatiVOs, indicando también la composicibh para el aflo 1973,
que se obtieéne de éstimar que en cada departamente se mantiene
el peso relativo detectado para 1970

La Tabla N° 5, construfda a partir de la N® 4, permite
definir dos zonas en la provincia de muy distinta incidencia en
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EXISTENCIAS OVINAS_POR DEPARTAMENTOS DE LA PROVINCIA DE NEUQUEN

Fuente : Censo Nacional Agropecuario 1960 y

Tabla ‘N° 4
e — —— T e . i ' _ — M e
1960 | 1970 1973
Dépa@tamento'“fCabezag ”AmTotal Cabezas %yﬁsfal Cabezas |
Aluming 574747 845 . 794551 12,9 | 764675
Aﬂélﬁ: 84816 1;3 L 64140 0,9 50943
Catén=-Lil 1184783 17,5 | 128.408 19,1 1234765
Collin=Curs 76 280 11,2 | 1004263 14,9 96.700
confluéncia 8291 ;2 54518 | 0,8 5«297
Chos~Malal 234324 3,4 204446 31 19.702
‘Huiliches 464461 6,8 544743 8,2 524775
técar 117516 | 17,3 634439 9,5 614173
;OYLCQP'ué 17.018 2,5 13.685 2,0 13,178
Los Lagos 19,093 2,8 364643 S5 5 35, 334
Minas. 454846 6,7 45490 6,8 43.861
Norquin 29.184 4,3 28,664 443 274647
Pehuenches . 11.044 1,6 4:884 Q,7 4,716
Picunches 364933 5,4 42.456 6;3 404954
Pichn=-Leufi 304459 445 184781 3,0. 19056
Zapala - 33.568 5,0 19.869 3,0 19,185
. 7 S ————— = e - '——f"“ .
TOTAY 4 .
PROVINCIA 6804664 100,0 669,997 100,0 6454961
1970

Direccidn General de Estadistica, Censos y Documen-
tacibn - Provincia de Neuquén

Elaboracibn Propia
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ZONIFICACION DE LAS EXISTENCIAS OVINAS DE LA PROVINCIA DE

NEUQUEN - ARO 1973. S
Tabla N° 5“/

' Poblacidn 1973 - Relativo
Zonas | Departamentos e n° _Zn".r 3 . $%
Noxrte | Minas 43,861 43.861 6,8 6,8
' Picuniches 40:954 84,815 6,3 13,1
Norquin 274647 | 112.462 4,3 17,4
Chos-Malal 19,702 | 132.164 3,0 20,4

Zapala 15,185 151.349 3,0 23,4
PiCﬁn*Leufﬁ 190056 179 n405 3 » 0 26 ;4
Loncopué 13178 | 183.583 2,0 28,4

Afielo 54943 189,526 0,9 22,3
Conflnencia 5.297 184.823 | 0,8 30,1
Pehuenches 4.716 | 1994539 0,7 30,8

sur Catén-Lil 123.765 | 123.765 19,1
- Col1dii~Card 96,700 | 220.465 34,1
Aluminé 76.675 | . 2974140 46,0

Lacar .61.173 | 358.313 55,5
Huiliches 52.775 | 411.088 63,7

Los Lagos 35.334 | 446.422 69,2
Total Provincia - 645.961 1.00,0

Fugnte

A

Direccidn General De Estadistiga. Censos y Rocumen—~
tacidn - Provincia de Neuquén

Elaboracidn Propia

W
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en el aporte que realizan al total provincial. Mientras ia

zona sud con sdlo 6 departamentos'incorpora el 70 % de la po-
blacién, 1os restantes 10 departaﬁénﬁos concentran el 30 %
reéstante. Esta mayor concentracidn que tiene lugar en la regibdn
sur indica que alli se eficuentra la zona mis apta para la ciia
del ovino y los mayores establecimientos dedicados a este:tipo

de explotacidn. .

El érea circundante a la provan1a se muestra en su compo-
51c16n departamental en la Tabla N® 6 donde se detecta que los
departamentos de La Pampa involucrados representan el 9,7 % de
la poblacién total, mientras que ios de R;Q Negro asumen el
25,4 % del total provincials Lag existenciad de la zona de in-
fluencia son superiores a los de Neuquén paro toman valores de
_relativa importancia frente a los stocks ?fpvi@éialés Pespecti--
voss LOs valores para el afio 1973 se han estimade utilizando:
para ello el anil-igis de -series cronoidgicas ae propia elabo-
racidn, cuya Puente es el estudio "Mercados y Precios de la
Lana% realizado por el Banco Ganadero Argentino.

 El Grafico N° 3 que se incorpora a continuacién muestra .
la distribucién departamental de la poblacién ovina de 1973

para la Prov1ncia de Neuquén.
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«2¢ Niveles de Produccidne.

Se aborda el c¢dlculo de la serie de produccidn lanera total

y de la misma forma, las relativas a las finuras predominantes.

Las Tablas Noa. 7, 8 y el Grifico N® 4 dan cuenta de 1los resul=

tados arrojados por el tratamiento estadisticdo, que en concreto

conducen a concluir :

. . La produccidn total de lana en Neuquédn decrece al moderado
§ritmo del 1,6 % anual promedio entre las esquilas 1963/64 y

1973/74 ;

’ .La lana fina muestra un decremento anual del 0,3 %, mientras
. que la lana cruza fina denuncia una tendencia negativa del
jl,S % 3

. 'Atendiendo.a las cifras expuestas, la produccién de Neuquén
fse compone de un 75 % de lana fina y un 25 % de cruza fina ;

La ﬁOmparacién,de‘losxgﬁarismog-preséntados'por‘la recta de
teﬁdencia con los valores de produceidn indicados por la Direg-
cidn General de Estadfsticas, Censos y Documentacién de la Pro-
vincia de Neuquén indican una gran diferencia que tal cual apare-
ce en la Tabla Ne g, serfia de -« 46,4 % mientras que con respecto

a la restante fuente,— Federacibn Lanera Argentina, la relacibn
és de + 6,4 %

Aparece asi una contradiccidn entre los valores aportados
pof la Federac¢ibn lanera Argentina, puesto qué si para las exig-
tencias ovinas en el aflo 1973 existe un desvio negativo del 13,5 %,

o/
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DESVIOS EXISTENTES ENTRE VALORES ESTADPISTICOS SEGUN FUENTE DE

OrRIGEN. ) e
Tabla N°© 9
’T’E s " 7 .
, Desvio de la Fuente
Afios " Fuente Por Tendencia con respecto a la

tendencia

ExzerNCIAs OVINAS

1963 752 .000( *) | 754 4400 ’ - 0,3

1973 646 «000( ) 746 +400 - 13,5
PRODUCCION

1963 3.600(*) 44402,8 - 18,2

Fuente : (%) Federacién Lanera Argentina
(%) Direccibn General de Estadisticas, Censos y Docu-
mentacidn - Provincia de Neuquén
Eiaboracibdn Propia

Las existencias ovinas estdn expresadas en cabezasy la produccibn
en toneladas.
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entre el valor de la tendencia y e) valor real, evidentemente

la misma relacidn para la produccidn no puede ser positiva y

del orden del 6,4 %, yva que esto implicaria suponer que la rew
lacidén de productividad pof animal ha aumentado, hecho que no se
ha producido pues en términos reales esta ha disminuido. Supo-
niendo que la productividad por animal se mantuviera coﬁstante,
se deberia operar en la produccibdn una cafda similar a la que
tiene lugar para el nimero de ovinos. Bs decir que el volumen
de lana generade tendria que ser de aproximadamente 3.250 tt.
Pero el valor aportado por fuentes provinciales indica una pro=
duceibn de 2.014 tt, que estaria situada éntre ¥ = 2 {0 = 2,394 TT
e ¥~ 3¢ = 1,710 tt, es decir que tendria escasa probabilidad

de concretarse.

Todo ello lleva a geflalar lag siguientes advertencias

. Las estadisticas de la Federacidn Lanera Argentina permiten

poner en duda la total exactitud de las mismas, ya que no se
conoce el modo de obtencibn. Ademis aparece una contradiceibn
pues mientras la produccidn aumenta, las existéneias\disminuu

yen ;

» Las encuestas realizadas por la Provincia pueden adolecer de
fallas por cuanto es norma general que dicho tipo de requeri-
miento no es‘CQntegtado‘con plena exactitud para evitar pro-

blamas de indole impositiva ;

« En vazén de tales discrepancias y observando que 1os valores
correspondientes a 1los censos nacionales de 1960 y 1970, impli
can una escasa variacidn con 1los aportados poxr la Direccidn

. ge continuari basado én esta Gltima fuente.

o/
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La Tabla N° 10 y el Grafico N° 5 exhiﬁen la situacibn com-
pavativa de Neuquén con relacién al pals y a la regibn Patagbni
ca en téyminos de produccién de lana. Los totales para el perfio
do comprendido entre 1965/66 y 1973/74 demiestran que la Provia
¢ia representa el 2,3 % de la produceibn nacional vy el 6,8 % de
la patagbnica.

Se enfogca a continuvacidn el anfilisis de productividad por
ovino existente, dividiendo las cifras estadisticas de produc-
cibén por las de poblacidn ovina. La Tabla N° 11 consigna los da
tos arrojados por las distintas esquilas v muestra la escasa
variabilidad de los rendimientos.

La Tabla N° 12 ¢ontiens 102z valores de produccién distria
buidos por departamentos, para los afios 1960, 1970 y 1973+ Bste
filtimo se estimd en base a ia distribucidn porcentual ¢correspon
diente a 1970 a partir de la cifra global. La variacibdn intep~
éensal para el total provincial, indida un decremento de 1,8 %;
8i se establece larelacidn sntre 1360 y 1973, se ﬁrcduce una disg
minucibn del orden de 4,0 %. Por lo tanto se Puede decir que -
desde 1960 a la fecha no se han producido cambios apreciabies
en el nimel provincial de produceifn de lanas E1l Grafico N° 6

que se agrega a continmacidn precida la distribucifn geograficae

La Tabla N° 13 muestra que el pesc relativo de los departa-
mentos componentes de la zona sud es del 80 %, mientras que el
20 % restante es asumido poir la zona norte. BEs evidente que la
concentracidn detectada en la zona sud para las exigstencias ovi-
nas se incrementa en este cagso, puesto que sbhio 1/2 de losg de-
partamentos producen las 3/4 partes del volumen provincial. Esto
ilevaria a conciuvir que en esta zoma se hallan radicadas las ex-

Plotaciones de mayor productividad, eficiencia y tamaflo, relegando

of
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PRODUCTIVIDAD POR OQVINO EXISTENTE EN LA PROVINCIA DE NEUQUEN
. - En Kilogramo/cabeza ~ N '
Tabla N° 11
e s g Niimero de
Afics ?r94“°°1§“ CabeZas Rendimiento
« egn tt = T
-~ en miles-
1960 T 2.097 681 3,07
1970 2.060 670 3,08
1972 2.125 616 3,;45
1973 2.014 646 3,12
Promedio de
Valores Eg- Al P e

Reales

Fuente : Censos Nacionales Agropecuarios 1960 y 1970

Direccidén General de Estadistica, Censos y Documenta-
¢idn - Provincia de Neuquén
Elaboracién Propia
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PRODUCCION DE_LANA POR_DEPARTAMENTO DE_LA PROVINCIA DE_NEUQUEN

T

Tabla N° 12
Departamento | 1969 o _19?9 ”_%?73 .
Kg % Total]  Kg % Total Kg
Alumind 207 000 S5 2254831 11,0 220,724
LAftelo 19,000 C,9 134753 0,7 13.493
Catln-Lil 295.000 14,0 415.514 20,1 406,205
Colldn-Curs 254,000 12,1 325.571 15,8 3184197
Loafluencia 19.0C0 0,% 15:178 0,7 14 .903
Chos=Malal 434000 2,1 374354 1,8 364452
Huiliches 146 .000 7400 196.928 98,6 192:530
LAcar 478,000 22,7 332.241 16,1 3244843
LOI’ICGPUé 34 .000 1,6 240175 i,2 23.563
Minas 104,000 5,0 83,004 4,0 Bl«e16D
Norquin 75 +000 3,6 564219 2,7 54,980
Pehuenches 18,000 0,9 84324 0,4 8.056
Picunches 121.000 5, 3 91.,001 444 89,015
Pichn~Leufl 82.000 3,9 48,537 2,4 474528
Zapala 1224000 5,8 6+256 1,8 354445
fotal 2,097.000| 100,0 |2.059.990 2,013,908
Provincia wesL e He * * pERSe

Fuente : Censos Nacionales Agropecuarios 1960 y 1970

Direcciln General de Estadistica, Censos y Documentacidn
Provincia de Heuquén '
Elaboracidn Propia
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‘PRODUCCION DE LANA
- =aN0 1973 -

= > oc
= x = De 300.000 a 400.C00 Kg.
?V:,f if ’,’l' - N
I-.q'—ﬁ = T e 4 ’
¢ — == De 200.000 a 300.000 Kg.
¢ —/ :
i _/
A (4
\C,-’\”VJ

De 100.)00 a 200.000 Kg.

De 50.000 a 100.000 Kg.
Fuente: Elaboracidn Propia

Menos de 50.000 Xg.

29
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' ZONIFICACION DE LA PRODUCCION DE LA PROVINCIA DE NEUQUEN =
ARO 1973, ___

Tabla N° 13
. ) “Produccidn de Lana Peso Relativo
Zonasg Departamentos o I e —
i¢s B I Kg % %
Norte Picunches: - 89,015 |- -89.015 4,4 444
Minas 31,160 170,175 4,0 8,4
Norquin 54,980 | . 225.155 2,7 11,1
Picin=Leufi 47 .528 272683 2,4 13,5
Chog=Malal 36.452 309,135 1,8 15,3
Zapala 35.445 344,580 1,8 17,1
Loncopué 23.563 368.143 1,2 18,3
confluencia 14,903 3834046 07 19,0
Afielo 13493 396538 Q37 ig9,7
Pehuenches B.056 404 4595 0,4 20,1
sud Catén-Lil 406 4205 406 4205 20,1 20,1
Lacar : 324,843 731.048 16,1 36,2
Colldn=cCuri 318,197 1.045.245 15,8 52,0
Aluniné | 2204724 | 142694969 11,0 63,0
Huiliches 192.530 1.462.499 9,6 72;6
Los Lagos 146.814 | 1.609.313 743 79,9
Total Provincia o 2.013+908 e 10G,0

Fuente : Direccidn General de Estadfstica, Censos y Documenta-.
cibén - Provincia de Neuquén
Elaboracibén Fropia
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Para la zona norte los pequefios establecimientos con escasa capa-

cidad de produeccidn,

La extensidn del estudio a la regibn circundante de la Pro-
vincia indica que la cantidad de lana que se incorpora seria de
un volumen’ superior a la producida por Neuquén y estaria compueg
ta por el 9,2 ¥ y el 24,5 % de los totales para La Pampa y Rio

Negro respectivamente, tal como io muesira ia Tabla N° i4.

Las cifras correspondientes a 1973 han sido estimadas a
partir de la produccidn provinciai a la cnal se le aplich el peso
selativo Ge cada departamentos De esa manera queda definida para
1973 una estimacién de 5.000 toneladas de lana generadas en el
dambito de 1a provincia de Neuguén y su zona de influencia, la que

tendria que ser atendida por el ente de ¢comercializacidn a defipip.

e3¢+ Indices de Productividad.

Repartidas geogrdficamente las majadas y la produccibn de
lana para 1860, 1370 vy 1923 entre log dietintos departamentos de
la Provincia, se arriba a la Tabla N°© 15, donde se exhiben las
cifras de la productividad promedios 3i se realiza el cotejo
entre los distintbs valores tomando ¢omo afic base a 1560, ¢como se

indica en la Tabla N¢ 16, se observa para el affo 1973 que

« En 10 de 1los 16 departamentos se ha producido una cafda en los
del réndimiento por animal vivo, llegando a ser pronunciada
para el caso de Zapala donde la digminucidn alcanza al 50 %,
mientras que en los nueve restantes, salvo Ficunches y Norquin
cuyos.indices son 67,2 y 77,8 respectivamente, el decremento no
superé el 20 %

./
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INDICE DE VARIACION DE PRODUCTIVIDAD POR DEPARTAMENTO DE LA
PROVINCIA DE NEUQUEN = ANO BASE 1960 = 100

Tabla N° 16

Departamentos 19560 1970 1972 1973
Aluminé 100,0 79,1 38,8 80,2
Afielo 100,0 106,5 113,9 101,8
Catén~Lil 100, 0 130,7 146;4 132,3
Collén=~Cura 100,0 | 97,6 109,3 98,9
Confluencia 100, 0 117,7 135,3 122,0
Chos~Malal 100,0 97,8 109, 2 98,9
Huiliches 100,0 114,7 128,7 116,6
Licar 100,0 128,8 144,5 130,5
Loncopué . ~1¢0,0 87,5 99,0 | 91,0
Minas 100,0 80,2 90,8 81,5
Norquin 100,0 75,9 75,6 77,8
Pehuenches 100,0 - 99,4 108,5 103,7
PicGn~Leufd 100,0 91,8 102,2 93,3
Zapala .100,0 50,4 56,3 50,7
Total Provincia 100,0 9%,7 112,0 101,3

Fuente : BElaboracibn Propia



/e | - 35

'« Para los otros seis departamentos, los incrementos miximos
‘correspondeﬁ a Catén-1il (132,3 %); LAcar (130,5 %); Confluen~
cia (122,0 %) en tanto que Ios-treg\réstantes oscilan entre
e1.2 y el 17 %._“ '

A través del Gr&fico N° 7 aparece Pormulada éen forma c¢lara
108 distintos valores de la productividad para cada urno de 1o0s
departamentos componentes de la Provincia.

Es de hacer notar que los rendimientos determinados exhiben
un alto grade de variacién entre departamento y departamento.
BEsto indicaria la presencia de estadisticas con resultados erré-
ticos, no ajustados a la realidad; motivados por censos y encuesw
tas parciales y la existencia de un porcentaje de datos no reales
fundados en razones impositivas. La solucibén para tal problema
se concretaria en la realizacibn de un cense directo de las cabe-
zas y fiscalizacién de la produccibn, realizacibn que lleva impli
cita un alto costo en recursos y tiempo.

La Tabla N° 17 agrupa a2 los departamentos en las zonas en se
' ha dividido la provincia, arrcjando como resultado la reiteracién
de las observaciones antes formiladas en el sentido de que los
me jores niveles de produceién y productividad se pregsentan para la
regibn meridional ., indicando de esa manera donde se hallaﬂ
ubicadas log mejores, mis eficientes y pfincipalés establecimien-

tos laneros.

Las Tablas Nos. 18 y 19 rmuestran para los afios 1970 y 1973
cial es la densidad de produccidn y la receptividad por departa-

of



PRODUCTIVIDAD POR ANIMAL
-Kg. lana/cabeza-ANO 1973-
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Gréfico N° 7
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LA_PROVINCIA DE NEUQUEN

Tabla N° 17

. _ Existendias | -
o ] , .| Producecibn| Ovinas - en Productividad
donas bepartamentos| . en tt - miles de ca - en Kg/cab -
' , bezag -~ . .

Norte | Aflelo 13 5,9

Confluencia 15 5;3

Chos-Malal 36 19,7 °

Loncopué - 24 13,2

Minas ' 81 43,9

| Norquin 55 2746

Pehuenches 8 457

Picunches 89 41,0

Pictin-Leuft 48 19,1

Zapala 35 19,2
Total Zona Norte 404 199,6 2,02
Sud Aluminé 221 76,7

Catén~1i 406 123,8

Co1lédn=Cura 318 96,7

‘Huiliches 193 52,8

L&car 325 61,2

Los Lagos 147 35,3
Total Zona Sud 1.610 446,5 3,61
Total Provincia 2.014 646,1 3,12

Fuente : Elaboracibdn Propia
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mento, ya sea en funcibn de 1a guperficie total de los mismos o
del &rea especificamente dedicada a la explotacidn ovina.

Con relacibn a estaé;Tablas corregponde ineluir las siguienw-
tes observaciones : ‘ |
« La densidad dé\prbduccién de lana por kilbmetro cuadrado det

territorio provincial asciende en 1973 a 21,4 K¢, cifra infe-
rior en un-2,3 % a 1a registrada en 1970 y en 4 % a 1la de 1960,
- 10 que dumuestra la paulatina‘caida‘de la capac¢idad productiva
que registran los éampos_patag&nicosa Su distribucibn departa-
mental se ilustia en el Gréfico N° 8 ; -
. La receptividad se mantiene en70,07'ovinc por hectirea, es
. decir ng él_requerimiento estd en el ofden de 14 hectéireas
pér animal, eémo‘promedio para toda la superficie de la Provipn
, ¢i§s El‘grafiéo.u° 9 exhibe la situacibn a nivel departamental

ar

e« Si el andlisis se reduce al 4rea efectivamente ocupada por ios
estabieéimientos dedicados al lanar, los valores se elevan a
| 46,4 Kg/Kma y 0,15 ovino/Ha para ambas variables en juego, re-
sultando asi nedesarios 6,7 Ha por animal, c¢ifra que afin de~
' muestra la poéa'capaéi&ad receptiva de las tierras Provinciales.

-De la.obgervacién de la Tabla N6720‘5éfCGﬂ¢1uy§‘qué evidente
mente la zona sud es laumés-apta para Ia‘éxpﬁetacién del ganado
. ovino pues cuenta con la mAs alta densidad de produceibn y recep-
- tividad. A»peear‘de'ellérlosrvaiores obtenidos de receptividad son
bajos debido a la degradacibén de 1los guelos que se produce en la

o
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PARTICIPACTON DE NEUQUEN EN LA PRODUCCION LANERA NACIONAL Y PATAGONICA

Grafico N° 5 .

-' Ai%é

1065/66 66/67 67/63 63/69 69/70 70/71 71/72 72/73 73/74

-~
N
o=
o §
2
1]

.

NN
NN
SN

/C; Produccién Nacional

FUENTE: ELABORACION PROPIA - Produccitn Patagénica



RECEPTIVIDAD ANIMAL
1 ANO 1973 -
.-~ Cabezas/Ha -

42

'
)
3 |
t .
¢ i
‘ []
o A 1
] |} .4 . .
g * ol 4\\h~‘ Grifico N° g
‘r‘w‘-—--"‘"'..\._" AT Dy ! -
\ Y
h }
r R .
£ / . reumk g RS @ wwvws § s § e & domy § ey
: s
Y 7 N
[ ] . -
-~ ~.7 i
y .
A \
‘ - D\ )-
{‘:\_'J&'—am._u—s-{ -1
S
f'/“"\_ e
. (3 { <
’A_{._——-J‘.'H. -

A

—
rd
. X
~ , . —)
5 Y
K 1—
vy . P
‘~5ﬁ . ;j’
B | "N, T
. 7 o“.-n,u.wﬁ-’
Fd : 7
% [ 4
“_ v Y
> : J
Fuente : Elaboracidn Propia

Mas de 0,45

De 0,30 a 0,45

Be 0,15 a 0,30

De 0,05 a;O,l@

Menos de 0,05




43

erdoag ugTIeIOqRIE : @1uony

£0°0 A ¥ RIO*YE 1'9b9 ¥10°2 RIJUTACIY TER30]
ST*0 pecq 260" 62 GCobt 019°1 png BHoZ Telol
oge*v g6t LYt sofe1 so7
0t6*H 219 cz§ AT
2io* b 2¢2¢ €61 SAYSTITAH
e WAL 1496 geTe PAIND=UQTTOD
064°6 €21 [0} 7 TTT-Ug3e)
099*% A ¥ A 182 JuTIMmTY png
€00 2to 920*59 9'66T ot 93JON T'UOZ Tel0l
002" & 261 cg eiedey
086 b 1*61 ot PINDT-URI T
€T6°¢ o0*1v 63 sayYsUNITJ
0248 Lt 8 sayouenyad
He g 94T 12 urnbxoy
C2E"9 % Tg Seutyy
206°¢ AR | %4 pndoduo
NEE*Y L6t o¢ TeieH-50YD
2CEL £4¢ | ¢1 PTOUDINT JUOD
GG9* 1T 6°¢ £1 OISV | 330N
_.mm\dnwﬁﬂ MQMMM“MMMM OMMWNMMQMWQQ. |mMMMMM_l T3 scivauriaedag| semos
PEPIATICOP3Y | op peprsueq |ototsaedns - | sepoueystxg | MOTOONPO
02 oM ®TGEL

i

_ €161 ONV -~ NANONAN
8Q VIONIAONA V1 VIVE QValitidrams ¢:ma»zomoo=mommmm aﬁmmmzmn4quZOHo¢uHmHzom



e | -

Patagonia. Es de hacer notar que el problema se agudiza en la

zona norte donde la cafda de la calidad de 1los suelos es mayor
y el problema es mis grave pues allf la produccibn se halld en
manos de pequeifios hacendados para muchos de los cuales 1a lana

adquiere la caracterf{stica de monocultivo.

Lag Tablag Nos. 21 y 22 befmifen ver los_.valores de produc
tividad y densidad de produccién asi comé de receptividad ovina
para los departamentos componentes de la regibn de influencia.
Con respecto a estas tablas y en comparacidn con las Tablas 1?
y 20, se tienen las siguientes conclusioned i

« En general, 1la product1vidad de 1los departamentos no neuquinos
es superior a 103 neuquinos para el afio 1960, mientras que
para 1970 y 1973, esta comparacién beneficia a Neuquén ;

+« En el caso de la Pamﬁa, es dable observar que para 1960 y 1970,
dicha variable asume una igualdad, motiva por razones de cdlcu
lo, debido a la escasa informacidn existente con referencia a
esta provincia ;

« En cuanto a densidad de produccibn y reéeEfividad animal para
| los departamentos de Rfo Negro, estos toman en su mayor parte
guarismos similares a los de 1a zona- sud, a excepecidn,claro
esté, de‘General Roc&*en donde 1la mayor parte de la tierra
esti dedicada a la explotacién frutfcola. Los correspondientes

a La Paﬁpa asumen clarqmcorreSPOndencia con la zona ﬁorte
neuquina, estableciéndose asf una reiacibn entre el tipo de
terreno destinado a l2g explotaciones ovinas. |
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‘La_Tabla N° 23 resume las variables antes definidas para
cada una de las Areas, permitiendo comprobar la relacidn evidente
que existe entre la zona norte de Neuquén y los departamentos de
La Pampa y la 2ona sud con lbslde Rio Negro, siendo las condigio=
nes de explotacidn similares en lasg dos &reas homogéneas asi de-

finidas.

PRODUCTIVIDAD, DENSIDAD DE PRODUCCION Y RECEPTIVIDAD PARA CADA
UNA_DE_LAS AREAS BAJO ESTUDIO - ANO 1973 .

Tabla N¢ 23

Dengidad de

| Productividad Receptividad

Areas _ _ “7| Produacibn = . i
, - Kg/cgb 2 kg/Kme - , ovan(Ha

NEUQ UEN

Zona . Norte 2,02 6,2 0,03
Zona Sud hE 3,61 55 4 4 | 0,15
Subtotal

LA PAMPA 2,61 8,5 0,03
Subtotal

RIO NEGRD 2,87 50,2 0,18

TOTAL AREA DE
INFLUENCIA 2,94 25,0 0,09

‘Fuente & Elaboracién Propia
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N Tamaﬁo Medio de las Explotacionés.

Se abordard en este punto la consideracién del tamafio y pro=
ductlvidad promedio de las explotaczones; A través de 1la Tabla N°
'24 se pueden obgervar los valores asumldos para cada uno de los

Casos.

El tamafic medio expresado en ovinos por explotaC16n, se redu-
ce al pasar de 1960 a 1970 de 315 a 302 cabezas por establecimiento;
esto para el total de la provincia. En 7 departamentos la dmmenslén
medla se incrementa produc1éndose el mayor aumento en Los ‘Lagos
mientras que la reducclén mis notable se tiene en CollénﬂCuré y

Lécar o

La productividad indicada en kilogramos de lana por explota~
¢ibn, también permite observar un decremento en el valor medio pro=
‘viacial, que pasa de 970, 8 a 927,1 Kg/explotacidén de 1960 a 1970.

A nivel departamental se tienen los mayores valores enm Licar, Catén-
Lil, Los Lagos; mientras que los menores corresponden a Pehuenches,
Loncopué, ChoéAMalal ¥ Confluencia. Loé Graficos Nos. 10 y 11 per- ‘

miten visualizar 1o expresado anteriormente.

Si se realiza la zonoficacibén antes definida, sé puede deter-
minar que sobre el total de explotaciones que¢ posee la Proﬁincia,
el 60-% se halla ubicada en la zona norte y el 40 % restante en la
sud. Esta conclusidn no hace mis que refirmar 1los andlisis realiza-
dos anteriormente para las mismas zonas, donde se determind que
para los casos de existencias ovinas y produccibn, las relaciones

- eran 30-70 y 20-80 respectivamente. Surge asi que la zona que mayor

o/
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Fuente : Elaboracidm Propia
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nGmero de explotaciones tiene, contiene’la menor cantidad de cabew
zas y produce el volumen mi&s pequefio de lanas Por lo tanto se puede
concluir que los tamafios minimos de explotacidn estaran fundamental
mente ubicados en la Zona Norte de la Provincia mientras que én el
territorio restante, los tamafios medios y grandes de.establecimieﬁ-
toss Lo dicho anteriormente queda expresado en la Tabla N° 25.

En el caso de la regibén directamente influenciada, tal cual
se cobserva en la Tabla N® 26 y de su cotejo con la Tabla N° 25, es
posible determinar que el tamafic medioc de las explotaciones es su~-
perior dl que se obtiene para la Zona Norte de Neuquén, mientras
que la Zona Sud ocupa un lugar intermedio entre los correspondien—
rtés a la Pampa y Rio Negro. Esto vuelve a destacar que el area
donde se registran las mds pobres condiciones de degarrollo de las
expotaciones es la definida come el Area norte de ia Provincia de
Neuquén.

En la Tabla N® 27 se hallan reunidas para cada una de las zonas
definidas,los valores que toman cada una de las variables ya anali-
zadas en forma individual. De la misma se pueden extyaer las giguien

tes conclusiones finales ;

» La contribucibn a los totales de existencias y produccidén que
realizan cada una de las zonas caracterizadas miestra que el
mayor aporte proviene del sector correspondiente a Rio Negro
con &1 51,0 %, siguiéndole en oxden de importancia la Zona Sud
de Neuquén - 38,5 % - y con una participacién similar La Pampa
y la Zona Norte de Neuquén - 10,5 9 11,9 % resbectivamente 3

o/



PRODUCTIVIDAD MEDIA DE LAS EXPLOTACIONES - Afo 1970
- Kg/explotac:Lon -

Grédfico N° 11

l'ﬂ
i YL Ny P

T
’ r
! -’. '-—‘g\‘t’OU—:-lﬂ—- e O e & et ¥ e+ e By ey #m
\ < :
@ I
== ]
A :
k— b '
. b Ta .-.-..-.—.'1‘ /‘: . )
" { e 7 0 '
. ﬁv - o ~N
1 - .%"-" \'-%
C 7 "l
- o-wp .‘\‘ ytal "‘\ \\
= P H o & »
/ T ?, \‘ B )
2 Ly 7, i
f) . 'A;,._ = / ~,
2 | E—————_ LT ' s
|} * b
r— ‘_—" ‘? Mas de 3000
/— i = '
\ g I >, /7
sl L iy i
t v S
h , N ‘_______,__.,oﬁ .
- ‘; — =~z —> : ‘ De 2000 a 3000
| TR A
A i re— 2 E=S1 5 N
- = = '
= ——— g - - De IOQO a 2000
-F:_ 3_
f&*;_“"‘ =1 ,
% —
¥ N
= -7

= ST . - Menos de 250




53

L b

etdoag ugroeIoqers - 0/6T otaendadoaby TeUOTORN OSUS] ¢ juShd
#1906 g‘062e T'ot9 1o ~~ 10*001 -= | 2222 VIONIAQ¥d TVIOL
6*t8LT | 0°¢et m,ovv. 0191 - 19‘0f -= | 206 sng euwoy7 ieloiqnsg
£ge LbT 9‘ov |14t 206 | 69 soBer soT
219 see $‘LE(6'E £€8 | /8 XeOPT
8426 £61 9€E|0%L oL | 961 SOYOTTITNH
_ L*9L 128 992 {2y 066 | 181 JuTuUmIy
496 81¢ beT |2%6 60t | bo2 PAND~UQTTOD
R*ger 90t 26 |2%6 €02 | o2 “TIT~uele)n png
‘190t r £ 9'66T rot - | H'6G - | Q2f1 930N PUOZ .Tel03qng
6%¢ R 65|81 0ZET | 6¢ - ;.019uY
£°g €T R PR 1821| 22 RIDUINT JUCH
L% 8 PebGlEie 6021 €L saYDURNYS4
Q‘tt 68 TYIGLE oETT| €8 s3youndtg
161 8t piiviety £COT| €6 nINDT~-UPD I
2'¢CL bz A 2 A VAR 096 | 121 andoduor
26T 1 qgeLE|etsL €€g | 661 eredey
9412 (49 g0t g L vi9 | ¥it ugnbaoy
L'61 9¢ ggeles . DoS | log TeTeH~-SoyD
6‘tt 18 EAET|24ET £6c | €62 SPUIH| 33aoy
By ] “.n@u | - sottu - -3 - %E| % - uz | U
ugroejordxy xod | m.mﬁpo | ugtoonpoag OATIRIDY SPUTAQ S8U 7| scjusueizedaq| seuoz
‘ - SeIDUDISTXH : -
PEPIATIONPOI] ; ; 0594 otoelotdxy
G2 oft ®IQEL
- 659

T E161 ONV - . Nanbnan ad

VIONTAO¥d V1 Hd SYNIAO SENCIDVIOTIXE SYVI 8d AVAIATIONGOdd V1 &d NOIDVDIJINOZ




54

etdoad uQrORIOQRTH

06T £ 0961 moa&dﬁommonmw,memQOﬂomz_momﬂmo T juend
T*Gevt h mm¢ £4020T | 6°t02€ [|0°889T | L'S6L T4BOTT | S*96LE 6b22 |VIONZOTINI VIV TVIOL
£41961 m mon 2'etg | 2'¢952 |6'699T | 0°‘9st G'g6L | Lievle £voT oammz o«m Hmpoun:w
tisgse | e*voL | eose |6'voeT |e*vTof | €4cos | -EUbLE | L'vovT 99t neATuesttd
6'g6bt 208t L*EGT 9%eLtr  |[PTRLT [AL4:14 2*¢G6T | 0'0LS TS ooutnbxoy
€‘ose 0'goT | ¥'¥2 | 9%9¢  |0‘g42 €'61T | o0°L2 | £°8S oee ©e20Y *Texd
GiGQsT A g'1€e | L'689 [£egivt 1'g6b L'912 | 1EhH9 GEY Ay TH
84689 9ot L%99 \ | b*PET  |9'6tE 0'621 geee 999 961 JydoTTIRY
_ . omwmz 01y
9*GG0T 8'0it T1'g8T | L'6E£9 B*RELT 8014 9'60€ | 8 LCOt 909 edueg e ﬁmgcwnsm.
9'62¢ g'€6T | 04T | 9'or |TCeg | 8'teE| 9'se | 6'LL 38 wotand
0'P81tL 1'6¢¢ iy T'6ST  |L*18ge | e*LE9 9 0'162 1ttt epTnyeR Aewt]
€06t mwomﬁ ¢°e1 g£'cE 66¢6 9‘ges 2'¢e L*99 [ Q0~TRe21Y)
g'zes T‘0ee | 2‘sy |2*osl |2°Sebl | 2°L6E | o0°Ls | £°G3E 612 0ITTTEUD
JANA R 14069 299 g*ege |6*0s0¢ 0*604 £4/8 6262 96 go~-eany
\ ¢mzqm V1
Mwmmmxm pordxe} ~S3aTTW- | _ 11 - _moﬂmmW. JoTdxad | -SISTTW= | _ 12 - SPUTAQ
T bY OUTAQ SPUTA , ‘ PUEy bY OUTAO SBRUTA , ] ‘ !
‘ : 1 -0 ser2 gt ﬁi‘ — — .| -0 SPId w279 lmmﬂOﬂu
ugioeljordxa xod ToysTXE Jnpodd | mﬂUMuoﬁmxm xod o5 TXT onpoag vloTdx%3 soruauersedad
PEPTIATIONPOII ’ DEPTATIORPOL] R P
oJ3UN T
o] 6 1 0 9 6 1 i
92 oM eIqElL

“ugToP3oTdX3/PUeT By A noﬁomuoamxw\moma>o Z"0L6T K 0961 SONV SO vavd VIONANTANI
3Q VIV 130 STININOGHOO SOININVIAVAIA SOT A VNIAO NOIDVIOTIXE ¥0d AVAIAIIINGOUd R 014dW az¢z¢a




55

PIdOId UQTIRIQQETH : djuang

3'ot -~ |8L0*16 |0*00T | - SLTI* 46T |0'00T| =~ v2eb | 000t | =~ |€°L/9T] VIODNANTANT
. VESV TVIOL
G*1¢ '26e |631°68 |Lb2 | 0'be | €6itab [r'6b | ¢'be | oSbe | 0TS | v¢z |T'¢ss | ousan ory
. Teiolgng
941P 0‘BE |gl5°22 |9Lz | 6°LE | bOSvS [€'6 126 | oov |60 |/'6 |TeoLT| Vawvd VT
. Terolqns
T'ot O*OOT{OLEEY | L*Lb | 0*00T| 8L0*P5 |6'Ct | 0‘DOT| +T0Z2 | S“gE | O°0OT |T*9b9 uaybnay
: 1e303qug
€65 - Li6E |ETB*LT |L°PT | 6°0F | BCO*62 |L4*2€ | 6'6L | OT9T |9°98 [2'69 |G'obb png euoy
2ob £°09 [L41*92 |0'€E | 1°69 | 920°S9 |2'R 102 | ¥ob |6°1T |8°0f |S‘66T | 330N BUOZ
NIAONEN
| mgmonnang | 0% oot Booon] IR ooid o] IR P v TECE
TS ST T w L| Ut 1e301 | te10L JUX [Tel0f | TEIOL| 13 IEI0L | T2I0L| orrn
o S 4 N I 2 e % | seaay
B i - : T ap
voTyRILO3Y eperoTAXY - MUﬂmmﬁmﬁmm o . SPUTAQ ” ) .
aTRIsgadng vy op 2td1yaadng atoriaxsdng ﬂmﬁuoﬁﬁoam SSerous1sSTxd UQIITUTISA
_DPPIATIDNDPOId . - ]

lC &N ®IgelL

VIONGNTANI &Q VAAV N8 A NANONEN 3 VIONIAOLA VI Vav¥d SVAVZITVNY SATaVIAVA SVI 44 NInnSad



56

erdoag ugroeROqRTA

& 93usan,g

A eT 0)847 8°10TT | £GLE 8T°0 TS 60°0 0“Ge v6°e YIONENTINT
‘ - ¥VEAY "1Y104,
6251 0462 e16vT | Ge0es Y0 S‘l6 810 Al 19 Lg*e 0¥DaAN 01X
. _ . Teloaqng
ozLE 1968 1'6S4L w;omw 806°0 AR # 17 £0°0 <'g 19°¢ VdRVd V71
: Te101qns
cs6T 12 %% 2L06 | 0°T162 S1'0 ot £0*0 Al ¥ 2T4¢ ugrbnay
| . Teiozqns
8061 Teze 0'S8LT | 0'Geb g2'0 <€ STo k24 19¢ pns euoy
1861 - 9get 1908 | 2*161 80°0 et €0'0 2“9 rdth 214a0N BUOZ
WANONAN
~01dxe /en- |-o1d¥e /e~ | M ‘ =2 /By - sNEM\mM -
epelotdxy [edtIeabosn wmwﬂmw MMMMHM epelotd edryexb
sTotjaadng [o1oTyaadng’| 1o T |~ en/outao ~| -xm 912 | - PH/OUTAO -~ | -03) 910 —aes /6 seaay
= — - *230Tdxg ard| ~Tgxadns *Feaboap 912 1ﬂmammﬂmnnmmmﬂw _m@;
s doson| “oroess | pepmmrsdonas | v [Fovwoss | wgrorurseq
ugiowjordxd Jod peprarionpoag — |PoprAFRIEoUSd mwa d | peptatidadey _ww ad
- DEPTSUD( peprsuad
.

UQIDRMHTIUOD ) L2 oN PIqel



4

57

La superficie afectada por la zona sud y los departamentog de
Rio Negro suma el 39,4 % del total, lo que reafirma la conclu=-
4idn anterior referente al nivel de concentradién registrado

en dicha &rea ; |

El cotejo de las relaciones estaﬁﬁecida$ mueestra que las cifras
alcanzadas en cada una de ellas son similares de a pares, es de~"
¢ir las de La Pampa con las de la zona gorte y'las de Rfo Negro
con la.zona sud, determinando asi wna plena identificacién
entre las parejas formadas. En la_broductividad por explotacibén
existe diserepancia entre 108 guarismos de La Pampa v el 4rea
norte neuquina, siendo el dnico caso de los analizados donde

esto ocurre ;

Las tierras mis aptas se encwentran en la regidn sud de Neuquén
y en el 8rea de Rio Negro ya que las superficies medias por
explotacién son las menores de todas lasa naligadas y la mayor
cantidad de animales por explotaciéh indican una capacidad de
recepcibn mis alta, hecho que se verifica al medir ia Yecepti-~
vidad en forma directa i ”

Todo 1o expuesto en la Tabla N°© 27 permite afirmar queé la zona
donde la actividad lanera se deéenvueive én mas precarias condi-
ciones es la Zona Norte de Neuquén, ya sea desde el punto de
vista de la bondad de las tierras como el nivel de produccéiébn,
existencias ovinas y tamafio de las explotaciones. En orden cre-
ciente de capacidad, 1le siguen 1o0s departamentcs de lLa Pampa,
los de Rio Negro y la Zona Sud de Neuquén.
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' 2.2, Comercializacidn de Lana.

a

* El objetivo del presente capitulo es exponer las dlstlntas
modalldades actuales del sistema de comercializacibn interna de
la en la Provincia de Neuquén, a fin de que de tal carac¢teriza-
cién se extraigan las basés de las posibles medldas tendlentes a
soluc1onar los problemas que se observen. | |

sl. | Canales y modalidades de operacidn.

- Los distintos modos de operacibn se dividen en dos grandes
grupos, en forma directa en el Propio lugar de produccidn o en
forma indirecta, a través de la intermediacién.

¢« Venta directa. |

. lLas ventas directas son 1las que se realizan en el propio esta-
blecimiento o localldad cercana al mismo. Pueden reallzarse en
forma anticipada a la esqulla © posteriores a 1a misma.

Las ventas anticipadas o "sobre el lomo® cumplen funciones de
un mercado a,términag dadé\que de alguna manera compradores y ven=
‘dedores realizan su especulacibn de las condiciones que imperaran
en el mercado futuro. Cabe apuntar que el productor en este caso
concurre con una escasa informacidn y con necesidades de copta Fi=
nanéiero que le impiden formular pronbsticos valedercs, mientras
que el comprador 1o hace con un amplio bagaje de instrumentos -
informacibn, capacidad financiera y organizacibn empresaria, que
le permiten realizar una especulacidn eficientes

Eg también de hacer notar que normalmente s81lo una muy pequefia
proporcién de este tipo de ventas adquiere estado pfiblico, desco-
nociéndose por lo tanto las condiciones en que fueron pactadas.

of
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+ Venta indirecta a través de consignatarios.

Estas se realizan a través de consignatafios que poseen barraéa
propia o que trabajan en el Mercado de Frutos "Victoria" de Bahfa
Blanca, (nico organismo estatal existente con tales funciones.’
Esta Qltima posibilidad en el ¢aso de la Provincia de Neuquén
asume caracteristicas irrvelevantes, ya que el volumen comercializa
do a través del Mercado de Frutos "Victoria" ee ingignificante.

El consignatario toma a su cargo la presentacidn, exhkibicibn y
venta del lote. Efectuada esta, envia al productor la Factura y el
importe de la operacidn previo descuento de los gastogs correspon-
dientes a fletes, movimientos, almacenaje y comisidn por venta que

habitualmente asciende al 3 ¥ del valor de las lanas.

Los depbsitos de las firmas comsignatarias estdn ubicados en el
Gran Buencs Aires -~ Avellaneda y Barracas, en Bahia Blanca, dentro
del Mercado de Frutos "Vigctoria®™ y fue;a‘&el mismoe y en logcentros
de produccidn, pero en este caso son de loé représentantes de las
casas matrices. Egta filtima situwacidn es la que tiene efecto en

ia Provincia de Neuquén.

No existe ninglin tipo de supervisidn oficial de la accién desa-—
rrollada por los consignatarios en sus Sarracas, salvo el c¢ontrol
de-peéaje-y la clasificacién Primaria que se realiza en el Mercado
de Frutog "Victoria" y el registro de las operaciones en base a
declaraciones realizadas por las firmas comsignatarias, que efec—-
tla la Direccibén Nacional de Fiscaligacifn y Comercializacién Ga-
nadera en las barracas de Buenos Aires y Avellaneda. Esta situa~
cibn provoca, como es obvio, un cierto mirgen de recelo por parte

de los productores.
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« Venta a acopiadores.

Los acopiadores-lcéalesfson generalmente propietarios de nego-
cioa de ramos generales, a quienes les es vendida la esquila como
pago de créditos de coﬁsumo que han sido otorgados a los producto-
reg a lolargo del afic, por las mercaderias que legs han gido pro-
vistas. Los pequefiog productores son los que operan de esta manera
y constituyen el grupo mds numeroso y de menor capacidad financie-
ra, 1o que hace gque en 1ia moyoria de los casos deban subordinarse
a las decisiones de los comerciantes. Las lanas que se movilizan
de acuerdo a esta modalidad son en general c¢onjuntos heterogénecs,
sin clasificar de baja calidad. Los ﬁfec10$“obtenidos.son excési-
vamente bajos, afin considerando el justificativo de la baja cali-
dad«

+2+ EBstructura de la oferta.

Los productores se hallan distribuidos geogrificamente tal
como lo indica la Tabla N°® 24 de la pagina 49. Si en cambio desa-
gregamos el andlisis de los componentes de la oferta én funcibn
del tamafio expresado en nfimero de cabezas, se vib en 1la misma Ta-
bla, que la media estaba definida en 315 y 301 cabezas por explo-
tacidn para 1960 y 1970, respectivamente. Pero si sé quiere ajus-
tar afin mds el estudio, la Tabla N® 28 marca la participac¢idén porcen
tual de 105 establecimientos ovinos segfiin los distintog intervalos

de tamafio expresados en nfimero de cabezas.

Es posible obgervar gque en 1970, mis del 60 % de las explo-
taciones pos@en menos de 100 cabezas. Es decir que la gran mayo-
ria son pequefios produciores que estidn afincados en su mayoxr parte

en tierras fiscales de escasa receptividad y deben practicar trang

o/
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numancia desde su lugar de residencia en invierno o "invernada® al
lugar de estancia en veranp o 'veranada", con el objeto de poder
asi alimentar sus ovinos. Dichos productores normalmente poseen
lanares de escasa calidad, lo cual reduce aGn mis su capacidad

econdmica.

La jmayor parte de estos ganaderos se¢ halla uwbicada en la Zona
Norte deé la Provincia, mientras que las medianas y grandes explota-
¢iones se hallan en 10s departamentos de la- regién meridional, tal
como 10 indica la Tabla N® 29, siendo la relacidén entre los dos

sectores, para ia mayoria de los estratos, de 2 a 1.

Para el &rea de influencia, aunque se gigue registrando una
gran atomizacibn, la concentracibn aumenta llegdndose a valores

mayores, tal como lo expresa la Tabla N° 30.

La Tabla N® 31 resume los términos de la cuestibn y permite
afirmar que donde tiene lugar la mayor atomizacidén de 1os produc~
tores es en la Zona Norte de Neuquén, disminuyendo la misma para
el caso de la Zona Sud, siguiendo luego Rio Negro y por Gltimo La
Pampas E1 Gréfico N® 12 muestra las distintas curvas que visualizan
el fénémeno@ En cuanto a la concentracidn, esta es mixima én la
Zona Sud de Neuquén, siguiendo en orden de importancia Rio Negro,

La Pampa vy la Zona Norte.

Si se compara la concentracidn existente a nivel Patagonia,
dad en la Tabla N° 32, con la provincial en 1960 indicada en la
Tabla N° 29, se puede anotar que : '

o
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Grafico N° 12

—.——— Zona Norte Provincia de Neuquén

Zona Sud Provincia de Neuquén

Total Provincia de Neuquén

Tt Area La Pampa
~—-— Area Rio Negro

——— —— Total Area de Influencia

Tamafio Majada .

100 500  1.000 2.000

3.000 4.000



PISTRIBUCION Y CONCENTRACION DE LA EXISTENCIA DE OVINOS SEGUN
TAMANO DE LAS MAJADAS EN LA REGION PATAGONICA.

Tabla N° 32

Nimero de o -1. 9, 6 0

mgizi?gz _Porcentaqedé,-APor§éntgjg'de'
LXplotaciones ExXistencias

%] 2% |z T
100 28,3 | 28,3 | 0,9 [ 0,9
500 30,7 | 59,0 | 5,3 | . 6,2

1.000 10,7 | 69,7 | 5.3 | 13,5
4.000 20,4 | 90,1 | 30,8 | 42,3

7 000 6,8 96,9 24,4 | 66,7
10,000 1,7 | 98,6 | 8,3 | 75,0
30,000 1,2 | 99,8 13,1 | 88,1
50,000 0,1} 99,9 | 5,7 93,8
100.000 0,1 | 100,0 .| 6,2 | 100,0

Fuente : Banco Ganadero Argentine - La Produccidn
Rural Argentina en 1972 - Factores que
afectan la oferta v los precios de los
ovinos en la Argentina - P4g.50 = Cuadro 7

Elaboracidn Propia
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. Las explotaciones con mids de 4.000 cabezas representaban el 9,9
% del total y posefan el 57,7 % de las existencias mientras que
en Neuquén, para el mismo intervalo se tenia que el 1% de los
establecimientos contaban con el 43,9 % de los ovinos, indicando

asi una menor concentracidn en Neuquén ;

+ Por otro lade, los productores patagbnicos con menos de 100 ca-
bezas representaban el 28 % del total con sblo el 1 % del stock
ganadero. Sus similares neuquinos en cambio eran el 59 ¥ con vna

paticipaciéa del 8 ¥ en las existencias ;

« LO que resulta evidente de esta observacibdn es la gran atomiza-
cidn existente en el gector de oferta de la Provincia de Neuquén
con las ldégicas consecuencias de esta desintegracién que se tradu—

cen en un escaso poder de.negociacién,frente‘a la demarda.

+3+ Estructura de la demanda. ' i

La divisién de laz demanda en distintos sectores se funda en
el destino de la lana como bien de cambio, bien intermedio y bien
final.

Como bien de cambio, el sector de demanda estd formado por &
« Acopiadores de campafia }

+ Grandes acopiadores ;

. Bxportadores, ctuando parte de sus ventas las dirigen al mercado
internos

Como bien intermedio o insumo, &l sector esté compuesto por @

o/
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.. Industriales textiles, que requieren tipos y calidades defini-
das, buscando la luni en detarminadas explotaciones de las que
ya conocen las propiedas de la Fibra por compras anteriores.
Realizan la mayoria de las operaciones directamente en estan-
cia, También se encuentran comprendidos los lavadércs, que
compran la fibra y tras gsometerla al proceso dé lavado, 1a ce-
den a exportadores e industriales.

En la categoria de bisn final estidn encuadradas las empresas
exportadoras en cuante realizan su actividad especifica, es decir
1a compra de lana su@ia y su remisidn al exterior una vez que la
misma fue claéificadaféﬁ sus barfacas‘

En 1a Provincia de Neuquén, actian todos los sectores deé de-
manda definidos con distintos grados de partcipacidne

-

«4s Grado de participacidn de lag distintas modalidades.

Para detectar el peéesc rvelativo de cada wvho dé 1los canales;
se realizaron encﬁegtas directas en las localidades de Zapala,
Chos Malal, Andacollo, Buta Ranquil, Bl Huech, Junin de los Andes,
Catén Lil y San Martin de los Andes, ademfs de visitar establecia'
mientos en cada zona. En todos 108 casos s¢ entrovistaron en fore
ma personal directiveos de la sociedad Rural del Neuquén, produc-
tores, acopiadores, €onsignatarios y empresas de transporte. La
informacidn reccgzda debe ser ut11izada con lag reservas del caso
en razfn-de la relativa confiabilidad que puede adjudicérsele
pero la carencia de otros elementos mis fehacientes impone la ne-

o

cegidad de su uso.

o/
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Desde el punto de vista de la representatividad global, la en~
cuesta cubre dicho requisito puesto que incluye un volumen de lana
de 1394 tt, lo que hace un 69,2 % del total producido en 1973 que

Fue de 2014 tt.

En cuanto a la estructura interna de la encuesta y la estratifi
cacidén practicada en cada una de las zonas de la Provincia de Neuquén,
estaria garantizada ya que a la Zona Norte le corresponden 380 tt
sobre un total de 404 que hacen el 94,0 % del universo, mientras que
para la Zona Sud tenemos 1014 tt que implican el 63,0 % de la produg
cibn de esa zona = 1610 tt. Estos valores surgen de considerar que lo
acoplado en Zapala Se reaparte para ambag zonas en igual magnitud y
1o que circula a través de consignatarios lo hace con una relacién
del BO % para el sud y el 20 % para &1 nortes Estas estimacibnes sur-
gen en funcibn de lo expresddo por los distintos encuestados.

En cuvanto a la zona. de influencia, la entuesta no se practicd

. ya que la misma fue limitada al &mbito geogrdfico de la Provincia de

Neuquén« En lo referente a las fuentes de informacidén consultadas
dentro de cada &rea de la Provincia su representatividad surge de las
¢ifras que se inciuyen a contlnuaclén. Los productores encuestados

de la Zona Sud representan 252 tt que sobre un total de 1610;, hacen
un 15,7 % del universo bajo anilisis. Para el érea‘norte, la encuesta
se dirigié a pequeflos y medianos productorés, sumando estos ltimos
59 tt sobre un total de 404, obteniéndose asi un porciento del 14,6.
En 1o que hace a‘'les peguefios produétores. su repreégentatividad se.
mide en funcidn del numero de explotaciones ya que la produccibn que
ellas generan es pequefia dado el nivel de atomizacidn ya sefialado.

Se entrevistba aquellos que poseen entre 100 y 500 cabezas y en nfimero
de 10; la representatividad és muy pequeffa pero se estimbé suficiente
dado que les resultados fueron reiterativos.
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La Tabla N® 33 expone los resultados de 1a éncuésta realizada.
De la misma es posible extraer una aproximacidn due defina la parti

cipacibn de cada uno de 1j: canalés. Tenemos asi que

« Log productores que venden su lana en forma direécta en estancia
representan el 6,3 % y con tendencia al crecimiento ;

« Los productores que consignan directamente a Buenos Aires involu

cran el 6,8—%_;

-« Los consignatarios locales, representantes de casa matrices de
Buenos Aires, c¢on sede en Zapala contabiliszan 610 tt, 10 que
hace un 30,3 % ;

« Los acopiadores encuestados suman 520 tt, que representan el
25,8 % del total producido en la Provinciaj

+ Es decir que lo totalizado por la encuesta equivalé al 69,2 %
del total de¢ la 2afra de Neuquén, guedando un 30,8 sin determinar.

Asumiendo que los acopiadores entrevistados son los més impor-
tantes de la Provineia y que normalmente los restantes descargan su
acopio en ellos, se puede dec1r que el porcentaje antes determlnado =

- repregsenta el total de lo acopiados

En funcidn de las impresiones recogidas a lo largo de las en-
cuestas, las cuales indican un incremento importante de la venta
directa en estancia, se distribuyé el porcentaje sin determinar
en un 80 % para la venta directa v el 20 % restante a través de

consignatarios - 24,6 % y 6,2 % respectivamente,
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De esta manera queda definidos los siguientes grados de par-
‘ticipacidn de 16§'distintos canales 3

. 'Venta‘a acopiadores - 26 % - .
+ Venta a través de consignafariUS'-‘43 %'ﬁ

. Venta directa en estancia -~ 31 % =

‘Bs decir que la mayoria veande a través de éonsignatarios,:
pues atn los acopladores como paso giguiente comercian la fibra
a travég de consignatarmos. Es necesario hacer incapie que el pe-
80 reldativo de las ventas dlrectasha ido 1ncrem*”téndose en los
- filtimog afios, razdn por la cual se puede presumir sin mucho error
que de mantenerse la 51tuac16n actual én la comerc1almzac16n de
la lana, este tipo de negociacidbn pasarid a alcanzar la supremacia;
- &esplazando asi a la modalidad mayoritaria hasta el momento.

Hay que agregar a todo esto, que.salvo raras excepéiones
toda la lana consignada tiene como destino final Buenos Aives y
el Gran BuenoQ\Aires. El monto de lana éonsignada.en‘el‘Mercado
de Frutog “Vicfaria“'de Bahia Blanca en el afio 1970/71 ascendid
al 3,3 # de la zafra provincial, es decir Practicamente irrelevan

te.

En 1o que respecta a los sectores de demanda final, va sea
la industria o la exportacidn, es practicamente imposible de£1n1r'
“cual de ellos es el mas importante en razén de que en su gran ma-
yoria -~ 69 % - la lana se consigna en Buenos Aires no pudiéndose
asi definir cual es el comprador. En cambio, en el caso de las

o/
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compras directas en estancia,'las_mismas son realizadas en su

gran mayoria por la exportacién.

La expansibn de las ventas directas esti determinada por

varias causas, entre las que Se encuentran i

« Razones econdmico-Ffinancieras que inducen al productor a la
venta anticipada para obtener en efectivo aproximadamente el
50 % del valor de 1la ﬁroduccién estimada. BE1 motivo econbmico
esté fundamentalmente éédo por el interés de asegﬁrarsé el (rew
cio vigente en un momento dadé y considerado rentable. La caue-
'sa financiera surge de las necesidades de recursos iiquidos
que en la mayoria de los casos le impide ésperar la época de
la esquila yakn m&s la mejor oportunidad para la venta. Esto se
ve agravado por la inexistencia de lineas de crédito aptas
para asistir‘al ganadero ; . o

. Entre otros factores se pueden mencionar el mayor riesgo que
supone el trag%%ga-de‘la lana .por su cuenta, la incertidumbre
sobre ‘el precic’a obtener y el cumplimiento del pagé, los gag~
tes de venta indirvectos, la fuerte rigidez en la utilizacién de

un mismo canal de eomercializacidn ;

. Por parte del comprador, las circunstancias que 1o llevan a in-
crementar la compra directa y en especial bajo la forma antici-
pada son varias. La necesidad de procurarse los lotes con 1a
debida anticipacion a fin de cumplir con los combromisos_contrqi
dos; ademis normaimente al coqprar anticipadamente lo hace a

un precic menor al que espera que se produzca en el momento de-

o/
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1& esqﬁilaf Al mismo tiempo influyen.en.éI"Seétor-exportador. las

expectativas de paridades de cambio mis Favorables, provocadas por

una eventual devaliuacidne

+5. Deficiencias detectadas en el gsistema de comercializacibn, .

“ La estiuciura comercial del gegtor lanere, al ser analizada,
permite deécubrir deficiencias en diversos aspectos que se indican
" a edtntinuacibn,. : . .

+ Escaso conocimiento del productor en cmwanto a las propiedades

 determinantes.del valor de su lana.

Las propiedadeg qué én mayor grade determinan el valor. coméeir-

cial de lag lanas son @
+« El1 grado de finura y uniformidad ;
_-;c Rendimiento al lavado i
a; Bl lérgo dé mécha H
++ La resistencia y extensibilidad ;
ee E1 grado\de'humeda&@'
' Bstas variables pueden ‘ser apreciadas mediante dos médali&adeg‘a
»¢ Subjetiva, por'medioiﬁé la.viéta y el tacto ; |
.o Ohjétiva. a través de los anilisis de laboratorios de lana.
La venta de lana se’ ¥ealiza.en la actualidad totalmente a tra-

vés de la apreciacidn subjetiwas Tal situacidn es desventajosa

-

para el produééar, frente al‘éompgﬁﬁor@ pues el conocimiento del

o/
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criador es inferior del que posee el que gse ha espécializédd en
la funcidn de comprar, Consecuentemente el productor fundamenta
su venta en base a la informacibén que obtiene de explotaciones
vecinas, sin conocer en forma cabal las garacteristicas ¥ proPiea
dades que tiene su lana v cual serfa la‘cotizaciéﬁ gue le corves—

ponderia en un mercado de mayor concurrencia.

Ademés, no existen los suficientes incentivos para que el pro=-
ductor clasifique su lana puesto que en general todas las ¢ompras
se realizan “al barrer", es decir que incliuven toda la mertaderia
(velldn, barriga, desbordes, etc.)s

Otro efecto negativo del desconocimiento de las propiedades
estd dado en que tal ignorancia, 1¢ impide al productor hacer un
manejo orientado a mejorar las aptitudes zootécnicas de su majada

en relacidn con la calidad producida.’

« Inexistencia de relevamiento, compilacibn y difusidn de las .
opéracdiones lanéras.
No exiéte & nivel provincial ningin organismo encargado de efec-
tuar un yelevamiento, compilacidn y difusién de las operaciones
' laneras. A nivel nacional sf8lo se realizan en las barracas de Bue—
nos Aires y en el Mercado de Frutos "Victoria" de Bahia Blanca,
relevéndose operaciones por un volumen entre el 15 y el 20 % de la

Produccidn nacional.

En el aspecto difusibn, lo que toma estado piiblico eg través de
periodicos y otros medios de comunicacién, el boletin que elabora
la Direccidn Nacional de Fiscalizacidn y Comercializaciédn Ganadera,

/
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£

donde se incluyen los precios de. Buenos Aires y Bahfa Blanca, 1o-
gréndose de esta manera alcanzay un aivel macional de informacidn.
La misma no 1nc1uye 109 plazos de pago pactados, 1o que 1lé qulta _
posibilidades de comparaC1on. |
El medio de difusién mis comfn esta dado poP las comunicaciones
persona a persona eéntre productores. En este caso el riesgo que
implica la subjetividad de 1la informacidn, se ve incrementédo por
' la imposibilidad de conccer el comportamiento global del mercado.

« Variabilidad de precios y carencia de un mecanismb'compeﬁsatorio.
A f£in de poder observar ia maghi%ud de la variacidn de precios,
seé congideran los precios medios en barracas de Buenos Aires y
Avellaneda deflacionados por el indice de costo de vida para log
filtimos 20 afios, tal como se indica en 1a Tabla N 34.
Tomando el afio 1953 como base e 1gua1 a 100; se calcularon los
indlces de variacibén del precio afio a aﬁo, lo que se muestra en
la Tabla N° 35. Bstos indices permiten apreciar la inestabilidad
que ha caracterizado a los precios de la lana.

Tales fluctuaciones no son evitadas por aingin ﬁipo-de_mecaﬁiQMU
de compensacién, por io cual la dahaderia ovina no encuentra la su-
Piciente seguridad'@ue la induzca a invertir en busca de incremen-
tog cuali y cuantitativos de la produccibn. Ademis como reéspuesta
a la cafda del precio de la lana de determinada finura zen relacién
con las restantes, se producen eruzamientos de animales que dan
como resultado una gran dispersibn en la finura, con lo cual se

disminuye el valor comercial de 1a lana.
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PRECIOS MEDIOS DE LANA MADRE DEFLACIONADOS - En pesos de
1960/10Kg = ' e e
Tabla N¢ 34
Lara - b & @
tadre _ S i%dRAs
Afios Finpa ' [ Mediana | Gruesa
1953 5,33 4432 3,49 3,20
1954 5,34 4,32 3,43 3,13__ .
1936 8,35 7450 7:54 7,86
1957 N 9,89 8,89 . 7,20 7,13
1958 7511 6,81 64316 6,10
1960 . €,17 6,08 6,64 7L X7
1961 5,73 5,26 5,90 6,17
11962 . 5,8L 5,79 746 5”59
- 1963 7499 8,02 10,90 7,98
1965 6,18 5,71 5,82 5,73
1967 5,02 4433 3,33 - 2,63
1969 5,38 4,26 3,66 3,04
1970 3,52 3,10 3,10 2,55
1971 - 3,06 | 3,10 4,34 4,24

Fuente : Area de Trabajo de Ovinos y Lanasg - Subsecretaria

de Ganaderfa de la Nacidn



88

- INDICE DE VARIACION DE PRECIOS DEFLACIONADOS - ANO BASE
1953 = 100

[ a i c . - —

Tabla N° 35

Fana.

Madre e e LN U R A —

. Fina | °cxuza 'Cr?za" Cruza |
Aflng” "|  Fina Mediana Gruesa
1953 10¢, 00 100, 00 100, 00 100, 00
1954 100;19 100,00 97,71 97,81
1955 | 101,88 | 108,10 ‘135,24 | 155,31
1956 156,66 173,62 216,05 245,63
1957 185,55 205,79 206 ; 30 222,81
1958, 133,40 157,63 176,50 190,63
1959 118,95 151, 16 220,63 248,75
1960 115,76 140,97 190,26 224,06

- 1961 107,50 121,75 169,05 192,81
1962 109,01 134,03 213,75 174,69
1963 149,91 185,65 312,32 | 249,38
1964, 159,47 179,86 | 197,13 227,81
1965 1. 115,95 132,17 169,63 179,06
1966 106, 38 115,50 144,99 | 135,94
1967 94,18 100,23 95,42 82,19
1968 85,68 - 89,35 87,11 94,38
1969 100,94 98,61 104,87 95,00
1870 65,04 71,76 88,83 79,69
1971 57,41 | 71,76 124,36 132,50 .
1972 104,32 | 124,07 198,85 | 144,38

Fuente : Elaboracidén Propia
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+ Dilatados plazos de pago

N Normaimente, la comercializacién lanera ge realiza en base a
operaC1cnes en 1as que sé produce el pago del 30 al 50 % al Con=
tado y el resto a un plaze que 11ega‘a 180 dias, pudléndose alcan
zar en algunos cases mayores extendionzs de tiempe.
~ Usualmente, la exportacibén es la que con plazos mis breves com-
pra en razdn de su mayor liquidesz, mientras que la industria re-
quiere lapsos mayores. '

En el caso de 109 acopxadores, como el pagp se produce con el
10 largo del aﬁo, se puede considerar préctlcamente al contado,
pero tal situacidn redunda en per3u1c1c del productor que obtiene

menores pPrecios por su lana. - ' s

« Ruptura de la relacibn calidad-precio de la lana.

Los factores antes seflalados tienen como consecuencia que el
precio que recibe el‘pro&uctor no. este determinado érincipalmente
por la calidad de la lana producida 8ino que en su determinacidn
tienen espe01a1 preponderancla 2

+s La smtuaclén flnanclera del nroductor 3
«s FE1 vblumen de lana que posee ;
e« Las fluctuaciones del mercado.

Estos factores influyen para que aquel que tenga mayor capaci=-
dad de negociacibn frente al comprador sea el que obtiene el me-
jor precio, no siendo por ello su lana la de mejor calidad.

o/
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Esta ruptura de la relacibn calldad-pre01o implica 1a desapa-
ricidn de todo tipo de incentivos a meaorar ia calidad, fundados

en una expectativa de Precios remunerativos a log mayares esfuer—
208 e inversiones realizadas.
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243+ Industrializacibn de Lana.

Se analizardn aqui los aspectos que hacen a 1la industria-
‘kizacibn de la lana en la Proviancia de Neuquén v el Srea de in-
fluencia definida. Para elio se destacarin los aspectos esencia-
les de lag industrias existentes y en vias de desarrollo.

«l. Industrias localizadas en el Area.

Exigte en la actualidad una finica industria procesadora de
1ana'radicada en el Parque Industrial de Neuquén., Se trata de
Manufactura Lanera Neuquén S.A.; dedicada a la elaboracién de
lanas para boneteria y tejeduria.

« Caracteristicas téenicas.

Se trata de una planta que desée ¢l lavado llega a la fabrie
eacién de tops de lana peinada. En su segunda etapa del Proyecto
se piensa llegar a producir hilado de lana cardada Y peinada.

La superficie cubierta existente es de 9.200 m2 siendo las
ampliaciones proyectadas del orden de 3.600 m2, totalizando 12.800
m2 dispuestos en un terreno de 22.500 m2.

El monto de la inversién global indicado en el Proyecto respec-
tivo es de 68.050.000 §, diseriminados en 31,300.000 § de activo
fijo y 364700.000 § de activo de trabajo.

En lo que se refiere a la maquinaria, la correspondiente a la

Primer etapa se trata de elementos usados que pertenecfan a Plan-

tas similares radicadas en Buenos Aires, mientras que para 1la
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segunda etapa se adquirirdn equipos nuevos de importacién.

Durante el primer‘aﬁo_delinstalacién; el lavadero trabajari
al 45 % de su capacidad, increment&ndose ese valor hasta alcanzar
en el tercer aflo el 100 %, mieﬁtraS‘queflas restantes secciones
presentan un grade menor de utilizacidn de la capaeidad instalada,
trabajando durante 6.000 horas por aflo. |

« Demanda actual de lanas

La materia prima que utiliza la planta es lana sucia de orie
gen patagﬁnico, BEn la actualidad el consumo &s de 1.200 tt/afio,
lo que implicaria un 50 % de la produccién total de la Provineia
de Neuquén¢ El requerimiento final para la planta funcionando a
pleno seria de 2.670 tt/afio, 1o qué cubriria con creces la produce
¢ibn provinciale Es de hacer notar que no tada la fibra préduéida
en la Provincia tiene lag caracteristicas nec¢esarias para este
tipo de industrialigacibn, por o que la planta se deberd servir
también de otras fuentes«

+ Perspectivas de expansién.

El cracimiento proyectado de esta industria pretende pasar de
un consumo de i.200 tt de lana a 2.670 tt en el tercer afio de
produccibn, es decif‘creceré un 222,5 % en dos aflog., lo qué indi-
carla un rapideo crec;mlento de la industrma. El nivel de integra-~
c16n también sufrird variaciones, pues en la primera etapa sbio
llega hasta la fabricacidn de tops de lana peinada para alcanzar
posteridrmente‘la.praduceién de hilados de lana cardada y peinada.

: | | o/
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+2s Provectos en vias.de-desarrollqg

*

Se han presentadg en la Secretaria del Consejo de Planifica=
cibn y Accibn para el Desarrollo de la Provincia de Neuguén, dos
proyectos de industrias de utilizén comp materia prima lana y
que solicitan su radicacibdn en el Pargue Industrial de Neuquén.
Los mismos se tratan:de las empresas Manufacturera del Comahue
SsAs Y CUtralecd Sih.

1
« Caracteristicas técnicas.

'.La primera de ellas va desde el lavade de lana sucia pasando por
el cardado y el peinado hasta llegar al tefiido, obteniendo asi
tops de lana peinada. Puade eventualmente Produciy tops de polies=
ter y de lana-poliester, ademfs la venta de lana lavada. Toda la
produceidn esta-ya colocada en virtud de convenidﬁgfirmados con
Wells Argentina y Lanera Limay S«As, con 1o que tiene asegurade el
mercado ¢onsumidor.

ba superficie=cubieréa por la planta ¢s de 10.000 m2 en ua terre
- no de 4 hectlreas. La inversién global de 69.900.000 § comprende
un activo £ijo de 57.300.,000 $. El nivel de ocupacidn de la misma
ser& de 91 persgonas.

El grado de utilizacibn de la maquinaria serd en el primer afio
del 65 %, pasando al 70 % en el segundo v alcanzando el 75 % en
el tercer aflo, mientras que el tren de lavado sélo alcanza el 35 %
de su utilizacibne

La segunda empresa - CutraI-~C8 S.A. - parte de tops para produ~
cir hilados, pero en futuras integraciones incorpori tejeduria y
tintoreria. Por lo tanto su materia prima serfn tops de lana pei~ .

o/



nada que pueden ser obtenidos de las otras industrias textiles la~
neras radicadas en-el Parque Industrial, lo cual aseguraria a las

mismas la colocacidn de sus productos: Esta empresa abastecerd con
1a mayor parte de su produccidn al mercado de Buenos Aires — 65 % =

destinando el resto al interior del pais.

Bl odificio industrial cubriri 3.900 m2 dispuestos en una supey
ficie solicitada de 2 Ha, ocupando para su operacién en el miximo

de capacidad a 102 personas.

El moAto requerido de inversién alcanga a 32.100.000 $, diseri-
minados en 15.800.000 § de activo £ijo ¥ 12.300,000 § de activo de

traba J Qe

« Dbemanda de laaas
e

Manufacturera del Comahue Se.A. utilizard como materia prima
lana sucia producida en la zona, indicando como posibles lugares
de abastecimiento Ings Jacobacei; El Bélsén, Bariloche, Jjunin de
los Andes en una cantidad de 1.200 tt« BEs decir se tratarfa de
lana proveniénte de la Zona Sud de la Provincia y los departamen=
tos de Rio Negro inciufdos dentro del Area de inflwencia, para los
cuales la produceiSn cubre con holgura el volumen necesarics

Cutral-Cs S¢A. utiliza ¢como materia prima tops de lana peinada
en una cantidad de 227 tt para‘su tercer aflo de funcionamientocs -
Dicha provisién podrfa ser cubierta por la produccibn de Manufac-
tura Lanera_Néuquén que produciri 367 tt de tops, realizéndose
‘una interaccidn entre ambas empresag ¢con las consiguientes venta-
jas de complementariedad que surgen al estar ambas vadicadas en el
Parque Industrial de Neuquén.

o/
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« FPerspactivas de expansidn.

Ambas empresas contemplan un moderado ¢recimiento de sus aives

les de produceibn; Manufacturera del Comahue S.A. indica que alcan

zari en el quinto afic dél proyecto un incremento del 38 % de su
produecidn, mientras que Ciutral«Cs 5.As. aumentard su capacidad
de produceifn en un 66 ¥ para el tercer afic de desarrollo dela

planta,

+3e CoNclusiones.

La industria textil lanera ﬂuestra en la PrOV1nC1a de Neuquén
" amplias perspectivas de desarrollo. La ya existente y las en vias
de radicacibn insumirian una cantidad de lana que cubriria‘éon
creces la lana generada en el 4mbito provincial. Ademds hay que
seflalar gué a0 todo el volumen producidc cumple con los requiéi—
para gseyr utilizado en este tipo de ﬂnduSLrla, razém par la cual
extender las fuenteg de abastecxmlento seria amp11ar el drea de
influencia a los limltes determlnados ¢on anterioridad. Dicha re=
gion asi definida cubre Ias‘necesldadeé industrialeg.

Implica tambidn 1i c¢reacibdn de uni importanté fuente do tra=
bajo ya que ocuparian las tres industrias trabajande a pieno la
. cantidad de 330 personas.

La existencia del Parque Industrial de Neuwgudn como fastor
localizante para lasg mismas v con sus economias de localizacidn
y'de complementacidn, ademis de la centralizacién deé la oferta de
la fibra redundari en beneficio de las empresag y ¢onsecuentemente
agegurarid su desarrcllo posterior.

-~



/s ' - 9
3. SISTEMA PROVINCIAL DE COMERCIALIZACION A IMPLEMENTARSE.

3.1. Objetivos Generales.

~En la definicibn del sistema de comerceializacibn se han
adoptado como directrices los objetivos y politlcas indicados en
el Plan Trienal para la Reconstruccibn y Liberacidén Nacional y
los requérimientos manifestados por el contextos
.l1. Plan Tienal para la Reconstruccidn y Liberacidn Nacional.
El plan Sectorial Agropecuario 1974-77 indica.las.politicas
y programas de accibn vinculados con el campo y los aspectos que
especificamente hacen a la cuestiédn aqui analizada son
+« POLITICAS.
8. Politica de Comercializacifn.
8+1s De la produccién primaria.
8:2. ' D& reservas.
9. Politica para el Deésarrollo Institucional.
9.1 El Estado en el campo.
9.2, Participacibn social.
11. Politicas para Producciones Especificas.,

1lel. - Ganadetia

»11¢1s2. Ovina.



/. - 9y

+ FPROGRAMAS DE ACCION.

Aes Area Productiva.

As4. Programa ovino.

E+. Area de Comercializacidn.

E+ls Programa de infraestructura de comercializacién y
fiscalizacibn.

Del documento es posible resumir 1os cbjetivos bdsicos que
el Estado procura alcanzar en el sector v definir ias politicas
que sé utilizardn para ello :

A

» OBJETIVOS :

s+ Incrementar la produccidn, mediante el aumento
de la productividad ovina y mantenimiento de la
receptividad de las pasturas naturales, mejoran-
do el manejo de las explotaciones ;

++ Modificar el sistema de comercializacidn interna
y externa, a fin de mejorar la posicién del pro-
ductor frente.a la concentracién de la demanda,
‘asegurar el abasfecimiento a la industria textil
del pais vy acceder a un mayor céntrol'ﬁel comer-

¢io exterior por parte del Gobierno Nacional ;

«+» Inducir todo tipo de inmovacién tecnolégica en

el sector lanero.
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. POLITICAS :

98

Mejoras del sistema de cﬁmereializaciﬁn.&es&e-él
punto de vista de la infraestructura conio del
institucional, para lograr una mayor eficiencia
con menores costos de intermediacién ;
Fijacién de precios sostén por finuras §
implantacifn de un sistema de clasificacién de
lanas, que consulte los requerimientos del comer
cio interno y externo ;

Asociacibén de pequefios y medianos productores,
para realizar las ventas de su lana a travds de

cooperativas j

‘Instalacién de mercados oficiales tanto por parte

de la Nacibn como de las Provincias interesadas

en el secter 3

Fomento de la comerciakizacién a través de coopg
rativas de productores y Mercados de concentra-
eidén, ya sea por el apoyo crediticio a la consti
tucidn de sus activos fijos v al financiamiento-
de &u evolucibn, como por las exenciones imposi-
tivas de orden.nacional y provincial que puedan
otorgdrseles ;

Extensién y difusidn de conocimientos, a £in de
asegorar al productor en materia de manejo de
rodeos, aumento de la produccidn y uso de los



gervicios de laboratorios a f£fin de o£§éntarlosl

sobre la calidad y valor comercial de las lanas
«s Asistencia crediticia a los productores, ccopé—

rativas y Mercados Nacionales o Provinciales

y politica cambiaria a fin de promover las expor

taciones de productos manufacturados y semimanu-

facturados. '

+2+ Requerimientos del contexto.

Pe las entrevistas sostenidas con las distintas fuenteg de
informacidén consultadas al realizar la investigacién de campo y
que se hallan indicadas en 1a Tabla N° 33, es posible extraer
cuales son los principales requerimientos que los.distintos secto-
res plantean y que pueden detallarse de la siguiente manera & '

+ La necesidad de la existencia de una politica lanera permanente
y coherente, de la cual se ha carecido hasta la fecha y se

sigue careciendo ;

.« Los cambios que se introduzcan en el siétema de ecomercializa-
cién deben ser graduales, pero con continuidad, a f£in de evitar

el riesgo del fracaso por,la ruptura de la productividad :

« El sistema a implantar debe ser complentario y competitivo con
los canales pre—-existentes y no sustitutivo de ellos. Se debers
dotarlo de los incentivos suficientes para que el mismo tenga

igualdad de posibilidades en el mercado ;

+« La prevencién de la repiticién de experiencias negativas del
accionar de cooperativas de productores, debido a las actitudes

tradicionalmente individualistas del sector ;

»

#
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La necesidad de la capacitacién de recursos humanos en las
distintas Areas del quehacer lanero ;

El mantenimiento de una permanente informacidn en todo 10 refe-

- rente al mercado lanero argentina ¢ internacional, a fin de

que el productor conozca en forma fehaciente y continuada la

la situacidn j

La instalacién y funcionamiento de laboratorios regionales

especializados, que permitan conocer el valor comercial de

*las lanas.

«3. Experiencias’ acumuladas a la fecha.

E1l inico ente estatal afectado a la concentracién y comercio

de lanas es el Mercado de Frutos "Victoria® no existiendo por

parte de la actividad privada organismo similax alguno, salvo los

ensayos cooperativos que han tenido lugar en Mercedes (Corrientes)

y Puerto Deseado (Santa Cruz}.

La gestibn cumplida por dicho organismo puede considerarse

como correcta; las tasas de servicio se han aplicado como estricta

mente vretributivas de la prestacidn practicada v en ios Gltimos

afios como verdaderos subsidiosg, al derivar déficits de explotacidn;
¢

la incorporacidén de tecnificacién, via un moderno laboratorio de

lanas y una permanente y‘aetualizada informacién estadistica y

econdmica sobre el comercio lanero ¥y un acceso a la direccidn

del ente por parte de productores e intermediarios, no fueron su-

anual de lana concentrada y negociada por el Mercado de Frutos

"Victoria", demostrando asi que los organismos de tal naturaleza

o/
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alin eficaz y e£1c1ente, exige como requlsito 1ndlspensab1e lia
existencia de una politica totallzadora en la materia y especial=
mente para aqueéllos periodos donde tiene iugar la fase negstiva del
ciclo econémico, producida por factores internos y exteérnos que
agobian al sector.y vuelcan al productor por canales mis directos

'ES decir, que no tiene sentido proyectar la instalacién y.
Funcionamiento de un mercade regional, mientras este no pueda
desenvolver su acuzvidad,enlcondaciones de competencia con las

-otras medal;dades de ventas

3+2. Entidades Componenteés.

Una vez definidos cuales son los objetivos que se han teni-
do en cuenta en el desarrollo del andlisis y log antecedentes en
materia de centros de concentracidn y negociacidn existentes en el
pais, se pasa a la descripcién de cada una de 108 organismos com—

ponentes del mecanismo propuesto de comercializacidn.

.EanOS Gr5£iCOS Nos. 13 y 14 se indican el mecanismo actual
y. el propueésto para llevar la lana desde el sector de oferta al de
demanda. Se pueden obsérvar entonces las partes.integrantes de
ambog sistemas; el actudl cuyas entidades va han sido descrmptas

en el capitulo de Comercializacibén y el propuesto las cuales son :
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« Agencia de Recepcidn y Esquila ;.
+ Cooperativa de Productores }
e Centro Regional de Acopio ;

- Mercado‘Regionalkde Negociacidn,

Cada unc de estos entes se definird en fbrma’individual b4
se estudiard en cada caso su misibn y funciones, la modalidad de
venta, la composicibn de la oferta y la demanda y sus formas de
operacidn. En una‘etapé posterior se sefialarén los aspectos de
tamafio y loQalizacién,Eformas administrativas y aspectos econbmi-

cos-financieros sobre los cuales fundar las decisiones,

+l. Agencia de Recepcidn y Esquila.
« Misibn y funciones.

La misién de una agencia de recépcidn y esquila consiste en
brindar a aquellos productores qua poseen pequefias majadas - menos
de 500 cabezas, las ingtalaciones que les permitan efectuar en
forma eficaz la esquila evitando asi{ los perjuicies de indole

econdmico que sufren por la actual manera de esquilar.

El sistema normalmente usade por este estrato de pboductoresg
consiste en una esquila manual, a tijera, y directamente sobre la
tierra, sin ningln tipo de precaucidn en 1o que respecta a la for-
ma del corte y a la suciedad que se le puede incorporar a la lana.
msto hace que el producto pierda valior por su mala bresentacibn,
~ ademis de que normalmente es de baja calidad. A remediar estas

falencias es que viene la Agencias
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La idea bAsica sobre la que se desarrolia el anfligis estd fun-
dada en un proyecto elaborado por personal de la Dalegacién Zapala
de Agricultura v Ganaderia, dependi%ﬁte de la Subsecretaria de |
Agsuntos Agrarios de la Provincia de Neuquén. Bl mismo consiste en
un galpéﬁ de esquila que cumplirfan con las funcionas antedichas
y con una capacidad de trabajo de 500 cabezas diarias.

Las funciones que pueden asignérsele a l1a Agencia comprenden 3

concentracion de animalsg - esquila.~ preclasificacidn - envello-
nado - pesaje « almacenamiento - difusién - agistencia téenica -
desarrollo social - figcalizacidn.

El productor pusde utilizar el organismo sdlo como centro de
esquila, sin continmar utilizando los canales definidos para m1 /X
nuevo gistema. En tal cage el mismo entregard- su lana esquilada
a los canales tradicionales, quedando 1a Agencia al margen del
Proceso. ' |

« HModalidad de ventae.

Como consiste en una etapa intermedia en. el proceso de negociaw
¢idn, el productor deberd recibir algfin tipo de incentivo que haga
al gistema propuesio competitivo con el actual. Tal induecidn
ﬁcdria provenir de créditos prendarios y/o-adelantos sobre el valor
de ia lana, ¢oncedidos por el Banco de la Provincia de Neuquén y
que le permitan au evolucidn y la adquisicibén de los elementos
que hacen a su manternimiento.

Otra forma de promocidén social para el sector de bajos ingresos
al cual estd destinido las agencias de recepcidn y esquila, consig
tiria que el Estado Provincial asuma la adquisicién de toda la Za~

o/
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fra obtenida por las agencias. En este cago existen dos opciones i
que serfiée un precio sostén y se liquide el volumen esquilado &
ese precioc o bien se entregue un adelanto sobre el valor presunto
¥ luego se reajuste con el precio obtenido realmenteren la tran-
saccidn f£inmil. E1l primer caso presenta el inconveniente que el
Estado asume todo el.riesgo ante una posible baja del valor por
debajo del precio sostén, en cambio en el segundo casc és el pro-

ductor &g quien corre con el azar de la transaccidn.

« Composicidn de la oferta vy la demanda.

La oferta estaria compuesta por aquellos productores que en

. €l entorno a la agencia utilicen sus servicios.

Como es un elemento intermedio en el proceso de negociacidn,
aqul la demanda mo aparece definida, sino que el destino de la

lana puede ser @

++ Si e} productor retira su lana una vez esquilada, la agencia

no interviene en el destino posterior de la fibra j

«+ Si por el contrario el productor opta para negociar el nuevo
sistema, enviard su lana a la cooperativa de productores o
al centro regiondl de acopio como paso intermedio para llegar

al mercado regional de negociaciébn.

+ Formas de operacidn.

La manera de operar de una agencia de recepcidn y esquila com-
prenderia lag tareas de esquila y preclasificacién, para lo cual
deberd contar con personal suficientemente iddneo vy que las mismas

sean realizadas en concordancia con las normas que rijan dichas

o/
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actividades,

Se deberd controlar con exactitud la precilasificacién y el pe-
saje efectuadb a fin de garantigér.los résultados.obtenidosf El
manejo de la Agencia de Recepcidn y Esquila'egtarfa a cargo de la
Provincia de Neuquén con personal perteneciente a la Subsecretaria
de Asuntos Agrarios, es decir se trataria de un ente estatal creado
para servir de apoyc a los pequeﬁos preductores en procura de '
mejorar el nivel de ingresds-de loswmismOS"eqn un claroc objetivo

o

social.

Para que el ente diseflado pueda cumplir de manera eficaz sus

funciones se deberdn tener en cuenta los sigunientes requisitos :

»» Proporcionar al productor, medios financieros de bajo costo
y durante todo ¢l afic, a fin de evitar que el mismo dependa
para vender su lana del acoPiador'que le entrega suministros
como ‘parte de pago ¥ )

++ Desarrollar una amplia tarea de extensién, con ¢l objeto de
demostrar los beneficios que se obtendrian con la utilizacidn
de la Agencia de Recepcidn y Edquila ya sea como centro esqui-
lador o como canal de comerdializacidn.
Las opciones que se presentan en su funcionamiento se” pueden-

observar en el Grafico N° 15 que se agrega a continuacidn.

«2+ CoOOperativa de Froductores.

La cooperativa toma como misién la de sustituir los intermedia-
rios que existen en la comercializacién lanera y asumir ella como

representante de los productores en forma directa la negociacién

o/
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RESUHE:N DE LAS OPCIONES DB II\’EGQCIACIQH 4 TRAVES DE UNA AGENCIA
DE RECBPCION Y ESQUILA. e

= e SR . _ . _ SIp——

Cxrifico ¥® 15

Venta Divecta a
Acopiadores

Compra por el
| Estado con precieo
sostén _

Agercia de Recopeidn
y Bsquila

) Compra por el
Estade con-preeio
promedio pondevade

Bavio al Centro
Regional de Aco
pio '
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de la lana, de manera de incrementar los ingresos del productor
por eliminacién de los costos de intermediacidii. Ademis proveri
a los ganaderos de toda la informacidn necesaria para el mayor

conocimiento del mercado y el mejoramiento de su produccidn.

‘se deberd inducir la creacibén de cooperativas en nfimero de dos,
en el émbitp-provinciala Una de ellas atenderi la comercializa-
cibn de la lana proveniente de las Agencias de Recepcidn y Esquila .
La restante estaria destinada a negociar la produccidn de los
criaddes de -ovinos de la Zona Sud, dentro de los cuales el desarro-
ilo de tal idea seria factible en &l ¢orto plazo, tal como surgid

de la encuesta realizada a los mismos.
Las funciones a asignarle a la Cooperativa serian :

concentracidn - pesaje ~ clasificacién - enfardelado - aimacena-~
miento - muestreo - negociacidn - entrega -~ difusidn - asistencia
téenica -

coxriendo por cuenta del Estado Provincial la fiscalizacidn.

Para promover lag ventas a través de Cooperativas es necesario
que las mismas presenten algfin tipo de mecanismo que las haga
competivivas con los canaleg tradiecionaleg. Sstos incentivos que

beneficiarian a todos aguellos productbreg que utilicen a la Coope-

rativa cono canal de negpciacidn podrian censistir en
«s Créditos prendarios sobre el 40 % del valor de la lana ;

«s» Antivipos sobre Ta venta, ante la entrega de la lana por el
70 # del valor ;

«+» Desgravaciones impositivas.
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+ Modalidad de venta.

La cooperativa podréd vender en forma directa a los demandantes

cldsicos, es decir 1a industria y la exportacibne También lo
podri realizar akravés del Mercado Regional, en razén de que el
mismo ofrece ventajas frente a la opeidn anteriors: El Mercado ase-
guya una mayor concurrencia de 1a &emanda. mejores precios y no
réquiere nuevos transportes de la mercaderia pues acceden a &1

sélamente las muestras repregentativas que la Cooperativa deberi
remitir en el ¢aso de efectuaf la negociacidn én dicho ente.

« Composicidén de la oferta y la demandas

La oferta estari compuesta por aquellos productores integrantes
de la Cooperativa, que entreguen su land para que ella se la ¢o-
mercialice. La fibra puede provenir dé las esquilas en losg propios
establecimientos o de las Agencias de Recepeidn y Bsquila.

El destino estard conformade por €l Mercado Regional, a través
del cual ge realizard la transaceibn o el sector de demanda final

si se realiza la venta en forma directa.

v..Formas de operacidn.

! L VS

La Cooperativa operard siguiendo 1a siguiente secuencia ¢

++ Descarga y pesaje de los lotes y anotacibn del peso bruto y
neto. Log mismos puedéen provenir de esquilas en los propios
estable¢imientos o realizadas a través de Agencias de Recep~
¢ibn -y Bsquila
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Clasificacidn de acuerdo a normas. Dicha operacidn serd
fiscalizada por persomal de la Subsecretaria de Asuntos Agra
ries ;
Pesaje de las fracciones resultantes. Tambidn seri fiscaliza
do por el Bstado :

Entrega al produc¢tor de un recibo por la mercaderia, donde

- figure enm forma detalliada los resultados obtenidos en xa cla

sificacidn y los volfimenes én kilogramas de las distintas £i
nuras, calidades, tipos, ete. diferenciados ;

- Pago del anticipo a cuenta, por el 70 ¥ del valor presunto

de la lana ;
Interlotec con pérdida de identidad ;
Bnfardelaje y extraccibn de muestras de los lotes formados

Almacenamiento hasta recepcidn de ia lana por parte de los
compradores ;

Envio de las muestras representativas al Mercado Regional
para la negoc¢iacidén de los lotes. La representatividad estari
asegurada por la fiscalizacibn de la extraccidn por parte de
personal de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios

Entrega de la lana al comprador ;

Cobro de la lana vendida

Liquidacidn f£inal y reajuste del valor de la venta. El impor-
te total a recibir por el productor resultard del precioc me-
dio ponderado de todas las ventas de lana realizadas por 1a
Cooperativa en las distintas finuras, tipos y calidades y que

o/
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corresponden a la clasificacién obtenida por el productor
'y hechas las deducciones de gastos comuése

Bl Gré&fico N“aléiﬁﬁée se agrega a continuacién, muestra las
opciones que presenta la Cooperativa como vias de negociacidn de

la lana.

OFCIONES DE NEGOCIACION DE LA LANA QUE PRESENTA LA COOPERATIVA DE
PRODUCTORES. |

Grafico N° 16

} Lote Venta D;rec;;ta _a
. Total la Industria y
‘ la Exportacibn

Cooperativa de
Productores

Venta a través

Muestra del Mercado Re
Representativa | gional de Nego
citacién
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.3} Centro Regional de Acopios

De no existir factibilidad de crear una Copperativa dentro
de los pequefios productores Que utilizan log servicios de las
Agencias de Recepcibn y-Esquila, &1 EBstado Provincial podria crear
un centroc de acopio que reemplace a la Caoperativa en su misién
y funciones. Las razoned que pueden inducir esta actitud del Esta~-
do pueden estar motivadas en que una falta de vocacidn cooperati-
va, de talento o de conocimiéntos no permita la concrecidn de
dicho ente. ' _

En este caso, el Estado pasa a actuar por subsidiairidad al
crear un organismo, el Centro Regional de Acopio, que cumpla las
funciones de una.cooperativa de productores. El objetivo seria
implementar una solucidn a corto plazo, va que la inversibn que
realizaria el Estado apunta a un cambio en la mentalidad de log
pequefios productores. Una vez consolidado el Centro en su funcio-
namiento vy habiédose producido la induceidn necesaria, el mismo
puede ser transferido a los propios productores bajo la modali-

dad de un consorcib de ventad

En razédn de que el Centro Regional de Acopio cumplird las
migmas funciones que una Cooperativa de Productores es que ge ob-
via el desarrollo de los restantes items por considerarlos una

mera reiteracidn de los mismos.

+4« Mercado Regional de Negociacidn.

» Misibén v funciones.

Su misidén consiste en permitir la negociacibn de la lana en el

&mbito de su &rea de influencia, procurando que exista un mayor

o/
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equilibric entre los sectores de oferta y demanda ¥ que tenga
amplia vigencia la relacién calidad-precio. Ademis, al producir- -
se- una-concurrencia miitiple de las partes interesadas se ibgra
un conocimiento mis amplio del meréado-aumenténdOSé su transpa-

rencia e 1ncrementéndose la competen01a.entre los demandantes.
Las funC1on°s qne pueden asignirsele son :

concentracidén de muestras - anilisis - negociacién - difugidn -

asistencia técniea - desarrollo social - fiscalizacidn

« Modalidad de venta.

La negociacidn se produce en base a mueatras representativas
del lote y 108 respectivos anilisisa de laboratorio, por lo tanto
el Mercade opera sblio como centro de negociacién, concentrindose
la lana en el depdsito de los oferentes.,

La altefnativa, egt& basada en la introduccibn en forma paula=
tina de las técnicas de clasificacidn Previa a la venta v la apre
cidcidn de ias’ caracteristicag comerciales de la lana a través
de los resultados de;los andlisis de 1aborat9rio prac¢ticados sobre
muestras repredentativas de los lotes y gin trasiads fisico de los

mismos. .

. “bomposicién de la oferta y la demanda.

Las entidades componentes de la oferta en el Mercado Regional

; de Negociacidn podrin ser : Cooperativa de productores,VCQntro
Regional de Acopioc, acopiadores, consignatarios y productores in-—
dependientes. Es decir que los ganaderos podrin hecer llegar su
oferta en forma directa o valiendose de la etapa intermedia que
implica el accionaf de una Cooperativa o del agopio por parte del.
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Centro Regional o-de una firma congignataria contratada al efecto.

En el caso de los ﬁréductoreé indépeﬁdiéntes, es necedario
la creacxén de incentlvos sim11ares a los c¢oncedidods a Lés pro-
ductores que 1ntegran la Cooperativa, es decir créditos prendarios,
anticipos a la venta y deggravaczoneg impositivaé, para quée utili=-
cen este canal de comerciallzaC16n ya que de esa manera se podrd
hacerlo competitivo con los canales tradicionaless

v L

Como se¢ trata de un Mercado de NeQOC1aC16n al cual acceden las
muestras representatlvas de los lotes; se deberdn cumpllr las

siguientes condiciones i

.« Cooperativa y Centro Regional de Acopio : deberdn clasificar
la lana de acuerdo
a normas, extraer
bajo fiscalizaciébn
estatal y remitir al
laboratorio las mues
tras correspondientes.
«» Congignatarios y -acopiadores i deberén preciasificar la lana,
tendiendo a la norma estableci-
da de manera que permita extraer
miestras representatiVaSs En un
plazo prudencial deberén equipa
* rarse con las éxigenaié; que se
les plantean a la Cooperativa y
el Centro Regional de Acopio. |

/
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«+ Froductores independientes : deberin preclasificar la lana
| en el momento de la esquila, 8i-
guiendo las instrucciones que se
le impartan en la materia. Se
Piscalizard la operacién, proce—
diendose a la extraccidn de la

mueestra correspondiente.

En cuanto a la demanda, serdn habilitados todog los que lo
hacen habitualmente ~ exportddores, industriales, corredores,
representantes - a condicidn de que satisfagan los vYequisitos de

solvencia legal vy mateérial,

+ Formas de operacidn.

Be efecturd la venta a travds de mestras representativas ex-
clusivamente, que estardn a 1a vi9ta de los cgmpradoreéo'Cada meg
tra deberd ser acompafiada de un detalle indicativo de la. proceden—
¢ia del lote, volumen total, lugar de almacenaje.-ncmbre o razbn
gocial v domicilio del propietarioc o del consignatario ¥ certifie
~cado de anél;gis de laboratorio consignando las principales pro-
piedades determinantes del valor de la lana - finura, uniformidad,

rendimiento al lavado, etc.

Por lo tanto se deberé.gisponer de una infraestructura técnica
para el cumplimiento de “tales funciones, que serd aportada por
la Provincia con supervisibn de la Direccién Nacional de Fiscaliw
zacidn y Comercia lizacién Ganadera de la Secretaria de Agricultu-

ra y Ganaderia de la~Nacién
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La -Cooperativa y el Centro Regional deberdn remitir un fardo
muestra‘para exh1b1c16n con la micromuestra gobre la cual se prag
tica el anéllsls de laboratorio. Los consignatarios, acopiadores
¥y productores 1ndependientes que practlcan una preclasificacibn,
'deberén solicitar la extraccién de las correspondientes mestras,

COnogidos los resultados de laboratorio, el’lote se incorpora
a un catdlogo de ofertas que se mantendrd permanentemente actuali
zado. La venta estard a carge de 1os propios ofereﬁtes en una
rueda pliiblica donde se accfdarén las operaciones con los comprado-—
res. Dicha rueda tendri un horario £ijo y funcionard todos los dias.
Puede ocurrir que el productor desee reservar la venta para una
fecha fija y a un precioc base estipulado bajo sobre, en tal caso
en el catilogo se advertiri el tipo de operacién de que se trata
¥ la adminstracién recibird las ofertas bajo sobre v vencido el
Plazo estipulado procederid a adjudicar el lote al me jor postor,

siempre que supere el precio establecido como base minlma.

Se deberdn celebrar contratos formales para cada una de las
opraciones concretadas, de manera de garantizar la seriedad abso-
luta de las partes y la mixima difusidn en loe medios lanerog. Se
considerarén informaciones impreéscindibles las caracteristicas de
finura, calidad y procedencia de los lotes, sus volGmenes, precios

¥ blazos de pago pactados en la negociacién.

El Mercado Regional deberd contar también con servicio estad{s-
tico~econdmico que compile toda las operaciones producidas, reali-
ce su difusifén y entregue a 1os productores elementos de andlisis
de la sitwacién de 1og mercados laneros a nivel nacional e interna

cumal.

o/
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El Grdfico N° 17 incorporade a continuacidn, resume losg distﬁg

tog canales por los que accede la oferta al Mercado Regional de

Negociacidn.

De 'Ventajas de la Alternativa.

Mejoramiento de las actuales précticas de comercializacién, po~
gibilitando al productor la obtencibn de pPrecios mis justos y

remunerativog ;

Miltiple concurrencia de .oferentes y demandantes al concentrar
la oferta en el Mercado, la demanda es convocada & concurripr
en forma competitiva, de manera de cada lote serf{a observado
por mayor nlimerc de compradores, recibiria mig ofertas y por
ende mejor precio. Se superaria asi lz situacién actual, donde
existe una gran atomizacibn de la oferta y gran concentracibn

de lia demanda ;

Préporcionar al criador de ovinos datoe precisos sobre lag
pPropiedades d# sus lanas a fin de que pueda orientarse adecuada
mente en sus trabajos de seleccidn de reproductores y ma jadas
¥ que disponga de elementos de juicio en cuanto él'valor comer-

cial de sus veéllones ;

La oferta y la demanda adquieren una amplia movilidad sin cos-

tos adicionales ;

Se reduce la inversidn fija puesto que no se deben pPrever para

el Mercado, instaladi®nes para el almacenaje de la lana y se

ocuparia de esta manera la capacidad instalada en las barracas

de consignatarios y acopiadores; en los gaipones del Centro
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RESUMEN DE LOS CANALES DE ACCESO DE LA OFERTA AL MERCADO REGIONAL
DE NEGOCIACION.
Grafico N° 17
- Acopiadores Muestra sobre ,
. Lana Preclasificada
e T h e Muestra sobre
Consignatarios Lana Preclasificada
Productor _ Muest?a sobre Mercado Regiona
Independiente ‘lana Preclasificada de Negociacién |
‘ Cooperativa de Muestra obre
Froductores Lana Clasificada
Centro Regional | Mestra sobre
@ | de Acopio Lana clasgificada
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Regional y de la Cooperativa y'en ios depbsitos de los propios
productores que actfien independientemente, yva que por tratarse
de una prodnccién estacional, log requerimientoz de almacena-
je serian irregulares a 10 lardgo del afic, lo cunal teeries apareja
do una alta capacidad ociosa de lac instalaciones, implicando

my bajo rendimiento de las inversiones ;

Se facilita la clasificacidn previa a la venta ¥ sé& ¢rean
lag ¢ondiciones para efectuay un anidlisis preciso de las pro=

piedades de las lanas a través de laboratorios }

Bl registro, compilacibn y difusién de todas las operaciones
realizadas en el Mercado, permitird elaborar cotizaciones fi-
dedignaai repregsentativas de la totalidad de las ventas vy del
tipo de lana al que corresponden. S¢ posibilitaria asi la dia 
fusibn de todo 1o-ne§6ciado aumentande la transpaieneia.del
mercado ; | '

En la Cooperativa y el Centro Regional se pueden reunir los
lotes de log pequefios y medianos productores « interioteo -
para su clasificacién y comercializacién cqnjunta, obteniéndosge
asi precios mis remunerativos i

Hay que advertir que si bien el filtimo componente del sistema
disefiado se trata de un centro regional ocupado de la negocia
¢ibn sin congentracidn de la lana, a pesar de ello si en la lo
calizacibén definida como sede del Mercado Regional, existe una
infraestructura ociosa de galpones que mediante una reducida.
inversién adigiondl-permitiera clasificar, enfardelay y alma-
cenar los lotes de lana, puede pensarse el Meércado abarcando

en forma completa las funciones de concentracibn y negociacibdne
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+6s Requisitos Bigicos para su Funcionamiento.

« Exigencia y_reglamentacién de la clasificacidn. la clasifica=
cidn de lanas debe constituir una exigencia imeludible para
su ventas La misma deberid realizarse de acuerdo a tablas qﬁe
establecerid la Direccidn Nacional de Fiscalizacibn y Comerciae
lizacién Ganadera de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
de la Nacibn. Tales tablas deberdn ser sencillas y practicas
¥y ajustarse a las normas comunes aplicadas en el ¢omercio in=

terno y externc de lanas ;

« En razén de la cavencia de recursos humanos en este &mbito,
la Provincia deber& crear cursos de capacitacidn en clasifica-
cibn para formar la gente necegaria para el desenvolvimiento
del sistema j '

+ Control de pesaje y clasificacibn. Estas tareas cuando son de-
sarrolladas por Ia Cooperativa, los consignatarios, acopiado=

res y productores independientes debe ser fiscalizado por funs

cionarics estatales designados al efecto 3

« Asegurar la concurrencia miltiple de productores y compradores.
Bs precige garantizar gque los productores negocien sus lanas a
través del sistema. A tal efecto la creaciédn de estimulos e in
centivos serd nec¢esaria+ Los mismos consistirian en prdstamos
prendarios, crédftos en el momento de entrega de la lana y
reduccidn dé la presibn tributaria a las operaciones realizadas
en el ambito del Mercado ; |

»/
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Se divide la Provincia en las zonas antes indicadas y para

cada una de ellas se estudiarin los distintos elementos del modelos

Como informacidn bésica para todos los casos, se utilizarin

en el examen de la cuestidn, los siguientes elementos :

« Gréfico N° 6, pre-incluido en la pags 29, consistente en un
mapa de la Provincia en que se indica estratificadamente los
niveles de produccidn de lana para loo distintos departamentos
que la componen. De su observacida surge el peso que ejerce la
Zona Sud, en especial los departamentos de Catin-Lil, Lacar y
Colidm=Cuxd ;

s+ Grafico N° 8, de la pAg+« 41, en ¢l qué ¢l mapa indica la densi-
dad de produccidn lanar en Kg/km2. Su examen permite identifi
car como los de mds alta productividad a log departamentos de
Catdn-Lil, LAcar y Colldn~Curé misntras que a la Zona Norte 1le

corresponden promedios mucho mencores §

« Grafico N° 18, con la red vial y ferroviaria con que esti dota-
da la Provincia y través de la cual se puede observar €l papel
fundamental que juega lia ruta nacional N° 40 para las comunica-
ciones en el sent;do'norteﬁSur, ¢complementada por las rutas na-
cionales Nose 231 ¥ 237+ Para la vinculazidn en éorma transver—
gal eg de radical importancia la ruta nacional N© 22. En lo re-
ferente al ferrocarril, la linea que culmina en Zapala tiene
gran significacidn econdmica, pues constituyve un inmportante

canal de salida de lana con destino a Buenos Aires ;
L .
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Gr&fico N° 18

Ny ] f Rutas Nacionales. Pavimentadas
/5 - Rutas Nacionales

- Rutas Provinciales

& Aeropuertos
© Aerodromos
sHienie Via Férrea




/o 128

« Grafico N° 19, indicando la densidad de poblacidn en los dis-
tintos departamentes y su distribucidn urbana y rurale. BEs ma=
nifiesta la situacién de desequilibrio que se observa en el
departamento de Confluencia - que muestra mis de 1o Hab/Km2 =
¢on todos los demds que estan por debajo de 1 Hab/Km2, é exX=—
cepcidn de Zapala, L&car, Huiliches y Chos-Malale. Es en estos
departamentog dende.la poblaciban urbana predomina sobre la zu~
ral, evidenciando laigxistencia de centros poblados como infra
estructura indispeﬁéable para el funcionamiento del proyecto ;

« La Tabla N° 36 contiene sistematizada informaaién‘dellas prin-
cipales localidades de cada departamento de 1a Proviancia de
Neuquén para ser utilizada postericrmente en la definicién de
las localizaciones regpectivaéc

Se definird a continuacidn la ubicacibn geogrifica para cada

uno de los elementos componentes del modelo y su tamailo. Se comen-

Zard por 10s correspondientes a 1a Zona Norte, iucego los de la Zo- .

na Sud y por fltimo se localizard el Mercadc Regional de Negociaw
cibne.

« Agencia de Recepcibn y Esquila.

Los criteriog particulares dé seleceibn que se aplicarin para

eate caso, amén de los elementos generales va definidos, son @
e+ Iniraestructura minima de servicios i
»+ Densidad de explotaciones en torno ;

+s Iugares de tr&nsito de transhumanciae.

o/

—
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. REFERENCIAS DE LA TABLA N¢ 36

{*) - A ingtalar
{#) - Bstudio avanzadc de realizacidn

BPFN «~ Banco de 1a Provincia de Neuquén
BNA = Baneco de la Naci&ﬁ Argentina
BRNN = Banco de Rfo Negro y Weuquén

BA - Banco de 10§-Ande9f

BGA - Banco Ganadero Argentino

BND = Banco Nacional de-Desartollo-
BHN ~ Banco Hipotecario Nacional

”

Ruta N « Ruta Nacional
Ruta P -« Ruta Provincial
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Los servicios minimod que se pretende posean las problables lo=
calizaciones son las que se hallan indicados en la Tabla N° 364
La inexistencia o el minimo nivel de desayrollo de los mismos
conspirard en detrimento de la localidad a seleceionar y definiens
do para la misma ordenes menores de prioridad. -

De las Iocélidades definidas para los departamentos de la Zona
Norte, pér aplicacidn del primer‘criterio‘résﬁriétiVb se eliminan
las correspondientes a los departamentos de Aflelo y Picfin-Leuffi.

El tamafio de las explotaciones que utilizarian este ente se de-
£inid con 500 cabezas como méximo. Tal intervalo seglin se puede
ohservar en la Tabla‘N“,37,.5upera en todos los departamentos in-
cluidos en la Zcna Norte o) 80 % del total de las explotacioﬂes,
llegando en‘ChogﬁMalal al 99,3 %. Algo similar sueede con respecto
a las existencias ovinas y la produccién, donde normaimente el peso -
relétivo es superior al"60 %, a excepcibn de Afielo, Picunches y
Pictin-Leuffi por contar estos con explotaciones de mayor tamafio
que én 10s otros casoss -

Los valdres correspondientes a 1973 se han estimado en funcibn
de los porcentajes que sobre el total de explotaciones y ovinos
para 1960 tenian aquelios‘eﬁtablecimientos.qﬁé posefan 500 cabezas
© menos. La produccibn, en ambos casos 1960 y 1973, se obtuvo al
aplicar la productividad por departamente al niimero de lanares
éxistentea |

La selecrlbn en bagse a densidad de explatacmones y niveleg de
produccidn destaca como los departamentos mis impdrtantes a los
de Chos«Malal y Mlnas. seguidos por Loncopué, Norquin y Zapala
alcanzando los restantes una menor relevancia. .
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8i ge observan cuales son los lugares de pasaje de los anima-
les én el trayecto de su transhumancia de 1os Iugares de inverna-
da a2 los de veranada, de manera de radicar el centro de esquila
en un lugar que sea facilmente accesible a este tipo de producto~
res, la informacidén suministrada por el Sr. Victor Castro de la
Estacibn Zootéenica de Chos Malal, dependiente de la Subgactetaw
ria de Asuntos Agrarios de Ia.Provihcia de Neuquén, mﬁestra que
dicho transito se produce en i
++ Del departamento de Pehuenchés al de Minas : por Tricao Malal =
Cancha ﬁuinganco ;
¢s Del &eﬁaftamento Pehuenches a los dé Minas y Chos Malal i por
chcs Malal, Chacay Melehue - Anda¢ollo 3 o

«» De 10s departamentos de Pehuenches y Afielo al de Norquin : por
Naunauco - Taquimilin -« El1 Cholars

E1l Gr&fico N® 20 que se incorpora seguidamente indica la ubica=

"cibn geogrifica en la Provincia de dichos pasajes.

Basado en 1od criterios enunciados de_seleccién. de todas las
localidades detectadas en la ZQHa Norte, surges 5 localizaciones
factibles que son

+«« Chog Malal, por contar con la infraestructura necesaria para-
el funcionamiénto de una Agencia de Recepeibn y Esquila, la
mas alta densidad de explotaciones, ser el segundo departamen—
to productor de lana de la Zona norte, poseer buenas vias de
compnicacibn terrestres y &reas y infraestructura bancaria y
ademis congtituir uno de los lugares de paso en log trayectos

of
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Andacollo, cuenta con un minime nivel de infraestructura pero

se trata del deparﬁamentd:de mafbr—proqucéiGn de la Zona Norta
Yy se encuentra sobre—un;‘de las rutas de trénsito de los lanares
hacia la veranada y cercano a otra = Tricao Malal ~ Cancha Huin
ganco j '

Zapala, posec una infraestrﬁctura que cubre lag necesidédes de
la Agencia de Recepcibn y Esquila, es uno de los componentes

del segundo grupe de importancia y tiene una influencia sobre
los dapartamentoﬁ.vecinas;len razbn de su peso econdmico, ademis
se registra en sus proximidades el trénsito de los departamentos
de Piclin Leufil y Conflugncia hacia la veranada ; |

Loncopué, la infraestructura de servicios es la adecuada vero

no suficiente por no contar con vna sucursal bancaria, su nivel.
de produccibn y densidad de explotaciones es buena pero su elec-
cidn se funda en la razén de encontrarse en una posicidn inter-

nedia entre Chos Malal y Zapala, de manera de cubrif.asi todo

el terrenc de la Zona Norte ;

Bl Huecfi, no posée la infraestructura requerida sino en un ni-
vel minimo pero se encuentra en un departamento con un aceptable
nivel de producciédn y cercana a unc de los lugares de trénsito,
presenta el inconveniente de. sm altuta - 1.700 nts gsobre el ni=-

vel de mar - siendc 1a locaiizacién mis alta

Se pueden agregar como opciones las localidades de Tricao Malal
y Bl Cholar, fundamentando sdlo su inciusién en razén de ubicar—
se en el trayecto'de los productores transhumantes, pero en lo
que hace a infraestructura minira no poseen ninguna con io cual

el orden de prioridad se reduce a su ninima expresibn.
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En funcibén de 1o expresado, se £ijardn como hipStesis de mixinma
3 localizaciones y como minima 1, en razén de que en la primer eta=
pa de dagarrollo del modelo es necesario concentrar los esfuerzes
para bacer rendir eficazmente las inversiones y realifar un ensayo
pPiloto pues se trata de llega® con el mejoramientd del sistema de
negociacidn a un esirato de personas con escaso conocimiento para
advértir rapidamente las ventajas del cambio y que implica la nece=
sidad de una amplia tarea de difusibn de las mismas, Por ello,
para la hipdtedis de minima 3e adopta como localiizacibn :
| ‘ -
+¢ Chos Malal
¥ para la hipotesis de mixima :
ss Chos Malal ;
se LOncopuvé ;
.h Zapala.-

Definidas las localizaciones, se calculard para cada una de
ellas la produccién de lana generada en el radic de 50 y 75 kilds
metross. Se seleccionan dichas distancias debido a las siguientes

causag

s @l tipo de terreno, montaflozo, donde la movilidad es reduecida
debido a los aceidentes geogrificos propics de la regibn ;

«s &reas mayores implican superposiciones de las influencias Ge
las distintas localidades ;

«s distancias mayores harfam problematico el traslado de log

ovinos hacia la Agencia de Re¢epc¢ibn y Esquilas
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La construccibn de los Graficos Nos. 21, 22 yv 23, ¢on centro
en las poblaciones de Chos Malal, Loncopué y Zapala v en base a
la dengidad de explotaciones menores de 500 cabezas en cada depap
tamento v a la superficie respectiva abaréada por los sucesivos
sectores de circulo, permitird obtener el nfimero de explotaciones
en torno a cada logalidads Aplicando lusgo a dicha cantidad, los va
lores de la produccidn nedia por explotacién ¥ por departamento,
se hallard el volumen de lana esquilada allf generadas A efectos
de simplificar el cdlcule de las &reas Se trabaja en base a &ngu=
108 cemtrales expresados en radianes, para la estimacién‘de las
superficies corraspondieiitess La Tabla N° 33 contiene el cilculo

. de las producciones de lana para cada una de lag Arecas acctadas.

A continuacibn de lo expuesto, se definirs el tamafic operativo
de la Agencia de Recepcidn y Esquilas Para eilo sz parte de su-
pﬁestos dictados por el buen seantido y la comprensién de que el
funcionamiento de estos entes tiene por objerd la golucidn inte- .
gral de los problemas inherentes a la comercializacién que sufren-
el estrato de productores antes seflalados Corresponde entonces
tener en cuenta :

<. En el radio de 59 Xm alrededor de cada localizacidn, las Sreas
definidas no cubren sino una parte de la regidn, involuerando
aproximadamente el 50 # de la produceidn ;

e Si se toma en cuenta ¢ radio hasta 75 Em, el &rea total abane
cada cubre la casi totalidad de los departamentos a excepcidn
de los de Aflelo, Cofifluencia y Pehuenches que son 1os de meff
ror importancia, pero se obtiene una produccidn que es simi=

laxr a la total y se envuelve en el anflisis & la ¢casi totali-.

o/



REFERENCIAS DE_LA TABLA N° 38

DEPARTAMENTO ZONA NORTE

Afiglo
Confluencia
Chos=-Malal
Loncopué
Minas
Horquin
Pehuenches
Picunches
Piclin~Leufi

Zapala

Fuente : Elaboracidn Propiae.

CODIGO N°©

[

e
o



DENSIDAD DE EXPLOTACIONES EN TORNO A CHOS MALAL

— explotaclones/Km2 ol
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Mis de 0,06

De 0,04 a 0,06

- De 0,03 a G;04

De 0,02 a 0,03

De 0,01 a 0,02

Menos de 0,01
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Gr&fico N° 22




DENSIDAD DE EXPLOTACI'ONES- EN TORNO A ZAPALA
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dad de las explotaciones ovinas - 1114 sobre un total de
1406 ;

De 1o expuesté por la Tabla N° 33, se puade observarp que para

el radio de 75 Xm, la produceifn en ei cago de Loncopué v

Zapala = 56,4 y 46,6 tt vespactivamente, adquiere an valo?
similar al obt@nido-para Chog Malal en 50 Km - 31,5 Lts msto
isva a auoptar come mbdulio fepresonua?ivo de la produccmun

el valer de 50 tt, ya que es el que mis Se reiteras Tambidn.

@s de hacer notar que Chos Malal, para 75 ¥m, involucra una

cantidad de lana que es justamente el doble del mddulo defini=

40 -~ 100 tt 3

in Dase a lo exipuesto, se adopta para las tres Agenc;as de Re=

cepcidn y quhlla 10s. siguientes tamafios 3

Loncopud, 50 tt ya que para el radic de 75 Im ou afga de in~
fluencia encierra una produecién.de sge tamaﬂo 3

Zapala, también 50 tt ¥ por iag mlsmds TRIZONSS que eén el caso
anterior ; '

chos Malal. 100 eg decir wn valoxr doble del modalo, 25t0o

an razdn que dicha localizacidn se eacuenira en la z2ona de
mayqr-produaezén de los cagos anaiizados §

De esta manera, los tamafios definidos pafé cada locélidad.
éubrirén la totalidad del volumen de laze generado en la Zona
Norte 6% 21 estrat® de productores de nenores ingresos y a
los cualss eg necesario disefiaries una solucibn total del

problema comercial lanerge.

o/
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Los mbédulos de tamafio adoptados tienen una ventaja adicional
¥y es la que permiten el desarrollo de la infraestructura de ma-
nera grudual, sin necesidad de realizar la inversifn total en
una finica etapas

« Centro Regional de Esquilae

Log criterios particulares de seleccibn para ests caso, estas-
rin dados por :

+» Dengsidade de Agencias de Recepeibn y Esquila en torno 3

++ Densidad de otras explotaciones ;

. 4

b . el )
«¢ Mayor infraestructura de gervicios.

De la aplicacidn de estos criterios surge como localizacidn
Sptima la civdad de Zapala, ya que la misma presenta la existenw
cia de una Agencia de Recepeibn y Bsquila ubicada en el mismo lu-
gar y a una distancia de 125 y 190 Km se hallan las otras dog =
Loncopué ¥y Chos Malal regpectivamente, unidas con Zapala a través
de rutas nacionales -~ Noss 231 y 40, mientras que para laswtrasr
éomunicacionesbinteragencias. la relacibn no es tan fiufda.

En 1o referente a ia densidéd de otras explotaciones, de la
Tabla N° 37 surge que salvo en Picfin=Leuffi, Picunches y Afielo, en
log restantes departaméntos el tamafio predominante es el menor de
500 cabezasg, mientras que en los citados 1la relacién_es'mﬁcho ne-
nor y son mayoria los establecimieéntos que poseen m&s de 500 cabe
zase Ademds son adyacentes al departamento de Zapala que estd ubi
cado en el centro de los mismos y por lo tanto, es 16gico que 1a
produccién generada se focalizar§ en la ciudad de Zapala. Se debe

o/
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también tener en cuenta la influencia ejercida sobre la porcidn

 norte de 1a Zona Sud, aumentando de esta manera el peso relativo
‘de la localizacidn definida.

Por Gltimo, el anilisis de la infraestructura de servicios
con que cuenta Zapala, se encuentra muy por encima de cuwalquier
otra localidad perteneciente a 1a Zona Norte. |

Tode 10 antedicho permite seleccionar a Zapala ¢omo ubicacibn
del Centro Regional de Acopios "

Se deberi definir a continuacidn el tamafio a adoptar para di-
Cho Centro. El mismo, obviamente, deberi absorber la lana que se
esquila enn las Adencias de Recepcibn y Esquila mis un plus en fun-
¢ibn de los productores que envien su lana directamente al Centro,
por praduairjen su propio establecimiento la zafra. Para‘éllo-se
determina la produccién de los estratos superiores a 500 cabezas
y se asume que ese‘%etal se¢ enviaré al Centro Regional de Acopio,
en razbn de que los produétores grandes en esta Zona asumen escasa
relevancia « 0,3 % del total de 1a Zona Norte. Ei volumen generado
por el resto de productores cuyo tamafio de majada es superior al
de 500 cabezas seri @

Total Producido Zona Norte : 405 tt
Total Absorbide por Agencias

de Recepcibn y Esquila : 200 tt
Diferenéia

N
t o
B!
e~

t

Por lo tanto la capacidad den Centro Regional de Acopio quedard
definida en :
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‘Lana proveniente de las Agencias

Recepcibén y Esquila - Productores
con menos de 500 cabezas -

Lana proveniente de Productores

con mis de 500 cabezas

Capacidad Total del Centro Reglonal

de Acopio

" 200 tt
: 200 tt
: 400 tt

Bs deecir que el Centro abarcaré la totalidad de 1a produccién

la Zona Norte, discrimlnada de 1a manera antes indicada.

Resumiendo, para la Zona Norte\quedarian‘defanzdos los siguien

tes componentes del sistema de comercializacidn, tal como 10 ine

di

ca la Tabla N° 39,

.

CAPACIDAD OPERATIVA DE LOS CDMPONENTES DEL SISTEMA DE COMERCIALIZA

CION PARA LA ZOHA NORTE

En Toneladas.,,zA*h, .

Tabla N° 39
i aaa - ot A Capacidad
Entidad Componente challzac16n Operativa
-AGENCIA DE RECEPCION
Y ESQUILA Chos Malal ' 100
' Loncopué 50
Zapala 50
Total 200
CENTRO REGIONAL DE
. ACOPIOQ Zapala 400




[

. Cooperativa de Productores..

401

$é identificard una entidad de este tipo para la Zona Sud de
la Provincia de Neuquén, fundada en los siguientes criterios selec
tivos - '
.+ Volumeén de produccidn de lana en el arvea ;
++ Tamafio y estratificaciédm de las explotaciomes ;
+s Infraestructura basica de servicios ;

«« Propensibn de los productores a-asociarse en cooperativas.

8¢ definird en el lrea una sola cQope?ativa ¢on el objeto de
facilitar de esa manera la induccibm de la misma, al Ffocalizax
los esfuerzos sobre una dnica entiﬁéd.'La concentracibn de la ac-
cidn del Estado en ua centro y la produccidn del éxito del mismo,
actuard como efecto de demostracibn que promueva ia multiplicaw

cibn de las entidades cooperativas en el resto de las provincias

‘laneras. En este sentido Neuquén podrd cumplir el papel-de pione-

ra en el recorrido de la senda que lleva aljmejoramiénto de la

comercializacidén de lana en el pais. l

La cantidad de lana generada eﬁ toda la zona.comprén&egel 80 %
de la produccidn provincial, tal como 1o indica la Tabla N° 40.
Dé la misma se puede cbservar que 1os-departamentds mis importan-
tes son los de Catén-Lil} Licar y Colldén=Curi, mientras que los
tres restantes son similares entre si en su pegso relativo pero

frenté al total del 4rea pierden relevancia.
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PRODUCCION DE LOS CEPARTAMENTOS COMPONENTES DE LA ZONA SUD - affo

1973. .
Tabla N° 40
. ___ _Peso Rélatiyc”
Departamentos Prqdu¢c;6n % Total | ¥ Total
w tE e .
Zona |Provincia
Catén-Lil 406,2 25,2 20;1
Collén-Curd 318,2 19,8 15,8
Aluminé : 220,7 13,7 11,0
Huiliches 192,5 12,0 9,6
Los Lagos 146, 8 9,1 73
Total Zona Sud _14609,2 100,0 79,9
Total Provincia 24013,9 - | 00,0

Si se analiza la Tabla N° 41 que determina 1a produccién para
el estrato de explotaciones de 0-2.000 cabezas, se observa que
la lana generada en estos niveles supone ser el 28 % del total de
la Zona Sud. Los productores que poseen mis de 2.000 cabezas, se
estima que en sus instalaciones tienen todo lo necesario como para
poder realizar una preclasificacidn de acuerdo a normas y permitir
la extraccidn de muestras para su posterior envio en forma directa
al Mercado Regional de Negociacibns Por ello, patra definir el &m-
bito de influencia de la Cooperativa se fijard como limite para
los productores integrantes de la misma el tamafio de majada de
24000 cabezas. Ademis como este sector es de menores recurgos, es 22
B

€
L
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~ el que mayor necegidad de mejoras riacesita.

En funcifn de tal restrieeibn, el departamento que mis lana
-producé es el da Catén<Lil, seguido por Huiliches y Aluminé siendo
‘el menor Licar. Teniendo en cuenta la infraestructura de servicios
Yy los niveles de_desarrolio poblacional, indicados en la Tabla N°
36 ~ pdgs 130, aparecen como posibles localizaciones de la Coope~

rativa log giguientes centros

¢«s Aluming, cuenta con el grado de infraestructura y es uno de
los departamentos de mayor produccidn de toda el drea pero
se halla ubicada en uno de log bordes de la misma';

e+ Junin de los Andes, posee Ia-iﬂfraesfructura nec¢esaria para
el desarrollo de la Cooperativa, se trata del segundo deparw
tamento en el volumen producido vy ademfs tiene una posielén
central con respecto a la Zona Sud i

¢+« San Martin de los Andes, al igual que 1& lo¢alidad anterior
no evidencia ningn tipo de falencia en la infraestructura
requerida, pero se halla en una posicidn excéntfica.respéctq
al drea y es el departamento de mis bajo nivel de produccifn.
Por tales razones, se adopta como localizacién paranla Coopera

tiva de productores la ciudad de Junin de los Andes, quedando

como altermativa de menor consistencia, San Martin de los Andes.
En cuanto a la propensién de los productores a asociarse en

cooperativas, s8i bien no existe ningfin antecedente en la Provin-

cia de este tipo de entidad dedicada a 1a ebmercializacién de lana,

se estima que serd necesario por parte del Estado una amplia tarea

o/
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de induccifn en los pequefios niveles de produccibn yaIQue en los
medianos y grandes, tal alternativa estaba siendeo considefada como
‘muy factible de implementar, tal como surgibé de las entrevistas
que el suscripto desarrolld con productores de la Zona Suda

En la definicibn del tamafio de la Cooperativa se parte del
supuesto que la capacidad minima de la misma debe gser igual a.
la alcanzada por el Centro Regional de ApoPio. es decir 400 tt,
Tal volumen de iana.implicaria.que la Cooperativa negpciar& el
25 % del total de la Zona Sud y ademis representa la ¢asi fotalia_
dad de lo generado por los productores que poseen hagta 2,000
cabezas = 437,9 tt;. también el porcentaje antes indicado represen
ta la mitad de la incidencia de los congignatarios én_;a comercia
iizacidn, tal como fue detectado a través de la encuesta. Por todo
ello se adopita como tamafio operative el de 400 tt, que indicaria
ia prudencia con que se . ha disefiado la capacidad va que la misma
s61lc involucra el 25 % de ia produccibén del &rea y ademis permiti
ria la solucibdn para aquellos productoréds gque se hallan ubicados

a1

en los niveles infericres de la capacidad de ingresc.

« Mercado Regional de Negociacibn.

Bl Merca&o-deber& estar ubicado en la regidn de produccidn
ovina; con preferencia en log lugares de f4cil acceso para los
compradores. Para la eleccidn de la ciudad o localidad donde se
instalard el mismo se tendrd en cuenta aquella que posea la mejor
dotacibn en materia dé infraestructura de servicios como fnico re
quisito infdspensable. No se toma en cuenta el volumen de lana en
su entorno debido a .que s¢ trata de un centro de negqciéci6n, al
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que s6lo acceden las muéstras de los lotes a'négéeiarfy'no la to

talidad del lote, razbn por la cual se obvia el an&lisiseée3cosm

tos de transporte como factor localizante.

L

Las razones por las cuales ge gelecciona la loéalizacibn bae

sada eh la mayor capacidad de brindar servicios, estin Pundadas -

éﬁ.que-tal localidad posea 3

Facilidad de acceso por parte de los compradores, para ello
debe contar con vias de comunicacibn terrestres, férreas y
éreas que permitan unir la ciudad con 109 principales centros
de res1dene1a de la demanda = Buenos Aires y Gran Buenos Alres:

-
Capéciddé~de comumicarse via telefénica, telegrifica o telex
con 1os priacipales mercados laneros del pails para conocer
asi al instante la situaciﬁn de la éiaza en lc referente a -
precios de venta que se van produciendo dfa a-dfa y las ten-

dencias en el nivel internacional :

capacidad de generar recursos. hwmanos para la atencibn del

- centro de'negeciaéién-y'su.laboratqrio de andlisis ;

Contar con los medios masivos de commicacibn a fin de que
la mayor parte de los productores tome conocimiento del de-

senvolvimiento del meréado ;

Poseer capacidad hotelera para poder recibir los compradores

que se presenten ;

Tener un minimo adecuado de instituciones bancarias capaces de

abgorber lag operaciones que resulten de las ventas de lana

‘produpidas en el Mercado Regionale.
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Por estas yazongs se geleccionan como probables localizaciones i

se ZAPALA, po? contar c¢on un Centiro Regional de Acopio y éestar

ubicada en el centro geogrbfico de la Provincia de Neuquén ;

;

¢s GENERAL ROCA, por tener la adecuada infraestructura y perte-
necer‘a‘la zona de influencia definida ;

s NEUQUEN, por poseer lia mayor capaci&ad‘de:servicios‘dé-toda
la regidn al gser sede del Gobierno Provincial, de la thiver-
sidad Nacional de Comahue, contar con aeropuerto iﬂtefnaciow
nal que la vincula conglas principales ciudades del pals, ser
1a ciudad mis populosa del &rea v ocupar practicamente la
ubicacifin central de la zona definida como de ififluencia del

Mercado Regionals

Para la eleccién definitiva se ha tenido en cuenta, que tanto
zapala como General Roca presentan inconvenientes; ia.primera es
la que menoxr desarrollo‘infraestruétural posee de las tres Opeios-
nes, mientfas que la segﬁnda se halla en una posicibn casi excén-
irica a la regibn y no*éhenta con comunicaciones &reas relevantes.

Por todo 1cfexpuesto, se adopta como iugar de radicacién del
Mercado Regional de Negociacibn a la ciudad de Neuquén.

En lo referente al tamafio, el Mercado no se ve afectado por el -~

" volumen de lana cuya transaccibn se practica en su 5mbitd.'Ya que

lo gue accede al misme son las muestras y no los lotes, Por lo
tanto su determinacién no es condicionante del tamafic de las obras
civiies.e instalacicnes\fisieag, pero se estimaré cual seri la
cantidad de fibra que se negodiard a través del centro como modo

de medir la incidencia del mismo en la comercializacifn,
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Péra ello se tendrd en cuenta las capacidades ya determinadas
para el Centro Regional y la Cooperativa que funcionardn em Zapala
vy Junin de los Andes. respectivamente. Los egtablecimientos que
poseen mis de 2000 cabezas y que pertenecen a la Zona Sud afin no
han sido indluidos en el anilisis y tienen en sus instalaciones
capacidad de acopio y los medios para Pealizar una preclasifica-
¢ién v permitir la extraccidn de muestras en estandia por parie
de peérsonal autorizado. Esto se funda en que las explotaciones
de tamafic de majada de 2:000-4,000 cabezas y de mis de 4a000 cabe~
zas, representan un pequefio nfmero = 17 y 28 respectivamente « fren
te al total que pesee la Provincia. Dichos produdtores aportarin
al Mercado Regional, el 50 % de la produceibn en el primér caso -
8 explotaciones, y 1/3 en el segundo - 9 explotadiones; con 1o
cual el nfimero de muestras a extraer en estancia es reducido - 17.
Dichas producciones se hallan indicadas en lag Tablas Nos. 42 y
43+ Por 1o tanto el volumen movilizado por estos estratos de pro-

ductores serd :

Produccidn Establacimientos de

2.000-4000 cabezas : 168,2 tt
Enviado al Merc¢ado Reginnal de o
Negociacibn -« 0,5 x 168,2 : 84,0 tt
Froduccidn Establecimientos de

mas de 4.000 cabezasg . : 968,5 tt
Enviadc al Mercado Regional de

Negociacibn ~ 0,33 x 963,5 : 320,0 tt
Total Bnviado al Mercado Regional .

de Negociaeibn - 84,0 + 320,0 : 404,0 tt
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Bg decir que el volumen movilizado por estos niveles de produg
tores serd en definitiva de 400 tt, Esto:equ&valdria.a.suponer
“qﬁe ias‘caﬂfidadesfinvoiuéradas pox Iés.ccnsignatariOQ;y la venta
directa, cuyos pesos relativos se determinaron en el.capftulo de
coﬁercializécién de Lana, se trasiadan al‘ﬁuevb\sistema,de la
siguiente‘manera :

-VOlumen mov1lxzado por los

'conolgnatarlos - 43 % ~ ‘ =,O.43 X 2,014 tt  =. 866 tt
Volumen movilizado‘a travésg |
de la venta directa - 31 % - = 0,31 % 2,004 tt = 624 tt
vVolumen trésladc al nmueevo sistema por :
se COnsignatarios = 15 % - % 0,15 x 866 tt = 130 tt
+s Venta Directa ; 45 % = = 0445 x 624 tt = 280 ;t
TOTAL | E tt

valor que coincide con el determinado anterlormente. Es de ha=-
¢cer notar que se han adoptado los valores de 15 y 45 % para el
,caso-de_lana,cop51gnad;:b.vendlda directamenxe, respect;vamente,
pues'se estima‘qué aquelios ganaderos'que‘ya venden su esquila en
su propio establecxmlento camblarén mig facilmente. al nuevo giste=-
ma en virimd de gue el mismo presentara caracteristlcas similares
al actual en lo referente a la Plnanc1ac1§n de la venta, mlentfasl
que para el otro caso el cambio se produciri en forma mis lenta
Pues obran para eilo factores tales como la tradicibn familiar de

entrega de la zafra a un mismo consignatario durante afiose

o/
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Resumiendo,el volumen de lana a negociar a través del Mercado
asumird los valores indicados "en la Tabla N° 44, para la produc=

cibén de la Provincia de Neuquén.

TAMANO DEL_MERCADO REGIONAL DE NEGOCIACION ' - En Toneladas.

| Tabla N° 44
Procedencia de la Lana : Tamafio Operati¥vo
Centro Regional de Acopio 400
Cooperativa de Productores - 4006
Productores de mis de 2.000 cabezas 400

¢« de 2,000 a 4.000 cabezas - 80 tt -
+ de mis de 4.000 cabezas - 320 tt -

Total Movilizado por el Mercado

Regional de Negociacibn 1.200
% del Total de la Produccién .
Provingial 59,6

- E1 aporte que podria acercar la zafra correspondiente al Arsa
de influencia no se ha considerado en el éasdo anteridf. Pues hasta
que no se desarrollen en las otras provincias - La Pampa y Rfo
Negro - mecanismos similares de captacién de la produccidn y. no

o/
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sa difundan entre los'praduetores. las técnicas que permitan rea-
Lizar una preclasificacién 'y extraccién de muestras para su pos—
terior envio al Mercado, no puede ser considerado. No obstante

ello se realizaréd una estimadi&n basada en la relacifn existente
entre el total producido en la Prov1ncia de Neuquén y 10 movmllza
do a través del Mercado, yva determinada en la Tabla N° 44. Si se
aplica dicho porcentaje al volumen dé lana generado por la zZona
de influencia se tiene :

Cantldad de Lana produclda én -
la Zona de Influencia H 2+910 tt

Cantidad de Lana movilizada
a través del Mercado Regiomal '
de Negociacibn - 0,596 x 2.910 tt H 1.730 tt
queé sumadas a las 1.200 aportadas por la Provincia de Neuquén, haw
cen un total de 2.930 tf, ‘Tomando wn coeficiente de seguridad se
puede hablar de que el tamaﬁc del Mercado Regional de Negociacidn
alcanzari un valor de 2. 400 tt. En resumen, la capacidad operativa

gserl de :

Lana movilizada a través del Mercado
Regional de Negociacibn proveniente

de la Provincia de Neuquén : 14200 tt
Lana movilizada a través del Mercado
Regional de Negociacibdn proveniente
del Area de Influencia : 1,200 tt

. R,
Capacidad Operativa Maxima del Mercado
Regional de Negociaeibn : 24400 tt

-
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El Gréfica‘N° 24 que se agrega a continmacidén resume la cOmpc;
gsicibdn de la oferta deé lana al Mercado, con sus distintos orige-
nes, definiendo asi el tamafio del mismo.

TAMANO DEL MERCADO REGIONAL DE NEGOCIACION CON INDICACION DE LAV

PROCEDENCIA DE LA LANAs _

Grafico N° 24

Centro Regional 400 tt
de Acopio

Cooperativa de 400 tt
Productores '

Produatorés-dé Mercado Regional
: Sard A , de Negociacidn

- la Zona Sud de 400 tt - -

mis de 2,000

cabezas

Productores del
Area de Influen
¢cia

1200 ¢t
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«2s Instalaciones FPisicas.

8e calcularéd para cada caso cual geri la superficie cubierta
ﬁe&esafiag Para ello preéviamente se deberi conoccer el grado de
aprovechamiento dei éﬁpacio:en el almacenamiento de lana de acuerdo -
a lag alternativas de apilaje de la lana suelta o enfardeladaa
Para medir 1a productividad del egpacio se consultd, el *Estudio
de Factibiiidad de un Mertado de Cahcentracién_de Lana en la Pio-
vincia del Chubut" elaborado por Antonio F« Siri ¥y Asociados - In-
genieros Consultores para el Gobierno de ega'provincia, en él tual
se determina que la carga especifica por unidad de superficie es ;
«s+ Para lana apilada suelta ¢ 250 Kg/ma'

++ Para lana apilada enfardeladas 1.430 Kg/m2

Asumiendd dichos valores como de aplicacidn préctica, se de-
terminar& a. contlnuacién el espacio ocupado por cada uwno de los
'entes componéentes. del sfétema propuesto, para 1uego podér estimar
‘el monto de la-inver316nnecesaruap§ra su ingtalaciéna

+ Agencias de Recepc¢idn vy Esquila.
Lag mismas requierén una obra civil y equipos reducidos consig
tente bAsicamente.en i
+s Una seccibn de esquila con 10 manijas o tijeras mecanicas,
mesag para envellonar, cajones de preclasificacibn y béscula 3
s+ Una seccibdn de almacenaje de la lana suelta, en pilas, para
su posterior emvio enlienzada al Centro Regional ;

o+ Una seccibn para dependencias administrativas, con log muebles
y fitiles necesarios ;



»s Corrales para guardar 1as ovejas antes y deapués\de‘la-esquiﬁ

la

L]

s Sanitarios y obras complementarias - cercos, parquizados, etc.

La superficie necesaria para el almacenaje se obtendrd enton-
ces el tamafio operativo por la productividad promedio del egpacio
ocupado, considerindoseque como miximo se mantendrd almacenada
un tercio del total esquilado. En la Tabia N° 45 se prptede'al
célculo parallas.dos tamafios antes défiﬁidaém '

DETERMINACION DE LA SUPERFICIE DE ALMACENAJE « En m2.

Tabla N° 45

oy A i . S R - Sl e » - e e el S g abataiive

‘Tama¥ios Definidos 50

- En tt de lana sucia/afic - 100

- Existencia Mixima
= BEn tt de lana sucia = 15,2 30,0

Sl e PO -~ el R PP DR A el R

Produc¢tividad del Espacio .
- En Kg/m2 - ‘ 250 . 250

_ . . friini S _ P . _ I R KRR O

Espacio requerido para el
Almacenamiento de 1la Lana

s/
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A este espacio necesario desde el punte de vista gstricto del

almacenaje, se le ‘deben adicionar :

Locales destinados a la administracién, dependencias téenicas:
y sanitarios, que constituyen una suerte de infraestructura
indispensable. Se estima el requerimiento en 50 ne ;

Bl galpbn de esquila se dimensiona de acuerdo & edtimaciones
proporcionadas por .peracnal de la Delegacmén de Agrlcultura y.

iy

i
Ganaderia de Zapala, los que apreciaron que la dimengién reque

.

rida para el mismo seria de 300 m2 g

Pagillos de circulacidn entre las pilas de lana sueltas, Su ife

‘cidencia serd del 20 % de 1a supérficie ocupada para el aimaqg

naje efecativo, sobre la base de mediciones efectuadas en el
Mercadeo de Frutos "Victorian.

La Tabla N® 46 contiene la infofmacibn resumida &e‘las.requem

rimientos en materia de superficie cubierta para las Ageéncias de

Recepeibn y Esquilas
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SUFERFICIE CUBIERTA REQUERIDA POR LAS AGENCIAS DE RECEPCION Y
BSQUILA, -~ Bn m2e

Tabla N° 46

_ Tamatiog Definidosg _

Petalle | = en tt de lana sucia/afio

NG R Y- N
- Espacio=de Almacena je 60 | 120
‘Pasillas para Circoulacidn - 20 % = 12 24
Galpbén de Esquila 300 300

Administracién, Dependenciag

Técnicas y Sanitavios 50 50
Total ' 422 454
Total Aproximado ' A 420 | .506

« Centro Regidnal dé& Acopice ”

Lcs_fa@uefimientos de edificios para este caso estin determina-

dos por :

«s Una geccidn donde se realizarad el pesaje, la clasificacidn y
el enfardelaje de la lana, que deberé contar con cajones de
clasificacién, una biscula y una prensa enfardeladora ;

«+ Una seccibén de almacenaje donde se produce el apilado de los
fardos y la extraccidn de las respectivas muestras ;

«+ Una seccibén para las dependencias administrativas y técnicas
que contardn con los muebles y fitiles de oficina minimos &



indispensables ;

«¢ Sanitarios y obras complementariag - cercos, parquizados, etcs

En este caso se deberd acopiar la totaliéaé.dé la lana; hasta
su venta; como no s posible realizar una determinacidn del ritmo
d2 entrada y salida de lana ge dimensiona con el requerimiento
mixino, es deecir acopiando la tbtalidad.defla.ssquila, de manera
que este ¢aso seria el mis desfaverable desde el punto de vista
de{las posibilidades realess Se considera.que-en el moménto de
operacidn del Centro Regional se encuentra epfardado el 80 % del
“total mientias que el 20 % restante se halla apilade suelto y
. en proceso de clasificacién y enfardelado, por lo que 1a producti
vidad.del espacio resulta : ‘

0,2 % 250 Kg/m2 + 0,8 x 1430 Kg/m2 = 1194 Kg/m2

Aplicando este coeficiente a las existencias de lana se obtiene
la superficie necegaria para el almacenaje indicada en.la Tabla N°
474 | |

DETERMINACION DE LA SUPERFICIE DE ALMACENAJE DEL CENTRO REGIONAL
DE_ACOPIO -~ Bam2e

' Tabla N® 47

Tamato : T

~ en tt de lana sucia/afio - 409
Prdductividad del Espagio

~ en Kg/m2 -~ © 1194
-Espacio Requerido para 335
Almacenaje de Lana
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A esto debe agregarse :

Pasillos para circulacibn entre estibas de fardos: Se estima
gu incidencia en un 20 % de la superficie ocupada ;

Egpacio libre a efectos de recibir los cajoés de Elasifica-
cibn, la béscula y la prensa enfardeladora, que se edtima en
Locales destinados a la administracidn, dependencias técnicas

vy sanitarios cuyo dimensionamiento se realiza en base a eXpe-

‘rieﬁcias acumnladas en el Mercado de Frutos "victoria™ y su

superficie oscila én los 75 m2s -

En la Tabla N° 48 se exponen las cifras alcanzadas por los

. requerimientobs

SUPERFICIE CUBIERTA REQUERIDA POR EL CENTRO DE NEGOCIACION

= En m2.

Tabla N° 48

_ Tamafio Definido

beatalle : ~ en tt &e-lana SuéiaYaﬁd =
“ "400

Espacio dé Almacenaje 335

Pasillos para Circulacibn 67

“ 20 % = '

seccibn Pesaje, Clasifica 100

¢ibn y Enfardelaje

Administracién, Serviciog 75

Técenicos y Sanitarios _ ‘

Total : _ 577

Total Aproximado | 580
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- & Cooperativa de Productores.

Para ia determinacién de 1la guperficie necesaria en este caso
' se parte de los mismos supuestos utilizados para 2l cédlculo que
en el Centro Regional de Acopios Como se utiliza el mismo coefi-
éienfezde productividad del espacio y la capacidad operativa es
la misma - 400 tt, se obvia todo el desarrollo y se incluye la
Tabla N° 49 que indicard la superficie requerida.

| SUPBRFICIE REQUERIDA POR LA COOPERATIVA DE PRODUCTORES » fn mo.

Tabla N° 40

Tamafio Definido

betalle ~ en tt de-iﬁha.éacig7aﬁo

{ — T Emam—
EBspacio de Almacenaje , ‘ 335
Pasillos de Circulacibdn
ﬂbgo%a 67
Seccibn Pesaje, Clasifica 160
cifn y Enfardelaje g
Administracibn, Servicios 45
Técnicos y Sanitarios
Total : 577
Total Aproximado | 580
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+ Mercade Regional de Negociaciéne
Bl centro de negociacidn requiere wna obra ¢ivil reducida,

consistente bisicanmente en @

«+ Una sececibn para salas de negociacidn, dependencias adminise
trativas y gector técnico de laboratorio y estadistica y eco-

nomia ;

s« Una seccibn tipe industrial, para exhibicibn de log fardos.

de muestra

¢+ Sanitarios y obras compleémentarias - cercos, veredas, parqui-

zados, etce

y en cuanto a instalaciones deberd contar con las siguientes,

equipadas con los elementos minimos que se indican en cada caso @

+« Laboratorio de Andlisis :

Equipc para lavado y enjuage:dé-muestras
' Bstufa de acondicionamiento, con balanza anexa

Landmetro Sptico a proyeccidn
Landmetro a flujo de aire
Equipos Solhet para extraccidén de grasas
Balanza analitica monoplato
Equipo para medicién de largo de mécha
Secadero de estante
Mesas de trabajo

Material complementario de laboratorio

s« Oficina de Estudios Bcondmicos y Administracibn :

Muebles v Gtiles de oficina
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Midquinas de escribir
Miquinas de calcular

Blementos Auxiliares y accesorios

ademfs deberd contar con ia infraestructura de comunicaciones
necesarias para cumplir el setwicio y que comprenderia como mini-
“mo teléfono, telex y radio teléfono para comunicarss con aquellos

iugares donde no existe-el  teléfonce

La superficie necesaria para este caso se estima en base a ex=
periencias acumiladas en ¢l Mercado de Fritos "Victoria®s Como se
trata de un Mercado de Négeciacién donde arriban las muestras,
salvﬁ el galpbn donde se exhiben las mismas el resto de la obra
¢ivil no depende del tamafio del Mercados Lag.diménéioﬁes\adopta;
das' se muestran en ia Tabla N° 50, Para el galpdn de exhibicibn
se determind una superficic minima. de 300 m2, suponiendo que el
tamaﬂﬁ'media de los lotes resulte de 4.000 Kg v la productividad
del espacioc sea de 250 Xg/m2, por lo tanto resulta

Y

as Tamafio Minimo del Mercado Regional
de Negociacidn -« en tt de lana B ' X+200.
sucia/afio = ~ *

bs Lote. Promedio -~ en tt = ; 4
cs Nhmerc de fardos muestras. . ’ 300
E = a;/b e .

ds Peso de 103 fardos - 200 Kg/fardo -

¢+ Peso total de los fardos = en. £f = .
e = Cc.d ' 60

0
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f. Prﬁduetividad'dei espaeio - 250 Kg/m2
ge Superficie necesaria = en me =

. 240
g = 8/¢ 24
he Superficie adoptada = en m2 = 399

Bn el caso de incorporarse las muestras prévenientes de 1otes
de la Zora de Influéncia, dicho tamafio creceria como mistimo al
doble va cue la capacidad del Meréa@é.en_ése c¢aso de duplica «
de‘lazﬁﬂ a 24400 tt.

SUPERFICIE CUBIERTA REQUERIDA POR EL MERCADO REGIONADL DE- NEGOw
CIACION =~ En m2s_

il s i g e N P Y e T

/
Tabla N°® 50
mamaﬁos Definidos
Detalsie ' - en tt de lana suc1a/aﬁo )
' ' 1.200 0400
Espacio de Almacenaje de
log FPardos de Muestra 300 . 600
Pasillos de Cirenlacibn
- 20 % = ' . 60 _ 120
Seccidn Administracidn 75 75
Seccidn Laboratorioc 75 75
Seceidn Economia vy Bstadistica 50 - 50
Seccidn Negociacidn ' 100 100
Superficie Total 660 _ 1020




El tamaflo definido de Mercado Regional de Negociacidn, ha sido
determinado desde el punto de vista de 1a oferta de lana.Conviene
también estudiar el mismo desde la demanda de la fibra.

. Existe en Neuquén una industria textil lanera que insume
anualmente 1200 tt, lo que significaria el 50 % del tamafio del
Mercado. Suponiendo que dicha 1ndustr1a se abastezca con lana pre-
veniente de la regidn definida en el anilisis en un monto de 600 tt
y'como la relacidén entre la exportacidn y la. industria es 75 a 25 %
del total producido en el pais, tal como 1o expresa: el traba jo
reallzado por la Comlslon de Trabajo para el Estudio del Sistema
de ComerC1allzax16n de Lana de la Secretaria de Agricultura v Gana—
deria de 1a Nac¢ifn, se Puede presumir entonces que los requerlmlen
tos de la exportacidn alcanzarian 1800 ¢t de mantenersge esa‘relaa
cidn. Ello determinaria ﬁna‘demanda global de 2.400 tt coincidente
con las 2.400 tt provenlentes de la oferta y que definén el tamafio
del Mercado Reglonal de Negocma016ns



/» 174
+3. Inversiones Requeridas.

Aunque la estimacién de la inversién de activo fijo exije
la previa elaboracibn del proyecto de ingenierfa, anilisis que
excede el nivel de desarryoliro de esta‘pfimer entrega, puede eata-
blecerse tentativamente.el monto deé 10s recursos exigidos para
que asi los 8rganos encargados de implementar el sistema tengan
elementos de evaluacidn del mismos
Para ello se toma en cuenta el costo de construccidn de los
distintos tipos de edificios que requieren cada una de las eénti-
dades componentess
« Agencias de Recepcibn y Bsquila.
+e Galpbn de ésquila, construido con techado metdlico parabb-
lico, paredes de mamposterfia con réevoque grueso, piso de
cemento rodillade, carpinteria de obra e instalaciones come
plementarias ; '
v« Galpbn de almacenaje de la lana esquilada, igual que en el
caso anterior j |
++ Dependenciasg administrativas, con losa de hormigbn, pare-
des de mamposteria con revoque fino, piso de mosaico grani
tico, carpinteria de obra e instalaciones complementarias ;
s+  Sanitarios, idem que dependencias administrativas con el
‘ agregado de mingitorios y lavabos ;

»+ Corrales, realizados c¢on postes y tranqueras de maderas

of
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. ,céntbc,negional de Acopioe

+s Galpén de almacenaje de fardos, construido con techado me-
t&lico pavrabblico, paredes con revoque grueso, piso de ce-
mento.rodillado, carpinteria de obra e instalaciones compig
mentaryrias -

«« Seccifn de pesado; clasificacién y enfardelado, idem que
galpén de esquila pero con fundacidn para la prensa hidrafi
lica ;

«+ Dependencias administrativas, con losa de hormigén, paredés
de mamposteria con revoque fino, piso de mosaico granitico,
carpinteria de obra ¢ instalaciones complementarias

»e Sanitarios, igual que el anterior c¢on el agregado de mingi-
torios vy lavaboss

+ Cooperativa de Productores.
e+ Se compone de las mismas partes que el Centroc Regional de
Acopio y por lo tanto estardn compuestas por 1os mismos

elementos.

» Mercado Regional de Negociacién.

—-—

v+ Galpbn de exhibicién de los fardos muestra, de techo motd-
lico parabblico, paredes con revoque grueso, piso de cemen
to rodillado, carpinteria de obra e instalaciones complemen
tarias j
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s¢ Dependencias administrativas; con losa de hormigén. parow
des de mamposteria con revoque-fmno, piso de-mosach»grani
tico, carpinteria de obra ¢ instalaciones complementarias

.o Laboratorio, Salas de Negociacibn, Seccidn: Estadistlca y
Economfa; igual que el ¢caso anterior §

«s Sanitarios, igual que dependencias adminigtrativas peroc
con el ‘agregado de mingitoxrios y lavabogs

De acuerdo al costo de los distintos tipos de construccibn se
determinar& el valor global de la inversidn en obra c¢ivil. EX mon
to que asumen los equipos e instalaciones se toman como el 40 %
de la obxra c¢ivil, tal como se puede obgdervar en el anilisis de in-
versién realizado para el caso del Mercado de Concentracién de
Chubut - Capitulo 6, Loc.Cit. Los valores del metro cuadrado de
construceidn se han ajustado a los valores corrientes en la mate-'
ria, siendo ellos :

e Construccién con techado met&lico -parabdiico, paredes de mam-
posteria con revoque grueso y-piso-de-cementd yodillado :
14500 $/m2 } |

"o CQBséfucciﬁn con losa de hormigbn, paredes de mamposteria con
revoque fino y piso de mosaico granitico : 4.000 §/m2.

Por lo tanto las cifras alcanzadas en ¢ada uno de los casos serdn:

« Agencias de Recepcidn y Esquila
++ De 50 tt/afio
Galpbn de Esquila : 300 m2 X 1.500 $/m2 =  450.000 $

Galp6n de Almacenaje ¢ 70 m2 x 1.500 $/m2 = 105.000 §
Dependencias Administrativas, Técnlcas
y Sanitarios ‘ : 50 m2 X 4,000 §/m2 = 200,000 §

o/
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Total Agencia de 50. tt/afio 7554000 $

«s De 100 tt/aflo .
4504000 §.

Galpdn de. esquila : 300 m2 x 1.500 $/m2 =
Gaipén de Almacenaje : 150 m2 x. 1.500 $/m2 = 225,000 §
Dapendencias Administrativas, Téenicas
y Sanitarios : 50 m2 X 4.000 §/m2 = 2005000 §
| s
Total Agencia de¢ 100 tt/afio 875.000 §-
s Ceéntro Redgional de Acopios
‘Galpbn de Almacenaje : 405 m2 'x 14500 $/m2 =  607.500 §
Seceibn de Pesaje, Clasificacibn
v Enfardelaje - ¢ 100 m2 x 1500 $/m2 = 150.000 §
Dependencias Administrativas, Téenicas ]
y sanitarios t 75 m2 x 44000 §/m2 =  300.000 $
TPotal Centro Regionallde Acopio 14057500 $§

« Cooperativa de Productores.
Por tener las mismas dimensiones que el Centro
.Regional} de Acopio, el valor de la inversgidn

en obra civil. es.el mismo que en el caso ante-
rior, es decir = 1!Q57‘5QQ:$

e
td

. Mércado-Regionai.de Negociaciang
Galpbn de Alméeenaje de 7
miestras t 360 m2 X 1.500 §/m2 = 540,000 $

Secciones Administracidn, Laboratorio,
Economia y Estadistica y

Negociacidn t 300 m2 x 4,000 $/m2 = 1,200,000 3
Total Mercado Regional de Negociacibn 147404000 $§

o/
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Bl valor de los terrenos se supone a precio de fomento y se

estima el valor unitario en 25 $/m2. Bate importe debe tenerse en

cuenta én el cdlculc de la inversidn, afin cuands sa trata de una

simple transferencia financiera del sector pfiblico a si mismo,

por la cesacibn de ingresos que representa no enajenar el terreno

a terceros.

Los requerimientos en ese sentido estardn dados por :
Agencias de Recepeidn y Esquila, con un tereno de 5.000 m2,
involucrando en el mismo las posiblies ampliaciones ¥ los corra-

leg para las ovejas 3

- Centro Regional de Acopio, una disponibilidad de 2+500 m2 atene

diende a la posibles ampliaciones y playas para camiones ;
Cooperativa de Productores; un éspacio de 2,500 m2 evaluando
1os posibles zaumentos en su capacldad y las necesidades del

movimiento de camiones ;

Mercado Regional ﬁe . Negociacidn, con un requerimiento de 2.500
m2 teniends en cusntar 1as posibles anpllaczones, playas de es—

taclonamlento ¥ 108 parquizados.

El monto de ia inverdidn en terrenos Serd entonces ¢

Agencia de-Recepciépf&;géquila $5.000 m2 x 25 $/m2.= 12%,000 §
Centro Regional de Acopnio $12,500 m2 x 25 $/m2 == 62.500 $
- Cooperativa de Productores 12,500 m2 x 25 §/m2 = 62,500 ¢
Marcado Regional de NEroﬁaciSnzzqsoo m2 x 25 §/m2 = 62,500 3
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- Bl resumen de la inversidn fija total sé puede observar en la

N

~Tabla N°® 52 qué se agrega a continuacidn.

INVERSION FIJA TOTAL - En miles de Pesos Ley 18,188

Tabla N° 52

Bnte RubTo Importe Importe
Componente ' Parcial Total
Agencia de « Dé 50 tt/afio en nimero | 2,364, 36714,0
Recepcibn y de 2 ' —
Esquila Terrencs 250,0

Edificios y Obras Come
Plementarias 14510,0
Equipos e instalacio-

nes «-.40 % - - 604,0

. De 100 tt/afic en nGmero

1l 350: #]

de 1 .
Terrencs 125,0
Bdificios 7 Obras Com—
Plementarias 875,0
Equipogs e Instalacio-
neg « 40 % = - 350,0
Centro Regional . : 1.543,0
de Acopio Terrenos 62,5 it
Edificios y Obras Com- _
plementarias 1.057:5
Equipos e instalacio-
nes - 40 % = 423,0
__ R A _ ;J L _
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INVERSION FIJA TOTAL

Ente _ importe Importe
Componente Rubro Parcial Total
Cooperativa de 1.543,0
Productores Terrenos 62,5

Edificiocs y Obras Com- 1.

plemerntarias 1.057,5

Equipos e Instalaciones

| =40 % < 423,0

Mercade Regional 12-498,5
de Negociacidn Terrenos 62,5 st

Edificios y Obras Com-

Plementarias 1+740,0

Equipos e instalacio-

nes = 40 % = 696,0




/a . ' 181

o4s Fuentes de Financiacidn.

Al financiamiento de la inversibn fija deberdn concuryir
tanto el Estado Nacional como el Provincial. El primero proverd
log fondos para el desarrollo del Mercado Regional de Negociacidn,
'miéntras que el segundo.aportari lo necesario para soportar 1la
inversién fija requeridh por las Agencias de Recepcidén y Esquila
y el Centro Regional de Acopios

La Provincia de Neuquén, & través de la Subgecretaria de
AsuntQS*Agfarios:ha.hecho para el afio i975 previgiones presupuesw
tarias destinadas a la construccidn de galpones de esquila vy
acopiOs Tal decisidn permitird agilizar sobre manera la instala~
cién.de las Agencias de Recepcidn y Esquila y la puesta en mapr~
cha del sistema.

La Cooperativa de Productores recibird apoyo credificio
para su instalacidn y puesta marcha, a través del Banco de la
Provincia de Neuquéﬁ. pudiendo utilizar para ello la linea indi-
cada en la circular N° 195 del mismo Banco, el cual otorgaria
erédites por unAmonto“hasta el 70 % de la inversidn £ija c¢on un
interds del 18 % anuale.

I'Adémés la Provincia, mediaate al Fondo Federal de Inversio-
nes obtendréd 1a £inanciacién.neéesaria para el desarrollo de lous
cursos de clasificacidn y esquila, que ge deberdn dictar para 1la
formacibén de los recursos humanos indispensables para el correcto
funcionamiento del sistema a implementar.

o/
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En cuanto a los créditos banéarios-con desatino a acordar
liquidez a las operaciones, si bien este recurso es otorgado
directaﬁente‘a;_productori se tienen en cuenta en funcidn de que
los nismos Eorman'parte del esfuerzo financiero a realizaxr por
el Estado, en relgéién al funcionamiento del sistemas Se habfan

definido dos tipos @

+« Créditos preéndarios de hastael 40 % del valor corriente esgil"
mado de la lana, con hasta tres meses de anticipacién.a 1a es
quila, con tasas de interés preferencial y el plazo de rein-
tegro se extenderia hasta el memento de hacer efectiva la li-
quidacibn de la venta § - '

«: Anticipos a_ los produciores en el momento de hacer entbega de
sus-lanas a la Coeperativa o al Centro Regional de Acopio-c
al Mercado Regional de Negceiacidn, por un valor del 70 % del
precio del dfa. En el caso de existir créditos prendarios an-
teriores, habrd de ducirse el porcentaje correspondiente al
mismo del valor a31gnado como, antxczpoa ‘BEgtos deberin tener
interés de fomento y plazo hasta la liquidacién de la lana.

Es de destacar que el Banco de la Provincia de-Néuquén no
cuenta con nmngﬁn antecedents en este tipo de 1inea. de créddito
razdn por la cual deberd itiplementarse vna reglamentaC16n para
que este incentlvo que es fundamental para la concrecién del .8is

tema pueda ‘ser aplicado en forma ripida y aglla

El monto total de los anticipos a la venta puéde:estimarse"
en base a las siguientes hipStesis :
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El preeio-promédic\general para.la lana de 150 $/10 Xg ;
Ant1c1pos en 1a proporcién del 70 % del vaior de la venta §

E1 plazo de pago a 180 dfas, admitiendo un fluJo regular g

uniforme de ias transacclones con lo que 1ds recursos credi-

ticios rotarin dos veces al afio o 1o que €8 1o mismo. se diw
men51onarén de acuerdo a la mitad de la lana nedgociada én

el Mercado Regional ;

El Banco de la Provincia de Néuquén y el Banco de la Nacién

 Argentina ccntrlbulrén a la prestacién con fondos repartidos

en partes 1guales-

La Tabla N° 53 contiene el cileulo numdrico del monto de

dichos anticipos.

CRECITOS A CORTO PLAZO BAJO FDRMAS DE ANTICIPO A;LA.VENT&.DE

LANA - En miles de Pesos Ley 184188 —

Tabla N° 53
Lana Valor de- Monto Total Banco de la  Banco de
Negociada las Ventas Crédito ProvsNeuquén la Nacién
- tt/afio~ . 2150 $/10 Kg 0,7 x 0,5 0,5 045
1.200 18.000 64300  3.150 34150
24400 364000 124600 6 «300 64300

Por lo tanto el maximo alcanzado por este tipo de crédito

es de 124300 miles de pesos que si 10 relacionamos con el monto

total de los préstamos efectuados en el afio 1972 por entidades

bancarias de la Provineia - 1.911.555 miles de pesos — representa

el 0,6 # y 1los efectuados a la produccidn primaria - 607.000

o/



miles de pesos - involucra un 2,0 %, es decir que la incidencia
de esta nueva linea de créditos serfa minima atendiendo a los

valores analizados.

'wé, Ordanamiento Legal y Administrativo.

El andlisis de este problema contemplard en cada caso el
tipo de organismo-que se intenta érear*y.la estructura general

del mi MO &
. Agencia de Recepcidn y Bsquilae.

Como se ha indid¢ado oportunamente en 2l desarrollo del trabaf
Jo, este nivel del modelo-propuesto constituye una. suerte de in-
fraestyuctura de servicios que se prdvone facilitar el desenvol-
vimiento de un sector de productoreg ovinos que se hailan‘enh
c¢ondiciones de marginalidad gocial, al abrirle canales eficientes
y econbmicos para la comercializacidn de sus lanas. Como consecuen
cia de una poliftica de tal natuféleza, resulta obvic admitir
que el Estado deberd actuar en forma subgidiaria con el apdrte
.de recursos E;nan01eros neces3xrios para su instalacién. Por 1o
_ tanto ge rec¢omienda aszgnarle al Estado Prov1nc1a* ia mlslén de
financiar y diridir en™ente gsnstzcuxdo‘por la Adencia de Recep-
cibn vy Esquilas | )

La misma dependeréd de la Direccibn de Agricultura y Ganaderia
. de la Suﬁéecretaria de Asuntos Ahrarics de la Provincia de Neu~-
quén y su relacidn estarfa dada en los mismos térm1n05 de una

Delegacidn de dicha Direccifn.

o/
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« Centro Regional de Acopioce

Dado que el mismo deberd ser incorporado al sistema en el caw
so de no existir dentro de los productores de 1a Zona Norte'lal
suficiente capacidad como para formar una Cooperativa y que al
Estado asume la responsabilidad de sug inversiones, el mismo
Estado serd el encargado de su gestibn.

El organismo sérﬁ encabezado por un Director General, nom-
brado por la Provincia, que cumplird funciones dirvectivas. Se
montard ademis una comisidn asesora, integrada por representan—
tes de los productores y de 1ia Subsecrataria de Asuntos Agrarios
y de la Direccibn de Comercio. Log prlmeros en caracter<de CO-
gastibn y los segundos, de flSﬁ&llb&Clcno El representante de
Asuntos Agrarios tendrd en cardetsr de téenico en materia de pro
duccibn y crianza de ovinos, mientras qué-el de‘COmercio‘lo seri

como espaciaiista en economia v comercializacidn Yaneras

El objetivo de la integracidn de préductores a la comiéién
asesora radica en la formacidn de 1os recursos humanos capaces
luego de dirigir el ente, cuando este pase a manos privadas, tal
como se expuio en el moments de definir lés funciones del Centro
Regional de Acopice La incorporacién de los representantes de 1os
ganaderos se realizaré a propuesta de log integrantes del sector

y la eleccibn correrd por cuenta del Estado Provineciale

El Centro Regional de Acopio funcionard come un ordganismo
descentralizado de la Administracidn Provincial, dependiente
del Ministerio de Economia, Servicios v Obras Pﬁblicaﬁ. a través

de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios.



- Cooperativa de Productoress

OPerari bajo la forma de una cooperativa de-prbductores, es
decir de primer grado; para 1o cual deberd cumplix con los reqqg
sitos legales al efectos Se obvia aqui el desarrolle de ia‘forma
legal por tratarse ‘de una entidad de derecho privade la cual tig
ne ampl%a difus on‘en la Rgpubllca Argentina. |

Es de'hacer‘notar que si bien.durante todo el desarrollio del
pfesehte informe , se habld de cooperativa de productores, eilo
no’es indice de'que cualguier otra forma de asociacidn que los
prudvctorps quieran darse no pueda sey considerada. E110 se debe
mas que nada para 51mpliflcac10n de la tareas. Es decir, que si
los gatiaderos desean Lntegrar,onro tipo de soc&edad para dedlcqg
se a 1a.comeréializaci6n de su zafra, eliminando interme&iafios,
" también debe prémoverse este tipo de entidad yva que no altéra ia
filosofia del modelo.

-

+ Mercado Regional Jde AcoOpios

pade el cardcter de infracstructura del conjinto ya definido,
el niwel de inversiones necesarias para el deéafrollo del sistema
y la necesidad dé garantizar la libre concurrencia de la oferta
¥y la demanda al mercado, hacen que el mismo deba ser una entldad
de derecho piblico, ya que de esa manera la misma se vera marglna
da de los 1ntereses de los sectores en pugna y por lo tanto po-
drd asi prestar en forma mis cflczente los servicios. Bn este
gantido la experiencia que significa el Mercado de Frutos "Victo=
ria es aleccionadora e ilustra sobre lag ventajas de cumplir el

rol mediante un organismo péblicos

of
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8i bien la actividad privada queda eximida de la responsabi-
lidad de constituir el organismo administrativo del Mercado,
resulta indispensable prever su participacibn én el mecanismo de
direceidns El Mercado Regional entonces podria asumir la forma
de un ente descentralizado, a regirsé por un Directorio donde
se encontraran genninamente representados los sectores privados
¥ en especial ‘la produceidn. Dicho cuerpo estarda formado por

o . gsels miembros,; a gaber

+s Tres representantes del Gobierno Provingial

Un presidente, funcionario politico que ejercerfa la titula

ridad del organismo i '

Un vocal, especialista en materia de economia lanar ;'

Un vocal, asumichdo el rol de téenico en lbs problemas de

la crianza de ovines y ila produccibn lanar :

;
.o _éres representantes dei sector priﬁado—
Un vecal, por los ganaderos de ié Zona Hotte ;
. " Un vogai? por los gahaderos de .la Zona sud-
Un vncai; poxr los uéuarios d21 merecado, sean compradores o

vendedores de ilanae

lLos representantes de lod ectores piblico y pﬁivado g¢ hallan
en igual nfimero, por 10 que la balanza se desnivela en caso de
empate, por el doble voto del Presidente, lo que implica el podar
politico de deeisiGn en manos del Estado, a través dél funciona=
_ rio‘désignado para ejercer tales fanciones.

_5/



La totalidad de ias.mdembrosrdél Diﬁectﬁ?iO*ﬂeﬁéh_Séf’nﬁﬁbfaﬁ
dos por el Poder Bjecutivo Provineial, quien traténdose de log
tepiesentantes de la ac-tividé&. privada har8 la seleccibn -s;fobre
la Dase de ternas presentadas per las. entidades ruralistas y -
¢caoperativa de productores y de una terna. éiegida por votacidn
directa de 1los uguarios del MerCado, en este caso para el vocal
que 1es ha side asxgnado.

" Bl Margado funcionaré,ccmo wh @rganlsmo descentralmzado de la
Administracidn Provincial, dependlente del -Ministerio de Economia,
servicios y ObraslPﬁblicas; a través de la Subsecretaria de Asun-
toa Agrarios v en permanente contacto.con 1a Secretarfa de Agri=
cultura y canaderfa de la Nacibn, 1a dual marcara las pautas den-
tro de las cuales desarrollarid su tavea el Mercado Regional. de
hegoc1a¢16n, 1ntcgrando§e.de e¢ga nanera a la politlca nacional”

que tenga el seQtols

ARNALDO F. CARBONETT]
INGENIERO INDULTHIAL



