“ |CATALOGADO]|

'% 1. ~ NECESIDAD DE UNA LEY NACTIONAL DE cATASTRo,
: é‘ : Cuando en el afio 1968, se sancionan los decretos-leyes 17711
i f‘ 17.801, aquél reformando el art.2505 del Cdéd. Ciwvil, ¥y 55ta gando
: alcance nacional al Registro de la Propiedad Inmeble, se hizo ya
: j% ~ imprescindible la existencia de una ley nacional de catastro.—
S En sfecto, la implantacidn de un régimén de esa naturaleza,que

tenis por finalidad otorgar seguridad, a las trasmisiones de dere-
& chos reales sobre inmuebles, regueria fundamentalmente la identifi-
‘?'“§ cacifn y ubicaciﬁh.preéisa del objeto de esas relaciocnes juridicas,
Mas cuando la bagse del mencicnado sistema registral, fue la téc-
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nica del llamado "folio real", que centra toda la actlividad inscrip-
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toria alrededor de la finca.-
Para gue funcione eficazmente el esquema expueéte, es indudable
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ésﬁ;‘ que debe apoyarse sobre una comprobacidn de la existencia y carac-
-éé;? ter{sticas fisicas de los inmuebles, realizados con precisifn suma..—
g;:? Y ells unicamente pucde lograrse por medio de actos de levnata-
g;ﬁéi miento, realigados por agrimensores e inscriptos en el Catastro,-

égi' Inspirado en esas premisas ge promulga el Becreto—Ley 20.440/73

A

_ cuyo contenido se exponse a continuacidén.—
"' 2, FINALIDAD DE LOS CATASTRCS:
El primer capitule de la ley (arts.l a 4) eauwaera los objetivos
del Catastro: reunif; registrar y ordenar informasidn relativa a
las cosas inmuehles, luego detalla sus finalidades: determinar la’

N?ﬁquhlcaciﬁn, lim;_es, ﬁlmensiones, supeniicie y linderos de los in-

{ﬁ\mueblas con referencia a los titulos juridicoes.
= Agrega, precisando el inportantisino papel gue se le asigna
a los Organismos catastrales en el ordﬁpamiento inmobiliario, como
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misién : establecer y Fegular el daaé;follo del estado parcelario,



acnnomicos ¥ estadiaticcs de base rara la legislacidn tributaria
¥ la accidn de planeamiento de 1903 poderes pﬁblicba. naeiunalas y

locales.- ,

El art. 3¢, en ocho detallados incisos, enumera las atribu— _
_ ¢iones que en eaerclcio del poder de policia inmobiliario catastral,
tienen los orgenismos catastrales, pudiendo las leyes locales ame
pliar dichas facultades,~ :

Remite asimismo a las reglamentaciones de ecada jurisdieciﬁn,
| 1o relativo a los organismos catastrales, a la div1si€n en parcelas
¥ a la fijacifin de la nomenclatura ordenadors.-

3.-EST&DO PARCELARIO Y SU DETERMINACION: _
T eeeee———"
.- A elln se refiere el capftulo 20 , integradu por los arts.5

-~ al 23, que comienza definiendo la parcela ¥y esnumera sus elementog
',;esenciales' ubicacifn, linderos, li{mites en relacién al t{tul o,me=

didas y superficie del inmueble, que constituyen el denominado "ag-
PGtado‘parcalario"; este deberf ser deserminado por un acto de levan—

__' tamiento territorial, representado en documento cartagrafieo, inserip-
'  to en Catastro, al que caracteriza por su objeto: reconocer, determi~
mrnar, ¥y medir el espacio territorial y sus caracterist;casm—

El agrimensor piblico deberd autori sar dichos actes y se acla- -
. T8 que cuando log mismos se realicen con el fin de eonstituzr, modi~ '

| ficar o verificar la subsisteoncia del estado parcelario, se denomiw

nardn actos de levantamiente parcelario.— ‘ { o

i -Loé attos de levantamiento referidos al estado parcelario se

hagén por mensura y sus documentos‘esenciales‘serﬁh el acta, el pla-

ne y el informe, detalldndose los requisitos de cada unn de ellos.-

Se contempla la verificacidn de ia suhsistencia del estado par—

celario y la realizaci®n de levantamientos expeditivos en los casos
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de bajo valor de laz tisrra o deﬂnecasida&es del Catastro.=
Eos‘levantamientos parcelarios practicados a iniciativa

de partes o por orden judiclal, deberdn constar en libros lleva-

doé‘por'e; Agrimensor interviniente; loa realizados de oficio por

Catagtro, deberén_canstar en expedientes administrativos. Dichas

conatancias asumen el carﬁcter‘da‘instrumentbs piblicos, io ssta-

blece el art., 20 en una de las que consideramos mas importantes

disposiciones de la ley.-.

. 4.~ REGISTRACION GATASiRAL:

En el capftulo 3°, (arts. 24 al 46) se establece que la re-
gilstracifn pusde ser sovlicitada por el Agrimenger o quien tenga ine
terés legitimo o realizada de oficio, cuando el acto de levantamien—
tb fuere practicado poxr el organismo Catastral; y =se agrega que‘nc

- mede modificarse de oficic el estado parcelario registrado a soli=
' oltué de parteo de Agrimensor autorizante.-

El principio .de legalidad se consagra on el art.25 ¥y el caw
ricter no convalidante de l1a- reg;qtraclén, en el art. 26.—

Lag parcelas resultantes de documentos inscriptos , serdn ma-
triculadas con un folio catastral, desigradas por caracteristicas
de ordsnamiento; se detallan las égnstancias que deben contener,
enumerdndoge asimismo los documentos en que g€ fundan los asientog,
que compcndran los legajos y que asimismo serdn 1ndividualizadns -
por fecha y nilmero de resentacidn.-

_ Por medio de notas de refererda reciproca en los folics C 0= ;
“rrespondientes, se deberd efectuar la correlacifn, en 1los casos si-
guientes: 1) contradiceifn en el estado parcelario de inmuebles veci--
nos; 2) diferentes levantamientos para un miqmo inmieble. -3) divi-
sifn o unificacidn de parcelas; 4) unidad econdmica compuesta pnr
. 8nexifn de dos o mas parcelas y 5) posesifn mayor que titule.- ~,
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la cartograffa de los actom de levantamiento parcelario se

volcard en registros grificos y cartas catastrales, donde  podrdn

figurar tambidén los inmebles que ano hayan adquizrido aln estado
parcelario, -con una caracteristica distintiva.-

Se deherﬁh confeceionay Indices por ubicacifn y por titular,
que se actualizardn junto con las constancias del folio; en los
casos de pérdida de la documentacifn ios asientos servirdn de prue—

ba para la reconstruceiin.-

5.=_ GERPIPICACION CATASTRAL:

Bl capitule 4°(arts. 47 a 52) se ocupa del tema, y establece
la obligameifn para escribanos, jﬁeces, y demds autoridades de te-
nexr a la vista el ceftificado.catastral, (con el que se acredita
el estado parcelaxio), y relacionar su contenido con el documento
correspondiente, referido a derechos realea sobre inmuebleg, Picha
exigencia.se»haae eetonaiva a los agrimensores en los actos de le-
vantamiento parcelario.=- ; . _

De la certificacién catastral deberd resultar la existencia

de la parcela, su caracterlstica de ordenamiento , ubicaeiﬁh, lin-

ideros, ifmites en relacién al titulo, medidas y supdérficies del - '

inmueble. Datog de la inscripeidn del tf{tule del Registro de 1a

Propiedad y del titulado poscedor y en su caso del julcio de usu-

caplifn iniciado; las restricciones adminisirativas, afectaciones

a expropiacién, las inscripeiones provisionales, ias veferencias
reciprocas y el mimero de partida tributaria, es decir los sietefl
Frimeros rubros dol folie eatastral (art. 37-segun remisiln del

| Se denegard la certificacifn cuando el estado prcelario
no baya sido establecido mediante acto de levantamienteo., En lo
que respecta a la veritficacidn o rectificacifn del estado parcela-
rio, se remite a 1o que dispongan las leyes localeg.=



' Se digspone que la certifieaefgﬂ catastral sclo mede ser uti~
lizada para los fines solicitados y en el dltimo capftulo sobre -
normas complementarias y transitorias (arts. 53 ai 59) se incerpo-
ra la ley al C8d.Civil, ee incluyen disposiciones represivas rara
asegurar la’ conservacifn de marcas y mojones y se equipara a los =
agrimensores los profesionales con idoneidad equivalente.—

6.~ JERARQUIZACION DE ILa INSTITUCION,

La delimitaeiﬁn,clara del dmbito en que debe desenvolverse
ia actiV1dad catastral y la enumeracifn de sus ambiciosas proyec-
ciones, tiende a otorgarle a nivel nacional la jesrarguia gque mere-
ce el Catastro.= |

El papel importante que se le¢ apigna al agrimensor en todo —
el texto gue wse analiza, es otra de las caracteristicas gue pueden
destacarse; y porque precisamente la intervencidn de un profesio-
nal universitario significa la mayor garantia que puede concedersge
2 la realizacidn de Sptimos catastros en todo el pafs, consoligan-
do convenientemente el llamado "estdde de hecho" de los inmiebles
-en contraposicidn con el llamado "estado de dereeho" del Registre
do la Propiedad.-

La elevacidn por otra parte, a la jerarquia que le correspon-—
de al plano.de mensura, ndxima exyresifn de 1a determinacidn fisica
de los inmiebles en relaci®n siempre al titulo jurfdico, contribu—a .
ye tambidn a consolidar su concepto Ffavorablo.-

La incorporacidn al C8d. Civil de 1a lay en estudio , le otar-
& una preponderancia a nivel legislativo , qne fortalece ain lu-
gar a dudas, la idea precedentemente &mestia.- ‘

T~ COCRDINACION CON FL REGISTRO DE L4 FROPIEDAD:
La proviedad ha de mantenerse sobre dos bases ineonmovzbles:

-

\j una gréfies 0 de descripeifn de las.caracterlsticas del suelo naciow
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nal, lo que constituye esquemdticamente el eatastro; otra que atri-
buye las titularidades de dominio y de mas derecho reales sobre in-
muebles: el Registro.- | S o

Se trata de dos instituciones hermanas, por 1o que ¢s mones—
ter fijar oportunas’reglas para relacionar el catastro con el regis-
tro, por la gran conexién que hay entre ambas toda vez que, teniendo
la primera por base, la determinacidn material de los inmuebles y =~
conetltuyendo la segunda la historia jurfdica de 1os mismos, una y -
otra se auxilian y complementan recfprocamente.-—

Es precisamente lo expuesto una de las metas fundamahtalea del
RUEVo Cuerpo legal, que se encuentra a nuestro criterio acertadamente
logrado.=

Asi vemos que en el art. 45 se dice expresamente que deberdn
establecerse los procedimientos necesarios para asegurar la coordina-
e¢ifn reciproca de los catustros territoriales con 1osg Hegistras de =
la Propiedad Inmueble.- 7

Ademds debemos sefialar otras disposiciones que refuerzan el -
concepto ¢ el plano de meﬁsura deberd consignar los nembres de 105 -
titalares de derecho inscriptes en el reglstro, con 103 datos de Iz
nisms, (art.15) .

El folio Catastral contendrd los datos de la inscripeifdn del
titulo en el Registro y la identidad y domicilio del titular (art. 37)

.E1l legajo incorporari la minuta de deminio suministradé.por
el Registro y la relacifn de titulos. (art. 38).-

Puede apreciarse que en las tres figuras claves del ordenamien-
to catastral mensura, folio y legajo, la relacifn es directa.-

El propésito de lograr una adecuada armonia buede, apreciarse
tambien en las siguientes normas: si con relacién a un misma inmieble
se presentaren a registracidn diferentes actos de levantamiento-parce-
lario fundados en distintos titulos jurfdices, se habilitaran sendos

Jfolios catastrales, con asientos de referencia reciproca (art.33). -
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Ia posesidn ejercida en mayor extensidn que }a gue resulte
de la aplicaci®n territorial del titulo juridico, originard una -
parcela distinta, havilitdndose sendos folios catasirales con —-
asiento de referencla reciproca {axri. 36,) .-
Los escfihanos neo autorizaran escrituras de derechos reales
sobre inmmebles, sin tener & la vista la certificacidn catastral
y relacionar su contenido con el cuerpo de la escritura (art. 48).
Segiin el art. 50) la certificacifn debe contenexr las referen-—
cianreciprocas.(art@ 37, ine. £) , por lo que las partes se noti-
fican al suscribir la escritura de las diferencias sefialadas (arts.
33 y 36), y ademds al ingresar el documento al registro, este toma
nota de &iehaa.énmmaliasgﬁ
Ademds en el ert. 1° inc. a) se dice que la daterminacién serd
siempre zn relscifn el titnle ¥y el art. 6°, al enumerar los elemean-
tos de la parcela, dice gue los 1imites son en relacifn al titulo
- jurfdico.~

C.— CONCLUSICNES: ¢

Al smancionarse la ley en estudio , se dompleta una estruectura
normativa ¢ inmobiliaria argentins, que podemos catalogar con orgnr-
110 , como una de las mas avanzadas y completas del mundos—

El aspecto jurfdieco fue resuel to satisfuctoriamente por el =
Dec,Ley 17.801/68, gue pone a cargoe del Registro de la Propiedad In-
mieble la publicidad y seguridad de los derechos resles sobre ingue-
bles, en concordancia con al art. 2505 del C6d.Civil, y demés normas
concordantes, implementando la transformacifn y modernizacifn de -
los mismos, sobre la base de la técnica dei folio real.= L

El principio registral de la especializacidn requiere ls pre-
cisa determinacifn del inmieble sobre el cual se asentardn los cita~
dos derechos y ello solo es posible mediante la existencia de un co-

H - '
\rreeto catastro, apoyado en la Eﬁﬁdamental tarea de la agrimensura
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'y de acuerdo a los principios mas actualizadogs de su ciencia,

aprobados en los congresos de la especialidad.~ _ _
Es menester por ello reconoceerle al Decreto-Ley 22.440/73,
un mérito muy grande: en su redaccién se did intervencidn a los -

profesionales y funcionarios técnicos especializados en la mate-

ria de todo el yafs, escuchdndose la opinifn de institutos univer-

sitarios, de la Pederacién Argentina de Agrimensores, dql Consejo
Federal del Catastro, y de Giversos autores en el tema.- ‘ |
ﬁo olvidemos tampoco gue se trata de uns materia legal com~
pleja: por su vinculacidn coir el Registro, corresponde a jurisdic-
cidén nacional; en lo que répresenta su aporte a 1o tributarid, es
competencia 1ccél, ¥ en lo gque se relaciona con el acopio de infor-

- macidn sobre la rigqueza inmobiliaria, sirve al planeamiento social,

h's econﬁﬁieu, tanto nacional como local.
: Ese aspectc se manejd cuidadosamente en el texto legal ¢o=-
mentado, cuidando los limites sefinlados con evicacig.=
‘_ Agimismo a loa efectos de lograr una efectiva vigencia se.
dotd a los plazos de aplicacidn , de una flexibilidad acorde con -
las dificultades de los distintos medios provinciales3 en ese as-

" pecto es menester sefialar el art. 50, que fija un término mixime -

de cinco afios, para la aplicacidén progresiva de las normas sobre
certificacidn catastral. Y adenmds recalca que 1as_leyes.logales

_deberdn establecer los procedimientos de transicién y revisifn,-

para trasladar a los folios, los documentos anteriores.-

El gran respeto al federaiismo que destacamos, la preemi-
nenclia que da a la parcela como eje del sistema que instaura ,que
nace del acto de levantamiento inscripto en Catastro, el reempla-~
zo de las antiguas fichas catastrales ( vigentes en 1a mayoris de
lis distritos) por los modernos "folios caﬁastrales?Q gon otros =

-

aclertos del texto legal znalizado.-
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Por dltimo , debemos destacar gque no solo concretan el De-

crete~-Ley 20.440/73, los anbelos de 1los congresos de la éspecia=
iidad (agrimensura y Catastro), sino gque tambidn es coincidente
la opinidn de los congresos reglstrales. As{ vemos que lag ra-
niones nacionales de Directores de Registros de la ?ropiedaa de,
los afios 1866, 1967, 1969, y 1971, se pronunciaron sobrs aspsc—
tos vinculados a la materia, culminando este ¥ltime con el pedi-
do direceto a las autoridades nacionales de la sancifn de una ley

nacional de Catastro.-

br, Fré cieCo Krichmar
Seminark¥6\1326.2°P.dto 5.



