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o QUINTO INFORME DE AVANCE

‘Mes de junio

1/

" a. Se concluyd la redaccidn del proyecto definitivo para la formali-

zacién del Convenio entre el IPV y el Banco de Previsién Social. El

texto correspondiente se incluye como anexo en el Primer Informe Par
cial,

b. La formulacibén de objetivos que debe sustentar el IPV para la eta

pa de transicién se encuentra a considerazcién del Consejo Técnico A-

_sesor Provisorio. La propuesta reépectiva se ha incorporado al Pri-

ner Informe Parcial,

c. Por resolucién IPV 390/75 fué aprobado el Régimen de Venta que -
regula la comercializacidén de materiales para la construcecién pro -
ducidos por el Instituto. El referido instrumento preparado con la

colaboracién del experto, también se incluye en el Primer Informe -

parcial,.

11/ Momentdneamente, hasta tanto no se apruebe la metodologia gque

corresponde al f{tem, no hay nuevas tareas para informar, "

v/

En la primer semana de junio se ha incorporadoc el experto en admins
tracién al que le fué entregada documentacién y transmitida informa
c¢ibén relevada por el experto en vivienda el gque durante su permaneg'
cia colaboré en entrevistas dirigidas al relevamiento sistem&tico -
de la estructura administrativa. Las entrevisitas efectuadas con los

responsables principales de las 4reas de Programaciédn y Administra-



cidn se .realizaron empleando una encuesta Preparada por el experto en

administracibén con la colaboracibn del experto en vivienda. E1l modelo
. de encuesta se acompafia al Primer Informe Parcial,

, JePJsJaroslavsky
' Buenos Aires, agosto 1° de 19754
. N .
. . N .'. '..;‘_' i—‘;n
* o -::;' ‘ : }:I-_:' * .



1950 ‘

REESTRUCTURACION ORGANICA DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE LA
VIVIENDA Y ESTUDIO INTEGRAL DE LA SITUACION DE LA VIVIERN
DA EN MENDOZA - Exp. 6074

Primer Informe Parcial

_,M?,odb LY @A ll . - :
Y] o

arqQe. Je.P.Jaroslavsky



PR

INDICE
AN
.
AN
N\

I - METODOLOGIA _ \

—

8. Plan de Trabajo

De Propuesta‘de desagregacién del Item I
¢y Propuesta de desagregacién del Item IV
de Propuesta de desagregacién del Item IV

11 - MODALIDAD DE TRABAJO

IiX - DESARROLIO DEL TRABAJOQ

Item I ~ Acciones a corto plazo como respuesta inmediata a .

los requerimientos més urgentes a encarar por el

Instituto — Asesoramiento permanente.

A - Organizacién

1. Comentario
2. Consejo Técnico Asesor Provisorio

3« Propuesta de objetivos

B :'Consolidacién

1, Planta Productora de Elementos para la Construccida

a. Cometario

0
=z

b. Régimen de venta de materiales

[T

e ———_—— - _py .

Jrup—

v eyt m———

- -

e arw e

- B ]



2. Convenios S

a. Convenio IPV -~ GGT B
b._Convenio IPV -~ BPS

,Item IT - Andlisis y diagnéstico de la situacién habitacional

 Item IV - Reestructuracién orginice del Institutbo. Comentario.

en la Provincia. Comentario.

IV - ANEXOS

1.
I
III.
IVe
Vo

Vi

Metodologias i

Resoluciones,

Objetivos,

Planta Productora de Elementos para la Construccién. 4

Convenioge

Modelo de encuesta para el relevamiento de la estructura
administrativa.

© e e ecmagpe — e iy m—. T



I - METODOLOGIA

Desde mayo de 1973 el Comsejo Federal de Inversiones ha encara-
do nuevos trabajos de cooperacién técnica entorno a problemas relacio-

nados con la vivienda popular,

Sus equipos, respondiendo a las demandag provinciales, formula-
ron metddologias de trabajo a manera de encuadre general para la reso-
lucibén de las cuestiones especificas gue cada organlsmo provincial de
vivienda panteaba. Posteriormente, estas metodologias fueron reajusta-
das o sustancialmente cambiadas, en respuesta a una verdadera disponi-
bilidad cuali-cuantitaiva de informacibn, a las reales caracterfsticas
del apoyo técnico que el organisme provincial requiere y a su real in-

terés en el desarrollo del trabajo.-”

Estos y otros aspectos que se defimen sobre cambiantes cicuns -~
tancias, que requieren de los técnicos y planificadores una actitud y
experiencia gue admlta, sin prejuicios, la mod1f10a016n del 1nstrume;-
to metodolégico ¥ sus modos operativos en funcibn de los resultados -

buscados,

Para el trabajo de cooperacidén técnica que en particular se rea
liza para la Provincia de Mendoza, la metodologia empleada fué modifi-
cada y ampliada dentro del primer semestre de desarrollo del trabajo,
faltando aln la ampliacién que corresponde al anéllsls y diagnéstico -
de la 31tua016n habitacional, actualmente en vias de ser aprobada por
el CFl. El proyecto ya fué discutido con la contraparte del IPVquue -
cportunamente efectuaron sus‘observaciones ¥ prestaron conformidad al
misme. En otros casos, las modificaciones consistieron en un cambio en

el ordenamiento de las tareas.

Para el caso, se debe tener presente que el IPV, organismo cre-

‘ado en 1948 y dedicado bdsicamente a la ejecucién de obras destinadas

-
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a resolver el problema habiftacional, plantea demandas siempre apremian—-
tes. Este apremio se reconoce principalmente en el compromigo asumido -

por el gobierno con el pueblo, en cuanto a la movilizacidn de fodos los

medios a su alcance para hacer realidad el derecho a una vivienda digna.

. Este compromiso politico geners necesariamente compromisos gociales a —3'

los que las autoridades del Instituto intentan Tresponder con la mayor -~

eficacia posible.

Esta circunstancia, gque la cooperacién no ignora, movieron tanto
al IPV como al CFI a incorporar en el plan de trabajo del experto en vi
vienda, un item gue hace referencia al apoyo y asesoramiento que se de-
be prestar en la-resolucién de cuestiones coyunturales, Esba es la ma -
teria que ha requerido su mayor dedicacién en estos primeros seig meses
altn cuando esto pudo significar, en alguna medida, restar atencidn = -
los otros Items convenidos. antes de iniciar formalmente los contactos -
con el organismo y conocer el marco administrativo, técnico, financie -

ro y polftico en el que se desenvolvia en diciembre de 1974,

Lanmodificaciones 0 ampliaciones de la metodologia originalrse
- reflejan en el material que se incluye en el. Anexo I. Este anexo incor-
pora: _ et r o

a/ Plan de Trabajo ’

b/ Propuesta de desagregacién del Item I

¢/ Propuesta de desagregacién del Item IV

d/ Propuesta de plan para el Item IV, a desarrollar por el ex -
Perto en administracién contratado, elaborado por téonlcos del CFI con

la colaboracidn de los expertos.

Bl anexo no incluye la ampliacidn del Item II por encontrarse

a consideracién del Consejos'

by
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a., Plan de Trabajo

El plan original fué objeto de modificaciones en cuanto al or -

den y la importancia de las tareas previstas, debido a que los requeri

mientos inmediatos indicaron la necesidad de crear un 6rgano de aseso-

ramiento y cordinacién, avanzando sobre una tarea prevista para el I- -
tem IV - B.3. (ver Anexo-l). '

Ante similares circunstancias el experto procedié a proponer ob
jetivos a cumplir por el IPV en términos ge tiempos gue exceden el cor
to plagzo (ver Anex0jﬂ$), anticipdndose a lo que corresponde a la tarea
Bele del Item IV,

Por necesidad y situaciones polfticamente propicias se: plantea
y discute la modificacién de la ley de creacidén del IPV (1658), de 1la
de loteos (dec. ley 3596/69) y modificaciones al decreto 4634 que esta
blece el régimen de adjudicacidn de viviendas, siendo estos temas 60';-
rrespondientes al Ultimo punto convenido en el plan, Item IV - Be 64=

Para el caso del decreto-ley 3596/69, ya se cuenta con el borrador de

anteproyectos -7

b. Propuesta de desagregacidén del Item I

La propuesta fué requerida por CFI ¥y si bien gu incorporacidén -
no fué formalizada, el tema se consgsiderd concluyéndose en que era in -
conducente una desagregacién de tareas, por tratarse precisamente de -
requerimientos urgentes, a veces originados por acclones 0 decisiones
externas al Instituto. No obstante ge 001n01d16 en la necesidad de or=-
denar ain en estas circunstancias para que, por otra parte, el CFI pu~
diera verificar su cumplimiento. En ese sentido se acordd una mecdnica
gue sin guitar flexibilidad a la ejecucién del {tem, 10 acotara, Se a-

cordd sintéticamente, en'que el experto proponga mensualmente las tare




as a ejecutar en el mes siguiente. Esta modalidad se insertaria dentro
de la propuesta de desagregacién del {tem que se incorpora al Informe

en el Anexo 4 , planteando globalmente los alcances de las acciones que
origina su cumplimiento.

Ce Propuesta de desagregacidén del Item IV

Su cotejo con el ftem originalmente convenido obvia mayores co-
‘ mentarios., En particular incluye 1la necesidad de un mejor conocimiento
de la evolucidén histérica del organismo: A 1%1./1.5.— Agregando ademis
los puntos A 2,3...."y marco legal en la relacién laboral"; A 2.443 A

2e5¢ves"y legislacién general de encuadre"; A 2,6, ¥y B l.~

-

de Propuesta de desagregacibdn del Item IV

La nueva propuesta metedolégica para el {tem presenta caracte -
risticas de una mayor especificidad técnica ¥ simultédneamente plantesa
ordenadamente la interrelacién de todolos miembros del equipo (CFI y ex
pertos) para el desarrollo del f{tem, Su ajuste evidencia la positividad

del reconocimiento previo de lasg necesidades y problemas del organismos,’

e -




7'_ mentarios, En partlcular incluye la necesidad de un me jor conocimiento

- los puntos A 2.3...."y marco legal en la relacién laboral"™; A 2.4,; A

‘pertos) para el 4esarrollo del {tem, Su ajuste evidencia la positividaad

as a ejecutar en el mes siguiente. Esta modalidad se insertaria dentro

de la propuesta de desagregacién del Ltem que se rncorpora al Informe

en el Anexo'j sy Planteando globalmente los alcances de las acciones gque

origina su cumplimiento.

¢. Propuesta de desagregacidn del Item IV

Su cotejo con el Ltem originalmente nonvenldo obvia mayores co-
de la evoluciédn histérica del organismo: A 1;1./1.5.- Agregando ademids

285e 0oy legislacidén general de encuadre”; A 2,6, ¥y B 1.~

-+

ds Propuesta de desagregacibdn del Item IV

ILa nueva propuesta metodolégica para el f{tem presenta caracte -
risticas de una mayor especificidad técnica y simultdneamente plantea
ordenadamente. la interrelacidn de todolos miembros del equipo (CFI ¥ ex

del reconocimiento previo de las necesidades Y problemas del organismo.

oy




II - MODALIDAD DE TRABAJO

Durante el proceso que se inicia con la firma del convenio de —

-éooperacién técnica hasta la fecha de presentacién de este Informe, las

" -autoridades del IPV han planteado permanentemente una modalidad de al -

gin modo singular para log trabajos realizados para el sector.s A su -
criterio, era fundamental un continuado y sistemidtico contacto entre —
los técnicos del IPV y el CFI. S6lo asi entendieron como p031t1va la -

cooperacidn que el CFI pudiera prestarles.

. Existia obviamente un acusado temor a que la labor de un afio de
asistencia técnica concluyera con un estudio académicd sobre la situa-
cidn habitacional, en una formulacién tebrica sobre la reestructuracién
orgénica o en una propuesta de acciones sin asidero en la realidad men

docina, ni en las particularidades humanas y técnicas del IPV.

Eﬁ ese sentido, la decisién del CFI de destacar un experto en vi
vienda con permanencia én la sede del organismo, fué acertada. Si bien
esta determinacién ﬁo-asegura necesariamente el éxito del trabajo, si -
es cierto que lo facilita y ¢crea, como ha sucedido, una positiva acti -
tud de confianza en el trabaao que los técnicos del CFI realizan conjun

tamente con autoridades y técnicos del IPV. .

Precisamente el conocimiento de las razonables inguietudes plan
teadas por el IPV, deflnleron para el experto una modalidad de trabajo
que en lo fundamental consistid en una muy estrecha incorporacién a la
problemdtica del Instituto y al medio humano en que esta problemidtica
se inserta, Esta actitud, concientemente buscada, disolvié la imégen ha
bitual del Wexperto" ¥ .los aspectos negativos que ella involucra ¥y las-
reacciones que genera. Fué en cambio sustltuida por la de un colabora -

dor gque actﬁa en dlferentes niveles asesorando .0, pa“tlclpando directa -

. -
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,_—estructuraeién orgénica y la implementacién defuturos programas,

Teas que corresponden al diagnéstico la situacién habltaclonal,

la re -

Es deo-
Cir que se propone crear las condiciones. objetivas bpara un cambio orga-

nigacional con el mayor concenso posible y para la implementacién real

de las propuestas que.se deriven del diagné.stico.

Dentro de esta modalidad, 1la forma de expre51én en los documen -
tos e informes, busca la eliminacidén del léxico técnico, difiriendo su

uso a 1lo eotrlctamente necesario. En ese sentido, se entiende que los

documentos e informes que sea preciso generar,deben Ser pensados y es -
critos con lenguaje llano Y a veces hasta redundante,para que su conte-
nido sustancial sea ficilmente comprendido y asimilado Por cualguiera

de los niveles del IPV.

La experlen01a indica que en.las organizaciones solo se produ -

cen cambios reales,.ftiles a sus fines, si existe el concenso que re -

sulta a su propia vez de un rarejo y generalizado conocimiento de los
objetivos y de los procedimientos.

Involucrar a todos los actores en este proceso es una tarea que
demanda del experto y de los téecnicos del CFI un contacto ampllo, para
el mutuo esclare01m1ento de los criterios y objetivos que deben guiar
la accibén del organismo y la definicidm de las formas operativas en -
que deben’ sustentarse dichos objetivos.

\\\‘.
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\'. ; I1tem I - Acciones a corto plazo como .respuesta inmediata

-

@ los requerimientos més urgentes a encarar por

el Instituto - Asesoramiento permanente.:
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A - ORGANIZACION | \

1, Comentario

Los primeros céntactos efectuados con el IPV producidos formal -~

‘mente en enero-febrero, permitieron conocer algunos problemas gue con -~
mayor peso afectaban el funcionamiento de su estructura. Dichos proble-~
mas sSe evidenciaron en la comunicacién y coordinacién, relativizada en
‘ unrﬁovimiento de expedientes en el que cada 4rea no valoriza su efecti-

vidad a través de su comunicacién y coordinacidn con las otras.

La persecucién dé objetivoé implicitos en varios afios de acti -~
vidad, constituyeron a las las &reas del IPV en compartimientos con obe
Jetivos y actividades con un alto'grado de estaticidad, en cuyo caso la
coordinacién de acciones deja de ser imprescindible., Simplemente se re-—

Piten procedimientos conocidos por la rutinaédministrativa.

La modalidad descripta es v4lida sélo si se conservan estétlcas

las variables gue intervienen en el condicionamiento de la accién del -

organismo y desde mayo de 1973, atn con la crisis politico-institucio -
nal en gue se encontré sumida la provincia, hubo wna significativa mo -
dificacibén de las variables externass Tal modificacién produjo como re-—
sultado un desacomodamiento de las estructuras a los nuevos requerimien
tos de la demanda habltac1onal al mayor flujo de recursos y a las dife
rentes modalidades operatlvas impuestas por la Secretarfa de Estado de

Vivienda.i

De esta forma, la estructura del organismo no estaba preparada
para el cambio que le marcaban las nuevas circunstancias ¥ se hicieron
entonces evidentes las fallas en la expllclta016n de objetivos y en 1la

coord1nac16n operativa.

La-consecuencia se vié reflejada en una sobre carga de tareas

que sufribé el nivel de direccién, asumiéndolas aun cuando correspon -

™~
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dfan al &mbito de reSponsébilidad ¥ al nivel de decisién y operacién

de las 4reas de administracién, cbnstrucciones,o programacibén, El des—

+ fasaje en los niveles que debfan atender cada‘problema conforme a su -
importancia y especificidad, pudo ser superado por una fuerte voluntad
de realizar y por el mantenimiento en el nivel de direccidn, de una -

particular claridad ideolégica respecto a la posicidén con que se debfa
enfrentar el problema habitacional. Obviamente esto no fué suficiente

Yy en varias oportynidades el IPV vidé desbordada su capacidad de res -

puesfa para resolver nuevas demandas, a las que se sumaban los proble-

mas de arrasire originados en un sintmero de'situaciones no resueltas,

heredadas de programas con ejecucién iniciada o terminada por adminis-

traciones anteriores.

Estas circunstancias que definen el cuadro inicial en los aspec
tos que hacen al funcionamiento del organismo, deben completarse con -.
una particular mencién al marco legal en que se desenvolvian sus acti-

 vidades.
v

El IPV actﬁq'coniorme los términos establecidos por la ley 1658
del afio 1948 y las modificaciones que la ley ha sufrido por medio de la.
ley 2213/53; decreto-ley 875/56 y decreto ley 2949,

- Ley 2213/53 - Modifica el art, 1° de la ley 1658, establecien

do el contralor del P.E. por conducto del Ministerio de Hacienda. Ante

riormente la linea de dependencia se establecfa a través del Mnisterio
de Economia, Obras‘Pﬁblicas ¥ Riego.- lModifica el art, 3° estableciendo
cambios en la composicidn del .Directorio el que por otra parte, pasa a
ser presidido por el Subsecretario del Ministerio de Hacienda, elimi -
nando entonces el requisito de acuerdo del Senado para la designacién

del presidente del Directorio (art.4° de 1la ley de creacién).

- Decreto-ley 875/56 - Define nuevos cambios en la integracidén

- del Directorio, modificando en ese aspecto a la ley 2213.




- Ley 2949/62 ~ Con la promulgacidén de esta ley se producen re -
formas sustanciales gque implican en ia'préctica la eliminacién del ré -~

gimen autdryuico. Por una parte, se resumen en el Director todas las -~
atribuciones que la ley 1658 asigna al Directorio‘en el art., 8°, con -

las siguientes excepciones:

o inc.j - Adquisicién de tierras (se requiere decreto del P.E.)

o inc.r - Proyecto y comstruccidn del equipamiento comunitario

‘de los conjuntos habitacionales {se requiere la autorizacidn

e del P,.E.)
o inc.g:- Celebracién de contratos y representacién en juicio -

(.se requiere la autorizacién y el refrendo del poder Ejecuti-

vo)

-

Se observa, que el régimen legal al que el organismo debe ajus—-
tar su actuac16n explica y al mismo tiempo agudiza las dlflcultades se
laladas en la descripcién de sus problemas funcionales. Por esto, el -~
camblo total o parcial de la ley 1658 y modificatorias es un requisito
1ndlspensable para consolidar, tanto las, estructuras y objetivos de la
etapa de transicién, como las estructuras Y objetivos gque operarin en -

corto y mediano plazo.

Planteada en estos términos la situacién coyuntural, fué nece—

sario implementar respuestas inmediatas que, con limitaciones admitidas

de antemano, respondieran a las necesidades ¥ expectativas de caambio que

inclufan a la totalidad del organismo.

Dos fueron las propuesias gue el experto formuldé para la etapa
de transicién:

~ Creacién de un organismo de accién interna que se deno-—

mind Consejo Técnico Asesor Provisorio. -

- berminacién explicita de los objetivos principales Yy
. operativog del IPV,

!
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2+ Consejo Técnico Asesor Provisorio

La resolucién 113/75 (ver Anexo{l) formaliza la creacién de un
édrgano cuyas funciones, atribuciones, integracién y mecdnica de fun —

cionamiento quedan definidos en el referido instrumento. Varios fue - .

-ron los objetivos perseguidos con la implementacién del Consejo.’

a&. Que disminuyeran la presién que los problemas impropios ejer
cfan sobre la direccién ¥ consecuentemente obtener una mayor disponibi
lidad de tiempo para el tratamiento de cuestiones de fndole politica o
decisional que realmente fueran de su competencia e hiciergn al desenr

volvimiento global del organlsmo.

be Creara un 4mbito en el que la direccidn, las dreas, los res-
ponsables de las tomas de decisbnes y los asesores, opinaran, discutie
Tan y coordinaran sobre objetivos, lfneas de accibn, actividades y ta~

reas a desarrollar en la coyuntura y en el corto plaéo; !

c. HResolver plenaria“y-ewpeditivamente los temas que pudieran
ser considerados con tal modalldad Yy que interesen a la direccibn y/o
las 4reas del IPV.

El propio Consejo dispuso en mayor detalle su forma de funcio-

nar y sus resoluclones adquieren la forma de acuerdos que son someti

dos a la consideracién,del Director, el que en definitiva adopta la -
decisibn gque a su crietrio m4ds conviene a los objetivos e intereses -
del Instituto.

Despues de actuar largo tiempo en la forma ¥y bajo la condieio-
nes descripias en el comeﬁtario de este item, no es simple ni inmedia
to revertir esta modaligad. E1 Consejo funciona hace ya varios meses
¥y aunque no lo hace con la frecuencia que prevé la resolucién 113/75,
los resultados han sido positivos no sbélo por los efectos concretos,

sino por un ev1dente camblo en la act—ltud de sus 1ntegrantes en cuan-

‘\_




to hace a la coordinacidén y comunicacidn entre las 4reas gque represen~

tan.

3e Propuesta de objetivos

En el Anexoiﬁpse incorpora al Informe una propuesta de objeti -

vos a sustentar -por lo menos- durante el perfodo de realizacién del -

trabajo.

Como se 1o menciona en la introduccién de ese documento, la ma-
yorlia de los objetivos estan implfcitos en la accién del organismo y -
1la propuesta solo pretende explicitarlos ordenadamente y efectuar al -
mismo tiempo reflexiones sobre su grado de importancia e incidencia S0
bre la marcha de los programas en desarrollo. Actualmente la propuesta

se encuentra a consideracién del Cosejo Técnico Asesor Provisorio.'

Con este segpndo aporte se considera conclufda la primer parte
del asesoramiento para el corto plazo en materia/g%ganizaci&n Este as~
pecto y la modifibacién de los instrumentos legales gque regulan el -
funcionamiento del IPV, permitirdn una mayor tranquilidad en el desen
volvimiento de los estudios para la propuesta de reestructuracién ad-
ministrativa., Al mismo tiempo prestardn mayor seguridad en cuanto a la
implemetacién de los nuevos programas previstos para 1975 ¥y la realiza

¢ién de Llos gque se propondrén como conclusidén de los trabajos de diag-

néstico de: la situacién habitacional, a definir conforme el Item II del ;

Paln de Trabajod
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B - CONSQOLIDACION

Dentro de las tareas que corresponden al Item I, 1la consollda -
~cidn del organismo toman prioridad uno. Asi se lo entendié al incorpo-
rarlo en el primer lugar dentro de los objetivos principales que en -

este momento se proponen para el organismo.

.Esta valorizacidén no es casual en 1a medida en que se busealir
ganando el espacio y prestigio necesario para justificar una mayor au-
tarquia y asignacidén de recursos, a la altura del rol que debe jugar
el Instituto en el medio provincial, para la implementacidn de Progra-

mas que cubran las necesidades de la vivienda popular.

De ahi la importancia gue adquieren tanto para esta etapa como
para el futuro inmediato, el desrrollo del proyecto de planta indus —
trial y las aperturas politico financieras que se viabilizan a través
de los convenios de complementacién entre el IDV ¥y la Confederacid Ge-
neral del Trabaao y con el Banco de Previsidn Social de Mendozas Estas
acciones y la aceleraczén del proceso de organigacién resultan en una

-consolidacidén interna y externa del organismo,

1« Planta Productora de Elementos para la Construccidn

a. Comentario

3
Este proyecto pPrincipalmente impulsado por el Departamento Admi-
nistracién con el apoyo el apoyo del Director del organismo, ha cumpli-
do un proceso diffcil del que no han sido ajenas las cambiantes condi -

ciones de la politica econémica nacional, en el orden externo y los pro

blemas organizativos en el orden interno. E1 Proyecto, del que se. puede:

tener un panorama con la lectura del informe al Inetrventor PFederal Dre

Caffiero,(ver Anexoii') se encuentra definitivamente encauzado con la -

!
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incorporacidén de un ingeniero con especialidad en organizacibn de em —

presas, que asume la responsabilidad primaria en el desrrollo del mis-

EEE TN

mo y la iniciacién del trémite para 1a contrata-cibén de consultores in—
dwe triales. Asimismo, para una pPrimera aproximacibén, se ha realizado 1a
programacién de tareas y el diagrama correspondiente (Anexoﬂﬁ), que sir

ven de base para el trabajo del responsable y la contratacidn de log -
consultores indistriales.

Paralelamente a estas tareas, funciona desde hace varios meses

una planta bloguera que, instalada en forms Provisoria, produce blo - 4

queés para ayuda social directa y venta a cooperativas de vivienda.. i

La venta de materidles es una modalidad original para el Insti-
tuto, por lo que fué necesario un régimen de venta de los materiales -
producidos el gue se formalizé por resolucidn 390/75, sobre la base de !
un proyecto realizado por el Departamento Administracién con la cola -

boracién del experto (ver AnexoIL),

En la actualidad, conjuntamente con los delegados gremiales, fun
cionarios del Departamento Admlnlstra016n Yy los responsables del Proyec
%0, se han mantenido reuniones de trabaao para 1la concertac;én de un re

glamento gque regule .las relaciones del IPV con el pérsonal obreroc de -
Planta, . | . o

be Régimen de Venta de Materiales

Instrumentado por resolucidn 390/75 provee al Instituto de los
medios legales necesarios-para proceder a la venta de. los productos de
la Planta y fué redactado utiiizando el estrecho mirgen de autarquia -~
que aln conserva el organismo.y las vias de excepcién al régimen de -

contrataciones que fija la ley 3799 en su art. 29,

En este caso pParticular es importante hacer noia lo sefialado en
el punto A (Organizacién) en cuanto al recorte sufrido en el régimen au

tdrquico del organismo: para poder ejercer la facultad de producmr di -




rectamente materiales (art.45 - ley 1658) se presupone

cultad de su enajenacidn por parte del productor. Sin e
recurrirse al camino lateral de la via de excepcibén que p

de contabilidad.

2. Convenios

1

De las acciones dirigidas al logro de la consolidacién del IPV,
los convenios aprobados en este primer semestre proveen de apoyo exser

no a los objetivos de corto y mediano plazo que sSe sustentan.

Lbs efectos positivos se han hecho notar principalmente en el
me joramiento relativo de la posicién del IPV dentro del marco de la ad-
ministracién provincial. El organismo ha ganado nrestlglo ¥y esto ha me-
jorado su imégen externa y su capagldad de gestlén 1nterna ¥y externa,
Internamente, por una mayor confianza del personal en la evolucién gé-
neral de los programas y en la revalorizacién de sus capacidades, Exter

namente, por una mejor captacibén de recursos ¥y por la agilizacidn rela-

tiva de las relaciones administrativas con otros organismos provincia e

"lesa

a. Convenio IPV - CGT

En el Anexo§£ se incorporan las Bases de un Acuerdo de Trabajo
IPV - CGT para una Accién en Comin sobre Problemas de la Vivienda y el
convenio IPV -~ CGT que resulita de las prdpuestas emanadas de ese docu-

mento.

El acuerdo firmado representa una franca apertura politico~finan
ciera gue plgntea la co—gestién de recursos nacionales y provincialeg -
destinados a la construccién de grupos habitaciopales para trabajadores
0 para sectores socioeconémicamente marginados. Se incluye ademés en el
acuerdo la gestidn conjunta de recursos para Programas de mejoramiento
y/o ampliacibén de las viviendas del parque habitacional, que por falta

de espacio o completamlento de la unidad, no cuuplen adecuadamente con

st e e e e e b
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- es consecuencia de lo previsto en cuanto a2 la utilizacién de fondos Pro

. deben emplearse para la construccibi de viviendas que la provincia eje-

sus funciones. Asimismo se propone la transformacién de parte del cupo
de las 100.000 unidades CGT - BHN 17 de Octubre a las condiciones téeni

co- Ifinancieras de la operatoria Alborada.

Para la implementacidn del acuerdo, el IPV ofrece la apoyatura
de su organizacidn técnico administrativa y la CGT la gravitacibn de =

su organizacién para las gestiones financieras.

' be Convenioc IPV - EPS

El convenio IPV - Banco de Previsién Social de Mendoza (Anexo™ )

vinientes de la aplicacién de la ley 3882 ae Oficialigacién de la Qui-

niela, _

El 70% de las utilidades liquidas, bajo la administracién del BPS,

cute conforme a programas gque el‘IPV Prevea realijar. Tal es 1o que: es-—
tablece la ley.. promulgada en el afio 1972, que al mismo tiempo estable-
cié un breve plazo para su implementacibn. Aungue demorado, tres afios -
después es instrumentado el Convenio cuyo proyecto definitivo se acompa

fHa a este Informe,

El decumento, producto de prolongadas negociaciones entre ambos
organismos, establece con suficiente especificidad todos los aspectos
que hacen a la administracién y destino de los fondos, formulacibn de
programas, licitacidn, adjudicacién y contratacibn de las obras, adju~

dicacién y amortlzacmén de las viviendas.

Pese a la posicibn sustentada por el IPV, el intento de convenir
una modalidad que permita el otorgamiento de créditos para la amplla -

clén ¢ mejorsmiento de v1v1endas existentes,, encontré una definida po-

—




51016n contraria por parte del BPS, que no compartid los térmlnos del

anflisis que realizaron funcionarios del IPV y el experto.

La propuesta, que abria la posibilidad de multiplicar los efec~

tos con un mismo volGmen de inversidn, fué objeto de una valoracién que |

en la opcién, determiné al BPS a proponer gue la signacién derecursos

se efectuara solamente sobre unidades nuevas que constituyeran conjun-
tos.

El monto de los recursos disponiblesactualmente asciende a cinco
mil millones de pesos moneda nacional, existiendo acuerdo de gue el pri

mer conjunto se construya en la ciudad de San Rafaeld

———— e ————
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Item II - Andlisis y diagndstico de la situacidn habitacidnal en la ~-

La revisidn de lo actuado en ests {tem debe inc}uir.necesaria—
mente una reflexidn sobre la metodologia que en definitivae se utilizard

para el addlisis y diagndstico de situacidn. -

Con el aporte inicial de informacidn se verificd que la misma
~

era abundante en relacidn al tema especifico y que por otra parte el -

.. organismo demandaba, para un mayor ajuste de sus programas de vivienda,
N

una caracterizacién del medio urbano y rural en el gque dichos progra -

mas se localizarfan.

-

Como respuesta, el equipo de tdcnicos del CFI efectud una pro-
puesta de metodologia que fué analizada a mediados del mes de abril -
conjuntamente con el experto y la contraparte provincial. En esa opor—
tunidad la propuesta, con peguefios agregados, fud conformada por la -
contraparte y el experto,/ bobre este proyecto, organizd la recoleccidn
del material estadistico. De este material, el gue corresponde a pobla
cidn y vivienda ya se proveyd casi en su totalidad. El resto de la in-
formacidn, que contribuird ala determinacidn de la estructura urbana -
provineial, hg sido solicitada a los respectivos organismos piblicos o
instituciones privadas de la provincia y ya se cuenta con parte de id-

mismae

Sobre la hase del proyecto original, el experto con la colabo-—
racidn de técnicos del IPV, efectuard la derterminacidn del flujo inter
urbano de personas y también del de bienes si se cuenta, para este d1lti- |

mo caso, conlla informacidn necesaria.

No obstante, la falta de formalizacidn oficial de la metodolo=-

gia por parte del Consejo y las caracteristicas gue en definitiva la




misma adoptard para el Item II, provoca inconvenientes y demoras en la
recoleccidén ‘de informacidn, en la medida en que puedan surgir requeri-
mientos diferentes a los inicialmente previstos. Esto obligarfa a retor -
nar -a las fuentes con nuevas demandas 1o que, como es-evidente, perjudi -

caria la imdégen de/la‘labor que conjuntamente realizan el IPV y el CFI.- -

Por otra parte se debe tener presente que el diagndstico es ra-—-
ra un organismo ejecutivo como el IPV, sdlo un instrumento para el reco .
nocimiento de la realidad habitacional a utilizar para el aju%te de una
programacién-que hasta el momento se realiza éxclusivauente sobre la base
de apreciaciones parciales o como respuesta a grupos demandantes con ca~-

pacidad de pre31on sobre la administracidn -provincial.

Las autoridades del -IPV.prevefan.contar con el diazndstico para
instrumentar la programacidn presupuestaria del afio 1976, cuya prepara-
cidn se inicia habitualmente en el mes de octubre y utilizar los prime=.
ros resultados del andlisis para acotar le programaeién-necesaria,para :
implementar los eompfomisos que surgen'del convenio IPV - CGT. La caren -
cia tanto del andlisis como del diagndstico preocupa & las autoridades

del IPV, para quienes es poco explicable la demora producida desde me =
diados de abril a la fecha. o

Si bien contrmctualmente el experto no 1nv1ste la representacidn- .
oficial del CFI, en los hechog- sf lo representa y en tal sentido ha te-—

nido que dar explicaciones en la medida en gue las clreunstanclas anotg ~

des comprometen la buens marcha del trabajo y la reallzaylén'de sus.ppg-=*

pias tareas.

Finalmente, una consideracidén particular merece el tens referido -
a2 la toma de informacidn urbana gue no se en.uentra centralizada en la

administracidn provincial. La informacidn, que debe ser relevada en ca=—
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da ndeleo es la atingente a servicios comerciales, cultural-recreativos, .

educativos privades y los proyectos de obras piblicas, radicacidn indus -

trial, explotacidn minera o agricola gque se encuentren en ejecucidn o -
realizacidén prevista en los centros o su drea de infTluencia inmediata.

La existencia y relevancia de la informacidn deberd ser comprobeda. por

- los técnicos del CFI especializados en cada rubro y/o el experto, segin

los casos. La programacidn de viajes al interior de la'provincia, reali
zada para mayo en funcidn de la metodologis original, se reformularia -

de acuerdo a los requerimientos que surgirdn de la que en definitiva se

adopte,

-~
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Item IV - Reestructuracibén orginica del Instituto

Como gqueda dicho en el punto I el desarrollo de este {tem su -
frif modificaciones sobre la metodologfa convenida originariamente y

egto debido a:

a

1/ La situacién en que se encontrabs el organismo a enero de w
1975 motivé la propuesta de medidag 6rganizativas dirigidas a promo -
ver coordinacién entre las diferentes 4reas y a que cada 4rea asunie
ra el rol gue especificame@te le competfa, con el objeto de evitar la
indebida delegacifn o asuncién de responsabilidades que correspondian
g otros niveles. Estas\msdidas son }as ya explicitadas en los aspectos
referidos a Metodologia y,grganizacién en los puntos J.a. y Il.1l. res—

pectivamente. \\

<«

2/ La modalidad adoptada para el paulatino reconocimients de -
las dificultades instrumentales y funcionales de la estructura adminig
trativa a través del seguimiento de los problemas de coyuntura, produ-
do resultados en las propuestas y documentos gue se incorporan a‘este

informe y en una correcta insercién del equipo CFI y los experios en

el organismo,.

Esta modalidad que posibilité asimismo detectar los problenas
més relevantes de cada &rea, se concibib como de apoyo para gque el ex-
perto en administracibn, con la utilizacién de las técnicas de su espe

cialidad realizara con la colaboracién del experto en vivienda el rele

vaniento y andlisis sistemédtico que en términos amplios plantea el Itenm

IV del Plan original. -

~

La incorporacién del especialista se realiza tardiamente, sobre

la redaccifn de este informe y en colaboracidn con €1 se han efectuado

AY
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entrevissvas con los principales responsables de las Areas de Programa—
cién y Administracién. El modelo de encuests empleado se adjuntz el -

Anexo1E:. El relevamiento se v& facilitado tanto por el reconocimiento
Previc como por las relaciones establecides por el experto en vivienda
con el personal del organismo. A esto debe agregarse el material infor
mativo recogldo en cuanto a organigramas formales, recursos humanos, -
programas ejecutados o en eaecu016n ¥y la transmisién de informacién so
bre los principales problemas de cada 4rea, relaciones administrativas
internas que a juicio del expertoc se presentan como conflictivas y -

los: reales espacios de control que domina cada responsabley

La imposibilidad préctica de seguir la sistembtica del Plan re—
dunda actualmente en un trabajo méds eficaz del especlalista en adminig
tracibén y asegura mejores resultados teniendo en cuenta gue dentro del
primer semestre de trabajo se han iniciado acclones, que en una etapa -

de trasicién, prefigurah el cambio en 1a organizacibén definitiva gel
Instituto.

La nueva metodologfa para el cumplimiento del Item IV incorpora
elementos no considerados inicialmente acentuando aspectos gue hoy apa
recen m4s claramente importantes para el organismo, espe01flcéndose -
por otra parte 1la mecdnica a la que los expertos y técnlcos del CFI de
ben ajustar su actu3316n.
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ANEXQO T

Metodologia

« Plan de Trabajo
+ Propuesta de desagregacién del Item I
o Propuesta de desagregacibén del Item IV

-

+ Propuesta de desagregacién de plan para

el Item IV
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PLAN DE TRABAJO

I) Acciones a corto plazo como respuesta inmediata & los requerinien- ?”'

t03 mi&s urgentes a encarar por el Instituto —Asesoramiento perma-

nente.

II) Andlisis y diagnéstico de la situacidén habitacional en la Provin-
cia: Colaboracién con el equipo del CFI en la vecoleccién de la /

informacién estadistica que servird de base al estudic y partici-
pacién en las reuniones de discusidén de la metodologia y resulta-

dos posteriores.,

III) Programacién de la tarea futura a desarrollar por el Instituto: /
' Participacién junto con el equipo del CFI en la elaboracién del /

mismo y en funcién de los resultados de II,

IV) Reestructuracién orgénica del Instituto:

A) Anélisis de ls situacién actual,

L~

l - explicitecién de los objetiveos que ha perseguido la Ingti-
tucidn,
2 — AnAlisis de 1los programas trazados en cumplimiento de (1)

asl como la participacidén el los del orden nacional.
3 - Determinacién de las funciones requeridas para el cumpli /
miento de los programas;

~ Areas funcionales
-~ Objetivos especificos

= Unidades operativas y actividades de cada una
de ellas.

-~ Recursos humanos,
~ Andlisis de la legislacién vigente.

4 - Eveluacidén de lo actuado: Grado de ajuste entre 1, 2 y 3. 1
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' 5 - Colaboracidén con el anélisis econémico - financiero y admi-

nistrativo de los puntos anteriores a cargo de técnicos del
CFI y el experto en administracién contratado por este mismo

Organismo,

B) Reestructuwsién Orgénicsa:

1 - Redefinicién de objetivos en funcién de las nuevas politicas

4 -

5 -
6 -

"habitacionales y a las consecuentemente nuevas operatorias /

de 1a Nacién y/ o Municipeles.,
Delineamiento de los modos de implementacidn.de los progra-—
mas & corto plazo, como también @ mediano plazo en funcién /
de los conclufdos en II y III,

Determinacién de las funciones requeridas para el cumplimien
to de 1 y 2.

- Areas funcionales,

- Objetivos especificos,

- Unidades operativas y actividades de cada una
de ellas,

- Recursos humanos,

Colaboracién en el disefio de ls estructura funcional{organi-
grama), |

r

Definicién y descripecidén de los cargos.

Relaciones con otros organismos pibliws de distintos nivg_/
les jurisdiccionales. Legislacidén, correspondientea para la

puesta en mavche de la reorgenizacidén del Instituto.

Todas estas taveas sevén realizadas en estrecha colaboracibébm con el equi
po provinecial, -
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Desagregacién del Item I_del Plan de Trabajo

PROPUESTA

™
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I - Objetivo: Proveer de apoyo técnico a las dreas del IPV, que de acuer

- do a prioridadesconcertadas, asi lo requieran.

Este objetivo se vigbiliza al proponer medidas ¥ participar en la reali

zacibén de acciones tendientes a:

QI

- Ordenar la actividad técnica y administrativa conforme la actual
estructura del IPV.

sy
;E

I e i
By

W ata

Propender a la creacidn de estructuras técnico-administrativas que

A ko b

en diferentes niveles faciliten la coordinacibn de tareas y activida-

des en la etapa de transicién.

- Participar activamente en calidad de asesor, en las diferentes - X

estructuras que a niveles y efectos diversos, existan o0 se creen y a -

las cuales se le invite a integrarse.

~ Asesorar a la Direccién del IPV respecto de las cuestiones que - Ly

esta le someta o el exper%o considere de importancia para el desenvol- ﬁ*l
vimiento del IPV en el corto plazo.

- Coordinar diferentes areas a los fines de ordenar Y armonizar -

sus acciones valiéndose de los mecanismos de relacidén formal o informal.

—- Reencausar relaciones funcionales coflictivas que afecten o puedan
afectar el funcionamiento del IPV,

- Actuar interna o externamente con-forme los términos de su contra-
tacidén y los de la Resolucién IPY N° 114/75.

- Prestar apoyo a los integrantes del equipo CFI en el desarrollo delf
Plan de Trabvajos y a las modiﬁiegqiones 0 agregados que sobre el mismo sel

acuerden.




IV = Desstructuracidn orpdnica del Instituto

1.

l.1.
1.2,
1.3.
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~2e8,

Troceso de conformacidn del IFV Cesde su creacidn hzsta lo actunlided,
Tvolucidn de sus objetivos.:

Bvolucidn en el desarrollo de programas,

Cambios cucesivos en la estructura administrativa y evolucidn cuali-

cuantitativa de la plenta de personzl,

Cambios en la legislacidn para el sector.

Situocién actunl a través de 12 informecidn vy ¢l andlicic de los sijwior
tes aspectons | |

Objetivor del sector,

Trogrames trazadon ¥ en ejecucidn,

Lotz vura odminigtrativa,

- ADGDG funcionales;

-~ Objetivos eupecificos.

- Unidedso operatives y sus actividades.

Heeursos Lumunos ¥ marco legel en la relacidn lzborul.

chcuc§un del precupuesto 1974 y fuentes de recursos.

Leglelacidn del sector y legiclocidn genersl de cnéu&fre.

Gnlacioner Dwncionzles con orginismos del sector pﬁblioo.

Srado de ajuste entro 2.le=2424=2¢3e~24ke ¥ 2e5

Colotoracidn en cl cnéilieis econéuico—finanqierq, adﬁinictrativo y lepal
-

de los puntos znteriormente mencionadow, a carge del tdenico del CFT s

el experto en administracidn contratado por esie miszmo CIFECNLsNo,

-
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Reestructurceidn orgfnica

e . Coon <
le TDafinicidn dzo lus polf%icas proviciszales para el scctor.
2o Bslilblecimicnto de objetivos generales en funci®on de lo dolinido en 1/

}

Je Delurminzeidn de luo funciones requeridas para el cumplimicnto do 1, y 2.

r ¢ lo conclufdo em III,-

&

~ Jreus funcioncles

- objoelivos copecificos

- wnidades operativas y actividedec de cada una de ellas,
- recursos’ llumanog. -

~ diszfio de la estructura funcional (brganigrama)

- definicidn y descripeidn de cargos y tarcas.

4. Todos de reloeidn de la nueva ostructura con otros orgunisnos del cector

ptihlioco,

85 Delincanionto de log modos dao iuplenentacidn de los programas de corto y

wediano plazo@ée iI; I1I y IV B; B2 y B3.

6e Instrumentos legales correspondientes 2 la nueva estructura y su ruestia

€71 MOTCHA 4~
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; 0. Presentacién de PERT de actividades.
l. Introduccidn.

3.1: Objetivos convencionales ¥ no conveéncionales; ﬁeneralus y

'3;2: Descripcién de las fases del proceso administrativos

2. Antecedentea:r del Instituto Provincial de la Vivienda, eSpacial

mente los relacionados a la gestién de los Wltimes 5 afios, Evsn
lucién cn: '

2,13 Objetivos convencionalea;

2.2: Politicas., R -

- 2,3; Principales Programas.

2.4: Estructuras administrativas (formales e informales),
Recursos humanos {cantided, calidad y capacitacidén).
Recursos maferialea.

Recursos financieroa} ?résupuesto;
2.5 Dlspoulclones legales relacmonadas con la existencin, for—

ma y procedimiento del Instituto Provincial de la Vivicndz,

pituseidn actual del Instituto Provincmal de la Vaviendﬂ, €8] e

clialmentes
eapecificos.

3.2.1, Plenificacién, _
Organo de planificacidén, correlacién entre odbjeti-

vos, metas, politicas y programas, Técniea presu /
puestaria¢

3;2;2; Estructura del organismo;
' Recursos humanog: coutidad, calidad, reclutamicente

Yy selececldn, capacitacidn, etd.

Recursops mateviales: cantidad, calidad, ubicacidn,
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etc,
Recuésos financleros: fuente y usgo de fondos, dispo~
nivilided, etec. |
Fijacién de funciones, atribuciones y respoﬁgabili—
dades. | | _
| _ . Quganigrama (unidades operativas, asesoras y auxilig
® L ves). | ‘ '
: ' Procedimientos, B -
3;2;3;‘Direccidn.
Ox»denes, Sistema de informacién,
3.2.4, Coordinacién, .
Comit&s, contactos, informales y formales, comunica-
cién, cte, .
3.2.5. Contvol, .
. Regiotracién y contraol presupuestario y de gestion, |
4. Anélisis de la tendencia (coné;usiones de 2y 3'anteriores);i
- Informe de diagnéstico, que saré:analizado con el equipo de.
® técnicos del CFI y el Arq. Juan Pablo Javroslavsky.

5. Asesovamiento sobre organizacién administrativa en medidas
de corto plazo, |
Colaboracién con el Arqge. Juan Pablo Jaroslavsky, especial /
‘mente sobre Ley de Contabiiidad, végimen de contrataciones,
féginmen de compras, ¢, . ‘

silvia. guzzo d.
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Etava: Propueata de Reestructur9016n Adminlstracidn del

fnatituto Provincial de la Vivienda,

6, Con la informacién bisica de las etapas Il ¥y III del Plan Ge

Prabajos, m&s lo actuado y resuclto en la etapa I, se hard /

1a Propuesta de reestruciuracidn administrativa.

Se transcriben a continuacidn:

“I"“.o..t..l..‘o.Ooooonloo-otoy
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Se presentard un PERT de las actividades que el Ixpervo cumpli--

r4 on un plazo de 12 semanas, previo ajuste de detalles con ves

pecto al plan de Tralmjo siguiente:.

7. PLOPU“STA DE MACROO?GnJIZACION'

7.1:

7;2:

7;3=

7.4:

Obgetivoa convenclonales Yy no convenclonales- generales ¥y
especificoa.

Estructura:

-

~ Mgnual de funciones(dreas funcionales y Unidades operati s

vas).
~ Recuvsos humanos, materiales y financievos,
- Organigranas, .

-~ Relaciones instituc1onales.

Proyecto de instrumentos legales correspondlentea a la nue fm

-

va estructura.
Crlter 1os pava el establecimiento del régimen institucio-

nal, Ventaaas Y dasventaaaa.

8. PROVUZSTA_SOBRE MICROCRGANT ZACION:

8 1:

Lanual de cargoss descripclén de cargos ¥y eapsclfica01onc
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10, Asesovamiento sobre organizacidén administrative en medidas de cOIw

e

8.2: Tabla de dotacién.
8.3: Necealdades dn'cépacitacidn;

‘ 8.4t Manual de Procedimientos: a6lo se desarrollarén dos circui-

tos en su momento como prloritarlos.

9. Estrategia del cambio adm;nlstrativo del Instituto Provinciael de
la Vivienda.

.9;1: Ltapa intermedia ¥y final: ?rioridades;-
9.2: Motivacién, actitudes y apatitudes. Resistencias,

to plazo; Colaboracién con el Arq; Juan Pablo Jaroslavsky, especia’
mente en ovrganizacién de la FPlanta Productora de %lementos para la
conatruccidn,

a;g:d;




ANEXQ 1I

Resoluciones

« Resolucién IPV 105/75,
+ Resoluecibén IPV 113/75.

o' Resolucién IPV 114/75 !
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_RESOLUCION Ne 105 -
Marzo-7 de 1975 =

VISTO:
la solicitud de asistencia técnica requerida al Consejo Fedevral

de Inversiones y,

’

CONSIDERANDO:

Que, los diferentes Depsrtemento del Instituto hen acordado un

;?lan de Trabajo que cumple con los objetivos de veorganizacidn y estu /

dio global del problema habitacional de la Provincia;

Que, es necesario gque el referido Plan adquiera vigencia en las

acciones que el Instituto‘desarrolla durante el afio 1975,

Por ello,
EL DIRECTOR DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE LA VIVIENDA

RESUELVYE:

Articulo 1® - Aprubbase el Plan de Trabajo propuesto por el Consejo Fe-

deral de Inversiones de comin acuerdo con los sefiores Je-
feg de Departamentos y que obra adjunto como Anexo I de la presentie re-

901uc16n0

;, Articulo 20 - Institdyese el Plan de Trabajo como el documento apio que

viabilizard la reovganizacidén del Instituto; y simulténeg
nente permitiréd definir globalmente el problema habitacional de l1a Pro-

vincia y la programacién de las futuras acciones en el sector.

Articulo 3¢ ~ Céplese en el Libro de Résoluciones de Direccidén, comuni-
‘quese & quienes corresponda y archivese. -

CDD. |

ES COPIA egd.
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Res, 113/75

VISTO: ‘
Las taveas de reestructuracién encaradas por el Instituto Provin-

cial de la Vivienda, con la colaboracién de una misidn del Consejo Fede~ ﬁ .

ral de Inversiones, representada en forma gemipermanente por un experto

contratado y,
- CONSIDERANDO:

Que, conforme al punto I del Plan de'Trabajo, aprobado por

(12) meses previstos para la reestructuracidn del Instituto;

Que, 8 estos fines, es imprescindible coordinar de modo in- 52

mediato y con continuidad el accionar de las difeventes &reas gue actual %

mente integran este Instituto;

Que, de tal forma se consideva de utilidad disponer de me-
canismos que aseguven un desarrollo arménico ¥ ordenado de las menciona-
dag dress durante el afic 1975, hasta tanto ge formalicen las estructg,/
rag técnico-administrativas cuya modificacién prevé; |

Por ello,
EL DIRECTOR DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE LA VIVIENDA
RESUELVYE:

Articulo 19; Créase el Consejo Técnico Asesor Provisorio que, con caréc

ter provisorio funcionaré integrado a la actual estructura

técnico-administrativa del Instituto Provincial de la.Vivienda, en rela-}

cién de dependencia directa con la Dirececién.

Articulo 20: Son funciones del Consejo Técnico Asesor Provisorio:

a) Proponer los objetivos a cumplir por el Instituto Provin ﬁﬁ?f 
c¢ial de la Vivienda para.el afio 1975, conforme los lineamientos estable-{ifjﬁ

cidos por la Ley 1658, legislacién complementaria y las politicas nacio- |«

.Resolucidn Ne 105 de fecha 5 de marzo de 1975, se hace necesavio tomar / S

en forma permanente decisiones de carfcter coyuntural durante los doce / g
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I

; .el estudio y resolucién de temas egpeciales;

nales del sector vivienda;

b) Proponer programas, acciones y metas conducentes al cum-

plimiento de los objetivos fijados,
P

Articulo 3¢: Los objetivos, programas, acciones y metas, mencionados en

los incisos a) y b) del articulo segundo, formulados con //

acuerdo de la Direccidén y avalado expresamente por la Intervencidén Fede- :

ral, conformardn el compromiso a cumplimentar por el Instituto Provin //§

cial de la Vivienda en el ejercicio 1975.

Articulo 40: Son atribuciones del Consejo Técnico Asesor Provisorio:

g) Proponer priorvidades en el cumplimiento de los progra-
mas y acciones que se prevean;

b) Asesorar a la Direccién en toda cuestién que ésta inclu- ;

ya en el temario a considerar;

wu
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c) Dictaminar sobre toda cuestidn que la Direccién someta a ;?7

su consideracién,

d) Proponer la creacibn y/o integracién de Comisiones para

e) Proponer los miembros que deban integrar las Comisiones
técnicas paré la preadjudicacién de obras, servicios y contrataciones /

que el Instituto requiera para su desenvolvimiento, conforme a la que /
en cada caso correspondas

f) Aconsejar medidas de reorganizacién interna;

g) Solicitar informes sobre estado de trémites infernos o
externos que habitualmente se realizan en el nivelthpartamantal;

h) Acordar decisiones que por sus caracteristicas puedan /
ser adoptadss 'a nivel técnico-administrativo departamental ;

1) Analizar y prestar conformidad a las propuestas que la




Misién del Consejo Federal de Inversiones efectlie al_Insﬁituto Provin / _
cial-de la Vivienda, en cumplimiento del Plan de Trabajo, aprobado por
Resolucién Ne 105 de fecha 5 de marzo. de 1975,

j) Evaluar, verificar e informar mensualmente a la Direc-
cibén, el grado de cumplimiento de los objetivos, programas, acciones y

-metas, oportunamente aprobados por la misma,

Avticulo 59: Cuando la informacidén a que hace referencia el inciso j) /

.del articulo 4° evidenciara cierto grado de incumplimiento
en tiempo y/o forma, se acompafiarfd el correspondiente descargo con indi-
cacién de causas y la propuesta de medidas tendientes a la supevracién /

del desajuste producido.

Articulo 60: El Consejo Técnico Asesor Provisorio se integraré de la si-

guiente manera:

Presidente, representado en la persona del Director del Ins
tituto;

Jefes del Departamento que conforman el organismo;

-

Coordinador;

Profesional del Cuerpo de Asesores Legsles;

Secretario General;

Secretario de Actaj ‘

Experto Contratado por el Consejc Federal de Inversiones;
Los Jefes podrédn nombrar un suplente en caso de no poder /

concurrir a las reuniones,

Avticulo 7¢; Cuando por razones propias de sus funciones especificas, /

la Presidencia no pueda ser ejercida por el Director, el /
Consejo designaréd rotativamente un sustituto que bimensualmente se de-
signaré de entre los Jefes de Departamento.

Avticulo &°: Ims reuniones se realizarén sisteméticamente una vez por /

semana, en dfa y hora fija.

&
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Articulo 90 : La Direccidn désignaré un Secretario de. Actas y un repre~

sentante -del Cuerpo de Asesores Legsles, el que por razo-

nes de continuidad en la gestidn'seré siempre el mismo Profesional por

un periodo de por lo menos un (1) bimestre,

Articulo 10¢: Los temas a considerar serén dados a conocer por 1los intg

resados al Secretario de Actas con veinticuatro (24) ho /
ras de anticipacién, los que serdn notificados formalmente a todos los
integrantes del Consejo Técnico Asesor solamente. A dicho temario, sélo

se le podré&n agregar nuevos temas por disposicidén de 1la Direccidn.

Er .
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Afticulo 110: Plenavriamente el Consejo Técnico Asesor Provisorio acorda- ¥f 

ré las prioridadea en la consideracidén del temario y de no ﬁ"

ser suficiente el tiempo disponible para el tratamiento del mismo, se /
promoverd una nueva reunién que deberd ‘realizarse en un plazo no mayor

de cuarenta y ocho (48) horas, para la conclusién del temario original.

Articulo 12¢: Cuando asl 1o accnseje el tratemiento de temas especifi-.

¢co8, la Direccidén o el Consejo Técnico Asesor Provisorio,

podrén solicitar la presencia en las reuniones de Asesores Técnicos, Co

Y, .misiones Técnicas, CooPefativaB,-Asociaciones Gremigles o Empresariales,

0 empleados, etc., a efectos de una mejor informacién o resolucién més

expeditiva de los temas considerados.

Artfculo 130: Las resoluclones respecto de los ssuntos tratados, sevrén

. formalmente adoptadas por el Consejo Técnico Asesor Provi-
sorlio y las mismas tendrén el carécter de Asesoremiento y Propuesta a ls
Direccién. |

Articuleo l4¢: El Secretavrio General, Secretario de Actas, el Profesional

del Cuerpo de Asesores Legaies-y el Experto Contratado del

Consejo Federal de Inversiones, participarén el tratamiento del temarvio,

Articulo 150: Rotativamente, el Consejo designavrd de entre los Jefes de

‘Departamentd un Presidente suplente que se desempeflard en

forma bimqnsual ¥ que gubrogard en tal. cavédcter al Director, cuando es-
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te, por el cﬁmplimiento de las funciones que le son propias, no se in-

tegre a las reuniones del Consejo,

Articulo

169:

no.,

Articulo

1709

. Articulo

180

TG.CDD,

ES COPIA:

8gd.

El Consejo dentro del marco establecido por la presente

resolucién, propondrd un végimen de funcionamiento inter-

Tomen nota los diferentes Departamentos;

Cépiese en el Libro de Resoluciones, de Direccién; comu~-
nigquese y avchivese.

FDO: JOSE CARLOS GIULIANI

'DIRECTOR
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C RESOLUCION No 114 L

MENDOZA, 7 marzo de 1975. | S

VISTO: . ' A
El informe presentado por las Jefes de departamentos, y

‘ONSID_ERANDO:

Que, s necesario dotar de atribuciones y facultades al Represen ;{
tente del Consejo Federal de Inversiones, pava que cumplimente el Plan / |
de Trabajo aprobado por resolucidén n2 105 de fecha 5 de marzo de 1975,

_) Por 8110, .
EL DIRECTOR DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE LA VIVIENDA
R E S U BE L VvV E
Articulo 1° - Autorizar al Avqg. Juan Pablo Jaroslavsky a actuar externa-
o mente en nombre del Instituto Provincial de la Vivienda, /

para requerir la informacién y asistencia técnica necesavia ante organis
mos nacionales, provinciales y municipales, para cumplimentar el Plan de
Trebajo que surge del Convenio firmado entre el Instituto Provincial de

la Vivienda y el Consejo Federal de Inversiones,

Articulo 20 — Autorizase al mencionado en el articulo anterior, para que

internamente solicite en cualquler nivel, informacién rélg

tiva 8l estudio, promueva en coordinacién con los Jefes de departsmento,

reuniones de 4reas, sectores o unidades operativas, para informarse de / Eﬁﬁ,;

Al I
-

sus programas de trabajo en relacién con la marcha de la Reparticién y /

i

establecer los requerimientos materiales y humanos necesarios para desa-

CE it Al
[,

rrollar normalmente sus taress, pudiendo integravse asi mismo a comisio-

-

nes u otras estructuras creadas o g crearse,

T
SN
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Avtfculo 3¢ - Tomen nota los diferentes departamentos,

Arvticulo 4° — Cépiese en el Libro de Resoluciones de Direccldn, comunf
quese y archivese, ‘

CDD.TGC,

B FDO: JOSE CARLOS GIULIANI
ES COPIA: sgd.

DIRECTOR IPV




ANEXQ III

Objetivos
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El documento sobre "Objetivos Principales y Operativos" fue ela

e

borado con el objeto dé'generar una discusién sobre el tema dirigida en

phrik e, A5 =4 4

-
BT
P

' sus resultados a cubrir para algunos cgsos su falta, La'mayoria de estos

G

I

objetivos existen de manera implicita y gulan y condicionan las accilones

AT

politicas, técnicas o administrativas. No obstante, en esta etapa en que

E S AR

e

las autoridades del IPV y su personal tlienen una fuerte voluntad de re /

i

organizacién y veactivacidn, los objetivos que en la realidad se corres-

éonden con Areas especificas, deben ser comprendidos y difundidos en to- i '
os 1los niveles del IPV, fﬂ'f

De esa manera, las acciones que se ovriginen a nivel de Divec // §f7'
c¢ién, de Departamento o de Consejo Técnico pueden ser mejor comprendidac

y sustentades por el resto de la estructura,

Para aproximar material con el objeto de logrer una discusién %a{}f
emplia aungue dirigida que incluso puede exceder el &mbito del CTAP,es .
gque cada objetlvo ha sido comentado con reflexiones que lo aclaran o //

sientan una buscade posicidén polémica pars obténer un compromigo o un re

chazo del objetivo tal como se lo plantea. :
De este mode, se busca obtener de los interlocutores su adscrip_“ﬂ
.én explicita al objetivo o sugerencias para su ajuste o un rechazo, //
conforme a las experiencias y convicciones de cada consejero. Por otra /
parte, se espera que de la discusidn surgan otvro objetivos gque deben ser
aceptados en tanto se mantengagx:dentro de los criterios de inmediatez

¥y priovridad en que se sustentan los plenteados para esta etapa de iransi
cién. |




El presente documento de trabajo expone ante los integrantes
del Consejo Técnico Asesor Provisorio un listédo ordenado de objetivos
principales y complementarios y que en élgunos casos se desagregan en
las actividades més importantes. Este documente a ser discutido, modi-
ficado y ampliado por el CTAP tiene por finalidad iniciar formalmente
el proceso de ordenamiento de las actividades del IPV, aprovechando //
la estructuracién administrativa existente, la dotaclén humana y su.cg
p.idad para la realizacidén de tareas y vesolucién de problemas. No //
obstante, se debe reconocer que la capacidad de respuesta frente a pro
blemas habituales del IPV,.en ciertas oportunidades se ve menoscabada

por varias razoneg, a saber:

a/ Palta determinacién clara de los objetivos principales //
que persigue la Institucién en ovden a la vivienda y también

en cuanto a organismo,

b/ Falta de claridad en los objetivos operativos o sean los

complementarios de los anteviores, y que les sirven de susten—

. to.

¢/ la no explicitacién ordenada de actividades y tareas que /

viabilizen los objetivos principales y los operativos,

d/ Algunas deficienciass en la coordinacién interdepartamental,

. Sin ninguna duda, los objetivos existen en los dos niveles se-
fialados {(principales y Operativos) pero los mismos.Nno han sido ain ex /
plicitados ni tampoco son masivamente conocidos y consecuentemente sus-

tentados por todo el personal del IPV, Es ovblo que cada Area tiene im-

plicitos los objetivos que persigue en su accién, Lo que presenta dudas
en si las vestantes Areas conocen dichos objetivos y si, finalmente,los ﬁiﬂfk

comparten, Estos objetivos implicitos o intuldos en algunos casos, pro-

moverdn en las Aress actividades y tareas concretas que serén m&s 0 me- | ¢, -



e no provincial) sepan qué se propone hacer el IPV y, llegado el

nos diluidas o eficaces, segin haya o no clavidad en cada conductor de ~ﬁf
drea acerca de los objetivos especificos que su accidn persigue.

Por esto, mientras se desarrolla el proceso de vrevitalizacidén
y reorganizacidén institucional es necesario sacar los objetivos prineci

peles y complementarios de la nebulosa, clarificarlos, discutirlos a ;g?

fondo y finalmente compartirlos y difundirlos en toda la estructura // Fﬁf
del IPV., De esta forma se lograva: '

a/ Saber a qué atenerse en cuanto a las actividades y taveas

inmediatas. - &

b/ Que todos los agentes "exteriores" al IPV (pueblo y gobier
: ]

momento, puedan pedir cuentas del gredo de cumplimiento de los

objetivos propuestos y sus metas.

¢/ Condicionar y prestar marco a la reorganizacién de la es /
tructura , de las actividaedes actuales y de las nuevas activi- B

dades.

d/ Una actitud cada vez més positiva por parte del personal, ;ﬁﬁ*
" a través de su participacidn en la definicién de 1os-objeti#os, ﬁid

actividades y tareas de su nivel. _ ' i

Ademis debe entenderse que no solo los objetivos operativos /

son transicionales, También los principalés-lo son en la medida de que,

al ir consolidando el IPV su estructura Yy ganado prestigio y espacio po- |
1itico,-se generan necesaviamente nuevos y m&s amplios objetivos que dg.g

berén cubrir el espacio obtenido.

4
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A/ Objetivos principales:
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1/ Consolidar institucionalmente al IPV dentro del marco de la es-—

tructura administrativa provincial,

il
b,
'5‘:;_"
fo-
)

¥

2/ Incrementar y acelervar la ejecucidén de programas_de vivienda.

B/ Ovjetivos operativos:

1/ Ganavr autarquia en el manejo interno y externo del IPV,

2/ Incrementar la obtencién de recursos financleros nacionales, pro-

vinciales y propios.,

3/ Mejorar la organizacién administrativa y la coordinacién operati-

Va.

4/ Bajar la incidencia de los costos de materiales y mano de obra //

dentro de los programas de vivienda e infraestructura,

5/ Ejercer una funcién reguladora dentro del mercado de materiales y

elementos para la construccién.

6/ Mejorar la receptividad de la demanda hacis los proyectos de con-

" juntos nabitacionales, disefiados por el IPV,

7/ Actualizar los criterios y 1os modos operativos empleados para la

adjudicacién de nuevas unidades de vivienda.




Anélisis de los objetivos principales:

1/ Consolidar institucionalmente al IPV dentro del marco de la estructu-

tura administretiva provincial:

La consolidacidén instltucional es bésica para. que el organismo
conserve su individualidad, evite ser abeorbldo U otro organismo lo sus mff“?
Tituya en el cumplimiento de los objetivos de Ley., Perder la individua-
| dad, ser absorbido 0 sustituido no es un mal en si mismo en tanto la ﬁi
nueva situacidén implique un mejor cumplimiento de sus objetivos de Ley.

Lo que fundamentalmente ocurre en este aspecto es que la misién que IPV

ha cumplido y cumple y la experiencia acumulada a lo largo de muchos // g*f}?
afios en defensa de la vivienda en funcién social, le han permitido ela- [:. -
borar una "ideologla de la vivienda" que actia como memoria politica., / |
Esta memoria .se hace siempré presentewseﬁalando (0 a veces debiendo ha-—
cerlo) cual es la actitud corrvecta ideolégica y tecnicamente psra resol
ver el problema hablitacional de los grupos sociales més humildes y de /
menores recursos, siendo ademds el Unico que reaslmente le preocupa la /
golucién de los prodblemas del sector, | '

‘. Por esto, si bien los objetivos principales abarcan un espec-

tro més amplio de problemas, en esta etapa deben volcarse todos los es-

fuerzos sobre éste, que es modesto s6lo en apariencia.

2/ Incrementar y acelerar la ejecucién de programas de vivienda.

Hacer viviendas es un objetivo natural en un organismo del //
sector. 5in embargo, vepetirlo y hacerlo presente es recordar que para
los destinatarios de la accién del IPV, la calidad y cantidad de unida-

" des de vivienda construfdas es ls tUnica manera de medir en efectividad:

el IPV, vale por la caligdad y cantidsd que construye, No obstante, hay
que idear nuevas formas de contribuir a la solucién del problema sobre

todo en 1o que se vefiere al mejoramiento del parque habitacional exig

tente gue puede ser aprovechado y puesto en condiciones con baja invey-




sién monetarla, requiriendo si, un gran trabajo administrativo y técni-
do. Los estudios iniciados por el IPV con el'equipo CFI nos permitirén
localizar, cavacterizar y cuantificar esta'demanda potencial. En gene /
ral, la consecucidén de este objetivo sefrelaciona directamente con los
items B 1, 2 y 3. ' |

B/ Objetivos operativos:

1/ Ganar sutarquia en el manejo interno y externo del IPV:

EL IPV es un organismo béAsicamente ejecutivo, creado para re /
solver el problema habitacional a grupos socliales en situgcidén ecéndmi—
ca sunamente precaria., En estos casos es muy diffcil justificar demoras
burocréticas, los decrectos ﬁara convenir, los ‘decretos para licitar,los
decretos para contratar, la escrituracién centralizeda, la rigidez en /
la ejecucidén presupuestaria, etc, Estas tramitaciones cuya necesidad joJ*]
litica no se vislumbra y cﬁya justificaéidn técnica no surge del anédli-
sls administrativo, s6lo se supe?an ubicando al IPV en el plano de una
autarqula administrativa y técnica, que en absoluto menoscaben 1a.fg,/
‘culted de decisi6n politica del PE provincial. Bs decir, el PE anualmen
te define su§ objetivos y metas para el sector a perseguir duvante el /
ejercicio financiero y de alll en adelante el organismo autdrquico ope-
Ta con un alto grado de libertad para lograr con'mayor eficacia el cum~

plimiento de los compromisos asumidos,

Aln cuando existe cierto consenso externo al Instituto acerca
de su buvrocratizacidén, es perfectamente cdmprobable que por lo menos el
0% de las demoras en la resolucién de problemas, la realizacién de ac-—
ciones o la toma de decisiones se debe fundamentelmente a los trémites
que por necesidades operativas se efectian en otros organismos de la /
administracién provincial, fuera del circuito administrativo del IPV.
Por esto, el logro del objetivo "autargula" es clave para el'cumplimieg
to de los objetivos principales existiendo por lo menos dos modos com—

plementarios de cubrir el objetivo:
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a/ Modificando el marco legal en que el IPV acciona,

b/ Ganando prestigio por acciones mejor orientadas y més efica- &

ces para resolver problemas originados por la falta de vivienda.

a/ La modificacidén del status legal del IPV corresponde ser planteada
por: |
| - E1 Divector del IPV guien fijard los mirgenes dentro de los /

.' gue debe efectuarse la propuesta, en cuanto a los aspectos po
liticos de la cuestidn. |

- Los Asesores 1egales-en la determinacidén de las causas gque
actualmente dificultan el ejerclcio de la'autarquia que la /
ley 1658 consagra. '

— Los Asesores legales en la.propueéta de un nuevo texto o ac—
ciones tendientesﬁa ia obtencién o recupefacidn de la autar-
quia plena. ‘

- Log experios gue el CFI tiene destscedos en el organismo, que
colaborardn con el Director y/o los Asesores legales, confor-

. me se determine en cada caso.

b/ La toma de prestigio, se logra fundamentalmente por el cumplimiento

del resto de los objetivos operativos,

2/ Incrementar la obtencidén de recursos financieros nacionales, provin-—

ciales y propios,

El anélisis de este objetivo se vincula principalmente a.dos /

aspectos:

a/ la evolucién del plan nacional de viviendas y la coyuntura

econémlca nacional;

b/ La eficiencia, operatividad y sgresividad del IPV en la ob-

A
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a/ Durante el dltimo trimestre dé 1973 y el primer semestre de 1974 se

puede asegurar que el desarrollo del plan nacional de viviendas no su-
frié inconvenientes devivados de cavencias financieras, Dentro de ese
lapso de tiempo se formalizavon la mayoria de los convenlos nacidn-pro
vincias para la financiacién de planes de operatoria Alborada. Para es
ta financiacidén existieron dos fuentes de recursos principales: los del
F.ON,A.V.I. y los originados en los aportes de la Tesorerfa General de
Nacién, Sin embargo, varias circunstancias afectaron el desarrollo nor-
mal del plan desde mediados de 1974;

- Puesta en marcha de gran parte de las obras convenidas por /

operatoria Alborade y 17 de Octubre en forma simul tinea. Es-

to provoca entre otras causas, el estrangulamiento en el abasg ﬁﬁ“

tecimiento de insumos para'la construccidn.

— La demanda descontvolada y el detevioro de la situacién eco-
némica, generan un proceso especulativo comewrcial y empresa-
rio que deforman el mercado, Esta circunstancia provoca un /
incremento sobre los costos previsios, que se comienza a evi

denciar en un estrangulamiento en los medios de pago.

- Se manifiestan deficiencias en el plan naclonal originadas en ET

que no constituye un plan, sino un listado de operatorias. No

lay prioridades, objetivos ni metas claras. No.se promueve el

desarrollo de las industrias de base para el sector ni el me-

joramiento %técnolégico de los proyectos ¥ las empresas, No se

promueve la unificacidén de operatorias, perdiéndose las ven—
tajas de las economias de escala y produciendo desorganiza-
¢ién urdbana e incrementos innecesarios en los servicios de /

equipamiento e infraestructura urbana.

~ Como consecuencia, a diclembre de 1974, se encontraban efecti

Lo
b

iCmIchmiansl sk S e




vamente iniciadas el 36% de las oviginslmente previstas, to-
mando como base la meta de 510,000 unidades con construccidén
iniciéda 2 mayo de 1977 y con tendencia a declinar., Para es-
ta estimacidén se consideraron las obras iniciadas dentro de
las tres opevastorias oficiales,

La SEVU no impulsé él mejoramiento técnico y administrativo
¥ los regimenes autérquicos en los organismos provinciales
de vivienda, la méyoria de los cuales no se encontraba debi-
damente implementado al momento del lanzamiento del plan.

El incremento-de los costos y la falta de organicidad del /
plan nacional han hecho gue pasemos de una situacién de abun
dancia de recursos a una situacidén de estrechez financiera
que dificulta enormemente la Obra nueva y amenaza la conti-
nuidad de la ya iniciada, -

En esta economia de escacez el IPV debe modificar totalmente

su actitud en la captacién de recursos., Y esto se debe funda [, -

mentalmente a que su'principal-proveedor de fondos, la 3&VU,
ha incrementsdo sus exigencias formales en todas las etapas
de su relacién con los organismos provinciales. Esta acti /
tud, como es obvio, no se origina en la intencién de un mejo
rvamiento en las obras, en un més efidlente uso de los recur-
s08. Se origina en el agotamiento de los fondos con origeﬁ
T.G.N y en la disminucién de los de origen F.O.N.A.V.I.

Ante este cumdro de situacidén que afecta la captacidén de recur-
sos, el IPV define un objetivo que de ser implementado con éxito podr4
asegurar su funcionamiento por lo menos hasta 1977, Para ser cumplimenta

do se sugieren las siguientes acciones:

- Responder con eficiencia en tiempo y /

forma a todas las exigencias de la SEVU,

- Reglizar la gestién de nuevos convenios
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con la documentacién lista pavra licitavr, inclulda la disponibilidad Qe
la tierra.

~ Proponer a la SEVU modalidades origina-
les que permitan'resolver los problemas habitaclonales a’'més bajo costo
con el aprovechamiento del parque habitacionel existente.

-~ Formalizar el proyecto de convenio con
el BPS.para la utilizacidén de los recursos de la Ley 3882.

- Realizar las gestiones conjuntas que
prevee el convenio IPV=CGT, '

' -~ Iniciar efectivamente en 1975, todas

las obras nuevas incluidas en el presupuesto provincial.

-~ Tender a mejorar 1a‘recuperacidn de /.
fondos provenientes de la amovrtizacidén de viviendas ya entregadas al /
IpV,

3/ Mejorsr la organizacién édministrativa y la coordinacién operativa.

Este objetivo es parte del tema que atafie a la responsabilidad
. del CFI y de los expertos residentes. Si bien. el CFI habfa demorado 1la

contratacidén del experto en administracidén, dicha carengia ha sido cu-

bierta y alin cuando no se ha efectuado la firma del contrato respectivo, i

la experta ya se encuentra trabajando en la etapa diagnéstico de la 8i-
tuacidén actual., Para conocimiento de los consejeros, se adjunta copia
del Plan de Trabajo, que sustituye al Item.IV del Plan de Trabajo apro
- bado para el experto en vivienda. En la actualidad, ambos expertos tra
bajan conjuntamente, colaborando y apoyéndo mutuamente sus acciones.En
cuanto a la coordinacién operativa, el funcionamiento del Consejo Ase-
sor Técnico Provisorio que ustedes integran y dentro del cual actdan /
es la evidencla més clava de la actitud positiva que existe entre quie-

nes dirigen al IPV hacia una mayor coovdinacidn de sus sctividades y/

que ha encontrado en el CTAP un medio adecuado para encausarse,




4-5/ Bajar la incidencia de los costos de materiales y mano de obra /.

YIS Ty T e e

dentro de 10s programas de vivienda e infraestructura. (4/ )

Ejercer una funcién reguladora dentro del mercado de materiales N4 5”;“

elementos para la constiruccién. (5/ ).

Estos objetivos se tratan en forms unificada ya que las acti-

. vidades que 108 sustentarén sevén en gfan medida comunes a anmbos, {ﬂf;
Para ello existen por lo menos dos actividades que convergen ?Ff'

® - coo rin. | . | | ?

a/ Optimizacién del disefio arquitectdniéo Y urbanistico, a /
través del uso consecuente de un criterio estricto de fun—
cionalidad y costos dirigiros a lograr una alta racionali-
dad, tanto en la construccidén de las unldades como en el ma

nejo global del conjunto de 1lam obra.

b/ Incorporacién.divecta al proceso productivo a través de la
concresidn ‘del proje;to de la Planta Productora de Elemen-
tos‘para la Construccién. E1l objetivo que cumpliréd la Plan :ﬁfﬁi
ta y oportunamente explicitado es el de lograr una importan 5@?‘
te disminucidén en los costos por el aporte propio de ele / éﬁfi'
mentos tradicionalmente utilizados y por la incorporacién F¥J"
de otros que simplificavrédn y bajavdn costos en cuanto a la ‘
utilizacién de la mano de obra. o

El proyecto Planta, es el més importante que maneja en es-

e L

tos momentos el IPV y el més significativo en cuanto al lo

oy e
L * v

gro de diversos objetivos planteados para el corto plazo.

~ i
LT

Este proyecto, si se realiza con la envergadura prevista,/

promoverd la consolidacidén del(A 1); el incremento y la ace-

te - _"“

leracidn de las obras ( A 2); bajar costos (A 4) y cumplir
-com una funcidén reguladora del centro del mercadc de mate-—

\ viales de construccién (B 5).
)
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6/ Mejorar la receptividad de la demanda hacig los proyectos de conjun- -~

tos habitacionales disefiados pér el IPV,

Consiste fundamentalmente en mejorar la aceptacidn de los pro_

yectos de viviendas y urbanizaciones, mejorando los disefiog de las vi- ﬁ&ffi

viendas y las uvrbanizaciones. Cambiando los prototipos y disponiendo //
permanentemente de un repevitorio de-proyectos.de nuevas viviendas urba- gf}:f
nas, rurales y prototipos para resolver los problemas generados por /// Téif
"emerrenclas clim&ticas o sociales, los que debevrén adaptarse y preparar *ﬂﬁ"
se para los elementos gue produ01ré la Planuuﬂn cuanto al disefio de las
urbanizaciones, las vestricciones y el encarecimiento generado por la /
aplicacién de la actual Ley de Loteos quedavén en principio Iiberadas /
como consecuencia del proyecto de modificacidén de la Ley en el gue cola
bora el experto en vivienda. -
£l cumplimiento de este objetivo también coadyuva.en lo que ha
ce vreferencia al objetivo A 2 y por lo tanto: 8l 4rea responsable debe,
por lo menos temporariamente, reforzar su planta para cumplir los nue-

vos ¢ompromisos con nuevos disefios,

_d/ Actualizar los criterios y los modos opevativos empleados para la ad- :

judicacién de nuevas unidades de vivienda,

Sobre este objetivo existe concenso tanto en el nivel de Divrec- ﬂ
cién como en el CTAP, E1l Decreto N°o 4634 debe devr modificado para adap- &
tarse a las nuevas circunstancias que vive el pais y los conceptos gue '
el gobierno sustenta con relacidp a la vivienda p0pﬁlar, en los aspec-

tos que hacen a su adjudicacién y formas de financiacién. E1 CTAP debe,

si1 1o considera conveniente, proponer los puntos gue .a. criterio de los

consejeros, deben gular a los asesores legales en la modificacién del /

mencxonado decreto.
Dentro de su &mbito, cada consejerc propondrd al CTAP un pro-

grama dé actividades y tareas con establecimiento de tiempos y designa- ﬁ? :
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¢idén de responsables, que considere més apropiadas para el cumplimiento

ey
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de los objetivos que en este documento se prOpbnen ¥y aquellos otros gue

ol

g
.
=y

a propuesta de los consejeros se aprueben para este periodo.
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ANEXO IV Co L e

Planta Productora de Elementos para la Construccidn

« Informe al 3r. Interventor Federal. ..

o Prograwmacién de tareas

Diagrama de la programacién

i Resolucién IPV 390/75 - Regimen de venta de materiales
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Sefior Interventor Federal:

| Dentro del marco del proceso de reorganiza-
cién técnica-administrativa del Inatituto Provincial de la Vivienda, .
~iniciada sobre diclembre de 1974 y, que se desarrollaré durantie el /!
afio 1975, hemos propuesto la instrumentacién de una Planta Productora

de elementos para la Conatruccidn,

Para ello se han tomado en consideracién /

los aspectos que se desagregan a continuacién:

1. Conforme la definicién de las operato /
rias que habitualmente se ejecutan con financiacién nacional, un am-
plio espectro social no puede acceder a los planes oficiasles de vi /
vienda., Es 2 estos sectores 0 a grupos sociales que no pueden ejer /
cer su derecho a una vivienda digna hacia los cusles el Instituto ai

rige primordialmente'su acciodn,

2. Para que estos sectores sin capacidad /
de ahorro o en desahorro, que sufren més agudamente las variaciones
de la conyuntura econémica puedan acceder a una vivienda digna, es /
necesario plantear soluciones técnicas y financieras no tradiciona-

les adecuadas a Bu reallidad socio-~econdémica,

3. Como consecuencia del lanzamiento del /
Plan Nacional de Viviendas se han genersdo, razonables expectativas
que el Goblierno de la Intervencién Federal debe cubrir dentro de sus

posibilidades, a través de su organismo especifico,

4. La envergadura del Plan Nacional y cier

tos desajustes en su programacién han provocado:

a. /-saturacién de la capacidad de eje~
cucién por parte de las empresas.
v, / dessbastecimiento de materiales /

primarios y elementos eladborados
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o semielaborados para la Construccibn., |
En algunos casos esto se ha debido a / iﬁ’
carencias reales y en otros al desarro
110 de una fuerte actividad especulati
va por parte de empresas productoras /

y/o intermediarias.

. E1 alto incremento en los costos provoca /
una mayor dificultad en la obtencidén de fondos provenientes de la Secre
taria de Estado de Vivienda de la Naciédn.

Como resultado de los aspectos que sintéti
_camente se mencionan, el Instituto Provincisl de la Vivienda, ha plan /
teado la necesidad ineludible de participar directamente en el proceso

de produccién de elementos paéa la construccién de viviendas, como me-

dio parva:

a./disminuir la incidencia de los costos /
N - de materieles primarios y elementos den

tro del costo totel por unidad de vivie
da.
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b./ejercer una funcién reguladora dentro /
del mercado de venta de materiales de /
.construccién en la Provincia facilitan

do esto el v6lumen y la diversidad de
elementos,
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2 RODUCCION

La planta propiemente dicha se estructurd
sobre la base de ocho (8) lineas de produccién diferentes e integradas

que cubren todos los requerimientos de la congtruccién de viviendas y

¢on procesos técﬁiqoa que por sus cavacteristicas revelan la conve //
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niencia de ser realizados en taller y no en obra. Las lineas de produc—

cidén son las siguientes:

e
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1./ Planta sutomitica de produccién de blo
ques de hormigén.

e

TIOTTIT

2./ Taller de fabricacién de viguetas y //
' premoldeados de hormigén armado de di-

I
Ll

sefic y usos wvarios, LA

3./ Taller de fabricacién de moseicos y me

sadas,

4,/ Taller de carpinteria metélica para el

armado de aberturas.

5./ Taller de carpinterfa de madera para /
la ejecucidén de aberturas, y muebles /
fijos.

6./ Taller de fabricacién de cafios de hor-
migén comprimido,

7./ Taller de fabricacién y/o montaje de /

paneles sanitarios é instslaciones //
eléctricas,

8./ Teller de pre-montaje de armaduras pa-

ra estructuras de hormigén.

Estas 1lineas, segin funcionen, en uno, dos
0 tres turnos, podrén producir los elementos equivalentes necesarios pa i$?

re la construccidén de cinco (5) a ocho (8) viviendas completas por dfa. f@?

Por otra parte la Planta bloguera autométi
ca produciré veintidds (22) disefios difeventes de blogues que cubriran =
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Ios diversos aspectos estructurales, estéticos, climéticos, ete., que

cada zona, grupo social o empresa pudieran demandar,

Ademés la alta calidad estructural y esté
tica de los elementos producidos permitird superar los prejuicios cul
turales que actualmente existen respecto del uso del bloque, y otros

elementos8 premoldeados en hormigdn;

. COMERCTIALI ZACTION:

Los elementos producidos serén omerciali-

'zados de acuerdo a un régimen legal especifico, actualmente en estu /

dio, que establecerd prioridades y precios diferenciales conforme el
ovden siguiente: ‘

l./ grupos familiares de escasos recursosd:

a./ para completar viviendas;

b./ para edificar nueva unidad de vivienda urbana o rural.

2./ asociaciones:

a./ Cooperativas Barriales de Vivienda sin fines lucrativos;

b./ Asociaciones y/o Cooperativas Gremiales sin fines de lu
cro,

- 3./ Instituto Provincial de la Vivienda: cuando ejecute planes /

por sl o por terceros, en el segundo de los casos el Institu
to Provincial de la Vivienda licitaréd solamente la mano de /
obra y los materiamles que no produce,

4,/ Orgenismos del Sector Pdblico: (centralizados o descentraliza

~ . dos), Cuando ejecuten obra por si 9 por tercercs.

A los efectos de que la Plenta Productora
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dé con orden y continuidad el rédito social que persigue como objetivo
es de fundamental importancia el establecimiento de un régimen legal /
que le permita una evolucidén econdémica-financiera 4gil, ajustada a sua

necesidades operativas y a una adecuada insercidén en el mercado,

. AVANCE DE LA GESTION:

.' 1./ Definicién y caracter{stica de la Planta:

a./ La definicidén de las caracteristicas generales y de sus
lineas de ﬁroduccidn a implementar se ha logradco por medio del trabajo
conjunto de los diferentes Departamentos del Instituto con la colaborg
cién de la Misién del Consejo Federal de Inversiones y en consulta con
especialistas de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de San //
Juan, con técnicos del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial y /
del Instituto del Ceménto Portland Argentineo,

b./ Con la informacidén obtenida y la elaboracién de la misma,
se ha llegado a la determinacién del procesoc industrial que integra //
Qaa diferentes lineas de produccién.

2./ Localizacién:

Se ha establecido como m4s conveniente su localizacién /
dentro del &rea del Gran NMendoza por:

L | a./ Proximidad con la mayor demanda,

I

b./ Distancia aceptable en cuanto a los yacimientos de dri /
" dos (granulado volcénico, arens y piedra.)

c./ Distancia aceptable 8 las plantas productoras de cemento,

d./ Proximidad con la sede del Instituto Provincial de la Vi-
vienda y demés centros de decisién de la Administracién




Central

3./ Localizacién: (consideracién particulavr)

Definida dentro del &rea del Grgn Mendoza, los técnicos del
Instituto Provincial de la Vivienda han evaluado alternativmnnte dos /
variantes: _

e./ En tierras que el Instituto Provincial de la Vivienda po
see en el departamento de Maipd, sobre la nueva traza de la Ruta Nacio-
nal No 40, en su interseccién con la calle Rawson. Presenta como incone
veniente la falta de un cruce a nivel. Esto traeria como resultado la /
necesidad de derivar el intenso trénsito pesado que genervra la Planta //
por zonas actual o potencialmente residenciales, Su estimacién tedrica
de un movimiento de un (1) camidén con acoplado cada veinte (20") minu-
tos, que ingresa o egresa de la Planta da idea de 1as'molestiaé proba-
bles que esta localizacién puede causar en el 4rea, Se disponen de to-

dos los servicios de infraestructura.

b./ En lugar a determinar en la Zona Industrial ubicada so-

@ vre el Carril Rodriguez Pefia, En esta zona la localizacién es ideal !/

por no presentar inconvenientes de accesibilidaed, y contar con todos /
los servicios de infraestructura. No obstante, esta posibilidad implica
una fuerte inversidén en compra de tierras que actualmente estéd en consi

deracién., La inversién se estimé en el orden de los trescientos cincuen

ta (350) a cuatrocientos (400) millones de pesos moneda nacional, sobre

una superficie necesaria de cinco (5) hectéreas.

4./ Por considerarse que ambas alternativas de localizacién, se
realizarian sobre terrenos de forma regular, se ha avanzado en sntepro
yecto del conjunto de la obra civil. : La superficie de cuebierta por la

Planta sBe estima en siete mil metros cuadrados (7.000 m2.) una vez que

se encuentren en Puncionamiento sus ocho (8) lineas de produccién. Esia
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superficie incluye no 86lo el espacio destinado a la produccién sino ta@.fj-'

bién al almacensmiento de materiales especiales, administracién y servi- € ’

cios del personal.

Para el slmacenamiento de material elaborado a la interpe /
rie se prevee una sﬁperficie de treinta mil metros cuasdrados(30.000 m2.)'f
La superficie destinada a circulaciones y parquizacién se estima en al-
go més de diez mil metros cuadrados {10,000 m2,).

5./ Equipamiento Industrial.

a./ La Comisién de_adjudicacién del equipamiento se ha expe
dido recomendendo la compra de la mAquina blogquera totalmente autohati-
ca BESSER V 3 -"L2" C - VIBRAPAC - '

A estos fines se cit6.al representante de la firma en
la Argentina, habiéndose confeccionado la correspondiente proforma y //
el respectivo contrato., Se han iniciado los trémites correspondientes a

la importacidén del equipo,
b./ En trémite de adjudicscién se encuentran:

. 2, autoelevadores de 2.500 kg.
o l. cargadora frontal de 1 m3.
/; 4. camiones medienos.
2, s8ilos de 50 Tn,c/u para el acoﬁio de cemento.
l. s8ilo de 20 Tn. para idéntico fin.

¢,/ Se enalizan propuestas para la adquisicién de:

. 2. zarendas destinadas a la clasificacidén de 4ridos en las
canteras de granulado volcénico y ripio.

2. cargadovas frontales con destino a las canteras.

1. méquina asutomética productora de mosaicos.

1., méquina pulidora,




L. méquina cortadora de banco,

1, puente grda y aparejos con comando eléctronico con //
2.000 kg. de capacidad.

FPINANCTIAMIEDN TOO:

Para el financiamiento de la Planta se han previsto como /
P fuentes a:

a./ Caja Naclional de Ahorro ¥ Seguro por un monto de Pesos
Seis millones doscientos cuasrenta mil {§ 6.2,40,000.-) gque ya cuenta /
con acuerdo y proyecto de convenio, Se estudia la posibilidad de forma

“lizar un nuevo convenio ampliatorio,

b./ Del presupuesfo del Instituto Provinciel de la Vivienda
hay previstos hasta la suma de Pesos Tres Millones (§ 3.000,000.-) si /
bien los materiales pasra necesarios para la obra c¢ivil los prevee en un
ochenta por ciento (80%) 1la misma Planta, es probable la ampliacidén de
la partida destinada a la compra de equipo.

o c./ De ser necesario, pese a lentitud habitual el trémi'te,
~serd requerido un crédito al Banco Nacional de Desarrollo,

8.4,




Planta Productora de Elementos para la Construccidén

Progzrama de Tareas
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I - Proyecto y Ejecucidén
II - Recursos Pinancieros
III - Recursos Humanos
IV - Legislacién

Proyecto v Ejecucidn

Ideacién y propuesta al P.E, Provincial - Aceptacién y puesta en mar
cha del proyecto, |

Demanda del mercado piblico y privado.
1 - a = Programas propios del IPV.:
1l - b -~ Programas de obras piblicas de otros organismos.

l - ¢ - Demanda potencial de la actividad privada.

- Estimacién de voldmenes y caracteristicas de la demanda, -

Determinacién tentativa de lineas de produccién.

Contratacién de consultores industriales pavra proyecto, control de

ejecucidén y puesta en marcha de la Planta.

Tipo y localizacién de fuentes de sbastecimiento de insumos indus—

triales elaborados y sin elaborar.

Localizacidén de la demanda,

Diagrama de la organizacién industrial y del proceso producfivo.f
: /

Localizacién de la Planta.

bis - Obtencién de tierras - escrituracién.,

Proyecto industrial,

......




k
10 ~ Determinacidn del equipamiento industrial y de apoyo; {f\
11l - Proyecto civil. o : {Eh

12 - Proyectos de prototipos de viviendas y conjuntos sobre la base de ?jg

elementos industriales propios. ' _ -fﬁh'

12 a,~ Proyecto y documentacién,

12 b.- Aprobacién, | _ 3 
12 c.,~ Pormalizacidén del financiamiento (convenios, descuentos,etc) %f'
12 c~l-Nacionales, ' o
12 c-2-Provinciales, S . : %#;
12 c-~3-Propios, - gﬁ”

12 4.~ Licitacién.
12 e,~ Adjudicacidén.

13 -~ Disefio industrial de matrices de premoldesdos y otros elementos es-— ggl:

-peclales complementarios o no de los prototipos de viviendas o con~ 3;.1

juntos habitacionales, - ‘ : 2

. - . E?:‘-f ,'.'J- e

13 a.- Proyecto y documentacién. _ ' A

. 13 b.,=- Aprobacidn. ) . :

13 c.- Licitacidn. - | a0

13 d,~ Adjudicacidn. _ ay

! b

13 e.- Ejecucién y entrega. A

. . . o

14 - Determinacidén de modos de ejecucién de obraes e instalaciones. o
15 - Ejecucién y control de las obras civiles, i&

15 a.~ Licitacién-adjudicacibn-contratacioén.
15 b.- Ejecucién de la obra. ‘

T STl
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15 ¢.- Recepcidén de la obra.

TR, T T

16 - Ejecucién y control de instalaciones industrisles.

16 a.- Licitaciones~adjudicaciones-contrataciones. E;_
Lo,
16 b.- Ejecucién de las obras. _ o

Ci,'.
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16 c.— Recepcién de las obras.

17 - Supervisién de colocacién y puesta en funcionamiento de los equi- &,
' : 3007

pos, o

- . . V
II - Recursos Financieros:

18 - Fuentes para la compra de eguipos.
18 a.- Provinciales. . ,

® 18 b.- Bancarias. | | ' :
18 ¢.- Pinancieras no basncarias. . zﬁtf

18 d.- Licitacién/compra-directa - adjudicacién - entrega.

19/20-Fuentes para la ejecucién de obras civiles (19) e industriales VAR R
(20). _ _ L

19 a./20 a, - Provinciales.
19 b./20 b. - Bancarias,

21/22-Fuentes pava la compra de insumos industriales (21) y para la in-

corporacidn de obreros, empleados, técnicos y profesionales (22). E;;“

o 21 a./22 a. - Clientes oficiales nacionales locales.
21 v./22 b, - Clientes oficiales provinciales.
21 ¢./22 ¢, - Clientes privados,

22 bis-Gestién de recursos para programas habitacionales en entes de fi-
nanciamiento especifico (SEVU - BHN - BPS).

IIT - Recursos Humanos,

23 - Determinacién de estructura y funcionamiento del Departamento de

Produccién,

© 23 a.~ Planeaniento de ls estructura.

23 be~ Incorporacién de personal y puesta en funciohamiento.



24

25

26

v

27

28

24 b.- Incorporacién.
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Deterninacién del nimero y calificacién del personal obrero, técni-

co y profesional de la Planta.
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24 a.- Numero y calificacién.

Programa de capacitacién de obreros y técnicos de la Planté.
25 a.- Convenios de CONET y otros organismos, e

25 b.,- Cursos oficiales, Cur51llos a cavgo de proveedores de equi-

pos y consultores industriales,

Determinacién de la &rea del IPV que deberdn incrementar su perso-

nal como consecuencia de la actividad industrisl,

Recursos Legales,

Andlisis del régimen legal de comevcializacién de elementos produ~

cidos para la venta y compra de insumbs .industriales, Proyecto.

Anéllsis y propuesta de vrégimen legal para el personal de Planta,
Proyecto.
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SEHOR DIRECTOR:

Con el propésito de instrumentar los medios necesarios 30
pava poner en funcionamiento el Centro de Produccidén que el I1I,P.V, ha &l'
levantado en los terrenos de la denominada Finca "La Gloria", este.De :
partamento eleva a su consideracién el proyecto de régimen de venta / %&fﬂ

de los prvoductos elaborados por el mismo, ‘ #”‘

Para ello ha tenido en consideradidn las disposiciones ﬁf 

@ dc la Ley de Creacién del I.P,V. (Ne 1658/47) y las disposiciones es-

tablecidas en la Ley de Contabilidad (No 3799), de acuerdo al siguien
te detalle: | |

Tey 1658 — de Creacién del I.P.V, ' =

Art., 2° inciso b) Promover mediante estimulos, asesoramientos, franqui
) cias y créditos la construccidén particular de viviendas 1

econdmicas antisismicas,

incisc c¢) Propulsar el saneamiento y renovacién de la vivienda 7

popular. ?ﬁ"

.;nge Contabilidad Ne 3799: |
Art. 29:EXCEPCION AL REGIMEN DE CONTRATACIONES: G

_ No obstante lo expresado en el art., 28 podré contratarse: e

inciso b) Directamente: 5{5%
-~ 2 Entre veparticiones oficisles o mixtas, naciona- ;&f#

les, provincisles o municipales.

-12 La venta de prodﬁctos perecederos y los destina- ,ﬂﬁf

dos al fomento econémico o a la satisfaccién de ng :

cesidades sanitarias, siempre qué la misma se efegc

tte directemente a 108 usuarios. ﬁ;{_

~13 Cuando se trata de bienes cuyos precios sean detex. ;ﬁc

minadoa por el Estado Nacional Provincisl.
LS COPIA: sgd. DEPARTAMENTO ADMINISTRACION,mayo 27/1975 .-

*




Res. IPV 390/75

VISTO: S i

El informe té&cnico presentado por el Departaménto de Administra-
¢cién, solicitando la determinacidén de un régimen de venta para 108 pro hf
ductos elaborados por el Centro de Produccidén y lo establecido por la '
Ley 1658, art. 2-inciso b) y ¢} ¥, 1la Ley 3799, ert.29-incisos 2,12, y

13 ¥, . |
CONSIDERANDO;: ' ' ' N | o
" Que, en la actualidad,-el Centro de Produccién, ha termi- A
nado todas sus instalaciones y existiendo ademés stock de elementos pa (V..
ra la construccién que deben ser destinados a distintos barrios, como ?f;

también de diversas veparticiones pdblices,

ZL DIRECTOR DEL INSTITUTO PROVINCIAL DE Li VIVIENDA
RESUELVYVE:

Articulo 1¢: Aprober el régimen de venta de producfos elaborados por el

Centro de Produccidn, que figura edjunto a la presente re-
solucidn, '

irticulo 20: E1l precio de los productos se determinaré'por resolucién /

del I.P.V., en forma mensual, en base a sus costos; dicho

precio podrd ser modificado en funcidn de las variaciones de los pre VAR
cios de los insumos y/o precio de plaza.

Articulo 3°: Las ventas gque realice el I.P.V.'podrén tener las siguien-

tes caracteristicas:

a) Venta directa a particulares.

b) Venta a las distintas reparticiones piblices, provincia- ﬁ“VTf
les, nacionales ¢ municlpales,

¢) Venta a subcontratistas del I, P.V. f

d) Entrega sin cargo para ayuda social directa. }ﬂ'

Articulo 4¢: La forma de pago se efectuard al ontado o por transferen- ';Qih

cias de créditos presupuestarios, de acuerdo con lo esta / ?H-

blecido en el Anexo -apartado 1 y 2, los que deberdn ser gutorizados por ;5ﬂ-




resolucién del I.P.V., todo de acuerdo con los procedimientos estableci- f‘
dos por la Ley de Contabilidad y la técnica contable.

LA i
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ES COPIA: sgd,




AN E X 0 1 | o

.1l - REGIMEN DE VENTAS: ' by

1 - De acuerdo con lo establecido en el art. 29, inciso 13 de
la Ley de Contabilidad, el precio de los productos serd fijado mensual
mente por resolucidén del I,P,V., en funcidén de las variaciones que se

,vayan produciendo en el de los insumos,

. ' 2 - Modos operativos: La forma de operar debers responder a

la sigulente mecénica:

a/ En caso de venta a empresas 0 subcontratistas de obras
licitadas por el I,P,V,, con su correspondiente crédi- ﬁj
$0 presupuestario para la realizacién de la mencionada |
obra, se podrén entregar los materiales a los precios
fijados de acuerdo con lo establecido en el apdo.lo, /
diches valores serdn descontados proporcionalmente en
cada Certificado‘de obra que pague el I,P,V., eféctuég
dose el movimiento presupuestario establecido en el art

" 11,
b/ El I,P,V. podré vender divectamente como lo establece /
i : el art. 29 inciso 2, de la Ley de Contabilidad a las // %V
diétintas reparticiones pdblicas. %ﬁ

¢/ Las ventas particulares se efectuardn al contado, de //

acuerdo con los precios establecidos en el apartado pri

mero, estos importes deberdn ingresarse en la cuenta Re ‘
cursos: Ingresos de Cppital: Otros Ingresos de Capital. Eiﬁ
d/ La entrega sin cargo para ayuda social directa podré ser i,
realizada por resolucién del I.P,V. EL monto correspon-
diente serd cargado a la cuenta Transferencié Corrien / p
te: Ayuda Soclal directa;. cuando exista partide en la // f ”
misma. | o

RIS
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II - MOVIKIENTO PRESUPUESTARIO:

El movimiento presupuéstario de estos fondos, se realizard de

la siguiente manera:

En el proyecto de Presupuesto se preveerd el ingreso en el //
‘cdlculo de Recursos y en Erogaciones se solicitard la partida necesa /

via dentro del rubro Trabajos Pdblicos: Centro de Produccién. En el men

. cionado rubro se imputarén todas 1as'erogaéiones necesarias para el fun

cionsmiento del centro y. a medida que se vayan entregando los productos

elaborados se ivén desafectando de estm partida y cargando a las cuentes
que corresponda, segun se trate'de: a) Ventas a subcontratistas, al pro
yectos del barvio a que corresponda; b) Si es pavra ayuds social al'rg /
bro: Transferencias corrientes - Ayuda Soclal directa y c¢) En el caso /
de venta a particulares se imputaré & la cuenta: Ingresos de Capital =

Otros Ingresos de Capital.

NOTA: el'Proyecto ha sido elaborado por los responsables del Departamen

to Administracidén con el asesoramiento y la colaboracién del exper ﬂ

'. - to.
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AREXD 7

Convenios

Bases de un acuerdo &e trabajo IPV - COT parz una accidn
en com@m sobre probleias de la vivienda.
o+ Convenio de Compnlemen

o

o Convenioc IPV - RPS.
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.BASES DE UN ACUERDO DE TRABAJO IPV — CGT PARA UNA ACCION EN COMUN
' SOBRE PROBLEMAS DE L4 VIVIENDA

Ei Instituto Provincial de la Vivienda del Gobierno de
‘endoza, creado durante el primer Gobierno del Teniente General Perén,
es un organismo que ha trabajado desde 1948 en favor de la vivienda po
pular. lés de 8,000 familias de condicién humilde se ha beneficisdo cm

obra ejecutada y entendemos que, siguiendo en esa linea de acgién,

amplios sectores de poblacidén trabajadora y también de la poblacién mar
ginada debe poder ejercer plenamente el derecho a una vivienda digna./
Por esto hemos sostenido que la clase trabajadora juega un papel pre /
ponderante en la solucidén de sus propiocs problenas ¥ que su parficipa-
cién es definitoria en la solucién de los mismos. Para ello cuenta con
los mecanismos necesavrios y posee dos %alo;es bésicos: representativi-

dad y ovganizacién,

En reconocimiento- de esos valores proponemos a 10s com
pafieros de CGT un acuerdo dobre una accién en comin para resolver el /
problema de sectores de obreros, enpleados Y marginados que por sus bhaw
- !’L ingresos no pueden acceder a la vivienda pdr 1os mecanismos que he
. redados del eéquema liberal, adn sbsisten,

Este acuerdo previo, una vez obtenidos los recursos £i
nanciercs para la realizacidén de planes de viviends Y programas de ayu

de, se formalizaria en un convenio a suscribir por la CGT e IPV,

Previamente, creemos conveniente aclarar en qué consis-

tirfan nuestros respectivos aportes, a saber:

Aporte del Instituto Provincig; de la Vivienda:

Consieste en:

1./ Una concepecidén social del problema de la vivienda y

una accidn permanente, demostrada a pesar de las tra




' Posee varios afios de experiencia en el tema y sus /

3./

R A bl - A e vE oo e B e T —r e Ml e L TER D AW T

bas de la legislacién libersl y las dificultades fi

nancieras,

Una estructura técnica-administrativa bien dotada,
en proceso de reorganizacidén y ajuste y con clara

conciencia del contenido social de su accién.

obreroé, empleados, técnicos y profesionales solo /
requieren m4s recursos financieros para el aprove-

chamiento més plené de su capacldad.

El lanzamiento en ocho (8) meses de una planta pro-
ductora de elementos para la comnstruccién que nos /
permitirs bajar sensiblemente los costos y regular
el proceso especulativo al qﬁe contribuyen los fa-
bricantes y comercientes de materiales y las empre

-sas - constructoras.

Aporte de la Confederacién General del Trabajo:

1./

Consiste en:

Su relacién directa y ofgénicé con los trabajasdores

" agremiados y su comprenaidén de los problemas de ira

2./

3./

" bajadores marginados socialmente por estar margina-

dos permanente o transitoriamente del mercado de tra

ba.jo.

Una apreciacién del problema habitacional que es //

coincidente con el anélisis Y objetivos del Institu

to Provincial de 1la Vivienda.

Su capacidasd y libertad de maniobra en el nivel po-
1itico lo constituye en un medio efectivo para la /

geatidén y obtencidén de recursos financieros desti-
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nados a la vivienda,

4./ Una estructura que puede colaborar con el Instituto
en la determinacidén y organizacidén de los grupos de
futuros adjudicatarios,

El acuerdo tendria por objeto la obtencién de recursos para //
planes de nuevas unidades y planes de mejoramiento y/o ampliacién de /
viviendas existentes, conforme al siguiente detalle:

1./ Planes de nuevas unidades:

a./ Sobre la base de convenios ya suscriptos con la
Secretari{a de Estado de Vivienda y Urbanismo que //
tienen documentacién completa presentada y donde reg
ta autorizacién péra llamado a licitacidn,

El ndmero -de unidades con trdmite demorado asciende
a 1,800. En el snexo I se detalla el ndmero de unida
des de cada barrio, su localizacién.geogréfica v/

los corvespondientes destinatarios,

b, /Proponemos la gestién de un nuevo convenio por
2,000 nuevas unidades con destinatarios y localiza-

" cidén a definir conjuntemente por IPV y CGT,

Este nuevo convenio con la Secretaria de Estado de /

Vivienda y Urbanismo podria plantearse sobre la base

de 3 variantes:

- Un nuevo cupo de la operatoria Alborada.

- Por transformacidén en Alborads, de parte del cupo /
correspondiente a la CGT Mendoza de las 100,00 vi-
viendas de operatoria 17 de Octubre. '
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- Utilizando directamente la operatoria 17 de Octubre
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en donde el IPV y/o la CGT y sus gremios asumi-
rian el caracter de entidades intermedias y en cu
yo caso el IPV, ofrece sus equipos técnicos para
la preparacién de la documentacién correspondien-
te. De ests manera, se podrian economizar honora-
rios profesionales porlvarios miles de millones /
de pesos que se destinarian a‘ia misma obra, mejo
rando su calidad y completando su equipamiento co
munitario. Con respecto a esta dltima variante, /
el IPV, plantea objeciones en vrelacidén a la salta
cuota que deberian pagar los adjudicatarios, sien
do esta contradictoria en el nivel de bajos ingre
gsos de los trabajadores,

Proponemos la gestién de un convenio con la Secrg
taria de Estado de Coordinacién y Promocidn Sbcial
por seisclientas (600) nuevas unidades de las deno
minadas viviendas comunitarias justicialistas que
se destinarfan a la radicacién o erradicacién de /
villas de emergencia urbanas o ruraies. E1l monto
por unidad que es muy exiguo, requeriria proyectos
de vivienda de bajo costo y cofinanciacién con re-
cursos propiocs de la Provincia, Estos recursos adi
cionales se gestionarian una vez concretada la fix

ma del convenio con la Secretaria mencionada.

En el anexo II se detaslla, en una primera aproxima- i,

. ¢ién, la posible distribucidén geogréfica de los ba-

rrios y el nimero de.unidades que corresponderia s
cada una, |
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2./ Planes de mejoramiento y/o ampliacién de viviendas,

T
i

Consideraciones previas:

LAY

Este plan tiene por objeto completar la vivienda ©
sus servicios y es una modalidad muy efectiva y po-

co utilizada masivamente. Normalmente una vivienda

e

por falta de una habitacidn, cielorraso, revogues,

ok

pisos, puertas interiores o servicios sanitarios /
es considerada precaria ¢ inhabitable, segtn los /

cagos, El completamiento de esta vivienda, realiza

|
:

da generalmente por el propio grupo familiar, tie-
ne como resultado una vivienda modesta pero comple
ta, Esta modalidad, que no es espectacular desde /
un punto de vista politico, permite con poca in /
versién, que un gran ntmero de trabajadores quelcon
mucho esfuerzo ha iniciado su vivienda por sué_pgp

pios medics, la complete y termine,

a./ Proponemos la gestién de un convenio con la Se

cretaria de Estado de Vivienda y Urbanismo para la

obtencién de recursos para el mejorsmiento entre y/
o ampliacién de 1,000 unidades de viviendas. Esta /
es ﬁna forma de operar poco habitual para la mencio
nada Secretaria. No obstante, si se estima en que /
cada ayuda insumirie § 3.000,000 m/n, con 3 mil mi-
llones se habilitarfan mil unidades en buenas condi
ciones de habvitabilidad., Es asi que se justifican /
plenamente todos los esfuerzos que hagemos en comdin

para la firma de este convenio,

v./ Con éimilar argumentacién que en el caso ante/

rior, gestionar{amos un convenio para mejoramiento




T L

y/o ampliacién por 500 unidades con la Secretaria de ¢,
Estado de Coordinacién y Promocién Social. En este /
caso como en el anterior, el IPV prepararia la docu-

mentacidén correspondiente.

c./ Con recursos -provinciales conforme el Proyecto
‘de presupuesto 1975, hemos incluido el importe nece-

sario para el mejoramiento y ampliacién & 500 unida-

. des.,

« Régimen de adjudicacidn de las nuevaé unidades o de la ayuda para me-

joramiento~de viviendas existentes.

A este efecto proponemos la creacién de una comi //
s8ién de adjudicacidén integrada por un'representante.de la CGT, un repre
gsentante del IPV y tres representantes de los inscriptos para cada gru-

po, barrio o gremlo, segin corresponda en cada caso.

Consideramos que el proceso de adjudicacién, su cla
ridad y justicia debe cuidarse en extremo, no sélo por razones sociales,
.sino porque un manejo descresional en la adjudicacién puede originar /

problemas politicos serios,

' Este tema serfa objeto de un acuerdo més detallado
entre IPV y CGT.

. Consideracién final:

Estos temas expuestos en forma sintética deben ser

discutidos con mayor profundidad para que la futura instrumentacién //

del convenioc no se presenten ni queden dudas sobre sus objetives o al-
cances y para que esta accién en comin gue proponemos fructifique posi

tivamente en realizaciones concretas para los trabajadores.

aog.d. . ‘ ) ,,'.:
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Entre el Instituto Provincial de la Vivienda, representado en este acto
por su Director, Dr.José Carlos Giuliani, por una parte, en adelante el
I.P.V., y por la otra la Confederacién General del Trabajo de la Repid /
blica Argentina, Delegado Regionai Mendoza, rebresentada en este acto /
por su Delegado Regional Dn, Carlos Arturo Mendoza, en adelante la ///
CuG.Tuy ¥ |

CONSIDERANDO:

Que el IPV organismo de la Provincia de Mendoza, creado /
durante el Primer Gobierno del Gral. Juan Domingo Perdén, ha trabajado /
desde 1948 en favor de la vivienda popular.

Que, amplios sectores de la poblacién .trabajadora y tam_ /
blén de la poblacidén marginada, deben ejercer plenamente el derecho a

una viviends digna;

Que, la clase trabajadora organizada debe jugar un papel
preponderante en la solucidn de sus problemas mediante una participg_/
cién definitoria en la satisfaccién de los mismos, a través de su re /

.presenta tividad y organizacién,

Que, el IPV como rganismo del Goblerno, destinado a plani-
ficar, reslizer y promover mediente estimulos, asesoramientos, Trengul-
clasg y créditos la construccibén de viviendas, debe actuar tembién en //
los casos en gue por la magnitud del problema social que pueda crearse,

ante la carencia de unidades hebitacionales, se exija una solucién inme

diata y en colaboracidén con entidades intermedias que, como en el caso j}f
presente de la CGT, se trata de entidades con una proyeccién social de i?&
amplio espectro y prestigio, todo 1o cual determina al IPV, & tomar ag

L4

_ 3
tiva participacién en la solucién de tales problemas, ' : A
POR TODO ELLO entre el IPV y la CGT se acuerda celebrar, ad-referendum :

del Poder Ejecutivo ‘de la Provincia de Mendoza el siguiente 3

s



CONVENIO DE COMPLEMENTACIOKN

Art., 1o - El IPV y la CGT, acuerdan ejecuter planes de viviendas econé-

N

micas y programas habitacionales en todo el territorio de &me
bito provincisl consistente en: construir nuevas unidades, /

Planes de mejoramiento, refaccioﬁes de viviendas y programas

de myuda, dirigido a resolver problemas habitacionales de //

sectores obreros, empleados y/0 grupos familiares de escasos

recursos econdémicos, sezin el siguiente detalle:

1l - Planes de nuevas unidades

a) Sobre la base de convenios ya suscriptos con la Secre
taria de Estado de Vivienda y Urbanismo que tienen docu-

mentacién completa;

b) Sobre le base de nuevos convenlios a suscribir con la /
Nacién con destinatarios y localizacién a definir conjun-
tamente por IPV y CGT;

¢) Sobre la bese de un convenio a suscribir con la Nacién
ante la Secretaria de Estado de Coordinacién y Promocién

Social por las denominadas Viviendas Comunitarias Justi /
cialistas;

d) Sobre la base de los progfamas financiados con recur-—

s08 provincieles, bancarios o de otras instituciones.
2 - Plan de Mejoramiento o Ampliacidén de Vivienda

a) Sobre la base de los convenios a firmar con las Secre-

tarias de Egtado de Vivienda y Urbanismo y de Coordinacién
¥y Promocidén Social.

b) Sobre la base de programas financiéﬁos con recursos pro

vincisles, bancaric o de otra institucidn.




Art. 2¢ -

Art, 30 -
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Io pactado en el Art., anterior tiene principio de ejecucién
con las viviendas-e emplazarse en el distrito Plumerillo, /
Departamento de Las Hevras, éobre una propiedad registrada//
bajo el ntmero 18,184, £s. 493 del tomo 50 B de Las Heras,
adquirida en compra por la CGT conforme al contrato suscrip
to con la vendedora en fecha 10 de getiembre de 1974, y de
acuerdo al plan de 100,000 viviendas convenido entre la Se-
crétaria de Estado de Vivienda y Urbanismo y la CGT,

En éumplimiento_de los Avticulos precedentes el IPV aporta
la suma de DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($ 2.600.000)
correspondientes al pago de la cuota de parte de precio que
la CGT debe abonar por la compra del terrenc mencionado en
el art. 29, comprometiéndose la CGT a transferir la propie~
dad del inmueble al IPV en :forma proporcional a la suma men
cionada, teniendo en cuenta que el valor del terreno es de
TREINTA Y TRES PESOS (§ 33,00) el metro cuadredo (m2.)} Di
cha transferencia se efectuard, previo requerimiento del /
IPV, transcurrido el té&rminc de clento veinte (120) dfas a

partir de la firma del presente Convenio, La mensura y divi

sidén -de la parte proporcional del terreno se llevard a cabo -

en tal forma que no se desnaturalice la finalidad de la cons

' truccidén de las viviendas que constituyen el objetivo origi-

Art, 40 -

nal de su sdquisicién,

S1 como consecuencia de la ejecucién de los planes de vivien
da mencionados fuera necesario transferir la propiedad del /
terreno o hipotecarlo a favor del Banco Hipotecario Nacional
y/o Secretaria de Estado de Viviends ¥ Urbanismo de la Na /

cién, el aporte realizado por el IPV, seréd reintegrado por /

dicho organismo, por lo que deberd comunicarse a dichas en-

tidades y/o reparticiones nacionales, el presente Convenio a

IR
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los efectos de que seas abonado directamente el importe de refe

rencia al IPV en cuyo caso quedaré sin efecto la obligacién de

transferencia contenids en el art. anterior,

.Artnso -

Art,6°

Art;]° -

Avt, 8o -~

ES _COPIA

sgd.

Las viviendas se conatruiréﬁ en un todo de acuerdo con los //
planes de orden nacional y/o provincisl vigentes y/o a esta /

blecerse.

Ia CGT y el IPV, dispondrén de todos los medios a su alcance
para hacer efectiva la concrecién de viviendas y la obtencién
de recuracs financieros ante el Estado Nacional y/o Provin /

cial destinados a tal efecto.

A log efectos de la adjudicacidn de las viviendas e implemen-—
tacién préctica del presente Convenio, las partes formarén //
una comigidn integrada por tres t3) representantes del IPV y
tres (3) de la CGT propuestos por dichos organismos, la que
orientard y asesoréréﬁa ambas entidades en la concresién de /

los fines propuestos en el presente Convenio,

El presente convenio seré retificado por los drganos competen
tes de la CGT y el Poder Ejecutivo Provincial mediante refe-
rendum firméndose dos ejemplares de un mismo tenor en la ciu-

dad de Mendoza a los once dies del mes de abril de 1975.-

FUO: CARILOS_A/MENDOZA FDO: DR.JOSE C/GIULIANI
Delegndo Regionel Director

CGT IPV
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Convenio TPV-BPS

Con el fin de cumplimentar lo establecido en la Ley Provin-
cial N° 3882 de Oficializacién de la Quim'e‘la,' en el sentido de que el BPS, in-
tervenga con su apoyo financiero destinado el setenta (70%) por ciento de las [
utilidades liquidas y realizadas del juego de la Quiniela que anualmente obten-

gan en la financiacién de planes de construccién de viviendas economicas que

- efectide el IPV, se conviene en celebrar el siguiernte :

CONVENIO

Artikulo 19-El BPS y el IPV convienen en celebrar,‘ a&-referendum del Poder

Ejecutivo, el presente convenio de ‘complementacién para la ejecucién de pro-

gramas de viviendas con fondos originados por la aplicacién del apticulo 2° L]

de la Ley 3882, wmmmmmmmmmem e L i

o, et .
£ - 1

Articulo 2°;- A los efectos de este convenio,: ;I I}'f’V-"'c;o':'r;promete la elabora-/
cién entodas sus et.‘apas de programas de viviendas de‘ac.uger-do con los obje-[
tivos fijados en su Ley de creaci-cl‘in,' lineamientos particulares fijados en el [/
Plan Trienal y[o planes que a propuesta del IPV,. apruebe el Gobierno Pro-[

vincial. T T e e e e e e e e e e e e e e ————— e e e e e e

Articulo 3 °- El BPS otorgars al IPV préstamos intermedios con garantia 1

hipotecaria en primer grado, para la construccién de viviendas agrupadas que
conformen barrios, con los fondos que con destino especifico establece el ar-

ticulo 2° de la Ley n® 3882, == o e e e

Articulo 4 °~ Para la determinacidn de la localizacién de los progr'amas,' se [
tendran en cuenta los planes y compromisos asumidos por el Gobierno Pro-/
vincial y los estudios técnicos elaborados por el IPV para la construccién de

viviendas econémicas y su andlisis de las necesidades regionales y zonales. -

Articulo 5°- Se formarti una Comisién Bilateral que éstaré’ constituida por [/ L
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seis (6) miembros en total, 81 BPS, estari repz.ﬂe.Sentado por un miembro de su
Directorio, un técnico contable y un técnico en construcciones civiles., El IRV
tendra un representante técm’co,' uno financiero y otro Irgalf. Los integrantes de
la Comisién Bilateral desempefiardn sus funjcz'ones ad-honorem y duran en sus

fugciones ]os tiempos que determinen las autoridades de los organismos que [

respectivamente PrepresSenten, ~— = —ammemm———————— e ——————— e e e ————

Articulo 6°~ La C'omz'.sid_n Bilateral prapondrd un plan anual en el que se suge-
rirdn localizaciones de barrios,A tipologias de viviendas, grupo social, régi~{/
5

men financiereo para la amortizacidn d? los préstamos, compra de tierrasy {[ -
todo otro aspecto que haga a una mejor definicién del programa anual. El IPV

y el BPS deberdn conformar el programa‘anua.l,' el que solo tendré vigencia |/

al ser aprobado por Decreto del! Poder Ejecativo.h ——————————————————————————

Articulo 7°- Los terrenos necesarios para la aplicacién de este Convenio podrdn

serlos que tiene en propiedad el Gobierno de la Provincia, el IPV, los Munici-/

. plos, los grupos vecinales, las personas juridicas o fisicas , o los que se adquie-

ran a este efecto de acuerdo a las normas vigentes. debiendose escriturarse los

mismos a nombre del IPV, ——ceeee—0q e e e ————————— e ——

Articulo 8°- El Banco de:Previsién Social prestard al IPV el cien por ciento f//

(100 %) del valor de los terrenos al momemto de la compra e del llamado a li-
citacién del programa. En todos los casos , por este aporte se constituird uyna
hipoteca en primenr grado al favor del Banco de Prevz.é,‘ién Socza] ——————— e

Articulo 9°~ Parg los casos enque los terrenos no se compren a eptes particula

res la Comisién Bilateral fijars el precio de los mismos , tomamdo en consjdera-
cién los valores de plaza al tiempo de tagacidn . De no llegarse a un acuerdo en-/

tre log pepresentantes de ambas institutiones en el monto de la tagacién, se toma-
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ra el promedio de ambas proporciones, incluyendo el valor de plaza, y el BPS hard
efectivo el pre.;_:tamo por el valor acordado. —————m o e e e e e

Articulo 10°~El IPV tendri a su cargo la confeccién de la documentacién necesaria

de acuerdo a la Ley de Obras Pﬁblz’cas,l para el llamafo a Jz'citacidn,A debiendose in-
cluir una clausula especial en la que se deja expresa , constancia que el BPS efec~/[
tuara directamente lod pagos de los certificados de obras emitidas por el IPV, [/
comprometiendose el BPS a corﬁur‘n’car al IPV las cancelaciones de diéhos Certifi-
cados dentro de los treinta {30) dz‘fas de haber sido abonados. ~———————mmm e

Articulo I1°- La adjudicacidn de las obras licitadas se efectuard ad-referendum del

. Poder Ejecutive previo dictamen de la Comisién de Adjudicaciones del IPV de la

que, en estos casos,participara un representante del BPS. La recepcién proviso-~

ria y definitiva de las obras serd formalizada por el IPV con la conformidad del-/

Articulo 12°~- E] IPV tendrd a su cargo la c0ntr-atacz‘dn,' direccién técnicg, inspec-

cién , confeccién de los Certificados mensuales de obras que correspondan. Estos
Certificados deberdn ser firmados tambien por un miembro de la Comisién Bilateral

que representa al Banco ; este certificard las inversiones realizadas y luego hard [

efectivo el pago de 105 MiSMOS » =~=mmm e e e e

Articulo 13° El BPS deberd tomar los recaudos necesarios a fin de hacer frente a /

las variaciones de costos de construccién que pudieran presentarse durante el de-[

sarrollo de cada uno de ! os planes. T e e e e e e —————————

Articulo 14® Para la ejecucién de las obras y en todos los casos en los que ello sea

posible y compatible con los prec;fos de mercados ," se utilizardn .mxeriales de [/
produccién ppropia del IPV . m——— e e e e e ———————————— e

Articulo 15° La Comisién Bilateral tendrd a su cargo la propuestA DE adjudicacién

V- !

de las viviendas., En todos los casos los postulantes deberdn reunir los requisitos

exigidos por la Ley 1658 , Decreto N° 4634 /1972, quedando a cargo del BPS la veri-

ficacién laboral y la relacién de ingresos del grupo familiar. ——m——m——— et

Articulo 16 La entrega de las viviendas a usus adjudicata

rios serd efectuada por [/

o
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sblo cuando las obras estén totalmente

répresentantes de ambas instituciones ’
concluidas de conformidad con ia documentaci’n técnico-legal y esceriturado el_
ppestamo pespect;yo . -_*__""_-—"—_---——"__-"_.-----_---__--‘-__-_--"-----

Articulo 17% La armortizacién de los préstamos se realizars en cuotas reg-

Justables , conforme a la legislacién vigente al momento de la adjudicacién,

Articulo I8°El BPS con el fin de lograr una mayor cantidad de recurdos ,

podra

instituir un sistema de ahorro previo , " cuando el nivel.de ingreso famz'h'ar lo per-

F

reajustes e intereses de prestamos ya otorgados ; los originados en Iz ejecu-

cidén de thotecas remates, ete. ¥ los saldos que resultes de muItaS,. resci-

siones de contratos de obra, se mtegraran nuevamente al fondo respectivo con

el destino que fija el Art:cu]o 2° de la Ley 3882, IguauT fin tendran los provemen—

tes de ventas de matemales sobrantes de obra, rezagos ¥ remanentes de terrenos
T I

de barrios ya construidos . El procedzmiento para la enajenaczdn de estos bienes
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ANEXO VI 1

R

Modelo de encueslta para el relevamiento de la estructura agL

nminigtrativa. - '
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Convenio IPV - CFI/1975

hemte a — e ——- S T .

Departamento;
Seccién:
Apellido:

| T{tulo oficial del puestio:

Depende de:
Ubicacién: Calle

. Fecha de encuesgta:

Instituto.

o

‘,Divisidn:
‘Oficina:

Nombre:

Ne . "Localidad

I - Describa brevemente los objetivos que su 4rea persigue

I/1 Defina sus actividades eapecificas.

dentro del
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II - Describa a continuacién el trabajo que tiene a su cargo, consig-
nando en primer lugar el que le insume més tiempo y luego las //
otras labores en ovden descendente, Use sus propias palabras y /

describa clarvasmente sus deberes para que aldn personas que NoO eg-

usted y cémo lo hace, Si puede, en la columna de tiempo cologue
el tiempo que normalmento emplea en cada tavea. '

. - Trabajo que ejecuta ' : tiempo

1l - Tareas Diavias

2 -~ Tareas peridédicaes (indicar si son semanales, mensuales, etc).

tén familiarizadas con su trabajo entiendan exactamente ghé hace
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11X~ Si hay emfleados que trabajan‘bajo'aus érdenes, diga cuéntos,

IV- 4inote maquellos cargos y personas a las que gin darles 6rdenes,Ud.

'les solicita que le informen de sus actividades, o bien asi 1o ha

cen- esponténeamente (sélo empleados),

Cavrgos _ Nombres

V- Cémo recibe su cargo las instrucciones respecto a politicas, méto
dos y procedimientos de acuerdo & 108 cuales el trabajo debe ser
realizado(escritas, verbales, por resolucibén , notas, etc)

VI- Ante quien es reaponsable por su trabajo y qué otras personas le

solicitan la realizacién de trabajos o informes,

VII- ILos controles a que estd expuesto en su trabajo son:
- frecuentes : - generales

- ocasionalea_ -~ detallados
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VIII- Cudl es la atribucién de su puesto que usted considera de mayor

importancia?

IX- Haga una lista de las médquinas 0 equipo que usted wusa en el de

sempefio de sus deberes e indique aproximadamente el % de tiempo
que las utiliza,

Miquina o equipo : % de tiempo

X~ Indique las relaciones personales de trabajo dentro de la insti-
tucidén necesariaes para el desempefio de su cargo.

a8 - Con quién o quienes mantiene relaciones de trabajo dentro //
del Instituto? |

Nombre ‘ L " Tipo de relacidn (asesorar,/

programar, controlar, infor-
mar )
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XI- Describa:

Instituto?

Nombre ' Tipo de relacidén (t&cnicas,/
' comerciales, conaultas, rela
ciones pidblicas.

°

1 XXI- Indique los requisitos que Ud. cree deben exigirse para llenar //
una vacante de este cargo. Tenga presente que no se golicitan las

cualidedes de la persona que hoy desempefia el cargo.

Indiapensable : Deseadble
Educacién primavia

Educacién especial(indicar)’

" Titulo

Experiencia (tiempo minimo
en tareas similares)

Conocimiento especiales

Habilidad o esfuerzo fisico
(indd caxr qué tipo)
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Habilidad o esfuerzo mental
(indicar qué tipo)

Sexo
Edad

Otras

XIII-Cuédles son las condiciones ambientales en que se desarrolla su /

trabajo? Mavrcar con.una X,

- Interior

- Exterior

- Peligréao

- Normal de oficina
. - AFrio o Hémedo

- Mal ventilado

= Hacinado
- Ruidoqo
- Mal iluminado s . -

- Otras (especificar)
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LIV - Cuéiea son los peligros 0 vriesgos que estén implicados en el de-

sempefio de sus deberes?

XV = Realiza atencidén de piblico habitual o circunstancialmente?

XVI - Agregue cualqnieertra informacién o requerimiento que Ud. crea
que serfis dtil para la descripcién de su trabajo en particular,

XVII- Qué sugestiones haria para mejorar su trabajo y la marcha de su

/o 4rea?

PFPirma
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CTrente lor maecictres de los

14590

. EXD. 6074 — kiendoza

SEATO TWISORNE DE ~AVLANCE

Meg de julio

1/
e Fue relrendedo por las nsries el Convenio entre el JTustituto y el Banco de Previ-
«idn Secial de Mendoza para la utilizuzcidn de los fondoz de la quiniela oficiel, ao-

Tre la base del proyecto cpordunzmente preparado,

h. Se prosimen rezlizznio congultas para la elaberzcidn de un proyecto de moldifica—
cidn del decreto-ley 3596/69 (de loteos) para lo cusl se han entrevisiade a agrimen—

aores del Dohn, Progroracidn ¥ a intesrsntes del Consejo de Ioteos,

ce ™ el Drio, Progromacidn se periicinpd de reunicnes con profesioneles del frea pa-
ra la prosremacidn de iterezs de investipzcidn en dissefio ¥ tecnologsfs peare nuvevns pro
totipos de viviendas de comstrucecidn tradicional raciconnlizzda, que contemplen la u-—

tilizreidn e los elementos de produccidn prevista pox 12 Flante Froductoera del TPV

en ous diferentes 1inezs,

d, DeWido 21 daceso del Director del IFV durante ewnts estadfa no se reslizoron reunic

s fel Contejo Téeonico Azasor Provisorin,

II/F?ﬁ funeifn de los requerimientes del ecuipo CFI se efectud el relsvamiente que f

ce detalle 2 sentinuacidng

Trofesionzles noremisdos

=

- Tipo, mimerc r prficscidn nor loc=lidad,
K
r

LN

W1 treosdo 1o edecuts Toruorel del IFV con 12 sypervisidn dal evperto f-rondn coie

s

a1
— - T e

- Trofecionsles de Jicncizs Zaebadmicasg

— Poafesionclen da 1rn salud



- Trofesioneles de la in“:ni-rfa

— Trofesionales del derecho

b, fceidn riblica x oriveda en la construccidn de viviendas pare el wmerfodo 1070-75

Tel suTro se ha concluido lo gue corresponde a zccidn miblica on el Zmbito del IFV,
Tera o1 prdvimo viaje se concluird el relevanmiento del sector miblice, Trezhajo ejccu

tado por personal del TIFV con supervisidn del expsrto,

fhull ¥ 2

Ce Convenios colectivos ée trabaio

- -

Ia informzcidn ya fue rolicitrda a 1z Delegacidn de Trabajo de Hendosa,

2, Informacidfn sobre eunresss construchtoras

iZun no se he relevzdo la inform2cién,

e, astablecimiontog educentivos

™ la tarsa trabaja personal del- IFV con la supervicidn del experto,

fo Coctos sctuzlizados de 1a censtruvccidn

Ia informecidn se encuentra disponible en el DEIE pero el orzenisme no la considera
apta desde el ano 1973 en adelente por haberse variado los criterios para su elatora

cifn y no ser hombzéuea con la de periodos precedentes, Iz wetodnlorfa vtilizada es

Py 7]

similar a le apliczde por la Cdmara Argentina de la Construceidn, por lo que si el /
equino CFI desea realizar la elaboracidn, se adjuntan los estimaciones de precio de
rateriales confeccionado por el MOSP IKendoza para los meses de enero/febrero/marzo/

- I ) - .
abrilfrayo ¥y junio de 1975,

Ta PnB-I.
El DEIE informa gue rara el mes de setiembre se dispondrd de los valores corresnon—

dimntes = los afios 1673 ¥ 1574,

ke Determinacidn de densidad bruta vrbana

Se estd trabsjundo sobre la cartografia censal provieta por el DEIE en la que o) or—

gznisme ha determinade las unidades cencales efectivemente vrbanizadas,



-“

Tradejo eﬁecutado por personzl del IPV con la supervisidn del experto, Se adjunta mo

dalo de vlanilla utilizada.

ie Activided en la construccidn semin permisos municipales

Ia infornaecidn se encuenira Jdisponible en anuarios no publicados y se estd concluyyen

do la correcrondiente a 1974, Se eleborz a nivel de departamente, ¥o gze ha nodido con

Tirmar ei 1l informmed

fn se vuelca en tarjetas nerforadze, El formulerio adjunto nues

tra la crrecieristicas de la informaecidn dieponible,

~

e Nense Feondrico

12 informscidn que se detalla 2 continuzeidn se encuentrz velcado 2n tarjetes perfo—

. D2ra de actividad
e« Uridades censzles excento monzana

-~ Resumen afio 1973 items 1 a 7

-

- Incresos + BExietoncia Fiazl items 1 & 4

[

2/ Inéustria mem:feciurera

» ldem anterior

i
jee]
w
(l\

sumen afic 1073 itene 1 2 6

Tnegresos items 1 a 3

kot Produccién de ra ¥'eicos parz le conciruccidn

Tara el rubre debe definirse =i trete de los producides en la Frovinciz (consumidos
en I'endoza ¥/o evportedos) o si la informscidn se refiere a todoz los bfsicos sin Cig
tincidn de ori_en,

1, Zruiperisnto denoriivo

he




- =

Adn no se ha podido determifar la fuente,

m, Definicidn de localizacidn de establecimientos de salud del sector miblico

Se informa por separado,

ne Fluio interurbzno de nersonas y biengs

Se estd estvdiando la informacidn dispenible para la elaboracidén de la metodolozia
corraspondiente en lo que hace el flujo de personas. En cuznto 21 flujo de biencs,

se considera improbable su realizecidn debido a la falta de informacidén.

0. Koviniente de checues comnensedos entre plezas v minero de cuenias corrientes nor
2 ped I ha

slicursal.

- = . ) A - - - - . - s !
Bl trabajo de recoleccidn de informacidn se ha iniciado con la colavoracidn de la /

Iic, Pavdn, Se prenone per ser suficientemente representativo, nue se tomen como
& & ? .

@

fuente & los bancos nés imnoriantes oue actuan en el dmbito provincial,

IV/ Sobre este item no hay informacién per ne heberse fermalizade la incorporacidn

-

J.P. AROSLAVSKY, arq. Do

del experto.
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Qobras accesorias
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