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TGATALOCADO.

Santa Fe, Mayo 26 de 1975

Serior Secretario General del
Conse;j’é» Federal de Inveraicnes
Dovtor Alberto GConzales Arzac
Alsina 201

CAPITAL FEDERAL

Tongo el egrado de acompaiiar a ls

" precente la respuesta a las observaciones formulades por el equipo

téenico do cse Congejo, al informe N® 5 “ CHXGO E INVENTARIO PERIA
NENTE D& BIENES PATRIMOUTALES " para la Provineia de Santa Fe.

Las respucstass correspondientes
a 10 ostablecido en cl acta del dfa 7 de mayo del corriento afio /
ya fucron formlados en forma verbal a los funcionarios intervie/

nientos, Caps Jorge Berrio y Srs Rafll Berterretche, y én este ot

" v%0 se cumplen los trdnites formales do su rémisi@n por oscrito.

Sin otro particular, hago propi-
cia la oportunided para saluderle muy atentamenie,
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RESPUISTA A LOS PEDIDOS DE ACLARACION FORMULADOS EN

‘ACTA DEL DIA 7 DE MAYO de 1975

Pdgina 9.

Pdgina 27,

B equipe ¢stima que si blen es téonicamen-
te posible inoerpérar al inventarie general
les bienes del deminie plblice ; cen asigna
eidn ¢ né de valerss - n; parsee existir su
pueste algune en'éua diceha registracidn pu;

diere ser de utilidad,

Refarente al pedide de asclaracidn sebre la

redaceién del ¥ltime pdrrafe se prepens ream

| plaéar e6a pdgina per la que se adjunta en

81 nueva versiéns

Creemos éue ne existe centradioccidn entre /
les pdrrafes eitadas‘de pdginas 31 y 33#

“n afacté, en el priﬁeré se moneiona la imﬁoa
aibilidad actual d§ implementar un régimen
r;gurése de raép;nsabiéidad y éerfeetamento
delimitade en &l éﬁbit; ¢; la Administracidn
Piblica, mientras éva en Ppdgina 33 se hace /
raferencia a un seetof de caraeteristicas /
significgtivamgﬁ%s diferentes; Las Fuerzas

Armadase



Pégina 33.

Pdgina 35.

No-obstante, en eentribueién a una mayer ola
ridad; se sugiere agregar la exprosiins";.J;
en ol dmbite de la administracidn eivil...

en la forma que se indica en la nusva pdgina

31l que se acempaﬁa.

Al hacer referencia a la preaidn m;ral; ne
se pratand; ign;rar la neeesidad de la impe
sieion de un régimen Juridice, Por el contra
Tie, aqnella praaién meral deri?ard ebligada
mente dol establecimionte de una nerms de #e
reeho;

En hemenaje 8 una mayor elaridad propenom;n
sugtituir el ﬁltimo pdrrafe de péglna 33 per
8l aiguiente; " Per oonsiguieqto, a traves

de la imposieiond. adeeuadaa normas juridi-

" oas ha dc buaaarsc 01 ostableeimiente de una

praaien do-tipo meral tendiente a evitar la
austracoién de les bienes del Estade e la ne

L4

gligencia » Gesidia en su vee."

Tal ceme se seflala en el Yltime pdrrafe de 1la
pigina 34, adle se ﬂesarroll§ les lineamiene

+



Pégiua 360

ten generales que podrian gervir de base al

LI |

régimen de sentrel, sin aberdar les detalles

' del misme. Obviamente, la rospensabilidad pri

maria seobre leas biapes'habrd de recaer sebre
ol Direster General ® funczonario de jerar-

quia equivalenta. Sin embarge, el aloaneo dc
tal respensabllidad es un aspcetn eomplemens
tarie del esntrel administrati;o del patrime
nie, asi oceme le sen las medidas de seguridad
gue deban ser adeptadaa para la guarda deide-
terminades bienes. ts negesarie delimitar cen
claridad les aloaneas de un szatoma &o regis

traeien y control adninistrative de les biee
nes del Estade, alcanzabls a través de la 1m—
plementacién de un sistemﬁ é§ inﬁautari; ﬁer;
manente, de leo mecanismes de seguridad & del
régimen que astableéoa la respensabilidad de

les agentes.

Come ya se ha indiéado en la raapuesta a la

absarVaclén hecha a la pagina 35, 8a ha desg
rrollado aguf séle unm esquema proliminar ten
tative del mecanisme que puesde servir de ba=

ge al contrel. Ashmisme, se destaca que 01./



Pdgina 39.

régimen nermative acerea de la instruceidn .
de sumariss tendientes a determinar la reg
pensabilidad de les agentes; las sancienes
aplicables; ete;; sen metive de aséectos /
complemsntaries y ne intsgrantes de un sis;

tema de inventarie permanentel

Ne debe ser senfundida la naturaliza de la
sustragei‘n; pérdida e deteriers s;staméti;
ces cen aquéllas de bienes de alte valers. An
bas respenden a des tipes diferentes de roa;
ponsabilidad; La primera nes presenta un eé;
se de descontrol . nogligencia permanentc,/
mientras que la segunda ne puedo aer Juzgada
oin el uonocimiento de elementos de juicie /
eomplementarioa, que puedan ﬁerivar validamen

te 3éle de¢ la instruceidn de un sumario, ton

Jiente a determinar les variadas aireunstan-.

eia® atanuantes ° agravantas dal heeho. B/
Apartade C.8 sdle apunta a seflalar que el/
tentrel adminiatrati%o é;sible'aa im@laﬁen;
tar a tra%és del 1n§enfari; éerménentn; pedria
oontribufr a: apertar un vallosm elemonte de

juieie para la dalimitaeién de responsabiliw



Pdginas 53
¥y 54

dades, si pudiera dbrindar infermacién acerca
del cVentual earéeter»repetitiv; de auatrao;
olenes, pérdidas e deterioras on el érea de
un misme respens sable, mlentrasqua nada podria
brindar en 1; atinente a eses heches sebre /
bienes d§ alte val;r, siﬁ§ tan sél; eémputar

la informaocidn,

Ne eneontramas incampatibilidad entre la es-

trategia adeptada, basada en la teoria del /

nfelae 5enerader Y 1las dlspesicimnes eontraa

tuales. in efeoto, éstas astablacen come ab-
jetive la proegramacidn, implementacién ¥ pues
ta en marcha de un sistema de inventarie pexr

manente para 1a previncia de Santa Feo Taten

'demas que, | ﬁraves da la aplicacién de la /

estratngta adeptada, sl 31stema, como tal, /
serd tetalmente progremade ¥y quedard pueste
en marcha. (ea ﬁlteri;res agregados de seétg
res né c@myrendid;a en al nﬁelaé gensrader,
n; configurardn sine 361§ la aﬁliéaoigﬂ a /
;tr;s bieneé dé lés érinéiéios plénteadia g
prebaaés'en el seétér censtitutive del nﬁalec

generader,



Es, ademéa; 1nteresante puqtﬁalizarque tal
eatrategia ha aide adoptada eomc UNICO me
dio razanable, a la luz de todas 1as expe-
rienocias conecidas, para viabllizar la coners
oién & real permanenei; d? un sistema d; 1h;
fentarié #érmanénﬁe ﬁara 1;5 biéﬁ;e del Es;
tad;. | ' |
Cabe dea$aéar; éor otrﬁ éarte; qﬁé ;l témﬁe;‘
rament; adeptade es oampartid; édr tedes 1;5
téenices y funcienaries del Serviei; de Orég
nizaéidn y Métedes de la Provincia de Saﬁta
- Fe eﬁnfofme pucsde serxr Qbser?ad; en la é;pié
~del acta de 1a reunién eelabrada el 28 de /
Abil de 1975. que forma parte del informe
Nimere 6. |
Pdginas 65; Gonsideramos én prmmer termin;; qﬁe realizar
67 y 70. en =2sted mementos 1a valuaeién de los bienes
inventariadoag reprasénta una ocmplieaeién
Aéue nores‘conVeniente aberdar. Adoﬁgé, debé
tenerse en cuenta gue la imﬁlémentacién del
Eresuéﬁastﬁ Integrade de Gabiérn; n; tisnes
perspaativas_cencretas de iealizafse'en el

certe plaze, per le tante ne resulta apre-

r



Péginas 72

y 73

piade inanrp;rar, per el momento, valsres a

l;s biehaa, ya éﬁe la utilizacién de este in
ventarie e ﬁréétioamenta inﬁediata. |

Sin embarge, el sistema de inventarié serd /
estructurade de tal manera éue permita incex
parar; sin ningin tipe de inc;nvenienfes, va
learses a les bi@nesﬁ,en cualéﬁier ;ﬁortunidad
an §ue 8¢ implemente el Presuéuest; Integra;
d;; épsdando para ege momenfg la discusien

agerca del sistema de faluaeién éue se pudie

se utiligar,

En nuestra sﬁinién; el aspeets baje anélisis
ne esta oirounseriété 2 un prablemé de legis
1acién; Creem;s éﬁe ne éuede ser &eseanooida‘
la prefunda diferencia ;n‘lgs eéataxﬁus éue |
enmércan la actividad de .a administraoign /
givil j la de las Fueréaa Armadés.

Esté deaénejanza ne pue&?, de ninguna manera,
ser resuszlta a trafés de un mer; cambie en /
las normas 1eéalas. Antes bien, éstas deben
ser adecuadas al medie al cual eetdn destina
das; osmé slemento indiséeﬂséble éara evitar

que se cenviertan en " letras muerta ",



_Pégina 75

La lisa y llena traslacidn de dispesiciensa

nermativas vdlidas en el dmbite de las fuer

zar armadas al oampe de la administracién ci

vil, cenfigurarf{a un gruadse errur-eaﬁfatégi-
cee

Se aeapta; ain embarg;, la-.bﬁervaaiih aﬁ 1a
parte pertinente a las eonsideraciones verti
das en ¢l sentide de que las eondicionas de

guarda o oustedia de les biocnes es diferente
en los dmbites de la administradiin eifﬁl ¥

de las.fuaréaa armadaé.

La radaecioﬂ observada ne refleja cabalmsnte

la ides que se quizo eXprasar. Per censiguien

,te, augerimus el reemplazo de 1as paginas T2

¥y 73 per las nuevas varsionas que e adjuntan,.

Se resenece éue la afirmaciéﬁ acerea dé la
incenveniencia de la implamantaciﬂn d; un do;
ble sistema aentabla resulta sxageradamente
eategerﬁca, habiende side intencion del oqui
po solamente expreaar 1la 1mposibi1idad dc una
eonorieion de tal naturaleza en ¢l certe pla-
zes Por eonsiguiante, 86 sugiere reemplazar

eata pdgina per la que se mnca:x:pafiﬂrﬁ'1
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lizacien permanente a traVes de nermas uniformaa, tod.
le cual ha sida el origen de les repetides fracases que
Jalenan la histeria de tales intentes.

Del cenjunte de las epiniencs oensultadaa; pue
de ger extraidp; a manera de eanaluaién; un resvmen acer
¢a de les ebjetives sobre Les cuales se ha deteetado una
eoincidencia generale.

Ellfs sens
+ Conecimiente de les bisnes ean@ue se cuenta

para la realizacién de ebras de gebierne.

o Fiscalizacien sebra 1es bienes a 1los efece
tes de evitar su pérdida, sustraccién e de
teriaro.

o Delimitacidn de la respensabilided de les
agentens en materia de niilizacien, SONSere
vacien y custodia de les bicnesge

« Desarrelle de un adecuade centrel de gestidn.

En base a las pesicisnes sementadas y ocenforme

a2 les limitacienes sefinladas ¥ la Wltima parte del ine

forme No 4, es nuestra epinidn que, dadas las .



B8 necesarie, ne obstanto; de;
jar aclarade &l alcance &»l centrel
que pusde ser lagradela través del
inventarie p.rmanenties.

La afirmacién ya citade éue haoce
sugenie Matqcé al refeoriree al 1n;
ventarie permanenféén el sentide
de gue "es necesarie éantrolar laé
cesas para ue ne sa'pierdan‘o;en"
ol case de que elle ecurra peder
acusar al respensable de su ﬁérdi
da" ne supera; en‘ﬁl dmbite de la
administracidn civil, les limites
de una expresisn de anhele; si a
ello‘éuiere llegarse.ﬁ través de la
implemenﬁaoi‘n de ﬁn sistema de’ig
ventarie ﬁarﬁananﬁe. La delimita;
eisn de resé;nsabilidadeé en 1o /j
_atienente a la guarda; custedia ¥y
éonsergaéi‘h de 1;s-bienes muebles
;-y atlin de léa inmuigleﬁ_pqr aeec;
aiin.; éonfiéura, éﬁ o) Zmbite de
la administracien pﬁblica, un pro;.

"blema eritices



funcienes en turne diferente Q;aun;
Que mas ne fqerg; del ordenanéa en
cargade de la limpieza,

Obviamente, esta aseweraeidén /J
ne significa de ninguna mansra éné
deba ser desestimade todé tipe de
control. 5éle se desea hacer nétar
éue éate ne puede aléanzar hasta 1la
imputacidn d; uné £eséensabilidad
cempleta a les agentes éer pérdida
e deteriere de les biencs.

Come se deja fundamentad; al ce
mentar les aspectoa‘rsferentéa a la
valuacieén del invenﬁérié; el sis;
tema de " carge " fiéente é;n éxi;

te on las .uergas armadss, es ina-

. )
pliczlule en el marce de la adminis
tracién civil, al men;s'en el éorte
plazs.

Per censiguiente, é través ﬁé la
imposioién de adecuadas nermas juri
dicaé ha de buscarse el estableci ;

miente de una presién de tipe meral

tendiente
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A partir de este medele, cabe preguntarae 81;
atendiena; a las earaef?fistiéaa de la édmihistré
cién plblica es p‘aibl@ iﬁplantar_ﬁﬁ rééimen'si;
milare |

Debe ebservarse éue la‘Administraoi‘n Pﬁbliéé CT-]
td regida por—ﬁn éénﬁexﬁo de ﬁ#turaleéa tétalﬁénte‘
diversa al éue se preseﬁta an el émbit; de léa fﬁeg
zax armadas; 1§ cual ﬁlantea é?ébleméé; en 1; ati;
nente a aéigﬁaciéﬁ do respensabilidadaa; éue ne ﬁug
Gen ser resueltes cen ilddntice crztario.

Un andlisis glebal de siwacidn a partir de oene
eimientes previes sebre las uara@taristieas de tra-
baje en depen&encias‘ﬁfioiales,.permite ;firmar @ue‘
resulta una excapcisn la axistenc1a da clrounstan--
elas que delimiten claramente condicicnes de guarda
le suficientemente netas ceme para que la aSLgnacion
d§ regpsnsabilidades adénie a el rigor del ejemplo
temade Gems msdelo; en virtud de la,sensible diferen
cia de centexte ya cementada.

En efeoto, es un prerrsquisito indisﬁensable que
el 1nd1viauoque pueﬁa llegar a ser d381gnade cems
respen.able de la custedia de un determinade bien.

tenga pesibilidades de vedar el accese dl misme a _

etras persenas.
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Ne ebatante, razenes mis poderosas ceme sSen ague
llas tendientes a evitar un sobredimensi@namienfo de
aquipes, ¥ aﬁn, aspoctes apera*ives come la lippieza
de les ambites de trabaje; hacen que ol use de les /
bienes o la pesibilidad de accese a los mismes resul
te cempartida por varies individuos en heraries ne /
asineidentsa; le dua al diluir la respensabilidad 1lle
van & una csrencia de condicisnes aptas para la asig;
nacien de "carges", con 15 rigurosidad &‘aéilidad @ﬁe
5 dable ebservar en las fusrzawm armadaa. En efecto.
las facultades sterzadas para el ajarclcie del derge
the en defenza de lss empleados de la administraoion
eivil, amparadss per un estatut; ’ fuer*emente prote;
gidses per una arganizacion bremlal, ¥y conuanﬁc ¢en una
tradicien que aienlla su respensabilidad, hace poce via
ble la cencrecidn de sancieones ; aséecialment; las ds
tip§ eémnﬁmico ; gin la acumulaoiin de gruebaa inocues
tionables acerca de la culpa é negligencia del agwnte
regspon oble, hechs éue asune éaraotarzs marcadament e
diferontes on el émbité de las fuer;as armadas.

Per otra parts, la faltu de antecadenten nermatives
gque establezcan sancinnes peuniarias y 1a viertual im
pooib;lidad poli*;ca de plantear su melantacicn hagan
que no sea pogibla nh proceaente mentar un sistema de -

valuacisen gue apunte a as6 ebjotive.
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Debe, sin duda, implomentarse algin sistema. de cen
trsl que permita ue la registracién aentfai tgme ] 2
necimiente del'deteri;ro ; austrééoién'ﬁe 1@3 bienaa,g
pere la existencia de un sistema de valuacién n§ e8
Bondici‘n neoesaria éara este precediniente.

Determinacién de cestes

Dentre de les objetiv;s que éuede éeraeguir la atri
bucieén de valeres menetaries a les bi&nea-del Estade,
¥ ésnsiderande que l;s planteades anteriormenté ne lle
gan a justifiocar el eafuerz; adﬁinistrativ; éué siéhié
ficaria la implantacién de ﬁn sistema de valuacisn oo;
herente y actualizad;; sele subsiste el de utilizar el
valer de les bienes ceme e¢lemente para 1la detserminas
cidn de c.stes eperatives y evaluacién de proyectes. -

Existe una tendencia creciente, al-man;a en la-d;e !
trina referida a administracidn ?ﬁblicé, a insistir i
an‘lé nécesidad de detarminar cestés en distintoes see [
tercs de 1la iismas

Esta-aSpiraciin debe enfrentar numersses obstéeu;
l¢s eriginades en una dindmica de tfabaj; refractaria -
a lou aéntroles h's medici;nea d? efiéienéia.

Sin~embéré;; éun ené;ntréﬁdo 1as vias

que permitieran soslayar estes impadimenéos; se



