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CENSC E INVINTARIO PRRMANENTE DE BIENLS PATRIMORIAL RS

CRIZICA GENSRAL DB LOS SISTEHAS VIGKRTLS

El relevamiento de los Ninisterios de la
Provincia en 1o referente a control de bienes patnlr
moniales, evidencia la carencia total de un sigstema
organizade que permita determinar cualitativa o cuag -

titativamente el patrimonio provincial,

Esta carenoia se percide a través de los /
sigaientes aspectoo extrafdoo como conclusiones de
las entrevistas mantenidas en 1lad distintas reparti
oionens

- Ia mayor parte de los ministerios no ticnen
en ouenta ni ejercen ningin control en lo re
ferente a existencia y movimhento de bienes
Patrimonieles ya que no poseen inventarios /
actuslizados ni normas de procedimiento para

informar altas, bajas o“tranafarenciaa.

~ Entre los que ejercen algin tipo de control,
son escasos 109 que cuentan con wna oficina
0 seccidén afectada vepecificomente & las taw
Toas de control patrimonial. Fn la mayoria /

de 108 casos esta funcidn es desempefiada por



uns persons en la cual se acumulan, ademds,
otras tareas diversas ( correspondientes a
los habilitados, tesorerﬁa; etCe )
Fota situacidn determina que los esfuer
-zoa de dicho agente se dispersen entre multi-
tud de intereses, lo que acarrea la 1égica /
consecuencia de desatender 169 nenos urgen-
tes como 1o es el acontrol de hienea, ya que
no se han asignado conoretamente responsabie
1idades ni se exige ningdn tipo de rendiocidn

de cuentas,

« Loo procedimientos establecidos en algunas /
reparticiones, entre ellas las gue ouwentan /
con una oficina de control patrimonial, deng
tan numerosas falenoias y3 que, en general ,
no contemplan la implantacidén de un sistema
dn‘amortiaaoiones, ni sefializacidn fisloa de
bienes, criterios uniformes de valuacidn, y,
ain lss normas de procsdimiento uo son las /

mie adecusdas para el caso.

« Ko existe por parte de Patrimonie Jentral de



Contadurfa General de la Provincia ningin
tipo de requerimiento en lo que atafie a mo
viniento y existenocia de bienes.

Las Wltimns exigencias provienene de
la obligatoriedad de realizar un inventario
general aen el aflo 1961,

Adn éste, no ha oido prbgramado en for=
ma técnicamente correcta pues, conforme a las
informaciones obtenidas en o1 relevamiento /
de reparticioness del Ministerio de Haclenda
y bconomia, el miémo no conté con un manual
de procedimisntos ni fue respaldado por nor
mas de nivel superior que impusisran obligas
ciones serias, responcabilidades conoretas /

ni sanociones adecundas.

= o 8e tienen en cuenta las disposiciones con
tenidas ‘en los artfculos 130 a 136 y 139 imc.
e) de la Ley No 1757 de Contabilidad de la /
Provincia, ni las disposiciones emanzdas en
enero de 1958 de la Uontaduria General de la
Provincia, referidas a altan y bajas dg biae=
nes muebles y semovientes del patriizonio pro-

vincial ( se inoluyeron estas disposiciones



en 8l informe Ko 4; en la parte gque trata /
sobre Contaduria Geﬁeral de la Provinoia ),
en e¢special el Articulo 134 de la Ley de Con
tabilidad que establece 1a obligatoriedad de
infornar a Coantaduria Gen:ral de la Provine
oia todo ingreso, egresc y/o transfersncia

ds blenes patrimoniales.

- No existe un sistoma de asignacidn de respon
gsabilidudes, y por consiguiente, las sancio~
nss #ertinente@ gue deje a oergo la ocuetodia
de Getorminados biencs a los agentes de la
adniniotracidn piblica provineial, y los 6=
bligue a responder por el destino y use dado
a los mismoa;

Ademds, de los didlogos mantenidos caﬁ disg
tintas personas afectadas a las tareas deo Control Pg
trimonial, se puede inferir la urgente necesided de
imglemenﬁar deblidamente un gistema de registro y con
trol de 103 bienes del Estado a los sfuotos de fupew

rar el desorden reinante en la actunlidad.



Dos son loz amspectos que deben ser clara.
mente definidosa como paso previo a la progfamacién

de un sistema de 1hventario permaﬁéntes
1. Determinaoidn de los ohdpttvoa;
2. Definicién de la estrategia de 1mplementa-‘
cidn,
Bn materia de,ﬁbﬁetivos; ha de considerar«

se fundamentalmente dos aapectos:
1, ObJetivo en 9f, o finalidad del sistema.
2. Objetivo del régimen de valuacidn.

Sobre cads uno de los problemas sefialados,
ae tratard de brindar un panorama general acerca de
la posicidn asumida por la dooctrina asf{ como de las
decisiones conoretas que sobre el partioular han 8si-

do tomadas ¢on nuestro medio.

Bl presente informe contendrd 1o referente
a determinacidén de objetivos, reservindose para el /
pfoximo la formulacidén de la estrategia, conforme a
lo establecido en el cronograma presentado oportunas

mente.



. DETERMIRAOIOR DE OBJSTIVOSy

1.1. Objetivos en sif, o fingclidad del gistema
Como se ha dicho en el informe No 4, la /
carencia de objetivos claros ha sido, proba
blemente, nno de los principales factores /
que han contribuido al fraceso de todose los
intentos de ilmplementar un sistema de invel
taric permanente do los bdienes patrimoniales

del Estados

Por oenaiguiente; 1la determinacidn preoisa
de objetives en forma clura y accesidble a tg
dos los niveles que participardn ér‘x la progra
macidin, ejeoucidn y emplec del inventario /
permanente, para constituir un impreocindible

punto de partida para todo el proceso.

Con el propdasito de vonncer y analizasy la
posicidn doctrinaria sobre la materia, asi /
como el resultado de oxperiencias anteriores,
han sido consultados autores que han estudiae
do ol tema y también loa lineadentos y re -
glomentacionas de oenscs realizadoe tanto 8

nivel naciconal como provincial,



In e1 " Tratado de Contabilidad Publiea” N
:Euganio A Matoeq\hace referenoia al tema en
los siguientes términosg
4. Patrimonio

"ElLFatado como toda persona juridica, tiene
un patrimonie, formado por la univerenlidad de
sus dorechos activos y pasivos,

Bn Hacienda Péblica, desde el punto de vis
ta centable;:el concepto de¢ patrimonio no'tie-
ne ¢l mismo alcanca éue el que %iene en hacien
da privadas,

En hacienda privada, 1la conﬂébiliﬂad persi
gue « entre otros - el proposito de reflejar /
la solvencia material de 1la jersena ue 1o pow
sees Por ello, ordena los registros: en forma
de que sa‘acuse'aaa.salvanoia, ¥ lo hace median
te la agrupscidn y soparacién de 10s doerechos
activoe respecto de ios pasivoo, cuya diferen=
.~ ela positiva llama " capitai ",

kn hacienda pliblica no ocurre lo propio ,
pues la reﬁponsabilidad material del estado no

es funeidn de su patrimonio hrcendal, sino de



la riqueza nacional, de la wue la hacienda pé
blica ~ dado el ceso = 36lo puede representar
una minima ﬁarte;

Por 1o demds, cual uiera sera ¢l volumen
patfimonial de la Haclenda Piblica, dsta no /
puede ser privada de los bienes que politicae
mente 8e consideran indispensables para el low
gro de los fines del Estado, por.lo que su sol
vencdd, o sea, su posibiiiﬂad de pagar, no pug
de eatar en.ﬁﬁnaién e loo blenes gue posea,

Desde el punto de vista del vinculo jurfdi
¢0 conque loé elementos patrimoniales se relae
¢ionan con su propietario, cabe hacer un (ise
tingo entre hroienda piblica y hacienda prive
da.

En hacienda privads, en principio, los de-
rechos patrimomiales que se¢ llevan a registro,
Son aguellos susceptibles de alienarse, pres-
oribirse y embargarse, mientras que en hzaclene
da pébliea. la contabilided debe totsr en ocuel
ta tanto de dstos como esf también Ge 109 ina-

lienables, inembargables e imprescriptibles,



La divisida entre wunos y‘ﬁtrna radica en
ol pradominio éue el interds pdblico pueda tg
ner aobre el partioular.

Y la distineidn es necesaria,pues los ace
tos de control son diferentes, segin que e /
€j-rzan sobre uno u otro tipé de bien, V.g.,
ane sean o no presoeriptidles, Por ctra parte,
les bienes inallenables, deben ser diferencia
dos de los que no lo son, pues asi lo requice
re la mejor oonduceidn de las finanzas pidlia
can,

Hay otros bienss, de los cuales puede dew
cirse que mio® que un derecho depropiedad, el
Bstado tiene un derszcho de soberanfas veg., /
los mares territoriales, las playas adyacent ey,
los rios navegadles, eto. que si bien forman
parte de 1a Hacienda P¥blica, es prdcticamente
inoperante llevarlos a regiotro, pues para que
tenga alguna significacidn, deben ser valuados,
¥ la valuacidn, por ser politicamente inalief
nables, no conducirfa a ningdn resultado PTHC-

tico.



Pero el hecho de que algunos bisnes sean

inalienables, y de que el patrimonio neto no
importe una medida de la responsabilidad de /
la Hacienda Pdbliea, no autoriza a pensar que
lo9 elemsntos patrimoniales puedan quedar aje
nos al control contable,

n primer lugar, el crecimiento del patri
monio neto puede obedecer a una polftica de /
colectivizacidén de bienss privados; que la con
tabilidad debe acusar. A la inversa; 50 decre=
'cimiento. puede ser la causa de una polftica /
que tenga por objeto convertif en privados de
terminados bienes coleotivon, que como en el
caso anterior, también le contabilidad debe /
acusar.

La contabiiidad debe ser considerada como
¢l auxiliar odbligade al que debe recurrirse, /
Para la mejor apreciacidn y mda eficaz resolu.
oién de loos intereass pﬁblicos;

En segundo lugar, porque indefectiblemente
dede llevarse cuenta de todo2 los derechos que
tienen valor o son susceptibles de tenerlo; pa

ra eviter que se pisrdan para el Bstado.



la ciencia del control , medionte Las §ig-
tematizaciones de que instruée, arbitra los /
procedimientos tendientes a acusar en tiempo
la posidle pérdida de un derecho, y concretar
la responsabilidad personal del que también en
su debido tiempo, no lo hays protegido.Por ajem
plos €l agonte de la administrnoidn a quien ae
le haya snhcomendado gestionar el cobro de deter
minado orédito, o defender la posesidn o propie
ded Ge determinado bien, o acusar la no ocuple
oidn prescriptoria de otro, etc., que por su /
oulpa o negligencia lo ﬁeﬁare perder.

In tercer lugar, eto., para acusar el desti
RO que tienen detsrminzdos dienes, Vege: ol di~
nero, cuando estd afeotado a la resolucidn de /
un desequilibrio cfclico, ¢ & la reposicidn de
un determinado bien, eto;“

2. Control Patrimonial

"El control patrimonial integra conjuntamene "
te con ol presupussterio 1as dos ramas principa
les del control de 1a hacienda piblica,

El control patrimonial, tiene por objeto co=

nocer la forma, owantia y momento en que los big



nes asignados a la hacienda, se intorporan, /
mantienen, {#unsforman o plerdeny v.g,: los ag
tos tundientes a conocer 8i los bienes privados
del Estado, por falta de atencidn, van via de
presoridbir a favor de otra persona; los actos
tendientes a conocer la medida en que 108 biew
nes se mantienen ociosbﬁi 109 actos tendienten
& conoocer la cantidad posefda de determinado o
lemento afectado a la realizacidén de un servie
cio piblico, ato."
39, Inventorio pormanent e

* Para administrar, es necesario sabsr lo /
que se povee, unios forma de poder apreciar /
log medios gue se cueﬁtan para cunplir los fie
nes. También es necesarto cénocer'qﬁieﬁ loa dig
pone, pués solo as{ el administredor podrd co;
nocer sk ex0ean, aufiéienaia 0 insuficiencia de
109 elementos que tiénen unos agentes resyeétb
de los otros.

Un agente puede neceaitar determinedo olee
mento para cumplirun fin " X ", Y gi al no te-
nerse conocimients de que otro agéhﬁe 108 dise
pone en exceno « 0 que existen determinados &

lementos ociosos, vale decir no afectados direg



tamente a la prestacidn de un servicio - a pe~-
sar de ello, para satisfacer el reguerimiento |
adecuado hadrd que disponer ou compra.

Con esto tratamos de decir que es necesario
anbery |

lo)que &8 1o que se tiene
2e)quién Lo tiene

Pero no es esto solamente la necesidad que
se pretende satisfacer mediante el régimen de
inventario permanente;

Bs necesario controlar las covas para que
no se pierdan, o en el caso de que ello ocurra,
poder acusar al'respnnsable de m pérﬂiﬁa.

La falta de inventario permanente favorece
1a inmoralidad.

31 un drgano dispone la adquisicidn de un
elemento, y paré ese érgano no rige el inventg
rio permanente, blen puede el funcionario encar
gado de la recepcidn acusar recibo de una cosa
no recidida. Luego el drgano de Control Central,
sn virtaud del documento que acusa la recepoidn,

viabilizard el pago de la compra.



Al pasar el tiempo, un censo dé bienes con
cierto endadzaamiento doocumental, podrs acusar
la falta.

Porqué oaminos se podrd probar que el artf{
culo no fuéd sustraido, sino que no fue recibi
do 7

Bl encargado de recibir, si no responde a
la dicoiplina del inventario permanente podrs
entregar a un usnario que contedlemente quede
indeterminado, y su indeterminacidn serd mayor
cuanto mds pase el tiempo,

Trunacurﬁidn el tiempo, sostendrd que lo /
recivié y que lo mandd a aepﬁaito ¢ que lo enQ"
tregd, indicando o no a quién.

De cvalquier forma, por falta de skstemati-
3a0idn contable, 1a prueda gsneralemtne serd /
diffecal, |

Otro tanto ocurre con los bienes mendados
a reparar, en gue pacado el tiempo, pueden ir
quedando para no volver mds. |

Ge podrd decir que esto se puedeo documentar
8in la existencia de inventario permanente. Es
cierto. Pero tambidn es oierto que en ol c850,

o1 descubrisiento de la irregularidad serd mds



de tipo delacional que contables

Con inventario permanente « y la inspec=
cién que le es consustanciz - pende siempre la
posibilidad de un arqueo, en cuyo momento, el
responsable deberd dar cuenta d2 las diferenc
oias que surjan entre lo real y lo eserito. Lo
mismo ocurre con el control de los diqproe. que
3in .ote complemento contable, podrfan en ciﬁrb
ta medida ser usados ¢ apliocados a distintos
fines que loz autorizados.

La fHucienda Piblica tiene una vasta experien
cia al respeoto, También 1la tienen las haciendas
privadas, i

in lo concernient; al coato prroupuesstario
g9 innegable la neceoidad del inventorio permaw
nente de loo bienes del Eatado. Sin €1, no pue~-
de haber contabilidad de cosﬂssg ¥ al no haber
contabilidad de costons, no ase podrd dor cuenta
del pretendido equilidrio que 1# ciencia de las
finanzas piblicas propugan entre contribucionss
y servicions, eto.

Ademioa, el Botado posee bienes inmusbles,

de loz cunles, algunos los utiliza directamune



te para 1# prestacidn de los servicios pibli-
C08y Veges eszcuslas, comisarias, oficinas pd-
blicasy etcs ; otros los utiliza como fuentes
de rentas, vendiéndolos, o locdndoleos, etCs,ve
8% las rentss fiscales, tlerras fiscales etGey
otros no los utiliza, menteniéndolos ocioson,
bien sea delideradamente o por inercia adminig
trativa, cuales podrian ser por ejemplo; las
tierras fiscales no e plotadas ni deatinadas a
reserva, lo cual ro indica que econdmicament e
deban permanscer ociosas, los haldfbs; los in-
mueblas desocupados, ato.

Segin sea la politiqa seguida en materia
minera, los yacimientos pueden furmr parte de
1a Haciefda P¥blica, pudiendo a su vez estar o
no en explotactéh, bien sea aireétamente ( cﬁsh
de Yacinientos Petrolifercs Piscales ) , bien
sea por contrato, o por concesidn.

Desde el punto Ge vista de las posibilidae
des financieras de la Hacienda Fiblica, % nee
cesario conocer, no solamente el rendimiento de
los bienes que se axplotan, sino también el pow

8ible rendimiento de los bienes no axplotados,



puss llegado el caso, pueden ser convertidos
en fuentes de recursos del iEstado.

La contabilidnd de los biones muebles de
que nos hemos ocupado, tiene un contenido ade
ministrativo y patrimonial. Su control permite
una mis eficaz aplicaoidn, y tiende a evitar
su posible austraoei&n.

La de loo bienes inmusbles, también, aua
cuands que no e tan importante desde el punto
de viata de la pdirdida Adel darecho e la propie
dad, que es también posible, por ejemplo: en
@l caso de la prascr.pcidn adguinitiva,

¢

Las riquezas minerps que las leyes nacionae .
i1es hon colectiglzado; deben ser abjeto del con
trol contadble.

Tan pronto se vayan conoociendo y midienﬂo.'
(cubicando, etc.) deben ser llevadas al activo
de la Haclenda Publioa,

Al conputurse prusupusstariamente loo ingng
805 provenientes del canon, participacidn, re-
manente de explotacidn, etc., debe siempre re-
ferirse & la cantidad de riguaza extrafda, pues
esta dltima ha de ser la que s¢ ha de roflejar_

en contabilidad patrimonial, v.g.t si se formu~



16 un contrato de explotacidn de petrdleo, por
el oual de cada 100 kgs. extrafdos, 90 =on, paw
ra el eontratista-y 10 para el Egtado, a todo
ingreso presupusstaric de 10, le debe corf?éa
poBdar un egreso patrimonial de 100. Mds explf
cito, serfa reflejar como redurso del estade el
total del peirdleo obtenido, cualguiera fuera
ia forma de explofgcién, contabilizendo como /
esreso, en la cuenta de RGustos, la parque quwe
oe la asigna al contratiota, ses ooneeéionario.
sea locador &e:qgrvioios; sea loaéﬂor de obﬁa;
o cualyuiera de las otras fomas jur{dicas con
que ae puede resolver el problema de la explo-
tacidn. Solo asf, ¢l puedblo podris ser aiétomé-
ticamente informado de la verdad de estos nego-
clos. Este es otro de loe fendmenos hacendales
que revala la cotrsoha relacién uanqua'se vine
culen la coantabilidad de presupuesto y la cone
tabilidad patrimonial,

Lemds estddecir, gue el inventario permanen
te, constituye una necesid:d indispensable ded

buen gobiernc.



Desde el puato de viata de la utilizacién
fisica de los elamantea'diponiblea, e8 la fuen
te a 1la gue debe recurrirse para mejor Gistrig
buirlosge

Dende el punto de vista de¢ la séguridad. oong
tituye ol elemento de apoyo que tiende a evitar
que sean perdidos para la Haclenda,

Desade el punto de vista estrictamente po=
iitico, persigue el propdsito de acusar la cuan__
t{a neta de la riquezs sooializaﬂa, que pﬁeata'
en relncidn con el resto‘ae la riquesa nzcional
marcard el gr:do de coleotivizacidn o * priva-
tizaoidn ° diapuegta;

Desie el punto de vista de la utilizacién
de los bienes colectivizados, la cuenta ° Biow
nes Oeiosoa“, acusard una parte de su inercia
hacendal,

El inventario permsnente de: la Hicienda Py
blica, no orlamente faoilitard la geotidn del
gobernante, sino que también permitird al pues
blo, a travds del miemo, formarse méé claro /
Juicio acerca de la conaistencia de las propos

sicionsn politican de wsus liderem o gobernantes.



54 por ajemplos el gobiemmo decide Trecu-
rrir al enpréstito extsrior para Tesolver pro
blicmas de cardcter presupusatdeio u otros, y
el balance patrimonial indica que en cambio se
tieneé una cuantiosa riguesza minera 3in explotar
la relaoidn Ge 1a proposicidn o decisidén, fren
te al hacho hacendal, acusard ~ en principio =
una falla de administraoidn polftica o ejecuti
va, pucs si la riqueza se la tiene bajo tierra,
tode indica que serd mis conveniente que 1o /
gue se necesita se lo tome da-alli; antes de /
peGirlo prestado.

Por otra parte, osin inventario pormanente,
o dicho con mds propiedad; sin contsbilidsd pa
trimonial, el presupuesto carecerd de¢ uno de
eus principales atributos de control sobre el
Administradox, pues su gestidn presupueétaria,
Veles en materin de rucursos, no serd bien cop -
trolada si no e 1a relnciona con el activo pa
trimonial.

El presupuesto debe ventilarse a la ;uz del
balance de la riguesa colectivizada y tambidn

del balance del raesto de la riguees nocional N



pues la accidn adninistrativa y financiera
el Gobierno debe ocorrslacionmirse con amhaa;
por lo ocual, es indispensable conocerla.

La Hacienda, oin los servicios de la cone
tabilidad patrimonfial, marcha a la deriva. En
tales circunstancians, loo guburnantés\no‘pOGréu
probar la eficancia hacendal de su gestidn, ni

¢l puedlo podrd conocerlia.”

En rssumen, segun la opinidn de Hatooq;'loa
objetivos del inventario permansnte sons

« Proporcionar a los gobernantes la infore
macidn referida a los medios de gue dis-
pons para cumplir su gestidn.

o Determinar en poder de quién se encuentran
loe biencs patrimoniales.

odorvir de medio de aontrél para evitar su
pérdida.

.+ En caso de ocurrir eata; poder 1ndividua;
lizar al responsablo.

» Proporocionar los elementos para poder ime
plantar un sistema de contabilidad de cog

'ﬁ-ﬂﬂ-



Contribuir a un correcto manejo 4e 135
finaazés pibiicas. |

Servir como medio de coatrolar la gestidn
presupuestaria.

» Detectar la eventusl distribucida inco-
rreeﬁa Ge los bidnes ( exceso para cier
tas funciones y carencia o defectos para
otras)

- Registracidn de la vriqueza necional ekplg
_table y maﬁjo contasle e su resultado /
eoonémico;

» Determinacién de la oportunidad de la sug
cripeidn de smpristites, frente a 1a ri; ;
queza naclional inezplotada.

La aceptacidn de estos objetivos no debe

entenierse,cn manara alguna, gue todos sllos

Sean una censecueancia inmediata de la laplemeén

tacién de un sistema de inventario permanente.

La mayorfa de ellos constiltuyen finalidades

alcanzables a travdas de 81, pero sdlo en la me

Gida en gque sean pusstos en marcha ciertos me=

canlsmoen conplenontarios.



Fn efecto, 1la mera implementacidn de un in
ventario p rmanente no evitard la pérdida de
los bienes del Bstado 81 aquél no va acompafia=
do de un réginen de responsabilidades y corre=
létivaa sanciones,..

in el mismo sentido, un jJuicio sobre la cow-
rrecta distribucidn de los dienes sdlo puede /
ser emitido oi, ademdn del lnventerio permanen~
te, 8¢ tiene informacidn cmntificada claramen-
te sobre las neacsidades de las distintae rapar
ticlionea.

Imualnmente, una contadbilidad de costos en
la Hacienda Pdblica requerird, sin duda; de la
informacidn brinfada por el inventario permanen
te, pero se hahrd de ccnocer, nﬂémés; otros fag
tores, talea como valores de reposicidn, grado
de utilizacidn de cods bien on cada actividad,
bages pare la distribucidn de los costos con;
Juntos cuando un bien es empleado en distintas
actividades, eto.

Finnlmente, el fulcio acsrca dea la oportue~
nidad acerca de la suseripeidn de un emprestie
to, frente 2 la rigueza nacional ne explotada,

requisre un correcto conocimiento de loso costos



de axplotacién; plazos de devengamiento de
lo9 evantuales benzficios, flujo de ingre-
g08, y gnatos £inanciefos derivados de 1a /
explotacidén, sin contar un sinndmero de o~
tros elementoon da.muy di2{cil cuantificacidn.
Por consiguisnte, adoptando una postcﬂéu'
de claro realismo -~ base indispensadle para
asegurar L 4xito del siotema = no ho de a9
perarse, al menos en el corto plazo, que la
inplementacidén de un sistema de inventario per
manente, logre satisfacer todos los objotivos
enuncliadog.
Fin un sentido semejante al sowntenido por
B. Mntooq, se expiden sobrs el tems: Caldgero
Bentivegna en su obra " Flementi 41 Contabiliw.
td de Stato " y Oscar J. Collaze an”Adminis;
tracién Pdblica ",
También estos autores aspirasn a alcanzar
objetivos muy amhicinsoa;
Por au parte, Bayetto scotiens que el iaven
tario deberd ser ampliamsnte comprsnsivo, inclu
yendo alin 1ce bienes del dominio piblioco, pues

-~ conforme a su opinidn - el Lstado debe conoe



cer loo blenes de que dispone - en su totalie
dad - " para asegurar la vida del pafs ",

I3 indudable que el Eostado debe conocer los
bienes constitutivos de su dominioc pdblico, pe~
To elio no comporta necesariamente que sobre
ellos deba ser implementado un sistema de ine
ventario permanente, adoptdndose una forma si-
milar a la empleada para registrar los biencs
del dominio privado.

En este sentido Alberto Arévalo en su trg-
tado de " Contabilidadé Pdblioa ", sefialas
3« Inventario y valuacidn de los bisnes del

tado

" La distinta ocompesiocidn de lou bienes
del Estado en 1o que Se refiere & su naturia
leza material, a las formae de su empleo o
deatino y a los derechos éua sobre ellos e;
Jerce el propio Estado; hagce qua no pueda [/
hablarse de un iaventario general de los big
nes plblicos y patrimoniales, espscialmente
81 para dicho inventario se han de ocumplir
uniformemente lans operaciones que requiere
e integran este importante instrumefito de

la gestidn administrativa, eo deecir, la dee



terminacidn de los bisnes a inventariar
¥ el derecho que gobre los micmos se atri
buya al Estado, su olasificacidn matéﬂicﬁ.
deseripcidn prolija y adefuada valuacidn,
reunido todo elio en una sintesis unitaria,
En ese sentido, los propdsitos de for
mzcidn @w un dnico inventario general que
comprenda tan diversos y heterogéneos elew-
- mentos, no han logrado realizarse cumplidg
mente en ningin Estadoé ¥y ¢1 fracaso se ex
plica porque se parte del equivocado supuss
to de la analogia de esda operacidn con la

oue se practica en las haoiendas privadas,”

Esta posicidén de Alderto Arévalo merece ser

destacada por el claro realismo que la insapira.

De un mode gensral, puede afirmarse que la falae

ta de comprensidn de loo diffciles obstdculoes

que deben ser superados para la implementacidn

de un svistema de inventario permenente en la

hacisenda piblica, ha llsvedo a numercsos autoe

res en la materia y a funcionarios jerarquiza-

dos a propiciar el levantamiento de¢ un censo de

bienes omnicomprensive y a pratender su sotus-



lizaolén permanente a travéds de normas vnifor

mes 4 todo 1o cual ha sido el origen de los re
petldos fracasos gque jalonan la historia de ta
les intentos.

Del conjuuto de las opinicnes consultadag,
puede ser extraido, a mnera de conolusisn, un
resumen acsrca de 108 objetivos sobre los cuae
les se ha detectado wna coincidencia genaral.
Bllos sons

o Conocimiento de los bienes congque ae
cuenta para la realizacidn de obras de
gobilernoc,

* Fiscalizacidn sobre 109 dienes a oo ofeg
tos de evitar su pérdida, sustracéién °
deterioro.

* Delinitacidn de la responeabilidad de les
8gontos en materia de utilizacién, conser
vacidn y custodia de log bienes.

» Desarrollo de un adecusdo control de gog
tidn.

En base a las posiciones comertadas ¥y con-

forme a laas limitaciones seXzladas en su OPOr=

tunided, es nuestra opinidn que, dadas las nu-



mereosas restricoiones que deben seyr aceptadas,
derivadas del funcionemiento real ¥y actual de
la Adoministracidn Piblica Provinelal, en ifnoas
genorales, los objetivos globales que puedsn
sar razonableﬁente aloanzados a través de la
izmplementacidn de un sistems de inventario per
manente soni

lolels Montenimiento de un régimen de cone
trol £isico.

le1e2¢ Cumplimiente formal de disposiciow
nés legales,

l.1.3. Establecimiento de bases para la im
plementacidn de un sistema de plani
ficacidn y control de gestidn.

Sin perjuicio Ge un comentario mds detenie
do sobre las particularidades de esta canuncige
cidn &ensral, anaiizanﬁo el tema a nivel de sub
objetivos, se hard seguidamente una exposicidn
de las lineas directrices que, en materia de

objetivos, serdn la giia de este trabajo.



l.1.1. Mantenimiento de gg'régimen de con-

trol fisico.

Se tiata del objetivo fundamen
tale Si bien consiste en una finali
dad aparentemente simple o muy pri-
maria, el control fisico es, posiblg
mente, 6l vnico odbjetivo que puede
ser cumplido cabalmente a travéds de
un inventario permanente, sin ser /
requeridos éﬁros sigtemns paralelos
© complementarien,

Este objetivoe pusde ser alcane
zado inmediatamente de implementaGO-
¢l inventario permauen#e;

Las condicliones requeridas pa-
ra 8u 1mplementncidn aon fdoilmente
alcanzables con s86lo contar con una
voluntad en tal sentido por parte /
de las autoridades administrativas.

! 1o concerniente a la necesia
dad del cumplimiento de oste objetiw
Vo, la misma no puede ser minimiza-

da de ningune manera. En efecto, a



travée del relevamignto praoticado
sébra numerocos organismos se ha Po
Gido detectar que axiste un alte grg
do de descontrol en tode lo referen
tea bienes patrimoniales.

Como se ha dejudo dicho en opor
tunidad de comentar el referido re=-
lovamiento, 9alvo unae poCam GXCED=
ciones, los responsables dé las re=
particiones no conccen, no sélo el
valor de loa bienes del organismo a
au cargo, sino que tampoco oueantan
con un detalle fisico de los mismos.

En la actuvalidad la custodia
de los bienes patri.moniales. del Ea-
tado Provincial estd confiada, de
hecho, exclusivamente a factorea to
talmente cirounstanciales. Fl vnico
elemento que puede ¢vitar en algén
grado la sustraceidn de bienes resi
de en el conocimiento personal y em
pirico de los agentes de una cilerta
oficinas acerca de los bienes afecta

dos a la misma,-



¥o necesario, no obatante, de-
Jar aclarado el alcance del control
que puede ser logrado a través del
inventario permenente.

Le afirmaci‘n ya citade que ha-
ce EBugenlo Matocq Ge referirse al in
ventario permanente en el sentido dg
que " e8 necesario coantrolar las co-
. 528 para nue no se pierdun o, en el
cano de que ello ocurra poder acusar
al responsable de su pérdida® no su
pera los limiteo de una exprenidn de
anhelo, si a ello quiere llegarse a
través de la implementnoidn de un /
sistemna de inventario permanscrite. La
delimitaoidén de responsabilidades en
lo atinente a la guarda, conservacidn
y custodia de los bienes muedles = y
adn de los inmuebles por accesidn =
configura, en el dmbito de la admi-
nistracidn pdblica, un problema ori

tioo.



De lo expuesto surge que reaul
ta summente dificil concretar, en
cada caso particular, una responsa=-
bilidad sobre un agente determinédo
acerca de la ocustodia de un bien del .
Eotado. ¥l acoeso miltiple y, genee
ralmente, ﬁaco selectivo, de los aa
gentea hacla los bhkenes muebles, pro
voca que la reaponsabilidad quede /
enteramente dilufda entre varios de
elloo.

Dificilmente pueda culparse de
la pérdida de un bien a un agente a
ouyo cargo habia sido puesto, ocuando
el no &3 la dnica persona que fiene
acceso al mismo. No puadelim@ytarae
a un empleado administrativo sopre
la pérdida de una silla, una aof uie-
na u otro elemento de trabajo, =i
la llave de su oficina tambidn estd

en manos de otro agente que cumple



funotones en turno diferente o, aun
que mas no fuere, del ordenanza en-
cargado de la limpieza,

‘Obviamente, esta asevaracién /
no significa de ninguna manara que
doba ser desestimado todo tipo de
cont rol. 56lo se desea hacer notar
que éste no puede alcanzar nasta la
1Mpgta016n de una respodsabilidad
completa a loo sgentes por pérdida
o deteriorc de los bienes.

Como 8¢ deja fundamentado al
cémentar*los aspactos referentes a
1a valuacidn del inventnrio, el 9ig
temn de " cargos " vigente con éxie
to en las fuerzas asrmadas, es inapli
cadble s¢n el marco de la administras
cidén civil, al menos en el corto pla

20

Por consiguiente, el alcance
que ha de darse al control debe os-
tar dirigido al establecimiento de

una presidn de tipo moral tendiente



& evitar la sustracoidn de los bie-
Res del Estado o la nogligencia o
desidia en su uso.

Este objetivo puede ser logra-
do 4 través de la implantecidn de X
una rigurosa obligacidn por parte /
del respon:able directo de la custg
dia de los bienes.

Puede sefialarse a manera de an-
tecedente, el articule 11 de 15 L ey
Nacional de Contabilidad He 428 , én
el cvual se establece la obligicién
de los jJefea de oficina de comtrolar
mensualmente la existencia de bienea
y de informar de inmediato las dife
rencins,

Sin que esto pretenda constituir
la descripeidn en detalle del meca-
nismo a ser adoptado, podrfa d1spo-
nerge el régimen de control sigudken
do los lineamientos genzrales que se

‘axponen a continuncidn:



a) Parc bienas de use excluadve por

b)

o)

on adlg agents y hactia ol cuni no
pueden accedor terverns personns;
asignrcddn de reoponondilidng toe
tal al ogente codbre eu pérdida o

deterioro.

In ente oamg, obvibnente exe
cspalonal en 1a Administracidn
blica, puede llegarse hasta 1a de
terminncidn de responenbilidnd /

scondaion,

Pare Blenss de use exciusivo por

‘un #6lo ngente pero hacia el oual

puednr acceler tarcsrae personnmy
asignszcifn de responsadilided de
inforancidn &l agente sobre au /
pardtda o detoriorv.

Para bienes de use compartido por

vorios ogentess oelecoidn de uno

de ¢llos en oardeter de responsae

bie de informacidn zodre oo pérai
da o daeterioro.

La menciomidn resjonsndilie



dad de informacidn podria ocer eg

tructurada sobre las sigiientes

normas goncraleds

0,)Se eatadledorian distintos nie
veles jerdrquicos en lo stinen
te 8 la responsndilidsd sodre

1o ouatodis de los biensd.

ca)El'agente que cubra el nivel
mds dojo de la escnla, seria
‘aquél que tangs contacto direg
to,-habitual y diario con los

bienod.

03)sate ngente tendria In oblign-
oidn de informar, por esorito,
1n pérdide o detorioro de un /
bien o cuyo Cargo se sncuentre,
dentro de las 24 horas habiles
de hanberse pr.duoido el heoho.

04)la informncién deberis sstar /
dirigida al responsables del n}
vel Anmsdiato superior y a la /
Oficina Central de Patrimonio

de 1a Provinoia,



°'5)- La omisidn de eata obligaoidn

cg)

deberia ser considerada falta
grave y disponerse la inatrue
oidg de un sumario administra
tivo a loa efectos de eatableg
cer ol tipo &e'aanoiéﬁ.apliég
ble. |

Las sanciones por omisidn de
informacidn en el plaZo pre=
visto deberian ser de una ma@f
nitud $al que impongas on los
agenteo una decidida intene/
cidn de cumplimiento.

La ofioina central de patrie.
monie deberia mantener un re
gistro de las pdrdidam o de~ -
terioros con el propdoito de
establecer el eveatual cardce
tor repetitivo del hecho on
la jurisdiceidn de un miomo

rasponsable



cg) La repeticidén de pérdidas o
deterioros de bienvs pusstos
a oargo de un mismo reaponsg
ble, darfa lugar a la inatrug
cidn de un sumario adainistra
tivo a todos 1los agentés que
tengan acceso al aicmo, a los
efeotos de eotablecer la reg
ponsadilidad civil o penal en

BQ Caso.

l.1.2, Cumpiimtento formanl ds disposiciones

ies |

La ley de Contabilidad Ne 1757
eatablece una serie de Aisposicionesn
legales acerca del registro y control
de bienes patrironimies.

De ellas, pueden ser citadas og
mo las mis importantes, las siguien-

tens



Art, 131}

Arts 133)

Bl Poder Bjlecutivo ejere

‘cerd el control y vigilan

cia sobre loa bienes inmug
blea de la Proviacia, tane
to los pibiicos como los /
privados, produzcan o no /
rentas, en concordancia /
con lo previsto en el arti
culo 51, inciso.9, de la
Constitucidn Provincial;
Agsimismo, ejercerd ju-
risdicecién sobre todos los
bienes muedbles a los efece
tos d¢ su destino y regioe
tro patrimonial,
El Poder Bleoutivo organie-
zard ol régimen de invene
tario patrimonial permanen
te del fstado, guedando fa
cultado para disponer los
relevanientos o inventarios
geneéral es ¥y parociales que

eatime necesarios, de los



Art. 134)

bienco que constituyen el

patrimonio de la Proviacia,

en cuslquier tiempo, épooa,
modo y forma que determine,
registrdndoloo y‘clasifi;
eéhdélos. confommela? 919
tema gue mejor consulte la
tdcenica contable.

El agesoramiento, cone
tralor y contabilidud pa=-
trimoninl, estard a cargo
de la Contaduria General

de la Provincias

Podo movimiento de bienes
del FEstado, que ingresen

0 egresen de su patrimonio,
como asi tamdbién todo cam-
bio de destino deberd co-
municarse & 1la Contaduria
General de la Provinoia,/
remitiendo las escrituras
piblicas o antecedentes,/

a 1os fines de practicar



las regiatraciones ¢én la

contadbilidad patrimonial.

Art. 139) La contabilidud general /
del Estado ?mvinciél, g
tar{ integrada por 1las oi
‘guientes ocontabilidades /
parciales;
.itailoti‘oco.iiooo.oast‘cooo.'
¢) De la geetidn patrimoe

nials: que regiotrard /
las modificaciones gue
ge verifiquen en las /
exigjencias gatrimonig
les del Estado.
Con'réepecto a este objetivo,
pueds afirmarse, 61 no constituye una
finalidad en sl mioma. ¥n efecto, las
diaposiciones legales comentadas han
s1do dictadas en peraecuéién de de=
torminados objetivos. Fatos son los
objetivoo en s8f u objetivos finales.
Las dispooiciones legales son

9610 medios para el ocumplimiento de



1edele

aquéllos.

Batablaginiento de bases para la ime
plementacidn de un gistema deé planie
giaﬁciég_x,cogtrol dq gestidn,,

. E} inventario permanente Conse
tituye una herramienta indispensable,
aungue ne Vnica, de la planificacidn

¥y el control de gestidn.

La cantidad de biénes.ﬁeoesafioa
y disponibles para el cumplimiento /
de una funcidn constituﬁe an factor
cuyo couocimiento es fundamental pa-
ra la planificacidn de aqpéllg y su

posterior control.

- ElL ianventario permanente orinda
sflo una parte de esa inforuaocidnsla

cantidad de bienes disponidlea.

Con referencia al deto mobre /
bisnes necesarios, el miosmo constie
tuye un faotor ajeno al inveniario,

tratdndose de una tarea propia de la



- oficina responsable de 16 pl&nificg
cién. |

in gﬁneral;'nabe haerr'una,aoc;
tacidn on lo que conoclerne a este ¥l
timo factor; las tareas administrati
vad presentan un grado tal de heterg
geneidad éuc dificulta sensiblemente

la planificacidn,

Resulta sumemente diffcil pro;
gramar la carga o intensidad de uso
de los elementos del trabdajo adminig
trativo. La centidad de mdquinas. de
escribir y de aaiculaf'necaaariaa 8.
funcidn del tiempo-&e uso probabdle,
y éste es, a su ves, funcidn de un
ainndmere de otré@ zéctorea. tales
Comosvelocidad de los dsotildgrafos,
tipo de trabajo( notms, planillasg,
etc.) cantidad do copias, etes

Lo capacidad y olase de armarioe.
afohivoa, etc., tambidn o8 funcidn

de numerosos faotores, tales como s



tipo de dnoumentacién a arch;var;
vblumqn ﬁa,la.miama; frecﬁéa#ia doi‘
8y eonsuiﬁa,‘oto;

Se apreéia con claridad que, o1
bien no imposidle, la p&an&fiaacién'
de las tareas adminiatrativaa‘preaeg

ta dificultades muy serias:

Ello no significa, sin emhargﬁ;
que en el dmbite de la administra ...
oidn pliblica deba ser desechads toda
poeibilidad de planificacién y con;
troli. En efeoto, adn admitiendo que
actualmente no esstdn dadas las cone
dieiqneu para ello en el marco de
les tarceas administrativas propiae-
mente dichas, no puede nzgarse gue
el Estndo moderno dé¢sarrolla numeros
sas y variados aotividodes que pre~
sentan suficientes caracteristions
de homogeneidad y repetitividad, fag
tores sstos que facilitan 1la elabo-
racidén de planes y progromas perfece

tamente controlabless



Deutfo de egtag tareaa pueden
ser éitadas, a manera de ejemplo; /
Ias'aotiviaaﬂea.da escuela® y hospi
talen, la recaudacidn impooitiva, la

eJecucidén de obras pddblicas, etc.

Botag tareas presontan una ree
lativa fécilidadpara on medicidn ¥y
por consigulente, as faotible fijar
metas y controlar la eficiencia en'

su cumpliaiento.

Dentro de sste marco, el conoe
cimiento de los biencs de uso - su
cantidad, efeotaocidn y valor'; cong
tituye un elcmmntﬁ bdsico pars t§da
funcidén de planeamiento y control /

de gestidn.

Por conoigaiente, la implemen
tacidn de un sistema de inventario
permanente debo reconocer como un /
obJetivo de singulaor importancia el
servir de base para la planifiomcidn

¥ el control de gestidn.



SUB OBJETIVOS

A los objetivon ent-9 descritos, se deben
agregar, en cardoter de sub objetivos, algunos que,
en principio, podrfan considerarse comprendidos en

lo9 primeros.

Uno de aestos subobjetivos es la estructue
raocién de un sictema de responsables de la adminise
tPacidn y conservacidn de los dienes de uso durahle

incorporados al patrimonio del Bstado.

Bate aistemé de reoponsables debe reunir
algunas caracterfsticas que, por otra parte, son en
su generalidad comunes a todos los agpectos relacig
nados con el régimen de administracidn, registro y

contralor de los bisnes del Hatado.
Algunas caracteristicas son las sigulentes:

a) Recuento ffsico de bisnes, caracterfotica
general y distintiva del oistema, puce cons
tituye la dnica base posible para el contra

loa permanente de 103 biencs comprendidos.
Este recuento fisico se puede realizar
de muchas formas distintas y & través de die

Versos recursos organizaocionaies ( censos ,



muestreons, pruedss selectivas, por sectores,

por tiempo, por nimero de incorpornocidn y

ho jas, por sorteo, a través de 103 respone

®)

sables de las distintas unidadee, mediante
personal ad- hoac, etc.) pero en todos los

0asod, oon la participacidn Girecta e indie
recta de la estructura de responssbles crea

dae

Expreca y formal designacidn. Se trata de /
una funcidn especial que se agrega a las gque
debe cumplir cada agonte, partiendo por una
parte de las odbligaciones inheraentes al carw
£0y 0 bien constituir una asignacidn poote-
rior ( esto depende de la forma de estructu-
racidn que se adopte para'caﬂa siotemsa de
responsables), pero en todoscasoa debe haber
una c¢lara asignacidn de la responsabilidad

( qué e¢s, por principio, indelegeble), y de
las funcicnes y atridbuciones derivadas da

la mismae« Ro existe, para estos camos, la
asignacién tdoita o informal( cualquiera sea
la forma que data adopte), ni indirecta por
delegucidn( por el principio antes menciona-

do, la responsabilidad no se delega).



¢) Codificacién general y homogénea. Otro de
los atridbutos del sistema serd el de esta
blecer una ocodificecidn que en lo posidble

redna las siguientes condiciones:

e1) Universal.(que pueda comprender a la to
talidad de los biones mometidos al 918w

tema)e

02) Flexibles ( Que se pueda adaptar y ex=
tender permanentemente, cualesquiera /

sean las exigencias futuras)s

03) Hemogénga. ¢ Queimantenga una relacidn
16gica y constante entre sus partes ¥
a través del tiempo, lo que bermite au
comprensidn y utilizacidn con fines de
registro y control).

c,) Ekplioativa; ( Gada.ﬁno'de 106 elementos
componentes del ¢ddizo tiens un signifie
cado proﬁio, ¥y para el conjunto segin

su ubliocacidn, posicidn o combinacidn).
Esta dltima condicidn se logra normalmoente
con la utilizacién de un cddigo compuesto,

con nimere s autogenerados.. Su aplicacién



estd oada dfa mfs difundida ¥ sus partidaw
rioo le atribuyen numeIOBas vénﬁadas;
Quizd la ventaja mds apreciable es su
utilidad para indicar, con la séla lectura
del nimero corrsspondiente a un dien, 1la
unidad & la que pertenece, ous carncter{s
ticas o tipificacién, el drea de responoa
bilidad de la que depende, antigiiedad y /
otros caracteres similares. Como contrapay
tida, su aplicacidn produce algunos problg
ms administrativos de los que ésﬁén eXeNe
tos otros sietemas mas zimples como pudie=
ra ser el que aplica le numeracidn correla

tiva.

Para poner en marcha un siatema do rog
ponsadles en esos términos ee requiesren los
osiguicntds recursos;

1.) Un sictema completo de altas, bajas
¥ control de existencia de bienes.

IX.) Un censo completo { por lo menos pa
ra la unidad o drea a implementar )
d¢ bienen inventariables.

IIX.) Adiestramisnto del personal sl que



g¢ atribuyan las responssbilidadaes,

IV.) Un sistema apto y eficiente de geng

racidn, procesamiento ¥y circulacién

e 1la informecidn.

Otro de loe subobjJetivos a lograr, es la

implantacidn de un régimen de tipificacidn y norma-

lizaocidén de bienes o productos que permitas

I,) Formular un listado lo mds completo

I13)

I11,)

posible de las caracteristices de /
loo bienes incorporables ol patrimp
nio del Estado en sentido genernl y
1ato.

Prever las adquisiciones de repueatos
de log distintos blenes, especialmen
te macdnices y Former un stock de los
micnoes d¢ acuerdo a 1a esperanza DA
temdtica de duracidn de cada uno de
ellos, ssgin sus caracterfsticas tév-
nicas,

Fomular un brograma anual de reposie
oiones y bajao de bienes segin sus /

caracteristicas y antigiedad y 61 /



ajuste permanente del fiismo en fMfe
oibn de las varisnoias que impongan

1as circunstancias.

IVe) Un major-aﬁfovechamiento de lés bie
nes'ﬂispdhibles,‘avitaﬁdo las ba jas
de elemtﬁtos que estdn todavia en con
diciones de ser utilizados, mientras
que éor otra parte se adquiersn bie;
nea similares con destino a otra uni
dad.

{abe la posibilidad de constituir, sobre
la base de un eficiente sistema de. informecidn, y te
niendo en onenta la tigifieaeién a que hicéramos re; |
ferencia, un fondo de redistribucicn de bienes de uso
durable gque, 9in duda, significarfa un inmportante ahg,'

rro para la adminiatrheidn.

La tipificaocidn de prodﬁctos en eonte drea,
requiere, por la casi infinita diversided de los mig
moS, ¥ en aplicecidn a distintos tipos de necesidades,
de una investigacidn minuciosa de ajuéllea y éstas,

a fin de elabérar un digesto ques tenga un grado sufi



oignte de coherencia y homogeneidad,

Otros digentos y manuales, ya prodados y
aplicados en nusstro pais, ossi co%o‘laa denominadas
normas IRAM para normalizacién y %ipificacidn de ma
teriales, conatituyen elemontos a utilizar en este

prépdoito.

Korm :lmente ol medio organizativo asdo apto
para realizar la investigacidén y elaborar el digesto,
es la designacidn de una comisidn ad-hoc, formada con
funcionarion de-aerarqpia de las distintas unidades

comprondidas en el sistema,

Un sudb objetivo mds a lograr, y que revig
te gran importuncia, es la instauracién de un siste-
ma simple y cohersnte a la vez, de altas y bajas de

los bienss sobre la base 65 su raclonalidad,

El régimen de altas y bajas debe tensr co=
mo pilar fundamental el sistema informative que debe
-dar las valuaciones para ¢l tratamiento de tres fasss
Ge informacions

1. Prospectiva ( previsidn)

2, Concomitente { registro )

3¢ Histérica ( control)



La optimizacidn de los objativos em una
cueotidn adicional que reviste fundamental tmportan

_Qiaq

“n primer lugar, la posidbilidad de oppimi-
zar lon objetivos glodales adlo puede ser tratada en
funcidn del conjunto de fines de corto, mediano y/
largo plago del gobierno Provinoial, puesto que no
tendria sentido planificaria aislando el proyecto so

bre sistema de¢ bienes patrimoniales de su conteoxto.

No ne presentar{n conflioto alguno entre
metas alternativas y la optimizacidn serfa la opoidn

obligada.

Si se toma como dptima la dmplentacidn to-
tal del sistema, ou prusba en funoionamiento vyl /
Duesta en marcha de todos los mecanismos 1nh¢f§ntas
al mismo en forma arménica y ctherunté » cabria plan
tearlo como un objetivo final al largo plazo, dopen;
diendo el término de miltiples hechos y circunstane

cias, previstas y no provistas,

Dado el plan que me tiens en eshozo paradl
Progrema, y cuya estrategia serd expuesta en forma
analitica en el préximo informe, basado en la impl g

mentacidn, puesta en marcha, prueda y ajuste del sige



fem pare un ndocleo generador, Yy completado ed mig=
mo en todos sus aspectos, la extensidén a otras dreas,
geogréf:ieas o de actividad, se plantea como meta a
optimizar en el corto plazo, la realizacidn del cene
80 de bicnes inventariables y 1la implantacﬁn del /

sistern completo para ese ndocleo.

De hecho, evta deoioién polftica relega
automiticamente al resto de los objetivos gensrales

¥ parciales, a la sub optimizacidn en el corto plazo.

Dado s éarsiéter de lag ﬁrariablas que se /
tratany no oxiste una sscala de optimalidad de amplie
espect®o, éino que la subopitimizacidn mencionada 8ige
nifica para los distintos ob;j-aﬂvos n;: co'j;xprennidoa
en 1la implantaoidén y puesta en mroha deil sistema /
para ol mvicleo generador, llegar al -grado de propues

ta y andlisis del funoionamientos



Puode afirmarse que, en términos gensrales, ‘
%anto la dootrina como los drganos ejecutivos
que han tenido a su cargo la programacidn y
ejecucidn de inventarios, hansyatado ol tema
de 1a valuacién de los bienes Ge una manera
any supsriicial, o bien se han atenido a con
taptos tmadiéiﬁnalas sin haberlos asometido a
un examen oritice con la finalidnd d¢ definir
lo9 objetivos, el significado o los métodos -
8 emplear,

In este oentido, cabe citar las disposiciow
nes del Cense Nacionnl de Bisnse del Estadeo
llovado a cabo en 1948, segdn los cuales el
objetivo ae'la valuacidén era representar el
falor de la totalidad e los bienes_dei o5 P
tado. Textualmente se dispusos

"Se aloanzard esta finalidad establee
eiondo, en todo lo que sea pooible el
valor aotusl, o saa'de]. momento en qu

i .

98 Levanta el censod,; y no el del CoOSe



to o adquiaicién que por diversas oay
8as pudo ser mayor 0 menor que el pre
sente, aln cuando estos §ltimos valoe
Te9 gean Precioses elementos de juié
010,

Se prooura saber, con la mayor'aprgi
Ximacidn, cfanto vale una cosa, para-
determinar simplemente el monto real
con que gravita en los 1nvantarios, y

establecer la responsabilidad del ene
cargado de su custodia, en csso de /
pérdida o destruccidny y para determi
nar, tamhién; la cantidad de dinero /
que haée falta para reponerlo, o fara
a&qutrir otro igual en 1la época corfqg,

pondiente,®

En cuanto al métod§ éﬁplaaﬂo, la misma /
fuente estableces
";a;lba bienes afectados a ptrimonios
industriales serdn valuados con el /
oriterioexpuestﬁ; el cuzl s¢ sintetia
sa en el valor resldﬁal econémico de

reposicidn. Tal criterio de valuacién



puede ser aclarado medisnte ol si-
gaisnte ejempl?s

Sea un motor que costd $ 10.000.-
¥ aue ﬁuevo déaarrollaba 1,000 HP. En
el momento Gel censo la sustitucién
do aéa mdquing .pur otra de las misman
oaracter;aticau;- ox‘l.giria un desembol,
so de $ 56;000;;‘pero c§m§ sa agtual
potencia dabim; 8 81;1 estado de uso 8g
10 alcanza a 100 HP, su valuacidn ac;
tua:.' serd de § s.ooo;.- (10 $de 8 /
50.000.;);

Fn loa casos que resulte imposible
eompslnmr 1la pot_eno‘.lalmad; su valor /
actual serd el que tiene en plaza unﬁ
unidad iguzl en similar estado de con
servacidn y rendimimﬁﬂ;

En los vasos en que las ruparacio;
nen mantengan el bien on su total pro=-
dﬁéﬁvidmd. date se voluard al 100 %
de su coato de reposicidn, ya que el
potencial actual &e ea¢ bien, no puce
lde oer Juzgado de otra forma. lLas erde-

gaciones pof manteniniento hadrian aof



aboorbido la deprectacidn tdentoa del
bien, msnteniendo inalterable én capa
cidad.produatavai

Estoa bienss no producen servicios
por 3f miamos, aungque son elemsntos
auxillares de los que se presotan en
base a la-acfxv1daé humana - fundamental
mente ( sdrvicios aﬂminiatrativos; COw
merciales, docentéa, hospitalarios,
etc.)

En este grupo( muedles, instrumen
tal cientf{fico, armas, etc.) el crite
rio de¢ valuncién a base de 1la finali-
dad rectora del censo - el potencial
acondmico « exige une variante en su
aplicacidn pridctica con respecto a los
biencs afeotedos directamente A produ-
eir servicios.

En ofecto, loo biense de eote tipo |
no sufren durante su vida dtil, varia
cidn en lo que sedenomind " valor re-
sidusd econdmico", d»do que norsufren

vardsoiones en su rendimiento econda



m&cu-y‘séio admiten dos situeciones
topess o son ftiles en su total po=-
tencia, 0 dejen de serlo en ahsolutﬁ;
0 sea - en t4rminos adminintrativose
~son dados deo alta o de bajas

En ol interin su valor es eatable,
ya que es asimilable al de ﬁao; E) va
1or actuval de sote tipé e bien gerd
bor la tanto, de acwerdo a lé,ya axpre
sgdo, el 100 % de su valor ds ,raﬁwi-.
cidén.

El olasificador de bienes basa éun
diserininsciones en la naturaleza ine
trinseea de loo mismos. Por lo tento
@l agrﬁpamiento en lao cuentns de /
agudl, prasoinde por cﬂmpleto‘de ia
funcidn que Gesempefian los bienes.

Aparentemente oe preoducir{a anud
una colisién entre el oriterio de vaw -
luncidn del censo y el ceriterio de /
clasificacidn de bienes,

Sin embargo, no es asi, y se pone

@lio de manifiesto éhendan&o en la /



¥

_fqrma:y oeritzrio de valuaocidn 6XpUed-
toa..

Asf, no dabe suponerse que un mise
ma-bien( ejemplo: un esoritorio) tene
dria gue ser valuado d® acuerdo a su
vaior potancial econdmico de reposie
¢ién en una entidad productora de sexr
vicios industriales y al 100 % de su
valor de reposicidn en una de tipo ag
minietrative, pues elle traoria como
consecusncia Que en la misma cuenta
del Clnsificador, bienes iddnticos se
valden ocon distintos criterios. 5110.
bor otra parte, contrariarfa la regla
de dicho Clasificador, el ounl aéru;
Pa los bienco de aonerdo a ous carac-
terinticos f‘sicaa, Yy por lo ‘anto,
exige pars los bienss de igual natura
leza y tipo, ¢l mismo eriterio de vaw
luacién. |

Se llega a una soluocidn compatible
con la doctrina expuestay tenisndo en
tuenta que la produccidn de gervicioa

industriales sdlo es factible respece .



to de log biepes capacitados para ger
aféét&dos 5 ese destino.

Aéi, ﬁn,eacriférie aunque pertanenéb
ca a un efganiamo-éa tipo 1nduatr1&1,?
osiempre serd.un bieﬁ administrativo i |
debe ser valuado qén‘esp ériterio.nei
mizmo modo,un tornﬁ mecduico serd vae
iluado con el eriterio de valor roa;dual
de raposzotén, taﬁto_en una entidad /
industrial( ?ab?iéacionas Militares
por ejemplo) como en una de tipo ad;
miniatrétﬁvo o docente ( Escouela Otto
Krauase);

‘Se excluyen del sistema dervalﬁacién
expueato, las susntoo de los subgrupos
Eatariﬁs ﬁrimaa; materiales de construg
eidn y bienes deo connumo; rspuestons
Productos elaborades por la‘ﬂapen&eh-
cia y articulos destinedos a la ventag
productos en cureo de alaboracidn y
bienes en ﬂép&eitb de dotacién fija.

In todos estoso omsos, generalmente

fde lleva la contabilidad de otock, vae



lorizada en muchos 0asos a valor de -
costo promedio; 1o que va_reflejando
la realidad del costo de las existen;
claa,

Dado que este tipo de bienes es de
reserva, es decir, que no esté €0 ACw
tivid.d, recien.se le aplicaré la dog,
trina expuesta del valér acénéﬁi#o dé
repasioién; cuand& ehﬁr;ﬁ a ﬁrestar /
sexrvicios o sean negociad;s ¥y per;mut_i_
dos por dinerve

Por lo tanto; mientras perﬁanezcan
en aluacenes, so Valuarén eatos bienear
con loa precios conque figuran regis-
trados en las respectiwas contahﬂidg
des de " st;ek““

Fn caso de no existir esta ﬁltima,
se valuardn estos bienes al costo de
adquisicidns,.

Los bienes en curso de elgb6racién
ge apreciarén de acueiﬂc a los valores

de costo que as hayan. incorporado has-

ta‘el‘momento del ceonso én el prﬁduo--‘



0 en f&hriéaﬁidni ssterios pzﬂuné,
Jorniales, @ﬁﬂéem.inﬂiruetoa, cté.-;

Iﬁtda b#ﬁﬁﬂﬂ se voluardn ﬁi.&enaf;
do éi prohabl& producido gor mi vcnta.

Tratdndone de bienss que #9? Wwtae
de da &aagnﬁﬁe.ldntlgﬁrdad, ipuﬂiiigg,
eiﬁnigaréiai, sto. s censidexarda /
Tueras de VB0. |

Por eiiog ne valuazda al 50 % dek
valor de ragasiexé'h, o 50 # Al valor
potenoiel ﬁﬁﬂiﬁﬂiﬁﬂrﬂﬁ reposicidn, sg
gin oen % tipo mdninistrativo o m_dﬁg'

$rial reuﬁaﬁtivaﬁan%ﬁmﬂ |

~Algunou autores exoiuyen del riginpn ﬁc.'o v
lwmeidn o 1o blenss Q-Ql doninlocpiblice.

dAsi; Bentivonge sontisne qus <1 cardocter
de iraliennble e imprescriptidie de tales
blcned, tnldo genoralsente a su improductivi
ded en tdrminod scondoicor, hucen qus culle
quicr intento de vnluacién de los alamos sen

arvitrario ¥, ndemidsn, ootérile.



Arnalde ¥aroantonio en au 1ibro " L'Asiag_
s dello ,:»tato" saﬁala ques |
w Distintoa reglamentos de la Adminia- '
tracidn Piddlica Italiana Zijaron ori
terios do valuacidn en base a eatima
ciones de Valor de uso, valor de cdme
bio, o preocio de rﬂpnstoiéna
Todoa elles fueron abandonados en
razén de la complejidad y del grado

de¢ subjetlividad que repreoentaba,”

Se tratard, en los pdrrafos que siguen, de
profnndizé? el tema de la valunoidn, ofrecien
do nueatros prepifis puntos de viata acerca /
dol nismo. |

Lot objetives planteados para la ajecuoidn
de un soguimiento permanente de 159 biynns /
patrimoniales del estado provinoial pueden ,
en principio, ser logrados independient emena
te del siotema de valuscidn que se utilice o,
incluvo, prescindiendo de la asignacidn de /
valores monotarios a 1os_hiehsa que-eu-gnauag_r

tren bajo control,.



In efecto, tanto para la incorporacidn de
nuevos bienas eomﬁ para la registracidn d;_/
altas o bajas, 0 sea, para la ajacueién-da
las operaciones de rutina necesarias para
zantensr permanentemente actualizado el and
lisis de la composicidn del patrzmonio pro-
vinecial, 1ia atribuci&n o no de valorea a los
bienes registradoo es totalmente 1rralevun-
teem

Por otra parte, tanto o los efuotos del con
trol cautelar como cuando se trata de ébtener
la informiwcidn necesaria para planificar 1la
aceidn futura de un ente o do evaluar el uso
que 2¢ haya hecho de los reoursos del mismo,
la iqfofmaoién requeride sexrd la compoecioidn
cualitativa y cmantitativa del pairimonio #in
que 1a existencia de valores resulte de utie

1idad.

Cabe fularar que lo expresado precedente=
mente ablo admite excepeidn en ¢l caso de em
presas o de entes provinciales que tengan la
operatoria aéonﬁmica-financiera.de tales, en

cuyo caso la valuacidn de su adtivo fijo re-



sulta necesaria para da elaborecidn de los
ratios e indicadores que usualmente se con
sideran demostrativoe de la gestidn de ﬁi-,

chos entes.

Sin embargo, osta carscteri -tica " ampro;“-
sarial " e¢s, en todoé loo casos, acompafinda
por una estructuracién juridioa dne otorga
la autonomia o autarquia a dichos entes, cir
cunstancia que los sustrae del dmbito £ijado
por la estrategialadgptada para el msdiano
Plazo para sl censo permansente de bienes,

Analizadns eatas cirou netancias, cbrres;
ponde plantear los sigulentes interrogantess

» Qud objutivo persigue la adopcidn de
un sistems de¢ valuacidn para los big
nes del Istado.

o Cudl es el oistema de valuncidn mds
1déneo para oumplir con estos objeti

Y03,

Qbjetivos de la yoluascidn
Conoiderando, como se ha visto, que los ob

Jetivos generales del censo pucden lograrse



con independencia de la exicteneia o no de
un oigtema de valuscidn, se plantean aAqu_
tinvanoidn los objetivos particulares que /
avalan la nece¢sidad de asignar un determina

do valor a los bisnes,

Regiatracidn
El fin nds inmediato serda la posidilidad
de reglstrar contablemsnte los bienes patri

moniales,

S1 bien podria cuestionarse por limitado
el oriterio que exige la esignacidn de vala;
res monetarios a todo dien que 5e dssee proog
sar contablenente, la aceptacidn del mismo tam.
poco llega =z comprometer ni condicionar respeg
to al sistemn de valuzoidn a utiligzar y8 gque,
a estos fines, los valores nsignados pueden /

sor totalmente arbitrerios.

En efesoto, a los fineos de la contabilidad
exclusivamente, el vulor asignado & cada bien
pusde ser el de origen, un valor estimado o

adn, un valor wniforme de 3 l.« a ocada bien.



Segura mente una afimmacion de ente tipo
parecerd excesiva por cuanto resulta obvio
que con tan laxas normas e valuneidn nunca
82 llegard e tener un monto representative
4¢l patrimonio provincial, Debe tenerse en
cusnta, sin eﬁbargo, que é¢nte es un objoti;
vo diferente al plantesdo en primer término,

*

ficocion del patrimonio provincial

Anzlizando entonoss la alternativa de 1m;
plantar un sietema de valuacidn cuya fihali
dad sea la de mantener permansntemente actua
lizado el valor del patrimonio dek estado pro
vineial, deben congiderarne aspectes de diff
il molucidn, tales comog
a) Iﬁﬁnsiéuldel patrtmoéio a oonstderaﬁs

Es sabido que el patrimonio del esta
do provincial estd integrado por bienes que,
juridicamente, resultan divididos e bienes
del Gominio pdblico y privado;

Para lograr plenamente el odjaetive de
ouantificocidn, debieran valuarse 103 biee
nec 4e awbas categorias, lo yue plantea un

serio problems respscto de las pautas a e



tilizar para asignar valores a los bienes

del dominio pdblices

b) eriterio de valuacidn

En e} oaszo de las-hacisndas privadaa. '
donde la euantificacidn monetaria del pa;
trimonio apunta a la mostracidn de la res;
panuabiliaaﬂ; reaulta.elard que el criterio
de valuaéién m4s idoneo sera aguel GUE Tow
sulte de ajustar en mayor grado ol préaun;
to valor de realizacidn de loo bienss que
componen dicho patrimonioe.

La determinacidn de este " valor de
realizacién® se logra mediante ajustes /
que dscrementsn el valor'déi bien en funé_
cidn de su desgaste u obaaiesccndi&(amor;
tizacionen), mienﬁraé‘qne; por otra parte,
se tratn de compensar el detorioro dei sié :
no monetario por via de aplicaocidn &aaeoe;
ficientes de actualizacién calculados en /

funcidn de loa fndices de inflacidn.

He es tan simple, sin emdargo, la /

elecoion del oriterio de valunoidn para



ra el caso del estedo provincial ya qus ry
sulta pueril suponer que la provincia necsg
oite avalar las responsedbilidodes que a5l

ma con los valores de au activo.

Cabe preguntarse entonces, si cumpié
alguna finslidad comereta el conccimiento
del valor total de los bienes patrinoniae

les del Estado Provineial.

M gate sentido, ¥y como criterio sujs
40 o nuevo andlisis, el equipo que realiza
este estudis ha considerado que este objew-

tive es ahsolutanente irrelevante,

loncidn de la pngabilidad

Uno de loo aspectos gque plantea la doéﬁri;
nY, en lo que heco & la nacesida& de valuar.
los inventaxies, ee que la asignacidén de va;
1oTed resulta el corrslato‘tndispensablé a
1a atribucidn de rasponsabilidades sobre la
tenencia o custodia de loa bianea; con el /

objeto de lograr una Corvrecta cuantificacidy



de eza responsabilidad y como base para sven

tuales aanciones,

B habitual en materia adminiotrativa uti
lizar a la Iglesia o a las IMierszas Armadas
como fuente de ejemplificaciones por cuanto
la elara Jerarqniz,cildn conque se aestructu-
ran ambas instituciones é el alto grado 44
normativizacién que tiene especialmente 1a
Segunda de ellas, hacen que reculten un mg
terial particularmente apto pars 1a ¢larifi

cacidn de conveptoss

Siguiendo esta ocorriente, podemps utilizar
oomo referencia, para analizar este punto de
asignacidn de responssbilidades sobre la cﬁg_
todia de 1os biencm, al sistema de “carabb“
Vigente en las fuerzas arma&aa; como caso /

m4s nitido en esta mzteria,

Desde ol ejemplo mas elemental del soldada
que recibs su indumentaria haata el oficiad
Buperior, ?aéponaablo de equipos‘ﬁe magnitud,
el "cargo” resulta el case mds clars de oorngﬂ
lacidn entrs 1la custodia ¥y la a#noién econde=

mica por pérdida o deterioro.



A partir de este modeloy cabe preguntar-
se o1, atendiends a las caracter{sticas de
la administracidn piblica es posidle implan

tar un régimen sinilar.

Debe obyervarse gue dentro de todo el dn-
bito de la Administracidn Pddlica aparecen
modnlidedes operativas muy disinmiles lo que
Plantea problemas diferentes en lo que hace

a asignacidn de responsabilidades,

Sin embargo, un andlisi® global de situam
¢idn a partir de cnnodimlentos-praviﬂs sobre
las caracterfstican de tradajo en ﬁapenden;
cias oficiales, permite afirmar que resulta
una excepcidn la axistnoia de circunstan-
¢iad que delimiten claramente condiciones /
de guarda le suficientemente netas como paw
Ta que la asignucidn de responsabilidades /
adquiera ol rigor del sjemplo tomado cono

modelo.

En efecto, o8 un prerrequisite indlepensa=
dle que el individuo que pusda llezar a ger
designado como responsable de la oustodia de

un det reimndo bien, tengn posidilidades de



vedar el acueso al mismo a otras personas. _

Fo obstante, razones mds poderosas como

son aquelles tendientes a evitar un sohigqg
menaionamiento de equipos, y aldn, aspectos
operat¥vos como la limpieza de leatémbitos"
de trabajo, hacen que ¢l uso de loo bienes

0 la posivilidad de acceso a lgo mismoa resul
te compzatidﬁ por varios individuos en horagw
rios no coincidentes, lo que al diluir la reg
ponsgbilidad lle¥an a una carencia de condi-

cionus aplas para la asignacidn de " cargos "

Por otra parte, la falta de antecedentes /
nomativos que astablegcan sanciones peounia
rias y 1a virtual imposidilidad polftica de
planitear su implantacidn hacen que no sea PO
#ible ni procedente montar un sistema de va#

luacidn que apunte a ente objetivo.

Debe sin duda, implementarse algin sistema
de control que pernita que la registracidn /
central tome conocimiento del deterioro o nus
traceion de los bienes, pero la existencis /

de un sistema de valuacidn no e8 condioidn /



neceagaria para este procedimiento.

Daterminicidn de costos -

Dentro de loa 653@%1%-3 gne puede persegulr
la atribucidn de valores monetarios a 1os big
hes del estedo, y considerande gue loo plane
teados anteriormente no llegan a jJustificar
ol esfuerzo adminisirativo que eignificaria
la implantacidn de wn sistenma de valweidn
coheraente y acﬁualiza&é; aolo aubsista_el
Ge utilizar el valor de los bismnes como ela
mento para la detarminacidn de oostos‘opeé

rativos y avaluacidn de proysctos.

Ixiste una tendenocia oreciento; al menoos
en la doctrina referida a Administracidn Py
blica, a insistir en 1la necesided de deterw
ainar costos en distintos seotores de 1la /

mismma,

Fota aspiracidn debe enfrentar numerosos
ocbatdoulos originados en uné dindmica de /
trabajo refractaria a 105 controles y medis

cionus de eficiencia,.

Sin embargo, aun encontrando las vias que

permitieran soslayar estos impedimientos, oo



tropezard con elﬂincgnvaniente de no contar
'coﬁ uns 1nfraesﬁructuga administrativa apata
para eatos'fines%

¥n lo que refiers a b;enes, el aistema de'
re istracidn 2xclusivamente finrmnoiero que
insﬁaﬁrﬁ la Ley de Contabilidad es totalmen
te inadecurdo para loé fines del costo done
de se requigre una registracidn de %ipo pa;
trimonial en la cual log bienes sean activa
dos y su iﬁeidegeia ge distribuyea entre vg
rios periodos en funcidn de su vida dtil /

presunta,

o pudiendo pléntearse la implantacidn de
un dodle osistems ocontable en funcidn de 1a
resiatencia rue ello generaria; y de oonaidg
rar que o1l coagto del nismo excede & los even
tua;eé bezneficios, se ha pensado en‘la‘poai;
ble implantacidn de un siotems éue; ﬁuperan;
do loo inconveniantes seﬁulaaos; permita re
currir a la informacidn en cirounstancias /
que la misma sera requerida, ¥y cuya ﬁescp&g

cidn se haoe wis adelants’



o SISTEMAS DE VALUACION
Yote sistemai que o3 muy us’u’al; con
aiste en incorporar los bienes al patrimg
nio el valor de adquisicidn o oé-ato de /
construceidn. Admite dos varisntes funﬁa;
mentolas:
o Mantener 8l bien durants toda su vida
itil al valor de origen.

+ Precticar amortizaciones paridsicas.

El primero resulta técni.;zamnt-e in
sestenible ;mi- cuanto une a la desactualie
zacion ée valores propia del deterioro per
manente dsl1 signo monetari& la falta de /
adecuacidn de la valuacidn al estade real
Ge los bienes que, tanto por Qdeagsste ocomo
Por oboclescencia, van sufrisnio unz Conge
tante merma en su valor de cambio y, en al
gun_os cason, en sn valor de uaa;

Desechado ssto, analizaremes sl sew
gundo, o sea aquel sistema que ppa'tzande man

tener actualizados los valores, a partir



.da<deerementarlos pariddicamente en fun
oidn de la re@uccidn de su vida ¥t origd
nada por su ﬁao, © en base a cualqnier‘/
otro indiéador‘téénioaﬁagta aatableﬂiﬁé.

Bote prppésito-ea; sin duﬁa;acepﬁg,
ble y podria ser logredo ¢n la medida on .
Qe los valores de origen mantuvieran al -
guna significacidn como rspresentaeién.dé‘
valor actual ﬁel bien nuevﬁa Sin emhargﬁgA
es claramente porceptible que los altos
fndices de inflaoidn gua oaracterizan nues
tra economfa desde hace ya varios afios,

esterilizan totalmente oste intento.

Actualizacidn por coefigcientes

La evidencia de esta distorsidn ha
introGucido la costumbre de utilizer de =
tormincdon coeficientes estadlecidos en ggir
8¢ a los datos oficinles que permiten mc;-“
dir la evolucidn del nivel general de yre
tios,y con los cuales se trata de actualie

gar el valor de origen de 1los bienes.



Como ¢n el caso anterior, la aetualiza;
cidn de valores pusde practicarse sobdre
8l valor de origan Ga los bienes o sobre
el valor reosidual, una vez deducidus laos
amortizaciones, siendo ezte Gltimo £l gue
permite lleger o une estimicidn mds ajns

Sada.

Valores ds reponicidn:
Siendo &l sistema m’'s ajustado, a5
tanbién el mas comylejo y de mayor conto

de inmplant aoj.én -

Puede aplicarse a partir de dos pexrg
peciivas diferentes, una abaolutamente prag
mitica, mediante la fé’cnioa die tasar cada
bien conforme a sﬁ presunto valor de morcag
do atendiendo a su antighedad y sstado de
conservacidn y otra, de motodologfa uds pra
c¢isa pero tambidn compleja, cual seria la
de fijar para cada bien un término fle vida
4511 g, anualmante; valuar 103 bienes al
valor del mercado de loo mismos o de susti

tutos similares, nuevos ¥y sin uso, aplican



do a este valor coeficientes que lo doon
mentardn en funcién de los afios transcuw

rridos desde su adguisicidn,.

fste Ultimo sictema es el que se
considera como mds ajustado tdcnicomente
y de menor complejidad en cuanio & su im

plentacidn.

Debe hacerse, ain embarge, une im-
portante epreciasciin en cuanto a la nztusa
Leza de log bienes sujetos a régimen de /

amortizacidn.

3e entiande que, en la generaiiﬁaﬂ
de los casos resulta irrelnfanﬁé'la deter
®inacidn del valor de canbio de los bienes
loe que, en conssouencia, deben considerar

56 a 8u valor de uso.

En conaeoueﬁcia; cuzndo el traﬁaoﬁg
80 de ﬁiempoa'eomﬁ medida de deagaste por
uso u‘obsolescencia.; né impliqﬁe ung dige
minucién en la capacidad intrinseca del /

bien para prestar el servicio al cual estd



naturalmente destinado, np correspondsrd
aplicar niangin tipo de descusnto en con=

cepto de amortizacidn.

Pora olarifiocar lo prefedentemente
expuato con un @ jemplo, penoemos en el es
80 de una silla destinada & uso adminiztra

£ivo normale

In taﬁto dicho dien pueda seguir
cumpliendo la funeidn gque le es prnpia>;
servir de asiento 2 un ampleado; no parg
ce tener mentido penear que esta oilla /
valga cads afios menos gue el afio praeceden

te.

Regulta convincente al griterio adoptade

en este sentidb para.la reaslizecidn del
Uenso Racional de Bisnes del bstedo del afio
1948 que valud los Dienes de uso - en tane
to se encontravan aptos para prestar per.

vicios -~ & su valor de repooicidn.

Conclusiones

De todos 1los objetivos posiblas que



pusden avalar la necesidad de llevar un
registrb vdlprizado‘de los bienes patfi-
manialéa‘del estzdo provinoialg ning@no
de ellos tiene la comnsiotencia necesaria
como para Justificar el costo ogerativé‘
que el misko impiicaria;

Corresponde entonces implementar un
sistema que resulte lo suficientemsnte £1g
xible como para generar de un modo econl=
mico la informacidn neeesaria para la detqg
minacidn de costos o 1z elabaraoién de efw
tudios de pianificucidn o control de gest
tidn,

¥n este sentido, se considera que
puede ficilmente elaborarse una tabla de
va lores qne nantenga correspondenoia con
el nomeaclador de bienss, tebla ue seria
actualizada periédicamante en funcidn ae
los valores de plaza para bienss nuevon
o de inﬂicea sectorialea de actualizacidn
cuwando este dnto resulte de diffeil éccea;

SDe



Si, para los §1enes que correspon
da amortiéér, se ipcorpora a la iﬁformaﬁ
cion compufabie ¢l aiflo de adquisicidn del
mismo, resultd gimple la atribucidn del
valor de repasiciéﬁ.aidrtizado, térea que
ge aﬁustafﬁ y ejéogtarﬁ.exclﬁsivamante sg
bre los hienes o geotores incluidos en sl
proy:cto cuyo costo se desea caleular o
que deban aser sometidos a algln tipo de /
evaluacidn éue demande el conocimiento del

precio de los bisnes afectnios al nismo.

Eote siateoma de llievar el ianventario
parmanente como un detalle de bienes sin
expresidn de valor, agiliza el cémputo del
micmo y peramite 1la mdxima flexibilidad al
dejar abierta la posibilidad de efectuar
valuacionga " ad ;.hoo " cuando las cire,

cunstancias lo hagan necesario.

Restarfa, como problemas menor, defi
air la forma en que han (e ser registrados
los hienes, pero, comp se menifestara an<

teriormenta se entiende que o eston fines



la valvacidn no s indispensable.
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 APENDIOE

EL sstado actual @el presente trabajo
obliga 2l equipo a tomar una sarie de decisiones
en las que se concidera conveniente la intervencidn
de los agentes de la adminiostracién piblica pro-
vincial que han de intervenir en las préximas ota
pas,tendientes ya, o la implementacidn definitivae
del TUenso @ Inventnrio Permanehte de Bienes Patri
moniales.

Por tal motivo 8¢ ha progromado una rew
nidn a llevarse a cabo el préximo 28 de a‘bﬁl en
la que han de participar ademds de 1oy mienbros que
constituyen el equipo de tradbajo y los annlistas
del Servicio de Crganizaocidn y Métodon afectados
al mismo, los integrontes de las sectoriales de
Organizacidn y Métodos afeftados a loo distintos
Ministerios y el dolegado de la Contaduria General

de 1a Provincia,.

A tal efectoppor intermedioc de la Direc-
cidn del Servicio de Organizzcidn y Métodos e les -
hia hecho llegar una citecidn para esa fecha, 3 cu

yo taxto acompafia a eote informe como anexo l.



. - 3 L) L. ol
Adraccisfn de 12 ojesusién del inventnwis

ok

Santa Fe, abril 3 do 1975

Sufior Direator del

Servicio de Organizacidn y Métodos do la
Provineia de Santa Fe

Cont. Jorge Oscar Ursi Teszsutto

Se. \ / | De

4

Tengo el agrado de dirigirme
a Usted a efeutos de solicitarle la convocatoria para el dfa 28 del
corriente mee Ge abril a las O horas a todas las Sectoriales que com
ponen el Servicio a2 su cavgo, a sfectos <o hacerles conocer el estado
de avanee del trabajo ¥ Censo e Inventaric Permanente de Dienes Petel
nonidles™ para la Provincia de Santa Fe Y, A la vez, planificar en [
forma conjunia lés fareas o desarvollar en las sucesivas ctapaz, cn

iazs que entisndo, han de deaempefiar un papel preponderante.

Espeofficamente, ban de dis~

cutirse los objetivos del trabaje y ol papel de las Seotoriales en la

Sin otro particular, hage pro

ploia da oportunidad para saludarle nuy atentamente.

:"‘"'u-'\. ¥

£ ‘i'(:)
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