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ENSO E INVENTARIO PERMANENTE DE BIENES PATRIMONMIALES
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De acuerdo con ¢! cronograma acordade el dfa 30
do Junio de 1375, durante el mes de Julle el equipe ic abo
¢ al desarrollo de las sigulentes terces: ‘

1. Dlsefio de formulerios para el relevaniento en lo
prusba pllete.

2. Conclusibn do! ncmanclador general tentative

3. Formulacli8n de Instructivaes para el personal de
relevamiento,

4. Conclusidn del sistenma de codificacidn.

Antes deo comenzar su descripecién, deben hacerse
clertas acotaclones, vilidas para los trabajos realizades
en este perfodo y pér. la mayorfe de las gve doben encarar

se en los préximos mases.

En las primeras stapes de este estudio - gue gle
balmente podrfan designarse come "diagnSstico” y "propues~
ta global"~ el trebajo se desarrolld en gabinate, por lo /
que el cumplimiento del cronograma se mantuve Jentro de los

1fTmites previstes,

0 sea que mientras el cumplimiente de las tareas
dependlid del trabajo de esto equipe y del cuerpo de analis
tas del Servicio de Orgenizecién y Nétodos de la Previacis
‘§ Santa Fe afectados o este estudio, los plazes pudiaron

ser cusplidos normaimente.



Ahora bien, la etapa de "propucsta analftice” e
“implementacifn’, que comenzé en el mes de Junie pasade,

requliere necesarlamente la participacién de otros sectores

de Ia Admninistracidn PGblica Provincial.

Este clircunstanciea hace, deo por sT, qgue la di~
recelén de este esquips no pueda garantizer el cumplimien~

to de los piezos.

Por afladldura, esta situacién de dependencia de
declisliones que escapan a la esfera de control del equipe
y del Serviclo de OrganizaciSn y Nétodos - cuyas colabors-
cién se mantlene con toda amplitud se produce en momen-
tos en gque clrcunstancias de contexto naclonal y provin-
cial, emergentes de la sltuacién de (nestabllidad ccondmi
ca e Institucional que sufre el pals, se traduzcan en he-
chos concretos que afectean la marcha normei de este trabe

jo.

En consecuencla, los paros tetales ¢ parclales
real izados por la 5.3!40‘ gremial de los trabajedores del
Estade, o por 1a Confederacidn Gencral de! Trabalo, afeec-
tan ahora en forme directa ol ewance del estudle.

Por otra parte, de un modo menos evidenta, la si~

tuacisn coyuntural tanblén afecta negatfvamente los contac
¢os con los niveles superiores, donde pereciera observerse
aue los graves problemas gue deben ser rosvelitos en el cor

te plazo, postergan el tratamiento de cuestiones o la toma

de declislones sobre temas que como el Cense &« laveantario

Permanente de Bienes Patrimoniales de la Provincia~ séle
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tienen relevancie dentro de una perspectiva de planifica
cién que pareciera haberse abandonade.

Debe quedar en claro, sin embarge, que tanto &5
te sguipo técnééo, como el cuerpe de Anallstas de Organi-
seclén y Nétodos mantiene, dentro de lo posible, el ritmo

de trabajo programado.

En tal sentido, es Gtl) sedaler que, a pesar de
las demoras emergentes de la falta de decisliones por parte
de funclonaries de nivel superior, &l trabajo de gabinete
mentuvo el grade de eficlencia esperado, volcindose los /
esfuerzos a 12 realizacién de nueves anélisis y reelabore

cién de propuestas.

En otras palabres, puede afirmarse qua les atrs
sos sufridos on la implementacifn han permitids que diver
s88 temperanawos que ya haban slde adoptados hayan side .
somotides a nuevos estudles, 1o cual ha llevado a un sens|

ble mejoramiento del sistema propuesto. :

No parece ocleso destacar que tanto los miembros
del equipo como los Analistas del Servicio de trganizacién
y Hitodos que celaberan con &1, no hen adoptade la cémoda
docisién de 1a espera irresponsable, sino que, por el cen
trarlo, han mantenido un fuerte ritomo de trabajo, 1o sual
ha hecho posible que alfunas proposicicnes originales, <0
mo todo hecho perfectible, hayan sufrlido clertas wodlfice
clones que contribulrdn o dotar de ura mayor utiiided al
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En este sentlido, puede sefialarse las reformes
introducidas al disefo de las flchas censales, las cua~
les, manteniondc los mismos datos fundamantales, conten~
drén ahora una clerta Informaclién adiclonal de gran wti~
1idad.
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1. DISERO DE FORMULARIOS PARA EL RELEVAKIENTO EN LA PRUEBA
PILOTO. N
Bl disefio de los formularios en los que ha de ve
levarse y msntenerse actualizada permanentemente la infor
macibn referida a los bienes patdimoniales dpl gstado Pro-
vingsial, se realizé a partir de dos premisas:
a) aptitud para cumplir los objetivos planteados
para este trabajeo :
b) mixima simplicided y eficiencia de informaciSn.

En el primere de estos aspectos, al formular un
anflisies de los antecedentes oon que se cuenta, resulta de
inmadiato uumqumu:muajmmm
das en otras oportunidades, los relativisan o divectamente
invalidan.

En efecto, los formularios utilizados er censoe
maumumanmmm,mq
tan bisicamente en planillas donde las variaciones funda -
mentales que se observan responden a distintoe criterios /
hMonhmhmmﬁwsu“
mmuuuu-nmhm-.

Debe cbservarse que el formularie "planilla” ( o
Sea generalmente, formulario de gran formato con un enco-
Mmmm.luamdtwhuasamouraq
da bien inventariado, eon un renglén para cada bden, y un
encabezaniento que fija el criterio de agrupaniento) es el
MMMo,mmM“m
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la captacifn de informacisn de tipe estétice.

Ello corresponde adecuadamente al objetivo plan
u.lonuum.mmdh“mhlmﬂ-q
bre el patrimonie del Estado a un momento dado.

8i bien en alguncs casos aparece manifestade el
proplsito de mantener un seguimiente que permitiera la ag-
tualizacifn permanente de esa informacién "astética”, el /
dmmuvm.jnmnmaal!nmuum-ho
que, simplemente, introduce la obligacibn de generar infor-
maciln sobre los movimientos de altas, bajas o transferen-
ecias.

TeSricanente,entonces, la informacibn dsl estado
de bienes patrimoniales a uma fecha determinada, podria ob-
tenerse a partir de actualizar la Gltims planilia de rele-~
vaniente con los movimientes informados con pogterioridad
al mismo.

Al margen de lac objeciones que podrian plantemp
we m-nutumm“mugm.mm
mm,m.muxuummn—
%o claro de responsabilidad y contrel.

u.mmmujo.wqunmum-
didones serfin adecuadamente logradas, dedemos plantear en-
tonces una estructura de soportes de informacifn apta pare
wna registracidn "dinfmica“, o sea, donde las alteraciones
a la situacidn inicialuente relevada impliquen la immedia-
umammnymummmh



informes individuales,

La "planilla”, entonces, debif ser desechada en
busca de disefics mfis acordes a nuestros objetives.

La alternativa imnmediata fue la propuesta de un
sistema de fichmros, donde la informacifn relevada pudiera
ser permanentemente actualisada mediante registraciones de
altas, bajas y tramsferencias, encarindose entonces, el di-
sefio da formularios de ese tipo.

Dentro del total de bienes a ceasar, pueden ob-
sarvarse dos grandes grupos en 1o que hace a sus caracteris
ticas de vegistracién, configurdndose un elemento de dife-
renciacién en lo concerniente a su posidble mevimiente. Ta
les grupes consiten en:

Blenes do reglistracifn Individual

Blenss de reglistracidén grupal o por lote

En efecto, una ficha encabeszada como “"Miquina de
escridbir marca Olivetti, modelo Léxicon 80, de 120 espacics
tipo pica, N°8,.623.874", no admite mfle movimients que la ba-
ja de dicho bien cuando, por cualquier motive salga de ls
esfarea de responsabilidad de la Unidad Censal en que fue
relevada.

Encambio, otra que correspondiera a la deserip-
¢cifn:"silla metflica, tudbo cuadrado, con asiento y respaldo
tapizado en cuerina”, con una existencia inicial relevada
de 8 unidades, podrf tener numerosos movimientos, tante por
bajas o transferencias de estos bienes 4n cantidades menores



que la existente originalmente, como par alta de nuevos
bpienes que respondan a esa descripeidn.

Un concepto que debe ser explicitado en mayor
medida, es el referido al®eriterio de individualidad'que
impera en toda «sta propuesta.

Dentro del climulo de bienes a censar, existen
algunos que, por sus caracteristicas morfoldgicas o por la
existencia de un almere de fébrica que los identifica, pug
den ser claramente individualiszados. Otros, en cambio, pre
gentan cavacteristicac de homogeneidad donde la identifica
ecifn deal individuo dentro del grupe o lote no es immediata.

Sin esbarge, esta primera apreciacifn adnite una
inportarte relativizacién.

La posidilidad o no de identificacidn de un bien
depende, no 38lo de sus caracteres intrinsecos siac también
~ @ les fines del censo - de la minuciosidad conque sea /
descripto el nismo.

En un ejemplo usado antericrmente, s¢ dada coue
bianec homogéneos a 8 sillas metdlicas con tapizado de ocug
pina. 8i en la deseripeién de estos bienes se incorporase
como dato el color de la cumrina y el de lz pintura de la
sotructura metflica, el tipo de rggatones y de los eleman
mq&nbnmuﬂﬂwdntﬂoydmm.ul
probable que el grupo inicial resulte desagregade, dispersidi
que se acentuard a medida que se profundice la incorpovsa-
cifn de elementos particularizadores en la desevipcifn del

bien.
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Es mfis, la sefializacién fisics individual de
los bianes, posidilitarfa llegar al mfizimo grade de desa
gregaciln, paibilitando el seguimiento particular del /
bien H®187.466 "silla metdlica con asiento y vespaldo ta-
pizado en cuerina®.

Por oposiecidn, una escueta desaripeifn:"Miqui-
na de escridbir marca Olivetti” pondrfa en un solo rubro de
inventario a méquins de distinte niimero, meodelo, loangitud,
de carro, we..mhmmmdmmm;o-
neizador. Y si se optara por una caratulacifa de "Miguina
de escribir”, caerian bajo la misma, todas las miquinas
sin diferenciacifn de ninglin tipo.

Parece, por lo tante que, en buena medida, la /
individualizaciSn de un bien o su tratamiento grupal depende
mis del eriterio que se aplique en el relevaniente y ge-
guiniento del censo que de caracteristicas de ios bienes
en 81 mismos.

Ante esta evidencia, se hizo necesario gue el /
equipo clarificara suficientemente las razones que debian
divinir la opeifn " individualizacién" ve. " agrupaniemte"
con un adecuado anfilisis de los facteres faverables y ad-
versos de cada alternativa.

Una sitensic de las reflexiones aportadas sobre
el tema seria:
a) la identificacifn individual de la totalidad de los
bienes parece, a un primer anflisis, come la colu-
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e¢ifn nfs ajustada y de mayor riger téenice.

8in embargo, el beneficio real gue puede beindar
una registracién de ese tipo, en 1o que hace a /
control, es sblo levemente superior al que se pue
de obtenar de una registracilna grupal v, a los /
efectos informativos, no ofrece ventajas.

En contraposicifn, el costo de registracibn indi-
vidual es notoriamente superior,

En general, las necesidades de desagregacifn de in-
formacidn son inversamente propoveicnales al aivel
jerfrquico de quien las usa.

La registracifn individual debe mantenerse, exclu-
sivanente con objtive de control, sobre los bienes
de mayor valer. A los efectos de informacifn, pue-
de llegar a sar inconveniente.

El nlmero de fébrica es un exeelente medic do iden
tificacifn y es una caracterfstica que podrd ser
encontrada en gran nfimere de bience de los que in-
teresa registrar individuslmnete.

Ante las diferentes necesidades de desagregacién
planteadas en el punto d) y considevando que las
dificultades y el costo del sistema crecen al au-
mentar los andlisis, el sistema a implementar de-
be cubrir la posibilidad de brindar anflisis en
los niveles que lo requieran, e informacifn sin-
tética =n los otros casos.
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Teniendo como objetive fundamental la efectiva im
plantacién del sistema, y considerando que todo lo
quuhpumdshd.uﬂ.uoﬂn‘ym
del costos del miemo viadiliza eu puesta en funcio
namiento, debe evitarse todo sobredimensionamiente
de gastos o esfuerzos que pueda pomer en peligre /
la aplicacién y permanencia del inventario y que

no tenga como gorrelato una clara mejora de los rg
sultados. |

El uso de los equipos del Centre de Clmputos debe
limitarse en todo lo posible por considerarie el

mfs probable cuello de botella del sistema. Debe

asegurarse la continuidad del inventavio sin dete
riovros irreversibles aun frente a posibles inte-

rrupciones en la prestacifn de servicios por par

te de este Cantyo.

En consecuencia se ha previste un sistema de ve

gistro basado en el siguiente esquema:

b4

Un fichero analitico que contendré todos los datos
de individualizacidn de los bienes( deseripeibn,
medidas, marca, anfmerc y otvas caracteristicas),
que serd manejado manualmente y estar montado en
cada una de las unidades censales.

El pismo estarf compuesto ademfsply fichas sin-
téticas, corvespondiendo estas Gltimae a cada of-
digo de Mon- fijado segln las necesidades de in-
formacién previstas- y reflejurn grupalmente los
resultados do relevamieato y zovimientos pasteric
res de dichos bienes.
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Las analiticas, por su parte, corresponderdn
a la desagregacién de una ficha sintética- con
1a que uvhum a través del cbdigo que es
idéntieo ym todo el grupo- pudiendv correspen
der a M individuales o a grunes de bienes
homogéneos con una descripeidn mas analfitica o
pormenorizada que la que encadesa la ficha sin
tética.

Ejemplificando, & una ficha eensal sintética
encabezada léquinas de eseribir” gorvesponde-
rén tantas fichasanaliticas como mdquinas haya
en esa uaidad censal. Cada una de slice tendrd
el mismo obdige - que ianforma "unidad cemsal -
tipe de bien" - y la deseripeibn de cada miqui
na con meneiln de marca, modelo, nfimero, capa-
eidad de escritura, eto.

Por otra parte, a una ficha censal sintética
titulada " sillas para oficina” , covvespondarin
fichas analiticas que eventualmente, se encabe-
garén"sillas metéilicas con tapizado de euerina”,
"sillas de madera”, " sillas de plfeticoe con pa
tas motflicas” ete., Cada una de eetas fichas pd
dré corresponder a un determinade nimerc de bie
nes semejantes - con la Gnica condicifn de astar
encuadradas dentro de la tipificacidn desecripta
en la cabeza de la ficha - los gue, a los «fec~



tos del inventaric, son considerades idénticos.

8i bien es cierto gue con un registro etructuvade
de este modo no es posible detectar la sustitucibn
de un bien por otro de caracterfsticas semejantaes,
(ozmamumu-m‘mm-nu
de madera ne informado, no uriginarf diferencias
en las inspecciones de contrel) no es menos cier-
to que el problema es totalmente irrelevante.

Estos ficheros analitico/sintétices, ubicados
fisicamente en cada unidad censal, deberdn estar
a cargo del responsable de patrimonio de la mia-
ma. Ellos han de ser la fuente de loe informes
petrimoniales dentro del nivel de¢ la Unidad Cen-
sal o niveles inferioves. Han de ser tambifinl
base a partir de la cual operarfin los Inspecto-
res dependientes de la O0ficina Central de Patyi-
nonio.

Un fichere sintétice, de manejo amanual, ubicado
en la oficina sectorial de patrimonis.

Opevard con fichas sintdticas, exclusivamente,
abilevtas en forma simultinea con las gue se ¢on-
servan an el fichero de la Unidad Cansal.

Los movimientos posteriores serén registrados
a partir de la documentaciSn correspondiente ori
ginada en la Unidad Censal.

Son sue finalidades, proveer informacién sinté-



tica a nivel ministerial, y controlar los regis-
tros de las unidades censales,

Censo permansnte de dienes patrimoniales del esta-
do provincial a cargo de la Oficina Central de Pa
trimonio.

Almacenado slectrénicamente (en discos o cintas
magnéticas) en el Centve de Cémputes de la Provin
ede, resibe 1a informseifn sintética de relevamiss
to por wedio de un taldn cudierto por la unidad
censal en forma simulténea com la ficha sintétics,
y la de movimientos de altas y bajas a tvavés de
los formularios de altas, bajas y trasnferencias.

Perifdicanmente( la frecuencia sevf funcifn de
los seguimientos de infcrmacibn) emite el listado
del censo actualizado ecca destino a la Ofiecina /
Central de Patrimonio, con copia de las partes /
pertinentes a las Oficinas Sectoriales y Unidades
Censales para la deteccidén de posibles difevencias.

Ante requerimientos especiales podrd informar o8
tados patrimoniales, totales o pareciales, para /
otras fechas que las previstas ( a tal efects los
formularios de movinientos serén recibidos diaria
mente por la Oficina Central de Patrimonio ).

De esta manera, ioc niveles de denieifn supe-~
rior podrédn disponer. en cuvalquier memento, de
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idformacifn patrimonial de diverso tipo, tales

come : cantidad de camas en todos los hospitales
de la provineia, o bien sflo en algunos determi-
nados de ellos; cantidad y deseripeifn de todos
los bienes que constituyen el equipamiento de /
deterninado organismo u oficina ( hasta el nivel
de unidad censal ); aumento o disminueidén del nil
mere de ciertos bienes en todas o determinadas

unidades censales durante ¢l perfodo comprendido
entre la (ltima informacibn vregular y un mnomento
dade, ete.

El disefio de estos formularics y los corres-
pendientee Gursogramas on virtud 4de ‘os incon~
venientes congue se tropezé durents este perfo-
do, v adenfis en virtud de la reformulacifn que
sufrieran ea virtud del trabajo de gabinete, no
se acompafian en el presante informe , pero se-
vén remitides como un anexo al mismo, con anterio
ridad a la presentacifn del informe mensual de
avance N°9,

Como sinopsis de lo expresado, se presenta el
siguiente cuadro:
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Debemos sefialar que, pese a las gestiones rea
lizadas, no se ha logrado hasta el momento la impresién
de estos formularics, elementos obviamente indispensa -
mmummuumm.

Mes afin, a la fecha de elecucifn de este in-
m»»ummummm
mudommnuhufcm:mmmu
impresidi.
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2, NONENRCLADOR GENERAL TEuTATIVES

nm«i.umum;rmw
niento de un inveantario depende, en huona medida, de la
calidad del nomenclador que se utilice como base.

En efecteo, ¢l nomenclador de biemes ha de ser
el elemento gque elarifique e) eriteric de inclusiéa( ed
un bien debe se» inventariado o né), que unifique la ter
minologia a emplear en la registracifn ( para bienes con
mlltiples designaciones), que precise el alcance de¢ las
usipulmc(pmmumumum«im
designaciones empleadas pueden ser erréneamente intevpre “
tadas), gue clarifique sobre lo que se eonsiderard un bBien
en s mismo y lo que se corsidera parte integrante del
bien &l cual se halla adhenide y, finalmente, que informe
el nfimere de efdigo baje el cual ha de registrarse cada
bien.

Este tipo de tarea es, fundamentezlmente, fruto

de la acumulacifn de experiencias sucesivas, donde un pro
ces0 de suma y decantacifn va mejorando el nomanclador al

cabe de cada uso. "

Es por ello que para ests trabjje se ha conta
do como eclemento fundamental para la aladoracifn del no-

nenelador a usar en el relevaniento, con el gue fuera em~
pleado econ motivodel Censo de Bianes del Estauo y que fue
ra vecopilado electrdnicamente sn el afio 1970,
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El mismo fue mejorado adecuéindolo a los nive-
los de desagregacidn y agrupaniento aconsejados en el Ma
aual de Compras y Suministros del Consejo Federal de In-
versiones.

8i bien en la construceiln del norenclador se
enplea el miiximo rigor téonico, en determinados aspectos
parece imposible arribar a eriteriocs vllides para ‘a to
talidad de los bienes a inventariar. Pautas de inclusién
o de tratamiente aptas para determinados bdienes, resultan
inaplicables para otvros.

Considerando imprescindible llevar al minimo gra
de posible los aspectos que queden librados a la sudjeti
vidad del relevador, estos casos séle pueden ser sanjados
mediante la expresifn de una decisiSn de guien programa
el inventaric en le refereats al trataniento que ha de /
darse a determinados bisnes. '

Por ejemplo, cuando se decide que un artefacto
de ilumdnaeién standard nc seré inventariado separadamen
te del edifiecio al que se encuentra fijado, pero que si
se inventariaricomo un "bien en gi’ a los acondicicnado-
res de aive, se esté fijando por "poder de imperic” que
interesa particularizar el control sobre deterninados /
bienes, independientemente de dirquisiciones juridicas o
seclnicas. ¥ en la medids en qua no se encuentran erite
rios aplicables sin varisciln a un eseritoric, un autom-
vil y un edificio equipadec para hespital, debard Llegar-
se al dietado de normas de este tipo.
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Como se dijo anteriormente,el nomenclador pue-
de considerarse completo y depurado, al menos en la medi
da que dicha tarea pusde ser reecaliszada en "gabinete”. Sin
duda, la prusba pilote h. bri de sefialar nunercosas caren
ecias, imprecisiones ¢ defestos que habrén de ser salvadas
antes del iniedio de operaciones en el "nficleo generador”.

Es necesario sefialar gque la tarea de completa-
miento y depuraéibn del nomenclador fue prevista, como se
dejd indicado en el informe N°7, para ser vealizads a tra
vés de tres ectapas:

1. Estudio de gabinete por parte del ecquipe
téenleo.
2. Colaboracién de téenicos de las distintas
unidades censales previstas para la prue-
[ ba pllote
3. Prueba de campo en el cense pllote

Cabe puntualizar que la fase 2 no pudo ser oum
plimentada por no haberse reecibido la colaboracibn soli-
citada con fecha 23 de junio de 1875( se adjunta fotouo-
pia de la mencionada soliditud).

Esta carencia repercute negativamente en el gra
do de calidad del momenclador a usarsy en la prusba pi-
lote. En efecto, al no haberse contado con el asssoranien
to de personal especializadc pueden haberse desliszade erro
pes en la denominaeifn, indlusién o agrupamiento de cier
tos bienes, especialmente de aquélles eon un alto gradeo
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de especificidad, cuyas caracteristicas téenicas sean
obviamente desconoeidas por los miembros del equipe, /
como por cualquier persona ajena a la materia particular
& quepertenece.

Este inconveniente se presentarf, indudadle-
mente, en forma ms aguda, en instrumentos relatives a
la sanidad, en méiquinas y herramientas industriales y /
otros bienes téenicamente complejos.

Debe puntualizarse, sin embargo, que el nomen
clador en sf es un elemento fundamentalmente dinfimise y
que no existen impedimentos - sino gue por el contravio,
ventajas para una permanente actualizacifn y mejora
dal mismo, eon la pertinente adecuacifn de los vagistres,
COnO tarea a4 cargo de la 07icina Central de Patrimenio.

El nomenclador en su estade actual, no ha podd
do ser incorporado a este informe por cuanto séle se cuen
ta con borradores del miswo.

La tarea de dactilografiado no ha podido con-
eretarse por falta de los recursos humanos Que debZa su-
ministrar la Provincia de Santa Fe.

Es importante sefialar qua el nomenclador debe-
»é ser dactilografiade seglin un agrupamiente sistemdtico.
Feta informaciln Jeberd ser voloadsa a fichas de

computacifn como inico medio racional de obtener un nomen
clador ordenado alfablticamente, siendo &ste, un elemen-
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La casi total ausencia de apoyo logistico pres

tado por el Gobiernc Provineia)l hasta el momento -~ con
encepeila del Servicio de Organizacifn y Métodon, el cual
ha prestado constante colatoracifn en el marco de su? po-
sibilidades - no autoriza a esperar ¢l conpletamiento de
mmuodum«quumnm
to del cronograma propuesto.
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5. FORRULACION DE INSTRUCTIVAS PARA EL RELEVAMIENTO

1.

Seri principal responsable del relevaniento

el eacergado de la Seesifn Patrimcnio déa la

Unidad Censal en la cual se practique ¢l in-
ventarie o, si no existiera ¢l cargo,. la per
gona que designe al afecto el Directer Gene~
ral correspondiente.

Cuando el nlmero de bienes a relevar 1o ha-

ga necasario, el trabaje podri ser delegado

en otros agentes que, a efectos de seta fa-

rea, quedan bajo la supervisibn del reapon-

sadle principal.

El nfinero de agentes afectados al relevamien
to deberd ser lo suficientemente amplio ecomo
para asegurar su conclusiln en un plaszo mé-

xine do 10 dfas hibiles,

La designacién de responsables en cada Uni-

dad Censal y la elecaifn por parte de &ste de
los agentes en quienes delegaré el trakajo,

deberd hacerse con la suficiente anticpiecibn

a la fecha del relevamiento como pare posibili-

tar su adecuada instruwecifn.
mmm:“anu-
tuard diractz 2 indirectamente on esta ta-
rea el cardcter de pruebapiloto que reviste
1z miema y, por lo tanto, la importancia de



 puntualizar con la mayor claridad todos los

e.

7.

inconvenientes que se presenten en su trang-
curso - aun cuando posteriormente sean supe-
ridos - a fin de introducir las modificacio
nes al sistema que eviten su repeticida.
Cada agente afectado al censo serf previsto
de Planidlas de Relevamiento en cantidad su~
ficiente, un nomenclador de bienes y un ejem
plar de estas instructivas.

El nomenclador a amplear por los agentes re-
levadores estari ordenado alfab8ticamente y
en el misno figurarén los bienes dajo las di-
versas denominaciones posibles. En todos los
casos (odos lo# nombres alternatives referi-
rén 2 la denominacidn adoptada eomo " ofi -
eial”, la cual urldcuspowud
relevamiento, usf como en los informes de mo
viniantos. 3
El responsalies de la Unidad Censal deberd fi-
jar con toda precisién y claridad las Sreas |
a ser cubiertas durante el relevamiento pare
cada uno de los agentes Jdelegados, a fin de
evitar superposic’ .nes o lz-ui no relevadas,
El agente encarzado del rel:vamiento deberd
eencultar al responsadble de la Unidad Censal
sobre el offterio a adoptar en cada caso que
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41,
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no se encuadre con toda claridad dentro

de las normas dictadas al efecteo. El agente
relevador deberi abstenerse de aplicar cviterie
rios propics sin previa mﬂann!
ponsable.

El responsable de la Unidad Censal tiene la
exprosa obligacidn de anexar a las Instruc-
tivas un detalle de todas las normas de re-
levaniento impartidas a loe agentes delega~
dos para sanjar problemas surgidos en el cur
so del inventario. Iguwal criteric deberd se-
guirse en lo referido a modificaciones al no
nenclador y muy espacialmente a decisiones
de no ineclusidn. Istos deberdn ser presenta
dos a la Oficina Central de Patrimonio al fina
lizar el relevamiento.

Los Eafiores Dirsctores Generales brindarén a
los responsables del relevamiento todo el /
pproyo necesario a fin de garantizar que el
nismo cuente con todos los recurses fisicos
y humanos requeridos para el cumplimiento de
sa funeifn. Deberdn dispwner tambifn la méxi
ma restriceién en el movimiento de bdiencs du
rante el <urso del relevamiento.

Cusndo ses absolutamente impreseindidle la.
transferencia d¢ un bien a otra Unidad Cen~
sal durante el curso del relsvamisnto, aquél

memﬁhﬂ
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14,

15.

i6.

7.

dad Censal de origen, debiéndose confececio-
nar un " parte de transferencia” que respal
de el wmovimiento. En consecuencia, ese bien
no serd censado en la oficina de destino. |
Cuando un bien proveniente de un proveedor

o de una oficina excluida de la Prueba Pilo
to , ingrese a una Lnidad Censal durante el
desarrolleo del relevamiento, el mismo no de-
berd incluirse en el relevamieate. Su ingre
s¢ s¢ hard conanar en un " parte de alta".
Cusndo un bien sea dado de baja o destinado
a una ofiecina no inleuida en la prueba pilo
to, durante el periodo de relevamiento, el
mismo deberd ser incluide en el relevamnien
to y simultfneanente se zonfeccionarf el /
correspondiente " parte de baja *.

Es aconseiable relevar en forma simulténea
tddoe les Lienes de un mismo tipo existentes
en la Unidad Censal, a los efectos de evitar
repeticiones en los recuentos cuando los mis
mos son tradladados de un Smbito a otro de
una misma Unidad Censal,

Deben ser incluidos ~n la Prueba Piloto todos
los bienes muebles de propiedid de la Provin-
eia de Santa Ye, existentes en las Unidades
Censalas saleccionadas para el relevamiento.
Quedan excluidos, en consecuencia, los bienes
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de terceros que se encuentren circunstancial
mente en el fmbito de reparticiones provin -
eiales. 3i existiesen dudas sobrc la propie-
dad del bien, deberd relevirselo haciendo /
constar esa eircunstancia.

18. Mo carén incluldes en ¢l relevaniento,. loe
bienes muebles que acayan perdide el caracter
de tales por hallarse fisicamente adheridos
a un inmueble ( p. ej.: aderturas, instala-
ciones sanitavias, ete.) con emcepeidn de los
bisnas gue se detallan & continuacién:

. Acondicionadores de aire

. Mquinas indusitriales

. Equipor midides o da laberatoric
+ Equipos de procesamisnto de datos

( arafias, brazos, plafones )

19, No serdn incluidas en el relevaniento las
piezas, repuestos ¢ accesorios en situa -
¢ién de tales, o sea, cvando se encuentran
en almacén a la espera de sv uso a travée
de su incorperacifn a otro bien del cual
formard parte.



20, Las piezas o accesorios de un bien, cuando
estén fisica o funcionalmente incorporados
a 81, tales como los woncelementos de eseri-
tura de las mfquinas de eseribir IBM, las
lentes intevrcambiables de aparatos fotogr§
ficos, las hervamientas de un autenbvil,
ete., no serdn censados individualumente, si-
no como componentes del bisn prieipal.

21. Los bienes relevados serdn registrados uné
a uno en la Planill: de Relevamiento. S8le
podréin ser objete de relevamiento conjunte,
los bienes absolutamente homogéneos que no
tengan nfmero de individvalizaeifn de f&bwd
oa.

22. lLa marvea, modelo, serie vy nimero de fiblrica
deberdn formar parte de la desoripeidn del
bien toda vez que se encuentren fisicanente
incorporados al milsmo.

28, Los bienes de propiedad de la Provineia de
Santa Fe serér inventariados en la reparti-
aifn donde se encuentren el dia del releva-
rniento, afin cuande se mllen alli en carfcter
de préstamo,

2%, Los bienes que 4. momento del relevamiento
se encuentren fuera del Sroito de la repar-
ticién por estar en reparacién, deberén ser
censados con la mencibn " nmﬂunu._‘

L]
sSesse »



26, El relevaniento en talleres donde se efce-~

tfien reparaciones a dienes de propiedad de
otras reparticiones deberd ser ejecutado on

des partes: Dienes propios del taller: ¢on |
arreglo a las normas comunes a todos los op
ganigmos de la AdninistwaciSn Plblica Pro -
vineial; Sienes en reparacifn, en "planillas
especiales” con mencién del organismo propie

'm.

27.

28,

los bienes deturiorados, en mal estado o fue
ra de uso que no hubissen sido dados de baja
con antericoridad al velevamiento del censo
deberén ser censados. Postericrmente el res
ponsable de la Unidac Censal informardi la
baja.

Con posterioridad al relevamiento deberdin
volearse los resultados de las planillas en
las fichas analiticas y sintéticas segln el
procedimiento que se explica en las instrue
ciones para el cmpleo de las aismas.

Lac planilas de prelevaniento serfn firmadas
pow el agente relevador y el responsable de
la Unidad Censal, y previo vueleo a las fi-
chas, serfin entregadas a la Ofieina Central
de Patrimonioc,
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INSTRUCCIONES PARA EL USO PE LAS FICHAS CENSALES

Serér empleados tres tipos de fichss eensales.

1. Ficha censal anciftica Individual
2. Ficha censal analftica colectiva
3. Fieha censal sintética

V. Ficha censs! analftica Individual: Destinada a la
registracibn de bienes que, por su cavacteristica, no /
sean susceptibles de agrupamiento en lotes.

Serf cubierta la descripei® con la mayor ampli
tud posidble, En los cases de bienes numerados en f&brieca,
se hard constar ese nimero en la deseripeifn.

Seré colocado el efdigo de la unidad censal y
el del bien segin el aomenclador.

Los casilleros con detalles de la § Baja" se-
vin cudiertos solamente cuando el bien es dado de baja o
transferideo a otra unidad cemsal durante el perfedo del
relevamiento. RDeveedo

El vrelevamiento no serf cubjerto durante el re
levaniento.

2. Ficha censal analftics uluﬂua‘ﬁ“&ﬁhchn—
gistracifn de dienes que por sus caracterfsticas de homot
geneidad pueden ser agrupados en lotes.

La deseripeiln serd cubierta con la mayor am-
plitud posidble dentro del merce de la homogeneidad pro-
puesta.

Serf colocado el cSdigo de la unidad censal y
el del tipo del bien segiin &1 nomenclador.

?



Ji

Serf cubierto el casilleroc de "existencia -
inieial” econ el nimero representative de la cantidad
relevada.

El cuerpo destinado a "movimiento” sdlo serd
nhhvtocun“ouauntwcmphhm.q
sal durante el periodo de relevanmiento.

El reverso, serd cublerte segln la subdivi-
uuutmqummamum-
sable de la unidad censal, registrando analiticamente el
destino de los bienes en cada subunid 4, en la columna
titulad. " existeacia iniecial”, La swma de los casille-
res de estas columnam deberd ser coineidente con el ca-
sillero " existencia iniecial" del anverso de la ficha.

3. Flcha consal sintética: Destinada a la registra-
eifn del total de la cantidad de diemes que contenga cada
lote existente en cada una de las unidades censales.

La "dencainacién" serd cubierta exactamente
en la forma que figura en el nomenclader,

El "eSdigo™ corresponderi al de la unidad cen
sal y el del bien segflin ol nomenclader.

El casiller " existencia iniclal” serd llenado
con la cantidad de bienes que sea relevada.
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A, SISTEMA DE CODIFICACION

El mecanisme priseriamente -aﬁﬁanlo an al in
forme N°? ha sido wometido a un detenide estudio con el
mofosite de disefiar en forma dotlnlt!vn.ln cisenma de /
doditicacién que indigue:

1. Unidad consal & 1a cual un bien se encuen~

tra afsctads

4. Tipe o glaze 4u blen

3. Neturaleza jurfdice do la tenencia

For consiguients, &l ofdigy constard Ja tres
partze, conforme a los tres factdres mencionados,

la prizer parte ¢etari compuesta por ¢ dfgd-
tos. destinfndese los 2 priveros al Ministerio u organis
2o de nivel equivalente y los 4 restantes a la unidad /
‘eensal.-

La segunda perte estard compuesta por 9 dfgi-
tos, de los cuales los § primercs constituirdn la codifi
cacidn significativa y los & Gltwos la wbicaciln sscuen~
eial.

Les § digitos atriduidos al campe significati-
vo contendréin 3 niveles difsventes de desagregacibn.

Finalmente, la tercer parte, compuesta sola-
mente por un digito, estari destinada a indiear la naty
ralesa juridica de la tenencia del bien por parte de la
*rovineia,




El plan de codificacién se sncuentra complaeto
desds los primeros dfas de Julio. Sin embawgo, dificui-
tades de diverse tipo. de las owales el Comsede Fadoral
de Inversiones ya ha tomado comeeimiente a *vavés de /
nuestra nota del 21 de julio de 1976, no han hecho pooi-
ble iniciar aln el dastilografiadeo deli nomenclador.

Esta circunstancia ha abierte un cierto perio-
do de imposibilidad de mvanse del euuipo en tareas sub-
siguientes. For tal razbn, ol mismc se abocd a una revi-
$ida y eventual reelaboracifin de diversas proposiciones,
entre elias un nueve estudio del nomenclador que ¢ e9-

t§ reelizando en astos momentos.

No parece ociosc indistir on la consideracifn
del inconveniente de magnitud que ha provecade la ausen-
eia de asesoramients téonico especifico por partc de per
sonal especializadc ds cada Unilad Censal seleccionads
para ia prueba pilote, eolabovacidn sclicitada con fecha
23 de junio de 1475.

Elleo afectard sensillemente la calidad del mo
menclador a usarse on la prueba pilote. Em efecto, al ha-
ber quedade limitads su anflisis sl egquipe tfonice, con
12 eclaboracifn de analistas de Organizaeibn y m,
mm«njmmmmm—
tos suficientes acerca de la naturaleza, uso, ete. de /
bienes técnicamente compleios, serd significative el nfmere
d2 errores en la denominacién, 4eseripeidn y agrupamiento -

de tales bienes. Obviaments, se ecpera que tales errores



puntualizar que la tarea de gabinete fue progruﬁada con
el objetivo de minimizar los errores a ser detectados
en la prueba piloto, finalidad que, por las razones /

apuntadas no ha de ser alcanzada.

A continuacidn se expone la codificacién pro-
puesta a nivel de Ministerio para el destino y hasta la
determinacidn significativa para el tipo de bien.

1. Codificacién fndicativa del destino

01. Secretarfa General de la Gobernacién

2. MWinisterio de Gobierno

03. Minlsterio de Haclenda y Economfa

Ok, Ministervio de Educacidn y Cultura

15, Ministerio de Bienestar Soclal

06. Ministerio de Obras PGblicas

07. Ministerio de Aaricultura y Ganaderfa

08, Poder Legistaltlive

09, Poder Judiclal

2, Codificacliér Indicativa del tipo de bien( parte sig-
nificativa )
1. MEDIOS DE TRANSPORTE
1,01 Locomotoras y vehfcules metrices s/carril
1,02 VehTculos s/ carril sin propulsién propla
1.03 Vehfculos terrestres |
1.03.01 VYehfculos mayores moturlzados y acoplados
1.03.02 VehfTculos menores

1.03.03 VehfTculos hipombviles
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1.04 Embarcaciones e Instalaciones flotantes

1.04,01 Embarcaciones mayores con propulsién propia

1.04,02 Embarcaciones mayores sin propulsién proplia

1.04,03 Embarcaciones menores con propulsién propla

1.04,04 Embarcacliones menores sin propulsién propla

1.04,05 Instalacbknes flotantes

1.05 Aeronaves

1.05.01 Aeronaves con propulsifn propia

1.05.02 Aeronaves sin propulsién propia

1.06 Accesorios

1.07 varlos no contemplados en rubros asteriores

2. MAQUINAS Y ECUIPOS

2.01 Para obras civiles y minerfa

2.01,01 Para movimiento de tierra y excavacliones

2.01,02 Para construccién

2.01.03 Para minerfa

2.02 Industriales

2,02,01 De carpinterfa

2,02.02 De metalurgla

2.02,03 Para
2,02.04 Para
£.02.05 Para
2.02,06 Para
2.02,07 Para
2.02,08 Para

industria textil

industria de arcilla y hormigén
impres{én, copliado y encuadernacién
prdducciébn y distribucién el8ctriza
talleres de reparacién y mantenimiento

ind. no enuncladas en rubros anteriores

2.08.09 De uso mltiple

. 2,03 De aplicacién agropecuaria

2.03.01 Para agricultura



2.03.02

2,03.03
2,03.04
2,03.05
2.04 De
2,05 De
2,05.01
2,05,02
2,05.03

Para ganaderfa y tambo

Para avicultura

Para otras actividades agropecuarias
De uso mfiltiple

investligacién clentffica y sanidad
cocina, apllicacién doméstica, etc.
De uso doméstico

Ue uso en gran escala

De uso #ndistinte

2,06 Accesorios

2.06,01
2,06.02
2.06.03
2,06,04
2,06.05
2.06.00
2,06.07
2,06,08
2.07 De

De fluminacién

Para purfficacién de agua

De regulacidn de la temperatura

Para movimientos de materiales

De transmislén mecdnica de fuerza

Fara mantenimlento de calles y caminos
Contra incendio vy de rescate

Motores y turbinas

uso mGltiple

2.02 Varfos no contemplades en rubros aneéeriores

8. HERRAMIENTAS, APARATOS,

3.01 De
3.02 De
3.03 De
3.04 De

iNSTRUMENTOS Y UTILES
cbras

taller

aplicacidn agropecuaria

precisién y medida, Sptica y laboratorio

3.05 Para recibir v transmitir signos, im@genes vy
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sonidos

3.06 De contabilidad, dactilograffa, dibufeo y ofi-
cinas, ‘ ¢

3.07 Musicales

3.08 De sanidad

3.09 Para actividades deportivas y de esparcimiento

3.10 Varlios no contemplados en rubros angeriores

3.11 De uso miltiple

k., ARMAS
4.01 Blancas
4.02 De fuego

%4.03 De defensa, seguridad y otras

5. MOBILIARI!O

5.01 De oficina

5.02Domésticos

5.03 Varfios no contemplados en rubros anteriores

5.0k De uso indistinto

6. MATERIAL DIDACTIUO, MUSEOGRAFICO, BIBLIOTECAS Y
COLECCIONES

6.01 Piezas de bellas artes

"6,02 Piezas de origen natural

6.03 Piezas de carfcter histérico y numism8tico

6.04 Bibliotecas

6.05 Hapoiccas

6.06 Cinetecas

6.07 Discotecas

6.08 Varlos no contemplados en rubros anteriores



3. Codificacién Indicativa de la naturaleza Jjurfdiea
de 1a tenencla.
0. Plena propledad del Estade Provianclael
1. En comodate
2. bonacién con carge

3. Yerlos

84 bien el sistema de longitud fija conque se-
ré programado ¢l sistema preve el vueleo a computaciln ,
le inserta una insvitable rigides, con el Unico propbei-
to de lograr una mejor viszualisaeifn de’ ecbdige, se pro-
gramarf w.a sepevacifn o punto en la impresifn del mismo,
entre cada uno de los campos indiecatives de escalas, tan-
to en el cbdigo de destino como en el de elase del bien.

A continuacifn del sexto digito, o sea, on la
separacifn de ambos cverpos fundamentales del e8digo, y
al finalizar los 9 digitos indicativoe de la clase de bien,
serd colocado un asterisco, sieapre con la finalidad de
facilitar su lectura.

Como ejemplo de la impresifn dol ofdige en los
inforass que emite el Centro de CSmputos, se presenta el
correspondddénte 2 una wiquina de eseribir meclnica, de
propiedad del estado Provineial, efectada al Servisio de
Organizacidn y Métodos.

08.0059%3,05.00,0008%0
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CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS

£, Momcluoh.._nhchjmm“
consecuencia de una sugerencia del Capitén Jorge C. /
Barrio y el Sefier Rafil 0. Berterretche., este equipo ha
considerade viable y conveniente la implementacifn, des
de el indeio, de la Oficina Sectorial de Patrimonioc pa
va el Ministerio de Hacienda y Eeonomia , y la Ofiecina
Central de Patrimenic.

81 bien en el informe N°7 se sestuvo la conve
piencia de implementar s6lo una oficina qu cumpliera
zmbas funciones, mientras el sistema no trascienda el
&ndbito del nlecleo generador, se encuentra atinadz la su
gerencia de los funcionavios del Consejo Federal de In-
versiones anteviormente citados, en el sentido de que,
si bien ello haré necesario afrontar un mayor costo imi
eial, este asfuerzo econdmico, contribuird a evitar un
eventual estancanicnto en el desarrollo y posterior am-
pliacién del sistema a todos los organismes del Gobiers
no Provinedal.

En funcidn de la mencionade modificacidn de
eriterieo, la dotacién de personal prevista pare tales
funciones deberd sufrir un incremento. En tal sentido,
se hard necesaric contar, como dotacifn mindiwma:

Para 1o oficina Centra)l de Patrimenio:
1 Jefe
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3 auxiliares administrativos
4 Inspectores de Patrimonio

para 1a Oficina Sectorlal de Patrimonio del Ninis~
terio de Waclenda y Economba: :

1 Jefe
1 auxiliar adninistrative

B. Es preccupacibn de este equipo la actual carencia
de informacifn sobre lax partida preuspuestaria que even-
tualnente se hatvis dispuesto como afectacidn de recur-
s0s de la Provineia para afrontar los gastos que deman-
de la puesta en mavreha y seguimiento del censo e inven-
tario permanente de bienes del estado previnsial.

ammunma.umu-
constitutiva de este squipo, con la participacifn del Se
fior Director del Servicio de Organizacifn y Métodos, Cont
mmwnumymmmmu
1a Frovineda, Cont. Juan Carlos Peres Berthsul, fue mani-
festado verbalmente a este (Gitimo la necesidad de contar
con los fondos necesarios en el momento OpOrtuUno.

Con el carficter de una prisera aproximacifn,
dado el momento en que fue necesario practicar ia esti
pacibn, ( Octubre de 1974 ) Se comunicé al Sefior Conta-
dor General que seria conveniente contar con por lo me
nos 1.000,000,~ de pesos para gastos de papeleria, fi-
chas de computacifn y varios para una ficha aproximada a
junio de 1975.



En virtud de que el presupuestos de gastos
y recursos de la Provincia fue aprobado en el mes de
julio del corriente afio, se ha intentado conocer el
monto de la partida destinada al tema que nos ocupa.

Siendo imposibla, en razfn de diversos mo-
tivoe obtener informacifn acerca de la existencia o nb
dentro del presupuesto de esa partida, eate equipo
reitera su temor de tropezar con ineconvenientes insos
layables para la continuacifn de sus tareaa.

C. Otra de las causas de profunda preou'vaciba gue
afecta las tareas normales del equipo es la continua
intervupeiln de la colaboracifn que pueden prestar los |
aistintos agentes de la Adninistracién Piblica Provineidl
en virtud de la sucecifn de pares que se viene. produ-
ciends en ese Erbito.

84 a las medidas de fuersza decvetadas por la
Confederacién Genaral de Trabajo se suman las que orde-
ra deatro del &mbito proviacial la Unién del Personal
Civil de la Nacifn Seccional Santa Fe por conflictos
de * .po econfmico, nos encontramos que muy & nuestreo
pesar emtve el periodo transcurrido entre el 1 de jue
nio y el 31 de julio del corriente afic esa falta de eo
laboracién se ha producido durante un lapso, diseon-
tinuo, no inferdior a los 1§ dfas hidiles.

Es por ello que el presente informe se presen
ta con un c¢ierto atrase,-



Sonta Fey junio 23 do 1975

Sefior Director dsd

Scrvieio de Orgmnizocibn y Hetodos de 1a
Provincia do Sante Fe

Cénte Jorge Occaxr Cesi Tecoutto -
Se L Do

: A los ofectos de poder der t&rmino
2 los darces de confeceidrn del nomencledor, mucho le agradecerd tomo los /
rocandos néé"esarios pare que de los unidades que han de conci¥uir el grue
Po & censar para le pruda piloto del " CITISO E INVINTARIO PERMANEITE DE /
BIENES PATRIMONIAYES' se desiznen con caracter de suma urgencia los t8cnie
cos que tendrin a su cargo la dafinicida de los bienes on la desagregacidn
£inal del citado nomenclodors , ' R
filn -otro particular, hago propicia
la oportunided para saluda le muy atentmant_;a'.




