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Conforme ha sido sefinlodo en ¢l ifuforme ane

terior, cono puso previc a ls programacidn de un sise
tome do inveatorie permanentc, o8 necesario defialr
oon ¢laridad loo siguienten sspectoss
le Deterainaoién de los objetives.
2. Definicida de la eotrategie de implonene
teoidn.
n el miomo iaforue ha side desarvolede,

propueste y fundsuentado todo lo conceraniente al prie |

Ber aspeeto.

in eonsecusnoin, corresponde ea esta oporty
nidad, aborder el tema gue refiere a la definiecién de
in estrategio, |

Por otra paerte, Ore¢¢mos donveaiente destoe
eur que la reunidn prevists don los responssbles de
108 organiesos ssotoriales del Servicie de Orgauisee
oidén y Métedo, & la cual se heoe meneidn en ol dnfogp
me Ne $, ha sido ocelebruds en la l{eehs {ijoda y ou
desarrolle pusde sor jusgedo come altamente positie
Vo.

Ademdo de ls presencia de loe respoassbles
de 1o totulidad de low unidades seotoriales, la rete
nién couté con le perticipecidn del Jefe del Servie
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olo de Orgeniseeién y Mévedo, Oonts Jorge Orei, ol
Seorstario Tdoniee del orgeaisme, 3r. Carles Orie
saldl, lu Jefs de Anslistes Sre. Marfe B, P. de
Aysla, asi como las smalistas Lidis Oulle, Grueiee
1a B, de Seantos, Inés K. de Riteces e Iands P. de

Apendinoce.

Con antelaeidn = la feoha de reunidn oo
suministréd a las persenss ¢itedas a lo nisma, un
informe conteniendo los temem a trat.r gque se ade
jonta come Anexe 1. El acta de la reunidn se ade
junts como Anexo 2.
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Conforme a los contactos efectuados con la

Contadurfa Gu;ml de la Provineia s« incorvord emn for
ma efeotiva el Sr., Amadeo Alcides Biagioni a los traba

Joe2 que viene realizando este equipo.

Debes recordarse que el eitado agente cs, en
prineipio, quien tendrd a su carge la sjooueidn y con
duccidn de la oficina central de procesaniente. Ademis

considerando que sliMinisterio de Haclenda y toomomfa

e el elegido como nvclreo generador en ol ousl ha de _
!

aplicarse ests sistems, ha de ser el Sr. Biagioni quien
asuma la conduceidn de la Ofieine Centralidsdora de In

formacidn en el odtndo Hinisterio.

4

La falta de afectacidn formal del Sr., Biagie
Bl & estas funciones no ha apsrejado hasta ¢l momente
ningin incoaveniente, pese a 1o cusl se estime negeste
ri® su obtenéidn, hadifndose iniciado gestiones en tal
sentido.

Las taregs mfs reloventes encaradas en forma
eonjunta por el Jr. Bisgioni y el equipe de Analistas
del Servieio de Organizacidn y Métodos som las siguien
tang

o Localizecidn ffc1ea de la totalidad de los depene
denclas del Minist rio de H cienda y Ccononfa.



Leta tarea es indispensable a los efectos de f£i

Jar la csntidad yowbicaeidn de los futuras unie
dades operativas de relevamiento.

o Selecoién de un responsable en cada una de sstas
futuras Unidades Operativas de Helevamiento a los
efectos de inciciar su capecitacidn y de gestioe
nar la asigneeidn formal de funciones.

o Obt ner los informes de loes dltimos u.vmtmn
practicados ¢n cada une de estos unidades y la /
documentacién de altas y bajus ﬁootcﬂ.orn el /
mismo. lsta informecidn cubrird la doble finalie
dad de aportar slementoe para el dimensionaniene
to preveative del " ndclieo jcnuln " en 10 ree

- ferente a cantidad y carscter «tices de bienes.

Finalmente, cabe sefilalar que el Deereto de
Reconceimiento y Apoyo, solicitade segin sce dejé dicho
on ¢l informe Nel ha sido dictade por el Poder Flocue
tivo con fecha 17 de abril de 1975.=

51 bien la carencia del mismo ha proveecado
elertos inconvenisntes, :spesialmente traducidos en
demoras en los trdmites, ellos han podido ser conve =

aientemonte sup-rados,



El referido leereto lﬁmo. que l2 Contae
durfa General de la Provineia asumird o) cardoter de
orgakismo ejesutive del proyecto, lo cual configura
un factor fundamental para el fmito del sistema.

Como anexo 3 se adjunta eopia del referidd 3
deoreto.




2, DSPINICION DE La 48TR P5GIa D: IMPLENSNTACION

Uon:igura un fuetor indispensable p:rs: el loe
m‘ de ouslquier objetive 1o esuneidn de uns posie
oién resliets freate a los difioult:des que preseata
1la taree a encarer,

fn este ®e tido, una ¢2bal comprensidn del
grode de asimileeidn probable de la administrocidn
piblica wen la person= de sus funcionaries responsie
blese de la implementocidn de un nueve sistema paree
e ser la pledrs angulsr sobre ls ouul habrd deo edie
ficurse todo ¢l mecanisno.

Habrd que tomsr en cousiderseida, perslelomeg
teoy el aloance de 1la voluat.d polftiece que promueve
el proyeoto, pues del respalde quo esta brinde dee
penderd indudavlemente el éxito o ci. fraceso del eig
tema,

Como ym se he dejudo dicho en lus conclusice
nes del iaforme Ne 4, ests volumted polftica no dee
verd limit.rsc @ la espiraneidén de ordener adainistry
tivemente el control de los bienes del Festado, sineo
que la mioms deberd amplisrse al punto de promover
una tal orgaanizacidn a nivel adsinistrative que la

informacidn que se origine em el inventaric permaneg



.te sea de indispenscble conocimiente purs la marcha

de la adainistracidn en general, de tal modo gque la
presidn de los requerimientos externos asecgure la
eontinuided y consolidecidn del sistema implementae
doe

s nuestra ftr-o convicoidn gque una total ene
reancia de realismo unldn a objetivos exsgeradamente
anbieiosos en el corto plazo, han sido los factores
reaponsables del fruceso de los intentos oonlrota;
dos hasta el presente,

in conseouencia, la definicidn de la eotrate-
gla que conduecird el donairollo del trabnjo estard
agotada por doe econdicionantes rullnlnnialonl

o Realismo en la considerscidn de loo obstde

culos
o Prudeacia emn le fijacidn de los objetives
en ¢l eorto plnse.

Como actor bdailco en el establecimiento de
la estrategia serd considerads l: implementacidn a
partir de un niecleo central gener=dor en el corte
plazo y la eaptacion periddice de nuevos sectores
¥ Jurisdiccicnes eou el propésito de couoreter el

prineipio d¢ universelidod ea el large plazo.



La estrategin del ndcleo generador ha sido

empleadn con Sxito en numeresos propectos de vasta
escalas La misme consiste en considersr a ls "pure
te" con lus curacterfeticzs del "todo” y, «n consee
Cuenela, progrumar y ejecutear el proyeoteo sobre
equella durante un lapeo suficientemente aaplio que
asegure un acopio ndecuado de experienciany Coup pae
ra gerontizar la oonsolidacién del eistemn.

Una vez afiatado el meecnismo y cuwando tedos
los interrogantes que la manifestsoién prdetica prg
sente, hayan encontrade adecuads respuesta, se Q0=
wensard la captacidn de¢ nueves sectores, repitifndo-
oe ¢l proceso hastu aberear ls _tna'ul-l del dmbite
proyeetado.

Lsta estrategia tiene la virtud de limiter
la amplitud y magnitud de los problemas a un sector
previemente seleccionndo, permitiendo 1o obtoncidn
de resyuestus mes dgiles. 5in emborgo, no s dsta
ls dnioe eprecisoidn faversble que puede ser atrie
bufda a la misma, En efecto, la apliecscidn de esta
estrateogia perun:te eirounseribir los eveatuales
errorss a ua dubite limitedo y resolverlos mes ré.

pldamente, svitando el desprestigio geuneral del



sistema por pequeilcs defectos de programacidn.

Por otra partey el afistumiento del sistema
en un segtor, obrord come "efecto demostrscién” how
c¢ia otrs sectores, lo cual contribuird a eaptar ls
voluntad de funcionarios gque eventuzlmente pudieren
aparecer como reasccionorion al nueveo sistema.

En le concerniente al uso de la oapacidad
inotaleda de computaeidn, la implementecién del sig
tema por etepas, a partir de un adeleo generador,
posibiliterd una gredual abseoroidn del miemo por
loe equipoe de que se dispone, superando ¢l riesgoe
de una eveantual sobrecurgs de la o.ynotﬂol operatie
va del Centro de CUdmputos que podria llegar a ener
var el conjunto del sistema. La estrategin propuese
ta hace posible, por el contrario, volesr a computy
eidn, eun forms periddica, las suocesivas etapes, sin
originur “"cuellos de botella” em el sector do compy
tooion.

Adoptada couo lfnes fundementsl de conduceién
del proceso la estrotegis del adcleo generador, se
hace nececorio definir loe seotoress y jurisdkecio-
nes que compondrdm el universo del proyecto, o los®

efecton de seleccionar de entre elles el referide



adoleo o asredors

a t:1 sentido, ham de ser coasidersdos

dos asyectost

o ALlO wee © COatenido que le serd asige
ando al tavent - rio ‘a4 lo refereute a
la aoturcles de loa bien.s.

o ABpeoto Juriediceion:ls 0 eee, lo atle
nente al tipo de org nienes o repartie
cioncs que scrdn inolufdes eu ol relee
vagiento oens:l §y su posterior sefule

@l eiito.

Zele glougee © coatenido esgun lo naturclesg de 108
pignss.
in lo concerniente a la distinte nae

tu: lese de loo Dienes del Fetado yy por .th,'

gulente, o 1o Jorme ea que ollos deden ger o=
mados en coasiderseién en lo referente a su i
clusidn en un 1aventuric gecueral, Collese die
T

» seBlale ¢l dootor Hateeq que 21 lotne

do, vomu %todn personn, tiene su patrimonio,



constituido por ls universalid o de sus dee

rechos activos y prsivos.

Desde ¢l punto de viste coutable, el
¢oncepto no tiene ¢l mismo alesnce ¢n la Hg
¢isnda Flblica que en lo priveda,

tn estas ditima, ¢l iaventurio, que rg
vela su consistencia, va trataado de detere
mimar el eupitol aneto como fadice de solvene
cia, es deeolr, de posidididad de pagur.

En 1o Heoieada Miblies, la reuponsubie
lidad material del Latado no ¢- funcidn de
su patrimonie haciendsl asime de lu riguesa
nacionsl, de 1o gue lo Hacienda Piblica sélo
pucde representar uns minima parte. Por lo
dends, oualquiers que sen ¢l volumen patrimp
nial de 1z Hacieud: P8blica, éste no puede
ger priveds de los bivnes que politicumente
se consideran indispensables paro ¢l logro
de los finus del Letndo, por lo que su sole-
veneis ne puede estsr ¢n runcidn de los big

nes gue poses.



En le hacienda priveda lo universalie

dad menocion:da resulta de lo identided del
vigeulo juri{dico que ligs a los bienea con
la person: a la gque pert.necen (derecho de
propiedud). ¥n la Pdblica no ¢s lo mismos
1. Existen bienes plvlicos en gque el
use y goee de los mismos eotd peg
mitido al pueblo deatro de las lee
Jes que reglomentsn eu ejeroicioes
mares territorisles, rios, playus,
eto, El Letado tienec sobre ellos
un dere¢cho que, mas que ‘i'pl.’lia
dod es de sobersnis: son in:lisnae
bleu, lmpreseriptibles e inemb rgie
bles; recpecto a estc tipo de biee
nes es prioticamente inoperante 1lg
verlos a registro, ya que deberfan
ser valwu.dos y su voluseidm, por
ser politicumente inalienables, no
condueiri{s a ningdn resul!:do prdce

tico.



2, Exioten t:mbidn otros bienes -lon

¢Pivedose sobre los ouales el 'stie
dotiene ¢l derveouo de propiednd,

Je Asimiomo, bienee cfeotudos al ser-
vieio pUblicos mientrus lo estén
son equipurables a los pdblicos en
cusute o imalienabilided, u;;r..g
eriptibilidad e mjunml.
pero pueden ser COOltoctidoc. retog
aando & la cutegorfa de blenes prie
vados del Estedo.

Los elementos potrimoui:les del Estasdo

deben ser llevados a controly

l. La coutubilidec debe acussar si se
sigue una poutiu de ocolectivizaw
cién de los bienea de los partiocve
leres o wne de privetizecién de¢ los
bienes colectives.

2¢ Debe llevarse cu«nta de todoo leos
derechos que tlienen volor o son sug

ceptibles de tenerlo pura evitar



pérdidesy ast se arbitrun medios

pers acusar sstas dltimas y conerg
tar la responsabilid.d personal de
aguel que los teauge bajo su oustoe
fia y que, 8 ou debido tiempo, no
loe haya protegido.

Jde Para sousar el destine de detormi-
nados biencss e¢jempleos dinero afeg
tado a lo resolueidén de un desequi
librio eielico, a la reposicidn de
un determinade bien, ete, "

Segin Arnalde Marcuctonic, ¢m uns pri

Wers acepelon puramente nominal, ¢l patrimonio
del letudo puede ser entendido como ¢l conjun
to de bienes coondmicos que en un momento cido
@¢ encusntraa a su disposioién par: el cumpli-
alento de sus fines,

Segin Menuel De Jusno, ¢l comeepto de

putrimonio :a derecno finsncierg di iers del
elaborado wa derevoue privedo y se aproxima

mio 2l concepto ccondmico que cousidura el pa

Y "



trimonio de una persona Como su riguesa estdty
¢a en torno a la oual se envuelve y desarrolla
el flujo de la riqueza en movimiento. Segin ey
ta idea, no integran el patrimonio lo® bienes
de cardoter inetrumental come ¢l dinereo, y las
llamadas "Haolendus del igtado” o sea organise
pos que adainietran bienes del dominio pdblice
ni tampoece les empresas péblicas auténomas o
loo industrias del Istado. |

En el régimen de contabilidad del ig
tado, la exprevidn Putrimonio ¢s comprensive
ﬁnlca-ant; de loec inmuebdlen y de oliertas cosas
(objetos corporales, mereaderfes, semovient:s)
cou exclusidn de los actives ianmeteriales, org
ditos, titulos y participaciones; em general
correspounde a bienes del Coniuto priv.do.

fugenio Matooq dice que patrimoule
es el conjunto de bienes adgquiridos por cuale
guier titulo, que el Estado pose¢ cComo persona
Jurfdie: y que destin: a uso propic o de la og

munid:-d edminietrdndolos como represeat.ute




del pusblo que, en esencin, es el propieturio de

elios.
' Aetive: Clasifiencida.

il Estado, come tods persona de dereche
tisne su Aotivo, formudo por bienes musbles e
inmueblens

£l vineule juridiceo con gque los ¢lemen~
tos patrimonicles se vinculan a la peruoan
del Eetado, no tiene la misme consistencia
que en.el cuso de la persona privaday mi la
dl.‘fo.rzmeta del aotivo y pesivo relleja la
solvencia patrimonial del Sstado.

La ouents ceatral de la contaebilidad
petrimonial, o cueata de "Patrimenio", se
cubdivide en dos cuentas que son: "Aetive" y
"Pasive".

Con ¢llas, quedan fijados los tres ry
bros principales del plem de ouentas que he-
mos de [ormular,

Como todo plan de cuent: s, su exten~

sién y contenido depende de los fines que



se persiguen conoeer, por lo que e en fule

oddn de éotos qie debe formuldrselo.

Sin perjuicie de un elnndmero de agrupg
ciones posibles, podremos inteator una mfnims
clasificscidn, tendiente a fijur, mas un orie
terio que a formular un plang eriterio gue
previo andlisis, d.termimard le apertura de
las euentas de tarcer grado en que se ha de
pubdividir la cuent: de "Active" emergente de
ile primera divisién que hemos hecho de la
cuents fundomental "Patrimonio”. Fllaz podria
Qers

Bienge piblicos y bigges privades.

¥l EBetudo tiene bienes que eatdn afeoe
tados ol uso pdblice, gque por su lllﬁll.rl.l
inalienables, iunemborgables e impresoriptie
blese il derecho que el Botado ejerce sobre
elloa, mas que de dominio, puede deciree que
s de sobersafa. Su use estd & disposicidn
de todos los habitantes, sin mfs limitacio=

nes que low que fijan le ley y los ordenanle



248 genernles 0 lodales. Jon 108 mar:s adyne

eentes, las playas, les rios navegables, e¢te.

Ademés, tiene bienes de dominio afeotoe
408 a le presteacidén de los servieios pidlices
que los utiliza pare reclizar eu gestiém dirse
ta, tales son ve ges lev oftoin:o pdbliens,
los cuartcles, escuelas, comisarics, ete., los
euales , mientras eatén .toctnd;- 8 9208 dese
tinoe son inzlienables, iunemborgables o impreg
eriptibles,

Finalmente tiene otros bienes de domie
aioy que por no eztar direotamente afeetados
@ los servieios pdblices, los puede utilizar
Gomo fuente de recursos, por ejemplo: le tiee
rra fiseal, los edificios oeioses, ete.

El contrel de estos dltimos, tiens por
objeto ~ontre otras cosase agusar la poaibili
dad de ser ueandos em la érbita Jurfdie= finag
Glera, veges vendidndolos o loedndolos, ste.,
o0 ea la érbita Jurfdies presupucstaris seeinl

Veges adjudicdndolos en uso 0 propiedzd con



deterainudos fines econdmicos sochnles;y y

tombidén puro evitur gque sean perdidos per la
vis preseriptoria, puees si 21 con‘rol no se
opera eon la sistematizacién de rigor, teoles
bienes pueden perderse para la Hacienda Pd.
blica.

Bienes wuebles y bienss inmuebles .

Vesde el punto de viste del control, es
neoesario proceder a e¢sta diferenciacidn,
pues siendo 109 biencc muebles susceptidles
de ser tronsportudos -y por ende perdidos- dg
ben es'ar vajo custodia de un agente de la nd
ainistrocidén, al cual, el drganes coat«bls, |
mediszate lu oueata "Respons.bles®, controlard,

sl control de seguridad, reopeeto de los
bienes musbles, reviste uns grande importofe 1
ein; uo sef respecto de los inmuedbles. Ua bdien
macbley generslments es de fioil sustraceida,
Gosa que A0 courre con les biecnes inmuebles,
aun ocusndo gque o Jebe dejar de tenerse en

cuenta, que ok bisu es imposible lr sustraecidn



totel, Vege de los inmuebles tierras o edifle

ciod, no 1o <9 en sus partes compouncntes,
pues pueden sustraerse o s:r reemplazados por
otros de meaor valor.

81 biea pucde decirse que la consistene
eia del control no ¢o la misma, no por e¢lleo
debe admintirse que los inmuebles deban queder
exclufdos, pues bien pueden -segin indicumos-
ger afectados en ou destine o en vus portes
componsntes, sustrayéndose parte de ellos, o
gus frutos, o déandoles un uco indebido, 0 tam-
bpién turbarse o perderse los derechos de pose~
oién o dominio que se¢ tiencn.

Teato los bienes muebles como los inmlew
bles deben ser cbjeto del control de seguridad.

Dade su particular metur leza, en ¢l hee
cho contuble de lo Haclends Pdblics, «1 cone
trol se aplice com clerte riger em lo que cone-
"ctcfno & loe dinereos, tftulos y valorss; cede
en imtenaldad en lo que respeeta al resto de

108 biones M ebles; y mas sun en lo que respeg



ta a los bience inmuebles. Y eato, que viato

dende ol punto de viete del controlde seguri-
dod tiene algune rezén que le ssista, no lo
tiene en caumbio deude ¢l punto de vista del
control directiveo, puer ¢l conovimiento de
loe muebles, vomo s sf tumbién de los inaue-
blec, es indispensable para la gestidn recio-
nal de la Hacisnda Péblieca.

Bienss de uso administrative y bieuss i
de uge finencicro. |
Hay bience que ve aplicsn fisicuments al

uso pdblico o0 a la prestecidn de los o rviecios
piblicos, cucles son V.ge: loe esdificios, las
plasas, leos oalles, e¢te.; hay otros que tieuen ?
por destine un uso financiero, cunles son V.g.

lo® bien s oelosos, que no estande afectados a
reserva fiscel, deben ser vendidos pers transe
formaurlos en fuente de reQursos; o bien resere

vas de dinero afectudns a detorminndon desti-

nos; ademus hay otros, que no siendo vendibles

deben ser utililizados como fuonte de rentas,

b o - L el



Veges locdndolos, ete., tsl <1 ouso de 128 rg

servas fiscales.

Un soto de buena administraeidn, sconsg
Ba separer los blencs de use administ:tive
segin los fines a que se lo aplique, v.g de
uso policial, de wusc militsr, de uso socisl,
eto. Dentro de loe de uso f{insnciero, convie
ne separarlos, segin que cstén nfect.dos a
regosiciones, reparaciones, ressrvas cfoclioas,
etc., (bien scan en dinero, titulos o valores)
de los que estdn destinados @ ser vendidoo o
locados, como por ejemplos tierrss fisealen,
eto.

La cuventa priacipel "Bienes de Uso Admi-
nistrativo” (iba comprendsr a todes aguellos
gfeic mente afcotados n la prestncidn de loo
servicios pivlicos. La cuents principal "Bie-
aes de Uso Financiero”, debe comprender a %o~
dos aque los bienes afectodos al servicio de
las finonzas presupnsstarias.

Cad: uns de estss cueatas, se subdividie



rf en tantas subeuent s COMO HEa NECENETL0 Phe

ra la mejor apreciscidn de su vonteaido, por
eJot dentro de lo®2 bieancs inmuebles, separaade
los inmuebles tierr s de los inmuebdles edifie
eios; dentro de los lnmuebles tierrus, separdg
Golos por su naturaleza agroldgic:, por su ubi-
cacidn, eto.

No nos ocupamos del contreol de los bisaao
admiaistrativos (documentos, expedientss, v¢te.)
pues no siendo patrimonial-s, lo hemos de hae
Ger en ¢l punto que trata de "Coatrol Adminice
trativo”.

Sienes perdurebles y bisues consumibles.

in general, los bieane- son oonsumibles,
dicho ¢sto, no em ¢l concepto Juridico, sine
econdmico, salvo excepelones, v.ﬁ.u un inmue-
ble tierrs, quep en principlo, e¢ perdurable,
~8 d¢ haoer notar que un inmueble tie:ra, wi
bien es difieil que desapuresea como Gu:rpo sx
puesto, puede czmbinr su antur:lesza ecouémion

como consecu¢ncia de su explotooidn (egotumien



to, eto.), de la erosién, ete.

£sto indioca que el concepto de perdurabi
lidad es un tanto relotivo.

Considerado desde el punto de vists del
ecatrol, corr«sponde disticguir entre bviemec
perdurables y bienes consumibles, segin que dg
Suparescan 0 no, resl o virtualmente, deatro
de determinade lapso.

Decimos "resl®, en cuanto a que su deane
purieidn see efectiva y totel, cual podris ser
por ejemplo, une merienda, ete.; y decimos
"virtual®, puce pudiendo no desaparecer coan su

primer suc, ni tampoeo dentro del lapso de cog

trol, conviene -por ragones de ecounomiacoontow

ble~ darlo por consumide por el soleo hecho de
aplicarloy Vege: uns modesta lapicera de sime
sle mencater buroeritico, y dem’s elementos de
escus9 volor, cuyo vontrol de iaveatsrio mno oo
conveniente efectuar. Csteo no lo excluye del
control, pues llegado :1 memento, si bien no

s8¢ lo ha de Racer por la via del inventario

o Lk o R A g



permnnents, vale degir, arqueando lar exieten-

oios ffeicas y contables, puede hooérselo enm
i-lbto. "auditende” la cueats por 1l que ee
eontrold la satrega.

Los bienes, sl entron en la ontegorie de
perdurabl. s, debem ser objeto del comntrol de
inventurio permesnente. il curdeter de perdurae
ble, debe ser dado en funcién del lepso de vie
de dt1l y del costo del coantrol referido al
precio del bien o controlar,

Los bienes consumibles, deben ser objeto
del control de inventario perucnentéd, mientr-s
revisten ¢l curdeter de stock.

Bl iaventsrio permanente es necesario
desde el punto de vists de 1o seguridsd, deede
el punto de viste del goblerno y dende el pulie
to de viste del costo.

Bienes proplos y de torceres.

El control de activo, no solamente opera
Sobre los biease propios, sino tembién sobre

lo8 bisnes de L¥reeros.

k. N -



Desde ¢l punto de vista del control de

seguridaed, tento scan propios como de tcétotoa.
deben quedsr bajo centrol coutable, pues su pir
dide o desupuricidn -segin se¢a l: norma Juridie
ca que lo regulee~ puede tenur el mismo signifie
cado econdmico que i fuersa proplos.

Désde ¢l punto de viste de su utilizaocida,
es necensario distingu rlos, bn-e blew puede @er
que ee hullen afeotndos a 1uw geetién hicendsl, fﬁ
Veges ¢l caso del comodato; o biem que se los |
tenga o retengn por algune otra causa, V.ge: uUR
depdaito, unapprenda, cto,.

La ocontubilidad debe distinguirles, pues
@u suma con los propios no ha de converger en
la cuenta "Patrimonio”, sine que tendr! que quee
dar fuers de ella, contrabalancefndols con su
corrsspyondiente cuent. de pasive, que podrfs dee
nominsrse "Agreedores por )ionol en Cowodnto",
" Aersedorcs por Bienvs en Prenda”, «ta.

Bienes activos y bienes 00icsgs.

Esta distinoidn reviste siugulsr importofe

R



oda, pusas e¢otd llacads & scusar la inereia eog
admios de los bicues de lo Haciends Pédlden,
S8 necessria pore sprecisr el sgoter hacendal

que por une @ otro motive se¢ mentiene insctie
vo, vele decir, al sargen del quehacer soonduie
90,
Salve que lss elreunstanoiss iandicaPen
1o sontrorie, supuesto bestonte diffedl, die
Ghos bisncs, en ol osmo de no tener spliceeida, j
deverfan oor vaeltos a la soononfes priveda. ia a
%21 forms geacrsrism reourses pars ls Haeienda
2ddlies y riquesa pors 1a Naedéne | f
ﬁtp eontrol ¢std llamede & prest.r um j
grom sarvicic hacendsl. ‘
ties elosificncicaes.
Segln yo lo indivsmos em 1a parte prelie
sinary, le elasificceidn que terminamos de fore
mular, persigae ¢l propésiteo de exponer ua orie
tevdo de ccatrel, antua que el de¢ formular un
plome
la divisién del control, puesde tomar



otras m veriadee formes, todas ellas, en

funeddn de les 0osse que se QUASr:n COROCET.™

ElL doctor Bayette, eitade por Collase,
se expide en ¢l sentido de soatener que el iavene
tarde debe sboresr ua dubite muy smplie, ineluyeg
de sin lee bien:i dol deminte pivlice.

De tol sode afirme qus, EMiue taloes
bdencs adopton loe un‘mﬂa(m-i de inalicnable
iidad, impresoriptivilided ¢ inemborgsbilided,
ellos no debsn ser exclufdos del ifaveatarie pore
que au exacte concoimiente " e¢o indispensable ya
que ol Setade -a quien, por otra parts, iateress
demoutrar que posee los medios pers assgurer le
vids del pafse tiene el deber de sonvervarlos y
utilisarlos, en ls medids mdxime posible, como
fastrumsato set.rial de los servieies pdblices o
some fuemte de¢ rentss pars oubrir futes. Pere
el asisuto, respecto de elles, deberd ssumir la
forma de un elenco 0 outdloge deseriptive, sate

@8, 6o valorizado.”



ia resén de lu utilided que puee

den prestar ea la dctlltcl‘n del dabito que
comprenderd el inventario, results coavee
aiente indiocar las clasificaclioues que los
autores italisnos Beativenga y Mareountonie
hacen de 109 bienes del dominio privado del
Latndoe

Segin ol primero, los bLienes po-
trimonicles admiten ls siguiente ¢lesificue
eidns

a) Dominio o patrimonio forestsl

b) Dominio o patrimenic minero

¢) Dominie o patrimonio fundisrie

d) Dominio o patrimonio edilicie

¢) Dominio o petrimeonie industrial

£) Dominio ¢ petrimonie comercial

&) Dominio o patrimonio mobiliario

Por otra parte, el mismo cutor sog
tiene que, dentro del grupo de los bieuss
Guebles exclusivamente, pueden practicurse
la slguiente subclasifie:cion;

a) ¥uebl:s destinedos al servieio

oivil del cetedo, o sen, articulos de las




oficinas, colecoiones de¢ leyes y deoretos,

dtiles, mdquinae, eto.

b) Objetos destinados o la delene
o2 del Lstado, 0 ses ¢l material de guerra
pera el ¢jéreito, leo armsda y lo aeronfutie
Gae

@) Derechos y acciones.

Desde el punto de vista econdmie
00, Marcsntonio preseata la siguleate olasi
ficaecidus

a) Bienvs de rente

b) Bienecs de consumo

@) Bienes de dotoeidn o uso

Probablemsnte, en neteria de olae
esificaoidn de biecnes, sl grado de profundi-
dad y precisidn aleuunzado en lee definicioce
nes sdoptodas por ¢l reglameate especifico
de la Armad: Argentinea, ba de¢ o:r diffeoil.
mente superado.

Conforme al miswmo, los bienes en
generul oe¢ olesificun en doo grandes cotego-
rias

@) Bieues de dotncidn fije

.
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.)-'lIICl de consumo

A su vez, los primeros, se subdie

viden eng

l. Materiales y artfoulos de dotoe

eidn fija permaneute.

2. Hoateriales y articulos de dot:-

oién fije perecedera.

Las definiciones adoptadas son las

siguientee;

a.l.

Materiales y articulos de doe
tacidn fija permenente; Serdn
aquelloe cuya vida dWtil «oté
sujeta a las coutingencios
del servieio y cuys iautiliza
eidn o pérdida edlo podrd pro
dueirse por influencia de cay
sau -vcuti-loo que deberin
Justificurse.

Moterial:s y artioulos de doe
tneidn fija perecederns Serdn
aquel .08 gue por estar sujee

tos a fleil deterioro, impo-

e T
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aen un régimen de reposicice

anes frecuentes, por cuyn cay
a2 su inolusidén en esta olae
sificneién serd determinade
expresssente por el prosente
reglaneato.

be Materiales y articulos de cone

sumos Serdn aquellos cuys vidae
dtil eotd sujeto a durseidn dg
terainadog que tienen cardeter
fuigible o pierden su identi-
ded con el uso a que soa somee
tidowm,

Une medulose considerscidn acereco
de 1.9 ¢lementos gue deben ser eoiprondldol
por un tﬁvcntarto genersl de bienes del g
tadoy c¢o formulads por Albverto Ardvalo.

La importanois del tema, desde el
punto de vista de los objetivos asi como de
la eatrategis de implementueidn, unid: a la
sencilles y rerlismo con que estoe aspectos
hen sido trotados, hacen acoasejable su

transeripeidas



El conespto de patrindnio del Betg

do ~por la composicidn de los bienes, el
uso @ que « tdn destinadoe y los fines
que mediante su aplicecidn debe setiofne
oer el propilo Lstedo- se aparte eu clere
to sentido del que prevelece con relaoe
0idén a los entes privedos.

Hu su acepoida geaersl, o1 patrimg
aio del Lstade <otd coustituido por oi.
conjunto de bienea sobre los cuales ejor
ee derecho de propiedod. B

Atendiendo a su composicidn y apli
caoidn, apursce en primer término um cog
- Juato de bicnes inmuebles, muebles y se-
movienten, de uso countinvado, destinados
@ servir de iastrumento material de los
serviecios pdblicos,

Un segundo grupe cotd formado por
les laversiones gue el Lstado e¢feotda en
la ereaeién y funcionsmiento de "empree
sas piblicas”, es deoir, ea las explotao=
ciones de ocurdeter comercisl o induse

trial del propio istado, en las sociedne



des de voonouni: mixta, o cuslguier otra

inversidn de eardoter mas o meuos permee
nente y susceptible de producirlie un.rt-
dito continuado,

fn tereer téraine, se tienen loa
biencsconsumivles, ouya existsncie tere
mina con ¢l primer usoe; ve grejarticu-
los alimenticios, vestuario, combusti.
bley, ete., y materias primas Quc se des-
tiaon @ ser transformedos por ls indus-
tris del Zestado.

Por dltimo, se tao;nl bienes de ng
turaleza fincaelerss existeancies de diang
Yo, valores y titulos en lse Cajae plnlg
ceas; recursos devengedos, pendicutes de
recoudecién y otros ordditos del Eetudo.
Se le denomina patrimonio finunciere y
ordinarismente tli‘.‘iifllnio al pago de
los gestos piblicos.

Lo® blencs de uso coutinundo se
consideran indisponibles, por estar afeg
tados a un servieio pidvlieo; v. gr. los

edificlos pdblicos, ¢l mobilinrieo de los



oficinas, los vehfculoz de transporte,

etes, §y entretanto, teombiin -onrtlunn-
Jenables.

El Sstado los provee, mantiene, mg
Jora y reaueva, eirvidndoce de e¢llos c¢o-
wo inetrumonto para la prestacidén de los
servicios plvlicos,asl como provee y re-
nueva lue snergfas personales necessriss
a lo conduecidn de los mismos,.

Los bienes potrimonisles gue no eg
tén destinados a un servieio plulico se
convierten en disponibles, y, por lo tun
to, pueden seor enajenados. Ystos blenes
presten sl Estode uda utilided indirects
o mediata, proporecionfindole una rents o
un ingreso (geacrelumente en dinero) aply
cable a la satisfaecidn de los gustos pi
blicos. intran em eata Oategorfa, lo tig
rra fisesl, los biencs muebles fuera de
usoyen lae reperticionss pdblic.s, los
edificios que no utilizan las oficines o
deyendencios asdainistrativas, y lus in-

versiones del ietedo en entidades de Coe



rdeter comereial o iandustriel.

Los bienes que le proporcionsn rg
cursos al ietado se considersn econdmiey
mente fructfferos, tales, por ejemplo,
la tierres fiscul, por eu veanta 0 arreandg
miento, aluaacenee de depduito en los
puertos, meroados de propiedad fisenl, y
las inversiones que el Estado realice.

Algunos autores ealifiosm iguslmen
te de fruotiferoe los bienes que l¢ evi-
ten al setadeo un greto que ea otra forme
dsberfa afrontary ve. gre los edificios
pera ¢l funelonsmiento de lus oficinas
piblicas, y=u que a falta de e¢llos se ve-
ris precisado a efeotuar gnotos por ae
rrendomiento de locales adecuados,

En particular pars loe bience muee
bles y semovientes, se pueden sstablecer
tres oategoriess

a) De uso continuado: esto es, que
no dejan de existir por el prim-r uso

que de ¢lles se haoey Ve gre, los mucw



bles y dtiles de oficina, mdquinas, vehi

culos, instrumental cientifico, material
art{stico, enimales de trabajo (inclusc
remonta), animales pars reproduccidn y
exhivbieidn, ete.

b) Consumibless oucndo su existen-
¢in termina con ¢l primer uso; verbigrao-
eia, articulos alimenticios, de vestua-
rio, combustibles, imprescs de oficina,
snimales para experimentacidn, ete.

@) Materios primass que se desti-
nan a ser transformadas por la industria
del Estado.

En ¢l lenguaje aduinistrativo se
denominan efeotos los del grupo a), ¥y
especics, los de los grupes b) y @),

Le distinte composicidn de los
bienes del LEstado ¢n lo que se rotteri
a su noturaleza material, a lss formes
de spm empleo o0 destino y a los derechos
que sobre =llos ejerce ¢l propio istado,

haee que no pueda hablarse de un inventag



rio asnor#l de los biencs pdblicos y po-
trlnoqtulco. eopecinlmente si para dicho
inventario se han de¢ cumplir uniformemen
te las operuciones que requiere e intee
gran este lmportaonte instrumento de la
gestidn administrativa, es decir, la de-
terminseidn de los bienes a inventariar
J el derechno gue sobre los giolo. se a-
tribuya el Betado, su clasificacidén metg
dica, descripeidn prolija y adeouada vae
luaeidn, revnido todo ¢llo en una sinte-
8is unituria.

En ese sentido, los propésitos de
formaeidn de¢ un dYnico inventorio gemersl
que comprends tan diversos y heterogé-
necos e¢lementos, no han lograde reslizer-
se cumplidamente en ningin Estado; y el
fracuso se explica porque se perte del
equivocado supuesto de¢ la snalogio de eg
ta operuocidn con la que se prectica en
las haeiendas privadas,.

Con mayor propiedad debe hablarse



de varies especics de iaventarios, ndee

ouados a las diverses oloscve de bienes
del “stode y de su destino o empleos Un
luventarie de los bienes piblicos; un
inventario de los bienes patrimonimles
“no disponibvles”, inmuebles y de las o=
lecoiones artfstiors, histdricnc o ciene
tir;oaal un inventsrie de los materiales
destinades a la defense macionalj un ine
ventario de los "efz0toe” y de las "¢8e
pecies”; un invent rio de 1.llhttl0l de
las entidades descentrulizadas de tipe
administrstivo; un inveatorio de lus ine
versiones y de los iucremcntos correspogy
dientes al fstodo en luo exploteciones
de sardeter comereisl ¢ industrisl enm
“"empresss del Fetedo” y en los ooalcl-;
des do economfe mixta; um inventario del
aetive y pusive de curdeter financierog
un inventario de los bienes "dio onie-
bl:e" y un inveatario de le deuda pdblie

¢a consolidada,



Los bienes del dominio publice

constituyen elementos de compleja y no
muy precise determinucidn, y su iaventy
ric hadbr! de efeotu.rse por medio de eg
pecinles regietros de cousisteneoins del
dominie pdblico, cuyas enotaciones tene
drdn que re erirse a planos de relevhe
miento topogrifice, ¢nrtas geogrdficas,
mapas y documentos complementarios. En
2009 regietros se consignardin lse modie
fienciones producides por lme varisecio-
nee en lo conformncida geogrifica de di
chos bienes, come teombidn le lneorpjra-
eidn de otros provenientes del potrimo-
alo del Lstedo o de particulares que se
‘..t‘...-.l uso directo ¢ inmedisto de
la ooledtivided, o como dice ol artfou-
1o 2340 del Cddigo Civil, “"parns wtili.
dad o comodidad cowln"; y se exoluirdn
los que medisnte 1ln desafeotncion hecha
por autoridad competente, cesen +n f=

quella condicién pars ser transferidos



al pantrimonio del Estndo.

Hobrd que distinguir loes bicnes
que formen el dominio péblico "mntural®
de los que constituyen ¢l dominio pde
blico "artifiecial®, E1 primereo, cuyo
proceso de formacidn es de origen geold
glco, serd inventariade sin asignarle
ninguns upriciaotéa monetarin, ai aun
eon referencia a loa desembolscs origi-
nados por su eomnscrvacidn y aprovechse
miento (obras de dragado, ete.), los
que tendrdn su adeduads menifestoeidn en
las erogreodones finaneieres fijudes en
el presupuesto de cada ejercicio.

in ouante nl dominio piblico “arsi
fieial" (eslles, camineo, plesas, pere
ques, eto.), or:ado y sostenide por el
Eetado, serd provechoso comeignar lus
sumae invertidss en su formacidn y mejo-
romiento, de medo que pueada apreciarse
la sagnitud de los recursos del “atado

que hnyan concurrido a producir e inore-



mentnr dichos bienes, Tales importes rg

presentordn valores efeotivoe en ¢l moe
meato de realizacidn de lss obrans, pere
poeterioraente y con el transourseo del
ticmpo se trensformerdn ea valores nomi
nol:s 0 histéricos. De modo gue si se
pretendiers establegcer una apreciacién
compsritive de las iaversiones efvotua-
das perc com dichos biencem en difereh-
tes dpocas o umnr globul en determinado
instaute, oseris ueceerrio ponder:r los
reapectivos importes, teniendo e¢n cuele
ta las osellacion«s de valor que con el
eorrer del tiempo se hublieren producide
en ¢l signo monstario euplendo par: fe
quellas operscionss.

in es08 casos result: indioude y
aci lo aconsejan algunos autores, rs:due
reir @ la fijacida de diehos valeores en
oro, m«%t:l ouy0 poder adquieitivo aunfe
que tembién verfa coa ¢l sucederse de

los nfigs, ¢l cumpe oscilatorio de tulen



variacion o es comp rutivimente reduci-

do y sigue siendo ls medidsa mes ajustie
da para valucciones en forms permanef=
tee

El invent rieo de 108 biencs inmug
bles devtinados a lo® serviecios piblie
¢os comprende de ordinarios ouurteles,
arsenales, museos, bibliotecns, cooue-
les y, en gen ral, todos los llamados g
dificion pidblicos, gue por disposicio=-
nes legales o administrativas, 0 por el
use a que estdn destinedos, se conside-
ron indispensabl:s.

Wientris comserven su sctual utie
lizeeidn onrecen, por tsate, de verdadg
ro valor de O;nbto. de modo gue en el
inventario deberd consignarse solsumente
las sum:s invertidas em su adquisicidn,
eonetrugeidén,o0 mejorzmiente, o ¢l veler
atribufdo o lcs miemes en ¢l cuso de¢ A=
portes o donacloncs de porticular.v, 83

guidadose a eate respecto la norme ecty



blecida pare la valuscidn del dominio

piblieo artifieial.

Una e=tegorfia sspecinl de bienes
muebles indisponibles eetd constitufds
por les coleceioacs hietédriews artisti-
cus o cientifiocns que formemn el matcee
rianl de los muscos, archivos,y bibliotg
cas, destinados al lomente de la oultue
ra noclonal. “atrom en eate rubro, tome
bién, el mobiliario y oracmeatos de las
oficinnce y dependencias pddlicas, gue
posesn un valor artfetico o histérico,
por cu,0 motive interese ol EFstado s
coaservacidn.

El iaveatario de eotos elemeantos
es esencicluente deseriptive, y por troe
taree de 008a® que do ordimario estdn
fuers del comercio y ou muchos Cueos de
apreciucidén extraccondmiocs, en su vuiluse
¢idn monetoria hodbrd que celidrse ol vie
lor de ooeto originarioc o de l: estimue

cidn prooticade en l: oportunidad em gque



entruron a figurer en el patrimonio del ig

tade, constituyendo tembién v.lores nomi-
asles o histéricos.

Otros bisnes muebles y semovientes,
de uso continusdo, utilizados en los sere
vicios pidblicos y que en ¢l lenguaje admy
aistrutivo ee denominan "efectosn", come
prenden los muedles y dtilee de oficins,
wfquinse, vehfculeos, instrumentos meodnle
¢o8, meterial. 9, animales de trabajo, po-
ra reproduecién o exhibicion, eto.

Se iaventariardn con la debide cloe
sificnecidan, por especie, calidad, tameio,
formu, peso, medids y demons det:lles gue
determinen las curacteristic s y condiecig
nes asi como su estado de couscrvacidn.
Para algunos elementos de uso corriente jy
general en las oficinas pdblicus se tiene
de e la "tipificecidn” o "e¢standardizoe
cidn", con lo gue no sélo se simplifiee
la taree del inventario sino que se {+0ia

lita la adesinlstrecidn y coatralor de di-



chos bienvs, se reducen sus costos, y pel

mite aplicer a los mismos valore de tord
fas A loa que neo pﬁdtora efectuarse cotn
unific.0ién se les asignard los rinpottt-
vos valores de costo o de ingreso, confog
me 8 la estimecidn prectionda al efecte
cuando no s¢ llegare a determinsr el ver-
dadero costo.

No se hurd constar la depreciacida
que se opere por el uso coatinucde y dete
g ste sufrido por «stos bdienes, ya que 1a
hacienda pdblies no constituye unz setivi
dad lugretiva sujete a la determinacidn
periédies de eotodos de rendimientos o de
ganancias y pérdidas, «n los que debe ool
putarse lu smortizaecién correspondiente
gor la depreciacida operada en ol active
fijoe.

Los elementos gntortalaa que se¢ ut}
licen =taato immuebl:s como muebles- han
de ser conservados en las mejor:s condi-

eciones pera la eficiente prestocion del



servielo phblico, ssegurdndoles el mayor

perfodo de vida Wtil, hosts lleger ol ing
tante que se coneideren inaptos, pasdndoe
lo® a ia condicidn de bien s fuers de uso
© dispoaibles, y sean substitufdos por o=
tros adecuados al servicio @ previer. Los
g=8to8s que entretanto dem:ande su esamerada
conservacion constituirda erogroiones fie
nanederas inclufdas en el presupussto del
respective ejerocicio. |

" Pero en cuso de que haya de asotuar-
-o|la respousabilidad administrativa por
los perjuicios que ocnsionen sa ol petri-
mouio del Estado los agentes consign:toe
rios o los emcargados de ls administracicn
de estos bien.e, ¢l Smport: exigivle se i;
terainerd atendiendo al costo de reposie
oidn de los mismos, previa uma deduceidn
qu.mtmlc ¢l eetudo de su conservaecidn
y aprovechamiento.

Las ":speciesn®, cvs decir, las mate-

riss eonsumibles, cuynm existenoia termina



eon ¢l primer uso (ertfoulos slimentieiosn,

vestuor o, combustibles, impresos de oficy
ne, animel.s para experiment:cidn, e%¢.),
¥y 1.8 met rins primcs que o¢ deatinen a
wer tronsformadas por la industrin del Soe
tado, se inventauriardn siguiondo lao nore
Bu8 comunes apliondes en lus empresss ine
dustriales y comereicles, de acuerdo a los

respec¢tivos precios de costo que figuranm

registredos em lua contabilidedes de almae

eén o de depdsito, en ouso de que no se
“enga refsreacie de los miasmos, por el cog
td de reposiocidn,.

Formalidadec especinles rigea pars
el iavehtario de los msterianles destinados
a la defenss naeionul, gque son practicndos
J conservados con la debide res.rv. por
loe drgannoe (ue tienen 2 9w Cargoe tan ine
portonte {uncidn del Eetado. Rpero, en
cuuate a lss normas de v:luscion, se aplie
cardn loes que correspondem a loe bienes

gue integran el patrimonio del “otedo,..

e e



El eriterieo v luutive que hemos exe

pus=to no ¢s de aplicneién pers con low
bienes de que el Fatando pwedd desprenderse
por negociuoidn, cesidn, eto., o cederlos
en locacidén, e+ deoir, pars con los bienes
qué resultam disponibdbles (tierra fisesl e
inmuebles, muebles y scmoviente¢s que no se
utilicen ca los servieios del Nstado). Los
elemontos que integran este inventarie,
constituyen bienes susceptibles de aportar
al Betado recurses finaucieros, yes sea por
1o rents gque produscsn o por el valor de
su ennjenncidn. Por consigiiente, habrdn
de valvarse atendiendo a sus carnoteristi.
cas econimic.s, grade de rentabiliduad y
presunto preeio de venta,

Las entidaedes desceutralizades de t3}
po aduinistrative (Universidades, ete.),
confecc.onan sus inventarios siguiendo las
normes comunes ea la adminiutrucidn cene
tral del Estado, y todo® los bienes hacen

parte del pe- rimonio fisecal.



Los distintos iaveatarios y lus die

versas wormu® pere la valuacién de sus ele-
mentos gue homp- selinlado o ¢l punto ante-
rior, evidenolion la imposibilidad de la ree
unidn y epreciacidn uniforme de -wos bien o
por medio de su valuacidn em dinerc.

Debe recordarse que lu mayor perte de
lo2 bicnes potrimonicles del EZstado son ine-
disponibles y sirven de instrumento persae
neate & lu preot.oidn de los servieios pé-
blicoa.

du Vulor! fijado ¢n oportunidad de su
ingrese =1 patrimonio fiscal, traduce un
concepto de relutividad comn relacion a los
de otroe elementon -xnalgreu ingresadoz con
uﬁtoitortd.a 0 que se incorporaria mas ades
lonte, iormfudocs asi verdaderos valores ng
Illaioa. ¢u8l Slempre distantes de los que
significerfam valorvs sotuales de esce mis-
wos elementos; en algunos Cus0s & Cousecuen
ele del de gaste ffsleo sufride por el uso

¥ lu weecidn natural del tiempo; em otros,



inversamente, por su mayor gredo de apree-

ciabilided en ruzdén de su wirito artistico,
eientifice o_htstértoo; Je por Gltimo, de |
lus alSeracion.s gue se hubicren opsrado
en «1 valor de los signos monet: rios uti-
lizedos purn medir cooudmic:ments zm l: reg
pective oportunidsad cadn uno de los bienss
incorporados a diche pntrimonio.

Por consiguiente, la reunidén de todos
¢208 vnlores nominales o0 histéricos =que
a isledaemente considerados contribuyen a re-
forzar el contralor administr tive de¢ loe
renpectivos bienes~ curece de signifie=do
preeiso y serfa vane pretemsidn querer adi-
cionarlos com los rsst-ntes biencs gue, por
ser disponibles, permiten unn adecunda vee
luscidn monet:ria,

B8 que el putriwonio juega diverso
rol segiu que concierm~» a la hacienda privg
da 0 @ 1« heeienda pdbliea, :a lae entide-
des oiviles y cogereiules, el patrimonio es

un-: walversalid.d Jurfdtoo-«oou‘nio- <a la



ouzl la mese aetiva o positiva constituye

-gon clertas limiteciones lo prends comin.
de los aoreedores y se coutrapone, por oohe
slgulente, 2 1o mess pasive; ¢l excedente o
diferencis de la primsre sobre la segunda
imperte, pues, 2l potrimonio nete o liquie
do, resultando um déficit peirimoniol em oy
20 contrurio.

Pare el Ertade no puede hablarse con
propiedsd de une mess patrimonial activa
contrapusete a le maen pasiva, constitufda
en su mayor proporoion por la “dends consoe
lideda",

A ese revpecto, afirma Sehrott, que
sunque s trate de un pasivo pare el tstae
doy, eon dewda no puede coufrontanrse con «l
agtivo patrimonial, porque representando
sum:s gque graven ¢l futureo deben eacontrar
ou cumplimiento »n la fuerazu del pueblo poe
ro realizear sacrificios y *a el poder coac-
tivo del Letndo pars impon«rlos por medio

de unv adecuads legislucien tridutaria. Adg



wisy, r-eulte imposidle le estimucién valory

tive del derecho del setado de exigir taleo
seerificlos pars couput:arle numéricamente
como rubro adtive.

Beata, siade que le potencia econduie
co-{inencie a del Letodo deriv mas del cog
Junte de vienes de jue se vale la preetaeidn
de¢ loe scrvicios pdblicos, de¢ las con'ribu-
elonus que puede imponer y recaudar de la
coleotividud. Un Lstado que se apoye en una
sutigua y vigorosaConstitucidn, con un go-
bierno fuerte y prudente, con ua territorio
vasteo y productive, densa y laborioss poe
bleeidn, impucstos abundaantes y asentndos,
serd, desdd el punto de vists econdmico-fie
naneiero, mas poderoso que otre istado que
dispongn de un patrisonio mayor, pero con
un goblerno débil, pobre territorio y ume
poblacidn remiss al pago de les contribuoig
nese

Bapero, a:rf{ de graoa provecho detere

minsr pare ende ejeroiclio presupucctario el



laervaento producide eu los blencs que

constituyen el active patrimonisl del Eotae
do y ou relaoidn con ¢l sumento de la dewda
pddlica operndo ¢n el mismo perfodo, y a
ese propdeito respomnde l: separueoidn estae
blecids en algunos pufees entre pre upuesto
de "recursos y gnsteos corrieat:s" y presue
puecto de “"enpital®, No siecapre el aumento
de la deuda plblice en algunos ejercicios
se destina 8 iaversidn de bienes de Oupie
tal, sino que puede reupouder a 0troa Proe
pbeitos y especiulmente a la polfticu <¢oo-
némics seguids por ¢l Gobierno en perfodos
de dpresidn, por medio de suveidios a l:a
nuvualc‘o sgropecuarias, cosmerviales, ine
dustrinles, ¢t0., y otros gnstos de-tinados
a le reagtivanoidn econduies y a incrementsr
con elle la reate nacloncl. Iaversaamente,
en periodoe de prosperidud, se provede a a-
sortizer lu deuda pdbliee cou los superie
vits que se produsean.

Bn 1luo haclendss pibiicse menorss (og



munes y weaieipios)se reducen consideradlee

meate las dificultedes apuntadas pers la hg
cienda del istado, de formaor umn iaventarie
gener=l que exprese en uns sintesis unitne
ria ¢l estado patrimonisl eotive y pasivo.
in ellas, por lo tanto, se confeooio-
nsn estndos patrimoniules que ponen d¢ mMoe
aifiesto el valor atribufdo al coujunto de
los dienes que componen ¢l metive y 21 mon-
to del pnsivo de lo respeotive entided pi-
blics, asi como ls diferenvia resultante de
superdivit o déficit putriaonial, y pars tne
les turcas ve siguen los eriterios de¢ voe
luacidn de los bienes que rigen en la hae
eiends piblies mayor. -
Nueutra posicida respecto del tipo
de bienes a ser inclufdos en ¢l presente pro-
yeoto de inventsrio permoneate, oo que, én uma
primera scleocidn, deben ser excluides, en for
m: definitiva, los bienes del dominio pudblico.
81 bien eiertasparte de le dootrina

se iuclins por su inclusién aduciendo los di-



Versos argumentoes ya coumentados, parede rezonde

ble cconelufir que los bienes del dominio pdblico
ofrecen onracteristicas que nede tienen que ver
eon aquelios del dominio privado.

lo.roallta 0eioso acudir nuevamente o
la opinidn de I-foeq quien sostiene que sobre
los bienes del dominio pdblico el Estado ejer-
oe, antes que un derecho de propiedead, "un de-
reeno d¢ soberania®,

In lo atinente o loas bienes del donmie-
alo privado ¢ vienes patrimoninles del ilgtade,
ellosy c¢n observoneis del principio de universg
11d«d del iuventario, debieran ser ianclufdos en
su totnlidad.

din embergo, pérece conveniente un
aaflisis previo.

Dendelel punte de viastn dc'o-'zlolu--
sién o exclusién definitiva, los bienes admiten
ou clusifieseidn en las siguientes categorias:

+« Inmuebles

s Mueblcs

o Valorce



Parece iaunecesario destaocar que los

valoree, ;cyroatutmlOa por dianero, documentou,
der:chos y aocionecs en gencral deben ver coatrg
lados @ truvés de meconismos distintos de aqug
lloe que s¢ puedan adoptar pars el control de
loe bieaes fislecos proplomente dichos.

Por cousiguiente, ¢llios no serdn tomy
Gos en considerscién en -1 presente proyecto.
En lo couce¢rulente s los dos grupos rectuntes
-BUebles @ iamuebles. #s evidente que su inoclu.
sidn no pueic ser soslayada de uULe WARET:s gehé=
ral.

No ovstaante, dentro de estos grupcs
8¢ enduentrun RUMerosos bienes de cursoterfstie
cas muy <speciales, tales como los destinsdos a
la defensas exterior y al manteaimiento del ore
den interno. In lo referente al Xutndo provine
eial, soa de¢ importancia 108 de¢ eot: ditime one
regt .rfstiou. Letos bienes, constituidos por ag
mas y equipos eouplemeatarios, asumen Jenervle
mente,eouracterfsticas ressrvedas ¢ secritas, 1

ighereatss a la funeidn a que eotin destineados,



por lo ecusl su execlusidn d:1 proyeeto debe ser

oonltditnln.

Existe, por otra parte, un clerto gry
po de biene¢s que, desde el punto de vista conty
ble—adainistrative, counforman tzmbién ¢l putrie
monio del ustado. |

Je traut. de los blenes de¢ consumo in-
medicto. Ustos bienes, en rasdéa de su nnturélo-
28 -generslmente percQederce 0 eoa virtud del ef
pleo al ocual e¢stdn dtl£1u860. ~desaparicidén cos
@0 individualidad el primer no.-.dobcn quedar
sometidos a un tipo de registro y coatrol de og
racterfistiocus totalmente diferentes al que pue=-
da ser spto para los bienes de uso dursbles.

in efeoto, la frecuencia de altas ¥y
bajas, el siguificado de las transfercncice, el
cerdoter fungible o no de los bienes, asi como
nunerosas otrus earacterfsticas, impiden lo a-
plicucién de un mismo régimen de registro y cof
trol para bieancs de usp y de consumo.

Por eousiguisnte, dudos los objetivoo

propuestos para el preseat¢ trabejo, ¢l miemo

Ty



se¢ limitord alls progromseidn y puests «n Mole

cha de un sistem» de inventario permenente para
biencs de uso exclusivamente,

Finalmeate, dentro de ‘utos existe un
civrto ndmero de ellos que, PoOr sU 20CAE0 Vie
lor, su extineidnm el primer ueo o la foltu de
correspondencia ragonnble ea la ecuscidn “"costo
~beneficlo” referida al coatrol, serin igualmep
te exolufdes del proyecte.

Definido ¢l sleance 0 universo que
conprenderd el iaveatario em lo atinente a 1o
noturuleza de los bienes, se hace nevesario se=-
leocionar aguelilos que coampondrin el nicleo go-
nerodor.

En este sentido, pueden aceptarse las
siguientes coansideracioness

Los bienes inmueblen del Eatado ofree
cen actu:lmente ﬁn vemplejo panorsoma que estd
vinouleodo, antee que e elementos de lu tdenien
contable 0 administrativa, a facetores de tipo
Jurfdico.

.a efcoto, numerosos bienss inmuebles



no cuentan ea la actunlided con los correspone

dleates tftulos de dosinio. 'a 1os ousos en que
ellos existun, leos mensuras no se sucuentran,
por lo genercl, actunlizodns. Numerosoe predios
hen sido Oedidos a partioular.. ea c¢umplimiente
de planss de construccidn de vivieades econdmie-
eas 8in que adn se encuentre olur-mente definle
da la transferencia. Exist.n adn bicace donados
0 legados al Estade provimeisl por particulie
res, sia gque se hayan verifiondo laz corrvspole-
dicautes eserituraes traslatives de dominio.

En términos geacralces, loe blenes ine
suebles presenton actuslament: uns situacidn de
complejidad jurfdiea tal que no los hace aptos
para iategror el nldcleo genersdor.

La ilaclusién de los bienes inmuebles
en la primera etups del proyecto perjudieoaria
senciblemente al conjuate heciendo peligrar el
éxite del siotems.

Parece acoasejable gus ent-2 de decl-
dir la i1nclusidén de 109 bilenes iamuebles em un

sistema de inventario perasnente, 8 uegesario




resolver los i1atrincsdos problemcs de ordea jurf

dieo que afcotan a este tipo de Lienes. Por otra
purte, lo@ bienes iAnmuebles son, por su propia
noturnlesza, de oar-oterfstica marendacente estda
tiow en lo referente n movimisutos de altun, bie
Jae 3 tranafercencins, Existe, finanlaente, otra
rasén pera decidir le exclusion de¢ lo® inmuebles
de¢l ndoleo generador. :ssts consist: en gque ol
tipe de coautrol apliouble a elloa se bus: mucho
mes en fuotores de tipo juridico eevitar la pér-
dido per prescrigeidn, por ejemplo- que en ele-

mentos contable:s o0 adainistrativos.

2.2, Aspeste jurisdiccicmel.

¥l eardeter de geacralided que debe tener el ine
ventario ea lo comnceraient: al fmbito jurisdioce
cionsl eotd fuera de tods discusién. Cl mismo dg
be ser somprensive de todo ¢l dmbito del gobier-
no provineisl en cualesquiers de sus meaifestie
oioneoy Administroeidn Central proplamente dicha,
entcs descentirilisados y orgenismos centralisie
dos aunque dedicndos a aetividedes empeclisnles,

como c¢sQuelas, hospitale , ete.




Sin embargo, ¢a lo atimente a la defi-

asieién del fmbito que comprenderd el ndoleo geng
redor, se¢ hate uecesario deteruminar su alcance.
in tal seatido, se aiscutird accreu de lu ooave=
niencia de lu exelusidn de los orgenismos desceg
tralizados.

A tel efecto, hon sido snalizadas las
leyss orginicas y los deoretos que reglamenton
el funcion:miento de los orgunismos descentralie
gados de mayor importaneic deatre del goblerno
provineial,

1. Picceoidn Gensrel de lo Snergfs.

Segin ¢l articule 1le¢, pd-
rrafo 3¢, de la Ley General de la
snergla Mléetricu, Ko 5189/70, la
Uireceidn Frovineial de lu Tnergfa,
tendrd la oupecidad de las personss
jurfdicas de qu'cno priveado, con
auterqufa para los fines de su inge
titueidn en ¢l ejercicio de su go-
bierno administrativo, industrial,

comereinl y f{insnelero y en oonde-



contreer obligeeoiones dentro de lo

que la ley eatableos, ejescutando o
eelebrando todos los actos Jurtdt;os
que reglsmentan ¢l Céddigo Civil, el
de Comureio y dem:ug leyes gensrales
¥y especlnleo eplicnbles en ¢l oulle
plinmiento de su cometido.

La direccidn yaadministrg
eidn ecotd a oargo de un Direotor y .
un Consejo de Adaministrocidny este
dltimo tiene eatre otras etribucioe
ne la adquieicidn y onljcnuctdn de
bienes muebles y semovient.s :-13
locuoidén de bienco mucbles ¢ inmue~
bles ¥y conatttttf .-rvtdulbr;o admi
nistrativos como conste en el mt—
cule 18, iuocise ¢) de la Ley 5189/
70 mencicmad: ¢a ¢l pdrrufo antee
rior.

A su vez, ¢l artfoculo 28

disyones



. La Direceidn Provinciel de

la Egergin llevard ¢l iaveatarie
génersl de todos 1loo bicunes y vy
lores pertenecientes a la onﬁ-
dod ejustdndose a lae disposiocig
nes que on wateria de potrimonio
rigen en la Proviaeis,.

Sin perjuicio d¢ lo dis-
puesto en ol pdrrafo anterior pgp
drd seguir el sistema de iaveaty
rio pcniunto pars los rubreos

en queé proceda. -

2. Bemeo Provisolsl de Semty Fe.

La bey Orgdnic: 2721 y Ree

gleomento General del Bageo Provine

uai de Sunte Fe, dicpone en su are

ticulo 13 que ¢l Directorio General

deberds

n
® & 8 & & @& 6 " 8 e a0 8 e

e) Hesolver la vents de 109 biee
nc¢o del Banco, pudiecde dar a

los Directorios loeales autoe



rizacionss de cardeter general
0 ¢0pedianl, a ese ofeoto, Se=
g¢in lo estime conveniente.

f) Councoer la adquisiocidn de bie-
aes iamuebles coa destine e
use prepio del Banco, heeh:ss
por Director«s locales. »

Los Directores locales dee
berdn, segin lo expresa el articulo
16

“”
@ & & 9 o & 8 8 4 e 8 b e e 0

d) Deecidir le vinte de sue respeg
tivas cneas, con conovimiento
previo o posterior del Directg
rio Generul.

e) Efectuar asdquisiciones de biee
nes inmuebles por su sola deoi
sidn ouando ee hagen en defen
8: de oréditos y con 00n00ie
@ieato del Direotorio General
cuando se destinen a uso Pro-

plio del Banoo. “



Aden's el artficulo 38 esty

bleoves
. ¥l Banoo muntendrd su ree
giatro pe trimonisl de nouerdo
con 8w orgiuizacicn y su sisteme
coantable.
3« Rireceidn Provinoisl de Vivienda y
Urbenisap.

La Ley Ne 6690 y ¢l Decreo-
to We 71471 ectablecen que lo Direce
eidn Provincial de Viviends y Urbne
nismo e2 une persona Juridica pdblie
ea sutdrquies que se gobierms por
sus proples componentes,

il articulo 3 de la mene
eionada ley dispones

- Bl patrimonio de la Direo-
eién Provineisl de Viviends y Ure
banismo est! constituido por to-
dos los biene® gque por ow:lquier
titulo se le tronemiteon y por el

remnnents al clerre de ond: ejere



ciclio de sus regurees propios y

fondos de¢stinados a construccienes
y/0 adquisiociones una ves atendi-
das todas sus oblignciones, -

Dentro de las atribuciones
y deberes del Direetor, ¢l articulo
8¢ entublecs que éste puede adminise-
tror y disponer de los fondos de la
Direcoién.

A su ves, sl Decreto Reglg
mentario dispone gque ¢l Departomento
Contable~Pinanciero atiende la conty
bilidad presupucetaria, petrimonial

y de costos del ente,

4o Bireccidn Erovinecisl de Vialidod.

Segin <1 articule le¢ del
Deorsto 08370/67 la Direceién Provig
eisl de Vialided constituird un orgg
niswo descentrelizado con curdeter
autdrquicos
"  Serd una personsz Jjuridica

de derecho pUblice con capacidad



pare actuar priveda y pdblicomene

te de acuerdo con lo que estubles-
ean luo leyes generales de lo pro-
vineia y las especinles que afeg-
su funcionomiento. o
La Direceidn, come lo sefiae
la el artfoulo 9, :ataurd o eargo de
un adainistrader gean:ral, asistido
poOr un sudbeadministradeor nombrados
por :1 Feder :Jjeoutivo. iutre lae
funeiones del edainistr.dor gemner:l g
pueden oe¢r mencionndas las siguientea:
Artfculo 11, ineieco a)s
. Administrar el Fonde FProvig
cial de Vialided y los bienes e
inetulecionen poét-.ootcltou a la
inetitucidn en les condiciones ey
tobleeidns en el Derecho Adminise
trative y Cédigo Civil eon la reg
ponsabilidqd que £l deteraine pue
diendo representarla en juiclio cg

B0 demandante o demandnds jy trafe



8igir o eclebrar arreglos Judicis=-

les 0 extrajudicinles? .
Inciso &)s
® Vieponer la vente, tranefie

rencia y alguiler d¢ equipos ¢ la-
plumeatos a oontr:tiet e y cvoaufore
me a las leyes vigentes; la enaje=-
nacidn de bienes mnterislcs, ree
pue.tos, <¢yuipos, sutomotore¢s, hee
rramientas, enaerss e 1-p1¢ncn§ol
que se eonsideren fuera de uso. "
laciso 1)1

- Llevar el ianveatorio genee
ral de todos los valoicl y bienes
pertenscientes.a la.institueidn,
ajustdndose a las dtipootot.lba"
que en ™->.:ria de patrimonie !lcql
en la Provinels y teger los fondos
depositados en ¢l Bance FProvineinl
de Sants= Fe no pudiendo coavertir
su efeetivo :n valores., Pl inventy

rio gen:rel, que se astualizard



anuzlmente deberd ser estableecido

Cuda ves que se hage cargo de la
reparticién un nuevo administrae
dor general"”,

Respecto a su orgsnizacidn

con'nbie el articuleo 16 expresas

B Parn la Direceoida Provine
eial de Vielidad serdn de aplicae
eidn lae leyes de eontubilidad y
de obras pdblic:s y sue respecti-
vas reglameataciones y las obligie
elones emergentes de la presente
leye. "

Finalmente, ocomo antecedente de la mayor
importencia en la materia, parece conveniente eitar
las disposiciones del Censo Nacionol de Bienes del
Eetado de 1937.

Este operative, a pesar del oriterio ab-
solutemente amplio que lo inepird, Jusgando a tra-
ves de su "¢lesificador” (rfos, lagos, monumentos)
no iacluyéd a las reparticionse sutirquicas. in ee

fecto, el artfoulo 2¢ del Deorcte 97146 del 30/5/41



dispoue que lus repsrticioncs sutdrquicas procuras

rin adaptur su informacidn a la estructurs fundse
mental estublecida en ¢l "Clasificsdor de Bieacs"
que rigiéd pers el levantomiento del censo.

El uso del término "procur:rdn” es absoe
lutamente indicutive de la cabal intencidn de no
avasallsr la autarquia de loe orzonismos descentry
lizados. La sdmigistrseeion central impone norm=s
dentro de su jurisdiccidn y sélo suglers o0 aconsee
Ja a loe organismos descentralizados a adeptar prg
cedimientos administrotivos homogéneos y semejone
tes a los de la admiaistracidmn central,

Légic.uentec, no ha de dezconocerses que
resultc desde todo punto de vista coaveniente gque
las reparticiones autdrquic s adopten temperanens
tos idénticos & los empleados por la administrae
eidn centrol, Flle facilita el procesamiento de
informacidn a nivel globel y permite la emisién de
juicios sobre le eficiencia del funcionamiento de
los orgonismes descentralizedos.

“n este seatido, no ha de olvidarse que

¢stus reparticiones, oi bien cuventan con un régie-



men e¢opeeial en lo stinente a lo toms de decislo-

ne., 0o se :ucuentran fuerc del tstedo.

Por consiguiente, una duenn sdminiotroe
eidn impone l¢ necesidad de 1o *‘ylul&lta.i‘l de
sistemus integrados gque comprends tonto a les rve
porticionee de la adminietrecion contr:l como a
los org:nismos descentrulizados.

| Sin embargo, como ya 8¢ he dejado dicho,
los organismos descen'r lizados cuentun con Wi rée
gimen cspeoial en mnteria de toms de declsiones,
estimfndose inconvenienté l: ineursida del orgsnise-
mo centrsl em ese dmbito con eardeter imserative.

51 bien el objetivo del presente proyede
to pura el largo plazo debe perseguir la inclusiéa,
dentro de un régimen uniforme, de rep:rticiones
oentralizadas y descentralisadas, l» incorporseida
de c¢otus dltim:s en el corte plaze precenta un
elerto numero de dificultades, lne ouales pueden
ser sintetizadas en los siguieunt:s oconoeptony

1¢) Los antecedentes en la materia refle-

Jan geneérnlacnte la tendenois a rev-

petar le autarquiz de los orgsnismos



20)

descentralizudos, Tal ¢l csso yu Ole

todo del Censo laozoa#l de Bieneco del
Sstado del alio 1948, cuyo decreto ree
glomentario dispone adlo que 1-§ Cém
particiones cutdrquicss "progur:rdn”
adept .r su informacidn a la estructuw
re fundameatal sstublecida en 1 Clse
sificudor de Bienes que rigid para ol
levontamiento del mismo.

El sntecedente mfs préximo, represen-
tudo por lu ley provimeicl 17795, gque
ineluye a loa orznllnlla'lisooutrultb
zadeos e¢m el iaventurio genersl ii
31/12/61, demostré lu complet: inopee
roneia de la gtopcstctén. lo cusl dee

termind el frecase del proyecto.

3¢) La heterogeneidud de situsciones y la

complejidud de loo provlemas especifi
608 que indudsblemente presentqrin
los orgnnismos deseentralizades para
la tom: de un iuventario general y su

posterior scguimiento en un sistema



de iaventorio permsneante, hacen desse

consejable su inclusidn en «1 corte
mu siendo, por el contrurio, sumne
n-n-o conveniente el afiatsmiento del
sistemn .n ¢l dmbito de la administry
¢0idn centrel, antes de intentar la ig
clusién de loe reparticiones sufarqui-
cas. Lste temperamento es, por otra
parte, uns obligeda consecuencia de 1o
aplicscidn del svistema del ndcleo ge-
nerador adoptado como base de lu estry

tegie de implemontacidn.

A manera de resumen, puede seifialarse gue

los prineipeles [netores a ser tomados en considerg

eidn pare la delimitacidn del contenido del n-icho
generador admiten la siguiente clasificacidns

1. Dispersidn geogrifiea.
2, Pluralided ea ¢l poder de decisién (Poe

deres Ejeoutivo, Legislative y Judicisl

¥y reparticiones sutirquicss)

3¢ Deseentrulizaeidén «jeoutiva (eseuelas,

hospitules, comisarfas, ete.)



4. Formelidadens de Justificacida del derg

oho de propiedcd (inauedlen)

La estrotegie que se plantem proyeota un
dabito purs el adcleo generador, tal gue el mismo
esté exento de los obatfcules originndos ea los fag
tores premencionsdos. En c¢tapas postetiores se irdm
ineorporunde otros sectores, cuidando que em ese
procéso se evite, en ls medida Posible, lo Coploem
eidn en forma simultdnea de sectores que importenm la
introduceidn de meo de uno de los faotores de complg
Jided sefinladon.

Con cardeter teat.tive, se propone el sl
guiente orden de incorporzeidns

Kicleo generador;. Winisterio de Haciends

y Economia
Prisera etapay .Miunlsterio de A.ru_ntm
¥ Gancderfe.
e Seereteria General de la
Gobernscidn.
o Ministerio de Gobierne,
Jueticia y Culte.

Segunda etmpas o Ministerio de “dueseidn y



Cultura.

o Hinistorio de Obras Péblie
Cuse
o HMinisterio de Bienestaor Sg
eial,.
Tereera etapas « Orgonismos desosntrslizae
dos.
o Bicnes inmuedles

La etopa tcreers serd a su vez subdividida
eon ¢l propéeito de incorporar paulatinemente los
sectores, respetendo doe priaciplos fundeasentoles de
la cotrategia proycotada.

L1l planteo de esta estrategia comports una
oierta alteracidn en la secuencia de las tareas, en
el ceantido de volver faotidble la realisacidn del ree
Levamiento en ol nlcleo gencrador antes de la fecha
prevista originarismente pura el rolovuqaonto Gende
ral (etapa 1ll). Por consiguiente, serd ,osible dedie
ear un meyor tiempo a las funciones de seguimiente
¥y sjustes del sisteme, quedande ¢l micmo <n condicig
nee de cupter con solveaeiz los sectores rostuntes,

en les sucesivae eotupas,



CENSO E INVENTARIO PERMANENTE DE BIENES PATRIMONIALES

OBJLTIVOS,

En materia de objetivos, han de co nsiderarse fundasentalmente dos
aapectos:

1 ~ Objetivos en ef o finalidad del sistepa.

2 ~ Objetivos del réginmen de valuacidn.

1 ~ OBJETIVOS EN SI O FINALIDAD DEL SISTEMAs

Dadas las numerosas restricciones que deben ser aceptadas, de
rivadas del funcionamiento real y actual de lz Administracidn
Pdblica Provincial, en lineas generales; los cbjetivos globa~—
las que pueden ser razonablemente alcanzados a través ds la
inplementacidn de un sistema de inventario permanente song

~ Mantenirmiento de un rédgimen de control fisico.

~ Cumplimiento formal de disposiciones legales.

- LEstakleciniento de bases para la implenmentacién de un siste

na de planificacidén y control de gestidn.

MANTENIMIENTO DE UN REGIMEN DE COWTROL FISICO. Se trata de un

objetivo fundamental. Si bien consiste en una finalfdad apa -
rentemente sinple o nuy primaria, el control fisico es, posi-
blesiente, el daico objetivo que puede ser cumplido cabalaente
a través de un inventario permanente, sin ser requeridos otros

sistemas paralelos o complementarios.,

Este objetivo puede ser alcanzado inmediatamente de implemen-—

tado el inventario permanente.

Ed /

Las condiciones requeridas para su implementacidun son fieilmen
te lacanzables con s8lo contar con ura voluntad en tal senti-

do por parte de las autoridades administrativas.

En lo concerniente a la necesidad del cumplimiento de este cb
Jetivo, la misma no puede ser minimizada de ninguna manera,

En efecto, a través del relevamiento practicado sobre numero-
sos organismos se ha podido detectar que existe un alto grado

de descontrol en todo lo referente a bienes patrimcniales. E1

Unico elemento que puede evitar en algin grado la sustvacciin



ce bienes meside en el covocimicnte personzl y enpirico de les
agentes de una cierta oficina acerca de los bienes afectados

la visma,

Es necesario,no obstante, dejar aclarado ¢l alcance que puede
scr logrado a travds del inventario permanente., La delimitacidn
e stonsabillidades = ] At to oo 1z 1 g i A
de respongablliidades 2n lo atircente & la pnarda, conservacidn
¥y custedia de los bienes uuebles -y aln de los inmuebles por

zocesidne configura, en el dmbito de la administracién pblica

un problema orsiico,

e 1o expuesto surge que resulta sumamente diffeil coneretar,
en cada casc particular, una fesponsabilidad sobre un agente
deteriminade acexrca de la custodia de un bien el E"*ad » BL zz
cese willtiple y. generalmente, poco sslectivo, de los agentes
hacia ics bienes muebles, provoca que 1z responsabilidad quede

enveramente diluida entre varios de ellos.

Obviamente, esta aseveracidn no signifieca de minguna manera geo
dabe mer desestimado todo tipo de control. $8lo se desca hacer
notar gue €ste no pvede alcanzar hasta la imputacidn de una

responcabilidad completa a los agentes por pérdida o deterice

»o de los bienes.

Por consiyuienie, el alcance que ha de darse al control debe
ester drigido al cstablecimiente de wna presién de tipo moral
tendiente & evitar la sustraceidn de los bienes del Estado o

la regligencia o desidiz en su uso.

5in que esto pretenda constituir la descripcidn en det alle del
necanismo a ser adceptado, podria disponerse el régimen de cone
Trol siguiendo loe lineamientos generales que se exponen a con

tinuaci&ng

)

a} Para bienes de uso exclusivo por un solo agente y hacia
gl cual no puedan acceder terceras personas: asimmacidn
de responsabilidad total al agente sobre su pérdida o dg
terioro. En este caso, obviamente excepcional en la Admi
nistracién Piblica, puede llegarse hasta la determinacifn

de responsabilidad e condmica.



b)

Para bienes dc uso exclusivo por un solo agente pero ha—
cia el cual puedan tencr acceso terceras personass asip-
nacidn de responsabilidad de informacidn al agente soLre

su pérdida o deterioro,

Para bicnes de uso compartido poer varios agentes: selsc—
cién de uno de ellos en carfcter de responseble de infor

macidn sobre su pérdida o deterioro.

La mencionada responsabilidad de informacidn podrfa ser

estructurada sobre las siguientes normas generales:

cl) Se establecerfan distintos niveles jerfrquices en lo
atinente a la responsabilidad sobre la custodia de
los biengs,.

c2) El agente que cubra el nivel mds bajo de la escala,
seria aquél que tenga contacto directo, habitual y
diario con los bicnes,

c3) Este agente tendrfa la obligacién de informar, por
escerito, la pérdida o deterioro de un bien a cuyo
carsio se encuentre, dentro de las 24 horas hibiles
de halterse producido el hechos

ch) La informacidn deberfa cstar dirigida ol responsa —
ble del nivel imuediato superior y a la Oficina Cen
tral de Patrimonio de la Provincia.

c5) La enisidn de esta obligacidn deberfa ser considera
da falta grave y disponerse la instrucecidn de un SE'
meric administrativo a los efectos de establecer el
tipo de sancidn aplicable,

¢6) Las sanciones por omisién de informacién en el pla-—
zo previsto deberian ser de una magnitud tal que im
ponga en leos agentes une decidida inteneién de cume—
plimiento.

c?) La oficina central de patrimonio deterfa mantener
un registro de las pérdidas o deterioros con el pre
pdsito de establecer el eventual cardcter repetitivo

del hecho en la jurisdiecidén de un mismo responsable.



e8) La repeticidn de béfdidas o deterriores de bienes
puestos a cargo de un mismo responsable, darfa lu -
gar a la instruccidn de un sumaric administrativo a
todos los apgentes que tengan acceso al misnmc, a los
efeetos de establecer la responsabilidad civil o pe

nal en su caso,.

CUMPLIMIANTO FORMAL DE DISPOSICIONES LEGALES. Respecto a es—

te objetive, puede afirmarse qué nc constituye una finalidad
en si mismo. Las disposiciones legales son sdlo medios para
el cumplimiento del objetivo en sf u objetivos finales. Puﬁqa
do citarse como ejemplo los artfculos 131, 133, 134 vy 139, iE

ciso a) de la Ley de Contabilidad,

ESTABLECTMIENTO DE DASES PARA LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA

DE PIANIFICACION ¥ CONTROL DE GESTION. El1 inventario ﬁermaneﬂ

te constituye una herramienta indispensable, aunque no tnica,

de la planificacibn y control de pestidn.

La cantidad de bienes necesarios y disponibles para el cumpli
miei:to es fundamental para la planificacidn de aquélla v su

posterior control.

El inventario permanente brinda sdlo una parte de esa informa

cidns la cantidad de bienes disponibles. o

Con referencia al dato sobre hienes necesarics, el mismo cons
tituye un factor ajenc al inventario, tratindose de una tarea
propia de la oficina responsable de la planificacidn y ello
es sumamente diffcil de determinar en virtud de la fndole de

las tarcas administrativas.

Sin embargo, existen tarcas susceptibles de ser planificadas
¥y controlada la eficiencia en su cunplimiento como son por e—
jemplo la ejecucidn de obras piblicas, actividades de escue =

las y hospitales, recaudacidn de impuestos, ete.

Dentro de este marco, el conocimiento de los bienes de usomsu



cantidad, afectacidn y valor- constituye un clemento bsico

para toda funcidn de plancamiento y control de gestidfn.

Por consiguiente, la implementacidn de un sistema de inveri
tario permancnte debe reconccer como un objetive de singular
importancia el servir de base para la planificacidn ¥ control

de gestidén,

SUB OBJETIVOS.

A los objetivos antes deseriptos se¢ delen agrepgar [SYel caréct‘er
H 5 ?
de sub ob jetivos algunos gue en principio .,Odr'.fan considerarse
J ? o 1 ? ?

comprendidos en los primcros,

Uno de estos sub objetivos es la estructuracién de un sistema de
responsables de la administracidn y conservacidn de los bienes de

uso durable incorporados al patrimonio del Estado.

Este sistema de responsables debe reunir alpunas caracterfsticas
que, por otra parte, son en su generalidad comunes a todos los as—
pectos relacionados con el régimen de administracidn, registro vy

contralor de los bienes del Estacdo,
Algunas caracterfsticas son las siguientes:

a) Recuento ffsico de bienes, caracterfsticas jenerales ¥ distin-
tivas del sistema; pues constituye la Gnica base rosible para

el contralor permancente de los bienes comprendidos,

Este recuento fisico se puede reélizar de muchas formas distin
tas y a través de diversos recursos organizacionales (censos,
muestreos, pruebas selectivas, por sectores, por tiempo, por
ndrero de incorporacidn y hojas, por soeteo, a través de los
responsables de las distintas unidades, mediante personal ade
hoc, ete.) pero ea tcdos los casos, con la participacidn die

recta e indirecta de la estructura de responsables creada,

b) Expresa y formal designaciéu. Se trata de una funcidén especial
que se agrega a las que debe cumplir cada agente, partiendo par
una parte de las obligaciones ibherentes al cargo, o bien cons

tituir una asignacidn posterior (esto depende de la forma de



estructuracidn que se adopte para cada sistema de responsa -
bles), pero en todos los casos dele haber una clara asigna =
cidn de la responsabilidad {que ¢S, por principio, indelega-—
ble), y de las funciones y atribuciones derivadas de la migw
ma, No existe, para estos casos, la asignacién tdcita o infor
mal (cualquiecra sea la forma que &sta adopte), ni indireccta
por delegacién (por el principic antes mencionado, la respon

sabilidad no se delega).

Codificacidn general y homogénea. Otro de los atributos del
sistema serd el de establecer una codificacidn que en lo posi

ble redna las siguientes condicioness

el) Universal. (Que pueda coimprender a la totalidad de los

bienes sometidos al sistema).

e2} Flexible, (Que se¢ pueda adaptar vy extender rermanentemen

te; cualesquiera secan las exigenciasa futuras),

c3) Homogénea. (Que mantenga una relacién 16gica y constan~
te entre sus partes y a travds del tiempo, lo que permi
te su comprensidén y utilizacidn con fines de registro y

de control).

ch) Explicativa. (Cada uno de los elementos componentes del
cédigo tiene un significado propio, y para el con junto

segin su ubicacidn, posicién o combinacidn),

Esta dltima condicidn se logra normalmente con la utiliza -
cifn de un cbdigo compuesto, con niimeros autcpgenerados. Su
aplicacidn estd cada dfa nfs difundida ¥ sus partidarics le

atribuyen numerosas ventajas,

Quizd la ventaja mfs apreciable es su utilidad para indiecar,
con la séla lectura del nimero correspondiente a un bien, la
unidad a la que pertencce, sus caracterfsticas o tipificacidyp
el frea de responsabilidad de la que depende, antigliedad y o=
tros caracteres similares, Como contrapartida, su aplicacidn

preduce algunos problemas administratives de los que estan exn



tos otres sistemas mfs simples comc pudicra ser el gue aplica

1z numeracidn correlativaq

Para poner en marcha un sistema dc responsables en esos térmi

nes se requieren los siguientes recursos:

I.)Un sistema completo de altas, bajas y control de existen

cia 2e biecnes,

II.)Un censo completo (por lo menos para la unidad o Area a

implementar) de bicnes inventariables.

111, )Adiestramicento del personal al que se atribuyan las res

ponsabilidades.

IV.)Un sistema apto y eficiente de generacidn, procesamiento

¥y circulacidn de la informacidn.

Otro de los sub objetives a lograr, es la implantacidn de un
régimen de tipificacién y normalizacién de bienes o productos

que permitas

I.)Formular un listado lo mds completo posible de las carac
terfisticas de los bienes incorporables azl patrimonio del

Estado en sentido general y lato,

I1.)Prever las adgquisiciones de repuestos de los distintos
bienes, especialmente mecdnicos y formar un stock de los
mismos de acuerde a la esperanza matemitica de duracidn

de cada uno de ellos, segln sus caracteristices téenicas.

I1I.)Formular un programa anual de reposiciones y hajas de bie
nes segin sus caracteristicas y antigliedad y el ajuste
permanente del mismo en funcidén de las variancias que im

pongan las eircunstancias.

IV.)Un mejor aprovechamiento de los bienes disponibles, evi-
tando las bajas de elementos que estidn todavia en condi-
ciones de ser utilizados, mientras que por otra parte se

adquieren bienes similares con destino a otra unidad.

Cabe la posibilidad de constituir, sobre la base de un eficien



te sistema de informacidn, y teniendo en cuenta la tipifica -
cién a que hiciéramcs referencia, un fondo de redistribucidn
de bienes de uso durable que, sin duda, significarfa un impor

tante ahorro para la administracién.

La tipifiecacidn de productos en ‘este drea, requiere, por la
casi infinita diversidad de los mismos, y en eplicacidén a dis
tintos tipos de necesidades; de una investigacifn minuciosa
de aquéllos y éstas, a fin de elaborar un digesto que tenga

un grado suficiente de coherencia y homogeneidad.

Otros dipgestos y manuales, ya probados y aplicados en nues —
tro pafs, asf{ como las denominacdas normas IRAM para normaliza
cidn y tipificacidn de materiales, constituyen elementos a v~

tilizar en este propdsito.

Normalmente el medio organizativo mds apto para realizar la

. . 3 1 . 3 - .M -
investigacidn y elaborar el digesto, es la designacidn de una
comisién ad-hoc, formada con funciocnarios de jerarquia de las

distintas unidades comprendidas en 2l sistema.

Un sub objetivo mds a lograr, y que reviste gran importancia,
es la instauracidn de un sistema simple y coherente a la vez,
de altas y bajas de los bienes sobre la base de su racgionali~

dad.

El régimen de altas y bajas debe tenmer como pilar fundamental
el sistema informativoe que debe dar las valuaciones para el

tratamiento de tres fases de informacidn:

l. Prospectiva {(previsidén)}.
2. Concomitante (registro).

3. Histdrica (control).

La optimizacidén de los objetivos es una cuestidn adicional

que reviste fundamental importancia.

En primer lugar, la posibilidad de optimizar los objetivos
globales s8lo puede ser tratada en funcidn del conjunto de fi

nes de corto, mediano y largo plazo del Gobierno Provincial,



puestc gue no tendria sentido planificarla aislando el proyec

to sobre sistema de bienes patrimoniales de su ecntexto,

No se presentaria conflicto alguno entre metas alternativas ¥

la optimizacidn seria la opeién obligada.

Si se toma como Sptima la implantacidn total del sistema, su
prueba en funcionamiento y la puesta en marcha de todos los
mecanismos inherentes al mismo en forma armdnica v coherente,
cabria plantearlo como un objetiveo final al largo plazo, de-~
pendiendo el término de wlltiples hechos y circunstancias,

previstas y no previstas.,

Dado el plan que se tiene en eshbozo para el programa, y cuya
estrategia serd expuesta en forma analftica en el préximo in
forme, basado en la implementacién, puesta en marcha, prueba
y ajuste del sistema para un nficleo generador, y completando
el mismo en todos sus aspectos, la extensidn a otras 4reas,
gecgréfiéas 0 de actividad; se plantea como meta a optimizar
en el corto plazo; la realizacidn del censo de bienes inventa
riables y la implantacidn del sistema completo parz ese nd -

cleo,

De hecho, esta decisién polftica relega automdticamente al res
to de les objetivos generales y parciales, a la sub optimiza-

cidn en el corto plazo.

Dado el cardcter de las variables que se tratan, no existe u-~
na escala de optimalidad de amplio espectro, sino que la sub-
optimizacidn mencionada significa para los distintos objeti ~
vos no comprendidos en la implantacidn y puesta en marcha del

sistema para el micleo generador, llegar al grado de propues—

ta y andlisis del funcionamiento,

OBJETIVO DEL REGIMEN DE VALUACION.

Los objetivos generales del censo Fueden lograrse con indepen
dencia de la existencia o no de un sistema de valuacién, ya

que para la ejecucidn de las operaciones de rutina necesarias



para mantener actlualizado el anadlisis de ia composicidn del
patrimonio provincial (altas, bajas y transferencias), la a
tribucidn o no de valorss a los Lienes registrados es total
mente irrelevante. Adenmfs, a2 los efectos del control cautelay
come cuando se trata de obtener la informacidn necesaria pa~
ra planificar la accidn futura de uta ente o de evaluar el u-
S0 que se haya hecho de ics recursos del ismo, la informa ~
cién requerida serd la composicién cualitativa vy cuaniitati-
va del patrimonic sin que la eristencia de welores resulte

de utilidad,

En consecuenciz, se plantean a continuacidn los olzjetivos par
ticulares que avalan la necesidad de esignar un determinado

valor a los bienes.

REGISTRACION, Fl fin ads inmediato seria la posibilidad d=

registrar contablemente los bienes patrimoniales,

Si bien podria cuesticnarse por ilimitade el criterio que e—
p— - r ;- N a 3 a ]

xige la asignacidn de valores monetarics a todo bien que se
desee procesar contablemente, la aceptacién del mismo tam -
poco llega a comprometer o condicionar respecto 2l sistema

de valuacidn a utilizar ya que, a eatos fines; pueds asig —
narse el valor de origen, un valor estimado o atin, un valor

uniforme de $ l.~ a cada bien-

CUANTIFICACION DEL PATRIMONIO PROVINCIAL. Analizando enton-

ces la alternativa de implantar un sistema de valuacidn cu—
ya finalidad sea la de mantener actualizedo ei valor del pa
trimonio del estado provineial deben considerarse aspectos

de Qificil solucién tales como:

a) Extensidn del patrimonic a considerar: Debieran valuar

se los biencs dei dominio piblico y privado del Estado,
lo que plantea un seric problema respecto a las pautas

a utilizar para valuar los bienes del deminio Fiblico.

b) Criterio de valuacidn: Fn el caso de las haciendas pri

vadas, donde la cuantificacidn monetaria del Fatrimonio



apunta a la mostracidén de 1ia responsabilidad, resulta
claro que el criterio de valuacién mfs iddnec serf a-
quél que se ajuste en mayor gradec al presunto valor
de realizacidn de los bienes que componen dicho pa —

trimcnio.

No es tan simple, sin embarpo, la cleccidn del crite
rio de valuacidn para cl caso del estado provincial

Ya que resulta pueril suponer que la provincia nece-—
site avalar las responsabilidades que asuma, con los

valores de su activo,.

Cabe preguntarse entonces, si cumple alguna finalidad
concreta el conocimiento del valor total de los bie -

nes del estado provinecial,

In este sentido, y como criterio sujeto a nuevo ani -
lisis, el equipo que realiza este estudio ha conside-

rado que este objetivo es absolutamente irrelevante,

CUANTIFICACION DE LA RESPONSABILIDAD: El fin de adjudicar

valores a los bienes del estado provineial se basarfa en que
éstos son el correlate indispensable para la atribucidn de
responsabilidades sobre la tenecncia o custodia de los bienes
con el objeto de lograr una correcta cuantificacidn de esa

responsabilidad vy como base para eventuales sanciocnes.

Bero para ello es indispensable que el individuo que pueda
llegar a ser designado como responsable de la custodia de
un determinado bien, tenga posibilidades de vedar ¢l acceso

al mismo a otras personas.

No obstante, razones mds poderosas como la de evitar un so
bredimensionamiento de equipos y alin aspectos operativos co
mo la limpieza de los dmbitos de trabajo, hacen que el uso
de los bienes o la posibilidad de acceso a los mismos, re -
sulte compartida por varios individuos en horarios no coin~-
cidentes,lo que al diluir la responsabilidad llevan a una

carencia de condiciones para la asipnacién de “cargos".



VOs

DETERMINACION TE COSTOS:s Dentro de los objetivos que puede

persegitir la atribucidn de valores monetarics a los bienes
del estado, subsiste el de utilizarlo comc elemento para-
la determinacidn de costes coperatives y evaluacifn de Pro

vectos,

Esta aspiracién debe enfrentar numerosos obstdculos Origis
nacdos en una dinfmica de trabajo refrazctaria a los contro

les y mediciones de eficiencia.

Sin embargo, atfin solucionados estos inconvenientes; se tro
pezard con el de no contar con una infraestructura adminis

trativa apta para estos fines.

"No pudiendo plantearse la implantacidn de un doble sistema
centable en funcidn de la resistencia que elb generarfa 7y
de considerar que el costo del mismo excede a los eventur —
les beneficios, se ha pensadc en la posible instauracidn de
un sisteﬁa que, superados los inconvenientes seflalados, per

mita recurrir a la informacién en circunstancias que la mis

ma sea requerida, cuya descripeién se hace mfs adelante,

SISTEMAS DE VALUACION,

COSTO DE ORIGEN.

Este sistema que es muy usual, consiste en incorporar los bienes
al patrimonic al valor de adquisieifn o costo de construccidne

Admite dos variantes fundamentales

- Mantener el ULien durante toda su vida dtil 2l valor de ori
Gel’lo

— Practicar amortizaciones periddicas.



El primero resulta t€enicamente insostenible por cuZnto une a la
desactualizaecidn de valoree propia del deterioro permanente del

signo monetario la falta de adecuacidn de la valuacién al estado
real de los bienes que, tanto por desgaste como por obsolencia,
van sufriendc una constante merma en su valor de cambio ¥y en

algunos casos, en su valor de uso.

Desechado esto, analizaremos el segundo, o sca aquél sistema que
pretencle mantener actualizados los valores, a partir de decremen
tarlos periddicamente en funcidn de la reducecidn de su vida Gtil
originada por su uso, o en base a cualguiér otro indicador técni

camente establecido.

Este propdsito es, sin duda, aceptable y podria ser logrado en
la medicda en que los valores de origen mantuvieran eiguna signi-
ficacién ecomc representacidn del valor actual del bien nuevo.
Sin embargo, es claramente perceptible guz los altos fndices de
inflacifn que caracterizan nuestra economfz desde hace ya varios

afios, esterilizan totalmente este intento.

ACTUALIZACION POR COEFICIENTES,

La evidencia de esta distorsidn ha introducido la costumbre de u
tilizar determinados coeficientes establecidos en base a los da-—
tos oficiales que permiten medir la evolucidn del nivel general

da  precios,; con los cuales se trata de actualizar el valor de o

rigen de los DLienes,

Como en el caso anterior, la actualizacién de valores tuede rraa
, i

ticarse sobre el valor de origen de los bienes o sobre el valor
0 - - . - * Cad )
residual, una vez deducidas las amortizaciones, sisndo este qlti

mo el que permite llegar a una estimacidn mids zjustada,

VALORES DE REPOSICION.

Siendo el sistema mds ajustado, es también el mfs complejo y de

mayor costo de implantacidn.

%mewhmmeamﬁhde%smmmdhmdﬁwmmﬁuma%
solutamente pragmiticz, mediante la técnica de tasar cada bien

conforme a st presunto valor de merecado atendiendo 2 su antigle



dad y estado de conservacién y otra, de metodologfa mds precisa
pero también mds 6ompleja, cual serfa la de fijar para cada bien
un té€rmino de vida dtil ¥y anualmente, valuar los bienes al va =
lor del mercado de los mismos o de sustitutos similares, nuevos
Y sin uso, aplicando a este valor coeficientes que lo documenta

rén en funcidn de los afios transcurridos desde su adquisicidén,

Este dltimo sistema es el que se considera mis ajustado téenica

mente y de menor complejidad en cufnto a su implantacidne.

Debe hacerse, sin embargo, una importante apreciacidn en cudnto
7 Ly T

a2 la naturaleza de los bienes sujetos a régimen de amortizacidn,.

Se entiende que, en la generalidad de los ecasos resulta irrele—
vante la determinacidn del valor cambic de los bicnes los que; en

consecuencia, deben considerarse a su valor de usoe

En consccuencia, cuando el transcurso de tiempe —come medida de
desgaste por uso u obsolescenecia— no implique una disminucidn

en la capacidad intrfnseca del bien para prestar el scerviecio al ¢
cual estd naturalmente destinado, no corresponderd aplicar ningin

tipo de descuento en concepte de amortizacidn.

Para clarificar lo precedentemente expuesto con un ejemplo, pen-
semos en 21 caso de una silla destinada a uso adninistrativo nor

nal,

En tanto dicho bien pueda seguir cumpliendo la funcidn que le es
propia, servir de asiento a un empleado, no parece tener sentido
pensar que esta silla valga cada afios menos gue el afio preceden=

te,

Resultas convincente el criterio acloptado en este sentido para la
realizacidn del Censo Nacional de bienes del Estado del afio 1948
que valud los Lienes de uso —en tanto s¢ encontraran aptos para

prestar servicios— a su valor de reposicidn,

CONCLUSTONES .

De todos los objetivos posibles que pueden avalar la necesidad de

llevar un registro valorizado de los bicnes patrimoniales del es-



tado provineial, ninmmoe dedlos tiene la coneistencia necesaria pa

ra justificar el costo operative que el mismo implicarfa,

Corresponde entonces implementar un sistena que resulte lo suficien
temente flexible como para generar de un modo econémico ja informa—
cifn necesaria para la determinacidn de costos o ia elaboracidn de

estudios de planificacifn o control de gestidn.

En este sentido, se comsidera que pucde fiecilmente elaborarse una
tabla de valores que mantenga correspondencia con el nomenclador
de bienes, tabla gue seria actwalizada periddicamente en funcidn de
los valores de plaza para bienes nuevos o de indices sectoriales de

actualizacidn cuando este dato resulte de dificil acezso.

Si; para los bienes que corrssponde amortizar, se incorpora a la in
formacidn computable el afio de adquisicién del mismo, resultz sim -
ple la atribucidn del valor de reposicidn amortizado, tarea qgue se

ajustard y ejecutari exclusivemente sobre los bicnes o sectores in

cluidos en el proyecto cuyo costo se desea calcular o que deben

ser scometicdos a algln tipo de evaluacidn que demande el conceimien-—

to del precio de los bicnes afectados al nismo.

Este sistema de llevar el inventario permanente como un detalle de

bienes sin expresién de valor, agiliza el cémputo del mismo Yy permi
te la mixima filexibilidad al dejar abierta la posibilidad de efee -
tuar valuaciones "ad-hog" cuande las circunstancias lo hagan nece —

sario.

Restaria, come problema menor, definir la foria en que han de ser
registrados los bienes, pero, como se manifestara anteriormente se

entiende que a estos fines la valuacidn no es indispensable.



CEFSQ_E_INVENTARIO PERMANENTE DE BIENES PATRIMONIALES

DEFINICICY DE 1A ESTRATEGTA DE IMPLEMENTACION

La definicidn de la estrategia que conducird al desarrcllo de este tra

bajo estard acotada por dos condicionantes fundamentaless

~Realisuo en la consideracidn de Yos obstdculos.
~-Prudencia en la fijacidn de los objetivos en el corto plazc.

Cono factor bdsico en el estableciniento de la estrategia serd consi-
derada la implementacidn a partir de un nticleo central nenerador en el
corto plazo y la captacidn periddica de nuevis sectores ¥ Jjurisdiccicnes
con el propdsito de concretar el principic de universalidad en el largo

plazo.

La estrategia del nidcleo generador consiste en considerar a la "par—
.te" con las caracteristicas del "todo" y, en consecuencia, programar y
ejecutar el proyecto sobre aquélla, durante un lapso suficientemente an
plic que asepure un acopio adecuado de experiencia, cono para garantizar

la consolidacidén del sistena.

Una vez afiatado el mecanisnmo y cuando todos los interrogantes que la
manifestacidn prdctica presents hayan encontrado adecuada respuesta, =se
couenzard la captacidn de nuevos sectores, repitiéndose el proceso hasta

abarcar la totalidad del dmbito proyectado,

Esta estrategia tiene la virtud de limitar la anplitud y magnitud de
1oz problemas a un sector previamente seleccicnadc, pernmitiendo la obte&
cidn de respuestas mds dgiles, circunscribir los eventuales errores a un
dubito linitado y resolverlos vds rdpidamente evitando el desprestigio

general del sistema por pequefios defectos de programacidn.

Por otra parte, el afiatamiento del zistema en un sector, obrard cono
"efecto demostracidn” hacia otros sectores, 1o cual contribuird a captar
la wvoluntad de funcionarios que ocasionalmente pudieran aparecer como reac

gicnarios al nuevo sistena.

En 1o concerniente al uso de la capacidad instalada de computacidn la

implementacidn del sistema por etapas, a partir de un nidcleo Zenerador



posibilitard una gradual absorcién del wismo por los zquipes de due se
dispcne, superandc el riespo de una eventual sobrecarge de la capacidad
operativa del Centro de Cémputos que podria llepar a anervar el comjunto
del sistema. la estrategia propuesta hace posible, por 2l contrario, vol-
car a couputacidn, en forma periddica,]Jas sucesivas etamas, sin originar

"ecuellos de hotella” en el sector de coaputacidén.

Adoptado como linea fundamental de conduccidn del proceso la estrate—
gia del micleo generador, se hace necesario definir los geatores v juris-~
diccicnes que compondrdn el universo del proyecto, a los efectos de selec
cicnar de entre ellos el referido ndeleo,

En tal sentido, han de ser considerados dos agpectos:

1- Alcance o contenido que le serd signade al inventario en lo refereg

te a la naturaleza de los bienes.

2= Aspecto jurisdiccional, o sea, lo atinente al tipo de organismos o
reparticicnes que serdn incluidos en el relevamiento censal ¥ su posterior

sefuiniento,

1- ALCANCE O CONTENIDO SEGUN LA NATURALEZA DE LOS BIENFES,

Respecto al tipo de bienes a ser incluidos en el presente proyecto
de inventario permanente, resulta que; en una primera seleccién, dE
ben ser excluidos, en forma definitiva, loc bienes del dominio pi-
blico, ello ohbedece a que estos ofrecen caracteristicas totalimente
diferentes a las que presentan los bienes del dominic privado.

En 1o atinente a estos Gltimos, en observancia del principio de uni-
versalidad del inventario, debieran ser ineluidos en su totmalidad.
Sin embargo, parece conveniente un andlisis previo.

Desde el punto de vista de su inclusidn o exclusidn definitiva, los

bienes admiten cu clasificacién en las siguientes categorias: .
— Inmebles

- Muebles

- Valores

Parece innecesario destacar que los valores representados por dine-—



ro, documentos, derechos y acciones en general, deben ser contro-
lados a través de mecanismos distintos de aquellos que puedan ser

adoptados para el control de los bienes fisicos propiamente dichos.

Por consiguiente ellos no serdn tomados en consideracidn en el pre

sente proyecto,

Respectc a los dos grupos restantes es conveniente destacar que
dentro de ellos se encuentran numerosos bienes de caracteristicas
muy especiales, tales como los destinados a la defensa exterior y
al mantenimiento del orden interno. En lo referente al estado pro=-
vineial son de importancia los de esta Gltima caracterfstica, Es—
tos bienes, constituidos por armas y equipos complementarios, asu-
nen generaluente el cardcter de reservados o secretos; inherente a
la funcidn a que estdn destinados, por lo cual su exclusidn del pro

yecto debe ser considerada.

Obviamente, dados los objetivos proepuestos; los bienes de consumo
quedardn igualmente fuera del inventario, limitdndose el mismoc al
relevaniento y posterior control de los bienes de dotacidn o uso

exclusivanente,

Finalmente, dentro de estos existe un cierto ninero de ellos que,
pPor su escaso valor, su extincidn al primer uso o la falta de co-
rrespondencia razonable en la ecuacidn “"costo-beneficio" referida

al control; serdn igualmente excluidos del proyecto,

Definido el alecance ¢ universo que comprenderd el inventario en lo
atinente a la naturaleza de los bienes, se hace necesario seleccic-

nar aquellos que compondrdn el nidcleo generador,
En este sentido, pueden aceptarse las siguientes concideracicnes:

En la actualidad numerosos bienes inmuebles no cuentan con los co-
rrespondientes titulos de dominio, En los casos en que ellos existen,

los mismos no se encuentran, por lo peneral, actualizados. Numerosos:

predios han side cedicos a parviculares en cCumplifllento de planes de
construccidn de viviendas econdmicas sin que aldn se encuentren cla=-

ranente definida su transferencia,



Existen también bienes domados o legados al estads provinecial por
particulares, sin que se hayan verificado las correspondientes es—

crituras traslativas del donirio.

En términos generales, los bienes inmmchles presentan actualmente
una situacién de complejidad juridica tal que no los hace aptos pa

ra integrar el ndclec generador.

Parece aconsejable que antes de decidir la inclusién de este tipo
de bienes en un sistema de inventario permanente, es necesario re-
solver los intrincados problemas juridicos que los afectan, Adends,
POr su propia naturaleza, socn de caracteristica marcadamente cstfw
tica en lo referente a movimientos de altas, bajas y transferencias
y finalnente existe otra razdén para excluirlos: el tipo de control
aplicable a ellos se basa mucho mis en factores de tipo juridicc
—evitar la pérdida por prescripeién, por ejemplo— que en elementos

centables o administrativos.,

ASPECTO JURISDICCIONAL.,

El inventario debe comprender todo el 4dmbito del pobierno provin—
cial en cualquiera de sus manifestaciones: Administracidn central
propiamente dicha, entes desoentralizados ¥ organismos centraliza-—

dos aunque dedicados a actividades especiales, comc escuelas, hos-—

pitales, ete,

Sin embargo, en lo atinente a la definicidn del dmbito que abarcard
el ndeleo gencrador, se hace necesario determinar su alcance. En
tal sentido, se discutird acerca de la conveniencia de la exclusién

de los organismos descentralizados,

A tal efecto, han sido analizadas las leyes orgdnicas y los decretos
que reglamentan el funcicnamientc de los organisnos descentraliza—
dos de mayor impcrtancia dentro del gobierno provincial y se ha 113
gado a la conclusidn de que la édministracién central impcne normas
dentro de su jurisdiccidén y sélo sugiere o aconseja a los organis—
mos descentralizados a adoptar procedimientos administrativos homo—

géneos y zemejantes a los que en ella se utilizan.



Légicamente, no ha de desconocerse que resulta desde todo punto de
vista conveniente que las reparticiones autdrquicas 5d0pten tenpe—
ramentos idénticos a los empleades per la administracidén central.
Ello facilita el procesaniento de informaeiln a nivel global y per
mite la emicidn de juicios sobre la eficiencia del funcicnamiento

de los organismos descentralizados.

Sin embargo, como ya ce ha dejado dicho, estos argaﬁismos cuentan
con un régimen especia.i en materia de toma de decisiones, estimdn-
dose inconveniente 1z incursidn del organismo central en ese dnbi-
to con cardcter imperativo. Ademis, la heterogeneidad de situacio=
nes y la complejidad de los problemas especificos que indudablemez_}
te presentardn estos entes para la toma de un inventario permanen—
te, hacen désaconsejable su inclusidén en el corto plazo siendo, por
el contrario, sumamente conveniente el afiatamiento del sistema en
el dmbito de la administracién central, antes de intentar la in—

clusidn de las reparticiones autdrquicas,

Este temperamentoe es, por otra parte, una obligacla consecuencia de
la aplicacién del sistemn del micleo generador adoptado como base

de la estrategia de implementacidn.



CENSO L INVENTARIO PERMANENTE DE BIENES PATRIMONIALES

PROYECTO DE FUNCICNES A CUMPLIR POR CADA NIVEL.

A los efectos de delimitar con elaridad edmo ha de inplementarse en
’

la prédctica el relevamiento de inventario ¥ posteriormente el segui

miento del sistema a implantar, se detallan a continuacidn los dis-

tintos niveles operatives y las funciones inherentes a cada unoe.

Debe ser comprendido que las sugerencias aquf presentadas no iras-
cienden ¢l mareo de un mero proyecto a nivel interno, siendo, por

consiguiente, susceptible de modificaciones.

Se centralizard toda la informacién en una UNIDAD CENTRAL DE PROCE
SAMIENTO (U, C. P.) que, l8gicamente, constituird el nivel mis alto.,
A continuacidn se determinardn unidades por cada uno de los siguien
tes sectores:

—.Gobernacién.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

— Ministerio Jde Bienestar Social.

~ Ministerio de Educacidén y Cultura.

Ministerio de Gobiernoce.

Ministerio de Hacienda y Economiz.

~ Ministerio de Obras Pdblicas.,
que recibirdn la denominacidén de UNIDADES CENTRALIZADORAS DE INFOR~

MACION (U. Cs Xc).

El nivel inmediatamente inferior serd el de las UNIDADES CPERATIVAS
DE RELEVAMIENTO (U. O. R.) que comprenderdn una direccidn, o abarca
ran varias direceciones, en funcidén de la dimensién de cada una. El
dltime nivel serd el de la UNIDAD DE EJECUCION (U. E.} las que se

establecerdn por seccidn u oficina, semin sca mfs conveniente.

Estos cuatro niveles han de complementarse con un CUERFQ DE THSPEC-
TORES PATRIMONIALES (C. I. P.) que dependerd cde la UNIDAD CENTRAL IE
PROCESAMIENTO ( Ue Cs Po o

A continuacidn, se detallan las funciones coneernientes a cada ni -

vel, discriminando, para maycr claridad, las correspondientes a lac



etapas de relevamiento y de sepuimiento.

U, Co Po
1 — ETAPA DE RELEVAMIENTO.

— Recepcionar las planillas de Relevamiente conformadas por
la U. Cu I

~ Procesar la informacidn recepcionada.

2 ~ ETAPA DE SEGUIMIENTO,

- Recepecicnar los informes de altas, bajas, transferencias,
pérdidas, deterioros y demds novedades provenientes de la
Us Co T

— Procesar la informacidn recepeionada de las U, éo Io

~ Controlar el cu,plimiento de las normas tendientes a lograr
un me jor seguimientc del sistema.

- Recepcionar y procesar los informes del C, I P

Us Co To
1 - ETAPA DE RELEVAMIENTO.

— Seleccionar y organizar las U, O. R. 7y Us E,

~ Reunir los antecedentes referidos a inventariocs, altas, ba
jas y transferencias de bienes patrimoniales del organismo
2 Su cargo.

- Elevar estos antecedentes a la U. Ca P.

— Adiestrar el personzl de la; Ue Oo Roe v las U, Ea

~ Recepecionar las planillas provenientes de las U, 0. Re co ~
rrespondientes 2l relevamiento.

- Conformar las planillas de relevamiento y elevarlas a la U,

Co Pa

2 ~ ETAPA DE SEGUIMIENTO,.

~ Recepecionar los informes de novedades {altas, bajas, trans
ferencias, deterioros, etc. de bienes patrimonialeé) proves
nientes de las U. 0o Re

~ Conformar la-informacién recepcionada y elevarla a la U. Ca

Fe



Ua Q. Rn
1 — ETAPA DF RELEVAMIENTO. ‘ *

- Seleccionar y organizar las U. E.; en forma conjunta con
¥

1&5 U:_-,C al [

Suministrar a las U, Co I. los antecedentes referidos a in

ventarios, altas, bajas y transferencias de los bienelss pa—

trimoniales existentes en su' jurisdiceidn.

~ Adiestrar al rersonal de las U. E, ~

— Receépcionar las planillas de relevamiento confec&ionadas
por las U, E,

- Supervisar la toma de inventario conformardo las planillas

de relevamientc recepeicnadas.

- Elevar las planillas de relevamiento a la U, Co To

2 - ETAPA UT SEGUIMIENTO.

=~ Informaer a las U, C. I. las variaciones que se prcducen en
el patrimnonio provinciai.

~ Recepeionar los informes de novedades (a2ltas, bajas, trons
ferencias, pérdidas, deterioros, ete. de bienes patrimonia
les) elaboradas porllas U. E.

- Conformar la informacién recepcionada y elevaria a ia U. Q.

T.

1 - ETAPA DE RELSVAMIENTO.

~ Suministrar a las U. 0. R. los antecedentes de inventarios,
informes de altas, bajas; y transferencias de bienes Fatrd
moniales existentes en la oficina o seccidn a su cargo.

= Realizar el relevamiento fisico directo confeceionando ai
efecte las planillas correspoﬁdientes;

~ Elevar las Planillas de relevamiento a la U; Oo Re corresw

rondiente,

2 - ETAQA DE SEGUIMIENTO.

~ Detectar las novedades referidas a altas, bajas, transfe -

rencias, deterioros, etc. de los bienes bajo su custcdia,



— Informar las novedades ocurridas a la U. O, R.
~ Firmar en forma conjunta eocn los inspectores designados al

efecto, los informes que &stos confeccicnen.

Q Ii Po Ay

1 ~ ETAPA DE SEGUIMIENTO.

~ Realizar visitas periddices a distintas U. E.
~ Elaborar un informe de la visita realizada.

—= Firmar cl informe en forma conjunta con la U, E.; v elevar

ics a la U, C. P.



AORA 05 L4 RAUNION CELEBRADA POR HL BQUIPO AFICIADO
AL TRABAJO DE * CENSO B INVINT:RIO PURMANENTR DE /
BLINES PATRINONIALES ™ PARA LA PROVINCIA DE SANTA /
B Y LAS SECTORIALES DNL SENVICIO DB OROANIZACION ¥
NsT0LOS DE L FPROVINGIA DE SANTA Phiw e o o o = o «

-..Alnmymwonmvm
de abril del afio mil novecientos setenta y cinee, se

1leva a cabo en dependencias del Jervicio de Organde

sacién y Nétodos, la reunién de integrantes del equi
o de Censo ¢ Inventarie Permaneate de Bienes Patrie
moninles, los que constituyen el Servicie de Urganie
sacidn y Nitodes y 1o de las sectorinles de Urganie
sacién y Nitedos y Sistematizacidn de Dates, contane
do con 1la precencia de lae siguient s personasy
a) ¥or las Seetoriales de Organisecidn y Métodos y /
Sistematizacidn de Datosy
Sre lduarde GALSTTI, de la Uaiad Ministerial de
‘ducacifn y Cultura.
Sre Garlos SANCHES, De la Yvisidn Seotorial ldl
Einisterio de Gobierno, Juse
ticia y Oulte.



Sre Osvalde CASTILIO, de la Divisidn Seetorial de
la Seeretarfa Gemeral de la
Gobernaeidne.

Sra., Elba de Loyarte, De la Divisién Sectorial del
Ministerio de Bienecatar 39 -
einl.

Sra, Eleire de BURGOS, De la Divisién Sectorial /
del Ministerio de Agriculty
ra y Genaderfa.

Sra, Silvia de COOTA, de la Divisidn Sectorial del
Ministerio de Cbras Pdblicas.

b) Por el Servieio de Organizacién y Métodos:

Cont. Jorge Uscar Orei Tessutte, Director del Ser
vieio de Organizacién y lé-
todos, |

Sre Carles Grimaldi, Seeretorio Téenico del Servie
¢io de Organisacidn y Métodos

Sra, Marfa Ester Funes de Ayala, Jefe de Analistas.

Sra. Inde R, de Ritacca, Jefe de Analistas

Sra, Inde P, de Appendime, Jefe de Analistas

Sra, Graciela B, de Jantos, Analista

. B 4 ol Sh et L 1) Tl g . g T AN L e R L R AL T A ST S .
SRS ok S e s R L e S e g e et S SR s



Srta. Lidda Gulle, Analista

e) Por el iguipo de Censo ¢ Inventarie Permsnente de
Bienes Patrimonialess

Dre Amaye Handn Yardia , Direeter

Gonts Gregorie i, Uoremel, Técuice

Conte Osear A, B, Uomba, Tfenico

Gonte Sstela s 0, de Hosse, 7fonice

Sre Hedolfe J.M. Cossene , Tlonice
Oent. Zarie S, Cursem, ‘racticante remteoda
Cont, Marfa B, Aleansi, Practicaate renteds

® « « il bre Yardia tnieia el didloge, consultando
sobre la metodologfa & seguir en el trensourso de /

la reunidne- in oirtud de que algunos imntervinientes ’_
unﬁxmnxmm-mu
do, que otres estén em condiciones de entrar & la dig
eusifn en forma directa, y otres deseen siertas sely
n“u.euonnuuuonm.m.nﬁlu
sonsepton vertides en el mismoe~ ‘1 Sr. ‘anches plem
tea que, & su Juicio, el objetive uﬁr-.lhu/
al-lu-rh estratogia a iaplencntar pare llevar a /
eabe la toms de laventarie, indsgando si estaban ya
 fijadas 1ae perticularidades de esta tarease A Drs



mmumcmmmnaam
de la reunidn y responde que 109 pormenores de la /
toma de inventario mo eotdn adn estubdleoliosy-puse
para elleo 8 necesario seordar previemente los lie

acamientos blsicos o gensrales, aspeotos gue constie
tuyen el proplsite de eota reunidnse "1 Sy, Galettd
progunte od al cer asignade el trabajo se fijeren les
objetives del miomo y o4 en virtud de ellos debfa o
né procederse a la valueoiln de los bienes. il Dr./
Yardin responde que uno de les tareas fundasentales

del squipe consiste en progoner los objetives del /
trabajoe.~ ‘n este marce, se propoas, en base a los _
fundomentos expuvstos em ol Iaforme Ne 4, presoindir
de la valuceidn de loe bienes, i1 r. Galetti expree
92 su teotal conformidad con lo menifestado en ol ine
forue respecto & no valuar 1los bienes. ‘stime que Ja
lacorporseidn de esta tarea ha side uno de los footg
res fundsmentales que ecntriduyeron ol frecaso de trg
Bajos 44 este tipo realis.dos von anterioridadee 71l
Gonte Ored expross que la valuscién de los biemes /
brindarfa elementos estodfoticos y permitirfa planie
ficar, y sugiere como nitodo de valuacidn la asignae



oidn de un volor o ftems de bisnes homoginecs, de mp
do que estos datos pusdan provesarse mecdnicamentee=
i1 Dy, Yardin expresa que, & su oriterio, prim.re se
debe disoutir sies nececario ¢ no valuar, : en case

de eoincidir ¢on su necesided, snalizar entonces el
sistema a emplear.~ 1 Cont. Or-; asota que el sietee
ma de valuseidn por § propueste obviarfa la diseusidn
ya ue al ssignar ﬁm« en base a un eatdlogo, oe |
valuewfan solamente los bienes de los que intereea og :
noter sve datoee Ul Dr. Yardin expresa que el sietema
explicade por el Comt. Orsi merece su aprodacidn, ya
que eoincide con ¢l expuesto en el informe, pucs ya /
8o se tratarfe de la valuscidn del iaventarie, sine /
tan sfle d¢ ocatar con elementos de refercncia para /
valuar seotorialmente cuando se preseate la necesidad
pare cada caso coneretoe~ i1 Sr. Grimaldi preguate ei
existe algln santecedente de gue la valuscién sirve pae
ra planificar,l br. Yardin manifiesta que tal como se
viene empleando la valuacidn, es deoir, a valores de
erigen, no prestas utilidad alguna. “etiss que el coste
de los proysotos eo importante para la toma de decdsig
Res, pere sienpre en neccsnrio para elle tomar ¢l m
aotuales i1 Sre Galetti expresy que lo m's conveniente
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es establecer una olesificucidn standard de los bie-
nesy a los efectos de realizer el inventario, pues al
efeotuar un anflisis muy minucionso se corre el riese
80 de llevar al fracaso del sistema.~.l Or., Yerdin mg
aifiesta que es conveniente realizar un proy+eto mo-
desto psro oon posibilidedes de ser coneretado. No coa
viene pretender brindar was informscién sofisticada /
qUe luego no se utiliee, o que su misma complejidad /
eonfigure un tutof de frecase del proyeoto, « <1 ir.
Grimaldl acota que lo que intercea legrar ccn ¢ote sig
tema es la determinacidn de responcobilidades.e <1 9r,
Galettl manificota su conformided con eete Adea y 0o-
menta que ¢dlo @8 1o que se expresa en el informe,adg
nfe solioita al Dr. Yardin le aclare ugerea de la uty
lidad que brinderfa la inclusién de los bienes del dg
miaio pidblico ea el inventarivc.- 1 Dr. Yordin comene
t» que alguno: autores atribuyen a la registraecién de
los bienes del dominie pdblice ua papel Muutd. en
la toma de Seterminaciones a nivel gubernamental que
carecen totalmeate de aplicsoién realee La Sra, de Lg
Jarte manifiesta cue en Salud Pdblica es fundamental
aloanzar ua adecuado registre y control de los bience

¥ oonsidera importonte hacer notar a ¢ada Hinieterie
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1a relevancia ue e¢llo tiene.~ "1 Cont. Orsi expresa
que hay que establecer un sistema dgil y fluide de /
altas, bejjas y trunsierencias., Veterminar responsables
sutorizados a transferir los biend¢s ad-referendum del
Ministerio para evitar abuses. <1 funciomnarieo reoibe
periddicamente las listas de transferencias y oi dene
tro de ua lspso deteruinedo uadie las objeta, queda /
autondticemente confirmadac.e il Dr. Yardin meaifiesta
ou souerdde.e 1 Sr. Grisaldi propone ooneAsar a trie
tar la estrategiac.e ‘1 Dr. Yardia expresa que ol objg
tive es mentener un régimen de control fieico. Para eg
tablecer el oontrol de gestifn, el inventurio es sole
mente un elemeuto mfs para su logro. Maai iesta teambidn
la opinién de mo imoluir los bienes del dominio pdbli.
e0 y loo inmuedles pues estos precentan ua problema de
naturalesa juridica antes que uno tfenico-administratyi
vo, lo qué¢ hace conveniente solucionar primere el pro-
blems de la carencia de la documentueidn respectiva /
que loo mismos preseatan, ya que per sus carsoteristi-
¢as, ¢l control se basa en ella.~ U1 Cont, Orei masnie
fiesta que la Dire@ciln Genersl de Catastro puede sue
@inistrar la liste de los inmuecbles del dominio privae
do del istado Provincial de la ciuded de Santa Fe.lLos
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inmuebles rurales serien los mfs diffciles de deteow
tar. couuau‘ ue #i el iaventarie es pars control
fivieo, ¢s conveniente prever en ¢l sistema la posie
bilidad de incorporar los biecnes inmuebles.- L1dr. /
Yardin corrobora lo expresade por el Cont. Orsi y e
presa gue el osistema debe abareosr todo, pero yendo de
lo eimple a lo complejo, y explieca a continuscidn la
teorfa del ndcleo generadore.= i1 Sr. Galetti -.m..
ta su conforuided con lo antedicho y pregunta sl el /
control ha de ser centralizado.- 51 Ur. Yardin expliea
les funcliones de los distintos niveles y aclara que la
centralizacidn ee concreta -n el nivel mfs alte. Ade-
afs destaca que es importante la colaboracidan de las /
sectorinles pars det: rminar ¢l dmbito que ha de abare
¢a® oada niveles= il Cont. Orsi hace una obervacién res
peoto a la denominacifn de¢ la Uiidad Operativa de Relg
vagiento ya que la misma a trevés del tirmino Relevae
miente perderfa vigencie una vez concluifdo ¢l mismo. /
Adends agrega -ue las unidades 18gicas serfun las que
figuran en el presupu:stos Unided Centralisada de Proe
¢esaaieato eorresponderfa a Patrisonio Ceatral de Cog
teduria Geaeral de la Frovineia; Unidad Ceatralizadora
de 'uromuh @ la Direccién de Administracién de cada
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Hinisterio y Unidad Operativa de Relevamiento a2 ecada
Uiidad de Organizacidne.= :1 Dr. Yardin advierte que
serfa deseable la participacidn de las unidades secto
riales del Servieio de Urganizacidn y Métedos y Siste
matizacidn de Detos.- ¥l Cont. Orsi expresa que en la
etapa de relevamiento ello «® posible, pero ea la de
Seguimiento mo podrda intervenir. Solamente ha de po
der contribuir a menter eficientemente Patrimonio Cen
tral en el perfodo de relcvamiento y puesta en marcha.
A partir de allf el correeto funcionsmiento del sistg
me deberd ser responsabilided de Contodurfa Gen-ral de
le Froviaciae=il Ur. Yardin senifiesta su temor en 1o
atinente a eventaules sctitudes refr:otarias en fune
Gionarios encargudos de las diferent:s oficines de pa
trimonio. L1 Cont. Crei opina que oi se monts un sise
tema fluido, que llegue hasta la responsebilidad de /
las Unidades ijeoutivas, puede marchar sl sistema s Ja
qQue #i une de los niveles no ﬁnclon como correspénde
Te0lbe presiones de los superiores e inferiores.e il
Sre Galettl soota que la elecoién de las unidades a /
visitar por el Ouerpo de Inspeetores Ya‘rinoninles pug
de funolonar a travis de Contadurfa Gen-ral de la Proe
vineia o del Tribunal de Cuentas, Ademfs, scota que /
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las unidades Operativas de Relevaa: ento deben colnole
dir con las Unidedes de Organizacidn de Presupuesto,
Adéads se sugiere que la oleceidn de las unidades a
ser controlodas se haga por sorteo como Propone el in
forme del equipo téscaice, © por B0t reQew L1 Ur, Yer
din express que el sgrupemiento que menciona el Cont.
Orsi puede presentsr el inconvenient: de la disparidad
de dimensidn de cads una, sefialando que guizéas serfa
mejor que una Unidad Operativa de Xelevamiento abarog
ra varias direcciones, de modo que la amplitud de cada
una fu:re houogéneae= 1 Cont., Orsi manifiesta que e
te agrupeninto acarrearfa ol problema de la exiatencia
de dos 1fneas de mando., 51 la Usidad Cperativa de Hele
vamiento no eolnecide ocn la Unided de Organizacidn de
l'nmno. habria que monter toda une nucva estruoty
ree El Dr. Yardfn scota que con este slietema no se poe
drfa uniformar procedimientos ¥y obligaciones debido a
la disparidad cxistente eatre lus distintes Unidades /
de Organizecidne.~ 5L Cont. Orsi que toma la pelabra,
Gonsidera que esto no serfa un inconveaiente ya que /
sinplemente alguass presenterfa un mayor grado de de-
sagregooidn, siendo convesiente investigar unidad por
unidad, Se scuerda finalaente que s¢ tratard de 2d0p=
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tar la setual eotructura, dejande & cada unided de
organizaciéa la responsabilided de determinar la mag
nitud de la desagregueidn interna.- t1 Dr, Yardin s=u
glere que el ndcleo generador compreada el dmbito de
la Administr.cifn Central.- -1 Cont. Orsi por ov pare
te sosticne que conviene tomar ua solo ministerides
£l Dre Yordin senificsta que ello preseatarfa un proe
blema d¢ dispersidm geogriliica, en cemdio tomando la
Adainistroeidn Central se comenzarfa por la ociuwdad de
Janta Feew Ll Cont. Orsi insiste en que serfa mfs com
veniente tomar ua Minist.rie com;leto, afn asumiende
la tarea de organizar el registro de bienes en varios
puntoa geogrdficos. Serfs conveniente detallar loe tres
primeros niveles pero no el dltimo, sino solaments ree
glamenter su funcionamiento. Ve eote wodo cade Unidad
Operativa de Helevamiento determinard ¢l ndmerc mas /
apropiade de Unidedes Ljeoutivas pudiendo, con postee
rioridad, aumcntar o disminuir su ndmere y variar su
eomposicifne= 11 Sr. Grimaldi propone que se tome el /
Hinisterio de Haelenda como ndeleo gensrador ya wue /
responde a todas las expectativas y, por otra parte,
existe uaa amplia coupre-mcidn del problems en todo su



dubitoe.= La Srta. Gallo manifissta que este Miniatee
rio tiene muchee dependinoiss fuera de la ciudad de
Janta Feee 1 Cont. Orsi dice que ello servirfa para
oljorhcahr oomo funi na la toma ﬁo ifaventario a /
distaneis.- il Dr. Yardin sanifieeta su acuerdo con
tomar el Ministerie de Hacienda ya que 9 ¢l uds oo~
noeido por todos. e comensaria por este nuncrh
para luego ir iancerpersnde los deamds.- 1 Cont. Orsi
propone para la segunds etapa ¢l Ministerio de Agrie
oultura y Ganederfa, que serfa nfs complejo pere de -
menor dimensidn, o el Ministerio de iducacidn y Cule
tura que serfa m«nos eomplejo pere de mayor dimensidn.
Agrega adends la conveniencia de sotablecer normas de
procediniento sumanete minueiosas y un sistema fluide
de comunicaciones.e il br. Yardfm invita & todos los
asistentes que lo deseen a charlar em forma individuwal
¥ & apoctar todas las ildeas gque econsideren positivae.
El Cont. Orsi agregns ue el hecho de tomar el Ninise
terio de Haeclenda eomo nieleo gencrador no indieca la
no participacidn de las dem’s sectoriales, la® que se
mantendrdn permancutemsate dentro del procesge.= -1 Dr,
Yardin ce¢ compromete & mantener informedas de la plae
nificaoién a todas las seetoriales, eaviando inf rmes

¥ convocvando & reundones peridiicad: = « « « « « = =



i 5 & e« T este sotade &e 1a resuile, ¥ no habiendo otro i
- tema para tratar, se da por conclufds la misma, siende
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Ls Lay %% 1707 «lay de Contabilidade que aaizna & la Contadurfa Goe
neral de la Provincia la respunsabilidad evbre ol contraler y Contabilidad de
los Bienos Fatrinonialesy y

CONB IR0

Cua ea necesardo foplesentar un aistess para ol regietre de loas
tienes patriseniales ¢infuice v oficients quo permita cuuplisentar el asesos
vasiente, cuntraler y contabilidad patriscnial a carg da la Contadurfa Conew
ral de Ia Provinedia, pars lo cual o sovisiente do Diencs dal Fatado so dow
berd oovmmicar a la soncicnada Usidad do Ceanizacidng tal oww 1o establecen
leg artfculos 133 ¥ 134 do 1a wisrs.

Cue e} Consejo Foderal da Inversicones ha Lerindade su epoye pera of '

gaudgar un registro perusnante ds ldenos patrizonisles a travis da un equips
téenioo contratade espeofiivanents a 4al efoctu, el cuo roalizarf el estudio
correspondiente en foren confunta con ol Siatons do Crpmulzasidn y iltodus.

Cuo es objotive fundamsntal del equips menciomsdo precedentumente
ivplesentar un siatera uoy por wedio del conso ¢ fnventario persanente, de =
tereine, con la mayer exactitud posible, el destinu, estade da cunacrvacifa y
effcicocia de log Linnss patrisoninies, saf coao la delismitacida de roesponsae
bilidades que otopeta & cada agente en enta xatesiae

Cue la orpandzecifn e foplensmtacifa dol eistesn a ove se ha hecho

referencia dabe operar en eatrercha relasifn con la Contadurfa Genoral de la
Provincia, rinmddndole el apoye técnico pars €l wejor cupliniente dol objotie
VO sanzlado.

Cua resulia del rayor interfsmesurar el xito do lae tareas de op
mnlm&&n e ioplesnentacidn dal alateva, para 1o cual debs existir ol intercan
bio de fnformesidn tue permita homogenelzasr los criterics e wtilizar en la coe
talogacidie :

Qua ea conveniente dictar wa norwa lesal ¢ue ssegure la ¢jocucién
de las taress pesibilitando un Sgil desarrollo de lae misuase

Pop ello,

Bl COURNACOR IR LA PROVINCIA
DECRETA:s
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ARTIOND 1% Epconsfnlass g 1a Contadurfa Ceusral de la Provincis el estwuilo,



| 1a orgaaizecifn, e irplesentacifa de un inventario peruanente do loa
blenas patviseniales de la Proviaciae

ARTICULS 29.e Tiopdnese cus el Sistema do Orgenizecién y Edtodss preatard epoyo
tlcnicu en la rateria a la Contadusia Genoral de la Provincise En

tal sentido, tanio la Direccida General coso las Unidades Sectorisles de Uriand ;

gacifn y bStode e esda Lisisterio presterdn e esta tares la atencin quo worreg s

ponda en su cefera de cumpolenciae ;

ARTICULD 3%c= Pocorfoese al Dre ANAND YARIN coso Tirector del equipo tSdco oog
. trateds por o) Conssjo Federal de Iaversiones pars colaburay en las
tarves fndicsdas en el Arifculo 1%

ARTICOLO L% Solicftaze do todos las erponiasos del Goblerno Provincial la nis

peplia ewlaboracido & la Contadurfa Cencral da Ia Provineis, sl Sig
tena do Organizacidn y Mitcdos y o los alealwes iatesrantes del eguipe tfonico
sontyatads por el Cuascjo Federal do Inversiousss & los efectos do facilitar ol
lopro de aue obietlivose

ADTICULO % E) poliop Contadsp Cansrol do la Provineis tovard los providencias
| neoesarisd para conisr ooh 108 recursts financierce ¥ tmancs nocg
parion para ol eficieste desarwilo Jde esia tarcoe

ARTICULO % Resfnivess, commicuese, pablliquess y srehivencs

.
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