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VisTo La Ley N°20.560 y su Decreto reglamentario general N°719 del 17 de diciembre de 1973, y
CONSTDERANDO:

Que la Ley N°20.560, al.instituir el Sistema de Promocidn Industrial dispone que la promocitn

de las diferentes regicnes se reglamente mediante decretos de Promocifn Regional especificos
para cada wna de ella"‘s';T_ 4

Que resulta necesario establecer el decreto reglamentario regional para la regién'del Noroes-—

te Argentino; .

Que del diagndstice previo, realizado por la Secretaria de Estado de Desarrollo Industrial, v
compartido por 1as'Provincias integrantes de la regifn, surge que solamente a través de wna ac-
cién selectiva y programada ejecutada con wn méximo de decisién y apoyada en adecuados incenti-
vos promocicnales, se podrid cbtener el despeque v consolidacidn del sector industrial de las
Provincias integrantes de esta regifn con el cohsecuente efecto de induccidn en el desarrollo
ecandmico de la misma; -

Que en la remnién de trabajo realizada en la regifn, con la participacién activa de los repre-
sentantes de las Provincias de Jujuy, Salta, Tucumén y Santiago del Esterc, se elaborS un ante-
proyecto de régimen;

Que ello hace evidente la decisién del Gobierno Justicialista de que las Provincias intervengan
efectivamente en la elaboracién de las normas que regularin el desarrollo industrial de la xpgi&n.
Que el Decreto reglamentario general N°719 de fecha 17 de diciebre de 1973 establece que al dic-
tarse los regimenes regionales podrd seleccicnarse, entre los incentivos que la Ley N°20.560I
faculta a otordar, aquellcs que se estimen mis adecuados, de acuerdo con los cbjetives a alcanzar;
Que también el Decreto N°719 del 17 de diciermbre de 1973 dispone. que en los regimens regionales
se delimitard con precisién el &rea que es cbjeto de promocifn, los sectores o bienes a promover
en dicha &rea, de acuerdo ccn el eriterio establecido para los regimenes de promocifn y los
cbjetivos regicnales a alcanzar;

Que el insufiecente grado . de desarrollo socizl y econfmico de las provincias qﬁe integran. esto
regitn exige wn estricto curplimiento de los objetivos de la Ley N°20.560 y fundamentalmente acue-
1los que hacen a las necesidades socic-econdmicas de la poblacién, las condiciones de vida dignas
y adecuadas para el personal a occupar en la industria promocionada;

Que igualmente son objetivos de la Ley N°20,560 alcanzar la plena y racional utilizacifn de los
recursos naturales evitando al mismo tiempo las depredacicnes y envilecimiento a gue puedan verse
sometidos, asi coo preservar el medio ambiente;

Que la disponibilidad de recursos naturales de la regifn y su posicitn geogrifica, le permite a
la misma acceder a los mercados de los palses limftrofes y cumplir, de ese modo, los objetivos
nacianales de integracifn econfmica americana; '



" Por ello
LA PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:

Articulo 1!~ Institliyase para las Pro¥incias de Jujuy, Salta, Tucumin y Santiago del Estero, el
presente régimen de promocifn regional, reglamentario de la Ley N°20.560 y conforme a las pautas
fijadas en el Decreto N°719 del 17 de diciembre de 1973.

Articulo 27- Son cbjetivos del presente régimen de promocién regicnal:

a) Obtener una estructura industrial integrada y armfnica que opere la actual situacifn de es-
tancamiento, can la finalidad de lograr un desarrollo econfmico-social equilibrado dentro de
la regifn y del cantexto nacional;

b} Lograr la maxima industrializacifn posible de las materias primas y productos semi-elaborados
originarios de la regitn, tendiendo a la mdxima integracién vertical de los procesos producti-
vos dentro de la misma;

c) Consolidar la industria regional existente y desarrollar nuevas actividades industriales inte-
grando los procesos minero—industriales y agro-industriales que permitan el miximo aprovecha-
miento de los recursos existentes;

d) Alcanzar el pleno empleo de la mano de abra regional, evitando migraciones hacia zanas de mayor
desarrollo econfmico social;

e) Elevar el nivel de vida de los habitantes de la regifin, procurando que los beneficios de la in-
dustrializacifn se vuelguen en.el mejoramiento de las condiciones sccio-econ@micas de la pobla-

cién;
f) Prowover e incrementar las exportaciones industriales, fundamentalmente a paises limftrofes:

g} Desarrollar las posibilidades de complementacién de la econamia de la regifin con las econamias
de las regiones colindantes y paises limitrofes;

h}) Pramover la ocupacién y desarrocllo de las areas y zonas de frontera que definen el Decreto-
- Ley N°18.575 de fecha 30 de enero de 1970 a trav@s de localizacifn de plantas industriales
que permitan la radicaci@n permanente de poblacifng

i) Crear centros de concentracifn industrial en zonas especificas para abaratar servicios comu-
nes y facilitar las radicaciones industriales;

ji Canalizar internamente el ahorro de la regitn de modo de permitir una r8pida capitalizacin
y su reinversién en el sector industrial;



X} Aprovechar al mAximo las cbras de infraestructura existentes y programadas de la regitn pa-
ra lograr wa &ptima industrializacifn en funcifn de las econcmias externas generadas por

las mismas;-

1) Propender a la instalacifn de unidades productivas gque posean un fuerte efecto myltiplica-
dor en la economfa regional, desarrollando al miximo los proyectos -industriales que en for-
ma activa sean generados a través de la accic‘:n de los organismos nacionales, provinciales

y regiocnales,

Artfculo 3°- Para el cunplimiento de lo dispuesto en el artfcule 1°de la Ley N°20.560 y en es-
pecial para alcanzar los objetivos establecidos en dicha ley y en el presente régimen, se esta-
hlecen cam actividades industriales prioritarias a ser promovidas en la regitn, las que figu-
ran como anexos I, II, III, IV y V'en este decreto. Las actividades industrialeé definidas camo
prioritarias, podrin ser modificadas por resolucifn de la Autoridad de Aplicaci®n, con partici-
pacidn de las provincias comprendidas en la regifn, cuando la dinfmica econfmica regicnal haga
riecesaria la inclusifn o supresifn de alowma de ellas.

Artfculo 4°- A los efectos de lograr los cbjetivos establecidos en el artfculo 2°de este decre-

to y de lo dispuesto en los artfculos 5°y 6°del Decreto N°719 del 17 de diciembre de 1973, se

podrd otorgar a las nuevas plantas industriales a instalarse en la regidn, para explotar cual-

quiera de las actividades industriales prioritarias definidas en el artfculo 3°de este cuerpo

legal, los beneficios que se detallan a continuacitn: ’

a) Aportes directos del Estado mediante certificades de promocién mdustrlal' Hasta el méximo
beneficio establecido ‘en el inciso a) del artfculo 3°de la Ley N°20.560. En aplicacifn de
la excepcifn prevista en dicho inciso se establece que, para esta reqifn, podran otorgarse
conjuntamente con los certificados de pramocifn industrial, los beneficios tributarios a
que se refiere el artfculo 3°inciso e) de la Ley N°20.560; 7

b) Participacién del Estado en el capital de las empresas pramocicnadas: En los casos que el
monto y caracterfstica de la inversifn lo hagan aconsejable, a criterio de la Autoridad de
Aplicacifn, la cual deberd establecer en el contrato respectivo el mecanismo de rescate de
las accicnes, por parte de la empresa bemeficiaria;

¢) Facilidades: De aprovisicnamiento de materias primas, prestacifn de servicios, campra y/o
locaci®n de bienes de dominio del Estado, precios y tarifas de famento e inversifn en o-

- bras de infraestructura por parte del Estado, en los casos que se establezca fehaciente-
mente que su otorgamiento es imprescindible para la localizacifn regional de la planta
industrial. Asimismo, el Estado podri comprometer su colaboracifn para el aprovisionamien-
to de insumos provenientes del sector privado

d) Asistencia Tecnolfgica: Fn las condiciones establecidas en el artfculo 28 del Decreto



N°719 del 17 de diciebre de 1973; Subsidios: El mmto a gtorgar podrd ser el méximo establdei-
do en el artfculc 26 del Decreto N°719 de fecha 17 de diciembre de 1973. Este beneficio deberi
ser acordadc por lo menos a wn prqecto de radicacifén industrial, por aho calendario para cada
provincia integrante de la regifn.
F.'atecupomininodemproyéctomuglwzw‘ﬁgctwedidomcadacasoapmﬁzestade los poderes
ejecutivos provinciales. La cantidad mihima de proyectos anuales seri aumentada en forma igua-
litaria para cada una de las provincias, cuando las mayores posibilidades presupuestarias lo
permitan, médiante resolicifn de la Autoridad de Aplicacién.

f)Antorizacitn para introducir en importacién temporaria y en un plazo no mayor de un afio, ma-
triceria nueva o usada, de acuerdo con la legislacifn vigente.

Artfc ulo 5°- El Ministerio de Economia encomendar& al Banco Central de la Reprfiblica Argentina,

a fin de que por intermedio del Banco Nacicnal de Desarrollo se asigne un r&gimen especial para
lapramocidn industrial de esta regifn fijando las mejores condiciones posibles a aplicar tendien—
tes a alcanzar los objetivos mencicnades en el articule 2°y estableciendo condiciocnes preferencia-
les. En la medida que, a juicio del Banco Nacional de Desarrollo, las garantfas reales que ofrezcan
las empresas no sean suficientes la Secretaria de Estado de Hacienda podrd acordar las garantias su—
pletorias. Igual criterio se sequird cuando se excedan las relacianes nfximas entre créditos Yy respon-
Sabilidad patrimonial establecidas por el Banco Nacicnal de Desarrollo para la graduacifn del cré-
dito.

IMrticulo 6° A las plantas industriales a instalarse en la regifn para explotar cualquiera de las

actividades industriales prioritarias definidas en el articulo 3°de este cuerpo legal, se les pc-

dra otorgar los beneficios tributarios gue se emureran a contirnuwacifn:

a) Impuesto a las ganancias: Desgravacifm, por un lapso de hasta DIEZ (10} afios a contar desde la
puesta en marcha de la planta, de la materia imponible en el impuesto a las ganancias o el que
1o sustituya:

b) Impuesto scbre capitales y patrimonios.:

1)Desgravacifn, por un lapso de hasta DIEZ (10) ahos, de la materia imponible respectiva, que se
harf efectiva scbre el impuesto al capital mientras estd vigente &ste y con posterioridad sobre
el impuesto al patrimonio irlas‘éa campletar el lapso correspondiente, o, en su caso, los tributos
que los sustituyan, a partir del ejercicio de 1a puesta én marcha de la planta industrial.

2}Desgravacién de hasta el 100% para los tributos mencionados en el punto anterior, en los ejerci-
cios que cierren entre la fecha de aprobacifn del proyecto, mediante el decreto respective, y la
puesta en marcha del mismo. BEsta exencifn no podri exceder de TRES (3) ejércicios anuales,

¢)Exencidn total, por un lapso de hasta DIEZ (10) afios, del impuesto de sellos, scbre los contratos
de sociedad y sus prérrogas, incluyendo las ampliaciones de capital v la emisifn de acciones,

JImpuesto a las ventas;



e)

I

-c—i) Impesto a las ventas:

1) Desgravacién, por un lapso de hasta DIEZ (10) afios, del impuesto a las ventas o del que
lo sustituya. ‘
las franquicias concedidas por el presente inciso podrdn acordarse a favor de las plan-
tas industriales que se rediquen en las provincias incluidas en este decreto, seqin su
distancia a las Sreas de consumo efectivo de los bienes a producir y el menor grado de
desarrollo relativo de cada provincia. la Rutoridad de Aplicacidn podri ajustar las mis-
mas, en funcidn de las variables citadas. La exencién referida al impuesto al valor agre-
gado se entenderd con respecto a las cbligacicnes de pago del impuesto resultante del
artfculo 16 de la Ley N°20.631, sin perjuicio del cumplimiento de las restantes obliga-
ciones derivadas de la misma.

2) lLos productores de materias primas o semi-elaborados, localizados en las provincias pro—
movidas por este régimen, gozarfn por las ventas que realicen a las industrias pramovi-
das en la provincia de su localizacién, de la desgravacidn del impuesto a las ventas o
del que lo sustituya.
la exencién referida al impuesto al valor agregado se entenderd con respecto a las cbli-
gacicnes de pago’ del impuesto resultante del articulo 16 de la ley 17°20.631, sin perjui-
cio del cumplimiento de las restantes cbligaciones derivadas de la misma.

Los inversionistas que refman las condiciones pravistas en los artfculos 16 y 17 de la Ley
N°20.560 ¥ no se encuentren canprendidos en lo dispuesto en el artfculo 18 de la misma, en
proyectos promovidos de acuerdo can el presente r&gimen, podrédn optar por una de las si-
quientes franquicias, con arreqglo a lo que disponga la Autoridad de Aplicacifin para cada
proyecto.

Diferimiento del pago de la suma que deben abonar en concepto de impuesto a las ganancias,
impuesto a los capitales y a los patrimonios, impuesto a las ventas, impuesto a la tierra
libre de mejoras —incluidos anticipos— o en su caso los que los sustituyan correspondientes
a ejercmz.os con vencimientos generales posteriores a la fecha de la inversién.

Se .considerar configurada la inversidn a medida que se integre el capital suscripto o se
efectfie la aportacidn directa.

El monto total de los impuestos a diferir serd igual al SETENTA Y CINOO POR CIENTO (75%)
de la aportacién directa de capital o en su casc del monto integrado del capital social
suscripto y podrd ser imputado a cualesquiera de los impuestos indicados, a opcitn del
contribuyente. )

In el caso de suscripcién de capital, sblo gozard de la franquicia el suscriptor original
v en tanto la integracién la efectfie dentro del afio de la fecha de suscripcifn.

La Autoridad de Aplicacién, previa consulta a la Direccién General Impositiva, determina-
ra las carantfas a exigir, para preservar el crédito fiscal.

Las respectivas inversiaies deberfn mantenerse en el patrimenio de sus titulares por un



lapso no inferior a TRES (3) afios contados a partir de la puesta en marcha.

Los montos diferidos no devengarfn interés y se cancelarfn en CINQD (5) anualidades iquales
y consecutivas a partir del SEXTO (6°) ejercicio posterior al de la puesta en marcha del
proyecto promovido.

II)Deduccidn a los efectos del cilculo del impuesto a las ganancias de las sumas efectivamente
invertidas en el ejercicio fiscal, camo aportaciones directas de capital o integracifn de
capital social suscripto, debifndose cbservar a tal fin los siguientes requisitos:

1l.- La integracifn de los capitales deberi realizarse dentro del afic de la fecha de suscrip-
cin.

2.- Las respectivas inversimes deberin mantenerse en el patrimonio de sus titulares por un
lapso no inferior a TRES (3) afios contados a partir de la puesta en marcha.

f) Exencifn total o parcial del pago de los derechos de importaciéfn y de todo derecho, impuesto
especial o gravaneﬁ,cm excepcién de las tasas, para la introduccién de bienes de capital,
necesarios para la ejecucién del plan de inversiones que se apruebe, hasta el monto de los
bienes a importar, determinado en valor FOB (puerto de embargue), asi camo las herramientas
especiales o partes y elementos campenentes de dichos bienes, que resulten procedentes a
juicio de la Autaridad de Aplicacifn. la exencifn alcanzari tambien a los repuestos y acce-
sorios necesarics para garantizar la puesta en marcha y periodo de prueba de la planta, has-
ta wm maximo del- CINCO ‘POR CIENTO {5%) del valor de los bienes de capital autcrizados a im-
portar. El listado de dichos repuestos y accesorios podri presentarse a la Autoridad de Apli-
cacitn, hasta los NOVENTA (90) dias corridos posteriores a la puesta en marcha, y los mismos
deberan embarcarse hasta los CIENTO OCHENTA (180) dias corridos posteriores a la disposicifn
de la Autoridad de Aplicacifn por la que se apruebe la correspandiente planilla analitica.

La exencifn a que se refiere este inciso estar§ sujeta a las limitacicnes previstas en el in-
ciso i) del articulo 3°de la Ley N°20.560.

Los bienes que se introduzcan en virtud de lo establecido en este inciso, no podrfn ser ena-
jenados, transferides, ni cedidos a tftulo gratuito u cnercsc por el t&rmino de CINCO (5) afios
a partir de la fecha de los respectivos despachos a plaza, come asi tampoce podrin ser des-
tinados a wn fin distinto gque el indicadc en el proyecto de inversifn,

Articulo 72-La desgravacifn del impuesto a las ganancias a que se refiere el inciso a) del artf-

culo 6°, del impuesto sobre capitales y patrimomnios a que se refiere el inciso b) del artfculo 6°

y del impuesto a las ventas a que se refiere el inciso d) del artfculo 6°, podri ctorgarse tenien-

do en cuenta camo escalas mdximas de desgravacifn, las siquientes:

l.-Para la Provincia de Santiago del Esterc el Area de Frontera ubicada en la Provincia de Salta
y definida por el Decreto-Ley N®18.575 del 30 de enero de 1970 y su Decreto reglamentario N°
6.344 de fecha 19 de setiembre de 1972 artfculo l°apartade 47 y la zona comprendida entre los
limites sud y ceste de dicha Area de Frontera y los VEINTE (20) kildmetros contados desde el
mencicnado limite hacia el interior del Territorio nacional, regiri la siquiente escala:



PORCENTAJE
DE DESGRAVACTION
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
80%
70%
10 ‘ 50%
2.- Para la provincia de jujuy y:la Provincia de Salta, excluidas el drea y las zanas definidas
en el apartado anterior, gggiré la siguiente escala:
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100%
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100%
100%
100%
100%

90%

75%
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3.- Para la Provincia de Tucunin regird la siquiente escala:
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Articulo 8¢~ Las plantas industriales existentes que realicen ampliaciones podrin ser benefi-
ciarias del presente régimen, cuando a juicio de la Autoridad de Aplicacifn, dicha ampliacifn
prodigcs . un efectivo incremento en la produccifn de la planta y en la ocupacidn de mano de o-
bra local; Los beneficios se acordarén exclusivamente por la parte correspondiente a la amplia-
cibn. :

Articulo 92- Las actividades industriales no definidas como pricritarias en el artficulo 3°po-

drén recibir los beneficics del presente régimen siempre que cumplan con alqunas de las si-

guientes condiciones:

a)Que no constituya una actividad prioritaria en otra reqifn promocionada por un régimen de pro-
mocifn regional. Por excepci®n podrd concederse la autorizacién cuando se determine que dicha
actividad no es genuina de la reqgidn que la tiene camo prioritaria, que no resulte conveniente
otra localizacifn y que su instalacifn no constituya wn riesgo cierto para la regidn que la
tiene como prioritaria.
Esta condici@n deberd cumplirse conjuntamente con alguna de las condiciones cue se establecen
en los inciso que siquen.

b)Que ocupe por lo menos DIEZ (10} personas, y de los insumos que utilice, por lo menos un CIN-
CUENTA POR CIENTO (50%) sea criginario de la regifn.

c)Que ocupe por lo menos DIEZ (lg) personas y sea canplementaria de otras industrias ya insta-
ladas en la regifn.

d)Oue ocupe por 1o menos DIEZ (10) personas y destine como minimo un CINCUENTA POR CIENTO (50%)
de su produccifn a la exportacién.

‘e)Que ocupe por lo menos TREINTA (30} personas.
El n{imero de personas mencicnadas en el inciso e) podrin ser reducido hasta QUINCE (15) per-
sonas, cuando a juicico de la Autoridad de Aplicacifn, la industria a instalarse sea impres-
cindible para el abastecimiento de bienes no producidos en la reqifn. La ocupacifin a que se
hace referencia en este articulo se entiende de personal estable con la calificacién adecua-—
da a las caracteristicas del proyecto, en relacitn de dependencia, y el niimerc deberd mante-
nerse mientras persistan los beneficics promocionales.

Articulo 10.- Las condiciones y previsones estipuladas en los inciso b), ¢) vy d) del artfculo
2°del Decreto N°719 del 17 de diciembre de 1973, serfn determinadas en oportunidad de cada lla-
mado a concurse o licitacifin y en el contrato a que hace referencia el artfculo 21 de la Ley N°
20.560.

Articulo 11.- Las empresas interesadas en la ejecucién de un proyecto industrial para la regidnm,
que no se encuentre comprendido en los llamados a concurso o licitacién, podrin presentar su i-
niciativa ante la Autoridad de Aplicacifn, de acuerdo con lo establecido en el articulo 43 del
Decreto N°719 de fecha 17 de diciembre de 1973.

Artfculo 12.- La Autoridad de Aplicacifn fijard las normas de funcionamiento de la Delegacién



Regional, concertando el ejercicio de las facultades concurrentes con las autoridades de las

Provincias que integran la regidn.

Artfculo 13.— A partir de la fecha de vigencia del presente decreto la regifn mencionada en el
articulo 1% queda excluida del régimen promocional establecido por el Decreto N®922 del 26 de
diciembre de 1973.

Articulo 14.- Las empresas que tengan tramites de acogimiento a los Decretos Nos. 3.113 del 30
de abril de 1964 y 922 del 26 de diciembre de 1973 en cur .o, podrén continuar con los mismos
salvo que en forma expresa opten por el presente régimen.

Articulo 15.- De acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 2°%inciso a) del Decreto N°719 de fe-
cha 17 de diciembre de 1973, se establece como fecha de finalizacitn del presente régimen pro-
mocional el 31 de diciembre de 1984.

Hasta dicha fecha, podrin efectuarse, por parte del Estado Nacional, llamados a concurso o a li-
citacién, camo igualmente podrén presentarse solicitudes de acogimiento allxéginen, para los ca—
sos de ampliaciones de industrias ya instaladas, sin que chste que la resolucifn final que re-
caiga sobre ellos, sea posterior a la fecha de vigencia. Del mismo modo, el vencimiento del ré-
gimen no afectari los montos, plazos y demds condiciones fijadas para las plantas pramcicnadas,
que continuarin gozando de los benmeficios concedidos con el alcance de cada decreto y contrato

especifico.

Artfculo 16.- Desde la fecha de vigencia del presente regimen, hasta la fecha de dictado de la
totalidad de los regimenes regicnales de pramocifn, toda norma reglamentaria que establezca
disposiciones o beneficios no contemplados en este régimen y que se refieran a toda la zona 1
establecida =n el Decreto N°922 del 26 de diciembre de 1973 se considerarfn de aplicacifn, en
cuanto no se opongan a los objetivos fijados en el arfculc 2°de este decreto.

Artfculo 17.- Todo lo relativo a la aplicacién de incentivos, normas de. procedimjento, sancio-
ne sy demis disposicicnes no comprendidas expresamente en el presente decreto, se regird por
jo establecido en el Decreto N°719 de fecha 17 de diciembre de 1973, Reqlamentario General de
la Ley N°20.560 y las normas cowplementarias y resoluciones que dicte al efecto la Rutoridad
de Aplicacifn.

Artfculo 18.- Commiquese, publiquese, ‘dése a la Direccifn Nacional del Registro Oficial y
archivese.
M.E. de PERON
A.Ghrez Morales



ANEXO T

INDUSTRIAS PRIORTTARTAS

REGION N.O.A.

Industrializacién, en todas sus etapas, de las materias primas mineras, originarias
de la regidn, con el miximo de valor agregado local {metdlicos, no metilicos y ro-
cas de aplicacidn). '
Industrializacién, en todas sus etapas, de las materias primas agropecuarias y fo-
restales originarias de la regidén, con el méximo de valor agregado local.
Fabricacién de productos para la industria de la construccidn, a partir de las ma-
terias primas regionales.

Industrializacién, en todas sus etapas, de productos alimenticios a partir de ma-
terias primas regionales.

Industria artesanal de la regidn.

Industria metal(rgica liviana proveedora de maquinarias y equipos a utilizar por
la industria instalada en la regidn.

Industrializacién, en todas sus etapas de productos y subproductos de la madera.
Elaboracidn de celulosa, papel, cartén y derivados, con materias primas de la re-
gidn. '

Elaboracién de envases de todo tipo, a partir de materias primas regionales.

Fabricacién de productos quimicos derivados de materias primas regionales.



ANEX0O IT

INDUSTRIAS PRIQRTTARTAS

PROVINCIA DE SANTTAGO DFEL ESTERD

Planta concentradora de minerales de manganeso.

Productos de cerfmica para la construccidn.

Industrializacidén de oleaginosas y leguminosas.

Elaboracién, deshidratacién, envasado v conservacién de productos vegetales, hortico-
las y fruticolas de la Provincia.

Produccidn de carbones activados y tierras filtrantes.

Elaboracion de gas carbdnico y 'oxigeno.

Hilanderia, tejeduria y acabado de productos textiles de algodén y mezleas.
Desmontadora de algoddn.

Planta integral para curtir y elaborar productos, subproductos y sucedineos del cuero.
Industrializacién integral del algoddn.

Fabricacidon de calzado de cuero.

Elaboracién de dulces regiocnales.

Industria molinera de cereales y leguminosas.

Fabricacidn de productos de loza, porcelana y vidrio.

Industrializacidén de residuos vegetales.



ANEXO ITT

INDUSTRIAS PRIORTTARTAS

PROVINCTA DE SALTA

Planta industrializadora de oleaginosas y leguminosas.

Industria vinicola integrada en todas sus etapas.

Elaboracién y deshidratacién de productos vegetales, horticolas y fruticolas de la
Provincia. |
Planta integral para curtir y elaborar productos, subproductos y sucedéneos del
cuerc.

Industria del tabaco y de los subproductos.

Complejo siderﬁfgico de Unchimé.

Flaboracidn de cemento portland.

Industrializacién de residuos vegetales.

Elaboracidén de oxigeno gaseoso y acetileno.

Elaboracién de alcohol de melaza y/o de cereales.

FElaboracidn de glucosa.

Produccién de borex y sus derivados.

Tndustrializacidén del cobre y sus derivados.

Refinacién y elaboracién del plomo y la plata y sus derivados.



ANEXQ IV

INDUSTRIAS PRIORTTARTAS

PROVINCTA DE JUJUY

Complejo industrial del plomo, zinc, estafio y plata.

Tndustria integral del zinc eledtrolitico y del acido sulfirico.

Elaboracién de carbdn vegetal y briquetas.

Flabcracidn de soda clustica.

Industrializacidn de metales preciosos y produccifn de contactos eléetricos, solda-
duras de plata y termocuplas. ‘

Elaboracién de cemento portland, cemento sideriirgico, cal y dolomita.

Industria de materiales refractarios y productos cerdmicos para la construccidn.
Planta productora de hormigbn armado, hormigdn pretersado y fibrocemento.
Industria del vidrio y la cristaleria.

Industrializacidn integral del &nix.

Planta integral para la produccidn de azlicar y de papel a partir del bagazo.
Planta industrializadora de frutas y hortalizas.

Usina pasteurizadora.

Camplejo avicola iﬁtegnal, para consumo local.

Hilanderia, tejeduria y acabado de productos textiles de lana de oveja y llama.

Trafilacidon de metales v produccidn de piezas y accescrios para miquinas de molienda.



ANEXO V

INDUSTRTAS PRIORTTARTAS

PROVINCIA DE TUCUMAN

Flaboracién de productos para la construccién y de cerdmicas.
Elaboracién de cemento, cal y yeso.

Hilanderia, tejeduria, acabado y confeccién de textiles, exclusivamente con mate-
rias primas de la Provincia.

Industria del vidrio y la cristaleria.

Flaboracidn de jugos citricos.

Produccidn de aceites esenciales.

Industrializacién integral del cuero y de las pieles.
Industrializacidén integral de la soja.

Industrializacién de residuos vegetales.

Flaboracidén de gas carbbnico y oxigeno.

" Productos de molineria. '

Industrializacidn de la cafia de azlicar, sus derivados y subproductos.

Destilerias de alcohol y sus derivados.



PRESTAMOS A L0OS GOBIERNOS PROVINCTIALES

FPARA FINANCIAR OBRAS PUBLICAS

DECRETO N°202 Bs. As. 29.1.75

Visto las gestiones realizadas por los Gobiernos de las Provincias y del Teritorio Nacional de
la Tierra del Fuego, Antirtida e Islas del Atlintico Sud, requiriendso la colaboracifn del Go-
bierno Nacicnal, a fin de obtener recursos destinados a la realizacién de sus planes de ohras
piblicas, en la proporeifn que los recursos locales no permitan atender; y

CONSIDLRANDO:

Que al constituir el uso del crédito a mediano y largo plazo, un medio de financiacifn al que
acude el Cobierno Central para el financiamiento de las inversiones de capital, la operatoria
a que se hace referencia precedentemente implica la iniciacién, si bién en forma indirecta en
'esta emergencia, de la participacidn de las Provincias en el Mercado de Valores;

Que en ese arden de ideas se ha tomado como indicador para las condiciones que se fijan para
el reintegro de los anticipos, el tipo de interds mis bajo que el de los empréstitos actual-
mente en circulacidn y el plazo de amortizacién encuadrado dentro de un promedio relativo a
la vida de esos valores, todo ello a fin de no recargar en demasia los presupuestos provindia-

les;

Que la ayuda de referencia puede concretarse apelando a las facultades con que cuenta el Poder
Ejecutivo en virtud del articulo 16 de la Ley niimero 20.954 de Presupuesto General de la Admi-
nistracién Pdblica para el ejercicio del afio 1975, que autoriza la entrega de fordos a las ju-
risdicciones territoriales en concepto de anticipos reintegrables;

Que el monto destinade a cubrir los préstamos que se acordarén a las Provincias y al Territo-
ric Nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlintico Sud puede fijarse en la
suma de hasta tres mil dosciemtos setenta y siete millones novecientos mil pesos($3 .277.900.000),
que las mismas empleardn en la atencién de pastos derivados de 1a ejecucién de los planes loca-
les de obras piiblicas, cuyo reintegro serd garantizado por las respectivas jurisdicciones terri-
toriales mediante cesién proporcional de fondos de coparticipacidn federal en impuestos naciona-
les, a favor de la Secretaria de Estado de Hacienda;

Por ello,

LA PRESTIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA _
DECRETA:

Articulo 1°.- Autcrizase al Ministerio de Economia para otorgar a las Provincias y al Territorio
Nacional de la Tierra del Fuego, Antéirtida e Islas del Atlintico Sud,por intermedio de la Secre-
taria de Estado y Hacienda y conforme a la discriminacisn por jurisdicciones que se detalla se-



guidamente préstamos reintegrables hasta cubrir en conjunto la suma de tres mil doscientos se-
tenta y siete millones novecientos mil pesos (pesos 3.277.900.000) , al dieciocho por ciento
(18%) de interés anual pagaderos semestralmente sobre saldos vencidos, a cinco (5) afios de pla-
zo,con un afio de gracia, con destino al financiamiento de los planes de obras piiblicas a cargo
de las respectivas entidades beneficiarias:

JURISDICCION , IMPORTE
' EN PESOS
CAtaAMEICa . s s v svnnansrccrnnsneaninns 128.300.000- - )
CORlobets scecmswmmdls sworwss sissenzamangs goagers -260.000.000 . oo
Corpienbilv. yoevrasvs suws sumusvrms § 195.000.000
CHAE wos suis s508 L0000 SUUE S00% A mnns « 100.000.000
CHUBUE . v eeevnnssnressssasnnnanones 100.000.000

- Entre RI0S..vesessscesenscannnsy 173.800.000
| POMOBE s sui e S 10&.000.(}00,
T siarss o0ned SIS ST Eimsee wemrtrs s 182.000,000

L2 PamMDicsssssssecscncnernvesssasns 100.000.000
18 RAOGR isenr svere srasemazs srages srsmpestenes o 188.600.000
Mardozd e ee e v o svesssiness 114.300.000

Misiones...iieiriiniiierieniannnnn 100.000.000
NQUQUEN. + v v vreeee e e ereereeaanaan 142.000.000
RIO Negro.«rverurusnssrenassanenes  104.000.000
SATtAuaninesnennns cerrrersieseeees 178.800.000
San Juan..... & siamons s sioens onssene 187.500.000
88N LBiS. erenraeearaieianraainaees,  106.900.000
SANTA CIUZ s erreraneronnsnnnennns 231.400. 000
SANEA T@uevrrrrssrannnsasnnonnroans 221.000.000

- Santiago del ESterO.........eeesess  169.000.000
" TUCLETATL -+ s s s s eiannnraionnsaanannse 160.300.000
Tierra del Fuego..ceeevrreensnaanen 30.000.000
" TOTAL........ ....;.......}.... 3.277.900.000

Art.2°.- A los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, la Tescreria General de la Na-
cifn pordré a disposicidn de las jurisdicciones territoriales Prestatarias, en una ¢ varias par-
tidas, hasta la suma de tres mil doscientos setenta y siete millones noveciemtos mil pesos kpe—
s08 3.277.900.000), con cargo de reintepro, de conformidad con las autorizaciones contenidas en
el articulo 16 de la Ley nitmerc 20.95%,de Presupuesto General de la Administracién Nacional pa—
ra el ejercicio 1975. La Contaduria General de la Nacién registrard las respectivas entregas de
fondos en concepto de antJ.cJ_pos reintegrables, que cargara en cuenta a las car'r'espondlentes en-

tidades be.nE-‘.flClaI‘laS.
- ;

Art,3° .- - La Secretarla de Estado de Hacienda establecerd los servicios financieros de renta y
amor'tlz.ac:Lon, a cargo de las jurisdicciones interesadas, tenfendo en cuenta las sumas realmente



percibidas por las mismas.

Los intereses al tipo del 18% anual se computarén a partir de la fecha de las respectivas en-
tregas de fondos. En cuanto a la amortizacidn serd en cuctas fijas, anuales y consecutivas, a-
plicdndose el coeficiente que resulte necesario a los efectos de que los préstamos queden to-
talmente extinguidos en un plazo miximo de cinco.afios contados a partir de la fecha de las pri-
meras entregas de fondos, con un afio de gracia.

Art.u°.- Los servicios financieros a que se refiere el articulo 3°se hardn efectivos mediante
deducciones sobre la participacién de las respectivas jurisdicciones en los impuestos de co -
participacifn federal, a cuyo efecto 1la Secretaria de Estado de Hacienda impartird al Banco de
la Nacibn Argentira las instrucciones pertinentes.

las sumas que se retengan sohre las participaciones locales en los citados impuestos serdn

transferidas simultineamente a favor del Tesoro Nacional.

Art.5°.- Las Provincias y el Territorio Nacional de la Tierma del Fuego, Antirtida e Islas del
Atléntico Sud, adoptardn las medidas necesarias para incluir en los correspordientes presupues-
tos de gastos el monto de los servicios financiercs que deberdn atender. Asimismo, hardn opor-
tunamente cesidn proporcional de las respectivas participaciones en los impuestos nacionales a
favor de la Secretaria de Estado de Hacienda para garantizar el pago de los correspondientes

servicios financieros.

Art.5°.- Comumiquese, publiquese, dese a la Direccidn Nacional del Registro Oficial, tome in-
tervencién el Tribunal de Cuentas y la Contaduria General de la Nacién, pase a la Tesoreria Ge
neral de la Nacidn y archivese.

M.E.de PERON

Al fredo Comez Morales.



PROMOCION INDUSTRIAL: REGLAMENTACION DE CREDITOS DEL BANCO NACIONAL DE DESARROLLO

Se transcriben a continuacidn los aspectos sustanciales de las resoluciones dic-
tadas por el Banco Nacional de Desarrollo referidas a solicitudes de crédito en-
cuadradas en el régimen de la Ley Nacional de Promocién Industrial (N°20.560).

Resolucidn del Directorio del 16 de Mayo de 1974:

1°las solicitudes encuadredas dentro de los lineamientos de la Ley Nacional de
Promocidn Industrial nimero 20.580 serdn consideradas con ajuste a las dispo-
siciones de las Normas Generales para el otorgamiento de Préstamos (Circular
VI-1-1) v a las condiciones especiales que figuran en Anexo I de la presente
resolucion.

2°Las regiones correspondientes figuran en Anexos IT, III y IV y se han determipa-
do tratando de compatibilizar las fijadas por el Banco Central de la Repilblica
Argentina con las delimitadas en el sistema nacional de Promocidn Industrial
(Ley 20.560).

3°Los proyectos con localizacidn en &reas de frontera serdn considerados dentro
de las condiciones establecidas para la Zona I-a de la presente resolucidn
con un limite de endeudamiento que podrd alcanzar al 300 %.

4°Las operaciones encuadradas en regimenes sectoriales seran consideradas con a-
justes a las disposiciones de las Normas Generales para el Otorgamiento de
Prestamos (Circular VI-1-1) y a las condiciones especiales que figuran en anexo

V de la presente resolucidn.

5°los 1limites de endeudamiento previstos, como también los correspondientes a ope-
raciones en curso o ya acordadas y encuadradas en regimenes especiales de promo-
cibn, tendrén un carécter general y mantendrén su vigencia durante todo el perio-
do en que la empresa sea beneficiaria de dichos regimenes.



Resolucidn del Directorio del 6 de junio de 1974:

10

20

Incorporar al régimen de la Circular Interna VI-2-137 los proyectos que se acojan
a las disposiciones de los Decretos Leyes Nros. 19.375/71 vy 19.614 y sus decretos
reglamentarios Nros. 5035/72 y 2558/72, relativos a la promocidn en lag Provincias

de San Juan y Tucumin, respectivamente.

Hacer extensivo el temperamento previsto en el punto 1°de la presente resolucién a
aquellas empresas que cuentan con el correspondiente decreto de acogimiento a di-
chos regimenes y aln no hubiesen requerido el apoyo financiero del Banco, como tam-

L
bien a aquellas solicitudes que se encuentran actualmente en trémite.

sRe e Rt eede

Resolucién de la Presidencia del 27 de Agosto de 1974:

Los pedidos de préstamos destinados a financiar los traslados de plantas industriales

serdn considerados con ajuste a las siguientes condicicnes:

10

las solicitudes de préstamos para financiar los traslados de las empresas industriales

. desde la Capital Federal y &rea de 60 kn. a las Zonas 1 y 2, determinados por el Decre-

20

to Reglamentario Regional de la Ley de Promocidn Industrial, Decreto N°922/73 (Art. 7°De-
creto, 11/74), serdn atendidos dentro de los lineamientos crediticios establecidos por
Circular VI-2-137 - Anexos I y V, atento que esas empresas seran consideradas como nue-
vas actividades industriales a los efectos de la obtencidn de los beneficios fijados

per la Ley 20.560.

Los pedidos de préstamos para facilitar los traslados de plantas industriales desde la
Capital Federal y &rea de 60 km a las zonas no promovidas por el citado Decreto N°922/73
(Art. 8°Decreto 11/74), serfn atendidas dentro de los siguientes extremos:

- Monto a financiar: hasta el 90% de las inversiones en activo fijo y destinos asimila-
bles.



~Plazo: periodo de gracia de hasta 1 afio y periodo de amortizacibn hasta S

afos.

-Demis condiciones: similares a las normas crediticias ordinarias en vigen-
eia (Circular VI-1-1)

3° los traslados fabriles entre zonas promocionadas o desde zonas no pramovidas
hacia aquellas, contarén con el apoyo crediticio dentro de los aleances que
establecen las normas en vigor. (Art. 15°Circular VI-1-1)

4° las operaciones encuadradas en el art. 1°de la presente resolucidn tramita-
ran a trave$ del Departamento de Promocidn Industrial.

50 Las solicitudes que corresnondan a los casos sefialados en los articulos 2°y
3°de la presente resolucién, serdn considerados por los Sectores donde se
hallan radicadas las respectivas actuaciones.



MANEXO I

CONDICIONES BASICAS DE 1OS PRESTAMOS DE PROMOCION INDUSTRIAL

RUPRO ZNA I a ZONA I b 7ONA  II

MONTO A FINANCIAR 100% 100% 100%
(1)

PLAZO -8
PERIODO DE GRACIA
TOTAL (Afes) 10 10
INTERES ANUAL 12% 13% 14%
MARGEN DE GARANTIA 10% 15% 20%
ENDEUDSMIENTO 250% 200% 150%

(1) Se refiere a Inversiones en Activo Fijo



PROVINCTAS Y TERRITORIOS:

ANEXO TI

CREDITOS DE PROMOCION

1.  CATAMARCA

2. 1A RIOJA

3. SAN LUIS

4,  SANTTAGO DEL ESTERO

5 FORMOSA

6.  SANTA CRUZ

7.  TIERRA DEL FUEGO
8 JUJUY

9 CHUBUT

10  NEUQUEN

ZONAT - &

(Ranco Central Zona IV)



ANEXO_TTT

CREDITOS DE PROMOCICN

_ZONAT -p

(Banco Central Zona ITI)

PROVINCIAS:

1. SALTA
2. MISIONES
3. RIO NEGRO
4y, LA PAMPA
5. SAN JUAN
6. CHACO
7. CORRIENTES
8. TUCUMAN
9. ENTRE RIOS _
10 CORDORA: Los deptos. de: Calamuchita, San Javier, San Alberto, Pocho, Minas, Cruz
" del Fje, Ischilin, Sobremonte, Rio Seco, Tulumba y Totoral.
11 MENDOZA: Los deptos. de: Malarque, Sta. Rosa, la Paz y San Carlos.
i2.SAN'I‘A FE: los deptos. de: 9 de Julio, Vera, Gral.Obligado, San Cristobal, San Justo
San Javier y Garay.



PROVINCIAS:

1.

MENDOZA:

CORDOBA:

SANTA FE:

BUENOS ATRES:

ANEXO TV

CREDITOS DE PROMOCION

ZONA 1T

(Banco Central Zona IT)

Los deptos. de: Lavalle, San Martin, Junin, Rivadavia,
Tupungato, Tunuydn, San Rafael, Gral.
Alvear, y Lujan de Cuyo.

los deptos. de: Punilla, Rfo Primero, San Justo, Rio
Segundo, Tercero Arriba, Gral.San Martin, Unidn,
Marcos Juirez, Ric Cuarto, Jufrez Celman,
Pte.R.Saenz Pefia y Gral. Roca.

Los deptos. de: Castellanos, las Colonias, San Martin,
Belgrano, y @ral. Lpez.

Los partidos de:Patagones, Puln, Saavedra, Adolfo Alsina,
Guamini, Pellegrini, Salliqueld y el Delta bona-
erense.



ANEXO V

CREDITOS DE PROMOCION

PARA REGIMENES SECTORTALES:

2.

Plazos:

8 afios con 2 afios de gracia.

' Tasa de interés:

13% arnual sobre saldos.

Relacidn de-endeudamiento:
250%

Monto miximo:
100% sohre activo fijo financiable

Condiciones especiales:

Tecnologia, ingenieria de detalle y otros gastos de puesta en marcha
podran ser considerados que forman parte del activo fijo a los efec-
tos. de la concesién del préstamo.

Garantias y avales:

Los complementos necesarios deben ser otorgados por Hacienda.



COMENTARIOS



CONYUNTURA ECONOMICA INTERNACTONAL

1a llamada "erisis del petrdleo", iniciada a fines de 1973, ha desencadenado una
serie de modificaciones sustanciales en el panorama de la economia mundial.

Frente a los nuevos problemas planteados, una de las solucicnes de corto plazo que
se han .esbozado consiste en el reciclaje de los llamados petroddlares. Como ha o-
perado &ste en 1974 se refleja en el cuadro incluido mis adelante. A discutir sus
eventuales efectos esti dedicado el articulo que, por considerdrselo de interés
general, se reproduce a continuacidn, publicado en el periédico Le Monde del 30
de setiembre proximo pasado.



SUPERAVIT EXTERNOS E INVERSIONES DE LOS PATSES EXPORTADORES DE PETROLEQ

(Las cifras scn reales y estimadas y se expresan en miles de
millones de d6lares de EFUU, sin ajustar estacionaimente)

1974
Primer Sequndo Tercer Nueve primeros
trimestre trimestre trimestre meses

Inversidn en:

Estados Unidos?) 1,00 3,00 4,00 8,00
Reino Unido” 0,75 1,25 2,25 4,00
Mercado de euro- . - '

monedas 2,75 - 6,75 6,00 15,50
Del Cual:

en Londres?) 2,50 4,50 3,50 10,50
Ctras entidades

(organismos in-

ternacionales

inclusive) 1,00 3,00 3,50 7,50
Total de superavit

externo e inversion 5,50 14,00 16,00 35,00
1)-3) : .
Partida de orden:

Aumento de las reser-

vas oficiales publi-

cadas de loa paises

de 1a OOP‘EOPI 4;50 l' 11'00 8'50 24'00

1) Liguida y no liquida.

2) paises de la OPEP y Bahreim, Brunei, Dubai y Gabn

3)Este renglén‘ es conceptualmente equivalente al superfvit en cuenta corriente
de los paises de la OPEP calculado en base a los pagos. Camo,en principio
las estadisticas de la OCDE se calculan en base a las transacciones, los to-
tales de este cuadro pueden ser campatibles para este periodo con superavit
corrientes bastante mayores de la OPEP, representando ia diferencia desfases
en el pago de los envios de petrdleo. ' ,

Datos :OCDE, Economic Outlook,diciembre
1974.



Una falsa solucidn: el reciclaje de los petroddlarss.

Sin duda alguna fue una imprudencia muy grave la de fundar el desarrollo industrial
de Furopa Occidental, del Japon y hasta de los Estados Unidos sobre una fuente de
energia sobre la cual "Occidente" (tomado en la acepcidn més amplia del término) ha-
bia perdido su control politico, En lugar de extraer unma leccidn de tal error estra-
tégico, los mismos paises estdn por cometer otro, sin duda mis determinante afin. Se
permanece confundido ante la mezcla de ingenuidad, cinismo e imprevisidén que represen-~
tan las tentativas realizadas para asentar el sistema de pagos internacionales sobre
un "reciclaje" permanente, hacia los paises consumideores de petrdleo, de los capita-
les ganados por los paises productores de petrSleo.

En principio, esta amplia redistribucién de fichas de juego parecia funcionar por si
misma. He aqui, por una parte, paises cuyos ingresos excedentes deberian elevarse,
este afio, segiin se afirma, a aproximadamente u$s 60 mil millones y, por la otra, Gran
Bretafia, Italia, Francia y Dinamarca, para no hablar mis que de los paises mis defi-
citarios de Europa, cuyo saldo deudor global de 1la balanza de pagoé se halla pesada-
mente agravado por las compras de hidrocarhuros. El problema, en un mmndo tal como es,
no es el de organizar la transferencia de fondos ganados por los paises que no tienen
cémo emplearlos hacia aquellos que los necesitan a gritos?

Como los expertos, aun en presencia de los datos mis "explosivos", no hacen otra cosa
sino extrapolar el presente sin prever seriamente las rupturas brutales, hélos aqui
en vias de calcular doctamente que, al ritmo actual, las reservas cambiarias acumla-
das por los miembros de la OPEP se elevardn "progresivamente" hasta aproximadamente
uds 650 mil millones (por otra parte, un ddlar de qué valor?), segiin otras estimacio-
nes que formulan algunos bancos estadounidenses; Puesto que es evidente que los in-
gresos netos de 1os unos no pueden provenir sino de los egresos de la otros, cabe ad-
mitir que las mismas cifras representan, en el espiritu de nuestros @lculadores, el
déficit global de los paises consumidores. Cémo pues, evitar la asfixia de estos Gil-
timos sin el mecanismos del reciclaje?

Uno de los vicios de este razonamiento consiste en que &l supone lo que practica y
tedricamente es lo mds improbablé: que cuanto mis los paises deficitarios tendrén



necesidad de capitales, tanto mds las potencias que los posean estarin dispuestas
a prestarselos. Pero es precisamente lo contrario lo que cuenta con toda la posi-
bilidad de gue ocurra, por la sola razdn de que la primera precaucién de un acre-
edor es tener la seguridad de verse reembolsado de otra manera (para retomar la me-
téfora usual) que no sea con trozos de papel que va no valen nada.

Es aqul que se pueden vislumbrar los motivos (sin duda parcialmente inconscientes)
capaces de explicar porqué tantos expertos oficiales, financistas de todo tipo...

y gobiernos desprecian esta evidencia. la razén reside en que, a pesar del derrum=
be que acabd por experimentar (en marzo de 1973 cuando los paises acreedores de los
Estados Unidos decidieron dejar de sostener el dblar), el patrén cambio oro v sus
mecanismos perniciosos siguen siendo el "modelo" al que siguen refiriéndose los and-

lisis oficiales.

Seglin este sistema, cabe recordarlo, los Estados Unidos podian hallarse en déficit
indefinidamente frente al resto del mundo, puesto que los demds maises aceptaban a-
cumular acreencias en dolares recibidos en pago, sin reclamar jamds su reembolso, va
sea en oro a la Tesoreria de los Estados Unidos, ya en bienes y servicios reales a
toda la economia estadounidense. las autoridades de Washington pudieron usar durante
tanto tiempo esta facultad porque contaban con los medios de presidn politico-mili-
tares capaces de convencer a sus acreedores de que renovaran constantemente sus cré-
ditos. Sin embargo, la experiencia ha probado hasta a los mis inerédulos que este sis-
tema acabaria por ofrecer inconvenientes, hasta para sus beneficiarios, v de aque, de
todos modos, no podria sostenerse a la larga, porque privaba de todo tipo de autono-
mia a los bancos centrales de Furopa y del Japdn transformindolos en simples organis-
mos encargados de recomprar en el mercado todos los dblares que no hallaran compradores

a la cotizacidn oficial.

Por consiguiente, cabe imaginarse a los &rabes y a los iranios jugando durante un largo
tiempo en favor de las monedas europeas y japonesas, funcién que ni el Banco Federal
Alemin , ni el Banco de Inglaterra, ni el Banco de Italia, ni el Banco de Francia,ni
el Banco del Japdn quisieron desempefiar hasta el final en favor del dolar?. Fn su e-
sencia, el "reciclaje" consiste en volver a crear, en escala infinitamente mis grande,
un mecanismo que se entronca con el patrdn cambio oro. Se hace mucho mis necesario
analizar su funcionamiento porque ya ha comenzado a operar abiertamente.



Se trataria, en cierto mode, de comprar a crédito el petrdleo que se consure en-
seguida. Cada afio, los paises productores pondrian, por medios diversos, a dis-
posicién de sus clientes las sumas necesarias para cancelar el saldo deudor de

sus balanzas de pagos, las férmulas no faltan, siendo la mis comiinmente aplicada
actualmente la que compromete menos a las dos partes, creando la mayor inseguri-
dad para el conjunto del sistema, a saber, los-depdsito a corto plazo efectuados
por los titulares de ingresos petroleros en los bancos de NMueva York, Londres, Pa-

ris, etc.

La historia de los pueblos y de las sociedades humanas se resumen, a menudo, en
una lucha entre acreedores y deudores, siendo el resultado mis frecuente de dicho
enfrentamiento la victoria absoluta de los acreedores. Para que sea de otro modo
es necesario que el deudor disponga de cartas de triunfo excepcionales. Ello pa-
rece particularmente cierto a escala de los paises: ni los europecs ni los japo-
neses tuvieron jamis la capacidad de usar, de hecho, su derecho de acreedores
frente a los Estados Unidos y, cuando la Francia del General de Gaulle se arriesgd
a ello reclamando el oro contra sus ddlares, se desencadend contra ella la tan

conocida tormenta.

Pero en la nueva coyuntura que". nos acupa pareceria que tcdo acabaria por refor-

zar ain mds el predominio  de que goza, salvo excepciones, el acreedor. los paises
ardbes, no se hallarian en grado de ejercer sobre sus deudores una formidable
presidn politica -gracias al cerco de Israel- y econdmica -gra@ias al arma del
petrdleo de la cual ya han demostrado su eficacia? Si ellos se convierten perdura-
blemente, como se les insta a hacerlo, en los acreedores de los paises industria-
lizados acumilando incesantemente acreencias en dSlares, en libras esterlinas y
mafana en unidades de cuenta europeas,.ya no se versn obligados a esperar que sus
deudores tengah a bien hacer honor a sus firmas. Los mis débiles de estos dltimos,
los eurcpeos y japoneses, se hallaran casi enteramente a su merced. Si, por casuali-
dad los paises consumidores meditardn desembaraezarse alg(n dia de la carga de su
endeudamiento gracias a la inflacidn se les podria hacer pagar caro esa mala jugada.

Por el momento, estos terribles inconvenientes aln no aparecen a plena luz porque
el "reciclaje", como casi todo lo que atafie a los asuntos financieros de este mun-
do desordenado, se hace en forma anirquica y, por asi decirlo, casi clandestina.



Los paises que registran inconvenientes en sus pagos cubren su déficit gracias a
recursos al mercado del euroddlar, Asi Francia invita a las empresas nacionales y
privadas a tomar prestados en los "erobancos" que son, muy frecuentemente, filiales
de bancos estadounidenses instalados en Londres, recursos cuyo origen no los conoce
nadie, pero de lo que se sa“e que provienen,en parte, de depdsitos ardbes, de fondos
ilegalmente refugiados en Suiza, etc. Los créditos asi otorgados va son considerables.
Desde comienzos de este afio Francia ha tomado en préstamo por lo menos uls 5 mil mi-
llones (sin contar el enpréstito de u$s 1,5 mil millones del Tesoro, aun no utiliza-
do), @Gran Bretafia aproximadamente otro tanto, Italia u$s 7 mil millones y el Japdn u$s

8 mil millones.

Es gracias a estas operaciones que el franco francés, la libra esterlina, la lira ita-
liana y el yen japonés han podido mantener su valor en el mercado litre de cambios v
hasta fortalecerse. De manera que la pretendida "estabilidad" del sistema de tipos de
cambio fluctuantes, del que se comienza a hablar de nuevo (porque no hubo en &1 ningu-
na "zambullida" espectacular en el mercado desde hace nueve meses) es totalmente impu-
table al endeudamiento masivo de los pafses industrializados mis afectados. .

Puede pensarse que el '"reciclaje" de capitales por el mercado toca sus limites y ello
por razones técnicas. Parece que ha llegado el momento en que los "eurobancos" ya no
podrén aceptar ver que sus depdsitos a corto plazo sigan creciendo, pues la prudencia
-encarnada en las normas no escritas de la profesidn- les ordena respetar una cierta
proporcidn entre el mundo de sus compromisos v el de sus fondos propios, Fllo en cuan-
to a sus pasivos. Con respecto al activo,dichos bancos ya no pueden concentrar un volu-
men demasiado grande de sus créditos en unos pocos deudores, es asi que el principio
de la divisién de riesgos los impulsa a prescindir de las emisiones italianas.

Las primeras conclusiones que deduio el mercado del préséamo del Banco Federal Alemén
al Banco de Italia ilustran, a tal respecto, lo precario de la situacidn actual. "Ya

que los italianos se vieron obligados a dar oro en garantia a los alemanes "dénde es-
t& nuestra garantia?" pensaron los principales bancos suizos que comenzaron a retirar
sus depdsito en euroddlares colocados en bancos de Roma y de Milédn. 1o que Ttalia ob-
tuvo con una mano podria perderlo con la otra.....

Y es precisamente porque el reciclaje por el mercado corre el riesgo de hacerse cada

vez mas dificil, que en Washington los paises deficitarios miembros del FMI abogaron



vigorosamente en favor de un aumento de las dispenibilidades del FMI (mediante
el incremento de las cuotas) esperando asi atraer dentro del circuito oficial
wa parte de los fondos drabes, iranios o venezolanos. De este modo aumentarian

mas las facultades de préstamos de dicha institucién.
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RECIENTES MODIFICACIONES AL SISTEMA DE

COMERCIALIZACION DE CARNE VACUNA

INTRODUCCION por Ignacio Chojo

Las modificaciones operadas en el sistema de comercializacidn de carne vémma, du-
rante el transcurso de los dltimos meses, ha replanteado el debate sobre los cana-
les mds convenientes y sobre las posiciones de los distintos sectores intervinien-
tes. En el presente trabajo s8lo se intentard poner de relieve la evolucidn de los
sistemas de comercializacidn y las dificultades que cada uno de los esquemas pro-

puestos ha encontrado para su correcto funcionamiento,

También es conveniente aclarar que aqui sSlo se hard referencia a la comercializa-
cién interna de came vacuna, excluyendo, por lo tanto, los canales que intervie-
nen en la colocacidn externa y con ello dejando de analizar el comportamiento ope-
rativo de los mercados internacionales. Ademds, dentro de la comercializacién in-
terna s8lo se considera la que involucra a la hacienda destinada al CONSUMO ¥ NO

la que se orienta hacia cria y engorde.

EL REGIMEN TRADICIONAL

Hasta mediadcs del afio 1973 -cuando las nuevas autoridades econémicas decidieron
reformular el sistema vigente- si bien existfan diferentes modalidades de comer-
cializacién, la mis tipica de ellas estaba representada por el ordenamiento: pro-

ductor - matarife - frigorifico - abastecedor - carnicero.

La secuencia sefialada hace referencia a los agentes que intervienen en el ciclo de
comercializacién y no al &mbito o modalidad de las operaciones de compra-venta, en
cuyo caso cabria sefialar a los remates-feria, mercados de concentracidn, compras

directas en estancias, etc.

Por cierto que la secuencia sefialada no implica desconocer la existencia de otras
figuras intervinientes en el proceso de comercializacién, como por ejemplo la del
placero o el surgimiento de las carnicerfas integradas. Sin embargo, el grueso de

la hacienda vacuna destinada a satisfacer el consumo interno se canalizaba a través
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del mecanismo sefialado precedentemente.

De los agentes indicados, tanto el productor como el frigorifico y el carnicero mi
norista no se limitan a ejercer una mera funcién comercial. En el caso del produc-
tor, obviamente en razdn.de su contribucién al proceso de cria y engorde del ani-
mal.

El frigorifico, debido a la funcién industrial de faena y obtencién de los subpro-
ductos del ganado sacrificado. E1 carnicero, dado que efectlia la operacién de tro-
ceado y obtencién de los cortes definitivos.

En el caso del frigorifico, no obstante, su intervencién muchas veces se reducfa
puramente a la faz industrial, es decir que en ningin momento adquiria la propiedad
de la hacienda, sino que s6lo prestaba el servicio de faena al matarife, percibien-
do una determinada retribucién por tal servicio. Conviene aclarar, sin embargo, que
habitualmente el frigorifico compraba los subproductos del animal ya que posee los
elementos técnicos para someter a los mismos a un ulterior proceso de industriali-
zacién y no asi el matarife que era un intermediario sin planta.

En consecuencia, el matarife y el abastecedor o matarife-abastecedor (*) cumplfan
una labor exclusivamente comercial vinculando la oferta con la demanda v distribu-
yendo el producto.

PRIMERA MODIFICACION (DECRETO 597/73)

En el mes de agosto del afio 1973 el Poder Ejecutivo Nacional decidid modificar el

régimen de comercializacién de carme vacuna existente, con el propdsito de elimi-

nar la intermediacién redundante y con ello abaratar el costo final del producto.

A tal efecto, tanto el matarife como el abastecedor fueron exclufdos del circuito

comercial por considerarse que cumplfan una funcién distorsionadora del mercado al
no comprometer su participacién en el proceso integral de faena y distribucién.

En consecuencia, de acuerdo con el art.l%del decreto 597/73, la faena v el abaste-
cimiento de carne vacuna al comercio minorista qued$ reservado taxativamente a las

(*) Esta @iltima denominacién se utiliza cuando matarife y abastecedor constituyen
una misma figura jurfdica.



giguientes entidades:

- los establecimientos de faena de capital nacional;

- las cooperativas de carnicercs que faenaran hacienda vacuna con destino exclu-
sivo al abastecimiento de sus sociocs;

_ 1los supermercados y carnicerfas integradas que faenaran para su propio abasteci-
miento;

‘- las cooperativas de productores de ganado vacuno que faenaran hacienda de su pro-
piedad;

- otras personas juridicas integradas exclusivamente por productores de ganado va-
cuno que faenaran hacienda de su propiedad para abastecer sus propias bocas de
expendio directas al pGblico; )

- los carnicercs de zonas rurales que realizaran su aprovisionamiento de hacienda
para la venta directa de carne al plblico, exclusivamente dentro del municipio
donde efectuaran la faena;

- las empresas o sociedades pilblicas © mixtas cuando asi se determinara.

El Decreto 597/73 fue reglamentado por la Resolucién I-97 de la Junta Nacional de
Carnes. Dicha Resolucidn, en lo que respecta a las entidades intervinientes en la
faena y distribucifn de carne vacuna, establecia algunas precisiones entre las que
cabe sefialar la inclusién de los establecimientos denominados de ciclo incompleto
o ciclo II -frigorificos sin playa de faena-, los que debfan faenar en estableci-
mientos habilitados para exportar carne a todo destino. Ademds, se admitfa la par-
ticipacidn de los consignatarios directos de hacienda, en la-medida que llevaran

a cabo sus actividades en los establecimientos indicados por la JNC.

En deflmtlva, las modificaciones mSs importantes que introdujo la legislacién se-
fialada consistieron en la eliminacién de los matarifes y abastecedores y la asig-
nacién del rol principal a las cooperativas de carniceros en lo que respecta a la
distribucién mayorista. En tal sentido y ~on el objeto de asegurar un estricto con
trol, tanto sobre el volumen como sobre los precics, se autorizd a la JNC a fijar
el nlmero de reses diarias que recibirfa cada cooperativa y su asignacién a cada
wna de las carnicerias asociadas a las mismas. |

El sistema instaurado procuraba, como quedd dicho, transferir la respensabilidad
de la distribucién a aquellas entidades cuyas funciones no se limitaban solamente
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a las de intermediacidn; procurando, con ello, hacer mis eficiente y menos onero-
so el ciclo de comercializacién,

Sin embargo, el conjunto de normas legales sancionadas se inscribid en el contex-
to de una situacién coyuntural caracterizada por una alteracién de la oferta de
carne para faena, que implicd el surgimiento de canales y formas de comercializa-
cién que escapaban al control oficial. Los precios miximos fijados en mayo de 1973,
como asi también el estricto control de precios establecido, provocaron en primer
lugar wna disminucién importante del volumen de hacienda vacuna dirigido hacia el
Mercado de Liniers, especialmente de los animales de mejor calidad, reorientandose
la oferta hacia otros canales.

Ademfs, la Resolucidn del Minist::-:r-io de Economfa N°433 del 19/10/73 establecid la
obligatoriedad de que las transacciones de hacienda vacuna, en la zona tipicamente
ganadera, se efectuaran en subasta piblica, por lo que quedaban prohibidas las com-
pras directas en estancias, salvo para las empresas administradas por el Estado,

Por lo tanto, si las operaciones en Liniers habfan disminuido sustancialmente y las

adquisiciones directas en estancias estaban limitadas, el nuevo sistema de comercia

lizacién vefa entorpecido su funcionamiento por falta de un adecuado volumen de ofer
ta, al menos dentro de los canales controlados por la JNC.

A los efectos de contrarrestar tal situacién, paulativamente se fue exceptuando de
la Resolucién M.E. #33/73 a otras entidades -tales como ciertos frigorifices pri-
vados del Gran Buenos Aires- hasta que finalmente la Resolucidén S.E.C. N°7393u del
3/5/74 permitid las compras directas en estancia a todos los establecimientos que
contaran con el servicio de clasificacién y tipificacién oficial de la JNC, los que
en situaciones normales absorbian aproximadamente las dos terceras partes de la ofer

ta para faena .,

No obstante, la escasa fluidez de la oferta de hacienda vacuna, la imposibilidad
de controlar todas las instancias del proceso de comercializacidén y el funciocna-
miento poco adecuado de algunas cooperativas de carniceros, creaban una situacién

conflictiva entre los distintos sectores interesados en la actividad ganadera.

La situacién de los' frigorificos era, a su vez, particularmente grave por la in-
cidencia conjunta de dos factores desequilibrantes: el cierre del Mercado Comin
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Ewropeo a las carnes de terceros pafses -con la consiguiente reduccién de las ex-
portacicnes- y la salida de su cauce habitual de la faena y distribucién en el mer

cado interno en razén del establecimiento de los precios miximos.

No obstante, si bien ambos factores repercutian negativamente sobre el conjunto de
la industria frigorifica, la incidencia de los mismos era desigual. Dado el mayor
valor agregado de los productos cdrnecs destinados a las ventas al exterior con
respecto a los que se orientan hacia el mercado interno, una cafda en las exporta-
ciones diffcilmente pueda ser compensada en el corto plazo por un incremento en el
consumo local. Ademds, en la situacién concreta que se analiza, gste Gltimo se en-
contraba afectado por las restricciones en la oferta ya sefialadas, por la reorien-
tacién de una parte de la misma hacia lugares de faena fuera del control oficial.

‘De allf, las reiteradas demandas de las empresas frigorificas para que se aplicara
estmctanente la Ley Federal de Carmes. Dicha ley, al excluir aquellos estableci-
mientos que no cumplen determinados requisitos higiénico-sanitarios, podia permitir
una mayor actividad-dentro de las posibilidades del mercado- a los frigorificos en-
cuadrados dentro de sus disposiciones, que son bisicamente los regionales y los ad-
ministrados por el Estado.

En parte como respuesta a tales situaciones, en abril de 1974 se dieron a conocer
32 medidas referidas a la politica de carnes en el cortoy mediano plazo, surgidas
del seno de la Comisién de Polftica Concertada para el Agro. En lo referente a los
aspectos de faena y comercializacién dicho conjunto de medidas propania el estric-
to cumplimiento de la cuotificacién de la faena para consumo en la Capital Federal
y Gran Buenos Aires —también en el interior del pafs, previa aplicacidén de la Ley
Federal de Carmes -y la eliminacidn de la intermediacién en la comercializacitn de
carnes, tendiendo a que las bocas de expendio al p@blico no integradas se asocien

en auténticas cooperativas.

El primer aspecto -la cuotificacién de la faena- tuvo principio de ejecucién a par-
tir del 22/7/T4 a travds de lo dispuesto por la Resolucidn JN®239,que fijé el cu-
po semanal de faena para consumoc en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires y su
distribucidn por establecimiento. La cuotificacién sefialada tendia a asegurar un

flujo adecuado de hacienda en funcién de la capacidad operativa de cada frigorifi-
co, evitando el desempleo y la recesidn en esta actividad. Por cierto que tal dis-
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disposicion  s6lo podrfa tener verdadera efectividad en la medida que desapare-

ciera la faena clandestina y el mercado negro, hacia donde se desviaba una propor
cién importante de la hacienda vacuna. MSs adelante veremos que el incremento en

el precio maximo de la carme, la mayer oferta de hacienda vy el nuevo rol asignado
en materia de distribucién impulsaron wna reactivacién de la industria frigorifi-
ca dentro del marco del mercado intermo, aunque subsisten las restricciones en ma-

teria de exportaciones.

Por su parte, la reafirmacidén de las cooperativas de carnicercs como responsables
de la comercializacién mayorista no se tradujo en una total normalizacién de &sta
etapa de la distribucién, en razin de varios factores negativos. Algunos se vincu
lan con el problema ya sefialado de la salida de su cauce habitual de la oferta gg
nadera, pero otros tienen directa relacién con la propia mecénica operativa de ta
les cooperativas. En ese sentido fueron frecuentes las quejas de muchos carniceros
minoristas respecto a que no se les proveia del total de carne asignada o se les

exigfa el pago de sobreprecios. Inclusive se llegd a un punto en el que el Insti-
tuto Nacional de Accién Cooperativa decidid cancelar la autorizacién a la Federa-
cién de Cocperativas de Carniceros, entidad que nucleaba a distintas cooperativas

del ramo.

SEGUNDA MODIFICACION (DECRETO 563/74)

La polftica seguida en 1o que respecta a la ganaderia vacuna en general y alaoo
mercializacién de la misma en partieular, experimentd modificaciones a partir del
mes de agosto de 1974, Dichas modificaciones se tradujeron en un incremento de los
preciocs maximos v, en el &mbito de la Capital Federal y el Gran Buenos Aires, la
eliminacién de las cooperativas de carniceros,la asignacién a los frigorificos de
las funciones de comercializacién y distribucién y, por Gltimo, el fomento de la

venta de carne preempaguetada.

La primera medida sefialada -precios miximos mis elevados para las distintas cate-
gorfas de vacunos- tuvo especial repercusién, dada las reorientaciones que se ha-
bfan operado en el mercado desde la fijacidn inicial de los precios topes en mayo
de 1973, Conviene tener presente aqui que el establecimiento de los precios maxi-
mos tendié a contener el persistente aurento en las cotizaciones ganaderas que se
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vepi ficaba desde 1971, luego de que el stock de hacienda vacuna aleanzara su pun-
to minimo. Por lo tanto, existid permanentemente una presién sobre los precios md
ximos que, en muchos casos, derivd la oferta de came hacia canales de faena y
dlstmbucz.on no controladcs oficialmente. Los mayores precios fijados en agosto
ultJ.mo -superiores en un 12% a los que regian anteriormente- debian servir de ba-
se entonces para una regularizacién del volumen comercializado a través de los ca

nales autorizadeos.

Al incremento de los precics se sumaron las dificultades en las ventas al exterior
y el mejor grado de terminacién de los animales en primavera, para estimular una
oferta mis flufda hacia el mercado intermo y, por ende, p031b1111:ar un funciona-
miento mds adecuado del régimen de comercializacidn.

Este Gltimo fue, a su vez, modificado por el Decreto 563 del 19/8/74 que 1imitd
el nmero de entidades intervinientes en la faena y el abastecimiento del comercic
minorista, en la Capital Federal y el Gran Buencs Aires, a las siguientes:

- los establecimientos de faena de capital nacional;

los establecimientos denozm.nados de ciclo incompleto o c1clo dos, de capital na-
cional; que estén habJ.lJ.tados y faenen en plantas habilitadas para exportar;

las personas jurida.cas intepradas exclusivamente por productores de ganado vacu-

no que faenen hacienda de su propiedad o de sus socics para abastecer sus propias

bocas de expendio; _
- las empresas o sociedades plblicas o sociedades mixtas cuando asi se determine.

Se observa que la modificacidn mis significativa consiste en la eliminacidén de las
cooperativas de carniceros y su reemplazo por las empresas frigorificas, tanto las
de ciclo I como las de ciclo II. En consecuencia, éstas filtimas suman a su habitual
funcidn industrial la responsabilidad de la comercializacién mayorista interna, ta
rea que hasta la sancién del Decreto 563/74 précticamente no habfan desarrollado.

Por efectuar dicho abastecimiento del comercio minorista se les permite percibir
un determinado importe por kilo entregado.

Complementariamente al nuevo rol asignado a la industria frigorifica, se prevé la
venta de cortes vacung preempaquetados, para los cuales se autorizaron lncremen-
tos con respecto a los precios miximos vigentes para la venta al plblico. E1 cbje-
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tivo de tal medida consiste en posibilitar una mayor actividad industrial de los
frigorfficos que la que tradicionalmente ha permitido el mercado interno, donde

se comercializa la carne con escaso valor agregado.

En definitiva, esta medida también tiende a paliar los efectos negativos -desocu-
pacidn, capacidad ociosa~- que ha producido el cierre del Mercado Comin Europeo
sobre el conjunto de la industria de la carmne.

El régimen instaurado por el Decreto 563/74 mantiene la filosoffa de atribuir el
papel principal en la comercializacién a un sector cuya funcién no se redue a
la faz puramente comercial y conserva, por lo tanto, la prohibicién de operar a
los matarifes y abastecedores.

Ademfs, el reemplazo de las cocperativas de carniceros por los frigorificos pro-
cura delegar en un sector altamente representativo la responsabilidad de un ade-
cuado abastecimiento a las bocas de expendio y el estricto cumplimiento de los
precios miximos fijados.

Al respecto, cabe sefialar que la paulatina normalizacién en la provisién de car-
ne vacuna para consumo interno, a partir de la fecha en que se sanciond el nuevo
régimen, parece avalar la bondad del mismo. Tal afirmacién debe, no obstante, ser
limitada. Asi como en su momento fue sefialado que el régimen establecido por el
Decreto 587/73 entrd en funcionamiento en momentos que la oferta de carne vacuna
para faena se habfa reducido notoriamente por efecto de los precios miximos fi-
jados, debe reconocerse que la implementacién del sistema actual comenz5 a efec-
tuarse en circunstancias que la oferta de carne para el consumo interno adquirfa
mayor fluidez, en razfn de los factores ya citados: precios mds elevados, restric
cién en las exportaciones y mayor rendimiento en kilos de los animales sacwifica-

dos en primavera.

Por ello, dadas las distintas condiciones coyunturales en las cuales se insertan

los regimenes de comercializacién analizados, resulta dificultoso aislar los efec
tos que pueden ser atribuidos exclusivamente a 1los mismos. De todos modes, el sis
tema del Decreto 563/74 tiene la wventaja de haber atribufdo el papel mds importan
te en la comercializacién a los frigorificos; empresas preexistentes y no creadas
ad-hoc como las cooperativas de carniceros y que, por otra parte, tenen un impor
tante desarrollo no sélo en el drea metropolitana sino en la mayor parte del pafs,
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a travs del proceso de regionalizacién operado en los (ltimos afics. Tales atribu
tog permiten supcner entonces que las enpresas frigorfficas poseen una mayor res-
ponsabilidad jurfdica, pueden ser sometidas a un contralor mis estricto por parte
de las autoridades econSmicas y, en Gltima instancia, posibilitarén extencer el
sistema bajo andlisis a todo el pafs y no sélo a la Capital Federal y al Gran Bue
nos Aires, que es su &nbito de aplicacién actual.

Con referencia a esto Gltimo, cabe sefialar que el Decreto 563/74 mantiene en vigen
cia, para las zonas que no sean la Capital Federal y el Gran Buenocs Aires, el ré-
gimen establecido por el Decreto 597/73 practfcamente sin alteraciones; es decir
conservando la actuacién -entre otros- de las cooperativas de carniceros. Las ra-
zones que justifican la aplicacién en un sistema distinto para el interior del pais
se derivan de la necesidad de otorgar mayores alternativas de abastecimiento, para
no crean restricciones en la oferta de carne vacuna diffciles de superar en el cor

- to plazo.

En definitiva, el rasgo comin que identifica los dos sistemas puestos en préctica
a partir de mayo de 1973 consiste en la eliminacién de los matarifes y abastecedo
res. El reemplazo de tales intermediarios -tedricamente incbjetable- parece, no
cbstante, dificil de implementar en la prédctica a juzgar por los inconvenientes ex
perimentados por el régimen del Decreto 597/73 y por la posibilidad de que tales
agentes puedan seguir actuando bajo ctras formas de presentacién y remuneracidn.
Es previsible afirmar, de todas maneras, que el perfeccionamiento del sistema en
vigencia permitird el desplazamiento efectivo de &stas entidades en procura de for

mas de comercializacién menos onerosas.
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CARNE VACUNA

1. VOLUMEN DE LA FAENA. 1

Durante el transcurso del afio 1974 la ganaderia vacuna experimentd la inciden-
cia de una serie de factores que le imprimieron caracteristicas muy especificas

y que vinieran a sumarse a los elementos propios de su actual evolucidn.

Tales factores son, principalmente, el cierre total del Mercado Canfin Furcpeo a
las carmes provenientes de terceros paises y, como consecuencia de ello,el rol
prioritario que debid asumir el mercado interno en la absorcién de la oferta
de bovinos. '

Esta nueva situacién se insertd dentro del marco de la politica ganadera imple-
mentada a partir de mayo de 1973, cuyos aspectos mis salientes son la fijacién
de precios méximos para las distintas etapas de canercializacién de carme, un
manejo de los precios relativos agricultura/ganaderia que impida traslaciones
violentas de una a otra actividad y, en general, la adopcién de medidas que li-

miten el comportamiento ciclico de la ganaderia argentina.

Bn tal sentido, uno de los principales interrogantes que planted el desarrollo
sectorial a lo largo de 1974, consistid en verificar si se hablan generado las
condiciones necesarias para que se iniciara una fase de licquidacién de existen-
cias -luego del proceso de recuperacién que se experimentara desde fines de
1970- o si, por el contrario, la politica adoptada podia garantizar la continua-
cién del incremento del stock vacuno, al mismo tiempo que mantenia precios para

la came compatibles con la elevacifn del salario real.

La cifra de 10,1 millones de cabezas, estimada como faena total, sugiere que las
expectativas generadas en torno a una presunta liquidacifn no se verificarocn en
la pr3ctica y, por lo tanto, que el conjunto de medidas adoptadas logrd alcanzar
los objetivos propuestos, ya que el volumen de hacienda sacrificada en 1974 re-
sultd apenas superior en un 3,1 % al registro correspondiente al ano anterior
(ver cuadro N°1). Ademds, dicho aumento es perfectamente campatible con el mayor
stock inicial de 1974 con relacién al de 1973, por lo que si se considera a la
faena camo una proporcidn del stack seguramente podria observarse una constancia
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en ambos afos.

En efecto, en 1973 la faena alcanzd a 9,8 millones de cabezas, que representaron
aproximadamente el 18 % de las existencias camputadas a mediados de dicho afio,
mientras gue en 1974 los 10,1 millones de cabezas equivalen a wn porcentaje si-

milar de cansiderarse correctas ciertas estimaciones efectuadas, ya que hasta el

momento no existe informacifn oficial.

En cansecuencia y teniendo en cuenta que a través del camportamiento de las va-
riables que conforman el balance de produccién bovina se considera que no existe
liquidacién si la faena no supera el 22% del stock, en el periodo bajo anflisis
no se detecté un proceso de esa naturaleza.

A los efectos de profundizar el andlisis scbre la evolucifn de la faena corres-
ponderia observar ¢udl ha sido la astructura de la misma, segln clasificacifn de
la hacienda vacuna, con el objeto de verificar si no se ha producido wn incremen-
to en la matanza de cierto tipo de animales, especialmente de hembras..

El cuadro N°2 contiene informacién parcial al respectp, ya que s6lo incluye la fae-
na bajo tipicacifn - wn 70% aproximadamente de la faena total- y abarca solo el
periocdo enero-setiembre.

De todas maneras, puede cansiderarse suficientemente representative, v de su obser-
vacibn no surgen evidencias que indiquen alteraciones estructurales de magnitud y
mucho menos aun, al menos en el periodo considerado de 1974, que se hava operado un

incremento en la faena de vientres.

Distinta, por cierto, seria la conclusifn si solo se tuviera en cuenta Ta camposicidn
de las operaciones efectuadas en el Mercado de Liniers, dénde, amén de que el volfi-
men de las ventas efectuadas declind considerablemente en 1974, también se verificd
un cambio importante en la distribucién de la hacienda ingres«da.

El descenso en la participacién de Liniers se hace evidente si se considera oque habi-
tualmente concentraba mis de la mitad de los bovinos sacrificados en DBuenos Aires Yy

Gran Duenos Adres v en la actualidad solo camprence una quinta parte, habiendo aumen-
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tado, en consecuencia, las campras directas en estancias.

Dentro de ese menor volumen, se produjo una caida en la participacién relativa
de los novillos, que en 1973 habia representado el 58% del total camercializa-
do y en 1974 sdlo significaran el 33% (Ver cuadro N°3). La reducciSn cbedece a
wna serie de factores, entre los cuales deben incluirse la necesidad de evitar
el mayor desbaste gue se produce en Liniers, en relacifn a las ventas en estan-
cias o en remates-ferias y la posibilidad de cue se hayan dado fuera de este

mercado otros niveles de precios que favorecieran la colocacién del novillo.

Por el contrario, se observd una participacién creciente en los envios de ter-
neros, los que incluso superarcn en valores absolutos la marca de 1973. Ello
se debid a que los precios reales descendentes del ternero para invernada in-
centivarcn una reorientacifn de la oferta en favor de la faena y, ademfs, por-
que la estructura de precios méximos, en términos relativos, privilegiaba a

Liniers camo canal de comercializacién de este tipo de animales.

Las cifras mis elevadas cue se observan en el cuadro N°3 para los meses de a-
bril y mayo resultan normalmente asi, en razén de que coinciden con el periodo
de destete.

DEMENDA INTERHA Y PRECICS.

El comportamiento de la demanda a lo largo del afio 1974 se caracterizd por
wa caida muy marcada dé las exportacicnes que debid ser compensada por el
consumo intemmo. En el cuadro N°4 se cbserva cue habitualmente la distribu-
cifn de la faena asigna unas tres cuartas partes del total al consumo inter-—
no, mientras que la cuarta parte restante es absorbida por la demanda exter-

na.

Fn 1974, sin embargo, dichas proporciones se alteraron en beneficio del con-
sumo local que representd el 86% del total, en tanto que las exportaciones
sblo pudieron cubrir el 14%.
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Las mayores colocaciones en el mercado interno se produjeron, por supuesto, como

consecuencia de las restricciones en materia de ventas al exterior motivadas

por el cierre del Mercado Comﬁn Europeo a las carnes de extra-zona. En tal caso,
el consumwo local debid actuar como factor campensatorio en la absorcifn de la o-
ferta para faena. Esta circunstancia, producto de wa decisidn unilateral de la
C.E.E., derivd en un incremento del consumo por habitante gue pasd de 66Kgs. a-
nuales en 1973 a 78 Kgs. en 1974 (Ver cuxirc N°1), por lo que fue superada la
prevision efectuada en el Plan Trienal que indicaba un consumo de carne vacuna

de 65 kgs. por habitante y por ano.

La colocacitn de un volimmen creciente en el mercado interno s8lo pudo realizarse
a expensas de una cailda en el precio real de la hacienda, cuya magnitud fue en
1974 del orden del 18% para el kilo vivo del novillo en Liniers. (Ver cuadro N°5)

En materia de precios, corresponde consignar que al iniciarse el afio 1974 regian
los mAximos establecidos en mayo de 1973 y que tendia a contener el ciclo de apre-
ciacitn que se desarrollaba desde fines de 1970. En el caso concreto del novillo
se establecid, en esa oportunidad, un precio tope de $ 4,20 por Kilo vivo que tu-
vo vigencia hasta agosto de 1974.

Durante ese periocdo -mayo de 1973 a agosto de 1974~ la cotizacifn real del novillo
experimentd una primera reduccidn al mamento de establecerse los valores miximos,
ya que los mismos fueron fijados a un nivel inferior a los que regian en el merca-
do, por lo que la baja fue también de caracter nominal. (Ver cuadro N°5).

Posteriormente, a partir de abril de 1974, la progresiva elevacitn del nivel gene-
ral de precios mayoristas —utilizado en nuestro caso para deflacicnar los precios
ganaderos—- derivd en un paulatino deterioro de la cotizacidn real del novillo. A
raiz de ello, las autoridades econfmicas decidieren elevar en agosto de 1974 el pre-
cio tope, para las distintas categorias de hacienda y para las diferentes etapas de
la comercializacin, en una magnitud que, en el caso concreto del novillo en pie, al-
canzb practicamente al 12% ya que establecid wn miximo de $ 4,70 por kilo vivo en

los principales mercados de cancentracifn. Con este aumento se procurd detener el
deterioro en los ingresos reales de la ganaderia, obijetive que s8lo se logrd par-
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cialmente ya que el aumento persistente de los precios mayoristas hizo que, en

definitiya, el precio real del kilo vivo del novillo para faena se ubicara en
diciembre de 1974 casi un 20% por debajo del nivel que regia en igual res del
afio anterior. Como consecuencia de esta situacifn se autorizé un nuevo incre-

mento en enero del corrinte afo que analizaremos posteriormente.

El balance de la politica de precios para la produccidn bovina implementada du-
rante 1974 sugiere, en ltima instancia, que la misma procur® hallar un difi-
cil equilibrio coyuntural, evitando la repeticitn de condiciones propicias pa-

ra iniciar un nuevo ciclo ganadero,

Por ello los precios se manejaron dentro de ciertos 1imites miximos y minimos
que tendia a evitar, por una parte, una traslacidn no justificada de ingresos
en favor del sector ganadero y, por la otra, un pericdo de desaliento tal que

pudiera derivar en un proceso de licuidacién de existencias.

Por cierto.que el cuadro de situacién adquirid camplejidad a raiz de la caida
en la demanda internacional, ya que volcd scbre el mercado interno el exceden-—
te no colocado en el exterior. Esta circunstancia y la previsible mayor oferta
que habitualmente se produce en primavera impulsaron - al mismo tiempo que se
elevaron las cotizacicnes maximas an agosto- a la fijacién de un precio minimo
para el novillo de $ 4 por kilo vivo, que actuara como un freno ante wna pre-
sunta sobreoferta para faena. Si bien dicho precio minimo no entrd en funciona-
miento, ello no impide reconocer el impacto positivo cue tal decisién oficial
ejercid sobre la coyuntura ganadera. Estas decisiones socbre precios se cample-
mentaban, ademis, con otras de caracter crediticio, impositivo y de reordena-
miento y estimilo a la industria frigorifica que conformaron un paquete de me-
didas destinadas a implementar wna politica anticiclica para el sector.

Quedaria, por Gltimo, por hacer alquna referencia a la evolucidn de los ingre-
sos dentro del sector. En tal sentido, el cuadro N°5 muestra que el precio real
por cabeza del ternerc con destino a invernada tuvo un camportamiento descenden-
te durante 1974 y de una magnitud superior aun a la experimentada por el novillo
para faena. Esta afirmacidn tiene validez al menos hasta octubre, iltimo mes pa-
ra el que ha podido cbtenerse informacitn. La cafda fue de practicamente el 30%



con relacitn al nivel existente en diciembre de 1973, mientras que para el no-

villo la baja fue del 12,5% en igual periodo.

Por lo tanto, se camprueba cue las explotacicnes de invernada pudieron compen-
sar, aunque sea en parte, los menores precios de venta de su produccién pagando

menos por su principal insum que es el ternero.

Al analizar los precios fijados en enero iltimo, tendremos oportunidad de ob-
servar que el Estado tuvo en cuenta esta situacifn para procurar revertirla,
lo cual parece una decisién correcta si se tiene en cuenta el papel esencial
que cumplen los establecimientos de cria en el mantenimiento del stock gana-
dero y la menor posibilidad de los mismos de dedicarse a producciones alterna-
tivas.

EXPORTACIONES.

Tal canwo fuera sefialado anteriormente las exportacicnes argentinas de carne va-
cuna experimentaron una fuerte reduccidn durante 1974. Ello se debid fundamen-—
talmente a las crecientes restricciones gue el Mercado Comfin Europeo puso en vi-
gencia para la introduccidn de carnes vacunas desde principios de ano y que de-
sembocaran  en la prohibicidn total a partir del mes de’ julio.

Teniendo en cuenta la significaci®én de dicho mercado en las ventas al exterior
de carnes argentinas —en los iltimos afics absorbid alrededor del 70% de las
mismas~ facil resulta deducir el impacto que representd la prohibicién sefiala-
da.

Las cifras de exportacifn revelan una caida del 54,3% en el volimen colocado en
1974 con respecto al afio anterior, mientras que en valores la reducsién fue
levemente inferior ya que ascendid al 49,8%. Ello significa que, en definiti-
va , se embarcaron 161.195 toneladas, las que aportaron 330.658.000 ddlares.
(Ver cuadro N°6).
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El descenso mas notorio se verificd en la exportacidn de cuartos -enfriados y

cangelados- que se redujo en volimen en wn 85,7%, en tanto que fue alao menor la
caida operada en cortes, 62,3%. De esta manera continud la sustitucién que se

viene registrando en los Gltimos afios en favor de las cames can mayor valor

agregado.

En general, la carme vacuna en sus distintas formas de presentacidn registrd
disminuciones en las ventas al exterior, con la {mica excepcién de las enlata-
Gas que, por el contrario, lograron un incremento de cierta magnitwd. El aumen-—
to fue posible en razén del distinto destino geogréfico, va que los enlatados se -
colocan principalmente en los Estados Unidos, ddnde si bien no puede decirse
que las exportaciones de carne mostraron wa notable fluidez, al menos no so-
portaron restricciones de la magnitud alcanzada en la C.E.E.. Ademds, los pre-
cios se establecieron en un nivel elevado por lo que la expansidn fue del 14%
en volimen pero del 50% en valor.

En el caso concreto del Mercado Comin Eurcpeo los factores determinantes de
la coyuntura restrictiva, reconocen la influencia de un proceso cuyo desa~

rrollo fue gesténdose a lo largo de los filtimos afos.

La superproduccitn de lacteos que se verificd hacia fines de la década de
los 60 motivd la aplicacifén de medidas -hay que tener presente que la ma-
yoria del ganado bovino eurcpeo es de doble propdsito— tendientes a la pro-
duccitn de carne, antes que la de derivados de la leche, 1a caida en el
stock vacuno que ello provocd se complementd con una demanda en ascenso
durante 1972 y 1973 que pagaba precios cada vez mayores, para revertir el
ciclo en favar de un fuerte incremento en las existencias ganaderas. Estas
iltimas exigieron entaonces mayores adguisiciones de forrajes que tendieron
a elevar los preciocs del mdiz y sorgo, por ejemplo, los que sumados a los
incrementos en los cambustibles y en otros insumos determinaren un aumento
- de los costos de produccién de tal magnitud que estrecharon los mirgenes de
rentabilidad que habian posibilitado los altos precios de venta.
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La situacidn se tornd aun mis dificil cuando esos precros camenzaron a descen-

der por efecto de la crisis econfmica actual v, en consencuencia, se abrid una

etapa de liguidacifn de existencias que redujo los precios en mayor medida am.

Este panorama, que se hizo muy visible al comenzar el afio 1974, fue el que im-
pulsd la adopcifn de medidas proteccionistas en la C.E.E. hasta llegar a la
prohibicién total de las importaci'mes camentada precedentemente. Adends, la
respuesta a los altos precios alcanzados por la camme vacuna no s8lo se tradujo
en el incremento del stock bovino que tuvo lugar en el Mercado Comiin, sino que
abarcd simultaneamente a otros importantes paises productores camo Australia,
los Estados Unidos y ciertas naciones latinoamericanas, incluyendo, por cierto,
a la Argentina. Por lo tanto, el exceseo de oferta actual frente a una demanda
deprimida ha motivado tambi&n situaciones tales camo el cierre del mercado ja-
ponés y fuertes presiones de los ganaderos estadounidenses para que se resta-
blezcan las cuctas de importacifn. En tal caso, para nuestro pais resultd muy
dificil reorientar los volimentes no colocados en Europa, a pesar del notable

esfuerzo realizado para diversificar nuestros destinos de exportacién.

En el cuadro N°7 se observa que las menores colocaciones en 1974 no sdlo se
dieron en el caso de la C.E.E., sino también en el de la mayoria de los mis
importantes campradores de carme argentina. S6lo los Estados Unidos lograron
mantener su voltmen-que excluye las cames enfriadas y congeladas con o sin
hueso por disposicicnes sanitarias de ese pais~y, ademfs, aparece caw un ad-
quirente de cierta significacidn la Unifn Soviética con quien nuestro pais
concluyd negociaciones que abarcan colocaciones por un periodo de varios a-

flos.

PERSPECTIVAS.

El comportamiento analizado del mercado intemacional que —cimo dijimos—- se
caracteriza en la presente coyuntura por un elevado volumen de oferta para fae-
na y wma demanda deprimida, no autoriza a alentar perspectivas muy favorables.
Si bien es dificil determinar cual ser3 la extensidn en el tiempo de la situa-
cidn actual, ya que ello exigiria analizar la presunta velocidad de liquidacién
del stock ganadero en los principales paises compradores - en nuestro caso fun-—
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damentalmente los que integran el Mercado Camin Europeo- y el conjunto de va-
riables que determinan la critica coyuntura internacicnal que tanto afecta al
nivel de la demanda, parece prudente considerar que, al menos durante 1975,

subsistiran las dificultades visibles en este mamento.

Fn consecuencia, el mercado interno tendrd que actuar camo centro de absor-
cifn prioritario de la oferta de carne vacuna. En tal caso, el interrogante
principal que vuelve a plantearse es si, dada la relativa inelasticidad pre-
cio de la demanda local, el aumento del consumo no requirirfa una baja tal
de los precios que derive en una fase de excesiva matanza de vientres con
sus conocidos efectos negativos.

Para ubicar con mas precisifn el contexto en el que los hechos concretos
daradn respuesta a ese interrogante, resulta conveniente considerar el efec-
to previsible del aumento de precios dispuesto a mediados del mes ae enero
pasado. Dicho incremento se autorizd para las distintas categorias de va-
cunos -lo que de por si representa un estimulo a la produccién ganadera-—
pero ademAs se establecieron prazcios diferenciales para los novillos, como
una forma de adecuar mds la decisifn a las contingencias actuales. En efec-
to, mientras para los novillos de mas de 400 kgs. se £1j6 un precio maximo
por kilo vivo en Liniers y otros mercados de concentracién de $ 5,20, que
representa un aumento del 10,6% sobre el nivel anterior -para los novillos
de menos de 400 kgs., cano asi también para los novillitos y vaquillonas,

se establecid wna cotizacidn mixima de $ 5,75- un 22,3% de incremento-.

Esta distincidn se ajusta al hecho de que el mercado intermno —cue coamo fue
sefialado deberd compensar las bajas exportaciones- demanda preferentemente
animales liviancs, cuya oferta es la que se trata de alentar con los nuevos
precios. De esta forma , a iqual cantidad de cabezas sacrificadas se obten-
drd un volfmmen menor en kilos, con 1o cual se exigir& un menor esfuerzo a
la demanda y, ademds, permitird un ciclo de rotacién mds répido en los es-
tablecimientos productores. La medida también facilitar@ que ciertas explo-
taciones de cria pueden ahora culminar el proceso de engorde del novillo

dentro de sus propios limites, sin verse obligados a vender o trasladar su
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hacienda a los establecimientos de invernada. Indudablemente, entances, la de-

cisidn adoptada —a la que habria que agregar la eliminacitn de precios miximos
para los temeros, vacas de conserva y toros -tiende a fortalecer la posicidn
de las explotaciones de cria en mfor medida que a las de invernada, teniendo
en cuenta que las primeras concentran al principal bien de produccibn, es de-
cir la vaca, y que a las sequndas les resulta mds facil -y es a la vez menos
costoso para la econamfa nacional- dedicarse, eventualmente y en la magnitud
requerida, a otras actividades como puede ser la agricultura.

En def;'_nitiva, el desafio consiste en encontrar un equilibrio razonable en la
produccidn agropecuaria en atencién al desarrcllo tanto del mercado intemno
como externo, pero neutralizando, en la medida de lo posible, los efectos nega-
tivos que producen las fuertes oscilacianes de la demanda intermacicnal, muy
evidentes en las circunstancias actuales para la ganaderié bovina. Es decir,
que el canjunto de medidas sancionadas tiende a instrumentar una politica

que impida que la cafda en la demanda externa se traduzca en una disminucién
de los rofleos argentinos de tal magnitud, que nuestro pais no pueda esta pre-

sente en el mercado mmdial cuando se haya superado la actual fase depresiva.

En cuanto al mercado externo no se han producido modificaciones de singnifica-
cién respecto del panorama descripto en el informe a\nterior.1

A fines de enero la acumlaci®n de excedentes en el Mercado Canin Europeo as-
cendia a 250.000 toneladas de carne cantra 210.000 a fines de agosto de 1974
y pese a importantes ventas realizadas en el exterior con destino a la Unidn
Sovigtica.

Ello es reflejo de la fuerte caida de la demanda al acentuarse las condiciones
recesivas de la econania mndial v de la liquidacién creciente de ganado por
parte de los productores europeos, atrapados entre una fuerte baja del precio
del producto final y un marcado ascenso en sus costos.

A su vez, los paises &rabes, cuyos ingresos se han elevado espectacularmente a

1. An&lisis de Coyuntura N°0. Setiembre de 1974.
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rajz del auento en el precio del petrdleo, no estén habituados al consumo de

carme vacuna, permaneciendo pricticamente ausentes de este mercado.

La situacifn hasta aqui descripta genera condicicnes de campetencia més duras
en el ahora reducide mercado internacicnal de la carne. Asi, Australia - que
soporta el cierre del mercado japonés y amenazas en igual sentido en el de Es-
tados Unidos - negocia un acuerdo de ventas a la Unién Sovietica a precios sig-
nificativamente bajos. Similar destinc - como queda dicho - tienen parte de

los excedentes europeos.

Otros eventuales mercados para las cammes argentinas lo constituyen las
150.000 tn. anuales negociadas en el seno del G.A.T.T. que debe importar el
Mercado Comiin y Grecia - importador de mis de 70.000 toneladas anuales— pre-
ferentemente del Uruguay.

A atender estas posibilidades y a considerar las condiciones mis rigidas de
neqociacién estdn encaminadas las modificaciones introducidas en el régimen

cambiario para las exportaciones de carnes.
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CUADRO N°1

EVOLUCION DE LA FARNA TOTAL DE VACUNOS Y CONSUMO POR FARITANIL

ARO FAENA TOTAL CONSUMO POR FAB.

(millones de cab.) (kilogramos)
1970 12,9 84
1971 9,5 64
1972 10,0 ' 62
1973 9,8 66
1974 (1) 10,1 ' 78
I 2,4 (2) 69
II 2,6 (2) 74
III 2,4 (2) 76
v (3) 2,7 (2) 90

(1) Cifras provisorias.
(2) Cifras trimestrales.

(3) Estimacién.

FUENTES: JUNTA NACIONAL DE CARNES.



CUADRD N°2

13
FAENA DE VACUNOS BAJO TIPIFICACICN OFICIAL DE 1A J.N.C.
(periodo enerc-setiembre)
AN TOTAL  NOVILLOS NOVILLTTIOS  VACAS VAQUIIIONAS TERNERGS — TOROS
(N°de cabezas)
1973 4.850.119 2.315.617 727.508 1.008.301 313'21}. 344.050 141.437
1974 4.754.119 2.093.583 814.288 990.488 295.649 409.438 150.673
(1)
{porcentajes)
1973 100,0 17,7 15,0 20,8 6,5 7,1 2,9
1974 100,0 44,1 17,1 20,8 6,2 8,6 3,2

(1)

- (1) Cifras provisorias.

FUENTE: JUNTA NACIONAL DE CARNES.
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CUADRO N°3

VACUNOS VENDIDOS EN EL MERCADO DE LINIERS

D)
PERICDO TOTAL NOVILIOS NOVILLITOS VACAS VAQUILIONAS TERNEROS ¥ MAM. TOROS (3

(miles de cabezas)

1973 1.938,8 1.116,4  159,8 359,1  162,9 77,4 63,2
1974 ,, 1.098,7 _368,1 85,1 326,2 112,1 145,9 a,3
Enero  157,7 84,8 10,5 32,3 14,4 10,5 5,2
Febrero 94,7 38,4 6,0 26,4 9,7 10,8 5, 4
Marzo  110,0 33,1 7.1 34,9 12,1 17,9 5,1
Abril  139,5 48,8 9,1 35,8 g4 29,1 6.6
Mayo  132,1 44,1 8,6 37,1 12,2 24,0 6,2
Jmio 85,0 17,2 5,0 36,1 7.6 13,8 5,4
Julio 66,2 10,1 4,4 29,6 6,5 10,3 5,2
Agosto 47,6 9,6 3,8 57, 4,8 7,3 4,3
Setiembre 62,1 16,2 7,0 20,2 7,3 6,0 5,5
Octubre 62,1 17,0 6,6 20,8 Tl 5,5 5,0
Noviembre 61.6 15,9 6,4 20,7 7,2 5,9 5,3
Diciembre,80,1 32,8 10,6 16,6 11,1 5,0 4,1

(1) Exluido caidcs.
(2} Cifras provisorias.
(3) Incluye torunos y bueyes.

FUENTE: JUNTA NACIONAL DE CARNES.



CUADRO N°4
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EVOLUCION DE LA FAENA DE VACUNOS PARA CONSUMO Y EXPORTACION
280 CONSUMO INTERNO . EXPORTACION

Miles toneladaél)ﬁ_ Miles toneladaél)‘ﬁ
1970 1.956 75 668 25
1971 1.507 75 494 25
1972 1.492 68 706 32
1973 1.611 75 541 25
1974 (2) 1.907 86 319 14

(1) Peso playa de faena.

(2) Cifras provisorias.

FUENTE: JUNTA NACIONAL DE CARNES.
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GANADO VACUNO: EVOLUCION DE 108 PRECIOS

CUADRD N°5
PERTODO NOVILIO PARA TERNERD PARA
FAENA (A) INVERNADA (B)
1973 87,9 86,4
Enero 75,2 77,3
Febrero 84,4 84,7
Marzo 98,4 91,5
Abril 98,7 99,8
Mayo 100,0 100,0
Junio 87,9 78,5
Julio 84,0 73,7
Rgosto 24,0 74,7
Setiembre 84,0 79,5
Octubre 84,0 83,4
Noviembre 84,1 89,0
Diciembre R4,0 86,1
1974 (1) 86,2 e
Enero 84,0 87,7
Febrero 84,1 87,7
Marzo 84,0 85,5
Abril 24,0 81,4
Mayo 84,0 77,8
Junio 83,9 76,2
Julio 84,0 75,3
Agosto 91,4 78,0
Setiembre 93,8 77,8
Octubre 93,8 77,3
Noviembre 93,4
Diciembre 91,9

PRECICS

MAYORTSTAS (C)

(Indice base mayo de 1973=100)

(A} Precio por kilo vivo en Liniers.

(B} Precio por cabeza en remates-ferias.

(C) Nivel General.

(1) Cifras provisorias.

95,2

79,9
85,5
91,0
94,7
100,0
98,5
97,7
98,9
99,2
99,4
98,2
99,6

114,5

99,9
100,2
100,6
103,2
107,5
111,5
114,6
117,9
122,2
127,1
132,6
136,1

AL B
92,3 90,8
94,1 96,7
98,7 99,1

108,1 100,5

104,2 105,4

100,0 100,0
89,2 79,7
86,0 75,4
84,9 75,5
84,7 80,1
84,5 83,9
85,6 90,6
84,3 86,4
75,3 -o-
84,1 87,8
83,9 87,5
83,5 85,0
81,4 78,9
78,1 72,4
75,2 68,3
73,3 65,7
77,5 66,2
76,8 63,7
73,8 60,8
70,4
67,5

FUENTE: J.N.C. e INDEC.



CUADRD N°6
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EXPORTACICN DE CARNE VACUNA
PRODUCTO VOLUMEN VAIOR FOB
1973 1974 (1)variacién 1973 1974 variacidn
{toneladas) % {miles de dolares) %
TOTAL 352.626 161.195 -54,3 658.604 330.658 -49,8
—en cuartos 49.940 7.128 -85,7 68.705 9.893 -85,6
-en cortes _ 185.003 69.776 -62,3 377.092 146.135 -61,3
~congelado tipo manuf., 59.288 29.402 -50,4 85.323 39.283 -54,0
-cocida y congelada 18.393 11.548 =37,2 51.773 31.803 -38,6
-enlatados 30.392 34.658 14,0 57.346 86.047 -50,0
-otros enlatados 9.610 8.683 - 9,7 18.358 17.497 - 4,7

(1) Cifras proviscrias.

FUENTE: JUNTA NACIONAL D& CARNES.
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CURDRO N°7

PAIS

TOTAL

C.E.E.
ESPARA
GRECTIA
SUTZA
ISRAEL
E.E.U.U.
CHILE
BRASIL
U.R.S.S.

EXPORTACION DE CARNE VACUNA: PRINCIPALES PAISES DE DESTINO

1973

Miles uSs %
658.604 100,0
450.234 68,4
11.540 1,8
18.370 2,8
21.806 3,3
24.211 3,7
85.890 13,0
22.561 3,4
10.428 1,6
.« N e
13.564 2,0

FUENTE: JUNTA NACIONAL DE CARNES.

1974
Miles u$s %
330.658 100,0
167.963 50,8
7.336 2,2
9.062 2,7
10.789 -3,3
g8.444 2,6
83.695 25,3
i O =
3.464 1,0
23.67¢ 7.2
16.229 4,9
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MAI?Z

CAMPANA AGRTICOLA 1973/7u

1.  ARFEA SEMBRADA

Las estimaciones finales indican que el &rea sembrada ascendié a 4.134.000 hec-

téreas, esto es un 2,8% menos que en la campafia precedente (ver Cuadro N°1). Di
cha superficie, si bien se ubica como la mis baja de los Gltimos ocho afios, supe
ra holgadamente los registros que fueron habituales entre la (ltima postguerra y
mecliados de la década de los 60. En consecuencia debe considerarse como una le-

ve caida dentro de un conjunto de altos registros.

La extensién finalmente cosechada, por su parte, fue de 3.486.000 hectdreas que
representan el 84,3% del area sembrada. Este porcentaje puede calificarse como
satisfactorio y, sin duda, resultd posible en razdn de las favorables condicic-

nes climdticas en que se desarrolld el cultivo.

2.  RENDIMIENTOS

El record de la serie histdrica en materia de rendimientos caracterizé a la cam
pafia maicera 1973774, al lograrse 2.840 kgs. por hectérea (ver Cuadro N° 1).

Con ello se supera en 4,4% el rendimiento del afio agricola anterior que ya habia
sido muy elevado dentro de 1o que es habitual en nuestro pais. Los factores que
permitieron obtener tal pmduccién por hectdrea fueron no s6lo un clima muy ade-
cuado, como se expresd anteriormente, $ino también la creciente utilizacién de
semillas fiscalizadas de maiz hibrido que permiten rendimientos Superiores a 1os
tipos tradicionales. '

3. PRODUCCION
Con una estimacién final de 9,9 millones de toneladas la campafia 1873/74 superd

en 2,1% la produccidn maicera obtenida en 1972/73. Este registro reafimma la
recuperacién del maiz, visible desde hace algunos afios, a tal punto que se con-



vierte en la segunda marca de las Gltimas tres décadas y se ubica un 33,2% por
encima del promedio anual de produccidn del perdiode 1963/64-73/74 (ver Cuadro
Ne 1)

las cifras desagregadas a nivel provincial indican que Buenos Aires continfa ex-
poniendo la mayor participacién con el 44,0% del total nacional, producto de una
importante extensifén dedicada al cultivo de maiz y, muy especialmente, del alto
rendimiento obtenido que superé holgadamente -con 4.029 kgs. por hectdrea- al
calculado para el conjunto del pais.

Siempre dentro del total nacional la contribucidn de Santa Fe ascendid al 27,3%,
en tanto que la de Cordoba fue del 14%,2%. Ya en un plano de menor produccidn
-pero entre las provincias maiceras de mayor relevancia- se ubilcan Entre Rios
con el 7,3%, San Luis con el 2,8% y La Pampa con el 2,2%. 1las restantes juris-

dicciones provincilales, por su parte, sumarcon en conjunto el 2,2%.

En lo que respecta a las variaci®nes sobre la produccidn de la campafia anterior

se observaron desniveles significativos, ya que mientras Entre Rios y Buenos Ai-
res, por ejemplo, experimentarion incrementos del orden del 59,0% y 15,5% respec
tivamente; Cordoba vio decrecer su produccidén en un 18,7%, San Luis en un 9,7% y

Sante Fe en un 7,2%.

El llamativo aumento de la produccidn entrerriana se debid a un no menos espec—
tacular incremento del rendimiento por hectérea, que de 1.561 kgs. en la campa-
fla 1972/73 trepd a 2.142 kgs. en la cosecha bajo anilisis.

4.  EXPORTACIONES

Las ventas al exterior de maiz totalizaron en 1974 la cifra de 5.613.876 tonela-
das (ver Cuadro N° 2). Con ello logrd superarse en ecasi un 30% el volumen colo-
cado durante el afio inmediato anterior, que habja ascendido a poco mas de 4,3 mi-
llones de toneladas. De esta.forma nuestro pais -el segundo exportador mundial-

ha fortalecido su presencia en el mercado intermacional de este cereal.

El principal pais de destino fue Italia, tal como ha estado ocurriendo reiterada
mente en los Gltimos afios, el cual adquirid précticamente la mitad del total ex-
portado. Otros compradores de importancia, en el orden gue se indican, resulta-



ron la Unidn Soviética, China, Espafia, Cuba, Corea del Norte y Portugal, lo que
confirma el proceso de diversificacidn geografica de las exportaciones que se ha

- operado en los dos Qltimos afios (ver Cuadro N°2).

Aunque no existe hasta el momento informacién oficial definitiva sobre el monto
al que ascendiercn las ventas al exterior de maiz, cdlculos privados estiman un
valor cercaro a los 585 millones de ddlares con lo cual se habria superado en ca

si un 40% el monto exportado durante 1973.

Independientemente de la mayor o menor exactitud de las cifras senaladas es indu
dable que el afio 1974 marcd un record en materia de exportaciones maiceras, COmMO
consecuencia de los altos precios que caracterizaron al mercado internacional.
En realidad, la cotizacién del maiz, como la de otros cereales, comenzd a incre-
mentarse notoriamente desde mediados de 1972 a raiz de la fuerte demanda soviéti
ca. la disminucidn de las existencias que ello provocd sensibilizd alin mis el
mercado mundial y derivd, en el caso concreto del maiz, en un nuevo aumento de
las cotizaciones a partir del segundo semestre de 1973, iniciado por la accidn
concurrente de varios factores. En primer lugar porque la produccién mundial
1973/74%, ain siendo importante, no logrd recomponer un nivel adecuado de stocks
manteniendo las limitaciones de la oferta. En segundo lugar porque los exceden
tes exportables, debian hacer frente a una demanda considerable, en virtud, so-
bre todo, del alto nivel de las existencias génadexas europeas. Ademds, no pue-
de dejar de considerarse la situacidn inflacionaria que, en general, padece la
economia mundial como consecuencia de los problemas monetarios y el aumento en
los precios de ciertas materias primas fundamentalmente el petrdleo.

El conjunto de estos factores y otros de cardcter mds coyuntural hicleron que el
afio 1974 se iniciara con un mercado con cotizaciones en ascenso, situacidn que
se prolongd durante todo el primer trimestre. A parftlr de alli y como consecuen
cia de los prondsticos sobre una probable cosecha record en los Estados Unidos
el mercado observo un comportamiento mds deprimido, que inclusive obligd a las
autoridades econdmicas de nuestro pais a reducir los derechos de exportacidn del
maiz del 38% al 8%.

la declinacién tocd su punto minimo a fines de julio, cuando se esfumaron las
expectativas de una fuerte cosecha norteamericana, a raiz de una prolongada se-



y
quia en élgunos de los principales estados productores. los efectos de esta se
quia fueron muy graves a tal punto que de una produccidn esperada de aproximada
mente 165 millones de toneladas, las estimaciones al 1/8/74% consideraban un to-
tal apenas superior a los 126 millones de toneladas, que incluso se vieron redu
cidas en el cdlculo final a 118 millones de toneladas. Esta brusca reduccidn
estimuld,obviamente, las cotizacicnes a muy altos niveles -en el mercado de Chi
cago la primer semana de noviembre cerrd a casi 160 dSlares la tonelada- e im-
pulsd, en el caso argentino, un nuevo ajuste de los derechos de exportaciédn que
fug:on elevados en setiembre del 8% al 25%.

Pbr Gltimo,. ya sobre el final del afio 1974 -mis concretamente desde mediados de
noviembre- el mercado mundial del maiz volvié a evidenciar un tono bajista, que
debe atribuirse muy probablemente a la contencién de la demanda en razén del ca
ricter antieconémico que adquiere la produccién ganadera, entre otras, de tener
que continuar adquiriendo forrajes a 1os precios que imperaban. Ademis, debe
tenerse presente que en los paises europeos -principales compradores.internacio~
nales de maiz- se estd operando una reduccidn del stock ganadero que también con

tribuye a deprimir la demanda.

En Gltima instancia, y a pesar de las oscilaciones sefialadas, el nivel. promedio
de las cotizaciones se ubicS, en 1974, decididamente por encima del vigente en
anos anteriores. Una prueba de ello es que en el mercado de Chicago las cotiza
ciones, al finalizar el afio 1974, superaban en aproximadamente 30 délares por
tonelada a las que se registraban al cierre de 1373; debiendo considerarse, ade
mds, la tendencia declinante de los precios al culminar el afo préximo pasado vy,

por el contraric, el tono alcista que imperaba a fines de 1873.

El comportamiento observado en el mercado internmacional fue, en consecuencia, lo
que posibilitd que nuestro pais alcanzara un verdadero record en materia de ex-~
‘portaciones maiceras, aiin cuando no hayan sido superados los miximos registros
en lo que respecta al volumen del cereal colocado en el exterior.

Tk

5.  PERSPECTIVAS

Conocida la primera estimacién sobre el 8rea actualmente sembrada con mafz, pue

de utilizarse la misma como una aproximacién sobre la dimensidn de la campafia



1974/75.

El cfliculo -efectuado por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacién

a través del Servicio Nacional de Economia y Sociologia Rural sefiala una super-
ficie de 4.110.000 hectéreas, la que resulta ligeramente inferior a la del ciclo
precedente cuando se sembraron 4.134.000 hectdreas (ver Cuadro N° 3). De este
modo continGia la paulatina declinacidn que se observa con posterioridad a la cam
pafia 1970/71, que abarcd la méxima extensidn de los Gltimos afios. Como conse-
cuencia de ello el registro actual resulta inferior en un 8,6% al promedio del
{iltimo quinquenio y en un 5,1% al del (ltimo decenio.

la distribucién geogrdfica del &rea sembrada adjudica a la provincia de Buenos
Aires una superficie de 1.372.500 hectéreas -el 33,4% del total nacional- mien
tras que en un nivel inferior se ubican Santa Fe con 854.000 hectdreas, Cordoba
con 752.000, Entre Rios con 350.600, San Luis con 271.300 y La Pampa con 265.000
hectdreas. El resto del pals suma en conjunto 2u4.600 hectireas. Estas difras
no implican en ningin caso diferencias significativas con respecto a los guaris-
mos provinciales de la campafia precedente.

La extensién del drea sembrada pareciera indicar que el precio minimo fijado pa-
ra la campafia 1974/75 de $ 72,50 por quintal, no ha ejercido un efecto significa
tivo en el sentide de incrementar o disminuir la produccién. Con este precio
se tratd de preservar, seguramente, la politica sugerida en el Plan Trienal, con
sistente en alentar aumentos en la produccidn a través de mayores rendimientos

y no por la ocupacidn de una mayor superficie. Con ello se pretende evitar que
la expansién del maiz se efectfie a expensas de la ganaderia bovina, ya que tal
desplazamiento si bien podria ser redituable en el corto plazo -dado el comporta
miento de los respectivos mercados internacionales y alin con mayor razén en el
momento en que se fijd el precio aludido, es decir en agosto de 1374~ no se corres
ponde con las expectativas de mis largo plazo ni con la necesidad de mantener un

adecuado equilibrio en la asignacidn de tierras para la produccidn agropecuaria.

La evolucién de los cultivos, por su parte, ha resultado en general satisfactoria,
a pesar de las dificultades que experimentaron las siembras mis tempranas, en ra-
zén de la falta de adecuadas precipitaciones pluviales y las temperaturas reinan
tes. En consecuencia, de no desmejorar las condiciones climiticas en forma sen

sible hasta el momento de la cosecha, es factible que se concreten buenos rendi-
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mientos por hectirea que compensen la tendencia declinante en el drea sembrada.
Por cierto que obtener un rendimiento similar a los verificados en los dos Glti
mos afios, ~del orden de los 2.700 a 2.840 kgs. por hectdrea~ constituirdia un ni
vel muy aceptable que permitiria lograr un importante saldo exportable.

En tal caso resulta de interés analizar el posible comportamiento del mercado
internacional; el cual, como se express anteriormente, ingresd a 1975 mostran-

do una tendencia declinante. Dicha tendencia, incluso, continud durante las pri
meras semanas del presente afio por accidén de los mismos factores sefialados pre-
cedentemente al hacer referencia a la baja de fines de 1974, a los que debe sumar

se und primera estimacidén sobre el &rea destinada a la prdxima cosecha de maiz
en los Estados Unidos. . Tal estimacidn indica que se dedicarian a la produccién
de maiz 30,8 millones de hectireas, esto es un 15,7% mis que durante 1974. Esta

expansidn,en el pais de mayor relevancia en la exportacidn mundial del cereal,
1ogicamente ha debido ejercer un efecto depresivo en las cotizaciones si se consi
dera que el mercado internacional act{ia, en general, en base a las perspectivas
de las futuras cosechas.

El tono depresivo de los precios, que la demanda pareciera prever que continuard
-51 se tiene en cuenta que en los principales mercades eurcpeos précticamente no
se efectan compras a término- resulta dificil de conciliar con la baja produc-
cidn estadounidense de la GQltima campafia -que en el mejor de los casos dejaria
un minimo excedente exportable- y también ¢on el reducido nivel de existencias
en ese pais. Porque aln admitiendo que los paises europeos -los principales ad
quirentes de maiz en el orden mundial- estan reduciendo rdpidamente sus stocks
ganaderos, todavia el nimero de cabezas resulta significativo y con elle la de-
manda de forrajes, aunque los mismos sean sustituidos en cierta proporcién por
otros alimentos.

En definitiva, el conjunto de los factores sefialados pareciera indicar que, sin
considerar nuevos elementos, el mercado mundial del mafz tendria que tender a en

tonarse en los proximos meses.

De todas maneras, la confluencia de efectos de distinto sentido qQue en este mo-
mento convergen sobre el mercado internacional, probablemente continuard otor-
géndole el actual cardcter de incertidumbre, al menos hasta poco mis alli de me-
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diados del afio en curso. A partir de ese momento, es decir cuando se conozean
cAlculos éoncretos sobre la magnitud de la cosecha norteamericana, las transac-
ciones tendendn a efectuarse sobre bases mis firmes.



CUADRC N° 1

PROVINCIA

TOTAL

Buenos Alres
Santa Fe
Cordoba

Entre Rios

San Luis

La Pampa

Otras Provincias

Fuente: Servicio Nacional de Economia y Sociologia Rural de la S.E.A.

MAIZ: CAMPARA AGRICOLA 1873/74
PRODUCCION
SUPERFICIE RENDI- GO~ VARTAC,
SEMERADA  COSECHADA  MIENTO TOTAL  SICION s/1972/73

(miles de has) {(kgs/ha) (mls tn) (%) (%)
4.134,0  3.486,0 2.840 9.900,0  100,0 2:1
1.348,5  1.082,2 4.029 4.360,0 44,0 15,5
872,0 829,0 3.257 2.700,0 27,3 - 7,2
751,0 635,5 2.203 1.400,0 14,2 -18,7
352,5 338,5 2.142 725,0 7,3 59,C
266,9 255 ,4 1.096 280,0 2,8 - 9,7
292,7 145,1 1.496 217,0 Ds? 4,8
200,3 1.088 218,0 2,2 =3t,4

250,4

y G.



CUADRO N° 2

MATZ: EXPORTACIONES - PRINCIPALES PAISES DE DESTINO

PAISES 1973 1974(1) VARTACION
(miles de toneladas) (%)

TOTAL 4.325,6 5.613,9 29,8

Cuba 106,8 250,0

Espafia 632,9 398,8

Ttalia - 51807 2.764,1

Portugal 173,2 100,5

Rep.Pop. Corea 192,4 146,8

Rep.Pop. China 126,2 589,8

URSS 137,14 691,4

(1) cifras provisdrias.
Fuente: Junta Nacional de Granos e INDEC.
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CUADRO N° 3
MATZ: SUPERFICIE SEMBRADA -  CAMPANA 1974/75
VARTACION SOBRE
SUPERFICIE SEMBRADA CAMPANA 1973/74
FROVINCIAS HECTAREAS % %
TOTAL 4.110.000 100,90 - 0,6
Buenos Aires 1.372.000 33,4 1,8
Santa Fe 854,000 20,8 - 2,1
Cérdoba 752.000 18,3 -
Entre Rios 350.600 8,5 - 0,6
San Luis 271.300 6,6 1,6
La Pampa 265.000 6,4 - 9,5
Otras Provincias 244,600 6,0 - 2,4

Fuente: Servicio Nacional de Economia y Sociologia Rural de 1a S.E.A. y G.
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TRIGO

CAMPARA AGRICOLA 197u4/75

1. AREA SEMBRADA

La {ltima estimacidn efectuada por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia ad-
judica a la campafia 1974/75 una superficie sembrada con trigo de 5.121.800 hec-
téreas, superior en 870.000 hectireas (20,5%) a la registrada en el ciclo ante-
rior. Esta importante recuperacifin del &rea sembrada, luego de la caida experi
mentada en 1973/74, permitié lograr un nivel similar al de los Giltimos cinco
afos, aunque inferior en wn 10,7% al promedio decenal,

Indudablemente, el precio minimo establecido durante la etapa de presiembra -mar
zo de 1974- para la campafia 1974/75 de $ 85 por quintal implics un fuerte estimu
lo para la produccién de trigo, ya que significdé un incremento de casi el 50% so
bre el que habia sido establecido hacia la misma época para la cosecha anterior.,
Sobre todo, si se tiene en cuenta que el aumento se concedid en el contexto de
una répida contencidn del proceso inflacionario, por lo que se traducia en un
apoyo efectivo a la produccidn triguera. Ademds, dicho nivel significaba una va
riacién de la relacidn de precios carne/trigo en favor del cereal que estimuld
una reasignacién de tierras, si bien de magnitud limitada. En este sentido,
corresponde aclarar que la politica agropecuaria de la actual administracién pro
cura evitar la repeticién de fuertes alteraciones en los precios relativos entre
la agricultura y la ganaderia, a los efectos de mped:lr que se produzcan ciclos
de liquidacidn de los stocks ganaderos o drésticas cafdas de produccién en los
cultivos, especialmente en los de mayor ai:orrte a las exportaciones argentinas.
En las condiciones imperantes en los mercados internacionales durante 1974, con
claras restricciones para la colocacién de carne vacuna y por el contrario con
excelentes cotizaciones para los productos agricolas, podfa pensarse en la con-
veniencia de otorgar un gran estimulo a la produccién de trigo e inclusive de
mafz y sorgo. Perc en la medida que ello hubiera provocado una liquidacién ga-
nadera, seguramente los mayores ingresos en divisas que podrian lograrse en la
actualidad se verian, a mediano plazo, mds que contrabalanceados por las expor
taciones que deberian resignarse en el futuro. Este es uno de los fundamentos
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principales de la actual politica de precios para el sector agropecuario y en ba
se a ellc deben interpretarse las cotizaciones oficiales que se establecen.

Volviendo al anilisis de la superficie destinada a la produccidn de trigo, corres
ponde poner en evidencia que lamentablemente la recuperacién observada en el &rea
sembrada no pudo convertirse finalmente en un incremento similar de la produc -
cidn, en razdn de las desfavorables condiciones climiticas que imperaron en el
sur de Buenos Aires y en el sureste de La Pampa. La falta de lluvias durante

el invierno y la primavera en dicha zona -especialmente en las cercanias de Ba-
hia Blanca- determinardn que una importante proporcién del drea sembrada queda-
ra finalmente sin cosechar,por haberse destinado a pastoreo en razén de los ba-
Jos rendimientos esperados. Como consecuencia de ello y dada la enorme gravita
cién de la regidn afectada por la sequia_ en la produccidn total, se verificd un
fuerte aumento del drea no cosechada a nivel nacional. Dicha extensifn, que ha
bitualmente oscila alrededor del 10% de la superficie sembrada, trepd para el
conjunto del pais al 22%, llegando en la provincia de Buenos Aires al 24% y en

La Pampa al 29%.

2.  RENDIMIENTO

Por cierto que las adversidades climdticas sefialadas también influyeron negativa
mente sobre los rendimientos unitarios, a tal punto que los 1.282 kgs. por hecs
tdrea obtenidos resultan un 22,6% inferiores al registro correspondiente al ci-
clo anterior (ver Cuadro N° 1). Inclusive si se efectlia la comparacién con el
promedio del Gltimo decenio -para no realizar sblo el cotejo con ‘el rendimiento
de la campafa 1973/74 que fue excepcicnalmente alto- se comprueba que la cifra
actual resulta inferior en un 9,3%.

De todas maneras, el menor rendimiento de la cosecha bajo andlisis debe ser atri
buido casi exclusivamente al nivel logrado en Buenos Aires -1.276 kgs. por hec
térea- ya que en las restantes provincias se obtuvo una produccidn por hectérea
que puede considerarse acéptable, dentro de lo que es habitual en esas jurisdic
ciones. lLa lectura de la serie sobre rendimientos provinciales en los (ltimos
diez afios permiten extraer esta (ltima conclusidn, 6i se exceptlan los guarismos
correspondientes a las campafias 1964/65 y 1973/74 que resultaron llamativamente
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altos. Inclusive en La Pampa, donde como vimos la regifn sureste sufrié una in
tensa sequfa, se logré un rendimiento unitario de 949 kgs. que puede calificar
se de normal para la provincia. En este caso, seguramente los trigales de la
zona afectada no fueron cosechados o lo fueron en minima proporeién -de alli

el elevado porcentaje de &rea no cosechada que sefialamps antes- por lo que el
rendimiento provincial se refiere casi exclusivamente a lo obtenido en las res-
tantes zonas aptas para el cultivo. Santa Fe y Cirdoba por su parte, contabili-
zaron la mayor produccidén por hectfrea de la campafia 1974/75 con 1.490 y 1.405
kgs. respectivamente, mientras que en Entre Rios se obtuvieron 929 kgs. y en las
restantes provincias -Jujuy, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, San-
tiago del Estero, Corrientes, Chaco, Formosa y Tucundn -se promediarcn 1.400 kgsw

3.  PRODUCCION

En definitiva la magnitud de la superficie no cosechada y los Eajos rendimientos
unitarios determinaron, a pesar del incremento en el 4rea sembrada, que sélo se
obtuviera un volumen de produccién de 5.100.000 toneladas, de acuerdo a la segun
da estimacidn efectuada por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacidn
(ver Cuadro N° 1). Dicha produccidn —que incluye 580.000 toneladas de trigo can
deal- resulta inferior en un 22,3% a la del ciclo anterior, como asi también se A
ubica por debajo de los promedios correspondientes al quinquenio y decenio Gl-
timos en 20,5% y 25;8% respectivamente.

El bajo nivel sefialado pudo ser menor ain si no se hubieran producido lluvias
muy oportunas a fines de noviembre y durante el mes de diciembre que posibili-
taron cierta recuperacién en las zonas mis afectadas. Ademds, el reajuste del
precio efectuado a principios de diciembre, que elevd el minimo para el trigo
duro de $ 85 a $ 98 por quintal, puesto en la estacién mis prdxima al lugar de
produccidn, también ejercid su efecto positivo al disminuir el rendimiento mini-

Mo necesario para que resultara compensatorio levantar la cosecha.

En relacidn a esta elevacidn del precio minimo, cabe sefialar que la misma se dis-
pusc en reconocimiento de los mayores costos de produccidn que implicaban los in-
crementos en los insﬁms, verificados desde que se establecid el nivel de $ 85 por
quintal. Pero también corresponde agregar que la decisidn se adoptd consideran-

do que el nuevo precio no tenia porqué reflejar la totalidad del aumento registra
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do hasta la época de finalizacidn de las tareas de la cosecha bajo anflisis, en
razén de que los costos se fuercn abonando a 1o largo de todo el ciclo producti-
vo. Ademis si el precio de $ 98 por quintal puesto en la estacién mis préxima
se considera que equivale aproximadamente a § 102 por quintal puesto en los lu-
gares de acopio de la J.N.G., se estd otorgando, en definitiva, un incremento
del 52% sobre el precio que rigié para la cgmpafia 1973/74, mientras que en el
perfodo noviembre 1973 a noviembre 1974 -para considerar hasta el mes inmediato
anterior al que se efectud el reajuste- el indice de precios mayoristas no agro
pecuarios experimentd un aumento del 38,7%.

En lo que respecta a las cifras de produccién a nivel provincial se observan tam
bién reducciones, en comparacién con las de la campafia 1973/74. En Buenos Aires
la disminucién alcanzd al 28,3% ya que s8lo se lograron 2.730.000 toneladas -in
cluyendo la totalidad del trigo candeal que procede del sureste de esa provincia
el menor registro del (ltimo decenio. Porcentualmente fue mayor adn la caida
-del 37,2%- que experimentd Entre Rios y algo inferiores las verificadas en San-
ta Fe (-22,8%) y La Pampa (-23,3%). Por el contrario, en Cordoba logré superar
se en 1,8% la produccidn del afio agricola anterior y en el conjunto de las res-
tantes provincias productoras la expansidn fue del 10,5% (ver Cuadro N° 1).

4.  EXPORTACIONES

La caida en la produccidn triguera correspondiente a la campafia 1973/74 -infer<or
en un 17% a la del ciclo precedente- determind que las ventas al exterior de tri
go sufrieran,durante 1974, una reduccidn ain mis significativa.

En efecto, las 1.771,2 miles de toneladas exportadas, considerando tanto al tri-
go pan como al trigo candeal resultan un 40,4% mis bajas que las colocadas en
1973 (ver Cuadro N° 2). Habria, sin embargo, que relativizar de alguna manera
la comparacidn efectuada teniendo en cuenta que las exportaciones de 1973 resul-
taron las mis elevadas desde 1966. En tal caso se comprueba, por ejemplo, que
el total vendido al exterior durante el afio prdximo pasado se ubica un 12% por
debajo del promedio exportado durante el (ltimo quinquenio.

Desde el punto de vista del destino geogrdfico de las exportaciones Se Operarcn
algunas variaciones significativas, especialmente en lo que respecta a la virtual
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desaparicién del Brasil como comprador ~tradicionalmente el de mayor relevancia-
en razén de las dificultades experimentadas en la negociacién del convenio res-
pectivo. Por el contrario, surgieron como dos importantes adquirentes la URSS

y China, mientras que mantuvieron su fuerte demanda Italia -que précticamante mo
nopoliza las compras de trigo candeal-, la India y en menor medida Chile (ver
Cuadro N° 2).

En cuanto al valor que alcanzaron las exportaciones, hasta el momento no se dis-
ponen de cifras oficiales, pero estimaciones privadas sefialan un monto del orden
de 1os 340 millones de ddlares, con lo que se habria logrado superar casi en un
20% el total registrado en 1973. Que una caida del 40% en el volumen embarcado
se haya traducido, en definitiva, en una expansién del valor expresado en délares
del 20%, estd indicando un notable incremento de las cotizaciones en el mercado

internacional con respecto a las vigentes durante 1973.

Tal incremento de precios, que alcanzd un nivel del 90% aproximadamente, no se
produjo de un modo continuado sino que, por el contrario, se sucedieron ciclos
de alzas y bajas en funcién de la presencia de distintos factores que incidieron

"sobre el mercado.

En realidad, el ano 1974 se inicd con cotizaciones muy elevadas como consecuen-
cia de la fuerte alza que se produjo durante el segundo semestre de 1973, sobre
los ya altos registros que se verificaban desde fines de 1972 en razbn, especial
mente, de la importante demanda soviética. Tales cotizaciones elevadas se man-
tuvieron durante el primer bimestre de 1974. A partir de alli las perspectivas
de una cosecha muy significativa en América del Norte -los Estados Unidos y Ca
nadi son los mis importantes exportadores mundiales- ¢jercieron un tono depre-
sivo scbre el mercado.

En el mes de junio, sin embargo, comenzaron a esfumerse las favorables perspec-
tivas de la campafia 1974/75 en los dos paises anteriormente mencionados, dado

las adversas condiciones climiticas imperaentes, por lo gue las cotizaciones re-
virtieron su tendencia a la baja, aunque sin llegar a adoptar un cardcter expan
sivo fuerte y sostenido. El impacto que provocaron las sucesivas estimaciones
sobre el volumen de la cosecha estadounidense, puede extraerse de la diferencia
entre la produccién calculada en el mes de marzo -56,4 millones de toneladas- y
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la que finalmente se computd -48,5 millones de toneladas-. En el casc de Cana-
dd, por su parte, la reduccién se operd desde 19,4 millones de toneladas estima
das en marzo a un registro final del orden de los 14 millones de toneladas.

De todos modos, como se sefiald, los precios no reaccionaron de la forma que pue~
den hacer pensar las cifras anteriores, en razén de varios factores confluyentes.
Por un lado, la obtencifin de una cosecha récord en Europa Occidental, -tal como
habia sido previsto en el informe anterior (1)~ motivando una demanda menos ac-
tiva por parte de esos paises, algunos de 1los cuales se encuentran, ademis, su-
‘mamente afectados por la eritica situacién de la economia mundial. Por otra
parte, la produccidn de los Estados Unidos, si bien inferior a la prevista ini-
cialmente, resultd en definitiva superior en un 4% a la de la campafia precedente,
la que a su vez era la mis importante del Gltimo decenio. Esto dltimo permite
que el abastecimiento mundial de trigo no peligra en la capafia presente, aunque
la situacidn es muy tensa a mids largo plazo en virtud de las bajas existencias
actuales que ascienden practicamante a la mitad de las que fueron habituales has
ta 1971 inclusive.

El mercado mantuvo las caracteristicas apuntadas hasta que la evidencia de una
menor produccidn en la URSS -85 a 90 millones frente a 109,7 millones de tonela
das de la cosecha 1973/7i-,la colocacién de una importante orden de compra por
parte de este pals en los Estados Unidos para adquirir maiz y trigo y la paralela
decisién del Presidente Ford de prohibir tales exportaciones, provocaron una ré-
pida elevacidn de las cotizaciones durante octubre y noviembre. La suba fue muy
pronunciada -aunque sin llegar a los maximos vigentes en las primeras semanas de
1974- a tal punto que en el mercado de Chicago llegd a pagarse 194 dblares la to-
nelada, cuando en sefiembre, por ejemplo, no se superaban los 160 ddlares.

Esta expansidn de los precios tuvo un cardcter temporal yva que hacia fin de afio
retornarcn a los niveles vigentes durante el tercer trimestre.

En definitiva, si bien con oscilaciones, durante 1974 el mercado internacional
registrd cotizaciones medias superiores a las del afio anterior, en especial por-
que se superaron holgadamente las marcas del primer semestre de 1973 y ello fue
1o que Impidid una caida de las exportaciones trigueras argentinas a pesar del
menor saldo exportable.

(1) Analisis de Coyuntura N°0 - setiembre de 1974.




5. PERSPECTIVAS

Del anélls.ts efectuado anteriormente sobre la campafia 1974/75 en nuestro pals,
surge que la magnitud del excedente a colocar en el exterior durante el corrien-
te afio resultard muy exigua. lamentablemente cuardo la mayor extensién del drea
sembrada hacia presumir que podria obtenerse un volumen exportable superior al
que dejé el afio agricola anterior, las malas condiciones climdticas imperantes,
sobre todo en el sur.de la provincia de Buenos Aires, determinaron una fuerte
reduccién en la produccifn estimada.

En tal circunstancia y afin admitiendo que el consumo internc sea algo inferior

a las 5.060.000 toneladas previstas en el Plan Trienal para 1875, quedarian li-
beradas para la exportacién menos de un milldn de toneladas, entre las cuales se
incluyen aproximadamente 500 mil toneladas calculadas como remanente de la cose-
cha anterior. Sobre este (ltimo aspecto corresponde poner en ‘evidencia la acti-
+ud criteriosa de la Junta Nacional de Granos que decidid adoptar una posicidn
menos activa en los mercados de exportacién el tomar conocimiento de las dificul-
tades en la produccidn 1974/75.

Queda, no obstante, la poéibilidad de que las cotizaciones internacionales compen
- sen las menores colocaciones, en el exterior, aundue los factores que estdn actuan

do sobre el mercado no permiten ser excesivamente optimistas al respecto.

Es cierto que en la actualidad concurren una serie de elementos que hacen presu-
mir dificultades en el abastecimiento mundial que, en principio, podrian tradu-
cirse en una tendendia alcista de las cotizaciones. Entre ellos debe considerar
se que la cosecha 1974/75 arrojé, segin las (ltimas estimaciones, una produccidn
total de 346,6 millones de toneladas, esto es un 5,9% por debajo del registro
correspondiente al ciclo anterior, lo que debe atribuirse en gran medida a la me
nor produceidn soviética. Ademds, esta cafda se da en una coyuntura caracteriza
da por las bajas existencias internacionales, lo que tendria que alentar una im-
portante demanda de reposicifn.

Sin embargo, al contrario de lo que hacen suponer las consideraciones anteriores,
los importadores estdn actuando con gran apatia en el mercado internacional, espe
cialmente en lo que hace a las operaciones a témmino, por 1o que los precios con
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tinuaron, a comienzos de 1975, manteniendo el tono depresivo que muestran desde
diciembre Gltimo. Pareciera, por lo tanto, que la demanda no estd dispuesta a ac
tuar de un mode activo mis alld de los elevados niveles que se han verificado en
1973 y 1974,  Inclusive la URSS canceld, a principios de febrerc, una importante
adquisicidn de 900.000 toneladas a los Estados Unidos, al mismo tiempo que funcic
narios soviéticos declaraban que su pais tratarfa de adecuar el consumo intermo
durante 1975 al menor volumen de su Ultima cosecha.

También en el sentido de desanimar la demanda ha actuado la primera estimacidn
sobre el &rea sembrada con trigo en los Estados Unidos, la que asciende a una
magnitud similar a la del afio agricola anterior. En tal caso, si las condicic
nes climiticas se comportan adecuadamente podria lograrse una cosecha récord,
que no fue factible en la campafia 1974/75 por las fuertes heladas de otofio e in
tensas sequias durante el verano que soportarcn varios de los m3s importantes
estados productores.

Ademds, algunos de los paises mis deficitarios en este cereal enfrentan al mis-
mo tiempo una baja capacidad adquisitiva que restrige su acceso al mercado.

En {1tima instancia, y a pesar de los factores sefialados, el mercado mundial del
trigo seguramente mantendrd su actual tono incierto hasta que se tenga informa -
cidn concreta sobre la produccién en los principales pafses productores, lo que
ocurrird hacia mediadoes de afio.



'CUADRO N° 1

TRIGO: CAMPANA AGRICOLA 1874/75 (1)

" SUPERFICIE RENDI - PRODUCCION

SEMBRADA ~ COSECHADA MIENTO TOTAL COMPO-  VARIAC,

SICION s/1973/74

(Hectareas) (kgs/has) (mls/tn) ) %)

TOTAL | £.121.800 3.978.200 1.282 5.100,0 100,0 - 22,3
Buenos Aires 2.805.500 2.139.300 1.276 2.730,0 53,5 - 28,0
Cérdoba 735.000 612.000  1.405 860,0 16,4 1,8
Santa Fe 671.000 549.000 1.490 818,90 16,0 - 22,8
La Pampa 690,000 487.900 849 463,0 9,1 - 23,3
Entre Rios 91.200 78.550 929 73,0 1,4 - 37,2
Otras Provincias 129.100 111.450  1.400 156,0 3,1 10,5
(1) Cifras provisodrias.

(2) Incluye 580.000 toneladas de trigo candeal.

Fuente: Servicio Nacional de Economia y Sociologla Rural de la S.E.A. y G.
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CUADRO N° 2

TRIGO:  EXPORTACIONES-PRINCIPALES PAISES DE DESTINO

PATSES 1973 1974(1) VARIACION
{(miles de toneladas) (%)

TOTAL 2.970,6 197172 -40,4
Bangla Desh 479,2 90,7

Brasil 924,2 71,2

Chile 382,2 117,1

India 205,4 252,1

Italia 382,8 410,3

Rep. Pop.China 0,4 44,9

U.R.S.S. = 336,5

(tros 596,4 3u8,u4

(1) Cifras provisorias.

Fuente: Junta Nacional de Granos e INDEC
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SORGO GRANIFERO

CARACTERISTICAS GENERALES

La rédpida expansién que ha experimentado el sorgo granifero, tanto en lo que hace
al &rea sembrada y a la produccidn como asi también en lo que respecta a su parti-
cipacién en las exportaciones, justifican su tratamiento como uno de los cereales
de mayor relevancia en la econcmia agraria argentina. Tal importancia ha sido in-
cluso reconocida oficialmente al ser considerado —conjuntamente con el trigo y el
mafz- entre aquellos granos cuya comercializacién, en razdn de su signficacién en
el mercado interno o externo, estd a cargo de la Junta Nacional de Granos con ca-
récter exclusive y excluyente (articulos 1y 2 de la Ley n®20.573). Desde el pun-
to de vista de sus propiedades naturales, el sorgo granifero se destaca como una
excelente forrajera, al mismo tiempo que puede ser empleado en la preparacifn de
alimentos balanceados y en la obtencién de almidén, glucosa, aleohol,etc. Estos
empleos han hecho que su demanda, tanto interna como externa, muestre un Compor-
tamiento sumamente dindmico. La respuesta de la produccifn también ha tenido ese

cardcter, por lo que en pocos afios se ha concretado una notable expansidn.

El anilisis de 1la serie histérica indica que a rertir de los primeros afos de

1a década de los 50 se registran cifras de produccidn, si bien escasamente sig-
nificativas al principio ya que el promedio anual del quinquenio 1950/54 alcan-
26 a sélo 17,1 miles de toneladas. A partir de esos afios el incremento de la pro-
duccidn ha resultado realmente impcrtante, a favor de condiciones muy propicias
tanto en lo que hace a su cultivo como a su comercializacidn, llepando en el
quinquenio 1970/7% a una cifra anual promedio superior a 4,3 millones de tone-
ladas. (ver cuadro N°1)

La expansién indicada ha debido ser acompafiada necesariamente por un aumento en
el &rea sembrada, aunque en medida menos qﬁe proporcional al incremento de la
produccidn, va que se ha operado, al mismo tiempo, un crecimiento en la super-
ficie cosechada y en el rendimiento por hectdrea. La menor superficie no cose-
chada esti indicando, ademis,el creciente interés del productor por comercializar
la cosecha antes que destinar los campos de sorgo a pastoreo. A manera de ejem-
plo puede sefialrse que mientras veinte afios atrés el total de hectéreas efecti-~
vamente cosechadas era de alrededor del 40% del &rea sembrada, en la actualidad



2
dicha proporcién asciende -aunque con oscilaciones- aproximadamente al 70%. (ver
cuadro n°l).

En materia de rendimientos los incrementos han sido menos espectaculares,aunque
lgualmente positivos si se tiene en cuenta que en el periodo 1970/74 se obtuvo

un rendimiento anual medio de 2.131 kgs.por hectdrea , superior en casi un 20% al
registro alcanzado en el quinquenic 1955/59 y lamentablemente no ha podido obte-
nerse informacidn para el periodo 1950/54 por 1o que la comparacién efectuada muy
prebablemente estd subestimando el esfuerzo té&cnico realizado para aumentar los
rendimientos. (ver cuadro N°1).

Otros factores que han incidido positivamente en 1la difusidn del sorgo granifero
son la adaptacidn del mismo a zonas de diversa composicibn climitica vy el compor-
tamiento alecista de las cotizaciones internacicnales,esto (ltimo de gran reper—
cu8idn en el caso argentino dada la gran proporcién de sorgo cosechado que se des-
tina al exterior.. En tal sentido, cabe sefialar que la participacién del sorgo
granifero en las exportaciones argentinas estd adquiriendo cada vez mayor rele-
vancia, llegando en 1973 a constituirse en el cuarto producto de exportacién -lue-
go de la carne vacuna, el maiz y el trigo- con un aporte de casi el 6% al total
de las ventas externas; siendo Japén el principal mercado de colocacién.-

CAMPANA 1973/74

1. AREA SEMBRATA

la superficie destinada a la produccidn soreuera ascendid a 3.114.000 hectareas,
uno de los registros mis elevados de la serie histérica y muy prdximo al record al-
canzado en 1970/71. la cifrae sefialada representa un incremento moderado del 4,7%
con relacién a la campafia precedente. A nivel provincial no ser observan tampoco
variaciones de importancia manteniendo Cérdoba, Buenos Aires y Santa Fe los mayores
porcentajes de participacidn. (ver cuadro N°3).

El &rea cosechada,por su parte, ascendid al 74,6% de las hectdreas sembradas,pero
en este caso se evidenciaron fuertes diferencias de una Provincia a otra. Asi,mien-
tras en Cordoba y Entre Rios, por ejemplo, fueron cosechados el 85% v 95% de la su-
perficie sembrada respectivamente, en Santa Fe el porcentaje sclo alcanzd al 61% vy
en la Pampa aiin menos, 54%.-



2. RENDIMIENTO 3

las excelentes condiciones climiticas que, en general, imperarcn en las principa-
les zonas productoras permitieron alcanzar un registro record de 2.539 Xgs. por
hectérea. Este nivel supera en un 9,1% el ya elevado rendimiento obtenido en la
campafia precedente y en un 26,6% al promedio armal del {1timo quinquenio. En de-
finitiva, los 2.539 kgs. por hectirea confirman que, si bien con oscilaciones,se
esti operando una evolucidn favorable en materia de rendimientos ya que en cuan-
to los factores metereoldgicos se camportan adecuadamente se logran superar, co-
mo en el caso de la campafia que analizamos, los mis altos registros anteriores.

El rendimiento excepcional obtenido en la provincia de Buenos Aires donde se co-
secharon 3.802 kgs. por hectfrea influyd, sin duda de un modo decisivo, para lle-
gar a la media nacional camentada precedentemente.

El caricter de excepcidn que tiene el registro bonaerense se comprueba al obser-
var que supera en un 21,3% a la cantidad de Jdlogramos por hectdrea que se lo-
graron en la cosecha 1972/73 y que se ubica un 53,9% por encima del rendimien-
to promedio obtenido durante el {ltimo quinquenio, siempre en relacion a las ci-
fras de esa provincia.

En las otras dos principales provincias productoras -Cérdoba y Santa Fe- no se
verificaron niveles de la magnitud del obtenido en Buenos Aires, ya que se al-
canzaron 1.983 y 2.463 kgs. por hectirea respectivamente. Tales rendimientos no
difieren mayormente de los de la campafia precedente, aunque cabe consignar que
en el caso de Santa Fe —donde el registro es solo superior en un 4,1% 2l de
1972/73-significa el nivel mds elevado de 1os {iltimos ocho afios.

Otras provincias donde se lograron rendimientos altos para la zona fueron Entre
Rios y La Pampa, especialmente en el caso de la primera donde los 2.646 kgs. ob-
tenidos por hectirea representan el registro mis importante del Gltimo decenio.
Por su parte, en Formosa y Chaco el exceso de agua determiné una caida sustan-
cial de la produccidn por hectérea. En el Chaco se obtuvieron 1.379 kgs. que
representan poco mis de la mitad del registro de la campafia anterior, en tan-
to que en Formosa - donde en los 1timos afios se han logrado rendimientos muy
elevados- se cosecharon 2.439 kgs. por hectirea, esto es un 25,1% menos que en
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la campafia 1972/73.-

3.PRODUCCICN

La confluencia de los ya citados incrementos en el &rea sembrada -U4,1%- v en el
rendimiento por hectirea -9,1%- determinaron una elevacién significativa del vo-
llmen cosechado, a tal punto que se obtuvieron 5,9 millones de toneladas, el re-
gistro mds alto de la serie histérica y que supera en casi un millén de toneladas
al record anteriaor,establecido durante la campafia 13972/73. En consecuencia ,la
magnitud del incremento es del orden del 19%, porcentaje que, tal como serd sefia-
lado mis adelante, es el resultado de un comportamiento muy disimil a nivel pro-
vincial. (ver cuadro N° 3).

Indudablemente no solo los factores climdticos jugaron un rol expansivo del ni-
vel de produccidn,sino que ademis cabe computar en tal sentido el efecto estimu-
lante que ejerciercn la fluidez que mostrd la comercializacidn de la cosecha
1972/73 y los planes de fomento y difusién del cultivo efectuados por la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia de la Nacién.

El precio minimo,par su parte, fue establecido al iniciarse las tareas de siembra
~Mds concretamente en setiembre de 1973- en $55 por quintal 1o que representaba una
elevacidn del 44,7% con respecto a los $38 por quintal que rigieron durante la
campafa 1972/73.

El incremento sefialado se otorgd, ademds, en el contexto de una répida contencién
del proceso inflacionario por lo que tendia a constituirse en un aliciente real
en favor de la produccién sorguera. Inclusive en mayo - del afio pasado se efectiio
un ajuste que fijé definitivamente el precio papa la campafia 1973/74% an $58 por
quintal.

Volviendo a las cifras del vol{imen de produccién y entrendo en el andlisis a ni-
vel provincial se observan, camo ya fué anticipado, fuertes desniveles en las va-
riaciones porcentuales respecto a la campafia precedente. Asi, mientras Buenos Ai-
res y Entre Rios experimentaron aumentos del orden del 127,0% y 98,5% respectiva-
mente,las restantes provincias con significacidn en la produccién de sorgo eviden-
ciaron hajas de distinta magnitud. Tales disminuciones fueron desde el 3,7% en |
Santa Fe hasta el 63,5% en el Chaco oscilando entre 10% y 12% en Cérdoba, la Pam-
pa y Formosa. Para las restantes provincias se verificd una caida promedio del
6,7%.
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1ag diferenciae de comportamiento apuntadas hicieron que Buencs Aires con dos
millones de teneladas efectuara el mayor aporte al total nacional ( 33,9%) des~
plazardo, de ese modo, a la provincia de Cérdoba que habitualmente ostentaba
la produccidn mis elevada.

En este caso, -en Cérdoba se obtuvieron 1,6 millones de toneladas - el 27,1% de
1a- produccién total- mientras que en Santa Fe se cosecharon 1,0 millones de to-
neladas (17,0%), en Entre Rios 540 mil (9,2%), en la Pampa 421 mil (7, 1%),
Formosa 120 mil (2,0%) y en el Chaco 81,8 miles de toneladas (1,4%). El con-
junto de las restantes provincias prioductoras ~Corrientes, Salta, San Lu1s,
Santiago del Estero y Tucumin- totalizd 137,2 miles de toneladas, esto es el
2,3% de la produccidn nacional.

4. EXPORTACIONES

En el transcurso del afio 1374 las exportaciones de sorgo praniferoc expusieron
un comportamiento sumamente dinfmico, dada la confluencia de un fuerte saldo
exportable y una demanda sostenida en los mercados internacionales que, en

consecuencia, operd como un factor alcista de las cotizaciones.

Tales circunstancias permitieron colocar 3.115.190 toneladas, registro que
supera en un 51% al contabilizado en 1973 (ver cuadro N°4). Japén continfo
siendo, al igual que en afios precedentes, el principal comprador con poce
menos de un millén de toneladas, en tanto que la India y Espafia también se
mostraron como ;'mpor*tantes adquirentes al sunar 437,5 y 432,8 miles de tone-

ladas respectivamente.

lamentablemente aun no se dispone de la cifra en dblares que alcanzd la ex-
portacidn sorguera en el afio 1974, aun cuando existen cidlculos privados que
estiman un importe final de aproximadamente 230 millones de dblares, que im-
plicaria un incremento de casi 100 millones de ddlares sobre el total com-
putado en 1973. '

Tal. estimacién seguramente no resulta muy alejada de la realidad, si se tiene
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en cuenta que el mercado internacional actud con una demanda sostenida para un con-

junto importante de cereales, entre los que se cuenta el sorgo. Incluso, existe con-
senso generalizado que los precios pudieron haber trepado aun més si no se hubieran
visto afectados, de alguna manera, por la crisis econdmica actual que ejercid un e-
fecto depresivo sobre el comercio mundial.

En realidad ,las consideraciones precedentes pretenden reflejar de un modo global la
situacidn del mercado mundial en 1974, sin detenerse a examinar las alternativas oue
el mismo ofrecid con el correr de los meses. Desde este (ltimo punto de vista, cabe
consignar que hacia mediados de afio~ mis precisamente en el mes de julio- la conduc-
cidn econfmica decidid reducir a cero los derechos de exportacidn sobre el soreo, que
hasta ese momento ascendian al 45%, en procura de establecer un tipo de cambio efec-
tivo mi3s compensatorio. Posteriormente, sin embargo, el alza de las cotizaciones in-
ternacionales a raiz de la evidencia de la menor produccidn norteamericana impulsd
-en el mes de setiembre-el restablecimiento de los derechos de exportacién a un ni-
vel del 23% y, por 1ltimo, cabe sefialar que el precio extermo del sorgo tras alcan-
zar su miximo amual en octubre comenzd a evidenciar una tendencia declinante, al pun-
to que la Junta Nacional de Granos- Gnica autorizada a efectuar ventas al exterior
del cereal- decidid suspender los embarques desde mediados de noviembre hasta fina-
lizar el afic 1974.

5. PERSPECTIVAS

En lo que respecta a la campafia 1974/75 existe ya una tercera estimacién sobre la su-
perficie sembrada con sorgo granifero que indica un total de 2.645.000 hectdreas, 1o
que significa una reduccidn del 15,1% con relacién a la del afio agricola 1973/74, (ver
cuadro N°5).1a caida seflalada refleja la incidencia desfavorable de condiciones climi-
ticas caracterizadas por la falta de lluvias adecuadas y fuertes vientos que perjudi-
caron las tareas de preparacidn de los campos, especialmsnte en aquellos donde se loca-
lizan las siembras tardias. En apoyo de &sta (iltima observacién puede sefialarse que la
Primera estimacidn, efectuada por el Servicio Nacional de Fconomia y Sociologia Rural,
indicada una superficie sustancialmente mayor y practicamente similar a la de la campa-
fia 1973/74. Esa primera estimacién se efectud a principios del mes de noviembre conside-
rando, en muchos casos, intenciones de siembra que debian concretarse en cuanto las con-
diciones del tiempo lo hicieran factible. lamentablemente el clima no mostrd un cambio
en el sontido esperado, hasta el momento en que ya muchos planes iniciales habian sido
alterados.
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Por cierto que la superficie cultivada, alin siendo un dato relevante, no auto-

riza a proyectar directamente el posible volimen de produceidn, en la medida
que también deben tenerse en cuenta las condiciones climiticas en que se desa-
rmolla el cultivo hasta su recoleccidn final y que se expresa a través del ren-
dimiento por hectérea. En tal sentido,durante el periocdo de iniciacidn de las
tareas de siembra -como se expresd anteriormente- la falta de 1lluvias adecua-
das e inclusive las bajas temperaturas peinantes en buena parte del area ce-
realera, crearon dificultades que recién tendieron a superarse hacia fines de
noviembre, aunque en importantes zonas de la provincia de Buenos Aires tal me-
joria resultd menos evidente. En definitiva,puede considerarse que hasta fina-
1izar el mes de diciembre los factores climdticos no han actuado de un modo
totalmente adecuado, por 1o que de no mejorar en el pericdo que resta hasta la
finalizacion de la cosecha, la cifra final de produceién podria registrar una

caida aun mayor que la sefialada en la superficie cultivada.

las estimaciones de la superficie sembrada a nivel provincial indican reduc-
ciones con respecto a la cosecha anterior en todas aquellas que tienen rele-
vancia desde el punto de vista de la produccién sorguera. Tales mermas varian
desde solo el 3,9% en Cfrdoba -la de mayor drea sembrada- hasta el 21,6%,
28,0% v 39,3% en Buenos Aires, Santa Fe y Entre Rios respectivamente. Por su
parte,en la Pampa la caida se estima en el 8,7% y en el Chaco del 6,6%. Solo
aquellas jurisdicciones que en el cuadro n°S se agrupan bajo la dencminacidn
de "otras provincias" experimentarcn un incremento que alcanzd, en conjunto,
al 13,2%.

En materia de precios se fijd un minimo de $64,40 por quintal para la campa-
fia- 1974/75. Dicho precio, establecido en el mes de agosto pasado, significd
un incremento del 11,1% con respecto al vigente anteriommente y tendia a man-
tener en términos reales la cotizacidn que rigidé para la cosecha 1973/74. Sin
embargo, en este momento, la situacién ha variado notoriamente a raiz de su-
cesivos aumentos de precios y ello hace prever que se produzca una readecuas
cifn del precio minimo antes de la cosecha final, tal como ha ocurrido en

los 11timos afios.

Por (ltimo, la evolucidn del mercado internacional en los primeros meses del
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afio en curso probablemente tienda a expresarse a través de cotizaciones en aumento,

si nos atenemos a la fuerte reduccidn de la cosecha estadounidense de 1374 -infe-
rior en una tercera parte 5 la precedente- y el bajo nivel de las existencias de
ese mismo pais. Ello sin dejar de tener en cuenta la caida en la demanda de carne
que influye en la adquisicién de forrajes y el marco de crisis econdmica general
que se evidencia en importantes paises compradores. Por lo demis, caben en este ca-
so las -consiaeraciones que se efectilan al analizar el posible comportamiento del
mercado mundial del malz.-



CUADRO N°1
9

SORGO GRANIFERO: SUPERFICIE, PRODUCCION, RENDIMIENTO Y EXPORTACTONES

PERIODO (2) SUPERFICIE RENDIMIENTO PRODUCCION EXPORTACIONES
SEMBRADA COSECHADA
(miles de hectireas) (xg/ha) (miles de tns.)
1950-54 (1) 37,6 - " 17,1 1,5
1955-59(1) 299,8 166,U 1.792 318,5 64,9
1960-64(1) 1006,2 571,9 1.902 1094,8 387,9
1965-69(1) 1607,5 916,72 1.889  1749,6 94,6
1970-74(1) 2907,4 1996, 2 2,131  4352,0  2.033,6

(1) las fechas indican el afio de finalizacidn de la campafia agricola.

(2) Promedio anual del quinquenio.

Fuente: Servicio Nacional de Economia y Socioclogila Rural (S.E.A.y G.) e TNDEC.
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CUADRO N°2
l SORGD GRANIFERD: PRINCIPALES PROVINCIAS PRODUCTORAS
CAMPARA TOTAL, BS.AS. CORDOBA CHACO ENTRE RIOS LA PAMPA STA.FE OTRAS
(miles de toneladas)
1964,/65 857,0 152,5 240,0 43,7 23,4 11,6 324,7 el,1
1965/66 2130,0 275,4 591,0 55,8 127,0 14,4 1028,3 38,1
1966/67 1380,0 183,0 354,0 62,0 147,0 14,6 570,0 49,4
1967/68 1897,0 239,0 620,8 316,5 98,6 42,5 548,9 30,7
1968/69 2484,0 366,0 826,0 337,4 241,3 58,8 544,3 110,2
1969/70 3820,0 880,0 1100,0 275,060 335,0 233,0 868,0 129,0
1970/71  4660,0 925,0 1770,0 214,0 395,0 166,90 966,0 230,0
1971/72  2360,0 615,0 461,0 167,0 291,0 20,0 590,0 216,0
1972/73  4%0,0 881,0 1783,0 224,0 272,0 478,0 1038,0 284,0
1973/74 5900,0 2000,0 1600,0 81,8 540,0 421,0 1000,0 257,72

Fuente: Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la Nacién.



s Wy

‘5 £ *y*q'S PL 2p Teny eIB30TOTOOS A4 ETUWOUODT Ip TRUOTOEN o..mo..n?uww te3uang

£ = A ZLET 905°1 1°16 6°9TT .g.mmbo
§°e9- LI 818 6LE°T " £%s . ARA 8m6
INFARY 0z 00T 680" 2 AL 1495 BSOWIOZ
61T TCL 0¢Teh 52€°2 T¢18T 0°gee edurey ®
5¢86 26 0°ots 9h9°Z Th0zZ £ hTZ SOTY squg
L5 - 0°LT 0°000°T £9n°Z 0°90h 0°099 3] ®jues
géot- 1442 0°009°T £86°T 6908 £ LB BqOPIQ)
0°221T 6°EE 0°000°2 208°¢ 0°9Zs Zh6g  Sadry Sousng
%61 00T TF006°% T e T 0" HIL € Te3%],
% % ("u3 saTTW) (Su/-sBy) (*Seq ap saTTu) .
€L/7L6T 2J90S NOIOVIMVA NOIOISOWOD  'IvIOL OINIDNIONAY WOVHDOAS0D  avHelEs VIONIACS

NOIO0Mdoad

JIOLIYIANS

tL/€L6T VIOOIUOV VNVAWVO -OdIJINVED Q0HO0S

€ oN 04OV’




12
CUADRO N°4

SORGO GRANIFERQ: EXPORTACIONES - PRINCIPALES PAISES DE DESTINO

Paises 1973 1974 (1) Yariacién
(miles de toneladas) (%)

Total 2.06226_ 3.115,2 51,0

Bélgica 53,5 186,8

Espafia 112,6  u432,8

Holanda 98,3 202,4

India 436,8 437,5

Japdn 534,6 9u6,2

Polonia 2.8 301,5

Portugal 165,0 219,5

Otros 659,0 388,5

Nota: (1) Cifras provisorias.

Fuente: Junta Nacional de Granos e INNEC.




CUADRO N°S

SUPERFICTE SEMBRADA - CAMPANA 197u4/75

Variacién sobre

Superficie sembrada Campafia 1973/74
PROVINCIA Hectareas 5 %
Total 2.645.000 100,0 -15,1
Chrdoba 910.000 34,4 - 3,9
. Buenos Aires 5ul,. 000 20,6 -21,6
Santa Fe 475.000 18,0 -28,0
La Pampa 304.000 11,5 - 8,7
Entre Rios 130.000 4,9 -39.3
Chaco 86.100 3,2 - B,6
Otras provincias 195.900 7,4 13,2

Fuente: Servicio Nacional de Economia y Sociologia Rural de la S.E.A. y G.
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VID Y VINO

CAMPANA AGRICOLA 1973/74

El afio 1974 ha significado para el sector vitivinicola un afic de crisis. La ex-
celente cosecha de uva en circunstancias de elevadas existencias de vino de co-

secha anterior y de registros de consumo estacionados a niveles inferiores a los
logrados en otros afios son algunos de los factores que han determinado una super

produccidn de vino, cuyos excedentes son de colocacidn incierta.

Fn efecto, la produccidn de uva en todo el pais ha sido de 34.624 miles de quin-
tales. Con ella se han elaborado 27.108 miles de hls. de productos vinicos.

Por su parte, a la fecha de liberacidn de los vinos de la actual cosecha, las
existencias de vino viejo eran de unos 7 millones de hls. Si se tiene en cuen
ta que el consumo interno absorbe unos 20 millones de hls. anuales, que las colo
maciones en el mercado externo son de escasa significacidn cuantitativa, se con-
cluye que con tales existencias se podria abastecer el consumo durante todo 1975
y a(in los primeros meses de 1376, la falta de vasija vinaria que permita almace
nar la nueva produccidn, la baja calidad de las uvas que producen la mayor parte
de las cepas cuyanas, la escasa absorcidn del mercado externo y la falta casi ab
soluta de diversificacién en los usos de la uva contribuyen a agudizar el proble
me planteado por una produceidn Superabundante, poniendo en juego el destino de
la produccidn de vid de 1975.

1. AREA CULTIVADA, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS.

Los vifiedos han ocupado en el perfodo 1874 una superficie de 325.200 has. en to-
do el pais, cifra superior en un 3,8% respecto a la correspondiente al afio ante-

rior.

la produccidn de uva a nivel nacional ha alcanzado en 1974 a 34.623.701 quinta-
les, cifra que implica un incremento del 32,7% respecto a 1373. En el Cuadro

N° 1 puede observarse la distribucién de esta produccibn por provincias y la com
paracidn respecto al periodo anterior. la provincia de Mendoza ha logrado un in
cremento del orden del 46%,en tanto que San Juan 1o hizo en un 28%. Las restan-
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tes pm\}incias cuya produccién reviste importancia en el total nacional han su-
fride disminuciones respecto a 1973.

La participacién provincial en la produccién nacional ha sido como sigue:

Mendoza 63,7%
San Juan 29,5%
Rio Negro 3,2%
la Rioja 1,5%
Catamarca 0,7%
Buenos Aires 0,1%

Otras Provincias 1,3%
Total 100,0%

Un 97,6% de la produccién de uva se ha destinado en 1974 a vinificacién, en tan-
to que para consumo en fresco y elaboracidn de pasas se han utilizado solamente
817.830 quintales.

Como resultado de la vinificacidn se han obtenido 25.976.785 hls. de vinos de me
sa, 901.518 hls. de mostos sulfitados, 163.295 hls. de vinos especiales_y $6.007
hls. de otros productos vinicos.

En la siguiente tabla se consignan las cantidades estimadas de los distintos ti-
pos de vinos de mesa elaborados:

blanco:  6.416.300 hils.
tinto: 7.374.800 hls.
clarete: 3.610.800 hls.
rosado: 7.894.300 hls.
dulce: - 672.800 his.
postre: 7.800 hls.

la producti#idad alcanzada por el sector en 1974, en términos de rendimientos,
fue de 106,5 quintales de uva y 83,36 hls. de productos vinicos por ha., muy su-
perior a los de la cosecha anterior en que se obtuvieron 83,36 quintales de uva

por ha.
La elevada produccidén ha traido aparejada serias dificultades para el sector.



Por una parte, las bodegas totalmente integradas, habituales compradoras de uva
y de vino de traslado a vifiateros no integrados Jnaquileros y bodegueros sin bo-
cas de expendic, se abstuvieron de adquirir uva de la vendimia de 1974 en razdn
de disponer de altos stocks de vino de la cosecha anterior.

Ello determin® que, fuera de 1a elaboracidn de vino que las bodegas integradas
efectuaron con sus propias uvas, el resto de la produccién se moliera a maguila.
El vino asi elaborado ascendid a 13.538.000 hils.

Ante esta situacién fue necesario adoptar una medida que regule la oferta de vi-
no, impidiendo que &sta se vuelque al mercado masivamente. Con este objeto fue

aprobada, en setiembre 1a ley de prorrateo de vinos.

Con anterioridad a esa fecha se firmaron dos actas vitivinicolas. De 1o que en
ellas se establecid sdlo fue cumplida totalmente una parte: la que compromete
al vifiatero a bloquear el 10% de su produccidn, cuando el destino de la uva es

el de vinificacién.

El compromiso de los industriales en el sentido de adquirir el 30% de la uva que
muelan, fue sdlo cumplido en parte ya que estos compraron un 10% de la uva.

" En el mes de setiembre fue aprobada la ley de prorrateo de vinos. La ley esta-
blece que para la fijacién de la cuota de prorrateo se tomard como base las exis
tencias reales en bodega de la totalidad de los vinos de mesa de propiedad de ca
da firma a la cero hora del 1°de agosto. De dicha existencia se deducird, en el
caso de Mendoza y San Juan, los volimenes bloqueados por dichas provincias.

Quedan excluidos los vinos destinados a destilacidn, elaboracidn de vinos compues
tos, especiales, vinagres y Otros usos, asi como los vinos que se exporten, loa
finos reserva y regionales envasados en origen.

'La provincia de Mendoza librard al consumo la cantidad de 1.163.694 hls. mensua-
les de cuota total de vino comin o de mesa que hacen un total de 13.964.328 hls.
al 31/7/75. San Juan, por su parte, librard 464.567 hls. mensuales, es decir,
5.574.804 hls. a la misma fecha. Para Rio Negro se establecen 85.833 hls. men-
suales que hacen un total anual de 1.030.000 hls.

Los vinos de cosechas anteriores se librardn a razdn del 8,33% mensual y se in-
cluyen en las cuotas antes mencionadas.
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las demds provincias podrén librar el 8,33% de sus existencias totales.
Las cuotas podrén acumdarse en un maximo de hasta 3 cuotas.

Los vinos de mesa de propiedad de productores de hasta 20.000 litros en total
serdn adquiridos y comercializados por el CIFEN quien podrd convenir el sistema
gque mas convenga con Giol, Cavic u otras entidades oficiales o privadas en sus

respectivas provincias en cuanto a modo de financiacidn y comercializacidn.

El pago a los productores deberd ser efectuado en cuotas que permitan cancelar
la deuda total en un plazo no mayor de 120 dias.

La situacidn de exceso de oferta antes descripta puede verse agravada por las
presuntas irregularidades en la produccidn de los vinos que incrementarian arti
ficialmente las existencias en porcentajes de significacién. Al respecto auto-
ridades del Instituto Nacional de Vitivinicultura opinan: "Quienes practican
estas maniobras prefieren optar por la hidratacidn sobre mostos fermentados pa-
ra rebajar su tenor de aziicar o su potencial grado alcohdlico logrando asi un be
neficio econdmico que perjudica al vifiatero, pero que no causa dafios a la salud
del consunidor. Este tipo de maniobras no podria ser reprimida severamente por
la legislacién vigente; previéndose entonces una serie de medidas para preservar

la genuinidad de los vinos."

la ley de prorrateo de vinos permite regular la oferta impidiendo que esta se
vuelque masivamente al mercado, pero no encara los problemas estructurales del
sector anotados en nuestro informe anterior.

Con posterioridad a la aprobacibn de esta ley el Gobierno Nacional a través de
decretos del Poder Ejecutivo y de resoluciones del Ministerio de Feonomia ha to-
mado medidas tendientes a encarar estos problemas estructurales. Atendiendo al
problema de la baja calidad de las uvas se establecid que la siembr'a de vides du
rante el periodo 1975/76 se limitard exclusivamente a las variedades de alta ca-
lidad, susceptibles de ser transformadas en vino exportable, Se establece ade-
mds la injertacién obligatoria -hasta un 30%- de las vides actualmente en produg
cidn, durante el periodo 1875/76. Para ello se otorganan créditos a los grandes
productores y subsidios de $5.000 por ha., a los vifiateros propietarios de pre-
dios de hasta 5 has. La aplicacidn de esta medida tendria un efecto adicional
consistente en la reduccidn de la produccidn de uva en las prdximas campafas, ya
que las vides injertadas sblo entrardn en régimen pasados los tres afios.



5

Sin embargo, hasta el momgnto la medida no se ha puesto en préctica debido a la
falta de mano de obra que domine la técnica de injertacién,a los altos costos
-costos que no han sido estimados con precisidn- en los que es necesario incurrir

y a la falta de lineas crediticias que financien este propdsito.

En lo que hace a la escasez de vasija vinarma -problema que afecta estructural y
coyunturalmente al sector al plantearse la necesidad de contar ‘con capacidad de
almacenamiento para la nueva produccién -fue propiciada su construccién mediante
la deduccidn de hasta el 10% de 1o que las empresas tienen que pagar por el im-
puesto a las ganacias, con el fin de aplicar el monto resultante a la construc -
cién de vasijas con un tope de 35.000 hls. de almacenaje. Se dispusc asimismo,
financiar hasta el 80% de la inversidn requerida por cooperativas, organismos es
tatales y pequefios vifiateros para la construccién de vasija vinaria. Sin embar-
g0, las mencionadas medidas no han lograde incentivar adecuadamente al sector pri
vado.

Giol ha encarado el problema de escasez de vasija proyectando elevar a § millo-
nes de hls. su capacidad de almacenamiento, obra que emprendid mediante un cré-
dito acordado por el Banco Central con ese fin. Dicha bodega podrfa, con esa ca
pacidad de almacenamierto absorber un monto superior al 30% de la produccién pro
vincial, transformindose asi en un régulador del mercado al adquirir uva a peque-
fios y medianos productores.

Sin embargo problemas de abastecimiento de materia prima, entre otros, tomaron
improbable el total cumplimiento de este objetivo en un plazo que no supere la
fecha de la prdxima vendimia.

San Juan por su parte, accedid con adecuada anticipacién a un crédito del BND con
el que se realizan obras de ampliacién en Cavic para dotarla de recipientes que
almacenen 470,000 hls.

Por otra parte, con el fin de promocionar la exportacién de productos vitivinico
las se fijaron importes que se abonarén por las exportaciones de los productos
siguientes: uvas frescas, pasas de uva, mosto concentrado, vino fino embotella
do, en casco a granel, vino tipo champagna, vino de mesa en casco a granel y otros
vinos especiales. Estos beneficios tienen vigencia durante todo el afio 1974.



Se dispuso asimismo aumentos en los valores de los reintegros y reembolsos vigen
tes desde el 26 de agosto {iltimo para las exportaciones de algunos productos viti
vinicolas., Se establece el 5% de reintegro y el 30% de reembolsc para las ventas
al exterior de productos tales camo jugos de fruta, mosto concentrado, mosto par-
ciglmente fermentado vinos finos, vinos comunes y a granel. .

2.  PRECIOS

La diffeil situacién por la que el sector atravesd a lo largo de 1974 tuvo su re
flejo en los precios de los productos vitivinicolas. lLas elevadas existencias

de vino de cosecha 1973 actuaron haciendo descender la demanda de nueva materia
prima por parte de las bodegas a niveles cercanos a cero. Con la firma del primer
acta vitivinicola el precio de la uva se establecidn en $ 170 el quintal para las
variedad eriolla, $ 250 a 300 el quintal, para las variedades tintas y $ 190 parae
las blancas. Sin embargo hasta la firma del segundo acta no tuvieron lugar opera
ciones de compra venta del producto y aln entonces, sblo se comercializd una par-
te poco relevante de la produccidn.

Ips precios mensuales del vino de traslado correspondiente a la provincia de Men
doza observados en 1974 fueron, aim en té&minos nominales, siempre inferiores al
promedio de precios de 1973, de $ 264,01. Ello puede observarse en el Cuadro N°

2. En efecto, en el mes de enerc, mes de precio mids elevado este fue de $ 257,37.
En el mismo cuadro se ve que los precios van en disminuci@n hasta el mes de agos-
to, -mes de libramiento de los vinos 1974~ en el que comienza a verificarse cier-
ta recuperacidn, estabilizindose en setiembre y octubre en algo mis de $ 237 el hl.

Los precios correspondientes a setiembre y octubre dan la pauta del incumplimien-
to de los precios minimos promedio establecidos por la Secretaria de Comercio de
agosto.en $ 266 el hl.

Midiendo los precios mensuales de 1974 en pesos de 1975, mediante el indice de
precios maycristas, se observa el progresivo deterdioro de los mismos que conduce
a que las operaciones efectuadas en el mes de octubre de 1974 se cotizaran, en
términos reales a un nivel un 33% inferior a los operados en promedio, en 1973.

Resulta de interés sefalar que si bien el precio del producto ha sufrido un serio



deterioro, este no puede, en modo alguno compararse con el habido a raiz de la
crisis de 1967. Si se camparan los precios actuales con los de 1968 se observa

que, en términos reales, los de 1974 son supericres en mis del 100%.

Por su parte, el precio del vino al piiblico, merced al acta vitivinicola, se ha
mantenido constante en $ 4,50 el 1 de vino comfin, valor equivalente a $ 3,74 de
1873,

3.  CONSWMO

Los despachos autorizados de vinocondestino al consumo totalizaron en 1874,
19.189,560 hls. Esta cifra comparada con los 17.754.454 hls. librados en 1973
representa un incremento del orden del 8,08%. El consumo per cipita estimado
para 1974 fue de 79,10 1. Esta expansidn del consumo resulta insuficiente para
absorber la expansidn de la produccidn, hecho que se ve mflejado en las existen
cias de vino. En efecto, en tanto que al 1° de enero de 1374, las existencias
ya elevadas eran en las provincias cuyanas de 16.862.000 hls., a igual fecha de
1975, los stocks ascendian a 23.713.460 hls.

En el Cuadro N° 3 se detallan los despachos de vine librados mensualmente al con |
sump por las distintas provincias y se los compara gon los del afio anterior,

El mercado externo no ha sido, por lo demis favorable al intercambio, debido a
‘que la abundancia del producto no ha sido un hecho privativo en nuestro pals, si-
no que se ha registmdo un incremento de stocks a nivel mundial. Por lo demas,
1a carencia de una tradicidn exportadora, la falta de adecuadidn de nuestras ce-
pas al gusto del mercado extermo en lo que se refiere a vino comin, han limitado
nuestros envios a pequefias partidas o a vinos especiales y finos que encuentyan
colocacidn sin dificultades por su alta calidad.

Si bien en el largo plazo, el incremento de la demanda mundial de vimo, ya.sea a
raiz del crecimiento vegetativo de la poblacién o a la mayor difusidn de la bebi-
da significard muy probablemente el ingreso de nuestro pais al mercado externo en
calidad de importante exportador, dada la limitacidn de las posibilidades de ex-
pansién del cultivo de los principales paises productores, los altos rendimientos
de las provincias cuyanas y las reservas de tierras aptas para el cultivo con la
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que cuenta el pais,es necesario tener en cuenta que, en tanto no se implementen
aquellas medidas tendientes a lograr vinos comunes de buena calidad y una ade-
cuada tipificacibn, asi como las tendientes a garantizar regularidad de los en-
vios, la meta mencionada no podrd ser alcanzada.

4,  PERSPECTIVAS

Segln las estimaciones del Instituto Nacional de Vitivinicultwra, la produceidn
de uvas en todo el pais alcanzard en la cosecha de 1975 a 35.145.000 quintales.

Tal produccibén superaria en un 1,5% la registrada en 1974. La provincia de Mesn
doza produciria 25.528.000 quintales, San Juan 9.061.000 quintales, Ric Negro -
y Neuquén 1.150.000 quintales, La Rioja y Catamarca 930.000 quintales y resto
del pais 470.000 quintales.

Si se supone una relacidén produccién de uva-produccién de vino similar a la ob-
tenida en 1974, la elaboracidn del productc se elevaria en 1975 a unos
26.370.000 hls. de vino comin.

Las elevadas existencias de vino cosecha 1974, que al 1° de enero del presente
afic eran de 25.511.824 hls. en todo el pais y la escasez de vasija vinaria para
almacenamiento podrian, de no tomarse adecuadas medidas poner en serias dificul-
tades la produccidn.de 1975 tal como se anticipara en el informe anterior (¥)..
la construccién de nueva vasija se transforma asi en el objetivo mis acuciante
a lograr por las provincias productoras, en especial para la provincia de Mendo

Z.

Giol, que se habia formulado como meta expandir su capacidad de vasija a
4.800.000 hls., contard para la fecha de la préxima vendimia, de no producirse
nuevos inconvenientes,con una capacidad de 3 millones de hls., con la que podrd
absorber una parte significativa de la produccién, Los planes de Cavic, parecen
cumplirse sin mayores inconvenientes.

Sin embargo, dado que los incentivos acordados al sector privado para la cons -

(%) Véase An3lisis de Coyuntura N° 0. Setiembre de 1974.
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truccién de vasija, no arrojaron resultados de significacién, serd necesaria la
adopcidn de medidas adicionales que garanticen la transformacién de la totalidad
de la cosecha.

A ello tiende la medida adoptada por la intervencidén federal en Mendoza y propues
ta por el Poder Ejecutivo de San Juan, de declarar de interés provincial todas las
bodegas bajo su jurdsdiccién. Esta medida involucra también a vasijas y acceso-
rios de vinificacién. En el caso de la provincia de Mendoza, la medida tendrd vi
gencia por el témino de seis meses. El proyecto de ley remitido por el Poder Eje
cutivo Sanjuanino declara de utilidad piblica y sujetas a expropiacién de usoc a
todas las bodegas que se encuentren con capacidad de produccidn ociosa total o
parcial. La medida alcanzaria también a aquellos.establecimientos cuyos propile-
tarios no accedan a cederlos en locacién a los precios oficiales.

La prérroga de la ley de prorrateo de vinos, con ajuste de los libramientos auto
rizados en funcién de la evolucidn de la demanda, conjuntamente con el manteni -
miento del bloqueo del 10% sobre los vinos de la produccién 1974, es otra de las
medidas de muy probable adopcién.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Vitivinicultura, ante la evidencia de la
imposibilidad de colocar volimenes de significacién -por lo menos en el corto pla
zo~- en el mercado externo, programard una serie de medidas que alienten una mayor
diversificacién en el uso de la vid, con prioridad para el consumo interno y la
elaboracidén de pasas de uva. El logre de tal objetivo podrd alcanzarse mediante
la canalizacidn de lo que se recaude en concepto de gravacién de nuevas plantacio
nes, a la industrializacién de los excedentes de uva en pasas, jaleas, arropes y

consumc dirvecto.

La gravacién impositiva en todo el pais a la implantacién de vides y la aplica -
cidn de la medida que dispone la injertacién de vides por otras de calidad supe-
rior, dejardn sentir sus consecuencias s8lo en cosechas posteriores. En particu
lar para la ejecucidén de la implantacién serd necesario adoptar medidas que la
tornen factible, tales como adecuadas lineas de crédito en base a una estimacidn
de lo costos, el adiestramiento de manc de obra capacitada y la adopcidn de medi-
das punitivas y de fiscalizacién que garanticen su cumplimiento.

En el corto plazo, las dificultades de expansidn del consumo y las casi nulas po
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51b111dades de coloca01on de excedentes importantes en el mercade externo lleva-
rian a que —estimando una produccién de vino de cosecha 1975, de 26.000.000 de
his., a los que deben sunarse las existenclas de vinos de cosecha 1974, de unos
18.600.000 hls. al 1° de mayo- el remanente al 1° de mayo de 1976 fuera de
25.000.000 de hls., una vez satisfecha la demanda previsible para el periodo

anual considerado.



CUADRO N°1

UVA. PRODUCCION POR PROVINCIAS. AROS 1873 y 1974
Variacidn
PROVINCIAS 1974 Absoluta Relativa
d q

Mendoza 22.069.511 6.969.511
San Juan 10.211.323 2.241.323
Rio Negro 1.107.227 - 132.773 -
la Rioja 534,463 - 35.537
Catamarca 240, 9uy - 104.056 -
Buenos Aires 38.785 ~ 267.215
Otras Provincias 421.448 - 147.552
TOTAL 34.623.701 8.523.701

Fuente: Secretaria de Agricultura y Ganaderia
cio Nacional de Economia y Sociologia

de la Nacién.

Rural.
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CUADRO N° 2

MENDOZA. PRECIOS DEL VINO DE TRASLADO

(en $ por hl)

!

PERIODO Precio corriente Precioc constante
! en S de 1973
. Precio pro-
! medio 1973 264,01 264,01
' 1974
" Enero 257,37 245,28
' Febrero 240,26 228,06 -
' Marzo 234,73 221,97
’ Abril 228,37 210,73
' Mayo 230,46 204,15
' Junio 221,49 189,2
' Julio 220,75 183,50
' Agosto 231,33 186,87
' Setiembre 237,92 185,48
" Dk 237,26 177,76
' Noviembre s/d s/d
' Diciembre - s/d s/d

Fuente: Instituto de Investigaciones Econdmicas.
Mendoza.
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