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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO




ORI GEN

El BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO es, a la vez, el decano
de los Bancos Continentales de Desarrollo y el primero en importancia.-

La idea, lanzada en 1889 y recogida en 1939 en el curso-de la
Primera Reunién Consultiva de los Ministros de Asuntos Exteriores de A=
mérica Latina; no alcanzé a concretarse hasta agosto de 1954, en ocasién
de la Asamblea de la Organizacién de Estados Americanos (OQEA).- '

La iniciativa se enfrentd con la hostilidad de los Estados Uni-
dos, que temian perder el control de la ayuda financiera de América Lati=-
na.~- Esta actitud persistié hasta que, consideraciones de pol!itica gene-
ral,les hicieron modificar dicha postura.- -

Los estatutos del Banco fueron aprobados el 9 de abril de 1959,
y comenzd su actividad el |° de octubre de 1960.~

Su sede social se encuentra en Washington, pero las Asambleas
Anuales han tenido siempre lugar en América Latina.=-

El Banco |nteramericano de Desarrollo {BID) cuenta actualmente
con veintitres miembros desde |la adhesién de Trinidad y Tobago en 1967
y de Barbados y Jamaica en 1969, todos ellos pertenecientes a América
Latina, con excepcidén de los Estados Unidos.-

La Repiéblica de Cuba renuncié a participar en él, a pesar de ha-
ber aceptado inicialmente los estatutos.-

Actualmente se encuentra en proceso de aprobacidén el ingreso al
Banco de Bahamas y Guyana, asi como también los paises miembros analizan
la posible incorporacién de paises extrarregionales en calidad de miem-
bros aportantes.-

NATURALEZA

El BID es una institucidén financiera internacional, de caracter
piblico cuyo objetivo es promover el desarrollo de los paises miembros
que participan del Sistema Interamericanoc.-

En el ejercicio de sus funciones el Banco ha tratado de satisfa-
cer de manera proporcional |la demanda de financiamiento de los principa-
les sectores del desarrollo econdmico y social.- Es por ello que ha pre-
tendido desenvolver una accidén tendiente a propiciar el desarrollo equi-
“librado de América Latina en concordancia con las necesidades de los pai=
ses del area.-

La distribucidn sectorial de los préstamos acumulados del Banco
a! 31 de diciembre de 1974 aparece en el siguiente cuadro:

1961 -~ 1974
SECTOR % (millones de uss)

Directamente prodgctivos
Agricultura 23 1.672
Industria y Mineria 15 1,080



Infraestructura econémica
Energfa eléctrica - 21 1.570
Transporte v Telecomunicaciones |7 _ l.311

Infraestructura socijial

Saneamiento 10 752

Desarrollio Urbano ' 6 415

Educacién 4 ' 306
Otros

Preinversidn 2 133

Financ. de Exportaciones ! fO8

Turismo ' [ 69

El Convenio Constitutivo por el cudl se constituydé el BID es
un verdadero tratado de derecho internacional, a partir del cuil se
estructura la pirdmide legal e institucional del Banco.- Dicho instru-
mento legal entréd en vigencia el 30 de diciembre de 1959, -

La organizacién jurfdica y administrativa del Banco emana de su
Convenio Constitutivo.- En é1 se especifican las funciones que debera
ejercer la institucién para el cumplimiento de sus objetivos; se estable-
ce su estructura financiera y se determina el origen y destino que podrén
tener sus recursos; se indican las operaciones que podrd realizar para
cumpl ir sus funciones; se trazan los requisitos que habrén de reunir los
pafses miembros y las normas que regulan e! retiro de los mismos y la
suspensidn de operaciones.-

El Convenio Constitutivo establece los drganos de actuacién del
Banco y el alcance de sus respectivas atribuciones: Asamblea de Goberna-
dores, Directorio Ejecutivo, Presidente, .Vicepresidente Ejecutivo.~ E-
sos 6érganos y el personal del Banco se rigen, adem&s por reglamentos y
resoluciones que, en todo caso, deberén ajustarse a las disposiciones de

“dicho Convenio.-

Ademis del Convenio Constitutivo, el Banco ha establecido una

serie de disposiciones legales internas que son:

- El Reglamento General

- 'Los Reglamentos de la Asamblea de Gobernadores y del Directorio Ejecu=
tivo

- Los Acuerdos de la Asamblea de Gobernadores

- Las Resoluciones del Directorio Ejecutivo

- Otras Disposiciones complementarias.-

Para el cumplimiento de su objetivo y la realizacién de sus fun-
ciones el Banco goza en el territorio de cada uno de los paises miembros
de la situacién Juridica, inmunidades, exenciones y privilegios que se
establecen en el Convenio.-

El Banco tiene .personalidad juridica pGblica internacional vy,
en partiaular, plena capacidad para celebrar contratos,adquirir y enajenar
bienes muebles e inmuebles e iniciar procedimientos judiciales y adminis-
trativos.~



ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

De acuerdo al Convenio Constitutivo, el Banco tiene una Asambles

de Gobernadores, un Directorio Ejecutivo, un Presidente, un Vicepresiden-
te Ejecutivo y los demas funcionarios y empleados.-

Segln esa estructura, el Banco comprende a los siguientes Srga-

nos:

|} Asamblea de Gobernadores

"2) Directorio Ejecutivo

3) Administracién del Banco.
De tal forma se pretendid estructurar un sistema de equilibrio

entre los 6rganos representativos de la voluntad de los pafses miembros

(Asamblea y Directorio) y el cuerpo de funcionarios,que bajo la Direc=

cién del Presidente constituyen la Administracién del Banco.-

ASAMBLEA DE GOBERNADORES

Todas laslfacultadés del Banco residen en la Asamblea de Gober-

nadores. -

Cada pafs miembro nombra un gobernador titular y uno suplente

para un perfodo de cinco afios.- Estos pueden ser reemplazados en cualquier
momento por el Gobierno del pais que representan.-

Los Gobernadores suplentes no podrén votar, salvo en ausencia del

titular.=-

La Asamblea elige, entre los Gobernadores, un Presidente quien

mantiene su cargo hasta la préxima reunién ordinaria.-

La Asamblea se reune, como norma general, una vez al afio.- Ade-

mids de su reunidn anual ordinaria, la Asamblea podrd ser convocada por
el Directorio Ejecutivo a reunidn extraordinaria cuando asi lo soliciten

cinco miembros del! Banco o un nimero de miembros que represente una
cuarta parte de la totalidad de los votos de los. pafses miembros.-
Para as reuniones de la Asamblea se requerir&d un qudérum de una

mayorfa absoluta de gobernardores que representen, por 1o menos, dos
tercios de la totalidad de los votos de los pafises miembros.-

Facultades indelegables de la Asamblea:

EF Convenio Constitutivo establece que la Asamblea puede dele-
gar en el Directorio Ejecutivo todas sus facultades con excepcidén de
las siguientes: _ .
I. Admitir nuevos miembros y determinar- las condiciones de su admisién.-
2. Aumentar o disminuir el capital autorizado del Banco y las contri-
buciones al Fondo para Operaciones Especiales.-
3. Elegir el Presidente del Banco y fijar su remuneracibn.-
4. Suspender a un pais miembro.-
5. Fijar la remuneracién de los Directores Ejecutivos y de sus suplen-
tes. =
6. Conocer y decidir en apelacién las interpretaciones del Convenio
Constitutivo formuladas por el Directorio Ejecutivo.-



7. Autorizar la celebracién de acuerdos generales de colaboracién con
otros organismos internacionales.-

8. Aprobar, previo informe de los auditores, el balance general y el
estado de ganancias y pérdidas de la institucién.-

Q. Determinar las reservas v la distribucién de las utilidades netas
del Banco y del Fondo para Operaciones Especiales.-

i0. Contratar los servicios de auditores externos que verifiquen el
balance general y el estado de ganancias y pérdidas de la institu-
cidn.-

Il. Modificar el Convenio Constitutivo.~

12, Decidir la terminacidén de las operaciones del Banco y la distribu-
cién de sus activos.-

El' Convenio prevé, ademis, la posibilidad de que, el Directorio
Ejecutivo, someta a votacidén de los Gobernadores un asunto determinado,
sin convocar una reunidén de la Asamblea.~ En estos casos, es la Asamblea
la que determina la forma de requerir y emitir los votos.-

DIRECTORIOQ EJECUTIVO

El Directorio Ejecutivo es el 6rgano responsable de la conduc-
cién de las operaciones del Banco y para ello puede ejercer todas las
facultades que le delegue la Asamblea de Gobernadores.-

El Directorio estd integrado por diez- directores titulares, que
no seran gobernadores.-

De todos ellos, ocho son elegidos por los gobernadores latinca-
mericanos, v los dos restantes son elegidos uno por Estados Unidos y el
otropor Canadi.- i .

Los directores son elegidos o designados por un peridédo de tres
aflos y pueden ser reelegidos o designados para periodos sucesivos.-

El Presidente del Banco desempefia las funciones de Presidente
del Directorio Ejecutivo.=-

Cada director ejecutivo tiene un suplente, designado porél.- En
caso de ausencia del titular, el suplente goza de plenos poderes para
actuar.-

E! suplente debe ser de nacional idad diferente a la del titular
salvo el casoc de Estados Unidos y Canadd en que titular y suplente tienen
la misma nacional idad.~-

Cuando el cargo de un director elegido quede vacante y falten
mas de 180 dias para la expiracidén del mandato, los gobernadores que lo
eligieron procederédn a elegir un nuevo director para el resto del periodo.-

EliDirectorio Ejecutivo funciona semanalmente en la sede del
Banco y se reline con la frecuencia que sea necesaria para la consideracidn
de los asuntos concernientes al funcionamiento de la Institucidn.-

Desde el punto de vista funcional, goza de todas l!as facultades
que le haya delegado |la Asamblea de Gobernadores y, especialmente, esté
encargado de determinar la organizacidn bisica del Banco, el nimero vy
las responsabilidades de los principales cargos administrativos y profe-
sionales y de aprobar el presupuesto de la lnstitucidn.-



GRUPO DE REVISION Y EVALUACION

Por Resolucidén del Directorio Ejecutivo en el afio 1968, se es-
tablecidé un sistema para la revisidén y evaluacién continua y exhaustiva
de las operaciones y demés actividades del Banco.- As{ surgid el denomi-
nado “Grupo de Contralores del Sistema de Revisién y Evaluacién”.-

El propésito de este Grupo es proveer al Directorio Ejecutivo
y, a través de &l, a 14 Asamblea de Gobernadores, de un sistema selecti-
vo v continuado de examen, independiente y completo, de cémo el Banco
cumple con sus funciones.=-

Esto implica examinar si sus actividades estan siendo conducidas
en forma eficiente, al menor costo posible, efectuando un examen anali-
tico de sus operaciones, actividades y procedimientos mas importantes.-

ADMINISTRACION DEL BANCO

El Banco cumple con las funciones encomendadas por el ‘Convenio
Constitutivo a través de las siguientes unidades que constituyen su or-
ganizaciodon basica.-

Presidente v Vicepresidente Ejecutivo

El Presidente del Banco es el funcionario ejecutivo principal
| Banco, el jefe de su personal y el representante legal de la lnstitu-
”
onNn.—

de
ci

Es el eacargado de presidir las reuniones del Directorio care-
ciendo de derecho a voto, excepto en caso de empate.-

El Presidente es electo por la Asamblea de Gobernadores, por
mayorfa absoluta del ndmero +total de gobernadores que represente més de
la mitad de la totalidad de los votos de los paifses miembros, por un man-
dato de cinco afos y puede ser reelegido para ocupar el mismo cargo en
perfodos sucesivos.- .

Cesa en sus funciones cuando asf lo decida la Asamblea por ma-
yorfa de la totalidad de los votos de los paises miembros.-

El Vicepresidente Ejecutivo es el suplente del Presidente del
Banco en el manejo de sus operaciones y su gestidén administrativa.~

Participa en las reuniones del Directorio Ejecutivo, y en caso
de impedimento o ausencia del Presidente, ejerce la autoridad y las fun-
cioNes de éste.-

La Oficina de! Presidente y del Vicepresidente Ejecutivo cuenta
con las asesorias que se detallan a continuaciédn:

Asesoria de Programas: el Asesor de Programas act(a como asesor principal
del Presidente en la formulacidn y revisién de los objetivos, politicas,
planes vy programas de desarrollo del Banco.-

El Asesor de Programas revisa las solicitudes de préstamo, veri=
ficando que estén de acuerdo con las politicas del Banco y con los obje-
tivos de sus planes y programas, asi como para determinar su relacidn
con operaciones actuales o previstas de otras instituciones de crédito
internacional . -




M

Asesoria de Integracién: el Asesor de Integracién actila como asesor prin-
cipal del Presidente en la formulacién y ejecucién de los objetivos, pro-
yectos, planes y programas de integracién del Banco, en consonancia con
la politica que los paises miembros definan en esta materia.~-

Auditoria General: el Auditor General informa al Vicepresidente Ejecutivo
con respecto a la supervisidén de las actividades de auditoria interna vy
revisién de préstamos y proyectos del!l Banco.-

El Auditor General mantiene un programa permanente para el exa=-
men y revisidén de la efectividad con que se cumplen las actividades del
Banco en préstamos y asistencia técnica, incluyendo la forma en que se
realiza la supervisién, control, inspeccién y evaluacidén de estas activi-
dades por las diferentes unidades del Banco.-

DEPARTAMENTOS O GERENCIAS

Las diversas actividades del Banco se cumplen, en primer tér-
mino, a través de la Oficina del Presidente y Vicepresidente Ejecutivo
y, en segundo término, por medio de las grandesestructuras departamen=-
tales que le siguen en jerarquia.-

En 'a actualidad existen los siguientes Departamentos o Geren-.
_cias: Operaciones, Financiero, Legal, Técnico, Administrativo y Secre-
tarfa.- Los nombres de los departamentes son lo suficientemente indica-
tivos de las funciones que se realizan.-

Al frente de cada uno de los Departamentos el jefe principal
tiene categoria de Gerente, aunque en los casos de los Departamentos Le-
gal y Secretarfa se les denomina Asesor Juridico y Secretario respectiva-
mente. -

' Las unidades adminfiistrativas que siguen en jerarqufa a los
Departamentos son las Subgerencias y a éstas las Divisiones.- Hay siempre
un Subgerente o un Director de Divisién, segln el caso, que asume las
responsabilidades de |la unidad respectiva.-

Las divisiones, por su parte, se dividen Areas o Secciones, te~
niendo en cuenta afeas geogréficas o especializcaciones de trabajo.- Al
frente de cada una de ellas aparece un Jefe de Area o de Seccibn.-

Los distintos Departamentos trabajan en estrecha colaboracién
con los distintos Comités que presiden el Presidente y el Vicepresidente
Ejecutivo.-

Corresponde al Presidente elevar al Directorio las recomendacio-
nes que se deriven de este proceso de relaciones reciprocas, tanto en
materia de polftica como de operaciones, para su aprobacién definitiva.-

-~ DEPARTAMENTO DE OPERACIONES

El Departamento de Operaciones funciona bajo la responsabilidad
del Gerente de Operaciones, quien supervisa las actividades de la Sub-
gerencia de Préstamos, |la Subgerencia de Analisis de Proyectos y la Sub-
gerencia de Administracidn de Préstamos.-

El Gerente de operaciones ha venido desempefiando las funciones



de Vicepresidente del Banco encargado del Fondo para pﬁﬁbcﬁénes Espe~-
ciales que estipula el Convenio Constitutivo.-

- Subgerencia de Préstamos.- Tiene la responsabilidad basica en el estudio

y tramitacidén de las solicitudes de crédito, hasta la suscripcién de
los contratos de préstamos.- El Subgerente de Préstamas reemplaza en
ausencia al Gerente de Operaciones y supervisa las actividades de las
distintas divisiones de préstamos y las Oficinas del Banco en [os paf=-
ses miembros.- .

- Subgerencia de Andlisis de Proyectos.~ El Subgerente de Anilisis de
Proyectos tiene a su cargo los estudies técnicos, institucionales y
financieros de los proyectos que se someten al Banco para su posible
financiamiento.~ A tal efecto, supervisa las distintas Divisiones de
Andlisis de Proyectos donde se encuentran afectados los especial istas
sectoriales.~-

- Subgerencia de Administracién de Préstamos.- Es la unidad encargada
de controlar el correcto y adecuado desarrollo de los préstamos otorga-
dos por el Banco.- De esta subgerencia dependen las distintas Divisio=-
nes de Administracidén de Préstamos y la Unidad de Servicios Contables
y Estadistica.-

- DEPARTAMENTQ FINANCIERO

Funciona bajo la responsabilidad del Gerente Financiero, quién
actha como principal asesor del Presidente en lo que respecta a las ne-
cesidades de capital, las fuentes de recursos, la obtencién de emprés-
titos en los mercados de capital y otros asuntos financieros.-

Del Departamento Financiero depende la Divisién Tesoreria y la
Ofician de Paises no miembros.- Esta Gltima estudia y propone medidas
que tiendan a mejorar las relaciones financieras que posibiliten la
obtencién¥#*de recursos adicionales de paises que no son miembros del Ban-
co.- Bl Departamento Financiero incluye, asimismo, la Oficina en Euro=
pa del Banco.-

- DEPARTAMENTO TECNICO

E! Departamento Técnico funciona bajo la responsabilidad del
Gerente Técnico, quien supervisa las actividades de la Divisién de
Desarrollo Econdémico y Social, la Divisién de Estudios Especiales, la
Divisidn Adiestramiento, la Divisién Asistencia Técnica y el Instituto
para la Integracién de América Latina (INTAL}.-

El Departamento Técnico tiene principalmente a su cargo la di-
reccién y realizacién de los estudios socio~econdmicos de cardicter gene-
ral o especifico, en el &fmbito regional o nacional, requeridos para la
orientacidén y apoyo de las actividades del Banco en materia de asisten-
cia técentca.-

- DEPARTAMENTO LEGAL

El Departamento Legal que funciona bajo la responsabilidad del
Asesor Juridico, asesora a la Administracién de! Banco, a la Asamblea
de Gobernadores y al Directorio Ejecutivo en materias Juridicas relacio-
nadas con la organizacidén, administracién, politica u operaciones del
Banco.~

- DEPARTAMENTO ADMINESTRATIVO




Este Departamento cuenta con las siguientes Divisiones:
nistracié4n de Servicios; Presupuesto y Contabilidad Administrativa y
la Divisién Personal .~

Asimismo comprende la Oficina de Andlisis de Sistemas.-

- DEPARTAMENTO DE SECRETARIA

El Departamento de Secretarfa funciona bajo |la responsabilidad
del Secretario del Banco, quien tiene a su cargo la direccidn de las
actividades de Secretario de la Asamblea de Gobernadores y del Direc-
torio Ejecutivo.-

- COMITES

Ademas de la organizacidén ya descripta, el Banco cuenta con
distintos Comités integrados por diversos funcionarios que tienen a
su cargo la coordinacién de ciertas tareas.-

La funcién de estos Comités serdn analizadas mis adelante, ya
que muchos de ellos participan en las diversas etapas del andlisis y
evaluacién de las solicitudes de préstamos, por lo que las mencionaremos
en dicha oportunidad.-

Entre otros, pueden mencionarse los siguientes Comités:
-Comité de Coordinacidn
-Comité de Integracidn
-Comité Financiero
~Comité de Préstamos
~Comité Asistencia Técnica.-

~ REPRESENTAC!ONES

Las Oficinas en los paises miembros, a cargode los distintos
Representantes, forman parte del Departamentoc de Operaciones y desem-—
pefian , dentro de sus &reas geogrézficas, todas las actividades necesa-
rias para el cumplimiento de las funciones del Banco.-



RECURSOS FINANCIEROS DEL BID

E! Convenio Constitutivo del Banco establecidé dos fuentes de
recursos propios completamente separados: los Recursos Ordinarios de
Capital y el Fondo para Operaciones Especiales.~-

Al poco tiempo el Banco se constituyd en el Administrador del
Fondo Fiduciario de Progresc Social y luego, paulatinamente se consti-
tuyd en administrador de otros fondos.-

Esta politica culmind el afio pasado con la firma del! Contrato
de Fideicomiso con la Repiblica de Veneeuela, por el cuil el referido
pais confirié en administraciédn al Banco un monto qquivalente a U$S

500 m illones.—-
Posteriormente, a fin de incrementar |a captacién de recursos,
el Banco utilizd diversos mecanismos financieros a su alcance para lo-

grar otros recursos, tanto en pafses miembros como en paises no miembros.-
De tal forma, puede sintetizarse la estructura financiera de
los recursos del Banco de la siguiente manera:

|I. Recursos propios
- Capttal Ordinario
. Capital Autorizado Pagado
. Bonos v empréstitos emitidos con la garantia del capital exigi=-
ble{hasta ahora se ha tenido para estas emisiones el capital
exigible de los E.E.U.U.
. Venta de participaciones -
. Reembolso de sus préstamos
. Intereses y comisiones de sus operaciones
- Fondo para Operaciones Especiales
. Contribuciones de los paises miembros
. Reembo!so de préstamos del mismo Fondo
. Intereses y comisiones devengados con sus operaciones
. Otros recursos a su disposicién

. 2, Otros recursos
~ Fondo Fiduciario ge Progreso Social.~
~ Otros Fondos especiales.-



POLITICA DE PRESTAMOS

Las operaciones del Banco pueden consistir en la concesién de
préstamos financiados ya sean con Recursos Propios o con fondos que
obtenga en fideicomiso o administracién, -

Segln el Convenio Constitutivo se permite el otorgamiento de
garantias, totales o parciales, a préstamos efectuados por los inver-
sionistas privados u otras fuentes de financiamiento.-

En la préctica, el Banco ha limitado su actividad a otorgar
préstamos y no ha otorgado garantias, por considerar que ello podrfa
afectar su capacidad para concurrir al mercado de capitales para la
colocacién de los bonos por él emitidos.-

El Banc o puede conceder préstasmo a cualquier pafs miembro
y @ cualquiera de las subdivisiones politicas y 8rganos gubernamentales
del mismo (entes autarquicos, empresas del estado, etc.), y a cualquier
empresa privada o de,economfa mixta constitifda en su territorio, con
personalidad y capacidad jurfdica para contratar préstamos.-

Ahora bien, el Banco no puede conceder o garantizar préstamos
a entidades o empresas situadas en el territorio de un pafs miembro,
si éste objeta dicho fimanciamiento.~ Es por ello que el Banco tiene
por norma comunicar a los distikntos pafses miembros las solicitudes
de préstamo que se presenten al mismo.-

El Banco contribuye al financiamiento de proyectos o progra-
mas que sean técnica y financieramente viables y que tengan, ademds,
una relacidén directa con el desarrollo econémicoy social de sus paflses
miembros.-

En la consideracién del orden de prioridades para sus opera-
ciones, el Banco considera a cada pafs como un caso particular, tenien=-
do en cuenta tanto su estructura econfémica y social como sus necesida-
des especificas.~ Ademas tiene en cuenta los préstamos otorgados y las
solicitudes de préstamos que esfén en estudio por el Banco u otras
instituciones de c rédito.-

En la evaluacién de los proyectos que financia, el Banco tiene
en cuenta el efecto multiplicador que los mismos tengan sobre la acti-
vidad econdmica del pais; !a medida en que contribuyan a superar los
obstaculos que hayan retardado su desarrollo; la situacién de la balan-
za de pagos; la conveniencia del proyecto en cuanto contribuya a sus-
tituir importaciones o a fomentar exportaciones; la aplicacién de nue-
vas técnicas de productividad; la medida en que el proyecto contribuya
al proceso de integracién econdmica latinoamericana.-

En cuanto a las politicas generales de préstamos aplicadas por
el Baneco, y que se encuentran contenidas en diversos documentos produ=-
cidos por la Administracién pueden enumerarse en la siguiente forma:

- Se efectlan préstamos principalmente para el financiamiento de proyec-
tos espec$ificos.- Sin embargo, también se acuerdan pfestamos globales

a instituciones de fomento o a organismos similares.-

-~ Se tiene en cuenta ' la capacidad del prestatario para obtener el prés-
tamo en fuentes particulares de financiamiento bajo condiciones que, en
opinidén del Banco, sean razonables para aquél teniendo en cuenta los
distintos factores concurrentes.-



~ Analiza la posibilidad del prestatario y su fiador, de haberlo, para
hacer frente a las obligagiones emergentes del futuro contrato.-

- Suministra moneda extranjera para cubrir gastos locales, particular-
mente cuando el proyecto origine, en forma indirecta, un aumenta en l|a-

demanda de divisas en el pafs donde se lleve a cabo el proyecto.-
- Otorga préstamos en moneda local con el objeto de complementar la
movilizacién.de recursos nacionales, pero sin pretender sustituir las

fuentes internas normales de financiamiento. En todo caso, los présta-
mos en moneda local est&n condicionados a que el Banco financie |la
mayor parte de las necesidades en moneda extran jera del proyecto res=-
pectivo.-
-« ElI Banco financia aquellos proyectos en que el prestatario haya con-
tribuido,o se proponga hacerlo, con una inversién de recursos propios
de, como regla general, el 50 % del costo total del proyecto.- Esta
politica,en algunos casos, no ha sido aplicada en todo su rigor.- En
dichas circunstancias influyeron las particylares situacién por la
que podfa atravesar un pafs en un momento determinado.- ‘
- Como ya se expresara anteriormente, el Banco puede otorgar préstamos
a empresas privadas con o sin la garantfa del gobierno del pafs en” que
{a misma funcione.- _
- El Banco sigue la norma de que los recursos de sus préstamos no deben
emplearse en abonar gastos ni obligaciones contrafdos por el prestatario
con antelacién a la fecha de suscripcién del contrato de préstamo.-
Corresponde al Directorio Ejecutivo la aprobacién de |as ope~

raciones, en tanto que el andlisis y evaluacién de las soljcitudes
corre por cuenta de la Administracién del Banco en sus distintos ni-
veles de decisién.- . ’

' Por otra parte, deben mencionarse ciertas circunstancias cuya
"existencia genera la abstencién a participar del Banco:
-~ Cuando los proyectos sometidos al andlisis del Banco para an posible
financiamiento pueden ser .financiados en condiciones favorables por
el sector privado u otras fuentes.-
- El Banco no financia capital de trabajo ni refinancia deudas.~-
- No puede invertirse recurso alguno del banco en acciones de empresas
o cualquier otra participacién en el capital de las mismas.~-
- El Banco no financia déficits presupuestarios ni situaciones o ten-
dencias desfavorables de la balanza de pagos.=
~ Tampoco puede intervenir el Banco en operaciones de financiamiento
de existencias de productos béisicos excedentes.-

CLASES DE PRESTAMOS

Los préstamos que el Banco puede otorgar pueden clasificarse
segin, la relacién del Banco con el Prestatario, en especificos o direc-
tos y globales o indidrectos.=-

Segin la fuente de financiamiento utilizada puede hablarse de
préstamcs en recursos ordinarios de capital; préstamos del Fondo para
operaciones especiales y préstamos con recursos de los fondos adminis-
trados por el Banco.-

De acuerdo al primer criterio esbozado los préstamos pueden
ser conferidos directamente al prestatario para su inversidén en un pro-
vyecto determinado, o por el contrario puede conferirse a una entidad
financiera intermedia para que ésta, a su vez, lo represte a través de
sub-préstamos promoviende determinadas actividades.-

Tanto los préstamos especificos o directos como los globales
o indirectos seran analizados en detalle en otra parte del presente tra-
bajo.=- .



Es por ello que, en esta parte del trabajo analizaremos los
préstamos que puede otorgar el Banco de acuerdo a la fuente de finan-
ciamiento utilizada:

- PRESTAMOS CON RECURSOS ORDINARIOS DE CAPITAL

. El Banco otorga préstamos con los Recursos Ordinarios de Ca-
pital para proyectos en el campo de la infraestructura econémica, ta-
les como carreteras, puertos, energia eléctrica, obras de regadio,
telecomunicaciones y otros.~ lgualmente este tipo de préstamos son o-
torgados para dinamizar sectores productivos como la agricultura,gana-
deria, la pesca, la industria, la mineria, etc.- Los proyectos finan-
ciados con estos recursos no sdlo se agotan en el interés nacional,
sino que por el contrario el Banco ha otorgado prioridad a aquellos
proyectos multinacionales o que favorezcan la integracidén de pafses
miembros. -

Dentro de este tipo de recursos, el Banco financia los progra-
mas de financiamiento de exportaciones.~

Los tipos de interés en estos préstamos han estado determina—-:
dos por el costo del dinero. En los comienzos del Banco las tasas de
interés fueron de 5,75 % vy han ido aumentando en base a la razdn apun=
tada hasta un 8 %.- Los plazos de amortizacidén han sido variables, pero
normalmente no han excedido de |5 afios, aunque se establecen perfiodos
de gracia que no suelen pasar de 3% afos.-

El Banco aplica también una comisién de compromiso sobre los
saldos no util zados del préstamos, que comienza a devengarse 60 dfias
después de la fecha del contrato.- Esta comisién puede oscilar entre

un 1,25% y un 2%.-

-~ PRESTAMOS CON RECURSOS DEL FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES

Con los recursos del referido Fondo se financian proyectos
de desarrollo tanto de naturaleza econdémica como social en condiciones
y términosque permitan hacer frente a circunstancias especiales que se
presenten en determinados paises o proyectos en virtud de los cuédles
no resulte recomendable la utilizacién de recursos del Capital Ordinario
por alterar o hacer correr peligro a la ecuacién econdmica-financiera
del mismo.-

Los préstamos se conceden a tasas de interds més bajas, pla-
zos de amortizacidén y perfodos de gracia més amplios y con la posibi-
lidad de ser -pagados totalmente en las mismas monedas desembolsadas.-

Debe hacerse notar que el Banco puede otorgar préstamos com-
binando recursos del Capital Ordinario y de!l Fondo para operaciones
especiales. -

El tipo de interés en los préstamos otorgados concargo a los
recursos del Fondo es de 2,25% en los proyectos en que prima lo social,
y de 3,25% en aquellos de indole predominantemente econémica.= Ambos
[levan una comisién de servicio del orden del 0.75%.-

Por su parte fa comisién de compromiso oscila entre 0,75% en
el primer tipo de proyectos yde 0,50% en los segundos.-



La amortizacién del capital y el pago de los intereses son
efectuados generalmente en la moneda del prestatario, auh cuando a
algunos paises en mejor situacién de balanza de pagos se lés ha exigido
el servicio de la deuda en la moneda prestada.-

El plazo de amortizacién generalmente oscila entre 20 y 30
afos.- El perfodo de gracia no ha excedido de los 4iafios.-

Con relacidén al cargo de la comisidén de compromiso, el Direc-
torio Ejecutivo del Banco ha decidido modificar la politica relativa
a su percepcibn.- Dicha modificacidén serd analizada posteriormente
cuando se resuman las (ltimas modificaciones sufridas en las polfticas
generales del! Banco.- ‘

A continuacién se mencionardn los campos en los cudles el
Banco entiende que deben otorgarse los préstamos con cargo a los re-
cursos del Fondo Para Operaciones Cspeciales.-

a) Desarrollo Agricola.-
~ Infraestructura Agricola
« Mapas catastrales
. Riego y avenamiento
. Apertura de pozos y formacidén de lagunas de reserva
« Trasnporte, almacenaje y medios de clasificacidén, empaque, con-
servacién y comercializacidén de productos.-
~ Industrias Agricolas
. Fertilizantes, insecticidas, pesticidas,etc.
. Maguinaria y herramienta agricola
. Reforestacidn
. Produccién de semillas
~lnvestigaciones agricolas
- Artes de pesca
b) Estudios de Preinversién y preparacién de proyectos.-
¢) Desarrollo Urbano y Vivienda.-
d) Vivienda.-
e) Salud Pablica.-
f) Educacién.-

~-PRESTAMOS CON RECURSOS DE FONDOS ADMINISTRADOS POR EL BID

Actualmente, este tipo de préstamos se reducen a los que el
Banco pueda conferir en el marco del Contrato de Fideicomiso suscripto
en 1974 con la Repiblica de Venezuela.=

Este Fondo en Fideicomiso serd anal izado en profundidad en
otro sector de este trabajo.-

- ASPECTOS FINALES

Quedarfan por analizar algunos aspectos como por ejemplo los
relativos a !a politica de adquisiciones de bienes de capital y de
servicios que aplica el Banco, asT como también lo relativo al manteni-
miento del valor a que se encuentran obligados los prestatarios y
los gastos de inspeccién y vigilancia.-



Estos puntos, asi como también otros que revisten particular
importancia seran analizados més adelante en puntos especiales por
tratarse de temas que ameritan un tratamiento especial.-



SEGUNDO INFORME




N
ONOMIC] &

L

Como ya se expresara anteriormente, el BID ha llevado a ca-
'bo su actividad crediticia en todos los sectores de la actividad

econdmica.- En tal sentido, reflejdbamos en un cuadro en la pri-
mer parte del presente trabajo la distribucidn sectorial porcen-—
tual y en millones de ddlares de los préstamos acordados en el
periodo 1961-1974.-

Ahora efectuaremos una breve mencidn de la politica gque ha
aplicado la entidad financiera regional en cada uno de dichos sec—
tores de la actividad econdmica de los paises miembros.-

- AGRICULTURA,-

.
)

Este sector representa en el total de los recursos moviliga-—
dog por el Banco,en el periodo aludido,el 23%.-— Los proyectos agro-
pecuarios financiados por el Banco insumieron préstamos por valor
de U$S 1.672 millones.-

El agro ha sido el sector econdmico en el cudl el Banco ha
concedido mds préstamos.-
Siendo la actividad agropecuaria una de las mds imporiantes
en la mayoria de los paises miembros, sea como fuente de ccupacidn,
de recursos de exportacidn, ﬁroveedora de materias primas para otrgé
industrias, ocomo fuente de alimentos, el Banco hda puesto especisl
énfasis en el desarrollo del sector.-
Sin embargo, y pese a lo antedicho, -el sector agropecuario no
ha crecido a igual ritmo que otros sectores en la década del 60.-
Los préstamos del Banco en este sector pueden clasificarse
en cuatro grandes categorias de proyectos: construccidn de las faci-
lidades fisicas basicas para expandir y mejorar la produccidn y
comercializacidn de productos agricolas, particularmente presas y ca-—
nales, caminos de acceso y electrificacidn rural} expansidn de la
produccidn mediante compras de maguinaria y equipo, fertilizantes,
semillas y productores; colonizacidn y parcelamiento incluyendo cons-—
truceciones rurales, sistemas de agua potable y otras inversiones fijas;
educacidn e investigacidn en ciencias agricolas.-
El tipo derecursos aplicables a los distinios tipos de présta—

mos ha sido tanto del capital ordinario como del Fondo para Opera-—
ciones Especiales.-



— TRANSFORTE Y COMUNICACIONES.-

Este sector ha representado en le vida del Banco el 17% de
los préstamos concedidos.- Esto significa el otorgamiento de crédi-
tos por valor de U$S 1.311 millones.-

Lag deficiencias en el tranéporte ¥y en las comunicaciones ha
sido siempre un obstdculo para el desarrollo regional latinoamerica-—
Nno.—

Desde el inicioc de sus operaclones, el BID ha venido partici-
pando en forma activa en el desarrolioc de los transportes; practica-
mente en todos los paises de América latina.- ,

Esta labor de promocidn ha cubierto tanto el transporte terres—
tre como el maritimo y el aéreo, y se ha materializado en el financia-
miento de proyectos de inversidn, estudios de preinversidn, asisten-—
cia téenica y otrasactividades relacionadas con el sector.-

En lo gque se refiere al transporie maritimo, el Banco ha reali-
zado algunas operaciones, no tan numerosas como en el sector terres—
tre; en tal sentido, el BID ha financiado obras pertuarias, canales
de navegacidn, a fin de lograr un mejoramientofisico de ia navegacidn
y la superacidn o ampliacidén de sus servicios.-

También el transporte aéreo ha merecido la consideracidn del
Banco en algunas operaciones gue han sido destinadas al finaciamiento
de la infraestructura necesaria para este tipo de transporte.-

Lz participacidn del Banco en el financiamiento de proyectos
de inversidn en el sector de las telecomunicaciones ha sido hasta
ahora muy limitada frente al monto de las inversiones y a los recur-—
sos financieros externos requeridos.— No obstante ello, el BID en
diversos documentos ha expresado suvoluntad de revertir lo antedicho
Yy asumir un importante papel en el desarrollo de este sector.-—

En el caso particular de nuestro pais puede decirse gue el
sector transporte como el sector energético han sido los gue mds prés-
tamos del BID han insumido.- '

La Direccidn Nacional de Vialidad ha desarrollado varios pro-
yectos con la financiacidn del Banco.- E1 tipo de recursos utilizado
ha sido indistintamente del capital ordinario y del Fondo para Opera-
ciones Especiales.- | ,

Se ha recurrido a los fondos blandos para la financiacidn de
aguellos caminos que vinculan zonas retrasadas o de bajos ingresos,

0 aguedlos proyectos que favorezcan la integracidn fisica latinoame-
ricana,.-



-INDUSTRIA ¥ MINERIA,.-

Este sector representa en la actividad desplegada por el Banco
el 15% de los recursos prestados, lo cudl significa un monto de U$HS
1.080 millones.-

El proceso de industrializacidén llevado a cabo hasta ahora en
América Latina se ha basado fundamentalmente en el dinamismo imparti-
do por la substitucidn de importaciones.- Si bien existe aln camvo
para la substitucidn de importaciones, este proceso ha perdido impul-
g0 al haberse agotado las etapas de substituciones mds fdcil y dada
la actividad y recuerimientos de capital, tepnologia de avanzada y
escala gue demanda la substitucidn de los bienes intermedios y de
capital.—

La accidn del BID en el campo industrial no ha sido tan amplia
como seria deseable para el desarrollo de los paises miembros.-

Dicha actividad se ha reflejado en la concesidén de préstamos
directos a empresas y préstamos globales a organismos de crédito indqé
trial,- De este modo se ha pretendido ampliar la capacidad de produc-
cidn de manufacturas prioritarias y se ha fortalecido a los bancos de
fomento industrial que proporcionan créditos a empresas locales, me-—
dianas y peguefias.—

Una elevada proporcidn de los préstamos concedidos fue dedicada
a industrias de productos guimicos, petrdleo y cerbédn.- Un segundo
grupo de préstamos fue deédicado a la produccidn de metales bdsicos,
¥ un tercer rengldn en importancia lo configura la industria del
papel y derivados.-—

En cuanto a la mineria, la actividad del Banco ha sido escasa,
limitdndose a la concesidn de préstamos a Bolivia y Brasil para la
prospeccidn y explotacidn de estafio y hierro respectivamente.-

En ambos casos, los recursos apropiados han sido los correspon-
dientegs al capital ordinario.- '

Esta es una de lasg actividades gue nuestro pais debénia finan-
ciar por intermedio del BID mediante la concesidn de un préstamo
global gue permitiera absorver la gran cantidad de proyectos indus-
triales regionales y provinciales congue se cuenta.-—

~ ENERGIA ELECTRICA

Este sector sigue en importancia al agricola en la actividad
del Banco con un porcentaje del orden del 21%, y una movilizacidn de
recursosdel orden de los U#3 1570 millones.-—



Los proyectos y programas financiados por el Banco,generaimente,

se han orientado a atender las crecientes demandas de energia de los
centros urbanos, 1os barrios suburbanos y zonas industriales.-

Los recursos utilizados en todos los casos han sido los de
capital ordinario.; Sin embargo, también el BID ha financiado vrogra-
mas de electrificacidn rural, en que los heneficiarios han sido gene-
ralmente cooperativas de consumidoXesS.—

Es importante sefialar que, en este sector, se ha logrado una
gran movilizacidn de recursos externos complementarios para algunos
proyectos de gran envergadura.- -

Esta modalidad operativa, conocida con el nombre de financia—
miento paralelo, seri analizada posteriormente.-

~ AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO,-.

El sector saneamiento ha absorbido el 10% de las operaciones
crediticias aprobadas per el Banco.- Dentro de este sector, las o~
bras de agua potable y alcantarillado reépresentan la mayor parte.-

E1l Banco ha sido la mayor fuente de recursos financieros ex-—
ternos para este tivo de proyectos en América Latina, y gracias a
los esfuerzos realizados por los paises latinoamericanos durante 1la
década del 60 en este séctor, no s6lo se ha logrado mantener el por-
centaje de la poblacidn atendida con servicios de agua potable y al-
cantarillado, sino también mejorar las cifras relativas.-

- DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA,-

Este sector ha representado en la vida del Banco sdio un 6%

del total de los recursos movilizados dentro de la regidén.- Los

préstamos concedidos suman U$S 415 millones del Fonde para Operaciones

Especiales.- .

Segin los documentos producidos por el Banco, la mayoriimita-—
cidén del BID para ayudar a sus paises miembros a resolver sus pro-
blemas de desarrollo urbano viene de la enorme desproporcidn que
exigte entre los recursos necesarios para éatisfacer las necesidades
elementales de las dreas urbanasde América Latina y los recursos
gue el Banco podria aplicar a dichos fines.— Dentro de estas condi-
cipnes, el Banco ha tratado de jugar un papel de factor de apoyo a
mecanismos e instituciones gue después de un impulso inicial vpuedan

atender permanentemente a la solucidn de los problemas urbanos.-
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han recibido asistencia econdmica del BID y cuatro mds se han consti-

tuido con asistencia técnica prestado por el Banco.-—

- PREINVERSICON,-

Este sector representa el 2% de los créditos otorgado por el
Banco.~ El monto asignado suma los U$S 33 millones del Fondo para
Operaciones Especialeg,.—

Podria decirse que la preinversidn es el conjunto de activida-—
des encaminadas a identificar oportunidades de inversidn, seleccionar
las de mayor valor relativo y preparar los proyectos con los cudles
se habran de implementar los correspondientes programas,-

Estas actividades comprenden, generalmente, cuatro categorias
principales:

a. Estudios de reconocimiento para identificar oportunidades de inver—
sidn.- . |

b. Estudios de prefactibilidad para analizar las oportunidades iden-—
tificadas y seleccionar las de mayor valor reltativo.-

c. Estudios de factibilidad que permitan definir las caracteristicas
de los proyectos y los antecedentes que se han de utilizar para
su ejecucidn,-

d. Disefios de ingenieria, especificaciones técnicas y demds elementos
requeridos para realizar la inversidn.- ‘

E1l Bid ha colaborado con los paises miembros en el estableci-
miento de Fondos Nacionales de Preinversidén.- Estos Fondos constitu-—
yen un instrumento financiero-administrativo a Ttravés del cudl se
promueven y financian los estudios pertinentes.- En consecuencia,
sirven para mejorar la actividad de preinversidn y de la inversidn
M1Sma , -

- FINANGIAMIENEO DE EXPORTACIONES.-

Este importante sector de la actividad econdmica ha recibido
un apoyo crediticio escaso por el BID.- Los créditos otorgados re-—
presentan un 1% de los wréstamos acordados por el Banco y atendidos
con recursos del capital ordinarioc.—

sabido es que el sector externo constituye un gran condicionan-
te del desarrollo econdmico de los vafses latinoamericanos.—

El ritmo de crecimiento industrial exige que los paises lati-

noamericanos gocen paralelamente de facilidades de exportacidn, tal



como ocurre entre los mercados internacionales de otras

En este sentido, el BID aprobd en 1963 participar en un
Programa de Financiamiento de Exportaciones de bienes de capital
dentro de la regidn.-

Una de las caracteristicas méas importantes del Programa consis-—
te en gue opera exclusivamente a través de los organismos nacionales
designados por el pais expoftador.~ Dichos organismos deben, en pri-
mer lugar, asumir la obligacidn de financiar o de obtener el financia-
miento de aquella porcidn de la iransaccidn gue no es pagada al con-
tado por el importador, y,en segundo lugar, tomar la responsabilidad
de pagar al BID 1la parte que éste refinancie aun cuando el importa-
dor no pague oportunamente el crédito de exportacidn.-

- Nuestro pais ha solicitado,en diversas oportunidades, la am—
pliacidn del actual Programa de Financiamiento de Exportaciones del
Banco.~ En tal sentido ha pedido que el mismo se extienda a bienes
gue no sean necesariamente de capital, y gue, ademds se financien
exportaciones a pafses fuera de la regidn.- E1 Banco sistemdticamente,
bajo la presidén de los E.E.U.U.,se ha negado a aceptar este tempera-
mento, argumentande gue el Convenio Constitutivo del Banco no lo per-
mite,- ' '

- Recientemente, y como consecuencia de la Asamblea de Gobernado-
res de Santo Domingo,, decidid participar en un programa de corto pla-
'z0 gue incluye otros blenes gue no son de capital, pero siempre dentiro
de la regidn.-

Por vltimo debe mencionarse gue el Contrato de Fideicomiso
Venezolano acepta que se destinen el 10% de su monto,que asciende
a US 500 millones, a financiar exportaciones extrazonales,—

-~ CONCLUSTION

Lo antedicho configura, en grandes lineas, las ditersas politi~
cas Que ha venido practicando el Banco en los diversos campos de la
actividad productiva y social de los paises miembros.-

Las reglas agui enunciadas necesariamente deben combinarse con
ias expuestas en la primer parte del presente trabajo bajo el titulo
de politicas de présfamos.—
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Constituye una importante funcidn del Banco fomentar el filujo
posible de recursos externos de capital en condiciones favorables
hacia América Latina.- ' '

Con ese objeto el Banco puede, ¥y ya lo ha hecho en algunas
ocasiones, financiar proyectos conjuntamente con otras instituciones
financieras o con fondos contratados expresamente de paises no miem—
bros. - ‘

Sélo una parte de las solicitudes gue recibe el Banco pueden
ser consideradas susceptibles de financiamiento paralelo.- Para su
determinacidn se tienen en cuenta, los siguientes factores:

a) Que la solicitud sea por un monto suficientemente alto.-

b) Que el proyecto tenga un alto componente de importacidn de maguina-
ria y bienes de capital, ya que los recursos para financiamiento para-
lelo reguieren gue los créditos en su mayor parte o en totalidad, se
otorguen para la adgquisicidn de bienes de capital y maguinaria de los
paises gue facilitan los fondos.-

El financiamiento paralelo de un proyecto puede ser propuesto
por iniciativa del propio solicitante, de un posible proveedor, de
otra institucidn internacional de financiamiento o del propio BID.-

En varias ocasiones, el Banco ha financiado proyectos conjunta-
mente con otra institucidn internacional de crédito a pedido o por
acuerdo con la misma.-

El propio Banco, al recibir una solicitud de crédito gue retne
las condiciones para financimmiento paraielo, puede promover dicho
financiamiento, por su prépia iniciativa, y en consulta con el soli-
citante, y utilizar recursos tanto de otras instituciones internacio-
nales de crédito como de paises no miembros.-

Esta clase de operaciones amplia la flexibilidad del Banco y
compensa, en alguﬁos casos, la limitacidn de sus propios recursos
frente a las multiples necesidades de financiamiento externo de los
paises miembros.—
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PROYECTOS ESPECIFICOS

Habiamos dicho anteriormente al tratar las clases de préstamos
que, segun la relacidn del Banco con el Prestatario, éstos podian
ser Especificos o Globales.-

En el Convenio Constitutivo se establece que el Banco conce-
derd principalmente préstamos para el financiamiento de proyectos
especificos, incluyendo los que formen parte de un programa nacional
o regional de desarrollo, y vréstamos globales a instituciones de
fomento u organismos de los pafses miembros con el objeto de gueéstos
faciliten el financiamiento de proyectos especificos gue no sean de
suficiente envergadura para justificar la intervencidn directa del Ban
co,— E1 BID fija limites minimos, que varian de acuerdo al tamafio y
la capacidad econdmica de los vaiges miembros.-

En los préstamos para Proyectos Especificos o Directos la en—
tidad que los recibe es el prestatario final, guien en forma directa
invierte ilos fondos en un proyecto determinado.-

El mismo prestatario suele ser el ejecutor, pero ademds del
prestatario, en ciertos casos, una agencia ejecutora puede manejar
la inversidn de los fondos y la realizacidn del proyecto.-

PRESTANOS GLOBALES.-

La entidad que los recibe no es el beneficiario final, sino
una intermediaria que represta esos recursos para actividades espe-
cificas en un campo previamente convenido con el Banco, por medio
de subpréstamos para diferentes proyectos especificos.-—

) El Banco otorga préstamos globales destinados al financiamien-—
to de proyectos especificos en sectores directamente productivos me-
diante los cudles se estimula la pequefia y mediana empresa.-—

En estos cagos el Banco utiliza como mecanismos intermediarios
las instituciornes nacionales de desarrolilo (pdblicas, privadas o
mixtas), estimula su creacidn donde no existan, contribuye con la
asistencia técnica adecuada a los esfuerzos de rehabilitacidn admi-
nistrativa y fortalecimiento de las instituciones u organismos ya
existentes, y sirve de centro de difusidn de las técnicas mds moder-
nas y adecuadas.,- Ademds el Banco otorga préstamos globales y asisten-
cia técnica a las instituciones multinagionales o regionales, en apo-—

vyo al proceso de integracidn econdmica latinocamericana.-



En r—
se en dos grupos: los préstamos de preinversidn y los préstasmos de
fomento.-

Al primer grupo ya rnos hemos referido en otra parte de este
trabajo.-

En cuanto a los préstamos de fomento se otorgan con el objeto
de canaligzar recursos a través de instituciones intermediarias hacia
proyectos especificos, siempre de acuerdo con las pautas gencrales
fijadas por el Banco para sus préstamos directos.-

Generalmente, deben basarse en un plan de desarrcllo gue puede
ser regional, sectorial o subsectorial.- En las reglamentaciones fun-
damentales se determinan los criterios adecuados para la evaluacidn
de proyectos o el otorgamiento de subpréstamos u otras formas de fi-
nanciamiliento por parte de dichas instituciones.- En general, el Banco
fija un monto méximo a los sbhbpréstamos o financiamientos gque los pres-
tatarios pueden hacer sin la aprobacidn previa del Banco.-

Este financiamiento, dempre se fija hasta un determinado por-
centaje de un programa considerado en su conjunbto._ Se concede a la
entidad intermediaria la suficiente flexibilidad para efectuar las
aportaciones de contrapartida correspondiente seguin se CoOnvenga.-—

E1l Banco conviene con el prestatrio normas sobre 10 plazos
de amortigacidn , las tasas de interés, las comisiones y otros cargos
aplicables a los subpréstamos o créditos individuales, procurando
aplicar tasas que eviten tanto el deterioro financiero del organismo
intermediario como de los subprestatarios.- El principal problema de
easte tipo de préstamso es el determinar guién soportard el riesgo
cambiario.-
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El Banco exige gue el prestatario contribuya con recursos
financieros para cubrir los gastos directos de inspeccidn y vigilan-—
cia de un proyecto.-

Egste cargo se fija, como regla general, en el equivalente al
1% del valor total de préstamo.-

Los gastos de inspeccidn y vigilancia imputalbles & los re—
curgos de la contribucidn son aquellos en ghie el Banco incurra para
asegurar la ejecucidn satisfactoria de un proyecto y el cumplimiento
de las condiciones inciuidas en el respectivo contrato.-

Nuestro pafis siempre ha cuestionado este cargo que considera
excesivo.- Ademds, también ha sugerido la flodificacidn de la forma
en que el Banco lo descuenta del préstamo.-

En tal sentido, nuestro pais exige que egsta comisidn sea per-
¢ibida por el Banco a medida que el préstamo se desarrollia y no, como
hace el Banco que lo descuenta al inicio.- Por otra parte, nuestro
pafs ha solicitado gque 1la moneda en gque se pague el cargo no sea ex-
clusivamente ddélares, sino que sea aquella en que se efectuén los

gastos que demande la inspeccidn y vigilancia del présiamo.-—

POLITICA DI ADQUISICIONES DE BTENES Y SERVICIOS.-—

E1 Convenio Constitutivo establece gue "séloen casos especia~
les, particularmente cuando el proyecto origine indirectamente en
dicho pafs un aumento de la demanda de cambios extranjeros, el finan—
ciamiento gque se conceda para cubrir gastos locales podrd suministrar-
se¢ en oro o monedas distintas de la de dicho pafs; sin embargo, en
tales casos el monto de dichos financiemientos no podrd exceder de una
parte razonable de lor referidos gastos locales que efectuie el pres—
tatario®-

- Adguisiciones en el pais prest@tario.-

Dada la crecienfle capacidad de produccidn de bienes de capital
enn algunos paises miembros, el Banco proporciona financiamiento en
divisas para cubrir adquisiciones en el pais prestatario, de las
maquinarias y equipos necesarios para un proyecto.-

Para ello deben concurrir las siguientes circunstancias:

a) Que, en opinidn del Banco, la calidad de los bienes de capital de
produccidn local gue se pretende adguirir sea adecuada a los fines

del proyecto respectivo.-
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b) Que el precio de los bienes de capital producidos lTocalmeny -0
exceda del costo CIF de similares importados sino en un porcentaje
razonable, gue serda determinado por el Banco en cada caso.—

Por otra parte, el BID ha definido gue un bien se considerarsa
local cuando el costo de los materiales, mano de obra y servicios
idcales empleados en su fabricacidn representa no menos del 40 por
ciento de su costo total.-

En bvase a tal definicidén, el BID confiere a la industria local
el denominado"margen de preferencia" por el cudl en la comparacidn
de ofertas locales ¥y extranjeras, el precio propuesto u ofrecido de
grticulos de origen nacional seri el precio de entrega en el sitio
del proyecto, una vez deducidos:

a) los derechos de importacidn vagados sobre materias primas principa-
les o componentes mahufacturados y,

b) los*impuestos nacionales sobre ventas, al consumo y al valor agre-
gado, incorporados al costo del articulo o articulos gue se ofrezcan.-
- Adquisiciones de bienes y servicios

El Convenio Constitutivo dispone que el Banco debe prestar la
debida atencidn para que el producto de los préstamos se destine a
las funciones para las cudles se haya efectuado y'sé utilice con la
méxima economia y eficiencia.— Para cumplir esta disposicidn, es obje- .
tivo del Banco gue los préstamos sean utilizadps en los mercados mas
baratos, teniendo principalmente en cuenta otros aspectos como calidad,
plazos de entrega, condiciones de crédito.-

Bs por ello, que el BID exige el llamado a licitacidn pidblica
internacional para la provisidn de bienes y servicios toda vez gue la
adquisicidn que se planea supere una suma mimima que se determina en
cada caso.— '

Tratdndose de un préstamo al sector privado, el Banco acepta
la comparacidén privada de precios, y sélo cuando condiciones excep-
cionales asi{ lo justifiquen, se puede permitir adquisiciones mediante
contratos negociédos con un solo proveedor.-

POLITICA DE ADQUISICIONES EN PAISES NO WMIEMBROS.-

En la VIII Reunidn Anual de la Asamblea de Gobernadores del
BID se aprobd una resolucidn en virtud de la cudl se encargd al Direce-

torio Ejecutivo el estudio y aplicacidn de medidas tendientes a aumen-—

tar log aportes de cabital de paises no miembros.-—

Las medidas aconsejadas por el Directorio Ejecutivo, tomaron
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cuerpo en el documento denominado "Politica de adgquisiciones’ ﬂ@
BID",- De conformidad con esta politica, cadz seis meses el Banco
prepara una lista de los paises desarrollados elegibles para suminis-
trar bienes o servicios financiados con los préstamos de los recursos
ordinarios de capital, o de los recursos de libre disponibilidad del
Fondo Para Operaciones Especiales.j _

Las compras en paises desarrollados no miembros del BID, con
recursos provenientes de préstamos de la institucidn, quedan condicio-
nadas a los aportes que estos paises hayan hecho al Banco.-—

Todos 1log contratos de préstamos tienen clausulas en tal senti-—
do.~ Sin embargo,, para determinar la elegibilidad se tienen en cuenta
tanto las adquisiciones como las contribuciones con cardcter acumula-
tivo desde el comienzo de las actividades del Banco.-

Como solamente los paises no miembros gque han alcanzado un
grado relaiivamente avanzado de desarrollo podran proporcionar recur-
sos externos al Banco, los paises subdesarrollados guedan exentos de
requisitos de proporcionar financiamiento al Banco, sea cual fuere
el valor de las compras efectuadas en esos paises.-—

A los fines de definir los paises gue habian alcanzado un grado
relativamente avanzado de desarrollo, se resolvid gue el nuevo sistema
se aplicarfa a los paises que,no siendo miembros del Banco,formaran
varte de la lista "A", parte I de las suscripciones de la Asociacidn
Internacional de Fomento.— A dicha ndmina se agregaron Nueva Zelandia
¥y Sulza.- )

La politica establece que son elegibles los pafses que hayan
aportado recursos al Banco en condiciones razonables y en una canti-
dad acumulada que guarde una proporcidn del 100% con el total de las
compras ya efectuadas en el respeciivo pais.-

USO Y MANTENIMIENTO DEL VALOR DE MONEDAS.-

Conforme al Convenio Constitutivo, los paises miembros tienen
la obligacidn de mantener el valor de sos monedas en poder del Banco.-

Los contratos de préstamos que comprenden pagos en monedas
nacionales expresan la cantidad de moneda nacional gue ha de ser de-—
sembolsada en términosde su equivalencia en ddlares de los Estados
Unidos.- El Banco determina la eguivalencia aplicada en la fecha
del desembolso al tipo de cambio en que el Banco tenga contabilizadas
en sus activos aguellss monedas, o,en su caso, el tipo de cambio
gue el Banco tuviere acordado.-

Dicho mantenimiento del valor debe ser soportado por el pres-
tataric.—
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En este rubro, el Convenio Constitutivo contiene normﬁgﬁj—n
precisas con el fin de gue el capital del Banco y los recursos del
Fondo para operaciones Especiales permanezcan intactos, en su valor,
sin gue las desvalorizaciones que sufra la moneda de un pais miembro
pueda producir deterioro de los recursos del BID.-

Detal forma, no sdlo en los préstamos que otorga, sino también
en los aportes producidos por los distintos paises miembros es obli-
~gatorio mantener el valor de la moneda nacional.-

Por elio, siempre que el Fondo Monetario Internacional reduzca
la paridad de la moneda de un pals miembro, o que el valor de cambio
de la moneda de un pais miembro haya experimentado, en opinidn del
Banco, una depreciacidn considerable, el miembro pagaréd al Banco, en
plazo razonable, una cantidad adicional de su propia moneda suficiente
para mantener el valor de la moneda contribuida en ambos tipos de
recursos.— E1 patrén de valor gque se fija para este fin esvel ddlar
de los L.E.U.U., del pesoc y ley vigentes el lo., de enero de 1959.-

En igual sentido, el BIB producird la operacidn inversa cuando
la moneda de un pais miembro haya experimentado un aumento considerable,

El Banco podrd dejar de aplicar estlas disposiciones cuando el
F.M.I. haga una modificacidn proporcionalmente uniforme en la paridad
de las monedas de todos los miembros del Banco.-

Estas disposiciones estan gsiendo nuevamente estudiadas, exis-
tiendo el propdsito de dejarlas sin efecto en lorque al Fondo para
Operaciones Especiales se refiere.-—

US0 DE LAS MONEDAS.-

Lz moneda de cualguier pais miembro gue el Banco tenga en su
poder como psrte de los Recurscs Ordinario de Capital, o de los re—
curses del Fondo para Operaciones Especiales, cualguiera que sea la
manera como se haya adquirido,, podrd ser empleada por el Banco, o
por cualguiera qgue la reciba del Banco sin restricciones departe del
pais miembro, para efectuar pagos de bienes y servicios producidos
en el territorio de dicho pais.-

Tampoco los paises miembros pueden imponer medida alguna que”
restrinja el uso en cualquier pais del oro v délares recipidos por el
Banco pars integrar la contribucién al FOE o los aportes de los distidn-
tos miembros, de los recursos obitenidos de la colocacidn de empféstie
tos por el Banco, ¥y de los recursos provenientes de las amortigzacidnes
de los préstamos concedidos.—



FONDO FIDUCTARTO VENEZOLANO,— ' R

El afa 27 de febrarc de 1975, el BID suscribid con el Fondo
de Inversiones de Venezuela un contrato por el cudl sc crea el deno-—
minado Fondo Fiduciario Venezolano a ser administrado por el Banco.—

El aporte venezolano al Fondo constituidoc asciende a los Ugs
500 millonesw, de los cudles U$S 400 mifllones serdn aportados en dé-
lares estadounidenses, y el resto serd integrado en 430 millones de
bolivares.- .

El propdésito del Fondo serd contribuir al financiamiento de
proyectos y programas que tengan un efecto significativo en el desa—
rrollo de los pafses miembros del Banco de menor desarrollo relativo,.
o de mercado limitado, o de tamafio intermedio, a través del mejor
aprovechamiento de sus recursos naturales y la promocidn de su indus
tria.—- Es también propdsito del Fondo ampliar el actual programa del
BID sobre financiamiento de exportaciones, incluyendo las & articulos .
manufacturados y semimanufacturados y las que se dirijan a paises
fuera de la regidn,-— |

Las operaciones que pueden efectuarse con los recursos del
Fondo pueden sintetizarse de la siguiente manera:

a) Financiamiento de proyectos o programas de importaﬁcia nacional o
regional que contribuyen al aprovechamiento de recursos naturales no
renovables, de recursos hidroeléctricos y al fomento de la industria,
0 agroindustria, incluyendo la actividad forestal.-

b) Firnanciar, a través de la suscripeidn de acciones o de narticipa-
cioneg de capital, programas o proyectos del tipo anteriormente alu—
dido.~-

¢) Adquirir acciones, obligaciones convertibles en acciones v bonos
a mediano y largo plazo gque hubieren sido emitidos para la constitu—
cidén o expansidn de empresas nacionales o multinacionales latinoame—
ricanas gue tengan por objeto el desarrollo.de proyectos o programas
mencionadas.—

d) Financiar la adquisicidn por acclionistas latinoamericanos de accio-
nes de empresas dedicadas a desarrollar este tipo de provectos o
programas,-—

e) Financiar el capital de trabajo de empresas del tipo -de las alu-
didas en d).-

f) Pinanciar exportaciones de bienes de capital, manufacturas y semi-

-manufacturas, originarias de cualquier pais en desarrollo de la regidn,

miembro del Banco, asi como en el caso de paises de menor desarrollo
relativo o de mercado limitado también se podrén financiar exporta-—
ciones no tradicionales,-

De lo expuesto surge que nuestro pais sélo podrd acceder a los

créditos para financiamiento de exportaciones, pues el grueso de los



E1 contrato establece porcentajes de la distribucidn quecrdl
Banco debe efectuar de los recursos aportados.-

De tal forma:
a) Para los préstamos de capital de trabajo pueden destinarse el 10%
de los fondos.-
b) Para financiar exportaciones 10% de los fondos.-

¢) El remanente de los recursos se podrd destinar a las demds opera—
ciones enumeradas.— '

~ Administracidn del Fondo.-

La Administracidn del Fondo gueda a cargo del Banco guién, en
tal sentido, estd facultado para efectuar todos los actos y celebrar
todos los contratos gue fueren necesarics para la realizacidn de las
operaciones previstas.-—

Dicha Administracidn serd ejercida por el Banco a través de
su organigzacidn y con el personal de su plantel normal.-

En la Administraciérn del Fondo, el Banco debe cefiirse a cri-
terios de seguridad y rentabilidad, a tal fin debe tener en cuenta
los criterios de Wwiabilidad técnica, e institucional, de justificacidn
socioecondmica, de seguridad de las inversiones, de rentabilidad fi-
nanciera de las operaciones.-

El examen y procesamiento de las operaciones no deberd exceder
el afio y debera tener en cuenta gue el beneficiario cuente con la
capacidad necesaria para ejecutarlos y administrarlos adecuadamente
Y asumir la responsabilidad financiera y los costos de contrapartida,-

Las operaciones podran efectuarse con personas juridicas pdbli-
cas o privadas, incluyendo empresas multinacionales,-

En el caso de financiamiento a empresas privadas, las operacio-—
nes s6lo podrdn realizarse con empresas cuyo capital social pertenernca,
por lo\menos,en un 80% a accionistas nacionales de uno o mds de los
paises en desarrollo de la regidn, miembros del Banco, y siempre gue
dicha proporcidn se refleje en la estructura de la direccidn de 1la
empresa.—

Los préstamos gue se concedan coh recursos del Fondo serdn
denomiriados en bolivares o.en ddlares de los E.E.U.U, vy el plazo de
amortizacidn de los préstamos otorgados durante los diez primeros afios
de vigencia del presente contrato no podrd exceder de veinticinco
arios; mientras que para los gque se concedieren durante los guince afios
restantes, el plazo de amortizacidn nc podrd exceder de treinta y cin-



co afios.- :

Con recursos del Fondo, el Fiduciario podrd financiar hasta
un 50% del costo de la inversidn en los ﬁroyectos ¥ programas gue
presenten los paises de mercado intermedio y, progresivamente, hasta
un 80% en el caso de los paises de mercado limitado y de menor desa-
rrollo relativo.-

Para el financiamiento de exportaciones, se hace necesario el
dictado de un Reglamento que debe convenirse entre el Banco y Vene-
zuela, cosa gue hasta el momentono ha sido impliementada.—

La supervigidn de las operaciones que se realicen con los
recursos del Fondo corresponders al Banco, guien podrd requerir al
beneficiario el pago de una comisidn de inspeccidn y -vigilancia.-

Por su administracidn, el Banco percibe una comisidén a determi-
narse al cilerre de mda ejercioio.- Ahora bien, con el fin de previsidn
presupuestaria, las paries conviEenen en fijar, como compensacidn
provisional anual por los gastos un monto equivalente al 0,45% sobre
los recursos gue integren el Fondo al término del ejercicio financiero
regypectivo.-

El Fondo tiene un lapso de duracidn de veinticinco afiog.-
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- PROCEDIMIENTOS DE PRESTAMO.-

Antegsde comenzar a analizar los nrocedimientos aplicables
& 1o obtencidn de présiamos, conviene anotar gque el BID elabora,
previamcnte, una estrategia de préstamos aplicables a cada yais
miembro, en la cudl se establece determinadas metas anuales, ¥y a
tres afios de nlazc, en cuanto al monto de nréstamos que el Banco
estima podrd conceder a cada pals en esos periodos, con indicacidn
de los sectores vorioritarios de las respectivas economias en los
cudles el financiamiento externo pudiera estimular nuevas inversio=
nes y, en congecuericlia, un mayor crecimiento.-

Este proceso de formulacidn de una estrategia de nréstamos
constituye un marco de referencia y, en ningén cago, una egpecifica-
cidn rigida resvecto de cudles deben ser los présbtamos gue reciba
cada pals y en qué sectores.- Egsto dltimo es algo que debe negociarse

entre las autoridades del pafs y la administracidn del Banco.-

- Evaluacidn v Negociacidn de la Operacidn.-—

Ante l1a presentacidn de una solicitud de préstamo por cual-
guier pals miembro, ésta es sometida a 1a consideracidn del Comité
de Coordinacidn.— Si este Comité lo recomienda, se procede a la eva-
luacidn de la overacidn,-—

Cuando la informacidn contenida en el estudio de factibili-
dad eg considerada completa, un grupo ad-hoc de especialistas, el
Comité de Proyecto, efectia la evaluacidn final de cada uno de los
aspectos de la operacidn.-—

E1 trabajo de los diferentes especialistas se traduce en
gsendos informes de evaluacidn econdmica, financiera, técuica, ins-
titucional y juridica gue son incorporados finalmente como anexos
de una sintesis de la operacidn llamdda "documerto de préstamo"™.,-—

La evaluacidn econdmica tiene por objeto la comparacidn de
los beneficios y de los costos que implica la ejecucidn del vroyecto
para la eccnomia del pais.- La identificacidn y evaluacidn de los
beneficios y costos esperados durante la vida econdmica del proyecto
constituyen reguisitos indispensables para llevar a cabo la tarea.-—

Iuego se calcula relacidn beneficios/costo del proyecto, o
bien la tasa interna de relborno del mismo.-



La evaluacidn financiera de una operacidn de présiad
de gser genarada, desde el punto de visia concentual, en dos nartes,-—

La primera parte tiene relacidn coun el andlisis y la evalua-
cidn de 1a ectructura financiera de la entidad cue solicits el nrés—
tamo.—- En tal sentido, el Banco realiza un andlisis comparativo de
las cuenntas del activo y del pasivo y de log estados de la situacidn
de 1a entidad durante los Gltimos afios.— Se examina cdmo ha variazdo
cl grado de endeudamiento de la entidad en el periodo considerado, la
estructura de su capital, el valor neto de gu patrimonio, su liguidey
¥y ou caplital de trabajo.-

Tambidn se examinan log resultedos snuales de operacidn y
el flujo de fondos.-

Para estos propdsitos se uvutilizan cuatro clases de Indices:
a. de liguidez a corto blazo, para nmedir la capacidad de la empresa
para hacer frente a sus deudas en igual término.- '

b, de endeudamiento, para medir el grado en gue el activo de la em-
press ha sido financiado mediante deudas o capital propio.-

¢. de rotacidn, para medir el grado de efectividad congue 1la emnresa
utiliza sus recursos, ¥y

d. de rentabilidad, para medir el grado de la eficiencia global de
la empresa en términos de utilidades generadas, expresadas como por—
centaje sobre las venias y sobre la inversidn.-

La segunda parte del andlisis financiero constituye el cdl-
culo de.las »sroyecciones financieras.- Se trata de medir el efecto
gue tendrd la ejecucidn del proyecto sobre el flujo de fondos y la
generacidn de utilidades de la empresa.-—

El andlisis financiero, decde el punto de vista del Banco,
tiende a demostirar la solvencia deleventual prestatario y en conse-
cuencia, su cavnacidad para seguir operando sobre una base autofinan-
ciable,.—

Simultdneamente con el andlisis financiero se determina,
ademds, si la administracidn contable y Ffinanciera de la entidad es
adecuada o si reguiere modificaciones.— En este dltimo caso el Banco
negocia con el prestataric la utilizacidn de servicios de asistencia
téenica ad-~-hoc, como parte del préstamo, o bien conpigne el compro-
niso del mismo en cuanto a la contratacidn, con sus Pronios recursoes,
de una firma de consultores gue haga nogible el mejoramiento de sus

procedimientos de administracidn financiera y contable.-



La evaluacidn téenica de un nroyecto de naturaleza
trial estd destinada a determinar si estd bien concebido en relscidn
con las normas y prdcticas de ingenieria, la adecuacidn de lau obras
civiles y del equipo a las necesidades del proyecto, 1a determinacidn
del tamatioc Sptimo del mismo en relacidn con la demanda prevista, la
disponibilidad de todos los reguerimienios de insumos, tales como
energia, combustibles, materias primas y mano de obra.- La evaluacidn
técnica tiene por objeto, también, asegurar el balance interno enire
los diversos procesos; apreciar el nivel tecnoldgico del proyecto ¥
comprobar si esa tecnologia es utilizada en procesos similares en
otras partes; verificar gue la localizacidn y el disefio de la planta
sea adecuado en relacidn con la disponibilidad de insumos ' y la ubica-
cidn y tamafio del mercado; ¥ comprobar la adecuada magnitud de las in-
versiones y de los costos de overacidn.- La evaluacidn, asimismo,
verifica 1la orgenizacidn y la capacidad técnica de la entidad presta—
teria para congtruir y overar la planta.-

Cada proyecto tiene una evaluacidn técnica caracteristica
¥y propia de la naturalezs del mismo.-

La evaluscidn institucional se refiere al andlisis de las
condiciones bajo las cudles las empresas, institucionen, o entidades,
una vez establecidas, o amplisdas, mediante la ejecucidn del proyec—
to,pueden prosperar como unidades €ficientes y dindmicas.-

La evaluacidn jurfidica de 1a operacidn tiende determinar
Y a asegurar la capacidad legal del prestabtario para contratar el prés
tamo y la del garante,- Cabe sefialar que el trabajo juridico no termi-
na en.esta fase, y, por el contrario, se invensifics en la etaps pos-
terior de redaccidn y negociacidn de lss cladsulas definitivas del con-
trato de préstamo y, en la etapa siguiente de ejecucidn del rroyecto,

cuando ge reguiere verificar el cumplimiento de dicho controto.-

~ Presentacidn de la solicitud de préstamo.-

“Para iniciar la consideracidn formal de unz operacidn de
crédito serd reguisito indispensable que el interesado presenﬁe al
Banco una sdicitud por escrito.-

Sin embargo, comc excepcidn, en cacos de ciertos proyectos

gue estdn inclufdos en el programa del correspondiente pafs, han sido



discutidos con los interesados y en que, ademds se dispone de
formacidn necesaria, se puede iniciar su consideracidn informal por
un grupo de trabojo integrado por funcionariosde las distintas uni-
dades gue estarisn representadas en el respectivo Comité de FProyecto,
de llegar éste a constituirse después de recibirse la solicitud for-
mal,-

El Banco exige que la solicitud contengalos datos esenciales
que permitan evaluar la factibilidad del Froyecto; ez indispensable
aue se acompafie a ésta los informes relacionsados con el proyecto,
como estudios de mercado, disefios de ingenieria, proyecciones finan-
cieras, fuentes de financiamiento probables, etc.- Requiere,ademds,
cue la solicitud venga acompaiiada de estados financieros gue le per-
mitan apreciar la sitvacidn del solicitante ¥ alguna constancia de
la prioridad del Gobierno.-

La solicitud de préstamo es revisada preliminarmente vnor la
Divigidn de Préstamos correspondiente a la Gerencia de COperaciones.—

A1l se determina si la solicitud tiene méritos suficientes
como para scr considerada directamente por un Comité de I'royecto.-

En caso de ser necesario requerir alguna informacidn adicio-
nal, ésta es golicitada, para luego girarse los aniecedentes al Comi-
té de Coordinacidn.—

- Andlisis del Proyecto y preparacidn del Documenio de Préstamo.-—

Una vez constituido el Comité de Proyectc se inicia el and—
lizis y la preparacidn documental corresnondiente,-

Integran el Comité de Proyecto:
1) E1 jefe de drea de la divisidn de préstamos correspondiente, que
actla como Coordinador del grupo.-
2) E1 oficial de préstamos que tenga a su cargo el proyecto.—
3) Un analista financiero y otros técnicos de las divisiones corres-
pondientes de la Subgerencia de Analisis de Proyectos.-—
4) E1 jefe y/o oficial de administracidn de préstamos del drea y
divisidn correspondiente.-—
5) Un abogado del Departamento Legal.-
6) EL jefe y/o un economista del drea corresondiente de 1a Divisidn
de Desarrolloc Econdmico y Social.-
7) Los demds funcionarios gue se reguieran asi como los invitados por

algun motivo especial,.-



La responsabilidad del Comité de Proyecto es la de Examinar
el Proyecto en forma comnleta y prenarar los documentos necesarios pa—
ra la Gerencies de Operacioneg,—

La labor del Comité de Proyecto se concreta en un documento
de Préstamo, que consta de las siguientes partes:

) Resumen del documento.-
b) Andlisis del Proyecto.-
c) Apéndices al documento bdsico.-

Ademds se acompafian los informes técnico, econdmico ¥ legal
preparados por los dimtintos miembros, cue forman parte de los Anexos
al documento.-—

También se prepara un proyecto de resolucidn cue contiene
las condiciones formales.-

Finalmente, se agregan las conclusiones y recomendaciones
gue forman parite del documente principal, se mencionan en forma sena—
rada por cuanto son, en cierto medo , el necesario complemcnto del pro
yecto de resolucidn.-

intes de ser elevade & la consideracidn del Directorio Eje-
cutivo del Banco, el documento de Prégtamo es analizado por el Comi-
té de Préstamo gue cuenta con un plazo de cinco diss hdbiles, conta-
dos a partir de la fecha de distribucidn del documento, nara el es-
tudio del caso antes de vroceder & reunirse.-

Terminado el andlisis del documento y del proyeclo de reso-
lucidn por el Comité de Préstamos, la Secreteria del Banco los eleva
al Presidente, guien los somete a la consideracidn del Directorio E-
Jecutivo.—

¥l Directorio Ejecutivo es el gue decide en definitiva so-
bre la concesidn del préstamo.-~ EL documento de prégtamo y el proyec—
to de resolucidn se envisn a todos los miembros del Directorio, cuié-
nes tiene para considerarlo 10 dias hdbiles, en cuyo interin cualguier
Director puede pedir gue se convogue una rceunidn informal para hacer
preguntas o profundizar sobre ciertos asvectos de la operacidn.-

Salvo gque alguno de los Directores pida una prérroga, posa-
dog los 10 diag se entenderd gue en principio existe acuerdo.-

En el sunuesto de gue algunos Directores Ejecutivos formu-
len observaciones, transcurrido el plazo de los 10 dias hédbiles, el
Departamento de Operaciones enviard un memorandum al Presidente sna-
ligzando las observaciones presentadas. De ser necesario, en una vréxi-

ma reunidn del Directorio Ejecutivo se considerardn los aspectos



planteados, a fin de adoptar una decisidn.- La versidn del 7
de resolucidn gue resulite se aprobard en esz ocasidn o en una
vosterior del Directorio Ejecutivo.-—

Una ves aprobada 1o resclucidn por el Directorio, se le comu—
nica al prestatario y se le envia un borrador del contrato de présta-
mo.~ Una vez Tirmado el contrato entre el Banco y el prestatario, 1a
responsabilidad de la operacidn pasa de la Subgerencia de Préstamos
a la Subgerencia de Administracidn de Préstamos.— La iniciacidn de
los desembolsos estd sujetn al cumplimiento de requisitos previos de

cardcter juridico, técnico y administrativo.-

- Administracidn de présiamos.-

I

En los contratos de préstemo se exige la presentacidn de
cleritos documentos de cardcter leganl, tales como opiniones juridicas
relativas al contrato de préstamo, la evidencia de la auteridesd de 1as
personas que firmen cl contrato en nombre del prestatario, y de guie—
nes actlien en su representacidn en todss las fases del contrato de
préstamo, y de todo otro documento o comprobacidn de actos gue puedan
requerir el contrato.-

E1l prestatario debe presenter a la avrobacidn del Bauco una
descripcidn detallada del programa o proyecto, con un cronograme de
cjecucidn del mismo.-

91 leg obras del proyecto ya se han inieiado con otros fondos
que no nean los del prégtamo, el informe inicial debe indicar el ecta-
do exacto de lag obras en la fecha del informe.-

El prestatorio debe gometer a la aprobocidn del Banco la
relacidén de las compras de hienes y gastos por servicios gue se re.
querirdn para la ejecucidn del proyccto, separando aguellas comiras
que se efectuardn con recursos del préstamo de aquéllas que se reali-
zaran con los recursos de conbrapartida.—

Unz vez aprobada, esta relacidn conctituird la "Listo de
Bienes y Servicios", también denominada "categorias de inversidn" .-

"Ademds de egsta lista, el prestatario debe prosentar, tan
pronto como tea posible, la lists detallada de bpienes y servicios de
cada categoria.—



Por regla general, los préstamos del Banco $élo fimamncian
una parte del costo del proyecto correspondiente,— Por 1o tanto, se
exige oue el nresgtatario contribuye con fondos adicleonsles prosios
0 log oblonga de otras fuentes, segin la noturaleza del proyecto,.-

Log fondos de contrapartida local dehen ser invertidos coe-
téneamente v en forma nroporcional a la inversidn de los recursos del
préstamo, es decir, en forma pari passu.- E1 prestatario debe some-
ter a la probacidn del Banco un »nlan o wrograma delballado de inver-—
ciones oue indique la fecha y las cantidades regspeciivas por monedas
a por invertidas en el proyecto.-—

El prestatario debe nentener log registirog .que sean necega-—
rios para rendir cuenta de todos log fondos invertidoa enn el Hroyecto
gue se haya delinanciar en 10do o en parte con loz recursos del
préztamo.~ Debe mantenerse cuentas o subcuentus separadas pera los
fondos del vnréstamo del Banco ¥y uura los que el jrestatario misno

invierta, ftonto de oftras fuentes como de sus Dronlos recCuUrsoS.—

- Procedimientos de desembolso.-—

Por regla general, los desembolson se efectlan en uno de
las siguientes formas:
- Reembolgando al nresztatario loo pages cue haya efectuado con sus

Proplos recursos.—

- Anticipando Tondos al vprestatario para gue inicic y realice el proyec

to 0 el progroma.-—
E1l Banco gse regserva el derecho de indicar el método o méto-
dos de desembolso que cousidere mas conveniente para cada nréstamo.—
Cualquiera que szea el método gque se siga, cabe itener »re-
sente gque log desembolsos correcnondientes a log bienes y gervicios
gue puredan financiarse con el préstamo, solo se efectuardn contra la
bresentacidn de un juego completo de los sisuientes documentos:
— Copia de la factura del proveedor o del contrzto de compra—-venta
— Comprobunte de wago ul nroveedor (recibo del proveedor, factura
con anoiacidn de cancelacidn, informe de un bsnco comercial Que in-
digue el pago, etc.)

- Copiss de los documentos de embargue.—



- Original del certificado del proveedor relativo al origen de las
merconcias ¥y las comisiones gue hubiere pagado.-

E1l rrestatario debe obsmervar los plazos de desembolso gue
ce egstablecen en el contrato de préstamo,- Ademds de fijar el »plazo
dentro del cudl se podrdn efectunr los desembolsos, todos log con-
tratos de préstamo establecen la Ultimn fecha para solicitar el pri-
mer desembolso.—

En logs contratos de préstamos se exige la presentacidn de
informes periddicos relatives al progreso del proyecto o programa.—

EY dnforme inicial de esia clase 3e debe presentar antes
de gue sea efectuado el primer desembolso.— Los informes de los ade-—
iantos posteriores deben nreperarce al clerre de cada trimestre ¢a-—
lendario, y deben precentsarse al Banco dentro de los 30 dias subsi-
gulentes al cierre de cada trimestre calendarios.-—

Ademés de estos informes de progreso, el prestaturio debe
presentar al Banco dentro de log 90 dias siguientes al cierre de su a-
fio fiscal, tres copias de sus informes finmncieros, certificados nor
contadores piblicos independientes.-

Uns vez aprobada por Administracidn de Préstamos la docu-
mentacidn justificativa correspondiente a cada solicitud de desembolso,
ésta envia la orden correspondiente a la Divisidn de Tesoreria vy Finan—
zas pura gue proceda a siluar los fondos en las monedas convenidas
donde lo haya indicado el prestatario, ¢ & comunicar el establecimien—
to de las garantias o sus enmiendas nor parte del Banco.-

Si surgen inconvenientes o dificultades en la ejecucidn
del proycecto, el prestatario puede someter al BID los cambios nece-
sarios en los vlanes de inversidn, presunuesto, planos v especifica-—
ciones para que éste los considere.— Cuando los cambios necesarios
pars la ejecucidn del proyecso afecten las condiciones y normas esta—
blecidas en el contrato de préstamo, dcbe someterse una resolucidn

modifichtoria para gue la considere el Directorio Eiecutivo,-

- Supervisidn v Control de los Préstamog.-—

Bl Banco ejerce, a 1o largo de la ejecucidn del Proyvecto,
una vermanente tarea de supervigidn y control para asegurar el cum—
plimiento de las disposiciones del Contrato de préstamo ¥y la ejecu—
cidn satisfactoria del trabajo.-



Esta tarea eg cumplida a traves de 1la Representacror—aocal
del Banco en los distintos paises miembros o sino a traves de la
Administracidn de la sede de la institucidn.-

Para sufragar los gustos que se originan por la suvervisida
v control del Préstamo, el Banco cuenta con los recursosdel Fondo
para Inspeccidn y Vigilancia, con cargo al cudl se efectia la contra—

tacidn de los especialistas del caso.-

Dicha supervisidn y control se efectda tanto de los aspec—
tos técnicos como de los aspectos financieros y tiende a:

- verificar gue el pnroyecto se cumpls de conformidad a los términos

del contrato de préstamo y demdis especificaciones ¥ plazos convenidos.-

~ Asegurar que el nrernvatario tenga un sistemsn adecuado de control e
inspeccidn del wnroyecto.-—

- En el caso de préstzmos globales, estor seguro gue el prestatario
cuente con un cistema eficaz wora la evaluacidn econdmica y financie-
ra de sus subvrestatarics y de los proyectos gue ellog se proponen
1levar a cabo.-

— Ascgurar que ol mroyecto ge replice —Sesbhx ). costo mas razonable

posible,.—~



