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CONSEJO PEDERAL DE INVERSIONES

BENEFICTIOS FISCALES QUE LA LEGISLACION VIGEUTE

ATRIBUYE A LAS PROVINCIAS PETRCLEPRAS

I.- Sistema del Codigo de llineria.

Bl cddivo smmcionado en 1866 que, desde 1887 rige la actividad

minera en nuestre pafs, atribuia el dominio originario de los yacimientos
. . N .y ., - A -

de hidvocarburon a la Macion ¢ a las Provincias, segln el lugar en que se
cncontrasen (art.3), pero les prohitfa explotarlos (art.9?). Llas provincias
estaban obligadas a conceder parte de los yvacimientos a quien primcro ma-
nifestase su descubrimiento y, el resto.a sucesivos solicitantes. Para pre
servar sus derechos, el concesionario debia trabajar cada pertenencia de

6 hectdreas durante 230 dias al afio con cuatro operarios por lo menos.Las

provincias podian gravar libremente la.explotacidn de minerales.

I1.- Lz reforma del afio 1917 . _ . *

La reforma que la Ley 10273 introdujo al cddigo, sustituyd esa
obligacidn por la de .pagar un canon de $1C0 m/n anuales por pertenencia(ge.
ﬁefalmente de 6 has) a la provincia, o a la ﬁacisn en su gaso; e invertir
un capital minimo por pertemencia (a fijar por la autoridad competente en

tre $m/n 10.090 y 40.000).

Ese éancn no es juridicamente una contribucién fiscal. La Cons-
titucifn Macidnal solo autoriza al Congreso Nacionai para establecer contri
buciones directas por tiempo determinado v cuando la defensa, seguridad co

'rfin y bien general del [stado asi lo exija (art.67, inc.z), situacidn que
no se di con el canon. Tiene un valor simbdlico. Para el c8dizo su pago
prueba suficienterente el inimus del concesionario de conservar sus dere-
chos sobre la hinn; v le da pleno derecho a ser amparado en su propicdad ¥y
poscsidn. .

-,

La reforma citada restringia sus facultades tributarias. La pro

.. . - v . . . ; -
puesta de cximir a la mineria de todo lmpuesto, sin limitacidn de place,

que el Congreso rechazd al coansiderar el proyecto de cddigo mincro de jun-
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rique Rodriguez, fue reiterada por el autor de la reforma de 1917, Joaquin

V. Gonzdlez, y aceptada solo para el quinqueid sipuicnte a la concesion.

TII.- Convenies al mirpen del Cadico de Minoria.
Il reducido ronto de sus ineresos Ficseales proveniontes del pe

Ctrdleo, indujo a algunas provincias a convinir con la ex-Direccidén Ceneral
de Yacinientos PetrolTferos Fiseales (YUP), 11 eoplot widn de monas nis ox
tensas que bas autoricadas pﬁr el Codipo doe ineria, o conblo de ventajas
especiales. Un copvenio del 29-7-1232, icpenia a YPF, ontre otras obliga-
ciones, la de pagar a Mendoza una repalia del 117 del petréleo que extra-
jera. -

La prehibicidn de explotar wmincrales habiia sido tacitamente de
rogada por la Lev 11668 d& 1922: que organicd a YPF como ente descentrali
zado con lz nisidn "de estudiar, explotar vy explorar los yacimientos de hi
drocarbures cue tuviese o adquiriese ¢l ¥stado liacionnl. Pero no se acla-
rd si debia hacerlo dentro del marco del C8digo de Mineria, o podia pactar
libremente con las provincias las modalidades de la explotacidn. Esos con
venios subsistieron hasta que, la reforma introducida por la Ley 12161 los

. convalid3.

IV.- Reforma del ano 1935.

Esa ley, sancionada en 1935, incorpord al C8digo de Minerfa, un

‘nuevo titulo sobre hidrocarburos fluldos que facultaba a las provincias pa
ra. explotarlos directamente o por terc¢ros. Lsto Gltimo, podian hacerlo

K concedidndolos al Estado Jacional, a otras provincias o a particulares, me
diante las ficuras juridicas del Cddigo de ineria, rue para estas sustan
cias aumentaba a 1.000 has. la superficic mﬁxinq co.cesible por persona y
pér yacimiento {(art. 339), fijaka ¢l caron c¢n $u/n 10 por ha. (art.400),y
la inversidn por pertenencia (de 500 has.) en $o/n 50.000 anuales {(art.392).

LY

$i bien esas obligaciones vran relativanente inferiores a las
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que recaian sobre otros minerales, se adiciond la de pagar una contribucidn
del 127 de la produccidn bruta (art.401)., En la prictica burecratlca, se la

1lamd "regaliz", término que aqlmllo tanbifn la doctrina.

SinultAneamente, exinid de todo otre irpmesto nacional, provin-
’ ! :

cial o municipal a la explotacidn de hidrocarburves fluldos.

Otra facultad que la reforma did a las Provincias, fue la de cous

tituir sociedades mixtas al efecto (art.374) . Su c¢jercicio les hubiera per-

- mitido mayor participacidn en la aetividad, pero ninguna provincia la cjer-
.
cid,

En cambio, se prefirié el convenio (art.374) para normar las re-
laciones de la Macidn con las provincias en la materia. Eéta formula pormi-
tis a YPF pactar la exploracidn y explotacidn de casi todo el pals, v a las
provincias obtener ventajas“adiciduales a las previstas por el rdgimen de

concesiones.

V.- Nacionalizacidn mediante la reforma constitucional de 1940,

La reforma de 1942, que establec1o el dominio nac1onal sobre los
yac1m1entos de petrdleo, carbdn Y gas, reconocid a las prov1nc1as una parti

cipacidn en sus productos a convenir con la Nacidn.

El decreto 4514/50 dlsnuso que, hasta tanto se acordase su mon
to, la part1c1pac1on estaria representada por el importe de las regalias,
canones, indemnizaciones u otros conceptos que las pruv1n01as petroleras #e
nian percibiendo de acuerdo a los convenios ¥y leyes vigentes antes de pro-
mulgarse la Constitucidn. Si bien su acreditacidn era irrevocable, estaba

sujeta a las modalidades de los convenios que se firmasen al respecto.

Cuando se celebraron esos acuerdos, la participacidn provincial
se £ijd en el 127 de la produccidn neta (incluso el fas), miAs una compensa
¢idn o sustitucidn de los beneficios qug sc abonaban a2 la provincia en con
cepto de indernizacidn por reserva petrolera, cinones, sucldos, personal

fiscalizador, becas v otros cnolumentos que se liquidaban hasta esa fecha,

—
.
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(Conﬁenio Hendoza-EIDE del 2M-12-54 ratificado por la Ley de Mendoza 2419
del 22-12-1954, arts.3, 7 y 8). Vale dccir quc procuraron mantener la rela
cidn econdnica entre Macidn y Provincia anterior a la reforma constitucio-
nal. -

Tanto la Constitucidn coro los convenios, se vefirieron a par
ticipaci®n ¥ no a recalia, poraue 1a resalia se paca al titular del domi-
nio. La.cmproesa petrolera nacional habia papado uua contribueidn a las pro-
vincias, nque la prictica 1lamd "recalTa", cunndo ol Chdico de Mineria les
atribula ¢l doninio 0ri;_:in:1riq de Las winas, peao ello era juridicanente
imposible frenic a la porma constitucional que nacionadizaba los yacimien
tos (art.40). Yo tuvo efe¢to prictico vstablecer la ratio lesis de csa
participacifn por cuanto emanaba de la Ley Suprema de la iacién. Los moti
vos gue pudicron tener los constituyentves que la establecicron, pudicren ' -
ser;mantencr la ecuacidn econdrica existente entre ilaecidn y Provincia, in
demnizar la incorporacidn del bien al dominio naciomal o el perjuicio e
incomodidades gue la-explotacidn petrvolera ocasiona a las provincias o

bien tcdos ellcs.

VI}f Proclama revolucionaria de 1956,

Un gobierno de facto declard vigente la Constitucién sanciona-
da en 13853, con las refbrmas anteriores a 1%49, lo que reiterd la Conven
~cidn Constituvente de Santa Fe en 1057. Mendoza retird su ratificacifn al
convenio de 1954 (Dec.1724/56) e igual camino siguid Saita con lo gque re-
cobraron su vigor los convenios de 104C. También se le aplicaron extensiva

mente sus clausulas a las nuevas provincias de leuquén, Chubut y Santa

Cruz,

VII.- Yacionalizacidn por la Lev 14773,

En 1953 1la Ley 14773, aque establecid.nuevanente el dominio na-
cional sobre los hidrocarburos, rcconcgid a las nrovincias el 500 del pro
ducto ncto de la exnlotacién (art.5). !ientras no alcanzase al monto que

/.



CONSEJO FEDERAL DE:’"ERSIONES ' — : g

i

/5.

percibian las: rovincias al promulparse la ley, YPF les abonaria una ‘'recalia’
del producido bLruto. Por primera vez una ley nacional, denonmina "repalia' al

paro que se irpone a faver de las provincias.

Taa lev, otured total enencion de eravimenes, impuestos v otasas a
YPF, salo debian nacar contriluciounes de mejeras vy tasas retributivas de servi
) ! ] J 3 =~

cios (wt.7).

Tllo teneficid indivectanente a enpreosas con nue contratd la ofpli
tacion v exploraciin de petrdleo, a travis del sisuiente rmecanistio:

a) Y'YV se hizo cargo de todo impuesto, tasa, contribucidn, tribute, sravaren,
derecho o recargo de cualquicr tipo o naturaleza de que €sas enpresis re-
sﬁltep ser deudotas al Tstade ilacional, Prhvincial, o Municipal, o cuyoe 172
po puéda scr legalmente exigido en ¢l pais por cualquicr autoridad o enti-
dad {ej. Centrato con Sifell, art.10, inc.a);

b) La Ley 15273 dio posteriormente a las estipulaciones de este tipo, el carag
ter de exenciones a favor de los contribuyuntes, Lo que afectd la participz

n

¢idn provincial en ellos; .

¢) Ademis la Corte Suprena declard que, por imperio del art.67, irc.27 de la
Constftuciﬁn Yaciomal, la provincia de Santa Cruz no podia gravar las acti
vidades lucrarivas en -uacimientos petroliferos incorporados al dominio ex-
clusivo de la Macidn por la Ley 14773 (Atlas S.A. C/ Proviﬁcia de Santa

Cruz CS¥ $§~11-1972.LL T°151, 18-9-1973).

VI1I.- Rérimen actual.

El Decreto Ley 17312 que mantiene la nacionalizacidn, permite oter
gar concesioncs a particulares y reconoce a las provincias una participacién
en efectivo del. 172" del producide bruto medido en boca de pozo, que perciba el

Estado “acional de ernresas estatales o particulares (arts. 12,59,61 y 93).

Por su parte, la Macidn percibe -y no coparticipa con las provin
cias- un canon anual de Sm/n 20.0700 aQUﬂlcs por km?2 (art.53), adenils colra a

los cencesionarics un irjpuesto especial a la renta del 557 que ceparticipa

. | 8 /.
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con las provincias (art. 56,inc.C).

Los concesionarios de explotacidn pagarin, ademis los impuestos
prov1nc1alcs existentes en el momento de la concc51on, las tasas retrifuti
vas de servicios, las contribuciones de r‘ejorao y los incrementos mencrales

de impuestos (art.56, inc.A).
1 1]

Iio= Modatidades: dol nare de 1a narticinacién:

Volinenes: BL Yecreto 1671 del 09-4-1060 determina los vol{imenes
sobre los aue se calcula la regalia. De los hidrocarhuros 1i¢uidos extrai-
des se dehen deducir ol agua e Inpureza, los voldmcnes necesarios para el
desarrollo de exploraciones o explotaciones de'cualquier area otorgada al
concesionario v las pérdidas por caso fortuito o fuecrza mayor, anteriorecs
al'luggr_de wedicidn (art.2, III, a). Del gas natural se deduciridn los vo-
lémencs nocesarios para el desarrollo de actividades n"Oﬂlaq exn¢orac1on o
explotacidn en cualuuler drea otorgada la conce51onarlo. Del gas extraide
de yacimientos prevalentemente ca51feros, se deduciran los que el concesio
nario pruebe que han sido empleados en reouerlnlentos prorios o que se han
perdido por caso fortuite o fuerza mayor (art.Z,III,b).

¥inguna ‘razdn técnica justifica-iaé diferencias de matices esta-
blecidas entre las modalidades del c3lculo de la.regélia petrolifera v la

gasifera. Por el contrario, crean una confusidn innecesaria.

Por ot a parte, la exencidn de papar regalia a los hidrocarturos
que user. en las necesidades ¢¢ las euploraciones o explotaciones {art.f3,
Ley 1731%), deterfa interpretarse restrictivanente v ne exterderse a cual-
quier drea eunlorada o explotada, mor el concesionario al amraro de 1a ley

cotio hace el deercto rcglnmcntarlo.

Lusar de nedicida: 711 decreto rerlacentario le fija nara el ra-

N . .
; troelo, en Jonde concurran los hidrocarturos de uno o varios T0zos quc con
formen una unidad de explotacifn por la callﬂad sinilar de su produccidn:

ey

A

e ety
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para la gasclina que no se incorpore al crudo, en la hoca de los separadores;
vy para el zas, donde pucda efectuarse la medicidn después de extraida la ga-

solina (art.2, IV vy V).

1=

Valor atriiuilo a los hidrocarlures: & les cfectos del pare de Ia

.

regalia, mensualiente la autoridad fijard el precio en boca de.pozo, deducien
do al nue se cobre en operacionss con terceros, ol valor del flete hasta el
lugar toumado como base para fijar su valer comercial. Si la autoridad no lo

hace, rice el (ltirno crtablecido {arts.50 y 61 Ley 17317).

Salve las pequenas cantidades que actﬁalmente se oxportan, su pro
cio do venta es el-oficial, fijado periddicanente para el mercado interno (De
cretos 5940 Jdel 15-12-71 y 190 del 1-6-73). La autoridad de aplicacidn le de
duce: a) el flete desde ¢l lugar de mediciﬁn,.hasta el Jde entrega (aunque la
ley errénearente indique el sentido inverso), cosa que ha hecho retroactiva-
nente por Resolucidm 1N°S del 16-1-1974; b) los gravimenes fijados por los de-
cretos-leyes 17574 v 19273 para obras hidroeléctricas (art75),.y por los de-
éretos—leyes 18201 vy 19366 para obras viales; c) 1as:bonifiéaciones a revéﬁdg

dores compensatorias de los gastos de comercializacidon (art.5).

Forma de pago: El concesionario y empresas estatales en su caso,

=

presentardn dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento, una 1i
quidacidn mensual de la regalia, junto con su pago cuando correspondiere ha- .
cerlo en efectivo, (art.4). El pago se efectuard directamente a cada provin-

cia ﬁart.ZO).

X.- Control provincial.

Ningiin procediniento se acuerda a las proﬁincias para verificar
la correccidn de las liquidaciones que le efectien las empresas estatales o
~privadas.
La autoridad de aplicaciSn que es nacional, fiscaliza el ejercicio
de la actividad petrolera, tienec acceso a la contabilidad de los concesiona-

L

rios, y puede hacer uso de los medios que, a tal fin considere necesarios,

/.
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(arts. 75/78 Ley 17319). Claro estd que las provincias podran pedir una liqui
dacidén docunmentada de la regalia en_que‘ellas participan v aun reclamar admi-
nistrativa v judicialmente.contra cualquier deficiencia en su liquidacién, pe
xo nis prictico seria que la, provincia tuviesec acceso directo a los procedi-
mientos para su cileulo y verificacidn. Se cumpliria el fin sefialado, si las

inspececiones fueran realizadas conjunta o alternativamente por autoridades na

cionales v provicciales,
XL.~ Otros avortes que dehen-cfectuar orranismos nacionales
a las provineias por 1a exnlotacidn Jde recursos naturales.

i

a) Minerales nucleares: el apéndice agregado al Codigo de Mineria,
por el Vecreto Lev 4°22477/56, cue establece el dominio provineial sovre los
yacimientos nucleares (art.5%), da a la Comisidn llacional de Fnergila Atomica,
1a exclusividad de su explofaciﬁn, preparacién y explotacidn que puede reali
zar pbr si, o por terceros, a cuyo efecto debe celebrar convenios que especi

»

- fiquen una participacidn a favor de la provincia (arts. 16 ¥ 17).

b) Fuentes hidroel@ctricas situadas en provincias: El art.43 de la

Ley Federal de Energia ElZctrica N°15336, otorpa a las provincias en cuyo te
‘rritorio se encuentra la fuente hidrocldctrica, el 57 del importe de la ener
gia vendida, calculada, segin la tarifa correspondiente, .2 la energia en blo-
que. Cuando una empresa nacional explote la fuente, deberd efectuar el apor-

te a las provincias, aun si la explotacidn es de jurisdicecidn nacional.

¥XI1.- Lecislacibn comparada con especial referencia a América latina.

) 1) Liberalidad inicial

F - .
Los cddigos de mineria, inspirados en la legislacidn que Espafia

dictd para sus colorias(l) rigieron inicialmente las relaciones entre el

(1) Las miras son propiedad de mi Real Corona..."...sin separarlas de mi Real
Patrimonio las concedo a mis Vasallosh..que bayan de contribuir a mi feal Ha-
cienda la parte de metales sefialada...'(Ordenanzas de Aranjucz.Titulo V).
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Estado, administrador soberano de ilos yacimientos, vy los particulares. Pgra
estimular su expioréciﬁn otorgaban a los descubridores parte de los yacimien
tos alumbrados'a cambio de una regalia.-El Cédigo Minero de 1904, permitia a
Venezuela pactar regalias del 7,5 al 16%; México en el mismo ario, iﬁponia a
su concesionario wis importante el 107; Ralivia las fijé en el 10% por la lev

del 12-12-1916; y Venezuela recién en 1943 las fijd en el 16,66%.

Este principio pasé a la lepislacidn de algunos paises petroleros
de Amirica Latina (Polivia, Codiro Pctrolvrn) art.76, vy Dec.ley 10170 del 28-
3-72, art.27; Colembia, Céd.Tetrelerve, art.?6; kFeuador, Ley 1459 del 27-9-71,
art.21; Perd, Ley de Hldrocarburos, art.26; Venezuela, L.U. arts.17 y 18 y 1e
forma dcl 7-8~67).

Adenis, esos cddigos de minevia y la primitiva legislacidn petro-
lera, otofgaban a la explotacidén exenciones tributarias que no siempre alean
zaban su objetivo d¢ estimular la produccidu. Por otra parte, un aumento de
la produccidn no implicaba un mayor bencficio para cses palses, ya que ello
no contribufa a su industrializacién, los dotaba de una infraestrucutra poco
adaptable a otros fines, creaba pocas opertunidades de empleo y las divisas
que aportaba no bastaban paré'eﬁprendéf reformas econdmicas estructurales.En
otros palses la gxenclon tuvo el resultado opuesto de estimular el acapara-
miento de concesiones por empresas que no-éstaban 1mpe11das a recuperar, me-—

diante una explotacidn racional, impuestos que guardasen alguna relacidn con

la importancia de los yacimientos.

2) Reformas y estrategias.

" Ese estado de cosas indujo a alguﬁos paises exportadores de petrd
lec a procurar un mayor ingreso fiscal. Unos paises de América Latina, recu-
peraron yacimientos concedidos, como Bolivia (1937 y 1969) y México (1938).
También lo hicieron otros continentes, la Unifn Soviética en 1917, aunque
Tenegocid algumas de ellas en mejores condiciones en 1928, e Iran en 1932 ¥
nuevamente en 1950, tambifén en ambas oportunidades, renegceid mejores condi-
¢iones, ‘

LY
Otros paises prefiriercn aprovechar la experiencia, el capital

/.
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~ dispuesto a afront?r el riesgo exploraﬁorio,y en el caso de los paises expor

tadores;las conexiones comerciales externas de las empresas privadas. Si bien
la estrategia tenla el inconveniente de que esas empresas eran casi siempre
controladas por empresas extranacionales, y &€stas a su vez por estados extran

jeros, se evitaba un proceso reivindicatorie que solia estar rodeado por pre

- - 3 - r - - - -
. siones econdumicas, politicas, diplomaticas y a veces violentas.

ELl primer obstacule que se presentd fue la irrevocabilidad de les
derechos ndquicidﬂs.por los concesionarios frente al Estado. Como elles no
£06lo consistian cn el derecho de explotar los yacimientos, sino tambifn en
las exenciones impositivas citadas, las empresas alegaban que, la ley no po-

dia perjudicar retroactivamente su situaecidn patrimonial.

Es en este sentido que, nuestra Corte Suprema de Justicia, decla-
ré inconstitucional la imposicién de regalias a las concesiones petroleras
durante ‘el perfodo en que habian sido eximidas expresamente por una ley ante
rior. (Caldeyén, Horacio C/Gobierno Nacional,SCN, Harzo 15 de 1946,LL.T°44,
pag.407). ’ : h _ i

Asimismo, cuando Arabia Saudita elevd el impuesto sobre la renta

' de empresas petroleras al 50% en 1950; un tribunal arbitral declard ﬁue la

.concesidn a favor de la Aramco, no podia ser modificada unilateralmente por

e]l Estado.

Venezuela procedid con mayor cautela. En 1943 ofrecid nuevas con-
cesiones mAs razonables que las existentes a las empresas que aceptasen so-
meter las concesiones anteriores al nuevo sistema (L.H. 13-3-1943). Ese nue-

vo sistema le permitid elevar la tributacidn total de cada empresa al 507 de

sus utilidades en 1948, y diez afios mi3s tarde al 47,57 el impuesto sobre las-

"utilidades pagadero ademds de los otros impuestos (lo que elevd la tributa-

cidn total a casi el 70% de las utilidades). Luego aumentd ese por ciento,pe

riddicamente a niveles tales que llegan a desalentar nuevas inversiones,

Lo mismo hizo Libia (Ley 20-11-1965), Trinidad y Tabago (Ley Petro
lera N°46 del 30-3-1969) y Ecuador (Ley de Hidro;arburos 1459 del 27-9-1971).
, g ‘ | |
El Cuadro N°1 adjunto, compara los beneficios que perciben de las

empresas petroleras privadas, los paises latincamericanos que admiten otorgar

. /s
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concesiones con los que percibe nuestro pais.
3) Resultados.

Los ingresos fiscales aumentaron sustancialmente. E1 Medio Oriente

‘fue estimulado por Venezuela a aumcntar su participacidén en los beneficios de

la explotacidn prerolera, concertindo una politica frente a las empresas, a
travis de la Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo, (OPEP). Ello con
tribuyd a que ¢l precio del petrdleo subicra considerablemente.

La alta presidn tributaria sobre las utilidades se registra princi
palmehte en las ﬁreés mas productivds y exportadoras. Previendo que cllo desa
liente la obtencidn de-altos precios y la contencién de los costos, los esta-
dps exportadores se cubren pactando costcs'prcsuntivos casi sicmpre reajusta-
bles y presumiendo jure et de jure, los. precios minimos de venta aun cuando

las empresas no los alcanzasen.

Un'indicio que la posicidn negociadora, tradicionalmente favorable
a las empresas vinculadas a los palses importadores estid cambiando a-favor de
los paises exportadores, es qué ésa'présunciﬁn tuvo originariamente el objeto
de ‘hacer prevalecer los precios reales de mercado, para proteger a los estados
contra la simulacidn o negligencia de las empresas. Actualmente, los estados

los usan como una garantia de su estabilidad presupuestaria frente a las fluc-

" tuaciones del mercado internacional (1).

Otro es que, ademds de seguir cobrando la regalia y cfnones carac-

teristicos de la preguerra, y de participar en progresidn creciente en los be

neficios como lograron en la posguerra, los estados productores crean sus pro

pias empresas, que se suelen asociar a la explotacidn, lo que les permite ad-

"quirir experiencia técnica y comercial sin efectuar las altas y riesgosas in-

versiones que demanda la exploracidn, y ademds, se procura que no sea la empre
63 la que pague al Estado lo que corresponda, sinc a la inversa, actuande la

empresa eventualmente como su mandataria.

(1) "Si no alcanzan (las empresas) a vender a esos precios, tendrin de todos
modos que pagar como si hubieran vendido a esos mismos precios”. Exposicidn
del Ministro de minas e hidrocarburos de Venezuela, 6-9-1966.
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En todos los casos, la explotacidn se sujeta a Ogéffi§4 estina-
dos a satisfacer ampliamente los designios del Estado? (ver Cuadro N°2,adjun

to).

4 Caso de las patses que producen para su propio_consumo.

Rigtints en 1o situacion de los palses productores que no exportan
petrileo. Micotvas que drasil y Hixico monopolizan la produccifn, Argentina
adini e la codaboracidn del capital privado. La tendencia a dar preferencia
slenpre al wmercado interne y tratar de atenderio mediante {Ormulas propias del

servicio publice, hace que el precio de venta sea juste y razonable, pero gra-

vado frecuentemente con lwmpuestos destinades a financiar el desarvollo de cier

tas actividades o repilones.

5) Beueficios a favor de estados y municiplos suprayacentos,

Brasii otorgé a los cstados qué lo integran una participacidn en

‘el capital social de la empresa monopolizadora estatal Petrobas S.A. del 8%,
y a los municipios del 2% del valor atribuldo a los yacimicentos que en ellos
se encucntran (art.9 inc3 Ley 2004 del 3-19-1953) y una indemnizacidn del 5%
del valor de la produccidn (Ley 3257),que la Asamblea General Extraordinaria
ﬁe,Petrobas del 15-8-1961, suplementd con un 3% adicional repartido en la nis
ma proporcidn. La Constitucifn Wacional garante a los Estados y municipios el
407 de los impuestos que sdlo el Gobierno Federal.puede establecer scbre la
produccidn, iﬁportacién, dir;ulucién, distribucidn y consumo de combustible y
luﬁricantes fluidos (art.B, inc.l4; art.22, inc.8 y art.28 inc.l). La Empresa
Colombiana de Petrdleo (Lcopetrol), por su parte, debe aportar a los departa-
mentos y municipios el 10% de su produccidn bruta (Estatuto Orginico aproﬁado
por Decreto 2039 del 23-8-1956). Departamentos del oriente de Bolivia también

participan en la regalia petrolera que cobra la Nacidn.

XV.Perspectiva de mejoramicnto de la participacidn provincial.

El monto de la participacion provincial ha side fijado por ley de
la Nacidén, por lo que su incremento no seria admitido por los particulares,
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gravados retroactivamente. Tn los casos en que clla esté directamonte a CALTRO

de un orpanismo estatal, tampoco podria hacerlo el organismo ni el Poder Ejecu
p jecu

tivo porque cllo violaria la voluntad expresa del legislador respecto a la par

ticipacion provincial.

Pov otra parte, ello seria contrario al acta de compromiso nacional,’

ya que afectaria oo pecinicieo del resto del pails, el precio de los combustibles

o susbracita recursos Jdestinades a0 la exploracion o exportacion de hidrocarburo:

Liv alternativa de reteornay al sistema de 1z Conutitucifu del ado
1949 abandona la rigida certidurbre de la ley para abriv la expectativa de ne-
gociacioncs eatre la llacidn y'cada provincia. Sus pretensiones de mejora no ne
garlan a la facidn el acceso al petrdleo subvacente en cllas como podian haber
hecho antes de 1G44. Por los que el &xito del reclamo dependera esencialmente d
la justicia v convenlencia que leos poderes nacilonales 1o atvibuyan Adincluso, un

Poder Legislutivo cuya mayoria perteuncce 2 las provincias sobre cuyos habitan-

tes recaeria el aumento de la participacidn. _ i‘

-
Frente a situacidn similar en 1954, el Poder Ejecutivo habia pac-~

tado con Mendoza el pago de lo que anteriormente percibia como regalia, que

‘es tambidn la que haoy se le paga mis una compensacifn sustitutiva de los beng

ficios que percibia antes de la reforma constitucional. $i bien no percibe esa

compensacidn coparticipa en una tasa del.impuesto a los réditos superior a la

de esa Epoca.

Sin perjuicio de que intenten las provincias petroleras un planteo
sustancial respecto a su participacidn en los beneficios de la actividad, po-
drian reclamar el estricto cumﬁlimicnto de la ley vigente, y una intervencidn
en la fiscalizacién de las actividades petroleras conforme a las observaciones

formuladas en los apartados X1 y X1I.
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