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1. Aribuciones de 1a Superintendrneis oo Seraros secoiin el réeitnen

Yooral viconte, ¥ntivg conlrolintog perr T misna,

Por ol arc.fl de 1a Ley 106,432 se antorizd al Poder Ije-
cutivo a ordenar las disposiciones del art. 150 de 1a Ley 11.672 comple=-
mentaria pervancote de prosupucsto, Lexlo ordenado ya pbr el Decreto 15°
12.424/38, por el Decreto 136920/42 v per el Decreto 140890/43,

El texto ordenado con las modificaciones de la ley es el
dispucsto por el Decrate 1063/63, ‘ _

El répimen de la Ley 16.432 no difiere sustancialnente
del vieente hasta ese momento, aundque s dispone con mavor claridad deter

ninadas atribuciones auc hacen al fondo :del asints en estudic, cspecial-

B

mente lo referente a la aplicacidn del mismo a todos los asecuradores sin
N excepcidn ({ltimo piArrafo del inc. b del art. 61). La regﬁlaci6n anterior
establecia que las entidades de cualquier pénero que tealicen operaciones
de seguros en todo el territoric de la Rep@ihlica quedaban sujetas a dichas
- disposiciones hasta que el Congreso dictara una ley especial sobre la na-
teria. La ley citada hasta el momento, no es una ley especial, sino la ley
16.432 de presupuesto general de la Macidn para el ejercicio 1961/62 que
- -contiene algunas normas de caricter permanente, como el citado art. 61,
"El art. 61 dispone en el inc. b que la Superintendencia de
Seguros tiene facultades de contralor de todos los aseguradores en todo.lo
relacionado con su régimen econbmico y té@cnico y a tales efectos puede obs
jetar su organizacidn, funcionamiento, solvencia y liquidacifn de las so-
. ~ciedades de sefuros privadas, estatales y mixtas y en especial los planes,
primas y modelos de contratos que aquéllas formulen los balances, el régi-
b men y conducta de los intermediarios y la publicidad o propaganda de seou-
. ro en general. A su propuasta, ¥ por intermedio del Ministerio de Economia
de la Nacidn, el Poder Ljccutivo fijard los capitales minimos para operar
en sepuros. Las sucursales y amencias de sociedades extranjcras deberan man
“tener los capitales y reservas radicados en el paIis. E1 presente rérinmen

comprende a todos los asecpuradores sin excepecién, y la Superintendencia de
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Seruros declarari incluidos en el mismo a auiencs recalicen operacicnes
asimilabiles a) seeure cuando su naturaleza o aleance lo justifique®,

151 texlo noe se refiere en forma expresa a entes estata-
1es qne no adopten una forma societaria, y si bien el Giltimo pArrafo de
dicha inciso conprende a 'todos los asepuradores sin excepeidn', una
loy pacionnt, en virtud del art, 105 de la Constitucidn Macienal no po-
Mria invadir on este aspecto la esfera del derccho pliblico provineial.
Por otra parte, el decrcto roglamentarie M°23350, distinnue como ya ve-
femos nmas adelante, dos momentos o dos pasos con respecto a entes cuya
personcria juridica es otorpada por las Provincias: la creacidn o cons=-
titucidn, repgulada per el derccho nithlico provincial o nacional, senfn
ei Ambito, v 1a autorizacidn para opeorar en Sesuros que es_ntorgnda ney

un organismo nacional, salvo que se den los supuestes guprecanenic nra-

vistos en el art.8, Este y no otro sentido puede darse a los puntos 4 y

'5 del texto ordenado por.Decreto 1063/63 v a los titulos en que se en—

cucntran ubicades los arts.b y 5, 7y 8.de1 Decrétb 23,350, En sentido
similar, ae expide el Presidente del ‘Instituto Hacional de Reaseguros
refiriéndose a sus pronias atribuciones, art.6 de la Ley 12023/53, simi
lares a las otorgadas originariamente por el art;22 del Decreto Ley M°

15.345/46. Ver folio 391 y ss. de expediente 11°17759.

?. Creacidfn v autorizacidn de entes asepruradores.

"

2.1, Creacidn dc entes nrovinciales.,

Debe tenerse prescnte que no hay una diSposiciﬁﬁ expresa
en la Ley 16432 respecto'a la fiscalizacidn de la Superintendencia de
Seruros en lo referente a la ereacién  de entes provinciales, La ley sc
refiere solo a la ornahizaciﬁn, funcionamiento, solvencia, etc., v el

decreto reglanentario se refiere a dichas facultades en el art. & apli-
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cables a entoes gque deben obtencr su personeria juridica en el dmbito na-

cional, come no podia ser de otra manera ya que, de lo contrario, sc vio
-

Laria ¢l art.105 de la Constitucion lacional. Fsta y no otra es la tnicen

interpretacion nosible del rérinen anlicable.

2.2, Avtorizreidn a entes nrovinoinles nara operiar en SnOouros,

»

El art.61 inc.b de la Ley 106.432 establece que la Superipn
tendencia ticne como funcién el contralor de los aseguradores en todo lo
relacionado con su récimen econdnico y t€cnico, requiriéndese la autoriza
cidn de Superintendencia para que los asepuradores puedan operar en senu
ros. (inc.d, sernundo rdrrafo del mismo articule). De acuerdo a elln, el
Decreto 23.350 establece un doble sistema:

a) entes cuyé personerfa juridica es otormada por organismos nacionales
en cuyo caso se requiere dictarmen favorable de Superintendencia res-

-~

pecto a su incorporacidn a la plaza, art.4 del Decreto 23.350, vy la pos-
terior autorizacidn de Suverintendencia, art.8 del mismo; ¥
b) entes cuya personcria juridica es otorgada por las Provincias en sus
- - - - - * - . - »
respectivos: dmbitos y que requieren la autorizacidn, también posterior
para operar en Seguros, autorizacidn que solo pucede deneparse en los su-

puestos previstos en el art. 8 del Decreto 23.350.

3, Nulidad de las oneraciones celebradas sin la autorizacidn de

1a Superintendencia de Senuros,

El réginen de la autorizacidn para operar en Sequros,co

mo toda autorizacifn, es previa a la realizacion de los respectivos con

/-
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panfas asemuoaderas) o a la administracién, atribuyindose nayores [aculta
des de-1as gque la Jey le otorpa.

el mismo sentido, Juan XL en In Lacielica thccﬂl am Teryvins
expresaente dice ques Moo el bien cpperal det paTe tanbiln exipe de los
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ciudadanos remo e 1a funcion de ivlon perfeccionindo, snarden un pleno e-
quilibrio para evitar por un lado la prefoerencia dada a los derechos o alf
~cunos particulares o de determinados grupos venga 4 ser oricen Joe una posi
cidn de privilesio en la Nacidn', y "que las autoridades actiien y resuelvan

las dificultades que surjan, cou procedinicintos y nedios iddneos, ajustodos

a las funciones espec¢ificas de su conpetencia y a la situaeidn actual dJdel

=

pais

5.4, Autorizacifn a otras Provincias.

Por resolucidn de Superintendencia de Seguros de la Macidn E°
+2156 del 13-6-51 se autorizd al Instituto autirquico del Segura de intre
Rios a operar en Seguroes, pPor resolucidn 3033 del 20-3-54 a la Caja Popu
lar de Ahorros de la provincia e Tucumin, ror resclucidn 4579 del 8—7-60
al Instituto Provincial de Salta y por resolucidn 4587 del 18-7-60 al Ing
tituto Provlnc1al del Senuro de Misiones.

La denegacidn de la autorlzac1on a las Provincias de

jmplica desde este punto de vista, ademis de la violacidn
de las normas de coaﬁetencia, una violacion al principio de igualdad de
las Provinecias y tornaria también el acto nulo por padecer de un vicio gra
ve, aunque no éxisticre incompetencia.

La Constitucién reconoce a las Provincias izuales derecios e
igual tratamiento, salvo que por pacto especial se hayan reservado pode-
res al tienpo de su incorporacidn (ﬂrt. 10& de 1ld Constitucidn Hacional}.
Tal es ol coso de la provincia de Duenos Aires y el origen del régimen

especial del Banco de la Provincia de Bucnos Aires.
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