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AOCHTTTTO Y TRARATN

PATA LA TLATARACTON DRI, ANTIDROVTOTN SOTTT

TIFPRAS FISCALES

Ta ley-viﬂcﬁro sehre tierrns fiecalas, Y2673, adaless lp
defectos que no han podido ser suhsanados o travas de sus-sncéqivn: modi
ficaciones, on marticular en 1o qﬁc—sa refinrre a su ordenaniento voterid—
neloeia, Por esto se prorone un nucve proyeétn aque adopte una forrma o

clara y netddica, tonando de la lev actual acuellas disposiciones rue re-

sulton adecuadas,

Il provecto trata de ser wn insuruiento eof ieaz pAra soiu=-

+ ] .

cionar el nreblena de Io tierra Tiscal, sobre 1a base de 1a necesilod p—
el Lata da recularizar la situacidn de les rebladores aue las ocunin Jos-—

de hace v larses atos v que sin enbareo no cuentan ni cen la niairg so-

~uridad aue suede brindarles su o cinnio de osronielad,

Tatns oohladeres, en su maveria fedicadas.n la manaiorTa

en tierras nmarvinales, carentes de recursas v.alejados de las posiid

dades con que cuentan otras zonas mas pridperas de la Provineia, sufren



esta situacidn dahilo en muchos casos a que ne eriste mensuta de sus pre
dies o a qua lue~o dal falleciniento del primitivo adjudicatario, ro han
podilo ¢ schilo realizar las dilinencias judicinles necesarias para deter

ninar a sus cucesoros,

Il provecto conﬁcnpla en forma particular estos problc:asx.cl
titulo de propicdad se entrepa innediaramonte que el_adjudicaiario ha
cunapiido con ias cblizdciones establecidas, Cuando no le hubiera sido
posible la totzaiidad del pago del precic podrd constituirse una hipotecza
-por e} resto de.la deuda, ¥n aquellos casos de pobladores que en éste o
mento han euzmplido con diez ailos o nils en la explotacifn del predio, ifual
mente sa leo haae-i:ﬁcdiata entreza del tftulo, aunque no hayan coastuido
las mejoras obliBatorias del articulo 12 entendiendo que es mils adecuado
otorparles un plazo de tres anos a partir de esta mejor posibilid;d da

financiamiento que siznifica el haber obtenddo su titulo de propiedad,

Sc estableza gdenlls que el orcanismo da aplicacidn debe rea
lizar (articulo 2) las mensuras, entregando- la tievra en unidades eco.'-i
cas de expletacifn, caracterirzadas como les predies que por su surcerlicice,
ealidad de tierra, ubigacila, méjorns y dends condiciones de explotacila,
racionalnente trabagada ‘Por una femilia acgrarin que aperte la mayoer parte
del trabajo nccasario, parnita subvenir & sus necesidades y & una evolu-

ci8n favorcble de ia capioza.

Este concepto se modifica a los efcetos de una mayor ecuidad
en razla de las ecoundicionea econlrizo— pociales de nurrrosos adiudicatne
tios da ticrras fizcales, en los cazos de tierras crupadas con antiriovi

Giiod 02 Teosies una enplew-aooon

G

dad @ la sonoida de la 1oy ¥ ea los .
scnal y con rosildencia efcetiva en el predie vy cuvos titulares hoyin ool
do un vinculo regular con el Estado, B estos.casoa, podrd adjudéicerse,

como minimo, la superficie ocupada qua e considera a este cfecto como
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unidad econfmica de explotacidn, aunque ro cimpla esttictamente c¢on las

condicicnes anteriormente indicadas. T

Con respecto a las situaciones provocadas por la falta de
determinacidn de los sucescres por via judicial, rasulta difieil dar una
sojucifn sin rmodificar el rérimen de fondo establecido por el C3dizo Civil,
para lo cual no estd facultada la Provincia, Por esto se creyd conveniente
extinguir las adjudicaciones en caso de fallecimiento, facultando al orca
nismo:de aplicacifn para que otorsuc una nueva adjudicaci8n al cdnyuge,
hijos o aquella persona que sin vinculos lezales haya pdrticipado en la
explotacidn y resulte apto pﬁra la continuacifn de la misma, De este nodo
ge obvia el triZmite Sucesorio, que sin embargo podfi realizarse a efectos

de la transmisifn de lo que correspondiera por nzjoras y sumas amortizadas.

Complementando estas modidas en el provecto sobre el oreanis
wo do aplicaciln se previe una procuradurfz para realirzar en forma gratui
ta los trinites judiciales reférentas a suceaiones y deslinde y amojonanie

to para los ocupantes de tierras fiscales sin recursos.

2) £l proyecto se conpone de una parte generzl y de distintos
capitulos que conterplan cada una de los tiros de ticrres fiscales, Tn les
articulos en que las opiniones no coincidfan o estaban sujetos a una deqi-
gifn politica, se incluven las pcoibles alterpativas,

- - - - - 0l . :
a Tirenl nroviveizi, o ouso v Claro-ieidn se ra~iil

]
r{

Lo tic
por las disposicicras de la ley, salvo aquella tierra fiscal que pertenece
a los nunicinios, aungue estos, por redioc de la ordenanma respectiva prodrén’
adherirse al sistema provincial, Asimisoo ; se excluyen las tierras que

por su firalidad particular deben regularse por un ordenaniento separado,
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tales como las ticrras para plancs o proyectos turisticos, parques indus
triales o forestacidn (artTculo &)Y, '

Las leyes sobre tierras fiscales clasifican en general a las
mismas en urbanas y rurales. Se ha crefdo conveniente ampliar esta clasi
ficaciln determinando dentro de las tierras rurales, es decir, saquellas
que se encusntran fuera de las plantas urbanas y de sus correspondientes
espacios de amplineiln, distintos tipos, de gcuerdo con el fin que pueden
sér destinadas, B ) ' o .

-El primer capitulo trata de lss tierras rurales eon aptitud

para la a2ctividad ‘agricola o ganederZaen cualquiera de sus especializacio

nes, .._- . . . . . . oIl : e e Lo L - -

No podriin ser adjudicatarios a cualquier titulo de tierra
fiscal'agraria:
a)'las sociedades con fines de lucro, excepto las cooperativas de produe
¢ cidn y las sociedades de econiufa mixta; .
b) los propictarios, adjudicatarios o arrendatarios con opsifn a compra
de tiérras que constituyan una unidad econdnmicay .
¢) los sanciensados por incunplimiento de leyes de tierras o fallidos no

rehahilitadon,

En los-casos en que exista rils de un solieitante tenldrin prio
vidad para la adjudicncidn les ccupoantes que hayen realizado la explotacidn
de ese mise predio, en forra versenal y con residencia efcctiva, Se indica
adents cowmo prioridad, losiin'irenas de la Provircia y los solicizantoes

que requieran la tierra para coupletar una unidad cconlmica.

Son oblizaciones de loa adjudicatariost
2) realizar una explotacin personal y directa rcsidiende en el predio o

en el lupar que deternine la reglamentacilnj
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B) introducir las mejora- necesarias para una racional explotacidn;
¢) pamar el precio correspondiente y las tasas de inspeccidnyg

d) realizar una explotaciln racional del ppediog

Con respecto a la posibilidad de que el adjudicatgrio traqé‘
ficra sus derechkos no hubo acuerdo em el grupo de trabajo, por lo quesse
indican las dos alternativas posibles: a) que las adju&icacioﬁes reﬁn
intransferibles y b) gque los adjudicataries puedan transferir total o
parcialzente sus derechos con autorizacifn del orfanismo de aplicacidn,
que la otorgari en los casos en que el cesionario refina los requisitos
legales, '

El 1ncumplinlento de las obligaciones est&blec1daa tienae co
no consecuenc1a la caducidad de 1a adjudicacifn con o sin perdida de las

megozas sbonudas a favor del estado proviuncial,

El precio de venta y ‘el monte de los arrendamfentos seri determinado
por el organismo de aplicacidn, que est3 facultado para disponer 1la sug

pensidn del pago da los mismos durante los estados de emergencia.

La adjudicacifn cn venta se extinmuird por renuncia del ad-
judiecatario o por falleciniento del misro, teniendo en ambos casos dere
cho a recuperar el valor d¢ las mejoras v las amortizaciones efectunrdas

nenos la suma que la reglarentaci8n determine como canon de ocupaciin,

El doninio cstari cujeto a las simuientes reatricciones que
constaridn en el titulo y reririn para los sucesives adquirentes
1) mantenear el predio en un crade racionzl de productividad, obliraciln
conécuelte con el art 2513 del COdigo 81v11 que se refiere al ejercicioe
erular del derccho de douinio. _
2) no subdividir la wmidad econdmica, concordante con el art,2326 del
mismo e3dipo, que. establece su indivisibilidad _
3) realizar la explotacidn en forma dlrncra, condicidn tendiente a

”,ascﬂurar 1la ellmlnnclﬁn de adquisicidn de :19?:33 para que sea traba;ada
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. por terceros,

_Con respecto & la inclusidn en el tftulo de propleddd
de 1a nrohibicidn de ceder, arrendar o transferir el dowinio, se plan=
tearon coxo discusidn tres alterpativaasy
a) prohibicifn total
b) prohibicidn por un plazo de 10 afios _
¢) prohibicidn por un plaze de 10 afios, exceptuando aqﬁel}os pobladores
que y2 hubisran cuwplido ese plazo como adjudicatariog.

El incumplinmiento de estas cliusulas produce de pleno da-

recho la revocacidn del dominioe a favor del Estado Provincial.

La tierra fiscal podr? ser adjudicada en arrendamiento con
opcifn a compra. Transcurridos cinco aiios y comprobado el cumplimiento
‘de sus oblipaciones,el arrendaterio tendrf opeidn para adquirir la tie

rra en propiedad,

Con respecto a aquellas tierras dentro de lasz que existen
cxplotacioueé nineras, pero emn las cuales no puede realizarse ningin ti
po de actividad agraria se prevé la adjudicacién en propiedad de las su
perficies necesarias pava la construcecidn de viviendas y meioras para
1n explotacifn o benaficio de los minerales. Se atreca, como condicifna
resolutoria, que se haga cfcctlvo ese destine, dentro del plazo de tres
ailos,

En lo que se refiere a la ticrvra fiscal urbana, que sirve
para el asiento de las poblaciones y sus reservas de exronsidn para zo-
na industvial, resiisocinl o de atoiging verdea, se nreagataron enno ol

- o

ternativas: d) su ahj véwcacluq en formn dlrocta- b) su adjudicacidn mo=
diante concurso ¥ en forma dlrecta {inicamente nn el caso de present"rse'

un solo solicitante,

No podrin ser adjudicatarios de solares con destino a vi- .
vienda las personas fisicas,propietarias o adjudicatarias de otro solar
dentro del puehlo con icual destino o las sociedades con fines de lucro.

-El adjudizatario tendrd derecho a la posesidn ipmcdiiata del bien, a rea-
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lizar todas las mejoras nccesarias, y al otorgamiento de la escritura tras

lntiva del doninio.

Fn el scno de la comisifn se planted tachi@n, para el caso de
1a tierra urbana, el problera referido a la posibilidad de transmisidn de
sus derachos, por parte de los adjudicataries, quedando abiertas las dos al

ternativas expresadas anteriormente.

Para que los terrenos gean cfectivanente utilizados en el fin
previsto, dentro de la adjudicacifin se establece cono condicifn resolutoria,
con un plazo de tras aifios, la obliracidn de dar al solar ese destiro, me=

-

diante la realizaciln de las wmejoras requeridas a ense efecto.

Dentro del capitulo correspondiente se declara la reserva de
aquellens tierras necesarias para la consérvacidn de los recursos naturales,
o cualquier forma de promocifn industrial, ccondalca, social o turfstica,
Sin enbarge, podrdd hacerss efective su uso, 2n forma temporaria, per medio
d¢1 arrendaniento sin opcilin a compra, en los easos en due Bu atilizacifn

no cauge perjuicios a la Frovincila,

Dentro de estas tierras reservadas, el organisno de eplicacibn
podr? determiney, dentro de las ronas panaderas, las tierras convenientes
para el descanso de las haciendas en trinsito, las que serin ormanizadas po

ra cu adecuado funcionnmiento,

Por fittiro, dentre de cualquier tipo de ticrras fiacales, el
» B

[

oreanimro da aplicncifin rodr® otovear ternirog precavies Jdo neivsaeifa, sin

carso, a pobladores de escasos racurids,cuiado razones de convenlencia so-

.

cizl a3l lo aririeren,
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ANTEPROYECTO DE TIERRAS FISCALES

Articulo 1: El Poder Ejecutivo promoverd el cumplimiento de la funcidn
social de la tierra fiscal, mediante la regularizacidn de.
los titulos de sus ocupantes,su utilizacidn racional y su entrega inme

diata y organica,

Articulo 2: Se procederd a estudiar, clasificar, memnsurar y registrar
la tierra fiscal, para venderla, arrendarla, darla en ocupa

¢idn o reservarla, determinando y fiscalizando su destino,.

Articulo 3: La tierra fiscal es imprescindible. Su uso y disposicidn se

rige por la presente ley, salvo las excepciones expresamente

determinadas,
Los municipics podrin, por medio de la pertinente ordenanza,

adherirse al sistema de esta ley.

Articulo 4: La entrega de tierras destinada a Parques Industriales, turis -

mo y bosques se repird por sus respectivas leyes especiales,

DE LA TIERRA FISCAL ACRARIA

Artfculo 5: Se considera tierra fiscal agraria, aquellas tierras rurales,
destinadas a la produccidn agrficola o ganadera en cualquiera

de sus especializaciones.
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ArtSculo 6: La tierra fisecal agraria se otorgard en propiedad, arrenda-
miento con opcidn a compra y arrendamiento sin opcidn a com

pra, mediante concurso o por adjudicacidn directa.

Artfculo 7: Para su adjudicacidn, el organismo de aplicacidn deberi, pre
viamente, realizar la mensura de los predios, los que deberdn

constituir una unidad econdmica de explotacidn.

ArtSculo 8: Se entenderd por unidad ecomdmica de explotacidn, todo-predio

que por su superficie, calidad de tierra, ubicacidn, mejoras
y demds condiciones de explotacidn, racionalmente trabajada por una fami-
lia agraria que aporte la mayor parte del trabajo necesario, permitd sub
venir a sus necesidades y a una evolucidn favorable de la empresa. A los
efectos de esta valorizacidn, el destino productive de la unidad éconémi
ca deberi estar comprendido dentro de los generales de la zona. En ningin
caso podrd adjudicarse en arrendamiento o venta una superficie que exce-

da en un cincuenta por ciento (50%) a una unidad econdmica,

ArtSculs 9: En tierras ocupadas con anterioridad a la sancién de la pre-

-

sente ley, en las cuales se realice una explotaéi)n personal
y con residencia efectiva en el prelio, cuyos titulares hayan tenido vin
cule repular con el Estado mediante el pago de los derechos correspondien
tes, contrato o autorizacidn, podrd adjulicarse como ninimo la superficie

ocupada que se considera a este efecto unidad -econdmica de explotacidn.

Artienlo 10: No podrin ser adjudicatarios a cualquier titulo:

‘a) las sociedades con fines de lucro, excepto las ccoperativas de produc

.o
-eidng
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b) los propietarios, adjudicatarios, o arrendatarios con opcidn a compra
de tierras que constituyan una unidad econbmicaj;

¢) los sancionados por incumplimiento de leyes de tierras o fallidos no
rehabilitados;

d) funcionarios piiblicos, législadorés,y magistrados, |

Articulo 11: Tendrdn prioridad para la adjudicacidn de la parcela:

a) los ocupantes que hayan realizado la explotacidn personalmente ¥y con
residencia efectiva en el predio o la zona;

b).lqs indigenas de la Provincia; |

c) los solicitantes que requieran la tierra para completar una unidad eco

=
LCRIca,.

Artfculo 12; Son oBligaciones de los adjudicatarios:

a) realizar una explotacidn en forma personal y directa y residir en el
predio o en el lugar que determine la roglamentacidng

b) introducir las mejoras necesarias para una racional explotacidn y den
tro del plazo que establezca.la reglamentacidng -

¢) pagar el precic en los plazos corrpspondientes'y las tasas de inspecciOn;

d) realizar una explotacidn racional del predio.

Articulo 13: Los adjudicatarios no podrin hacer transtfcrencia total o par-
ecial de sus derechos, sin autorizacidn del orzanismo de .apli
cacidén, la que Gnicamente ser3 otorgada en los casos de que el cesionario

relina los requisitos legales.

Artfeulo 14: Comprobado el incumplimiento de las obligaciones establecidas

en la presente ley o su reglamentacidn (el organismo de apli-
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. : ‘
cacidn) declarard la caducidad de la adjudicacidn, con o sin pérdidas

de las mejoras y sumas abonadas a favor del Estado Provincial,

r

Articulo 15: El organismo de aplicacidn determinari el precio de venta y

el monto del arrendamiento de los predios que adjudique. FEn
el caso de producirse estados de emergencia podri disponer la suspensidn

del pago de las amortizaciones.

Articulo 16: La falta de pago facultari al organismo para inciar la ac-
g ¢idn ejecutiva, sin perjuicio de las otras medidas estabLg-

cidas en la ley,

Articulo 17: La adjudicacidn en venta se extinguirid por renuncia del ad-

judicatario o por fallecimiento del mismo, teniendo en am—
bos casos derecho a recuperar el valor de las mejoras y las amortizacio-
nes efectuadas menos las sumas que la reglamentacidn determine como ca-
non de ocupacidn. La tasacidn de mejoras serﬁlefectuada por el Tribunal

de Tasaciones que se establece en la ley de Expropiacidn Provincial.

_ Articulo 18: En los éasos de fallecimiento del titular de la adjudicaéién,
el organismo de aplicacidn otorgard una nuceva adjudicacida

al c6nyuge_o hijo apto de acuerdo con la ley, o la persona que hubiere co

laborado en la explotacidn durante el tiempo y con las condiciones que de

termine la reglamentacidn.

Artfculo 19: El abandono del campo da lugar a la pérdida de los derechos -

de adjudicacidn y al valor de las mejoras introducidas.
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Qtorpcamiento del titulo

Articulo 20: Cumplidas las obligaciones que establece el articulo 12, el

Poder Ejecutive otorgard el titulo de propiedad constituydn
dose hipoteca por el saldo de precio si lo hubiere. Los titulos de pro-
piedad serin otorgados administrativamente, debiendo inscribirse en el

"Registro de la ProPiedad.

Articulo 21: En los casos en que se trate de pobladores con diez afios o
‘mis de explotacifn del predic se otorgari el titulo -aunque
no estén instaladas las mejoras obligatorias, diindosele un plazo para la

construccidn de las mismas, bajo condicidn resolutoria,

Articulo 22: El dominio estard sujeto a las siguientes restricciones que

constaran en el titulo y regirdn para los sucesivos adquiren
tes:
a) mantener el predio en grado raciondl de productividad;
b) no subdividir la unidad econdmicaj
c) realizar la explotacidn en forma directa;
d) no ceder, arrendar ni transferir cl dominio por un plazo de diez afios.

Se exceptdan los pobladores mencionados en el artfculo 21.

Articulo 23: El incumplimiento de las cliusulas establecidas en el arti

culo anterior producirin de pleno derecho la revocacién del
dominioc a favor del Esfado Provincial, el que deberi abonar al propieta-
rio hasta el precio de venta originario o el importe de la valuacidn fis
cal. Los contratos realizados en'violacidn del mismo articulo estardn vi

ciados dé nulidad absoluta.
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Arrendaniento?

Articulo 24: El organismo de aplicacidn podrd otorgar la tierra en arren

damiento con opcidn a compra. -

Articulo 25: Transcurrides cinco afos y.comprobado el cumplimiento de sus
obligaciones, el arrendatario tendri opcidn para adquirir en
propiedad la tierra. Si la o3cidn fuere pfocedente y se hiciere uso 'de la
misma dentro de los seis meses del vencimiento del plazo de cinco anos
contados desde la fecha de celebracidn del contrato, las sumas pagadas en
‘concepto de arrendamiento durante ese lapso -hasta que se le otorgue 2l
titulo—~ serdn computados a cuenta del precic, no pudiendo ser Esfc nayer

que el de la 2poca del primer arrendamiento,

.
L]

Articulo 26: La adjudicacidn en arrendamiento se extingue, por las mismas

causas que la adjudicaci®n en venta., En caso de fallecimien-
to, la familia podrd continuar eu el predio por el plazo del arrendamien-

to, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 17.

. ..
DE LA TIERRA RELACTOUADA CO FXPLOTACTONES MINERAS

Artfeulo 27: Dentro de las tierras fiscales rurales sobre las que s¢ hava

registrado una mina, podrin adjudicarse en propiedad las par
celas necesarias para la construccién de vivienda y/o mejoras necesarias
- - - . - - e
para la explotacién o beneficio de los minerales, bajo condicidn resolu~

toria de que sirvan efectivamente a ese destino,
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'DE LA TIERRA FISCAL URBANA

ArtSculo 28: Se considera tierra fiscal urbana la que sirve para el asien
to de las poblaciones y sus reservas de expansidn para zona
industrial, residencial .0 de espacios verdes, de acuerdo con lo que deter

mine la reglamentacidn.

Articulo 29: La tierra urbana podri adjudicarse en forma directa, o me-
diante concurso en el caso de presentarse varios solicitan-

tes.

Articulo 30: No podran ser adjudicatarios de solares con destine a vivien
da: '
a) las personas fisicas, propietarios o adjudicatarios de otro solar den~
tro del pueblo con igual destino;

b) las sociedades con fines de lucro.

Articulo 31: Se podridn adjudicar tierras fiscales urbanas a las coopora-
tivas de vivienda que se constituyan en la Provincia con

personas que tengan en ella su domicilio real,

ArtTculo 32: El adjudicatario tendri derecho :

a) a la posesién inmediata del bien;

b) a realizar todas las mejoras y construcciones necesarias
respetando las disposiciones sobre edificacidn;
: c) al'otorgamiento de la escritura traslativa de dominio, u=-

na vez cunplimentadas las obligaciones pertinentes,
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Artfculo 33: Podrd otorgarse la escritura traslativa de dominio cuando el
adjudicatario sea beneficiario de un préstamo otorgado por
institucidn oficial, para la construccidn de vivienda propia. El saldo po

dr3 garantizarse con hipoteca de segundo grado.

Artlculo 34: En el tftulo de propiedad se insertara como condicidn resolu
toria con un plazo de tres anos, la obllgac1on de dar al S0~
lar 21 destino determlnado en la adjudicacidn, realizando las mejoras re-

queridas a ese efecto.

Artlculo 35: Los adJudlcatarlos deberidn ahonar el precic de la tierra de
acuerdo con la forma que detarmlne la rogl smentacifn y los

impuestos, tasas y contribuciones.

DE LAS RESERVAS

Articulo 36: El organismo de aplicacidn podri reservar aquellas tierras

- - ' - - -,
fiscales que considere necesarias para la conservaclon de
los recursos naturales, la promocidn industrial, econdmica, social.o tu-

. ristica.

Articulo 37: Podrdn otorgarse en arrendamiento sin opcidn a compra, aque
1las tierras reservadas, cuya utilizacidn temporaria no cau

- - - * - - - L - ! - > -
se perjuicios a la Provincia, a juicio del organismo de aplicacion.

.

Articulo 38 En las zonas pastoriles se determinardn las tierras conve-=

nientes para descanso de las haciendas en trinsito, consti
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tuyéndose la reserva de las mismas y organizando su funcionamiento.

ArtSeculo 39: Hasta tanto se dicte una ley especial al respecto, se con
siderardn como reserva, las tierras fiscales que posean a

guas termales y/o medicinales.

Articulo 40: Las tierras fiscales con aptitud forestal, serdn reservadas p
para dicho fin. Su determinacifn se efectuard por medio de -

un estudio t&cnico que realizarid la.autoridad forestal y su manejo se re

gird por la ley especial en la materia,

PERMISOS DE OCLYACION

Articule 41: El organismo de aplicacidn podrid otergar permisos precarios
de ocupacidn,cuando razones de covrveniencia social o econd-

. -~ . . .
mica asl lo exifiere.



