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Informe de Avance,

Este informe estd destinado a precisar los objeti-
vas y contenidos que contemplard el proyecto de investigscidn en marcha.

Al mismo tiempo, se da cuenta de las tarees realizadas a la facha.

1. Tema de investigacidn.

En'general, el presente estudio constituye la Jlti-
ma etapa prevists para la elaboracidn de un marCo tedrico adecusdo para
el exdmzn de la situscidn ce la ciencia y la tecnclogfa en la argentina,
especizlmente referido al andlisis de los procesos de transmisidn de tec—

nologfa extranjera hacia los paises de la regidn y . su incorporacidn a 1la

‘estructura tecnoldgica de nuestras economiss dependientes. En este senti-

do, en esta fose sa procura profundizar el estudio de los problemas tecno-

18gicas gue supene 1ls situacidn de dependencia, principalmente aguéllos

asociados a los diferentes modos de absorcidn de tecnologias fordneas, pa—

~ra luego revisar los distintos caminos. de accidn propuestos para enfren-—
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1.1 Objetivos del estucdio. | - e T

- La finalidad fundamental ce esta investigacidn es

sistematizar los elementos tedricos esenciales que permitan comprender los

procesos de transmisidén e incorporacidn del progreso tecnoldgico hacia

. a s ) . 5 . i r
nuestros paises yue, involucrsdos por la inversion extranjera directa y/o

realizados mediants la incorporacidn de tecnologfa incorporadas en los fac—
tores productivos importsdos o a través oe la comercializacidn de tecnole-
gfa desincorporsda, han spoyado el dessrrollc de la industrializacidn cel
drea latinosmericana a'lo laryo de toda su avolucidn.

" Dado gue todes estos procesos de absorcidn de tec—
nologfas extrsnjeras, — tajp cualquiera de las formas anotadas ~, han si-

go las gue ssencialmente han dado origen a la base tecnoldgice de nuestras

sconomiss, con el objeto de hacer posible su desarrollo mediante la indus-—
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trializacidn sustitutiva, nos parece auecuado abordar el anélisié propusas-—
‘to desde la pergpectiua del proceso de sustitucidn de importacinnes; qua
representa el rasgo mds sobresaliente de la industrislizacidn de América
- Latina en gyeneral y de la ArQEnfina en particular. De este modo, la inves-—
tigacidn pondrd énfasis en el andlisis de aquéllos sspectos de la absorcidn
‘de tecnologfs extranjera que estdn vinculedos més estrechamente al proce-

so de sustitucidn de importaciones.
1.2 Materias del estudio.

De ascuerdo a los objetivos resefados, el andlisis
supons clarificar la relacidn existente entre los procesos de absorcidn
de tecnologias fordneas y el desarrollo de la sstructura de.la dependen-
cia tecnoldgica. Mds especificamente, se trata de revelar la racionalidad
de los distintos procesos de transmisidn de tecnoldgias externas, atendien-
‘do principalmente a las formas estructurales que adoptan las econaomias de-—
pendientes, a nivel de sectores, ramas y subramas lnduqtrldles, a partir
de .las formas tecnoldgicas lncorporudas y los modos de 1ncorporacxon GUE

e

.se_han adoptada.

-‘Desde este punto de vista, con esta stapa del estu-

4

%io_sa‘pragﬁra claborar- mis cabalmente la nocidn de estructura tecnoldgi-
ca, retomando el desarrollo de los conceptos formas tecnoldgicas dominan-
‘Ltgs y modos de incorporscifn de tecnologia extranje;a, con el propésito de
contribuir a una correcta conceptualizacidn de los efectos que astos els—
‘mentos genarén a8 nivel de una estructura produbtiua dependiente. En tal
'sentido, dedicaremos especial atencidn al exdmen de las tendéncias monopd=-
lices u oligopdlicas manifestadas en los mercados internos y externas a
nuestras sconomias, laé cuales definen el cardcter del conjunto de las re—

laciones interindustriales de estas estructuras dependientes.

Conforme a lo anterior, el contenido especifico de
materiss gquse abordaremos en la primera parte de este estudio es el siguien-

te:+

* Estas materias seran desarrollacas en el préximo Informe Parcial, En esa

oportunidad se aescribirgd el contenido de muterias correspondiente a la
segunda parte del estudio.
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{1.1) Tecnolocgia.

(1) Estructurs tecnoldgice y produccidn.

(1.2) Formas tecnolégicas y'estruatura productiva.

-=={1.,2,)-Formas CE”DOlBgiCaS dominentese e v w

(1.2.2.fiodos de inconpgrac;on de

formas tecnmloglcas. creacidn

y aplicacidn local de tecnologias y absorcidn da tecno-

logfas exfranjsras.

-

del progreso tdcnico.

(2) Dependencia tecnolégica e incorporacidn

n(2.l)rInduatrializacién"apincgnpunaciﬁn
(2,1.1) Froduccidn e introcuccidn

'llzac10n da las econom;as

5 = S S

de_tecnologias.

de tecnologias en la industrie-

hegemonlcas.

(2 1.2) Absorcidn de tecnoloyfas en la lﬂdustrld1128C16ﬂ sustl—

tutiva da las economias depenoientes.

(2.1.2.1) Formas tecnolégicas involucradas en la inverc=-

e - -sidn extranjera

-

dlrnctg. O . -

(2.1.2.2) Formas tecnoldgicas importadas a través de la

caomaercislizacidn de tecnologfas.

(2.2) Incorpordc1on de tecnologfas y estructura industrial dependien—

e

te. . 1

(2 2. 1} Hbsorc1on de tecnologias extranjeras y relaciones inter-

industriales. { Lineas productivas ).

{2.2.2) Concentracidn industrial

TEN e wen el ey P - e e mameny

y acumulacidn de capital.




2, Avance,

La marchas del presente estudio ha comprendido la

realizacidn de las siguientes tareas: °

(a) Recoleccidn y seleccidn de la bibliograffa del

estudiao, la cual se indica en el anexo adjunto.

(b} Lectura y elaboracidn de fichas de cantenido
de loes textos seleccionsdos para ls primera par-

te del estudio.

(c) 4ndlisis de contenido de los textos y prepara-

cidn del Informe Parciel del sstudio.

-
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Arsoz, Albsrto

CEPAL

Llark, h.G. y otros
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: F;anyiler. fernando
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Fidel, Julio

Foster, Richerd

_Halty Carrers, Méximo

Anexo bibliogrdfico,.

(o1)
(c2)

(03)

(04)

(0s)
(06)

-

{08)

-1972,
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Lontrol de lu importacidn de tecnoloyfa.
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La importacidn de tecnclogfa en la Argentina.
Publicacidn del INTI N9 25. Bse. As., 1973,

La trensmisidn de tecnologia y las ectividsdas
de investigacidn y desarrollo técnico.
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1972, ( Cepftulo XIII ).

Ttie transfer of technology to Latin Amsrica.
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of the GEA, Washlngton. 1972.

Andliclis de la transferencia de tecnologfa extar-
ne & la industria srgentina,.

Ministerio de Industrie y Minuriu. Bs. As., 1972,
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Buenos Aires, 6 de octubre de 1975.

196 1L

5r, Secretario General del
Conse jo Fedaral da Inversionas

Dr. Alberto Gonzdlez Arzac.

S, / _9.

. Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con sl objeto
ge sdjuntarle original y cuatro copias del Informe Parcial referido sl ss-
tudio "La dependencia tecnoldgica. inglisis tedrico de los problemas de la
ciencia y la tecnologia en américa Latina, con especial raferencia al caso

argentino".

Este informe lo hemos dividido en dos secciones,
- Tecnologfa y produccidn y Estructura do la dependencia tecnoldgica -, ca-
da una da las cuales presenta los elementos tedrices fundamentales que, &
nuestro juicio, deben considerarss en el anclisis de la problemdtica tecno-
1égica ds nuestros pafses, particularmenta, si se trats del estudio de los
procesos de transnisidn e incorperacidn de tecnologia extranjera, como es
ol caso qQue nos preocupa. Para ella hemos trabajado teniendo en cuanta la
posibiliddad de reunir en un sflo texto btamto el contenido de este informe
como gran parte del existente &n informes anteriores, lo cual ha significa-
do tener gue revisar y corregiralgunas partes de gstos documentos gue des-—
de ya era prebisu incorporar. For elle, hemos incurrido en una mera respec-—
to de la fecha estimada pars realizar este trabajo, puas el tiempao no ha
side suficiente &n relacidn al grado de alsboracidén gue hemos desado al-

canzart.

$in otro particular, seludo & Ud. con mi consi-

gerscidn mds distinguida,

W /
gt — ./-;‘)" A
?9*’11 % Lic. José

nilconio Fluxs Donosao.
1
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" TECNOLOGIA Y PRODUCCION.

A 'nuestro juicio, la mayoria de los diversos autores
gue, implicita o explicitamente, operan con la nocidén de tecnologfa, in-
tentan conceptualizarle o interpretarla mds o menos parcialmente. (1) A

_.este respecto, hemos percibido dos tendenciss principales: unos tratan de
dafinir su naturaleza, indicenco las ﬁrnpiedadea gue la tecnologia presen-—
tarfa en la actividad productiva en genersl, y otros se inclinan a conce-
birla oe acuerdo s los rasgos que la tecnclogia parece manifestar en los
procesos de produccidn tipicemente capitalistas. e alli gue consideramaos
importents iniciar esta revisidn y sistemstizacidn tedrica gue hemos em-

——-phengidc wTOCUT&Enco clarificar tasles nociones y precicar el significadno

gue la tecnologia slcanza &l suponer distintos niveles de teorizacidn.

Desde este punto de vista, nos parece U(til distin-
guir une definicidn de la tecnologie formulads en un plan conceptual de
alto nivel de generalizacidn, de asguellas nuciones_especificas que, es=-
tando referides a la tecnologfa, scon enunciadas en un plano tedrico més
cconcreto, esto es, considersndo un contexto histdrico determinado, ODe es-—
ta maners, pretendemos discernir entre la icea misma de la tecnoleogia co-
mo tal y el cardcter qus ésta asume 21 insertarse en una formecidn social

capitalista.

T T | conéehto de tecnolcofa en la actividad preductiva

Bn _ogenerel,

_Entendemos por tecnelogia a uns forma sspecifica de

___aplicacidn_de_ciertos conocimientos que participsn en un proceso de pro-

duccidn determinaco. Este definicidn pretende sintetizar los principales

elementos gue, en nuestra opinidn, implica el concepto de tecnologfa:

a) Existe un conjuntoc de conocimientos que, de slgu-

na maners, €sta relacionado con una tecnologis dada. (2, Teles conoci-



LS

mientos pueden ser empiricos o cientificos y, en ambos casos, la tecnolo-
‘gia cnnétituye‘ql resultado de la combinacién de diversos elemantos cog-
_nitivos pertenecientes a uno o vsrios campos de la actividad cient{fica o
expariencie comdn.

Como los conocimientos gue se aplican en una tecnolo-

-gfa-estdn-integrados no sélo por canocimientos cientificos, - provenientes

de las cisncias naturales, sociales, etc. —, sino tzmbién por conocimien-
tos empiricos, hay tecnulogiés an las qué predomina el conocimiento cien-
tifico; como ocurrs en gran parte de las tecnologfas modernas, y otras en
las gue prime el conocimiento empirico; pero sin en las tecnologias mocer-

nas encontramos una gren veriscidn, desde azyuéllass basadas casi exclusiva-

. -——mente .en el conocimiento cientifico hasta las gus emplean ambes tipos de

___conocimientcs combindndoloc en diferentes proporciones. (3)

En la actuaslidad, si bien aln todsz la tecnologia no
derive de la investigacidn cientifica, ni todos los resultsdos de €sta se
‘transforman en tecnologfa, cada vez mds es el conccimiento cientifico 1ls
bass més importante d¢e un nlnero creciente de fecnologias. Al respacto, es
preciso reconocer gue la naturaleza acumulativa del conocimiento cientifi-
co gque informa a ls tecnolog{s moderna va asociads a una tendencia histéé
rica inevitsble, - al manos en el dmbitoc de las predicciones posibles -,
hacia niveles mds y mds comnplejos de solucion55 cientiFicas emplesdas en
la produccién: (4)

Naturalmente, ciertos conocimientos pueden estar vin-—
culados a las mds diversas tecnclogfas y, en tal sentido, informar a las

‘m&s variesdas aplicaciones existentes en la actividad productiva.

b) La tecnologis la hemos definido como una forma con
creta de aplicacidn de ciertos conccimientos particulares, que permiten
llevar a czbo un proceso productivo determinado. Por lo tanto, sl bien to-
da tecnologia puede ser relacionsds con los ceonocimientos en los cuales
se basa, o con la informscidn a la cual se asocia, tales conocimientos e

informacidn no constituyen ls teenclogfs propiamente tal, por potenciale

-



menfe aplicables gdue éstos sezn. En géte entido, la tecnolocgia corresﬁan-
de & la aﬁlicaciﬁn-afectiua de -ciertos cohocimientos-inuolucrados en un

_proceso de produccidn y, en consecuencia, se manifiasta curporlzadu en los
factores productivos gue lo hacen posible vy, obu1amente, también en su re-

sultaoo, el producto. (5)

En otras palabras, de una tecnolngiq puede ser abs-
trafdo el conocimiento correspondiente gue participa en esa aplicacién e-
fectiva, incluyenco la informacidn necesaria.pars la utilizacidn e dicha
tecnolbgfa, y tales conocimientos pueden axpresarse bajo formas tedricas,
~ mediante fdrmulas, planos, manuales, etc. 5in gmbargu, nNoO s MENOSs Cier-
to Que 1o gue constituye una tecnologia, concebioa en términos ce una a-—
plicacidn concreta oe ciertos conocimientos a una produccidn oeterminaaa,
son las formas eminentemente pricticas gue adeptan tanto los tactores pro-
ductivos gue intsrviesnen en dicha prooucciGn como el prooucto gQue ellos ge-—
neran. ts vecir, la tecnologie se menitiesta.en las habiligaoes ce la fuer-
za de trabajo y en los medios de p;oauccién con los cusles sg la combina,
- herramientas, maquinas, eguipos, instalaciones proguctivas, etc., mnate-
rias primas y otros insumos intermedlné - y, finaimente, en su resultado

-productivo.

Uadas las caracteristicas asumigas por el progreso
técnico, ia habiiidad lsboral se ha gesarrollago caca vez mds en funcidn
de la tecnologia impliceda en los mecios dB proouccidn y, por ip tanto,
ésta Ultime aparece como determinante de la tecrnologia en su conjunto. bs
decir, la parie de una tecnologia gue estd corporizada en fuerza de tra-
ba jo, nbrmalmente, la encontramos arreglada de acuerdo & la parte a2 esa
tecnoleogia cispuesta en los medios de pruducc;dn. it lss . formas aftesana—
les de. produccidn, e incluso en las primeras menuracturas, enconiramus u—‘
na tecnologis basaca runoamencalmente en la hapilioad de la fuerza ue tra-—
bajo, gue se sirve ge ci&rtos medios os proouccion; pero a medics que la
tecnologfa se ha ido cesarrollancdo, se na ido bssanco pro cgresivamente en
gl uso de méqu1nas, hasta llegar a convertirse en un sistema maquinizado
al cual se le incorpora La fuerza ce itraba)o necesaria para su operacilon,
vesde ese momentu, la nabilidac taporal ha pasacu a desarrollarse cada vez

mas en funcidn de 1a tecnulogia incorporada o través de los medios o pro-



.duccién. {(6) .
. '

_;mc)JDe_acuaroo a to anterior, la tecnologfia es un ele-
mento del proceso productivo, un insumo oe la produccidn, pero su interven—
cidén no es ajena a la oe los ractores productivos gue forman parte ce ese
procesoc. ror lo tanto, no es posible concebir a la tecnologfa separaocamen-
te de aquellos insumos tangibles ce la produccidn en los cuales estd incor—
poraca, estimandela un tactor proauctivu acicional a los ya consicerauos
‘'a-través oe ios megios de produccidn y la truerza laborai, Desde este pun—
to de vista, laé informaciones y conocimientos técnicos asociacos a una
tecnologis, = algunas veces cenominados tecnologia "gesincorporada" o "in-
tangible" -, suponen la exastencia concreta ae los factores productivos

-—que-dan-origen -a un progucto geterminaun y a los-cuales estan especifica~

.-mente_referioos. (7}

En ila meoida que la tacnologfa es un factor producti-
vo, pero incorporado a la totalidad de insumos de la‘prouuccién, presenta
-uha cualidad esenciatmente productiva y,por Lo tanto, constotuye un valor
g8 uso., ts oecir, constituye un elemento-dtil capaz de satisfacer determi-
-nadas necesidades y requerimientos que implica cierta activiaao prooucti=
V&« HOr ello, toda tecnologia tiene una utiiicvad productiva dada, cuyo re-
sultado es pqsible expresarlo cuantitativamente en tefminos ue la proouc—
tividad gue alcanza. De esta manera, a través we las ihnovaciones tecnold-
-gicas yue aumentan la productivicaa ue las tecnologias axistentas, © dan
lugar a nuevas ctecnologiss més proouccivas, se logra acrecentar ei valor
ae uso de una tecnuloyia u aicanzar tecnologiss que representan valores

de uso relativamente mayores.

o) Hemus dicho que la tecnulogfia torma parte del pro-
ceso ge proouccidn participenuo en el conjunto ve los rtactores productivos
a través oe Los cuales es incsrporaca a la pruauccidn, Psro al estar de e-
sa mensra ligsoa con un aparsto prouuctor, la tecnulogia tamoién se rela-
ciona con 1Os resultados og dicho procesoc, es decir, cen sl prooucto, pe-

-r'0 8N su seniido mas-ampliio, tanto da bienes materiales como de servicics.

Desde sstz erspectiva, la tecnologfa determina el

-



producto y, aunque dentro de ciertos-limites, sea posibié obtener produc-
tos similares con tecnologfas diferentes, y 8 lainversa, ton una misma
‘-tecnologia gensrar--productos Gistintos, no es posible negar la estrecha re-
lacifn existente entre cisrtas necesivaces .y ueterminacas tecnologias que

proveen .as formas oe praduclr los meailos para satistac=lridas.

En este sentiou, como las necesidades sociclmente con-
sideradas se traducen en reguerimicntos de peterminados prosuctos, las tec-
nologias gue hacen posible su obtencidn pueden adguirir mayor importancia
social que otras, dependiendo el valor gue se les &signa de la manera como
una tecnologia contrlbuye a la satisfaccidn de necesldades que implica el
logro cde los modos de vida que la sociedad opts. Por lo tanto, ls tecnolo-
gfa carece ds un valor en si y no podemos atribulrle~un-ualor universal,
eino valorarla sdlo después oe analizar su contribucidn al procesop social
vdlido para alcanzar.los fines sociales globales. A la vez, como el uso de
cierntas tecnologfas implica producir determinados biesnes, gue suponen ne-
cosidades especificas, la tecnologia constituye un importante elemento de-—
terminante de las formas socisles, culturales, etc., con ias cuales estédn

relacionadas dichas necesidades. (8)

£l cardeter de la tecnologia en ls actiuidéd producti-—

va especificamente capitalista.

Dado gue el desarrollo del capitslisma es un fendme=
no mundigl, basado en un pProceso Ynico de industrializacidn a escala inter-
nacional, gue relzciona tanto a las empresas Gue actdan en dlferentES BCO-
nomias como a las economfss en su conjunto, de acuerdo a su ubicacidn en
la divisidn internacional del trabsjo, y gue ha configurado una estructura
ccondmica carscterizads por la formacién de intensas vesigualdades entre

_centros desarrolledos y periferias subdesarrolladas, el cardcter de la tec-
nologfa en ls actividad prooguctiva capitslista estard principslments refe-
ride al papel gue la tecnologia asume como indicsdor y mecanismo de es0s
desesquilibrios en 8l espacio econdmico sobre el cual se extiende el siste-

ma capitalista internacional. (9)

4 nuestro juicio, definir el carécter gue auguiere la



tecnologfa en el capitalismo significa determinar los rasgos especificaos

--que ella -adquiere como instrumento gue gravita en las-posibilidades de de-

_sarrollo, no sdlo de las diverses unidades prpgu;ti?gsﬁqqe participan en
los mercados cde la economia capitalista, sino principalmente de la propia
ecornomia considerada como un todo. En este sentido, se trate de establecer
el papel que desempefia la tecnologia respecto de la dindmica desiguel de
crecimiento que afecta a la economia.capitalista, a partir de .la funcidn
gue dicha tecnologia tiene pars diferentes empresas, las cuales se vincu-
lan & través de los mercacos en gue participan, y QUE se manifiesta en ue-
terminadas cuslidades oel proceso productivo realizado al interior de ca-

da una de ellas. (10}

...De._acuerdo con estas ideas, .nuestra tesis sostiene
gue para una emprasa capitalista considsrada aisladamente, la tecnologia
incorporade define el objeto del procesc productivo que da origen y los
medics uvtilizados para efectuarlo; al mismo tiempo, al determinar'la‘pro-
ductividad susceptible de @lcanzar, condiciona sus posibilicades de maxi-
mizar su tasa de ganancla. Pero como en reelidad interviene en el mercado,
que al menos potencialmente supone lu presencia de otres empresas, tales
caracteristicas se manifiesten an términos de poser sobre dicho mercade y
la posibilidad de maximizacidén de la tasa de ganancia gueda supeditads en
efecto a la posicidn que ocupa en €1 y a la capacidag para mantener y/o
expandir su control sobre el mismo, ambas mediante el pﬁdar de mercado que

la tecnologia utilizada le confiere,

No obstante, dada la desiguel disponibilidad de tec-
nolegias existente en el especio econdmico donde se ha desarrcllado el ca-
pitalismo, el pocer sobre los mercados ha llegado a constituirse en un do=-

. + . . . .
minio mas o menaos acabado de los mismos. De ests manera, bajo.el capitalis-
_ , i y 3 3 . .o

mo lea tszcneclogia se convierte en un instrumento de dominacion economica,
gue s menifiests como poder sobre los mercados, y como tal germite asegu-
rar la persistepncia de la scumulzcidn, € incluso incrementar constantemen-—

te su riimao.

En nusstra opinidn, este rasgo de la tecnologfa de

confarir poder sobre los mercedos tiens una significacidn aldn mds profun-

S



-ga que la considerada normalmente, a pesar de gue sus efectos no sean siem-
.pre tan visibles, y que consiste, no sdlo en el control sobre las rélaciaw
nes de intercambio gue implican los mercados, sinu en el control sobre la
existencia misma de las produccicnés gue les dan origen, el cual se ejerce
& través tanto de la uestruccidn de otras producciones existentes o poten-
ciales; impidiendo gue €stas puedan cesarrollarse o surgir, como de la in-
duccidn de determinadas producciocnes complementarias, que las mismas rela-

ctiones de intercambioc hacen posible.

En resdmen, a partir de la definicidn de la naturale-
za dea los procasos productivos y del condicionamiento de le productividad,
la tecnclogis constituye una fuente de dividendos en la medids gue confie-

S
re poder sobre los mercados. Pero dada la desigual disponibilidad de tecno-
logias, este peder se convierte en un verdadero dominio que se practica més
. alld de los mismos mercados. £n este sentico, el poder que confiere la tec-—~
noiogfa debe concebirse, ro s6lo seqdin las apariencias més visibles, sino
principalmente & la luz de los enfrentamientos pasados o actuales, efecti-
vos o potencizles, entre las producciones de diferentes empresas y econo-
mias vinculadas por el mercado, a raiz de los cuales va siendo posible con-
figurar una divisidn internacional d=l trabajo que determina tendencias al

desarrcllo de los centros y al subdesarrollo de la periferia. (11)

= . De esta manera; la £ecnologfa incorporada a8 la estruc-—
" tura productiva capitaliste adguiere el cardcter de principsl indicapor Y
mecanismo de los desequilibrios econdmicos, al convertirse en el mds sobre-
saliente instrumento de dominacidn econdmica basado en la potenciacidn del
poder scbre los mercados gque ella confiere, dada su desigual disponibilidad.
. Desde esta perspectiva, considersmos gue la tecnolegia gravita en la f‘orma-:—
cidn de las periferias desequilibredas a lo largo de toda la industrializa-
~ cidn éapifaiista ﬁundiai, interviniende en el proceso dé divisidn interna-—
cional del traba’jo desde sus nrigenes hasta sus fuses posteriores de evolu-
cifn. -{12) Esto significe gue durante todo el procesc de constitucidn y de-
sarrnllo de relsciocnes econdmicss internacicnsles, la tecnolegfa he sido u~-
tilizadz para darles la forma ce tdivieidn del irabajo a sscala mundial, dog-
de las economias capitalictas gue han experimentado una creciente superio-

ridsd tecneldyice han eprovechado este desigualdad con el objeto de condu-
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cirlas hacia producciones complementarias ¥ subordinadas y, al mismo tiem—

po, inhibir las posibilidades de industriazlizacidn de las economias del &-

rea.

Sin embargo, debemos reconoCer que a medida que ha e-
volucionado la economia muncial, la tecnologis ha cumplido un papel cada
vez mas determinante en las relaciones scondmicas internacionales. En efec—
to, en las primeras etapas del proceso de_industrializacién capitalista 8
nivel mundial, los desequilibrios tecnoldgicos existentes permitieron al-~
canzar un dominio de los mercsdos, pero no siempre tales desigualdades ten-
dieron a perpetuarse y fueron un impedimento inevitable para la industria-
lizacidn de las &reas en aguel entonces afectadas.‘Asi, muchas econoﬁias,
aln basadas en producciones tredicicnales, pudieron liegar & eliminar ague-
llos desniveles generando tecnologiss a partir de sus propias condiciones
.productivas, y les fue posible emprender el camino de la incustrializacidn.
En estos casos, el éimple dominio del conocimiento técnico asociado a una
tecnologfa era suficiente para crearla, dada la factibilidad de preducir
los maedios modernos de produccién corréspondientes con sus medios de gro-
duccidn tradicionales. En camhio, en las fases posteriorss, las economias
no industrislizadas bor su condicidn de periferia, aparecen imposibilite-
das de suprimir por si mismas los desequilibrios tecnoldgicos gue las afli
gen, pues ya no es viable la ganeracién de medios modernos de proguccidn a
partir de las condiciones pruductidas que las caracterizan. De este modo,‘
lous intentos tardies de_industrializacién han hecho mé&s intensa la forma
dependiente de su desarrollo, ys que tienen la necesidad de incorporar ma-

sivaments la tecnologfa creada en las econcmias ya industrializadas.

Por lo tanto, el desarrollo dependiente nunca ha si-
do extrafio al cardcter que sume la tecnologfs a nivel de las relsciones
de. produccidn de la economia capitalista mundial, dado que ha constituido

&l eje fundamentsl en torno al cual se articulan las relaclones econimi-
ces internscionsles, configurando diversas formas de divisidn internacio-
nal c¢el trabajo. o obstante, cuando las regiones periféricas intentan la
via de la industrializscidén, la dependencia tecnoldgice se exacerba, mani-
festindose tambidén a nivel ce las relaciones de intercambio a través de

los procesce de trensmisidn e incorporecidn de tecnologis extranjera.



£n sfntesis, los desequilibrios tecnoldgicos indican

y operan desﬁiméias econdmicos, al constituir un impedimentc real a las po-
. _sibilidaces.de. incustrializacifén de la periferia y, por -tanto, reproducen

las tenoencias al subodesarrollo. En todo este planteamiento ha estsdo im-—

plicita la idea de gue la conversién cel cardcter de la tecnologfa bajo el

capitatismo, qué por si misma sGlo condiciona la naturaleza de un proceso

productium; en el principal ingicador y mecanismo de los gesequilibrios en

el espacio, no constituye un tendmeno tecnicamente impuesto, sino obedece

al uso que Bi sistema social capitalista hace de la tecnuloqis.
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~ESTRUCTURA DE LA DEPENGENCIA JECNULUGICA.

g acuerdo a lo expresaud en pdginas anteriores, hemos
concebido a la tecnologis como el principal indicador y mecanismo de los ce-
sequilibrios existentes en el espacio gcondmico cel capitalismo mundial. En
este sentido, suponemos gue las desigualdaces econfmicas generacas a lo lar-
go del proceso ge gesarrollo cepitalista han estado intimamente relacionadas
con la presencia de desiguaidaoes en La'disponibiiidad de tecnulogfas en ai-
cho espacio. En nuestrs opinidn, el emplazamiento cesigual ae la tecnologia
hace posiole la aparicidn de deseguilibrios scondmicus no sblo porgue repre-
senta un factor de deterioro de nuesiras economias, incluso de despojo, sino
porque constituye la nerramienta runcamental,que,'durante tooa la evolucidn
de la economfa munoiai, permite sfectuar la divisidn internacional cel tra-
bajo con tendencias hacia el gesequilibrio de las économfas periféricas. Por
lo tantw, es la base micma gdel ,ordenamiento de las giversas progucciones so-—
bre el espacio econdmico capitelista, vinculdnoolas a través ve su insercidn
en un proceso Unico oe industriatizacidn a escala munciai, y ai mismo tied-

_po condiciona sus posibilidades 0B gesarrollo.

vesde esta perspectiva, hablaremos de la sstroctura oe
la vependencia tecnolfgica para referirnos a la forma particular gue adopta
la estructura tecnuldgica internacional, como resultado precisamence ge lo

gue hemos genominado emplazamienty ae desigualdades tecnoldgicas,

La estructura tecnoldgica internacional.

Tuvoa pruduccién social supong una Uetarminadarastrudtu—
ra tecnoldgica sobre la cual se basa. tn un momento nistdrico determinado;
dicha basg tecnoldgica gueda cefinida por la conformacidn que presenta el
conjunto de las distintas formas tecnoldgicas existentes y gue han sigo in-
corporagas a lo largo de la evolucifn os esa produccidn social. tu concepto
de formas tecnoldgicas se reriere a las diversas categorias diferenciables

gg procesos tecnolégicos que han sido incorporados a una estructura procuc-

T



-+

tiva, originande asi una givisidn ce la produccidn entre sus 0iversos sec-—

tores, ramas y suDramas, (13)

ventro del conjunto de formas tecnoldgicas presentes,
hay formas tecnoidgicas cominantes, es ogcir, gue son cualitativamente més
importantes gus otras en cuanto a su incidencia para seterminar la bDasé
tecnoldgica rutura de una scunemia, asi como la trayectoria seguida para
alcanzarla. tn otras palaprés, el cardcter cominante gue asumen cisrtas
tormas techoldgicas oeriva wel necho ae gue estas imprimen los rasgos e-
senciéles ue la estructura tecnoldgica futura y, por iantu, las cetinimos
comp dominantes respectu oe otras formas tecnoldgicas con las cuales co-

existen., (14)

La capaciocao para ceftipir la estructura tecnoldgica
futura de una aconoﬁia gue distaingue & una rorma tecnoldgica ew particu-—
lar, estu es su caracter cuminante, se maniTtiesta en las transrormaciones
que van exigienuo v generanuo en ella a mediua Qque han sicop oncorpuracas.
Se trata oe etectos ce arrastre pruvocauvos purl i ujerciciu vel poder so-
bre los mercadas Que confiare, gque al impedir v estimular el gesarrulle
ge determinacas progucciones, inhipen o inducen la incorporacidn oe otras
.formas tecnoldgicas. Hur supuesto, tales erectos we arrastle se Naransen-—
tir a nivel gel ritmo y vardcter ue la acumulacién ce capital gue hace po-
sibie, e mMoOUu QuUe =2sa Proguccidn ossaua en una Torma tecnoldgiva duminan-—
ts se caracterizaré‘por sy tasa vinamica oe crecimientou. A la vez, la u-
niuad scundmica corresponolente rerlejéra el cardcter dominan.e oe ia tor-
ma tecnoldégica en _la que se pasa tendiénuo nacia Tormas ae concentracion

monupulica u oligopdlica.

- - Slmcoﬁsiueramoswqde una produccidn-social reguiere,a-~
_pemds ue la utilizacidnm age la tecnulogia aisponipie en las instastaciciies
pruductivas Bxlstentes, reguiere la incorporacidn ce nuevas tecnoltugias,
‘la estructura tecnoidgica nu s$lo gueoa uetinioa por ta conformacidn ve
las Tormas techoldiyloeas ya introducluas a 1a@ estructura prouuctiva sine
que, al mismu viempo, gueca cvaracterizaoa por las moualicaues que asume
la incorporacion os formas tecnoldgicas, ya sea a partir oe la propia crea

cidn de tecnologfas o ya sea mediante la esbsorcidn ade tecnologias extran-



jeras. ‘ ' ' K

En sintesis, la estructura tecnoldgica base ©e una eco
nomia consfituye el resultado .ds la'configuracién que presentan las oiferen
tms trormas tecnoldgicas .utilizesgas en los varios sectores, ramas y subramas
proguctivos gue integran esa econcmia, las cuales han sido introducidas a
través de modos especificos de incorporacidn del progreso tecnoldgico que
la caracterizan. De esta manera, los rasgos esenciéIES de una estructuras
tecnoldgica estad oefinidos en funcidn de la preoguccidn social a la cual e-

fectivamente corresponoe.

A nivel ge ls estructura tecnoldgica internacional,
las formas tecnoldgicas dominantes son aguéllas que impersn al interior de
las economias capitalistas desarrolladas y,;en consecuencia, las formas tec
noldgicas de las economias capitalistas subdesarrolladas son no dominantes
en relacidn a la base tecnoldgica futura age la economia mundiat. For lo tan
to, la estructura tecnoldyica oe la proouccién capitalista oe los centros
determina las esencialicades oe la estructura tecnoldgica de la procuccidn
periférica suboroinsoa .& la prouuccidn'metropolitana y por ello esta Glti-
ma la calificamos ccmo depenociente., En este sentiao, los paises hegemdnicos
han reservauo paré si aquellas formas tecnoldgicas que se cunstituysrcn'en
cominantes a nivel internacional, dejanco en nuestras estructuras tecnotd-

gicas agquéllas 1lncapates Og CONTigurar Llas esencialioaces oel conjunto.

De esta manera, la estructura oe la depenoencia tecno-
logica corresponge a una aivisidn técnica internacional, que sostiens las
viferentes procgucciones que comprenae el espacio econdmicu capitallsta; A
.nuestro entenver, gicha estructura gescansa en 0O0sS glementos funoamentales:
la creacifin y concentracidén dei progreso técnico en los centros uesarrolla-
cos y la transmisidn e incorporacidn ce tecnologia a la periteria suboesa—

rrollaca.

vesde sl punéo oe vista de la creacidn y concentracidn
ge tecnologis por los centros capltalistas, ésta gha llegado a ser un bien
que s@ Pprocuce Bn forma simitar a lé ge otros bienes, es apropisdo privaoa-
mente y su oisponivpilioaa &s controlaaa mongpolicamente. Ue este modo, &1

progreso tecnicu ha alcanzago una gran velociuao pero se na concentrado en
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un peyuefio grupo de naciones y, dentro oe ¢stas, en ciertas empresas; asi,
Ja-tecnaologia se na-convertico -en-un-tractor-exogenu -para er-resto ue .nues-

tros paises.

vesde el punto ue uiéta.de la transmisidn e incorpora-
cién ce tecnologfa a la perireria capitalista,.ésta aparece bajo airerencus
formas segln sean las condiciones precisas En gue es erectuauo este Proceso.
En general, constituye un activeo vital gque, eun el caso cve tecnolegia ue van-
guardia, normalmente es LransrTerida a ceterminsuas riliales o subsidiarias
estaplecidas en las economias periféricag y,por lo tantu, aparece ligaua a
la inversidn extranjers, sicnoo consicerava a menudo como aporte oe capitadt,

esto es, aporte tecnoldgico concebiagsc como capital. oo el ceso we tecnolo-

gis mis traocicional, la.transmisidn we tecnolegia .se realize.a.través oe gi-

ferentes canales ue comercializacidén, donde la tecnologia aswume las cualiga-

nes oe una mercancid que circula mediante su arriendo o compra y venta,

En ambos casos, la tecnologia suele explotarse como un
activo generador ue benetficios: en la transterencia de tecrnologia como apor-

te oe capital extranjero, frecuentemente, una parte consicderable ae las uti-~

~livaoes e las empresas corresponce a este aporte tecnocldgico hechu capital,

al cual se le atribuye un valor; en la comercializacidn de tesecnologia como
mercancia, obviamente, la tecnulogia tiene st precio, inogepengientsmente de
las tormas depago practicesuas. {(15) 5in empargo, a nuestro juicic es tunoa-
mental no. oilvioar, como tan a menudo suele ocurrir, gue estas rormas oe ‘exe
plotacidn oe la tscnclogia constituyen sdlo las rormas més visibles del uso
que se nace de la tecnologia en el capitalismu. En escte sentioo, deben ser
consiceracas como mecanismos oe explotacidn scondmica a nivel ge las rela-
ciones de intercambio entre las sconomfas gue producen tecnologfia y aqué?
llas gue sin participar en su creacidn las incorporan a su aparato produc-—
tivo, cuya exisitencia resice en las consecuenclas gue los.aesniueies tecno-
18gicos han provocado en el plano de las relaciones oe produccidn. ts decir,
la transmisidn e incorporacidn de tecnolegfa constituye un proceso que sirc-
ve fundamentalmente a la reproouccidn del sistema cepitalista en su conjun—
to, que estd caracterizado por una profunga divisidn internacional oes tra-

pajo bpasava, justamwente, en una oesigual disponibilicag de tecnologias.



Pbr lo tanto, ampos aspectos mencionados como vases
.-da la.estructura tecnoldgica intarnéciona; revelan que la aivisidn del tra--
bajo a nivel munniél es posible en la mecicga que se .na impuesto, previamen=—
te, una divisidn técnica internacionas. As{, la tecnclogia es creaoca y con
centrada para ejercer el control de los mercacoé, va gue con elle se infiu-
-~y8-en la dinadmica ue la acumuiacidn oe capita.; pero, a la vez que la tec-—
nologiapermite generar rentas monopdlicas mediante 8l podsr sobre los mer-
caoos que ha conferive a quienas ia poseen o uisponeg de una nusva fuente
ve oividendos a través oe su cumercializacidn coumo mercancia o su realiéa-'
cidn como aports tecnoldigico consiceraoo capitel, permite oroenar la com-
posicidén y uireccidn de los tlujus oes mercaao mediante la oistribucidn ae
las pruauccicnes sn al wspacioc. LOMO esta givisidn intermacional gel tra-
pajo estd basada, precisamente, en una gesigual oisponioilidaa ue tecnelo-
gias, én la medida que el gesarroullo ue este sistema lo rsguiera, sufgys Lla
transmisidn e incorporacidn oe tecnologfa a la periveria como run praceso

-absolutamente necesario,

vara reforzar wste pruceso, 1nuispensable para 1a re-—
prooguccién oe las relaciones scondmicas internacionsies capitalistas, la
.tecnologfa gue responoe a las necesioaass oe los paisas Uesarroiiaaos'qua
las crean se presenta como (nica y precetsrminaua por el désarrollu natural
-gel conacimienco cient{ficu, .ddnuois caracter universal, y se la cuncibe
como soldciones Unitas posibles oe extraer del conocimiento cient{fico exis
tente, Lomplementarismente, sa maniﬁulah las necesicades socialeé de ante-
mano, de tai forma que para su satisfaccidn se requieran vseterminadas tec-
nologias.

La sstructura tecncldgica depenuiente.

1 desarrollo de la aétructura tecnoldgica a nivel ge
la economia dependiente, obviamenie, no es indirerente al hecho de la desi-
gual disponicilidad ce tecnologias en el &mbito internacional. £s mds, la

- apropiscion y concentracidn de tecnologfias por parte ge los pafses centra-
les y, dentro aos €stos, por algunas empresas, supong el contreol sobre el
desarroilo tecnoldégico ce nuestros paises, ya gque la tecnologia se& ha con-
vertico en un ractor exogeno pars ellos. Desas ests punto ove vista, el ae-

sarrullo tecnoldgico ce los pailses gue constituyen la periieria asume runca-
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mentalmente la furma de ahsorczun ne tecnologfas slaboradas en los centros,,
cuya dindmica gqueca uetarmlnaoa por 1as ‘necesidades tecnoldgicas ae una
‘”pruduccién subordinada al quehacer prccuctluu metrapolitano. Us esta mane-
ra, sl cgesarrollo taecnoldgico comprenoe principaimencte ai conjuntu ue ag-
tividades orientaoas a la apsorcién de tecnologia extranjara, age la cual
resulta 1la gran parts ue las innovaciones tecnoldgicas gue se incorporan a

nuestras economias.

Pur lo tanto, pouemos oecir que el oesarrollo tecnulid-
gico incorporado a nuestros pafises es un procesc gue nos i1nvolucra, pero ha-
ciéndonos participar sélo de algunos niveles oe actividad, aquéllos qus mds
girectamente nacen posible la introduccién ce tecnologiss elaboradas en los
paises oesarrollacos en nuestra estructura productiva, 1ios cuales se conec-
-tan y-redetrinen mediante tas activioades oe absorcidn ae tecnologia vun los -
otrus niveies indispensablies al oesarrollo tecnoldgico y gue tienen lugar en
ia metropolis. Ue essta manera, el vesarrullo ae la esiructura tecnolbgica ae
la periteria na mooificade la oistribucién ce tecnologfias a escala munuial,
de acuerdo a las nscesidaoes planteaocas en @l espacio ecaondmico en sus gis-
tintas fases we evolucidn, pero al mismo tiempo ha contribuiuo a mantener y
protundizar la desigual disponibilicad de ellas, adn cuasndo en aigunos ca=-
805 s haga usuv oe tecnologia ge vanguaruia. En este septivo, las llamacas
actividaces ae absorcidn de tecnologia corresponden a acciones qﬁe, en Ul-
tima instancia, reprooucen los cesequilibrios tecnoldgicos en un nivel mas

aito. -

e .. . ___En consecusncia, al interior de las economias oepen-
i -
dientes na surgido una estructura proouctiva cuys base tvecnoldgica se ha
conformago por sucesivos procesos ag incorporacidn de tecnoloafa funoamen-

talmente extranjera. lales procesos han sido el resuitaco oe giferentes mo-

....dow_ue.absorcidén de ells, donde las formas tecnoldgicas _dominantes incor-

P - I 4 - -
poradas han estago estrechamente ligadas & la inversion extranjera oirscia..
Fstas caracter{sticas oeis gesarrollo ce la base tecnuldgica age Lla perire-

N . ’ a - £ A - .
ria hen constituf{do un conjunto oe relaciones econdmicas y sociales partli-
culares, que vinculan a los sectorss metropolitanos vy peritéricus implica-—
dos por este procesoc, que deriva en girerentes formas ae dominacidn esta-

blecidas a partir de la variable tecnologfa.

Ue esta manera, ia wsencia ode la oOepenoencia tecnold-



gica guarda relacidn con una estructura que facilita la base tecnoldgica
requeriaga por las economfas peritéricas ue acuerdo a las necesidades plan-
teadas por la gvolucidn uve la economfa mundial, y que Haca pusible la exis=
tencia y aprovechamientu de las uesigualoades un ta uisponipiliuvac ove tec-—
nologfas gque la origina. tn suma, articula los procesos de creacidn y con-
centracidén oe tecnologias con los oe transmisidn e lncorporacidn de las
mismas, operando consecuencias mds vastas y profundas qua agusllas gue ge-
neralmente se anotan, ya qus Llegan a constituir el principai impedimento

para la industrizlizacidn oe la periferia. »

tn sste sentido, hemos sugerico ia nocidn de que la
estructurs uve la wependencisa tecnoldgica no es otra cosa que la gstructu-
ra tecnoldgica del sistema capitalista internacionai, concebida cesue 81
punto ae vista ce la periteria. Dichs sstructura estd wsencialmente defini-
da por el gesarrollo de la base tecnoldgice ce las economias hegemdnicas,
siendo la base tecnoldgica dependisnte no dominante an relacidén a ese sis—
tama consiocerado como un todo. we este mooo, las economias centraies rea-
lizen la acumulacidn ce capital creando e incorporando aguetlas lineas tec-
noldgicas que ss van constituyendo en gominantes para gl sistema en su con-
junto y, at mismo tiempo, activando la realizacidn e capitsl en las eco-~
només periféricas meoiante ls transmisidm y absorcidn os lineas tecnolégi-
cas gue, adn sisndo dominantes respecto ue la propia econcmia wvepenciente,
s0nN esencialmenﬁa suboroinauvas en relaciin @ ias de las economiss metropd-

litanas.

uw acuerdo a lo anterior, pouémos agistinguir distin-
tas modalidaoes we transmisidn y apsurcidn ve cvecnoloyias en las gconomias
latinoamericanas, gue varian de acuerdo a los oistintos moaos ds insercion
ue éstas wn 1a ecuromia mundial. En general, las formas tecnoldgicas orien
tadas & crear la pass productiva monoexportadores de proouctos primarios se
introducen funoamentalmenus a traves ue ta invaersidn extranjers. Hosterior-
mante, para ra pruuuccidn de bienss de cunsuwo para el mercado internu y
gue wurigina ls incustria oe susti.o. idn we importacicnes, Lta incorporacion
ue formas tecnoldgavas se sfectiis medisntes olversas moualivaces O comer-
cializauidn us tecnolegia. Y, timslusnie, uesus hace algunos afios Nasta hoy

dia, ,especialmente &n 1los paisas més auwlantadus an 6l prouceso ue sustitu-
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cidn, vueive a cobrar importancia ta inversidn extTanjéra para lmplantar
ciartas rormas tecnoldgicas dominantes y que pasan & GUNSTituir ias dreas
mds dindmicas we nuestro sector industriai, a mouuw ue prulongaciones us la

~estructura tecnoidgica y-procuctiva-oe-tas economias-hegemdnicas.

As{, en caoa Una ae estas etapas, la visponiorlicau
oce tecnoloyias en nuwstras economias, meciatizaua por los distincos mouoos
de incorporacidn que tienen we ellas, na configurauo una especial rurma we
estaplecerse como periteria, esto es, tecnoldgicawente dominacas y uepencian
tes, Us alli nacen los lwpsuimentos a su ingustrializacidn. €n utras pata-—
bras, tas turwas cecnoidgicas aosorvicas y sus Torcmas ae incorporacion va-
rian historicawente, a megiva gue evoelucions ei capitalismu i1noustrial, pe—
ro siempre tiengen a cumbinaTse para CoONCUCLT & una estructura tecnoldgica
oce la perireria funcamentalmente uependisnte. =1 Dien es Cl1eBrLo QuUe las ein—
presas que controlan ia tecnologfa ne tienen La 1ibertac-absoelutad para lle-
var a caoo l1a forma ow penetravidn wmds correcta para ellas en las wconomias .
perlféyicas, ya sea por ia cumpetencia con 0OLras EMPreEsssS 0O pPOT 1a pressn-
cia signiificativa 0O8i ESLA00 €N algunas dg NUEBSLTas vconomias, pareciera Que
en la mayoria oe los casos vonce hay formas de transmisidn ue iormas tecno-
légicas cominantes & nivel oe las economizs peritéricas y qgue, por lo tanto,
_pasan 8 ser las mds significativas para la dindmica ce la acumutacidn, la
forma oe absorcidn preferente es la recaspcian de la inversidn extranjzra gue
asegura &l pleno centrol swore uwicha techologia.bn cambio, en los casus ug
. comercializacidn oe tecrologia se trate ve formas tecnoldyicas que han iwvo
perdienou su cardcter uuwminanLe y an consecuencia (an ulsminﬁiuu su Signifl-
cacidén en la acumutacidn ge capitai. 0 esas ecounomias. 51 estas tenoencias
deben atterarse por las razones ya sefialsdas, las empresas provesdulas ue
tecnulogia pueoe ensayar otras précticas avecuindose a las circunsctancias
existentes, aungque rso lmplique erfectuar inversiones en asociacifn con el
Lstéao 0 capitales nacionaLeé privacus,-cuando lo 6ptimo para ella ruess

un simple cuntrato ae tecnologia, o al reves,
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Nos rererimos =specialmente a los auvtores que han sido considerados 8n el

presente estudio y aparecen en la bibliograris cuya ndmina acjuntamos al rie

nal del texto.

(2) »an intentar una clasificascidn exnaustive & este réspecto, nos referimos fun-
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L4l

{S)

pamentalmente-a los coneocimienctos wspecificos sopre los cuales se pasa una
tecnologia, pero también incluimos vtras categorias ace conocimientus quse son
ruqueridos para llevar a cabo un Procesu e proguccidn, tales como la inror-—

macidn reiativa al disefio y construccidn oe una planta ingustrisl, 1a infor-

macidn necesaria para instelar, usar y menctener la maguinaria y ecguipos, la

inforwacidn .que permite dirigir y operar las instaiaciones procuctivas, ecc,”

3
-

tn relacidn a esto, ver J. odbato, ;laboratorios ue investigacidn o fdoracas

ue tecnotugia¥ . :

A este respecto, vsr H, ochwemoer, Lonsigeracipnes para una poliulca tecno-

légica..

.Algunos autores, — como Araocz y Sapato entre ovtros —, oeifinen sl Cunteptu oe

tecnologia empieanue laz expresion "“conjunto Os conocimlentos" utilizados an
la procuccisén o “"invrormacidn" relativa a un proceso de proouccidn. tn este
senLido, parece que se enclinan a éuncebir la técqologia cumo una entiaoad
tundamenctalmence tedrica, cuya existencia puede estar daca en la mente hu-
mana, &n documentos, etc. bLn nusstra opinidn, la tecnologia no es conocimien-—
to ni informacién en abstracte y, consecusntemente, consicsramos importante

distinguir los conccimientos involucrados por la tecnologia sn una actividad

_productiva ceterminada y otras informaciones a ella vinculauvas, de la tecno~-

log{a propismente tal, es eecir, de las aplicusciones efectivas de tasles co-
nocimisntas, rapresentacas por las fuerzas materiales ae la proguccifn., Ues-
de este punto de vista, nos parece cocherente comwpartir las nociones defini-
das por Scnwember acerca del dominio tecnoldgico, - conjunto ge conaocimientos
@ informacidén qgue posee una sociedad sobre cuestiones tecnoldgices -, y ge

la realidao tecnolfgica, - los niveles etectivcs ds complejidad tecnoldgica

vigentes en el sistema us produccidn.
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-(b) Por .ello, en la realidac tecnoldgica actual, las cesigualdad??

-~"I.‘BU‘E’3 .

?) ror ejemplo, en uha actividad prouucciva, ios conecimigncos existentes an pla-
J ] P ’ p
nos, instrucciones o especificaciones, etc., o aqueéllos transmiticos mecian=~
te capacitacidn laboral, tienen su existencia insepareple ue la de 1as Tuer-

zas materialss gque erectdan esa proauccidn,

() tste planteamiento que estaolece un modo especiiicou us relacidn entre la tec-—
nologia y vtros planos ge la estrcutura social revela que, en nuestra opinidn,
no te atribuimos un cardcter neutro a la tecnologia respecto oe las tormas
socrates, culturales, etc., & incluso ia concebimss como un elemento geter-
minante e ellas. t3to siynirica que sl Diwn analizamos el concuepto U Tec—
.nologia cesde. una perspactiva principalmente scondmica, porgue se ancuentra

inscripta en la economia, no la consioeramos circunscripta a ella.

For ello,inos perece erronec consicerar a la tecnolegia, en cuanto valor de
.usp, con un caracter universsal, adn en el sencido relativizaco gue le otor-
ga Sercovich, ai cuncebir que oentro oe ciertos limites su uvtilicad va més
-allé de formas especificas de organizacion econdmics. Tampoco coincidimos
con Herrera o Fuenzalioa cuanao interpretan a la tecnologia como una. €xpre-
.

qién"runcaman;alemnts cultural, en el sentiuo antropdldégico uel término,
Aungue no'negamns gue la tecnologia también ¥8 culture, no la vemos Ccomo un
proaoucto tundamgntalimente culturai. 51 bian s Cierto gue en este Caso se
trata 08 una perspectiva tefics distinta, que también puede contribuir a 1z
tarsa ce wlaooracidn conceptual, estimamos gue este_punto de vista implica
seria; limitaciunes para alcanzar niveles satisfactorios de explicacidn ce
ios problemas tecnoldgicos gue caracterizan a nuestres paises. Lumc ejemplo
extremo oe tales rastriccidnes, podemos mencionar el trabajo de L. ruwenza-
iica y otros cltado en la bibliografia.

(¥} Uas este mocu, adupuemos una perspectiva tedrica gue concibe al subuesarro-
llo cumo una realidad parciat cel desarrolic del capitalismo munulal en su

conjunto, representaduo por aquellas regiones que a través de este proceso
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.-se gonstituyeron en perifterias. gessguilibragas.. #uT lo tanto, se trata de un

punto de vista comin que nos permite ilevar a cabo el analisis de las estruc-
turas y precesos tanto ai interior de las economias hegeméonicas coumu ue las

economias depencisnues, sin perjuicio oe que nuestro interés particular pon-—

-ga el énfasis .8n.las manirestacioues concretas de la expansidn capitalista

munoisl a nivel de nuesstra regidn. Cansecuentemente, consideramos gue las mis
mas leyes gus requian el desarrollo an lia metrdpoli nus explican el subdesa-
rrullo de las economias bajo ias concicliones gque supong2 su sxistencia de pe-
riteria oceseguilibrada,., rur eillo, nw coincidimus con aigunus de los supues-—
tos tundamentales de la llamaoa "ceoria de la dependencia"” y, en tal sentiao;
nos acercamos m8s al andlisis ciésico oel desarrollo capitasista y rechaza-
mos.lo gue a nuestro juicio constituye una influencia originacga en el pensa-—
miento estructuraiista.

Eit esta.secciﬁn presentaremas huestra concepcids acerca det cardcter gue la
tecnologia asume en el desarroilo capitalista. 5in amobargo, advertimos que
por vl momento nos limitaremos & exponer las nociones principales s =ste ras-
pecto, sin peoicarnos a uesérrollar el andlisis tedrico corresponuienta con

ia extensidn y protfuncigad requeriaas, el.cuai reservamos paras mds adgelante,

ubviamente, para que eBsto ocurré efectivamente, esta condicifn vs necesaria
pero nu suficiente y oeben CuNCUTrTlr geterminacas circunstancias histdricas
que No nus cabe anatizer agui, por las CQaLss las relacionws econdmicas in-
-tarpecianales hacen posible la rormacidn oe ecuvnumias peritéricas y, mds a-
0n, desequilibranas u con tengenclas al subreserroilo. Ver F. Hinkelammert,

Uraiéctiva' oel desarrullo desiguad,

Muchos autores coinciden en carascterizar a la tecnologia cumo un isntrusien-—
to ve dominacadn ecundmics, perc en la mayoria ce los casos 6sta asoquiers
éiénirléaélﬁn'bumo tai s6lo a partir cei momenio en ei cual la expansidén ca-
pitalista munoiai svpone gue las perireria inicie su intento e inoustriali-
zacidn. tsta rase, GQuUE &8 CONCEBLGSE COWMU UNE AUBvVs Mogatiuad oe insercidn
ge la perireria en la economia munuiegli, es caracterizaaa en términus oe ia
preeminencia gue ss L8 atriouye a clertas formss de transmisidn wue tecnolo-
gia, que pefmln&n gue la perireria se ocesarrolle como poerte ge un procesu
e "integracidn crensnacionai” — sagdn sunkel —, 0 "antegracidn wmunnpdlica

mungial", - comu-io cefine uus santos —, o "internacionaitizacidn del merca-



,

do", -~ ue acuerdo a ia expresidn de.cardguso. bn virtua oe e1lo, ests etapa
usl pruceso de depenuencia scondmica ue nuzstra regidn susie cenominarse
“"yepenvencia tecnolfgica®”. £ir nuestra opinidn, esta concepcidn o la gepen-
-gencia ‘tecnoldgica presenta ciertas—wericrenclas,-en-ci 8e0100 88 QUs tilen—
ce a privilegaar la observacifin y énéllsis de aguelilas consecuencias nece-
sarias, - quizds las mds visioles -, gel proceso ue rormac15n ua las pari—
rerias uesequiilpracas, sin uarlse Cuenta Que en todo este proceso la cec—
nologia na operado comu un instrumentu ue gominacion en torma mucho mas
prorunda y peLmancnte,

(10 Es precisc cejar constancia gue nugstra gitaboracidn acerca oe ta nocidn es—
tructura tecnolsgica se origina en conceptus uesarroirlauus por nuluertu vac—
cia,‘Uupenuenc13 tecnulogica. Elementos para una aprux;maCLGn gL Lama. Al
respecto, cabe sellaial Que NUBsLra expresidn “"formas iecnuldglcas" corres~
ponue & la nocidn Yrormas Oe lHCOrporacidin . 0e progresc cecruldgaicu" utali-
zaua PpoOr el sULGCr mMeNClonaao; agemds, este (Ottimo termino Lo usaremos cun

un signitricauo completamente ciferente al que le atripuye Larcia.

Esta nocidn de estructura tecnoldgica nos parece funuamental para compren-—
ger la naturaleza ae la problemét;ca tecnotdgica que efecta a nuescra drec.
. Aoemds ce constituir la vase 0@ NUestru &ndtll sis, derine su uriginalicaa,
ya gue para ls gran parte ge 1os estuulDs suDTe éste tema ignoran la reali-
wao gque este concepto trata o8 TEvVelar, ‘0 disn, incurren en notables aousos
conceptuales al sustituirlo por la nocidm "sisctema cecnoldyico”. o este ul—
timo casu, se refieren a la organizacidén Ge-las activioagus relativas atr ue—
sarroilo tecnollyico, esenciaimente representaca por ei conjunto ue 1nstitu-
cicnes e indiviguos gue se& suponse ebocacos a esa tarea, tn nuestra epinadn,

tal nocidn equivalorfa a oerinir La realidao econdmica mediante la cescrip-

cién oe las activiocaoes gue realiza el conjunto oe unidaoes proouctivas que
~“la inteqran, sin reverdr y considerar precisamente fa eBsSTTUCTUrE QU= Esta
-agapta, la cual dvetine el marco oonosg vperan las leyes que rigen su runcic-—

namlento,

\+4, Pur ejempio, UNu 0 estas Tulmas tecnoldgicas incorpuraias pusoe ser sl com-—
plejo ge centrales hiurusiéciricas latrocucidas COmo 1uentes enercéticas en
una ecunomia, en reemplazo oe una base snergética apuyaca en petrdieo y cer-

bdn. utro ejemplo es £l conjunto ue procescs incurporagos para la instala-

e



cidn ve 18 indusnria‘autumunriz en'axgunns paises latinoamericanous, uurance
la décaus os los afios cincusnta, que ha influiﬂﬁ grandemente eBn la cuntigu—
racidn de la estructura tecnoldgica futura de esos paises; an este sentioo,
se trata oe una frorma tecnoldgica dominante.

(1%} tn opinidn ue alyunus autores,como Sébato, Sitva, Vaitsuvus, ervc,, lz tenolo-—
gia counstituye un ubjetw OB cumiercio en virtuvo da ser un elementy necesario
pars ia proaguccidn. ve este wmudu, la tecrologfia asume la roima oe mercancia
por detinicidn. Aungue no negamuslque @l coumercio de ctecnologfa se verirvica
8ntre gquienes la posagsn ¥y vstal Oispuvstos & venderla y los ques NU 13 puseen
y la necesitan para ia proouccidén, se cusprencerd facliimente gque la inter-—
pretacién ve estus autores Nos parece demasiado simple y S encuenctra lejos

48 Nuestra concepcion,

Utros asutores, comu sercuvic, qQue realiza su anadlisis apoydmouse en la nu—
cudn oge tecnologia cﬁmo mercancia, concibe gque Esta es sl cardcter ge 1a tec-—
nologfia en virtuu oel valor da camblu gue representa, 51 Dlen colncldimos
parcialmente cun Bste planteamiento, para NOSOLTUS M0 tlen€ SeENLL00 separar sl
el valor de camouio ae'la tecnolugia oe su sopurte materiad, entenciénaula
cComo pUro valor oe cambio, como sl Se tratase de un punto ae vista excluyen=—
te; pero lo quela nuestro juicio es m&s importante como limitacidp tedrica
que encierra esta opcidn, se refiesre a la forma de interpretarel poder de
mercado que confiers ia tecnologfa en tuncidn exclusiva ce su valor de cam-—
bio, 1o cual implica relacionar la dependencla tecnoldgica como un proble-
ma que s8 manifiesia sdlo a nivel de las relaciones comerciales,
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