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Cuando Juan Bautista Alberdi redactéo en 1852 sus
“Bases y Puntos de Partida. . .”, ef federalismo que registra-
ba como expresion politica de la realidad argentina no
terifa otros elementos para robustecerse que las provincias
historicas.

El proceso de crecimiento del pais en un esquema
liberal conectado a la divisidn internacional del trabajo,
aparejaria, en pocas décadas, un desnivel cida vez mas
critico entre las provincias del litoral y las del interior, y
esta falla, al profundizarse, deformé aspectos de la realiza-
cién nacional provocando una estructura desigual, y en
consecuencia, infusta. i

E! Consejo Federal de [nversianes es uno de 1os organis-
1nos que trabaja para corregir les fallas de esta estructura. £n
su trayectoria de dieciséis afios son muchos los estudios que
ha realizado basdndose en la necesidad de promover el
desarroilo de las regiones, puesto gque el federalismo
contempordneo se apoya en el concepto solidarista que se
traduce & través de una concepcion regional.

Esta serie publicara algunos de los trabajos realizados
con este criterio. El titulo “‘Bases Regionales™ vircula la
cancepcion primitiva de nuestro federalismo, con fa que
exige el tiempo contemporaneo y su problematica.

En “Bases Regionales” el lector encontrard una versiori
sintética y diddctica de programas, trabajos, estudios y
realizaciones del Consejc Federal de Inversiones en materia
regional.



“Estudio de la comercializacion de los productos para
la alimentacion” fue dirigido por-el Sefor Norberto A,
Gentili y preparado por el Ing. Agr. E, Alvarez; Dr. E. B. de
LaSerna; Ing. Agr. G, Caplan; Ing. Agr. C. Polla; Ing. Agr. A.
Rasp e Ing. Agr. C. Wirth,

“Estudio preliminar sobre el problema de! Abasteci-
miento en la Capital Federal y el Gran Buenps Aires’ fue
dirigido por Antonio Garcia Mutto, Gerard Munera, Norher-
to Gentili.

Coordinador General: Jean Hasdenteufel
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- PREFACIO -

Desde su creacion el CF| tiene como propdsito promo-
ver el desarrollo armonico de las diferentes regiones vy
provincias que integran la Argentina.

Es asi que a través de los afios, su vocacion es subraya-

da por los trabajos de diversa indole que llevo a cabo para
todo el pais.



Et “Estudio de la comercializacion de los productos
para la alimentacion” y el “Estudio preliminar sohre el
problema del abastecimiento en la Capital Federal v el Gran
Buenos Aires” son realizados entre 1962 y 1963, y constitu-
yen ejemplos significativos de la cooperacion que presta el
organismeo, El propésito general es el de formular recomen-
daciones para que en el pais existan alimentos de mejor
calidad, en mavyor cantidad, a precios equitatives y sin
anomalias en la comercializacidn.

Hasta ahora pocas de las cbras eminentemente técnicas
que elabora el CFI alcanzan amplia difusion. Para subsanar
esta situacion las autoridades del organismo decidieron crear
una coleccion que ofrezca en una apretada sintesis los
conceptos mas salientes de los trabajos fundamentales, sin
perder sus caracteristicas tecnicas.

Ello contribuird a satisfacer la demanda de diversas
organizaciones o entes, permitird, por otra parte, tomar
mayor conciencia de la realidad regional argentina, y

conocer los materiales existentes gque son capaces de brindar
utilidad para la implementacion de politicas.

Pero, ademés, es tal vez preciso revalorar la importancia
de toda accion que tienda a clarificar cbjetivos regionales y
federales en la Argentina que —como las grandes polencias
mundiales— es eminentemente federativa.
La concepcion regional trasciende las meras especula-
ciones informales. La aplicacion del concepto.de region
como el espacio que debe comprender un plan o donde
debe operarse la concertacion, para la toma de medidas
economico-sociales ayudaria a que las distintas areas de la
Argentina superen su estado de mayor o menor aislacion, y
a crear vigorosos centros regionales de desarrollo basados
“en la explotacion de sus recursos. Estos seran verdaderos
ejes distribuidos a 1o largo del paisy no acumulados en un
unico conglomerado metropolitano.

De esta manera ’'tendremos acceso a una verdadera
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conciencia nacional que pasara por el corazon de la Republi-
ca, se dice en Bases para el Desarrollo Regional Argentino,
en 1963,

La articulacion regional argentina no puede efectuarse
sin un conocimiento cabal de la situacidon espacial existente.
Por el contrario, debe tenderse a la transformacion pacifica
y progresiva de |as situaciones lesivas e injustas, y todo 1o que
se haga por la difusion y conocimiento de las regiones sera
poco.

Las disparidades de ingresos interregionales provocan
reacciones por la falta de equidad y llevan a desigualdades
de capacidad y potencial humano y material. Cada area debe
llegar a jugar un papel significativo que origine y difunda una
elevacion material y humana tal que permita una integracion
en planos equifibrados con otras regiones argentinas.

La comunicacion entre las “islas economicas’ del pais
debe desarrollarse hasta el punto en que el transporte
material de bienes, la difusion de ideas y conocimiento sea
ampfia,

La integracion y evolucion econdmica de un territorio
extenso vy disperso es un cbjetivo ambicioso, sin duda. Los
centros de decision, coordinados, y la concertacion entre el
Estado central y las provincias, decisivo para alcanzar la
finatidad propuesta y lograr un significativo equilibrio de las
regiones

En esta realidad, la vigencia de un federalismo coopera-
tivo {més que competitivo) que tienda de manera organica al
logro de finalidades humanas vy sociales, es algo que interesa
a todos los argentinos de manera incuestionable,
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INTRODUCCION

La necesidad de suprimir las formas anomalas que
adquiere la comercializacién de los productos alimenticios
requiere que se adopten medidas apropiadas de politica
econdmica.

Entre 1962 v 1963 el Consejo Federal de Inversiones
realiza el "Estudic sobre el problema del Abastecimiento de
la Capital Federal v Gran Buenos Aires”’, y el "Estudio de la
Comercializacién de tos productos para la alimentacién'’. De
ellos -deriva la necesidad de crear el Ente realizador del
Mercado Central de Buenos Aires en 1863, dependiente de
la Municipalidad de la Capital.

Luego, la importancia de fa actividad en el area
metropolitana lleva a ta creacion de la Corporacion del
Mercado Central de Buenos Aires con el objeto de proyectar
construir y administrar un mercado central destinado a ia
concentracion de frutos y productos alimenticios del-pais y
del extranjero, y la conservacion, empaqgue, almacenamiento
y tipificacidon de los mismos para su comercializacién vy
distribucion al consumo interno, asi como para su exporta-
cion. Por otra parte la Corporacion tiene la facultad de pro-
mover y fomentar la creacién de un centro anexo de
industrializacion de productos.

Dicha institucion es creada por convenio suscripto el
10 de agosto de 1967 entre el Gobierno Nacional, la Provin-
cia de Buenos Aires y la Municipalidad de la Capital



Federal, y comienza a funcionar como ente publico interes-
tatal.

A la fecha, el ente ha realizado estudios y se encuentra
construyendo el mercado en el Partido de La Matanza,
Provincia de Buenos Aires. El capital inicial estd constituido
por un fondo de hasta pesos 1.500.000.000 moneda nacional.

Debe destacarse que el convenio es ratificado por la
MNacidn mediante el decreto-ley 17.422; Buenos Aires lo hace
por ! decretu-ley 7.310 y la Municipalidad de la Capital por
su ordenanza 22.817. En el anexc de Legislacion del
presente trabajo se reproducen los textos nacionales, ade-
mas del decreto-ley 19.227, por el que se declara de
interés nacional a dicho mercado vy se organiza en el
territorio argentino la actividad de los centros de concentra-
cion de alimentos perecederos que deben, en adelante, y en”
particular, proveer el conocimiento de la oferta y la deman-
da, a la formacién de precios justos y orientativos para la
produccion y el consurng, el contrul de calidad, cantidad y
condiciones higiénicas y sanitarias de los productos; estar
localizados para facilitar el transporte; evitar el manipuleo
innecesario, y abarctar el costo de comercializacidon sin
afectar las exigencias urbanisticas; disponer de capacidad y
organizacion adecuada; faciiitar espacios, instalaciones vy
playas a los productores, sus cooperativas y organizaciones;
facilitar el acceso a los compradores, especialmente a las
organizaciones de compra, vy el trafico de los productos hasta
el consumidor con la menor intermediacién posible; impe-
dir las maniobras contrarias a la buena fe y lealtad comercial
y la formacion de grupos con tendencias monopolisticas.
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LA COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS

El analisis del proceso de la comercializacion de un
grupo importante de productos perecederos constituye el
objeto basico del “Estudio de la comercializacion de los
productos para la alimentacion’”.

E! comercio como parte integrante del proceso produc-
tivo es analizado en sus diversas etapas, que van desde el
analisis de los factores que condicionan los problemas de la
produccidn-comercializacién, hasta que los bienes llegan al
consumo, sin prescindir del enfoque dindmico a través del
estudio de la infraestructura basica sobre {a que se desen-
vuelve,

Si la comercializacion es el conjunto de actividades
relacionadas con la circulacién de los bienes y servicios
desde los sitios en que se producen hasta llegar al consumi-
dor final, se tendrd un pancrama de la magnitud de la
tarea y su importancia,

Todo el estudio estd orientado por los objetivos que se
consideran ligados al comercio en el proceso productivo.
Esto esla movilizacion de los productos hasta los consumido-
res en la formas y condiciones deseables, al justo precio y
en el momento oportuno, con ajuste a las cantidades
demandadas; la constitucién de un medio de vida para un
sector apreciable de poblacién que obtiene ingresos adecua-
dos, teniendo presente la necesidad de la ampliaciéon del

mercado de productos existentes y el hatlazgo v desarrolto
de nuevos.
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Los esfuerzos son dirigidos hacia el conocimiento
preciso de! estado y las caracteristicas de la comercializacion
y abastecimiento de los productos objeto del estudio, con el
proposito de establecer las bases sobre las que se realiza
luego el diagndstico y la planificacion,

Se -analiza la oferta a través de la produccion nacionai,
las industrias de transformacion desde el ountode vista de la
incidencia que tiene en el proceso de comercializacion, y la
gravitacion que sobre ella tiene el comercio exterior, en |o
que hace a la provision de bienes que deben sumarse a la
oferta nacional

El estudio de la comercializacion nacional mayorista se
hace en forma particularmente amplia, y se arriba a la con-
clusion que se trata este, de uno de los sectores donde la
formulacion de soluciones en la programacion cuenta con
posibilidades de aplicacién inmediata. ‘La distribucion de
productos alimenticios analizada presenta deficiencias vy
al examinarse las distintas etapas desde la produccion hasta
el consumo, se evidencian numerosas fallas tales comg rema-
nentes regionales de volumenes sin comerciar (debido a falta
de suficiente demanda, precios bajos en los centros consu-
midores, falta de organizacion de los productores); deficien-
cia en la estructura de la comercializacion, algunas de
cuyas causas son la insuficiencia en los medios de transporte,
la ausencia de mecanismos para cOnOCer permanentemente
el estado de |as plazas de |os principales centros consumido-
res, la falta de un gran mercado mayorista de concentracion
cuyo radio de influencia se extiende a la Capital Federal y
Gran Buenaos Aires, donde se Iccaliza el consumo de la terce-
ra parte del pais; deficientes medios de distribuciéon minoris-
ta en la Capital Federal y Gran Buenos Aires, lo que restrin-
ge la oferta y crea excedentes; finalmente, ¢! poder adquisi-
tivo del consumidor es limitado, agravando por desconoci-
miento de las ventajas de productos integrantes de una dieta
equilibrada o de la utifizacidn de sucedaneos, originado por
ta falta de difusiéon de principios alimentarios o mala
orientacion de la publicidad de ventas.
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El comercio minorista constituye la. Gltima etapa del
proceso de comercializacion y tiene un evidente significado
en la sociedad. Al ser defectuosus los mecanismos de
distribucidén minorista se provocan restricciones en la oferta,
se elevan los precios y se impide un desarrollo mas intenso
del comercio mayorista. Todo trastorno en la etapa minoris-
ta ocasiona mayores ¢ostos en los procesos anteriores que
finalmente repercuten sobre la produccion. El sistema
pierde fluidez.

E! anélisis -econémico de las etapas de la produccion
pone en evidencia el hecho de que la falta de recursos
propios y de créditos adecuados impiden que se logre un
mejoramiento tecnolégico.

Esa necesidad de financiacion, por lo comin es cubierta
en parte por el mismo productor a expensas de la eficiencia
de explotacién o por el sector del comercio mayorisia, que
se refleja 16gicamente en menores precios al productor y que
comprende la independencia de este y del crédito oficial que
no alcanza a satisfacer las necesidades totales.

Una mejor utilizaciéon de los recursos, a efectos de la
consideracion de la industria que transforma productos para
la alimentacion, debe requerir una mayor incorporacion de
capitales a los distinios procesos industriales. Tanto para las
industrias ya establecidas, en 10 que hace al mejoramiento
tecnologico de la capacidad instalada, como por la incorpo-
racion de nuevas unidades transformadoras en el campo de
la comercializacién, La disponibilidad de recursos financie-
ros constituye un glemento de fundamental importancia.

Se estima que las condiciones y modalidades de la
financiacion publica del comercio mayorista deben sufrir
variaciones de acuerdo a las modificaciones estructurales gue

se incorporen al sistema, por efecto de la ejecucion de un

prograrma organico. En particular incidirdn en dichos cam-
bios el grado de profundidad que alcance la organizacion de

los productores a fin de incorporar a su actividad algunas de
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las etapas que se cumplen en forma independiente o no se
realizan.

Funciones econdmicas tales como las de tipificacion y
empaque, conservacion frigorifica, transporte y comerciali-
zacidbn mayorista propiamente dicha, pueden cubrirse con
ventaja por los mismos productores.

El estudio de los mecanismos de circulacion gue los
bienes alimenticios tienen sobre el bienestar de las personas
—realizado con perspectiva historica y regional— pone de
relieve la disponikilidad de alimentos, no solo en los aspec-
tos cuantiiativos, sino también en cuanto a la composicion
de la dieta alimenticia y su incidencia en la salud, Surgen de
este analisis las deficiencias que afectan el nivel sanitario de
la poblacion en sus distintas edades, en sus diferentes
regiones y frente a !0s sectores estacionales que perturban
las dispenibilidades en el periodo anual.

Estos datos se constituyen en una base inapreciable pa-
el trazado de una politica alimentaria capaz de promover
la difusidén de adecuados principios dietéticos, que aconseje
un maximo aprovechamiento de los alimentos que dispone
la poblacion, fomente la produccién de bienes imprescindi-
bles para el logro de una dieta equilibrada y oriente los
habitos alimentarios de la forma mds conveniente para la
salud.

Otro aspecto que es motivo de especial estudio dentro
del tema, es la incidencia que sobre el problema de la salud
y la dieta, tiene el proceso de industrializacion de los
productos alimenticios.
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EL ABASTECIMIENTO
EN LA CAPITAL FEDERAL

Y EL GRAN BUENOS AIRES

Las soluciones propuestas por el CF! al problema de
abastecimiento en la Capital Federal y Gran Buenos Aires en
1962 fueron precisas. Ellas figuran en el “Estudio Prelimi-
nar sobre el problema del abastecimiento en la Capital
Federal y el Gran Buenos Ajres’,

El primer punto considerado consiste en la recomenda-
cién de que se cree un mercado de concentracibn para la
aglomeracion de Buenos Aires.

Por otra parte se estima necesario incorporar ese merca-
do a una red nacional de mercados regionales. de despacho y
consumo, Y a esto se agrega la necesidad de orientar fa
produccion mediante una planificacion de los créditos
agricolas,

Sin duda resulta inestimabte la ejecucion de una
politica normalizadora de los productos agricolas basicos y
la institucién de sociedades profesionales para regularizar las
cotizaciones; a ello debe seqguirse una politica de los
excedentes agricolas.

Papel del mercado-estacion en la comercializacion nacional.

Se estima posible hallar la sotucion a los problemas de
abastecimiento en la coordinacion de un conjunto de
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mercados-estaciones, tanto para la expedicidon como para
concentrar y distribuir los productos alimenticios.

Los 2studios realizados acerca de las condiciones de la
comercializacion de productos alimenticios demuestran que
ciertos grandes centros. productivos y de consumo tienen
relevante significado en la fijacién de precios de esos
productos, e influyen en las tendencias dei mercado.

Por ello se cree conveniente {a reunidn de esos centros
en un gran sistema, a fin de sustituir la multiplicidad de

sitios donde se efectitan las transacciones, por una unidad
de mercado en el plano nacional.

Los medios de telecomunicacion existentes permiten,
en efecto, unir entre si, por la red general de télex o por
{ineas especiales, los principales mercados argentinos, con el
fin de hacer aprovechables los beneficios de informaciones
exactas y rapidas, tanto en lo que se refiere al estado del
mercado en las distintas plazas nacionales, como en {o que
atafe a la formacidon y evolucion de precios.

Ello posibilita, sin duda una mejor confrontacion de
oferta y demanda en todo el territorio argentino y asimismo
lograr la nivelacidn de excesivas variaciones de precios ya
que los envios podrian ser mejor distribuidos.

Por.otra parte, los beneficios obtenibles con la creacion
de mercados de expedicion adquieren significado en ef plano
técnico, econdmico, social y urbanistico.

En el plano técnico, las principales economias se rela-
cionan con beneficios directos derivados del mejor transpor-
te, de manutancidon, de conservacion y de venta de las
mercaderias; asimismo, con economias en el transporte, ya
que se.arriba a una racionalizacion de los circuitos y a una
reduccion del trayecto de traslado de las mercaderias desde
el origen al lugar de consumo,

Al unificarse el mercado y la estacion los gastos de
manutencién resultantes del camionaje de los productos
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" llegados por ferrocarril, se suprimen. La '6rgamzamon/
eventual de sistemas de distribucion agrupada (a posnble/
la reduccidn de gastos de transportz desde el A rt3do hasta
el minorista. \96‘4/

Ademas, las economias se vinculan con 2! ahorru, e
sueldos an el manipuleo, ya que el uso generalizade de
elevadores y vehiculos autotransportadores simplifica y
acelera las operaciones de manutencion y traslado dentro del
mercado; de 2lio deriva una sustancial econcmia de mano de
obra y una menor pérdida de calidad de los productos. Esa
calidad se beneficia en 105 mercados-estaciones, al estar los
productos al abrigo, sin sufrir alteraciones por efecto de la
intemperie. Las estaciones frigorificas y de aclimatacion
permiten mantener la mercaderia en buenas condiciones de
conservacion, y evitan la ruptura de la cadena de refrigera-
cion,

ny,

Por Gltimo, se vincula con economias que resultan de
la reduccién de gastos de comercializacion, al suprimir las
manutenciones irracionates con instalaciones adecuadas en
los lugares de venta.

En el plano ecanomico, la reforma propuesta presenta
numerosas ventajas, tales como la de posibilitar a producto-
res y comerciantes la disposicion de sus productos en las
mejores condiciones de presentaciéon y valor, debido a su
normalizacion; ademas permite al productor y comerciante
la retencidon de su mercaderia, si se estimara que los precios
son insuficientes.

La concentracion de los productos posibilita a los
mayoristas la compra en remate de grandes cantidades,
suprimiendo intermediarios —que son indispensables para la
transfarencia de pequefias cantidades—, También permite
circuitos de distribucién mas caortos al tratarse de ventas mas
rapidas. El establecimiento de este circuito de distribucidn
mas corto aunque supone el abandono de viejas costumbres
y una normalizacion general .lega a tener un papel destacado
en la comercializacion df frutas y hortalizas, ofrece al
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consumidor precios mas bajos por la reduccion importante
de los gastos de intermediarios.

En otro orden de cosas, se produce la adaptacion de
la produccion a las necesidades, o que provoca una mejor
distribucion de los cultivos por una orientacion hacia las
necesidades reales del mercado, tanto en lo referido a
calidad como a variedad de productos, lo gue en ciertos
casos puede hasta crear verdaderas fuentes de renovacion de
los cultivos.

A lo anterior debe agregarse que los mercados naciona-
les pueden constituir polos de atraccion para compradores
extranjeros —con lo que se intensifican las expartaciones—;
ellos tendran, asi, la certeza de hallar en plazo una amplia
diversidad de calidades y cantidades suficientes. Como es
comprensible, a esto se afiade la estimulacion de la venta
de productos normales y regularizacion de los precios de
mercado.

A las ventajas de orden técnico y econdmico pueden
sumarse las de orden sociai y urbanistico:

La mejor distribucion de productos agiicolas v . la
experiencia de precios equitativos en las cotizaciones,
contribuye a extender el consumo de ciertos frutos y
hortalizas a todas las capas sociales. Segin lo ocurrido en
zonas de distribucion de mercados mavyoristas el consumo
por persona sube por encima del promedio general.

La realizacidn de importantes adelantos de urbaniza-
cion, con sus repercusiones en la higiene y mejoras en la
circulacidon —debido al alejamiento del trénsitu de las vias de
acceso a los antiguos mercados y a la dESaparICIOH de obs-
taculos an su perimetros—.

Para que sus ventajas enunciadas se conviertan en reali-
dad, deben imponerse algunas disposiciones de orden técni-
co y administrativo:

En el orden técnico es preciso que los mercados nacio-
nales se conecten obligatoriamente con las |ineas férreas y la
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ruta; que se construyen y equipen estaciones de acondiciona-
miento en el interior de los mercados, para uso colectivo de
productores y comerciantes; asimismo es preciso poner a
disposicion de los despachantas de mercados de expedicion
o de mayoristas destinatarios, en los mercados de concentra-
cion y distribucién, lugares de venta con espacios cubiertos,
suficientes para exhibir y depositar 1os productos.

 Es necesario que se pueda contar con depésitos frigori-
ficos para la conservacion de bienes, y también que en las
proximidades de los mercados se puedan proyectar indus-
trias afines de transformacion de los excedentes de produc-
cion,

El mercado debe ser cerrado para permitir el control de
entrada y salida de productos, a fin de tomar correcto
conocimiento de la oferta y demanda diaria. A esto debe
agregarse la instalaciébn de servicios de informacion del
mercado para ofrecer a vendedores y compradores una
vision exacta de las tendencias de los precios.

Ademas de los servicios generales, agua, electricidad,
cloacas, desagiies, recoleccidn de residuos, recuperacién de
envases, manutencién, etc., las instalaciones de! mercado
deben permitir- la habilitaciéon de una sala de remate, en
particular de mercaderia normalizada. Dentro del mercado
deben poder existir comercios anexos, coma cafés, restau-
rantes, quioscos, etc.

En lo referente a los aspectos administrativos es preciso
gue se explote personalmente la empresa instalada en el
mercado, a fin de evitar sublocaciones, lo que modifica el
precio de venta d¢ los productos. También debe, obligatoria-
mente, realizarse un numero minimo de transacciones, a fin
de evitar la existencia de empresas de imporiancia secundaria
que venden a precios elevados para obtener un ingreso sufi-
ciente,

Asimismo debe disminuirse la especulacuon inherente
al comercio, con la imposicion de condiciones previas a la
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presentacion de un sucesor; y, por otra parte, la posibilidad
comercial de establecerse en cualquier momento en el merca-
do, con el (nico requisito de poseer determinadas condicio-
nes morales, lo gue tendra por efecto incrementar la
eficacia de la competencia.

Los comerciantes deben tener la posibilidad de usar las
instalaciones del mercado-estacidn para el despacho, acondi-

cionamiento, conservacion o transformacion de productos
aln no siando titulares de lugares de venta.

¢

Por ultimo, en el plano administrativo debe considerar-
se la creacion en torno a los mercados, de un perimetro de
proteccién, que responda a la necesidad de mantener libre
los alrededores del mercado y evitar que algunos comercian-
tes se beneficien con las ventajas que ofrece el interior,
sustrayéndose a las cargas y a la disciplina impuestas.

28



LAS ECONOMIAS
DERIVADAS DE LA CREACION DE

UNA RED DE MERCADOS NACIONALES

Segin las proposiciones de los autores del estudio,
obligatoriamente, los mercados deben conectarse con el
ferrocarril y la ruta. Como resultante, el abastecimiento v la
salida de mercaderias se considera que estaran muy facilita-
dos.

Se obtiene economias de la misma naturaleza en los
sitios de produccion. Diversas experiencias demuestran gue
los gastos por kilo que soporta la mercaderia entre el
momento en que el productor la entrega a las puertas del
mercado, y el momento en gue es cargada sobre vagon,
puede variar hasta el doble.

La conexion con el ferrocarril que sirve directamente
el mercado facilita la agrupacion de productos y de ello
derivan tarifas mas vemtajosas para el transporte por vagén
completo; asimismo evita la necesidad de recurrir a interme-
diarios <specializados en las tareas de agrupacién y distribu-
cion. :

El manipuleo y transporte en el interior mismo del
mercado se ve facilitado gracias a la-existencia de largas
vias de comunicacion y al uso de material moderno vy
standardizado (carros-elevadores, etc.) Tanto los products-
res, mayoristas destinatarios y minoristas obtienen un
inapreciable ahorro de tiempo, ya que no es dificil observar
a los productores —en los mercados tradicionales— cuando
ocupan, horas antes de la medianoche, la via publica
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transformada en mercado de produccion; con ello tratan de
aprovechar las buenas uhicaciones existentes, de facil
acceso, © comercialmente favorables, para vender sus
mercaderias al dfa siguiente, desde las .empranas horas de ia
mafana hasta el mediodia.

En los nuevos mercados de diversas partes del mundo,
donde se disponen de puestos de valores similares, la cofoca-
cion de la mercaderia se efectiia con una antelacion tan solo
de una o dos horas a la venta.

Es Util hacer referencia, ademas, al considerable benefi-
cio que obtienen los comerciantes al disponer de instalacio-
nes de venta bien agenciadas, de estaciones de acondicibna-
miento vy depodsitos frigorificos modernos, que tanto permi-
ten una mejor presentacion de los productos, como una
mejor exhibicién de {a mercaderia, ventajas que se traducen
€N Mayores remuneraciones.

En cuanto a las ventajas obtenidas por la colectividad y
el consumidor se evidencian, en principio, en ta disminucion
de costos comerciales, como consecuencia de la ubicacion de
los vendedores en wn mismo mercade y en situacidn
competitiva; a esto se afiade la disposicion de instrumentos
de trabajo comparables y el hecho de trasladarse esa cornpe-
tencia a tos diversos mercados nacionales entre si, debido a la
rapida y eficaz informacién sobre condiciones de comercia-
lizacién en las principales plazas.

Las rentas de ubicacion tienden a desaparecer progresi-
vamente y la remuneracidn de cada comerciante se circuns-
cribe a tos servicios vinculados a la venta de la produccién.

L.a misma competencia puede dar lugar a una concentra-
cion comercial tanto por expansion como por reagrupacion
de empresas, hasta que permanezcan aquellas que, dada su
rentabilidad, estdn en condiciones de aplicar modernos
medios de transporte, de manipuleo, administracién, etc.,
condiciones de una productividad incrementada.

En conclusion, la realizacion de la red de mercados
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nacionales ofrece incontables-aspectos positivos, de los que
no son despreciables aquellos enunciados, tanto para la
comunidad como para la empresa individuatl,

Pese a elto, deben realizarse todos los esfuerzos posibles
para mantener las inversiones efectuadas en el mercado, y of
gasto resultante para los productos, dentro de los limites
mads estrechos posibles, debido a que deben hacerse compara-
ciones frecuentes entre el sistema tradicional, las formas
modernas y los circuitos directos que conectan las agrupa-

" ciones de. productores con el comercio minorista o con las
agrupaciones de consumidores.
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LA EXPERIENCIA EXTRANJERA

Es observable la revolucién que tuvo lugar en los ulti-
mos tiempos en las técnicas y estructuras de la comercializa-
ciébn, A partir de 1950 los circuitos directos entre organiza-
ciones de productores y minoristas se desarrotlaron de mane-
ra considerable. Esta doble concentracién en la compra y en
la venta influye profundamente sobre la economia de los
mercados mavyoristas clasicos que, en medida creciente,
hacen el simple papel de reguladores de las corrientes de
oferta y demanda.

Esta funcion tradicional de los mercados mayoristas se
fue transfiriendo progresivamente de los mercados de
produccidn cuya desaparicién es casi total, a los mercados de
consumo, los que han resistido mejor e! desarrollo del circui-
to directo.

El mercado periférico de Filadelfia, creado en 1958 y
posteriormente ¢! de Hunts Point en Nueva York, traen un
concepto completamente nuevo del mercado mayorista.

La idea central consiste en reunir, en un mismo sitio,
conectado tanto con las vias férreas como con la ruta, 10s
mercados publicos de tipo clasico y de preveer la coexistencia
dentro de este vasto Centro de Distribucidn de Alimentos,
los depésitos particulares, las cadenas y las sucursales,
utilizando, al precio mas bajo, cierto nimero de servicios
comunes.
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Este nuevo concepto correspende 2 la tendencia mani-
festada, por las empresas-del sector integrado, a desarroliar la
practica del "'Fill-in”, es decir de las compras complementa-
rias en los mercados mayoristas, sea para hacer los surtidos
necesarios, o para establecer un precio de referencia para
sus compras directas a los productores,

Finalmente, la desaparicion de gran nimero de salas de
venta por remate, marca el profundo cambio que produjo
desde 1950 a los métodos de comercializacidon de los
productos alimenticios perecederos en los Estados Unidags.
Esta declinacidn de las salas de remate, tiende a demostrar
que la venta por muestra no se puede efectuar sin la presen-
cia fisica de la totalidad de la mercaderia en el mercado.

La experiencia vy los resultados positivos también son
significativos en los mercados mayoristas en Europa, en
particular algunos mas caracteristicos en Gran Bretafia v
Alemania. De su examen se arriba a conclusiones convergen-
tes con las anteriores,

En sintesis, se estima que los Mercados de Interés
Nacional deben comprender instalaciones modernas conec-
tadas al ferrocarril v a las rutas, como es el caso de los
mercados-terminales norteamericanos.

Deben disponer, ademas, de salas de venta por remate, -
cuyo éxito depende, como en los Estados Unidos v en Gran
Bretafia, de la presencia fisica de la mercaderia en ef merca-
do o en los depdsitos.

Desde el punto de vista economico, el papel de los
Mercados Nacionales se basa en la necesidad de lograr un
precio justo, resultante de una transparente confrontacién
de la oferta y de la demanda.

Sobre este punto, tanto los expertos alemanes, ingleses
cOmMO norteamericanos consideran con unanimidad gue ia
formacion de precios es un problema de competencia y que
ella se alcanza mejor en un solo mercado que en varios. Por
otra parte, el interés general exige que no se fraccione ia
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competencia por la multiplicacién de los mercados.

La yuxtaposicion de mercados plblicos de tipo clasico
y de las nuevas empresas de distribucion reunidas en un
vasto conjunto conectado al ferrocarril y a la ruta, permite
mejores condiciones en la aludida transparencia del mercado,
es decir, un correcto juego de la oferta y demanda,
condicion necesaria’ para la formacion del precio justo.

Por ultimo, al ponerse a disposicidon de comerciantes
integrados y a las agrupaciones de productores, las mismas
instalaciones técnicas que las que estan a disposicion de los
sucursalistas, se restablece la igualdad en las condiciones
de la competencia y se evita ja constitucion de monopolios
que perjudican el interés general.
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CONCEPCION GENERAL

DEL MERCADO DE BUENOS AIRES

La localizacion del mercado debe ofrecer el acceso
econdmico vy rapido al abastecimiento que no debe erf lo
futuro introducirse en la aglomeracion bajo la forma requeri-
da por los transportes de larga distancia.

Asimismo debe posibilitar el rapido acceso a todos los
compradores minoristas gque en ningin caso deberdn estar a
mas de una hora de viaje del mercado, para reducir al maxi-
mao la intervenciéon de distribuidores-intermediarios,

Por Gltimo debe disponer de un minimo de 200 hecta-
reas utilizables y de extensos terrenos de reserva en los
alrededores, a fin de evitar estrangulamientos futuros.

El lugar elegido, y aprobado por el Plan Regulador de
la Municipalidad de Buenos Aires, resultd ser un predio en el
Partidc de La Matanza, limitado al Noroeste por la
autopista de Ezeiza, al Sudeste por el Riachuelo rectificado,
al Noreste por la autopista General Paz y al Sudoeste por el
camino de cintura exterior. o

El caming de ciniura mencionado sirve de colector
primario de todas las entradas de camiones y el empalme de
la autopista Grai. Richieri representa el mejor desahogo. Por
otra parte, la localizacion del mercado, fuera de las zonas
urbanas permite a los camiones evitar los caminos obstruidos
con el consecuente ahorro de tiempo.

Dicha localizacidn se halla en situacion equitibrada con
refacion al arribo de productos por sectores. La cercania
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con fa estacion de Tapiales permite un minimo esfuerzo en
arreglos, para obtener una conexion directa con todos los
ferrocarriles de! pais. Este puntu de wvista es sumamente
importante, ya que el sitio seleccionado es aparentemente
unico al ofrecer tales facilidades reunidas.

Pot+ le que atafie a su posicidon demografica, el sitio estd
bien orientado frente a las grandes masas de poblacion de la
Capital, al este, con tres millones de consumidores a la fecha
del estudio: Lanus, Avelianeda, Quilmes al Sudeste con un
millén y medio, y Moron, Merlo, San Martin, Vicente Lopez
igualmente con un millén y medio de hahitantes al Noreste.

Situada en un punto mas o menos equidistante de los
grandes centros poblados, el mercado posee el acceso al
camino de cintura exterior para el abastecimiento de los
suburbios alejados; a la autopista General Paz, para el
abastecimiento de los Partidos de La Matanza, Moron, 3 de
febrerc, San Martin, Vicente Lopez, San Isidro, San Fernan-
do y Tigre, y los barrios de {a Capital Federal cercanos a la
Avda. Gral. Paz hacia el Noreste y Norte de la aglomeracion
ademas de Lomas de Zamora, Lanus, Avellaneda y Quilmes,
por la prolongacién proyectada a la fecha del estudio. Por
ultimo, la autopista de Ezeiza y sus ramales para el abasteci-
miento del corazan de Buenos Aires.

De esta manera la distancia relativa del mercado se halla
compensada por un considerable ahorro de tiempo en veloci-
dad de circulacidn, debido a que en gran parte del trayecto
existen vias de gran circulacidn situadas fuera de las zonas
de transito intenso.

Las modificaciones previstas oportunamente, son a
grandes rasgos: nivelacion de terrenos, evacuacion de aguas
hacia el Riachuelo. Ademas se estimd necesaria la dotacion
de luz, fuerza motriz, teléfonos, conexiones ferroviarias con
la red nacional —el lugar elegido ofrece excepcionalmente la
posibifidad de reagrupacion de las distintas trochas con un
minimo de trabajo—. Vias de acceso de Tapiales al mercado
playa de espera, de descarga-salida, etc. Asimismo resulta
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necesario la realizacién de obras de acceso al mercado,
circulaciones interiores estacionamiento para compradores y
abastecedores y areas de descarga y carga; también son
necesarias las instalaciones para la exhibicidn, venta vy
almacenaje de mercaderias. ~

De ello resulta la proposicion de un mercado rectangu-
lar de aproximadamente 750 metros por 360 metros, con
adjudicacion de proporciones, a los mayoristas, de superfi-
cies vinculadas al volumen del producto, y gque luego son
distribuidas para respetar las simetrias deseadas.

Acompana a los estudios un disefio de edificio tipo y
se determina el modelo standard de los puestos de mayoris-
tas. Se llega a la presentacidn de un moédulo que posee la
siguiente descripcion general: andén de exhibicién 6 metros,
andén de manipulacion 4 metros, puesto cerrado 8 metros,
entrepiso 3 metros, y subsuelo 11 metros.

El mercado propuesto se compone de 32 edificios de
168 metros de largo, separados por una via de cir¢ ulacidn de
18 metros, Io que dé un largo total de 744 metros. En el
centro del mercado y a todo su largo, como una espina
dorsal se situa la playa de productores, caiculada intencional-

mente superior a sus necesidades, para hacer posible la.

instalacién provisoria de los mayoristas de menor importan-
cia y mas tarde a mayoristas de servicio completo.

Se prevée ademas un depdsito frigorifico con capaci-
dad de 25.000 m®, en especial para almacenajes a largo
plazo. Este depdsito debe tener empalme directo con la red
ferroviaria,

Ademas debe contarse con un determinado nimera de
oficinas para alojar 1os servicios de los.-mayoristas, cooperati-
vas de compra, etc. Es preciso, también que se instalen
sucursales bancarias, oficinas de correo e informaciones de
mercado, normalizacion, represion de faltas, etc.
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LA CORPORACION EN LA ACTUALIDAD

En el presente, la Corporacion del Mercado Central
esta dirigida y administrada por un Directorio Compuesto
por seis miembros. Cada uno de los gobiernos que la
integra nombra a dos directores y realiza apdrtes de capital
por partes iguales. Por su parte, el Directorio elige al

presidente y al Vicepresidente, de acuerdo a las previsiones
del Estatuto. Ademas ha instituido los comités de Comercia-
lizacién, de Ingenieria y Econdémico-Financiero.

Las decisiones del Directorio son ejecutadas por la
Gerencia General de la cual depende las gerencias de
Comercializacién, Ingenieria, Administracion y Finanzas y
Planeamiento y Coordinacion, ademas de |os departamentos
de Asuntos Legales y Relaciones Publicas vy Ditusion.

En 1972 se suscribieron nuevos convenios con el
gobierno nacional, la provincia de Buenos Aires y la Inten-
dencia Municipal de la Capital Federal: uno es adicional al
Convenio de Creacidn de la Corporacién y el otro relativo al
perimetro de proteccion del Mercado.

Objetivos Generales
De las normas que constituyen el marco juridico-
institucional en que se desenvuelve el proyecto, surgen los

objetivos generales a los que se ajusta:
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Fromover la integracion de un sistema nacional de
concentracian de alimentos perecederos, estructurado sobre
la base de mercados regionales.

Promover la transformacion de las estructuras de
comercializacion para reducir los costos y corregir distorsio-
nes en |a distribucion de bienes,

Proveer el conocimiento de la oferta y la demanda en
,todo el pafs, a la formacion de precios justos y orientativos
para la produccion y el consumo, a las necesidades higiénico-
sanitarias de los alimentos y el control de calidad y cantidad;
estar localizado en forma tal que facilite el transporte y
evite el manipuleo innecesario de las mercaderias abaratando
el costo de comercializacidn sin afectar las exigencias
urbanisticas.

Disponer de capacidad instalada y nivel! de organizacion
adecuados para comercializar el volumen previsible v la
variedad de ramos programados, en relacion con las necesi-
dades de la poblacion de su zona natural de infiuencia y de
las zonas de produccidén de alimentos que el mercado
reciba,

Instalar un sistema de informacién y un centro de
procesamiento de datos sobre las operaciones que se realicen
en el mercado a fin de disponer de ellos para su andlisis
posibilitando la toma de decisiones necesarias.

Facilitar espacios, instalaciones y playas de venta a los
productores, las cooperativas u otras asociaciones formadas
por ellos.

Facilitar el acceso a los compradores, en especial a las
organizaciones gue se incluyen en los regimenes de promo-
cion comercial, guitando trabas al trafico de los productos
hasta ef consumidor con la menor intermediacion posible y
dentro de los margenes adecuados.

Impedir las maniobras contrarias a la buena fe y lealtad
comerciales y la formacion. de gruoos de tendencia monopo-
lista,
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Objetivas particulares

En el marco de las enunciaciones aludidas al Mercado
debe, ademads, satisfacer las necesidades de abastecimiento
de la Region Metropolitana, sujeto a los objetivos particula-
res que conforman un conjunto coherente, tal como se sefia-
la:

Satisfacer las necesidades del consumo del Area Metro-
politana en cantidad, calidad y oportunidad requeridas para
su normal abastecimiento.

Disminuir os costos de comercializacion,

Satisfacer las rnecesidades de la produccion en lo que
hace a la seguridad y oportunidad de colocacion de sus
productos.

Contribuir a la estabilizacion de la oferta y la demanda,

L.ograr una justa formacién de los precios y la transpa-
rencia de las transacciones.

Eliminar al méaximo los costos provocados por el
congestionamiento urbano.

Con et minimo de inversion liberar zonas densamente
pobladas de emplazamientos que destinen su normal desa-
rrollo.

Disminuir fos problemas de higiene ambiental y ruido.

Satisfacer las condiciones establecidas por las normas
laborales. '

Los estudios v la investigacion

La Corporacion,en relacion directa con sus objetivos,
trabaja desde su creacion, en aquellas investigaciones basicas
para la definicion del proyecto de producir un cambio
sustancial en el sisterna de comercializacidn de abastecimien-
to del Area Metropolitana. Para ello cuenta con sus equipos
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técnicos propios y colaboradores especializados.

Es oportuno subrayar que sistemdticamente se deja de
lado toda idea de implantar en la realidad argentina los
sistemas de comercializacion aplicados en otros paises, sin
antes conocer en profundidad las posibilidades de su adapta-
cidn. Las experiencias extranjeras son tenidas en cuenta co-
mo valiosos precedentes, pero por sus particularidades, se
advierte que Buenos Aires necesita de un sistema propio,
que ademas de satisfacer las necesidades de sus habitantes
contemple las de las zonas productoras que tienen en el
Area Metropolitana su principal mercado consumidor.

Apovyada en estas consideraciones, la Corporacion lleva
a cabo investigaciones, desde 1969, tales como Censos,
encuestas y entrevistas a mayoristas, administradores, mino-
ristas, supermercados, transportistas, restaurantes, hospitales
unidades de las Fuerzas Armadas; evaluaciones de consumo
en la zona de influencia, de mayoristas, minoristas, de
productos especificos, ademas de analisis tedrico-préacticos.
Estudia asimismo los contratos de alquileres comerciales
y traza hipotesis de operativa comercial y administrativa.
También realiza los niveles compradores y examina la
evolucion de los circuitos de comercializacion en diversos
paises del mundo. Formula consideraciones sobre l0s costos
de abastecimiento y de distribucién,

Estudia la zona de influencia de los mercados actuales
y determina las consecuencias para el Mercado Central.
Esboza el programa de dimensionamiento, considerd el pa-
pel de las vias férreas y las capacidades de la infraestructu-
ra. Por ultimo, plantea el Plan Director y funcionamiento
de los diferentes tipos de pabeliones, ademas de exaninar el
problema de transito mecanico y peatonal en el Mercado

Esta enunciacion no hace sino mencionar en forma sus-
cinta algunos de los muchos trabajos que fleva a cabo Yy
de los que dan cuenta las distintas publicaciones de ese
arganismo,
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MEDIDAS DE GOBIERRN

Las soluciones planteadas para superar las deficiencias
de la comercializacion de alimentos reciben un impulso
concreto tanto en el Plan Trienal para la Reconstruccion
Nacional como a través de Decretos del Poder Ejecutivo,
de Resoluciones de la Secretaria de Estado de Comercio vy
de las Actas de concertacion del Plan Trienal con las

Provincias y ia Capital Federal.

Acorde con los estudios realizados, y con el propdsito
de que “la creciente produccidon de articulos de consumo

llegue regularmente y a precios razonables a sus destinata-
rios, el Gobierno del Pueblo ha encarado un conjunto de
medidas que van desde e! control de precios y eliminacion
de ta intermediacién excesiva a la constitucion de organis-
mos nacionales de abastecimientos como CIFEN--Comercial
Industrial y Financiera, Empresa Nacional— cuya accion
directa regula los mercados e impide la especulacion. Esto
serd complementado con la construccién de nuevos mercados
de concerjtracic‘m que, ademds de facilitar el contacto comer-
cial directo entre productores y compradores, ofrezcan las
condiciones tecnolagicas vy sanitarias gue cada tipo de
producto requiere’’.

En el Plan Trienal, se sefiala que, ademas, deben ser
reorientadas las pautas de consumo atendiendo a las necesi-
dades de los mercados externos por un lado, y por otro zl
ritmo de la redistribucion de! ingreso nacional.
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Merece destacarse, asimismo, que en el capitulo
"Proyectos provinciales prioritarios, clasificados por provin-
cia, sector de actividad y tipo de financiamiento requerido’
de dicho documento oficial, figura con cardcter prioritario
la Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires:y, en las
secciones dedicadas a las provincias, se enumeran diversos
mercados regionales capaces de contribuir a la integracion de
la red nacional.

Pero, a lo mencionado, deben sumarse las medidas de
politica econdmica que el Gobierno Nacional toma en
procura de sus objetivos, tales como el decreto 187/73, por
el que se declaran intervenidos los mercados de cencentra-
cidn de Saldias, Abasto Proveedor, Ciudad de Buanos Aires. -
Demarchi, Liniers y Vélez Sarsfield, con la finalidad de
incorporarfos al servicio pablico y asegurar un adecuado
sistema de comercializacion, una distribucion justa, y a
precios que se conformen al poder adquisitivo de los salarios
tutelando también, el derecho legitimo de los productores.

El Ministerio de Economia, por intermedio de su
Secretaria de Estado de Comercio dicta en julio de 1974 ia
resoluciéon 9935, por la gue —con miras a la integracion de
una Red de Mercados de Interés Nacional— diferencia
aguelios que aseguran el abastecimiento de la poblacién
frente a los que concentran la oferta de los productores, y
por otra parte tiende a integrar un mercado nacional que
reuna la totalidad de la oferta y la demanda en condiciones
de maxima transparencia de las operaciones. Recoge,
asimismo, las aspiraciones provinciales al afirmar que la
localizacion de los mercados “exige el ejercicio descentrali-
zado de fa responsabilidad siende imprescinditle solicitar la
colaboracidn de los Gobiernos Provinciales para la concre-
cion de este proyecto”, y finaliza con la reafirmacion de la
politica trazada al sefalar que dichos objetivos son sequidos
por un organo de ejecucion como la Direccidon Nacional de
Mercados de Interés Nacional de |a Secretaria de Comercio.

La lista de mercados de concentracion y produccion
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asi como las disposiciones contenidas en sus articulos puede
consultarse en el Anexo de Legislacion.

Es preciso también hacer referencia al Decreto 287/74
por la importancia de sus considerandos y porque, en parti-
cular concurre en apoyc de la Corporacion del Mercado
Central de Buenos Aires, a fin de solucionar sus problemas
de financiamiento y permitir que se asegure su construccion,

No debe dejar de aludirse a la “"Primer Acta de Concer-
tacidon del Plan Trienal para la Reconstruccion y la
Liberacibn Nacional’” firmada tanto con la Provincia de
Buenos Aires como con el Municipio de la Capital Federal,
En la primera de ellas dentro de las "Resoluciones Sectoria-
les” se afirma que el Mercado Central es fundamental para
la puesta en funcionamiento ‘de la Red de Mercados de
[nterés Nacional. Se asigna prioridad 1 vy “debe habilitarse
dentro del periodo del Plan Trienal”. Entre otras cosas se
establece que las partes deherdn realizar los aportes necesa-
rios en la medida que los contratos obliguen a las erogacio-
nes.

También, en los "Objetivos Sectariales” se indica la
necesidad de "asegurar la comercializacidon de la produccion
regional para lograr un desarrollo progresivo de la economia
en funcion social, garantizando una mejor forma de
distribucion de los excedentes econémicos entre los sectores
intervinientes en el proceso de la produccion, tendiente a
eliminar la intermediacién innecesaria y las practicas mono-
policas”.

Por su parte, en el Acta firmada con la Municipalidad
de la Capital Federal, entre los ""Objetivos de la transforma-
cibn socio-economica’ se sefiala la ‘‘adopcidon de un
conjunto de medidas tales como organizacidon del abasteci-

. miento, y un desenvolvimiento apropiado del mercado, que
impida la especulacidn mediante la creacion de nuevos
centros de concentracidon de productos que faciliten el acce-
so directo del productor,,,”.
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Entre las ‘‘Resoluciones Sectoriales” se sefala la
necesidad del abastecimiento urbano, el reacondicionamien-
to {instalacién) de mercados de ferias, y se conviene en que
tiene caracter prioritario, en especial con relacion a la
salubridad, estética edilicia y defensa de los precios al
consumidor. Se ratifica, por lo demas, lo convenido entre fa
Pcia. de Buenos Aires, la Secretaria de Comercio y 1a Muni-
cipalidad de la Capital referido a la importancia de la
Corporacién del Mercado Central cde Buenos Aires y ‘se
comprometen a gestionar ante sus gobiernos la delegacion
en el Gobierno Nacional de la facultad de autorizar
llamados a licitacion, contratacion de obras, provision de
equipos y el adelanto de fondos. '

Lo hasta aqui enunciado induce a sefialar, sin duda, gue
se ha dade un impulso significativo a la concrecidn de salu-
ciones para los problemas que afectan la comercializacién
de alimentos en a Capital y el resto del pais.



ANEXO DE LEGISLACION

Mercados de interés nacional

DECRETO LEY 19227/71

| — Fomento de la creacion de mercados de concentracion de
alimentos perecederos.

Art. 1° — £/ Poder Ejecutivo podra declarar de interés nacional ios
mercados de concentracion de alimentos perecederos, cuando tengan
participacion relevante en el comercio interjurisdiccional y respondan
al cumplimiento de fos siguientes objetivos y/o funciones:

a) Proveer al conocimiento de la oferta v la demanda en todo el
paris, a la formacién de precios justos y orientativos para la produccion
v ef consumo, a las necesidades higiénico-sanitarias de los alimentos y
al control de calidad y cantidad,

b) Estar localizados, en forma tal, que faciliten el transporte y
eviten el manipuleo innecesario de fas mercaderias; abaratando ef costo
de la corerciafizacion, sin afectar las exigencias urbanisticas;

c) Disponer de capacidad instalada y nivel de organizacion adecua-
dos para comercializar ef volumen previsible y la variedad de ramos
programados, en refacion con las necesidades de fa poblacion de su
2ona natural de influencia y /o de las zonas de produccién de alimentos.
que el mercado reciba;

d) Facilitar espacios, instalaciones y playas de venta a los producto-
res, las cooperativas u otras asociaciones formadas por elfos;

e) Facilitar el acceso de fos compradores, especialmente a las
organizaciones que se incluyan en los regimenes de promocidn comer-
cial, buscando facilitar el trafico de los productos hasta el consumidor,
con la menor intermediacién posible y dentro de margenes adecuados,

 fl Impedir las maniobras contrarias a fa buena fe y lealtad comer-
cial, y la formacion de grupos de tendencia monopolista.
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Art. 29 — Ef Poder Ejecutive promovers {a formacion de una red
de mercados de interés nacional, conforme al programa que el organo
de aplicacién establezcs, y podré autorizar Ia construccién de merca-
dos nuevos, 0 fa remodelacion y habilitacién de mercados en funciona-
miento, cuando searn solicitados por alguna de fas personas que
enumera el art. 3° presentando un proyecto adecuado, de conformidad
con los enunciados del art. 19 v teniendo en cuenta:

a) La localizacion del mercado,

b} Eil estudio de factibilidad técnica, econdémica y financiera,
esquemas de organizacién y funcionamiento, y los reglamentos
internos ajustados a las respectivas exigencias reglamentarias, para los
proyectos de mercados nuevos, y el estudio de {a eficiencia de los
ya existentes en relacién a los objetivas y funciones especificados en el
art. 19,

Art. 3° — [ os mercados de interés nacional son un servicio pablico
cuya gestion podré ser concebida:

al A una sociedad constituida de conformidad co.r; lafey 17.318
(XXVi-8, 1480)

b} A un ente pablico,

¢) Cuando las circunstancias particulares del caso asi o aconsefen a,
una cooperativa, asociacion civif o sociedad comercial, siempre que en
la formacion del capital o patrimonio y en la direccion, los
productores 0 sus cooperativas o asociaciones tengan una participa-
cién adecuada a las necesidades de la comercializacion de los pro-
ductos de gue se trate y de la comunidad a cuyo servicio estd
destinada fa concentracion.

Cuando la sociedad comercial se constituya bajo la forma de
anénima o de comandita por acciones, las acciones serdn nominativas.

Art. 49 — E! Poder Ejecutivo determinard las zonas donde
corresponda promover la implantacién de mercados de interés nacional
con respecto a las cuales podrd prohibir por un plaze no mayor de
4 afios la instalacion, remodelacion o traslado de mercados mayoristas
de alimentos perecederos que no se ajusten a los requisitos previstos
es esta fey para los mercados de interés nacional. En caso de imponer-
se la prohibicion, se deberan especificar los ramos comprendidos en
elfa.

Art. 59 _ £i concesionario de un mercado de interés nacional,
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autorizado de conformidad con ef art. 2°, podrd solicitar los siguientes
beneficios:

a) Adguisicion de tierras del dominio publico o privado def
Estadlo, en las que se hubiese aprobado fa construccion, segin el precio
gue determine el Tribunal de Tasaciones, y financiado en condiciones
de fomento,

b) Crédito de fomento de fos bancas nacionales,

¢} Autorizacidn para solicitar créditos afectados a la construccion
del mercado en los organismos internacionales de crédito,

d) Asistencia técnica por parte de los érganos competentes de la
Administracion nacional.

e) Perimetro de proteccion, de conformidad con las previsiones de
esta ley.

Art. 6° — Se declaran de utilidad puablica y sujetos a expropiacién
por el concesionario /0s inmuebles incluidos en los proyectos aproba-
dos par ef Poder Ejecutive por aplicacion del art. 20,

Art. 79 — EJ Poder Ejecutivo podrd determinar v modificar un
perimetro de proteccion para los mercados autorizados conforme al
art. 29, fijando en cada caso los limites geograficos, duracion y ampli-
tud de la proteccion con los alcances previstos en los dos articulos
siguientes, A tales efectos procederd con el criterio técnico mds
adecuado a una eficiente distribucion y con miras a propender al libre
juego de la oferta y demanda, y al acortamiento de los circuitos de
comercializacidn. La duracién de la proteccidn se fijard en un plazo
maxime de 20 affos, a contar de la habilitacién del mercado,
prorrogable por perfodo de 10 aflos 0 menores.

Art. B9 — Dentro del perimetro a que se refiore el articulo
anterior, ef Poder Efecutivo podrd disponer:

a) La prohibicién para /a construccidn, remodelacién o traslado de
otros mercados mayoristas que comercialicen uno o més de los ramos
en que opera el mercado de interés nacional;

b) La prohibicion para e funcionamiento de otros mercados
mayoristas que comercialicen uno o mds de fos ramos en que opere el
mercado de interés nacional,;

c} La prohibicion fuera del dmbito def mereado de toda compraven-
ta mayorista 0 actividades accesorias sobre productos que comercialice
el mercado,
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d} La obligacion de los minoristas de proveerse en ef mercado,
. safvo fas compras que efectien a los productores de mercaderias
producidas dentro del perimetro de proteccion.

Art. 9° — a3 prohibicion a que se refiere el inc. a} del articulo
precedente, podrd entrar en vigencia desde el otorgamiento de la
concesién a que se refiere ef art. 29, Las enumeradas en los incs. b), ¢}
y o) desde la puesta en funcionamiento def mercado protegido, y
solamente después que el concesionario haya enunciado esa fecha
mediante la utilizacién de medios publicitarios suficientes, explicando
los efectos de las mismas, y la haya comunicado al Poder Ejecutivo, a
{a provincia y a la municipalidad que tengan jurisdiccion sobre ef
mercado.

Art. 10° — A /a entrada en vigencia de la medida que faculita al inc.
b) del art. 8°, fas municipalidades que tengan jurisdiccion sobre ef
perimetro de proteccion podran expropiar los inmuebles que ocuparan
los mercados mayoristas de propiedad provada cuyo funcionamiento
cese, asi como sus adyacencias, en la medida en que estén comprendi-
dos en planes de remodelacion urbana.

I} — Régimen de administracion y control

Art. 11 — E/ cesionario del mercado de interés nacional deberd, en
todaos los casos, someter ef reglamento interno del mercado a fa
aprobacion de la autoridad de aplicacion, ajustado a las normas de /a
presente fey y las reglamentarias. En [os casos previstos er ef inc. c) del
articulo 32 quienes soliciten la concesién deberén someter en consulfta
SU estatuto, o un proyecto de estatuto, a la autoridad de aplicacion,

Art. 12° — Son obligaciones del cesionario.

al Inscribirse en los registros que Hevara la autoridad de aplicacién
y suministrar a esta las informaciones que le requiera a los fines de fa
aplicacion de la presente ley,

b} Someterse al control de auditoria administrativa y contable que
las reglamentaciones establezcan,

¢) Adjudicar los puestos dél mercado por tiempo deterrinado y
por concurso, ateniendo a los antecedentes, a 1as especies y a fos
voltimenes de productos que previsiblemente comercializaran los
postulantes;

d) Tener plazas de venta libre al acceso de los productores, fas
cooperativas o asociaciones formadas por estos, con las dimensiones
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minimas y las reglas de funcionamiento que la reglamentacion
establezca;

e) Lievar registros de las personas que operen en ellos;

f) Recibir, compiar, conservar, publicar y/o comunicar 3 la autori-
dad de aplicacién las infarmaciones que deban suministrar los vendedo-

res.

g} Facilitar la actuaciton de las personas que operen en fos mercados
v ef control que disponga la autoridad de aplicacion de esta ley,

h) Actuar como agente def Poder Ejecutivo en la aplicacién de esta
ley y sus reglarnentaciones.

Art. 13% — Cada concesionario deberd constituir un consejo del
mercado, que estard compuesto por:

a) Representantes oficiales, de conformidad con la reglamentacion
que se dicte, debiendo preverse obligatoriamente la representacion de
la municipalidad con jurisdiccion sobre el asiento del mercado,

b) Representantes de los productores y de /0s demas usuarios def
mercado —vendedores y compradores—, designadas por las cooperati-
vas o asociaciones mas representativas de fos misinos.

E! consejo del mercado deberd dictaminar sobre las cuestiones que
el concesionario someta a su consideracién, o expresar su opinion por
iniciativa propia en la forma y plazo que fa reglamentacion establezca,

La funcion del miembro del consejo serd honoraria

Art. 140 — [ as personas gue operen en los mercados en calidad de
vendedores o de cormpradores deberdn inscribirse en los registros que
que Hevard el concesionario, con expresién de la categoria de usuario
de que se trate.

Art. 159 — Serdn admitidos como usuarios del mercado, en calidad
de vendedores, de conformidad con esta ley:

a) Los productores, sus cooperativas y asociaciones, por si,0a
traves de mandatarios debidamente autorizados,;

b} Los entes de colonizacion agraria o cualquier olro ente u organo
publico legalmente competente para vender productos que se comer-
ciaticen en el mercado,

¢} Los importadores en cuanto cornercialicen mercaderia irmporta-
da.
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Art. 16° — Serdn admitidos como usuarios del mercado, en calidlad
de compradores, de conformidad con esta ley:

a) Los comerciantes minoristas y sus organizaciones o asociaciones,

b} Las cogperativas de consumo,

¢} Las proveedurias grermiales u oficiales;

d} tos hospitales, hoteles, restaurantes, unidades de las Fuerzas
Armadas y de Seguridad asociaciones cooperadoras y demas entidades
cuyo consumo justifique la compra al por mayor.

e} Los industriales.que transformen o envasen los productos que se

comercialicen en el mercado dentro de fos [imites de las normas
reglamentarias;

f} Los fleteros comisionistas
g/ Los exportadares,

h#-Los comerciantes mayoristas, dentro de los limites de las normas
reglamentarias.

Art. 179 — a5 personas inscriptas para operar en calidad de vende-
dares se gjustaran a 1as sigquientes prescripciones.

a) Documentar las operaciones que realicen.,

b) Suministrar al concesionario del mercado v/o a la autoridad
competente informacion sobre fa entrada y salida de productos, fas
transacciones que se efectuen, los precios, las rmermas y sobrantes

¢} En todos los casos, facilitar el control que disponga fa autoridad
administrativa y cumplir con las reglas impuestas por la aumndad de
apficacion o la administracion del mercado.

Art. 189 — £/ Poder Ejecutivo determinard los ramos en que, como
minimo, deberdn operar todos {os mercados o cada uno de elios en
particular. A propuesta del concesionario, previo informe del consejo
del mercade, podra ademas establecer fa lista de las especies en que
deberd operar el mercado, dentro de fos ramos fijados, y autorizar
/a comercializacion de otros no comprendidos en el art. 19

Art. 192 — Previo informe del concesionario y del consejo del
mercado, ef Poder Ejecutivo podrd establecer los sistemas de ventas
que se practicaran o podran practicarse en los mercados, atendiendo a
1as caracteristicas de estos y en particular las de las z2onas servidas por
los mismos.
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Art. 200 — £/ Poder Ejecutivo formularé un reglamento interno
tipo para los mercados de interés nacional, al que estos deberdn atener-
se al sancionar los suyos' estos reglamentos deberdn establecer:

& Horarios en que se realizarén los distintos trabajos en el
mercado.,

b) Cantidad minima comercializable para cads’ categoria de
producto.

¢} Madalidades de aplicacién de los sistemas de ventas autorizados o _
implantados obfigatoriamente.

d) Condiciones que deberdn reunir los usuarios vendedores y
procedimiento del concurso para fa adjudicacion de fos puestos y otras
instalaciones.

e} Condiciones de acceso de fos usuarios al recinto del mercado.
f) Obtigaciones de las diversas categorias de usuarios.

g) Determinacion de los canénes para las diferentes categorias d
ysuarios, v tasas o tarifas de fos diversos servicios.

h) Modalidades de las cauciones o garan tias.

i} Servicios auxiliares del mercado.

i) Control de fas instalaciones.

k) Reglamento de transito interno del mercado.
1) Régimen y facultades del consejo asesor.

m/) Todo otro tema que resulte de interds para el mercado dentro
de las pautas seffaladas en ef art, 1°.

Art. 219 — E/ Pader Ejecutivo instituird un sistema de caja y
liquidacién de operaciones en {os mercados, que deberd proporcionar
los datos que se establezcan al sistema de informaciones. -Cuando fas
circunstanicias particalares del caso asf lo requieran, podrdn intervenir
bancos u otras entidades financieras regladas por la ley 18.061
{XXIX-A, 86).

1§ — Sistema de informaciones
Art. 229 — E/ Poder Ejecutivo reglard el sistema de informaciones

que resulte adecuads, conforme lo determine la reglamentacién, para
Jograr los siguientes objetivos:

a) Que en cada mercado exista la informacion publica sobre
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productos entrados, trasacciones efectuadas en los dias anteriores,
precios y todo otro dato que contribuya a su transparencia.

b} Que la informacién de cada mercado se transmita a una central
que funcionard en el drgano de aplicacion. Dicha central elaborard las
estadisticas y proporcionard los datos suficientes, para orientar las
actividades productivas y la formacién de los precios y para permitir
una eficiente distribucion def abastecimiento en ef pafs, {3 realizacién
de operaciones entre distintos mercados, sin presencia de la mercaderia
en el mercado comprador.

Art. 239 — Para el correcto funcionamiento del sistema de informa-
ciones, el Poder Ejecutivo instituiré un régimen de tipificacion de
productos y normalizacién de envases. Podrd ademds establecer
regimenes de guias de productos, y obligar a los mercados y a sus
usuarios a suministrar la informacion necesaria, imponiendo en los
casos de omisién o falsedad, fas penas que la presente ley establezca.

IV — Incorporacién de otros mercados al régimen del
servicio pablico.

Art. 24° — £/ Poder Ejecutivo podrd extender todas o algunas de
las obligaciones v requisitos que establecen los titulos /1 y {{ de esta
ley a otros mercados de concentracién de alimentos perecederos que
no sean declarados de iiterés nacional, cuande lo justifique su gravita-
cion en el comercio interjurisdiccional, comprendiendo también a los
comerciantes que operen en sus inmediaciones, teniendo en cuenta
para eflo:

a) El volimen de productos comercializados que provengan de
una jurisdiccion distinta de aqueila en que se consumen.

b} La influencia de Ias transacciones que en effas se practiquen, en
la formacion de los precios en el orden nacional o regional.

¢) Importancia de los comerciantes que operen en las inmediacio-
nes.

£n tal caso, el acto administrativo que as/ fo disponga, incorporard
el mercade de que se trate al régimen de servicio poblico v
designard al concesionario,

Art, 25° — Se decfaran de utitidad pabiica Y Sujetos a expropiacion
fos mercados que se inciuyen en las previsiones del articulo anterior,

La reglamentacion establecerd los extremos que se tendrin en
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cuenta para disponer [a expropiacion, cuando por razongs legales o de
oportunidad no resulte procedente designar concesionario a titular

preexistente, atendiendo para ello a los enunciados del art. 19, En
casos de disponerse esa medida el Poder Ejecutivo designara concesio-
nario a alquna de las personas enumeradas en &l art. 39, la que actuard
como sujeto expropiante, Cuando la expropiacién actuare como
consecuencia de un permiso, o cualquier atro acto juridicamente
revocable, la decision de expropiar implicard la revocacion del
permiso u otro titulo. En tales casos, el permiso ¢ acto revocado no se
considerars bien indemnizable, pero podrdn serfo los inmuebles y
cosas muebles afectados al servicio de propledad del expropiado.

Art. 26° — £/ Poder Ejecutivo podrd declarar incorporados al
servicio a los mercados administrativos que operen sin presencia de la
mercaderia mientras fa zona en que operen no sea servida por un
mercado de interés nacional. En tales casos, podrd imponer la
concentracion obligatoria de las transacciones en dichos mercados
transitoriamente, siempre que sé encuentren reunidos los siguientes
extremos:

a) Que los productos objeto de las transacciones se encuentren
eficienternente tipificados.

b) Que los productores, sus cooperativas o asociaciones, tengan en
fa direccién del mercado una representacion suficiente.

¢) Que fa administracion def mercado, garantice las operaciones que
en el se realicen, y fa correccién de las subastas publicas u otros
sistemas de venta que la autoridad de aplicacion autorice.

d) Que, mediante informe fundado, la autoridad de aplicacion
entienda que el funcionamientc del mercado resulta conveniente para
promover las exportaciones y la colocacién de los productos en ef
mercada interno.

V — Sanciones disciplinarias

Art. 270 — Los wsuarios de un mercado de interés nacional que
incurrieren en violacion de las normas legales o reglamentarias, podrdn
ser sancionados mediante:

a) Liamado de atencion
b} Apercibimiento.
c) Suspension en caracter de usuarios de hasta 90 dias.
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-d} Revocacién del cardcter de usuario.

Estas sanciones serdn impuestas por el concesionario, con el
procedimiento que la reglamentacion establezca, previo sumario en el
que se garantizard la libertad de defensa y atendiendo a fa gravedad de
fa falta y los antecedentes del autor.

En el caso de fos incs. ¢} y d), 1a sancién serd recurrible ante la
autoridad de aplicacion en el tiempo y forma que la reglamentacion
establezca,

Art. 28° — £/ concesionario de un mercadao de interés nacionat que
incurriere en violacién de las normas fegales o reglamentarias, podra
ser sancionado mediante:

a} Liarnado de atencién.
b) Apercibimiento.

c} Multa desde $ 100 a $ 1.000.000 considerando ef voldmen de las
operaciones de mercado.

d} Revocacidn de la concesion.

Estas sanciones seran impuestas por la autoridad de aplicacién, con
ef procedimiento que la reglamentacion establezea, previo sumario en
ef que se garantizard 1a libertad de defensa y atendiendo a la gravedad
de la falta y los amtecedentes del imputado,

En el caso del inc. d) el Poder Ejecutivo podrd intervenir la
administracion del mercado a fin de asegurar fa continuidad del
servicio.

Art. 299 — Contra /as sanciones impuestas por la autoridad de
aplicacion en virtud de lo dispuesto por los incs. ¢} v d) de los arts. 27
y 28, podrd interponerse recurso de apelacién con expresion de
agravios ante la Cdmara Nacional en lo Penal Econémico o ante /a
Cémara Federal con jurisdiccion en el asiento del mercado, dentro de
los 8§ dias habiles de notificadas.

V| — Penalidades

Art. 300 — £/ que violare las prohibiciones impuestas por aplicacion
de o5 arts. 42 y 8° serd sancionado con fa clausura del local v el
decomiso de las mercaderias, con la sancion accesoria de inhabifitacién
para gjercer el comercio de hasta 2 aflos.
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Art. 319 — ‘Las sanciones a gue se refiere el articulo anterior seran
impuestas por fa autoridad- de aplicacién a las personas juridicas o de
existencia visible, que resultaren responsables, por la autoridad de
aplicacion, mediante el procedimignto que la reglamentacin establez-
ca, previo sumario y garantizando la libertad de defensa. Las resolucio-
nes que impongan sanciones seran recurribles en la forma prevista por
el art. 29.

@ Las mercaderias decomisadas serdn vendidas inmediatamente, de
permitirto su estado, por el procedimiento que la reglamentacion
establezea. La decision de alzada, en caso de revocar la pena de
decomiso, estableciera una indemnizacion equivalente al daflo emergen-
te y al lucro cesante.

Vi — Disposiciones generales y complementarias

Art. 329 — £/ Poder Ejecutivo instituird un consefo asesor de
alcance nacional, gue actuard como organo de consulta de la autoridad
de aplicacion, en el que participardn representantes de los drganos de
Administracién Publica, entes publicos y empresas del Estado, que
tengan vinculacion con ef desarroffo del programa de mercados traze-
dos por esta ley, y de las organizaciones mds representativas de /a
produccién, el comercio y e consumao de los ramos en que operaran
aquélios.

Art. 339 — A los efectos de esta ley la reglamentacion tendré en
cuenta las pautas siguientes:

a) Serdn considerados productores quienes comercialicen solamente
los productos de sus propios establecimientos, y cooperativas 0 asocia-
ciones de productores las que comercialicen exclusivamente los
productos de los productores asociados. :

b} Los productores v las cooperativas o asociaciones de producto-
res, cualgiriera sea su forma juridica, tendrdn priaridad para el otorga-
miento de puestos de ventas en los mercados, siempre que garanticen /a
continuidad de la oferta, y los volumenes minimos de venta
requeridos para cada caso, también seran considerados prioritaria-
mente, respecto de otros sectores privados, en fa formacion y
diraccion de sociedades concesionarias de mercados.

¢) En los drganos consultivos, las organizaciones de productores
tendran asegurada una conveniente representacion, considerandolas ef
sector privado de mayor gravitacion.
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d} Deberdn facilitarse los agrupamientos de cooperativas y asocia-
ciones de productores, gue les permitan mantener fa continuidad de fa
oferta en los mercados; y los agrupamientos de minoristas que les
permitan efectuar sus compras en los volumenes y con los sisternas
comerciales que resulten mds convenientes para sus propfas explota-
ciones, para fa organizacién de las operaciones en los mercados y para
disminuir fos costos de intermediacién.

e) La autoridad de aplicacion deberd emitir fas instrucciones nece-
sarias para asequrar en los mercados, la prictica de sistemas de venta
que eliminen la intermediacién innecesaria y protejan la remuneracion
de los productores y el poder adguisitivo de los consumidores

f} En caso de existir mercados de cooperativas o asociaciones de
productores, canformadas al inc. a) de estas pautas, que tengan
actualmente la administracion de mercados, vy fa actuacién de estas
resultare incompatible con el programa de mercados de interés nacio-
nal que elaborara ef 6rgano de aplicacion, se le otorgarad prioridad para
la formacién de una sociedad concesionaria conforme a las previsiones
de la presente ley, siempre que st actuacion anterior y representativi-
dad asi lo justifique.

Art, 349 — Decldrase de interés nacional al Mercado Central de
Buenos Aires, cuyo concesionario es la Corporacion del Mercado Cen-
tral de Buenos Aires, el que quedard sometido a las prescripciones de fa
presente fey en todo aguello que no se encuentre normado por el
Convenio y Estatuto ratificados por la fey 17.422 (XX VII-8, 1716).

El perimetro de proteccion tendrd fos tramites y amplitud que
determinen la Nacion, la provincia de Buenos Aires y fa Municipalidad
de la ciudad de Buenos Aires, mediante un convenio administrativo
conforme al procedimiento reglado por el art, 8¢ del Convenio,
siguiendo las pautas establecidas por el art, 8° de fa presente ley,

Para el caso téngase por cumplidos los requisitos del art. 2°. Los
controles administrativos, fa localizacion del mercado y el régimen de
transferencia de tierras publicas y privadas serdn los previstos por el
Convenio y el Estatuto de la Corporacién del Mercado Central de
Buenos Aires.

Art, 35% — E/ Poder Ejecutivo designaré fa autoridad de apiicacion
de la presente ley, pudiendo delegar en elfa las funciones que le atribu-
ye y encomendar a los gobiernos provinciales, determinados aspectos
de la ejecucién.

Art. 36° — Comuniquese, etc.
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Corporacion del

Mercado Central de Buenos Aires.

Decreto — Ley 17.422/67

Art. 19 — Ratificase el convenio firmado por los sefiores ministros
del Interior y de Economia y Trabafe con ef sefior Gobernador de la
provincia de Buenos Aires y el sefior Intendente municipal de la ciudad
de Buenos Aires por el que se crea la Corporacion del Mercado Central
de Buenos Aires y gl Estatuto anexo al mismo que regla su funciona-
miento.

Art. 2% — Derdgase ef dec-ley 3287 de fecha 2 de mayo de 1963°

(XX111-8, 801), con excepcion def articulo 18 def mismo.
Art. 32 — Comuniguese, etc.
Sancion y promulgacion: 5 setiembre 1967,

Convenio

. En Buenos Aires, a los 10 dias del mes de agosto def affo 1967, los
sefiores ministros del Interior, doctor Guillermo A. Borda y de
Economia y Trabajo, doctor Adalbert Krieger Basena con la represen-
tacién que jes confiere el dec. 5692/67, def Poder Ejecutivo nacional,
suscriben con el sefior Gobernador de la provincia de Buenos Aires,
General de Brigada (R.E.} Francisco A. Imaz y el Intendente Munici-
pal de la ciudad de Buenos Aires, Coronel (R.E.) Eugenio Schettini, en
presencia del escribano mayor de Gobierno de la MNacion, el siguiente
convertio de creacion de la Corporacién del Mercado Central de
Buenos Aires v el Estatuto que regla su organizacion y funcionamiento

Art. 19 — Créase la Corporacion del Mercado Central de Buenos.

Aires que funcionard como entidad publica interestadual, con capaci-
dad de derecho pUblico y privado.
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E! mercado se establecerd y funcionaré en territorio de la provincia
de Buenos Aires, sin que ello importe alterar la jurisdiccidn de la
Provincia en lo que sea ajeno a fas funciones y fines propios de ia
Corporacién.

Art. 2° — {2 Corporacion tendré su domicilio fegal en el lugar de
instalacién del Mercado; transitoriamente, mientras éste no se habilite,
st domicilio estard en la cludad de Buenos Ajres.

Art. 3% — La Corporacion tendra por objeto proyectar, construir y
administrar un mercado central destinado a la concentracién de frutos
y productos alimenticios provenientes del pais y del extranferc y la
conservacion, empaque, almacenamiento y tipificacion de los mismos
para su comercializacion y distribucion al consumao interno, asi como
para su exportacion, También podrd promover y fomentar la creacion
de un centro anexo de industrializacién de dichos productos.

Art. 49 — La Corporacion serd dirigida v administrada por un
Directorio rentado que integrardn en igual nimero, representantes del
Gobierno de la Nacion, de la provincia de Buenos Aires y de la
Municipalidad de la ciudad de Buenos Ajres. Podrd tener representacion
en o Directorio el sector privado de productores, comerciantes y
consumidares, en la forma y oportunidad que establezcan las partes
integrantes de la Corporacitn. La representacion de estos dftimos
no podra exceder de un tercio del total de fos miembros integrantes
del Directorio,

Art. 59 — £/ capital inicial de la Corporacién estaré constituido por
un fondo de hasta m¥n 1.500.000.000 divisible en cuotas que por
partes iguales integrardn fa Nacidn, la provincia de Buenos Aires v Ja
Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires. En caso de resultar
necesario efectuar aportes suplementarios, se requerird la conformidad
de fas partes. Dicho fondo podrd también integrarse con ef aporte del
sector privado, én la forma, oportunidad, y condiciones que se
establezcan por aguellas, pero en ningin caso podrd exceder del
treinta y tres por ciento del capital de fa Corporacion. Las en tregas de
fondos con imputacién al capital inicial serdn solicitacas por ef
Directorio a las partes integrantes de la Corporacién.

Art. B° — La corporacién vy todos sus bienes, actos y contratos,
estardn exentos de todo impuesto, tasa, contribucion de mejoras o
derechos, cualquiera fuera -su denominacion, de orden nacional,
provincial y municipal.,
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Art. 7° — La Corporacicn ejercerd dentro del Mercado todas las
funciones inherentes al cumplimiento de sus fines, incluso las que
competen al poder de-poficia, de abastecimiento, sanitario y bromato-
légico, de acuerdo con ia legislacion vigente en la provincia de Buenos
Aires o de 'la Nac.vor en los aspectos reservados a la misma, sin
perjuicio de las convenios a que puedan legar los miembros de /a
Corporacion,

Art. 8¢ — L g Nacién, fa provincia de Buenos Aires y la Municipali-
dad de la ciudad de Buenos Aires, mediante convenios administrativos
complementarios reglarén en funcion de lo determinado en ef art. 1°,
lo concernienté al estatutp, organizacion, atribuciones y recursos de la
Corporacitn, asi como cualguier otro aspecto refacionado con los
fines de su institucidn no contemplado en el presente. A tal efecto,
fijase un plazo de 180 dias & contar de /a ratificacion a que se refiere
el art. 12 de este convenio.

Art. 99 — En fo relacionado con la aprobacion o rechazo de la
Memoria v Balance General y en todo lo referente al contralor fman-
ciero fas partes sancionardn, de comdn acuerdo y en un plazo no mayor
de 180 dias a contar de la ratificacién del presente, un cuerpo de
normas unificadas y procederdn a la creacion de un organismao especial
de aplicacion de agquelfas. Hasta tanto se sancionen dichas normas y se
cree ¢l organisme de aplicacién, entenderdn los organismos competen-
tes de /a Nacion, de la provincia de Buenos Aires y de fa Municipatidad
de la ciudad de Buenos Aires.

Art. 109 — La Nacidn Argentina, la provincia de Buenos Aires y 1a
Municipatidad de la ciudad de Buenos Aires, responden por [as
operaciones que realice ts Corporacién con sujecién a las disposiciones
def presente convenio.

Art. 11° — La Corporacién haré efectiva la expropiecion -de fos
inmuebles declarados de utitidad publica por ef art. 18 del dec.- fey
3287 de fecha 2 de mayo de 1963 (XXIi1-B, 801), ratificado por la
fey 16.478 (XX1V-C, 1986).

Art. 12° — E/ presente convenio queda sujeto a las correspondien-
tes ratificaciones legales. La ratificacion por parte de la Nacién impli-
cala derogacion del dec.-fey nacional 3287 def 2 de mayo de 1963 con
excepcion de su art, 18 y la ratificaciop por parte de /a provincia de
Buenos Afres, implica Ia derogacion del dec.-ley provincial 5053 def
20 de mayo de 1963. - ’
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Art. 13° — E/ presente convenio serd protocolizado en 1a Escriba.
nia General del Gobierno de la Macion.

Estatuto — Objeto

Art. 1° — La Corporacién creada por convenio suscripta ef 10 de
agosto de 1967 tendré por objeto proyectar, construir y administrar un
mercado central destinado a la concentracién de frutos ¥ productos
alimenticios provenientes del pais y del extranjero v la conservacion,
empaque, almacenamiento y tipificacién de los mismos para su
comercializacion y distribucién al consumo interno, asi como para su
exportacién. También podrd promover vy fomentar la creacién de un
centro anexo de industrializacion de dichos productos.

Direccion y Administracion

Art. 2¢ — Serd dirigida y administrada por un Directorio compuesto
por 6 miemnbros que serd integrado, en igual nimero por representantes
del Gobierno de fa Nacion, de la provincia de Buenos Aires y de la
Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires. Los directores durarsn
4 afios en sus mandatos, pudienda ser reelegides. Cada parte podré
remover en cualquier época a sus representantes, de acterdo a sus
propias leyes y reglamentaciones.

Art. 3% — { os miembros del Directorio al vencer el término para el
cual fuefon designados, continuardn en el desempefio de sus cargos,
con plenas facultades, hasta tanto se designen los reemplazantes. En
caso de enfermedad, ausencia, muerte, renuncia o remocion de alguno
de los miembros del Directorio, se operard su reemplazo automatico
par ¢l funcionario que, en la administracion respectiva, tenga a su
cargo la direccion en materia de abastecimiento, hasta tanto se
designe, en su caso, el nuevo reemplazante. El nombramiento def
reemplazante del titular se efectuara por el tiempo remanente hasta fa
terminacion defl periodo que correspondia al reemplazante,

Art. 4° — No pueden ser miembros del Directorfo:

a) Los socios o parientes en tercer grado de consanguinidad o
afinidad de los Directores en ejercicio,

b) Los que se hallen en estado de quiebra o concurso civil o
suspension de pagos o cuya quiebra anterior hubiere sido calificada de
culpable o fraudulenta;
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¢} Los directores o gerentes de empresas extranjeras,

d) Los directores o gerentes o aqueflos que tengan intereses en
empresas privadas o que particularmente desarrolfen actividades
contrarias 0 en competencia con fas que desarrolfa la Corporacion,

e} Los que por cualguier causa no puedan ejercer el comercio,
f) Los inhabilitados para el desempefio de cargos publicos.

Art. 59 — EI Directorio se reunird en sesion ordinaria, por lo menos
una vez por mes. Podré citarse a reuniones extraordinarias cuando ef
presidente o 2 de sus miembros fo soliciten. Se requiere la presencia de
la mitad mas uno de los miembros para poder deliberar y tomar
acuerdos, debiendo sus resoluciones adoptarse por mayoria de votos.
En caso de empate, el presidente tendr3 doble voto.

Art, 69 — Son deberes y facultades del Directorio:

a) Designar entre sus miembros y par térrming de sus mandatos, al
presidente y vicepresidente de 1a Corporacion,

b) Nombrar y remover al gerente general, fijandole sus atribuciones;
c) Nombrar, removery trasladar al personal;

o) Dictar el régimen de escalafén, estabilidad, incompatibilidades,
servicios sociales del personal v el reglamento de disciplina,

e} Dictar los reglamentos internos de administracion y funciona-
miento del mercado;

f) Fijar Jjas tarifas, tasas arrendamientos, canones y derechos de
concesidn, depdsitos de garantias y toda retribucion 0 contribucion
que determine ia Corparacion,

g} Fijar el régimen de sanciones administrativas a aplicar a las
personas fisicas o ideales que contravengan las disposiciones dictadas
en cumplimiento de los fines de fa Corporacién;

h) Aplicar fas multas y sanciones que se establecen en el régimen de
sanciones a que se refiere ef inciso precedente,

i) Aprobar anualmente el presupuesto y cuenta de inversion con
una anticipacion de 30 dias a la iniciacion del efercicio,

j) Preparar anualmente la memoria y balance general que elevara a
las partes de la Corporacion dentro de los 60 dias de finalizado el
efercicio;

k) Remitir trimestralmente a cada una de las partes constituyentes
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de la Corporacion un informe conteniendo la sintesis de las operacio-
nes realizadas en el periodo correspondiente, cuadro de resuftados y
estado de efecucion presupuestaria,

!} Decidir sobre todos y cade uno de los puntos que hacen al
objeto de la Corporacion;

1) Autorizar al presidente a otorgar y suscribir los contratosy
demds actos juridicos que sean necesarios para el cumplimiento de los
fines de la Corporacion, ’

m) Dictar las demas disposiciones y reglarentaciones necesarias
para el debido cumplimiento de las finalidades de la Corporacion.

Art. 7° — Los miembros del Directorio serdn personal y solidaria-
mente responsables por fos actos gue autoricen fuera de las atribucio-
nes conferidas a aquelfas que importen una omision o violacion de sus
deberes.

Art. 8% — Son facultades y deberes del presidente:

a) Presidir las reuniones del Directorio, con voz y voto, y convocar-
los a sesiones ordinarias y extraordinarias,

b) Ejercer la representacion legal de la Corparacion y suscribvir los
comtratos v tode acto Vv documento que sea necesaric para el
cumplimiento de las resofuciones del Directorio, pudiendo otorgar
previa qutorizacion de este, mandatos para representar a la Corpora-
cion por apoderados ante fas autoridades judiciaies y administrativas;

¢} Firmar las ordenes de pago,

d) Cumplir y hacer cumplir las resofuciones del Directorio y
reglamentos;

e} Ejercer las facultades que sean necesarias a la Direccién y
Administracion que no hayan sido expresamente conferidas al Direc to-
rio, como asi también aquellas que estdn reservadas a este ultimo
cuando razones de extrema urgencia asi lo exijan, can cargo a dar
cuenta a dicho cuerpo, a cuyo efecto debera citario de inmediato.

Art. 9% — Ef vicepresidente serd el reemplazarnte nato del presiden-
te, en los casos de ausencia, enfermedad, licencia o renuncia, can todas
las atribuciones establecidas en el presente Estatuto.

Art. 10° — La remuneracion del Directorio seré determinada por
los miembros fntegran tes de la Corporacidn a propuesta de aquel y
salvo observacion dentro de fos 30 dias se carsiderard aceptada.
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‘Atribuciones

OpiBLITE

atribuciones &3

- >

Art. 11° — La Corporacién tendra las sigu
destinadas al cumplimiento de su objeta y fines:

a) Adquirir bienes muebles e inmuebles y darlos™
arrendamiento,

b) Transferir bienes muebles a titulo oneroso y constituir sobre
elios derechos reales, previa autorizacion del Gobierno nacional, del
de la provincia de Buenos Aires y de la Municipalidad de la ciudad de
Buenps Alres;

¢} Previa declaracion de utilidad publica y autorizacion legsl,
expropiar los bienes inmuebles que fueran necesarios.para el cumpli-
miento de sus actividades; “ :

d) Celebrar convenios con organismas nacionales, internacionales o
ex tranjeros, publicos o privados, y tomar dinero prestado de bancos u
otras instituciones publicas nacionales o extranjeras, o de organismos
internacionales, previa autorizacion del Gobierno nacional,

e) Aceptar donaciones o legados con o sin cargos.

Capital y recursos

Art. 12° — Constituird el capital de la Corporacién:

al E! fondo inicial de hasta m8n 1.500 millones que por partes
iguales integrardn fa Nacién, La Provincia y la Municipalidad de 1i

ciudad de Buenos Aires; .5:** }
_ b) Las donaciones y legados que acepte; it

¢) Los fondos de reserva que cree el organismo con el producido de
sUS operaciones;

d) Los biengs muebles o inmuebles que el Estado nacional, fa
provincia de Buenos Aires, la Municipalidad de la ciudad de Buenos
Aires y las provincias y municipios transfieran a la Corporacion,

e) Los bienes muebles o inmuebles que adguiera la Corporacién,
Art. 13° — Lla Corporacién tendra [os siguientes recursos:

a) El producido de los derechos, tasas, tarifas, arrendamientos,
cénones, derechos de concesién y toda retribucién o contribucién que
determine la Caorporacion,
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b) Las donaciones y legados que acepte,
¢} Los intereses devengados por fas operaciones que realice;

d) Los fondos por créditos obtenidos en e pafs, en el extranjero o
de arganismos internacionales;

e} £l producto de fas multas Gue aplique.

Recursos administrativos y contenciosos

Art. 149 — Contra las resoluciones que dicte ef Directorio, sélo
bodrd interponerse recurso de revocatoria ante fa misma Corporacion,
el cudl deberd deducirse dentro del término de 5.dias habiles de la
notificacion respectiva,

El recurso deberd ser debidarmente fundado por escrito vy la resolu-
cibn que recaiga serd definitiva, no pudiendo los interesados deducir
recurso alguno de caracter administrativo contra la misma.

Art. 15© — Contra las resoluciones definitivas del Directorio, en las
materias a que ‘se refiere el art. 82, inc. h) podré deducirse recurso
contenciosa para ante la Camara Federal de Apelaciones de la ciudad
de'La Plata.

Este recurso deberd interponerse en el plazo de 5§ dias habiles de
notificada la resolucién definitiva, debiendo los interesados en el
mismo escrito expresar 1os agravios que tengan contra lo decidido por
el Directorio.

El recurso contencioso serd congedido al solo efecto devolutivo.

Disposician transitoria

Art. 16° — £/ Directorio de la Corporacién proyectard y elevars.a
las partes para su aprobacion el “Régimen-d2 contrataciones y coparti-
cipacién impositiva”.
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intervencién de mercados

DECRETO N© 187

BUENOS A{RES, 9 Junio 1973.—

VISTO lo propuesto por ef Ministro de Haciends v Finanzas e
interino de Comercio y de Agricultura y Ganaderra, y

CONSIDERANDO:

Que es propésito del Gobierno Nacional lograr un adecuado sis-
termna de comercializacion de alimentos, que asegure una distribucion
justa y a precios que se conformen al poder adguisitivo de los usua -
rios, titelando a su vez el derecho fegitimo’ de los productores.

Que, como fo ha expresado el Poder Ejecutivo en su mensaje
inaugural, “'el Estado debe reservarse el derecho de intervenir de una
manera directa en el accionar de los mercados de concentracion, pard
asegurar el cumplimiento de sus objetivos”, entre Jos que revisten
fundamental importancia una confrontacion més amplia de fa oferta y
la demanda, asegurar una justa retribucion a los productores, la
simplificacion de las intermediaciones, v fa participacion efectiva del
poder piblico en la determinacién del precio v las calidades de los
alimentos.

Que es necesario incorporar al servicio piblico a los mercados
mayoristas privados existentes en la Capital Federal que operan en ef
abastecimiento del Gran Buenos Aires, en virtud de fa importancia
que reviste su participacion en el comercio interjurisdiccional.

Que el articule 24 de la llamada Ley 19.227 autoriza al Poder
Ejecutivo a declarar a tales mercados incorporados al régimen de
sarvicio publico, y a designar sus concesionarios.
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Que, hasta tanto se instrumente la relacion entre concedente y
concesionario, segin lo dispuesto por el articulo 25 de la norima antes
citada, corresponde disponer la intervencion en la administracién de
fos mercados, para asegurar la continuidad del servicio piiblico, con
sufecidn a las pautas sobre las que se estructurard el régimen de
concesion.

Que fas facultades de fa intervencién deberén ser las legalmente
ostablecidas para los concesionarios de los mercados incorporados af
servicio de mercados de interés nacional,

Que en virtud de lo dispuesto por ef convenio interestadual de

¢creacion de la Corporacién del Mercado Central de Buenos Aires
dicho Ente es el encargado de ordénar los abastecimientos del Area
Metropolitana, evitando los perjvicios derivados de la existencia de
muitiples jurisdicciones en ia misma, por fo que es conveniente asignar-
le las funciones que resulten necesarias para el logro de fos propositos
que inspiran el presente decreto.

Por ello,

£L PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULO 19 — Decléranse incorporados al servicio pablico
conforme a lo dispuesto por ef articulo 24 del régimen legal de los
mercados de interés nacional (llamado Ley 19.227 ), a los siguientes
mercados.

3 ':« i a) Abasto Proveedor;
@.b) Saldias,

¢) Ciudad de Buenos Aires,

d) Demarchi;

e} Liniers;

f) Vélez Sarstield

Ari. 29 ~ Interviniese los mercados 2 que se refiere el articulo
19, a los efectos de asequrar fa continuidad del servicio.

Art. 3% — La Subsecretaria de Comercio Interior procederd a:

£) designar interventores en los. mercados, que ejerceran las
funciones que el régimen legal atribuya a los concesionarios, en cuanto
resulten aplicables;
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b) eléborar en un ptazo de SESENTA (60) dias un régimen de
concesién y a designar concesionatio o concesionarios, segun
considere conveniente.

Art 49 — La Subsecretaria de Comercio Interior serd el drgano
de aplicacion del régimen legal de los mercados de interds nacional y
efercerd las funciones atribufdas al ex-Ministerio de Industria, Comer-
cio y Mineria, por el Decreto Nro. 3872/71,

Art. 59 — La Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires
dictard las instrucciones que resulten necesarias para el cumplimiento
de las finalidades del presente decreto, las que serdn de cumplimiento
obligatorio para los interventares y concesionarios de los mercados a
que se refiere el articufo 1°.

Art 6% — EI presente decreto serd refrendado por el Seffor
Ministro Secretario de Estado en el Departamento de Hacienda y
Finanzas interinamente a cargo del Ministerio de Comercio y. de
Agricultura y Ganaderia.

Art. 70 — Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION
NACIONAL DEL REGISTRO QFICIAL y archivese. ’



RESOLUCION

de la Secretaria de Estado de Comercio

RESOLUCION N° 9935

BUENOS AIRES, 18 Julio 1974

VISTO ef Decreto Ley NC 19.227/71 y los Decretos Nros.
3872/71, 1087/73y 929/73, v

CONSIDERANDO:

OQue a la Secretaria de Estado de Comercio, como drgano de
aplicacion del Decreto Ley 19.227/71 le compete elaborar un progra-
ma de Mercados de Interés Nacional determinado la localizacién en
que han de habilitarse,

Que los estudios realizados para la integracién de una Red de
Mercados de Interés Nacional aconsejan diferenciar agueflos cuyos
objetivos sean asegurar el abastecimiento de una poblacién frente a la
de otros cuya finalidad es fa de concentrar la oferta de los productores.

Que si bien ambos mercados pueden tener localizacion diferente
un eficiente sistema de comunicacién permite integrar un mercado
nacional que reana la totalidad de Ja oferta y la demanda en
condiciones de maxima transparencia de las operaciones.

Que la concrecién del presente proyecto requiere su in tegracion
gradual siendo imperativo la definicién de su primera etapa.

Que dicha integracion gradual aconseja circunscribirse en esta
etapa a los mercados mds significativos y a los productos frutihortico-
{as de mayor consuma,

Que I2 localizacién de los mercados exige el efercicio descentrali-
zado de la responsabilidad siendo imprescindible solicitar fa colabora-
cion de los Gobiernos Provinciales para la concrecion de este
proyecto.
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Que dicha colaboracidn representa asimismo una aspiracion
provincial expresada en repetidas reuniones del Consefo Nacional
de Comercio y en las actas de concertacion celebradas para la imple-
mentacion regional del Plan Trienal,

Que, ef Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion
Nacional indica como instrumento especifico la constitucion de una
organizacién de mercados mayoristas, basada en fa “‘construccién de
nuevas mercados de concentracién que, ademss de facilitar ef
contacto comercial directo entre productores y compradores, ofrezcan
las condiciones tecnoldgicas y sanitarias que cada tipo de producto
requiere”. Esta politica ha sido dotada de un drgano de ejecucion,
mediante la institucién de la Direccién Nacional de Mercados de
Interés Nacional en esta Secretaria de Estado.

Que, por lo tanto, resufta imprescindible proceder a /a deroga-
cion de la Resolucién 1047 del ex Ministerio de Comercio, sancionada
el 17 de mayo de 1973, para subtituirla por otra que afirme los
principios expuestos precedentemente.

Por ello,
EL SECRETARIO DE ESTADO DE COMERCIO
RESUELVE:

19 — Determinase en ef Territoric Nacional, las siguientes
localizaciones para la implantacién de Mercados de Concentracion en
fa primera etapa de la Red de Mercados de Interés Nacional:

al Area Metropolitana;
b) Cordoba;

¢) Rosario

o) Mendoza;

el Santa Fé,

f} Tucumén;

gJ) Mar del Plata;

h) Corrientes;

i} Bahia Blanca,

/) San Juan;
k) Safta;
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1) La Plata;
it) Neuquén
m) Villa Mercedes {San Luis} ) -

20 _ Establécese para la implantacion de mercados de produc-
cién en fa misma etapa, sin perjuicio deg fos ajustes a que se pueda
arribar con los gobiernos provinciales las siguientes localizaciones:

a) San Pedro, Balcarce y Médanos 2% (Buenos Ajres);
b) Cruz del Eje {Cordoba)l;

c) Pérez {Santa Fe);

d) Vifla Atuel, Tunuydn y Maipu (Mendozal,;

e) Tafi Viejo y Simoca {Tucuman);

f) £l Colorado v Clorinda (Formosa);

gl Ordn {Salta);

h) Choele-Choel y Allen {Rio Negro);

i) Bella Vista, Goya v Monte Caseros {Corrientes),

j} Lib. Gral. San Martin y Santa Clara {Jufuy )

k) Jachal y Villa Krause {San Juan);

i) La Banda {Sgo del Estero);
m) Concordia {Entre Rios);
n) Alem y Montecarlo {Misiones);

A) San Luis {San Luis).

39 _ L3 localizacion precisa de cada mercado dentro de cada
zona,.asi como la delimitacion del perimetro de proteccion cuando
ain no haya sido -establecido, serdn determinados en cada caso de
acuerdo a los estudios que se presenten con fos proyectos a que seé
refiere ef articulo 29 del Decreto Ley NC 18.227/71. ’

49 _ Las personas mencionadas en el Articulo 30 def Decreto
Ley NO 19.227/71 podrén presentar en la Subsecretaria de Sistemas
Comerciales (Direccién Nacional de Mercados de Interés Nacionalt
proyectos para la construccion, remodelacion o habilitacién de
Mercados de Interés Nacional, en las zonas establecidas en el apartado
70 conforme a los requisitos establecidos en dicha ley.

50 _ Autprizase a la Subsecretarfa de Sistemas Comerciales a
convenir con organismos publicos la realizacién de estudios tendientes
a especificar las caracteristicas técnicas y operativas de fos mercados
mencionados en el apartado 7°.

60 — Encomiendase a la Subsecretaria de Sistemas Comerciales

75



fas gestiones ante los Gobiernos. Provinciales tendientes a coordinar
st colaboracién en la consecucion de los fines establecidos en el
Decreto Ley N° 19.227/71.

79 — Dédjase sin efecto la Resalucion NC 1047, del 17 de Mayo
de 1873, del ex Ministerio de Comercio.

89 - Registrese, comuniquese, dése a la DIRECCION NACIO-
NAL DEL REGISTRO QFICIAL vy archivese.
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DECRETO 287/74.

ORDEN DE DISPOSICION DE FOLIO N° 11

EJERCICIO 1974
ARTICULO 18° — LEY N° 70.659

BUENOS AIRES, 24 Julio 1974

VISTO lo informado por la Secretaria de Estado de Comercio; y

CONSIDERANDO:

Que el proyecto tlel Mercado Central inserte en el Programa de
Reconstruccion y Liberacion Macional a través de su inclusién en el
Plan Trienal de Gobierno, producird a partir de su inauguracion una
fundamental reestructuracion del comercio frutihorticola,

Que la misma conducird a: normalizar a oferta y demanda,
hacer participar a los productores en la comercializacion, mejorar fa
eficiencia de las operaciones de manipuleo, transporte, y almacenaje
con la correspondiente disminucion de costos operativos y mermas, y
a definir reglas comerciales que inhiban la intermediacién innecesaria;

Que la correcta formacién de los precios y {a mayor eficiencia
operativa resultartes, permitirdn ejecutar una politica de distribucién
de ingresos y producir un importante ahorro social que puede ser
revertido a la comunidad en servicios esenciales para la misma,

Que el proyecto original recalculado, a precios de marzo de
1974, alcanza a § 8234 mitlones, mientras que los aportes de los
Estados mandantes —ya que se trata de un proyecto interestadual del
que participan la Nacién, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos

77



Aires y la Provincia de Buenos Aires— alcanzan a § 120 millones de los
que solo se han ingresado efectivamente $ 61,7 milfones,

Que Ia actual coyuntura plantea un problema financiero, que
debe resolverse gportuna y adecuadamente para asegurar Gue la obra
se concrete dentro del Plan Trienal, como se ha previsto;

Que es menester autorizar a fa Corporacion del Mercado Central
a contraer los compromisos que resulten necesarios para cumplir el
cronograma de tareas aprobando el pian de obras expresado en valores
financieros, a efectas de avalar la responsabilidad que debers asumir
el ente;

Que ef Congreso de la Nacién ha autorizado al Poder Ejecutivo a
cubrir la posible insuficiencia financiera, tanto de fa Provincia como
de la Municipalidad, atendiendo sus compromisos de aporte con
anticipos de la Tesoreria General por el articulo 189 de fa Ley 20.659
de Presupuesto para 1974,

Que dicha disposicioén legal determina que el Poder Ejecutivo
reglamentara el régimen de los anticipos que autoriza,

Por eflo;

LA PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Art. 19 — Lla Secretaria de Estado de Hacienda otorgard
anticipos reintegrables de disponibilidades de fondos del Tesoro
Nacional a la Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires, en la
medida en que esta lo requiera por conducto de fa Secretaria de
Estado de Comercio, conforme al articulo 18° de ia Ley N° 20.659,
ajustandose al plan de necesidades anexo, para proseguir con las obras
a st cargo asegurando su finalizacion en los plazos previstos dentro del
fapso de vigencia del Plan Trienal para !a Reconstruccion y Liberacion
Nacional 1974-1977.

Art. 22 — La Tesoreria General de la Nacion pondrs a disposi-
cién del Servicio Administrativo de la Secretaria de Estado de
Comercio, hasta la suma de NOVENTA Y DOS MILLONES DE
PESOS (% 92.000.000.-) con el destino previsto en el articulo 1°.

Art. 3% — Sin perjuicio de lo dispuesto por los articulos
anteriores, las Secretarias de Estado de Hacienda y.de Comercio en
representacion de fa Macion, convendrdn con la Provincia de Buenos
Aires y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, la aprobacion
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de los planes financieros a que se refiere la cldusula sexta del Convenio
Adicional del 25 de febrero de 1972, ratificado por Decreto
N9 2.282/72 atendiendo al plan de necesidades anexo, como asf
también las condiciones en que se reintegrarin al Tesoro Nacional, los
fondos que se anticipen en virtud del presente decreto.

Art. 49 — Comuniguese, publiguese, dése a la Direccitn
Nacional del Registro Oficial, torme conocimiento el Servicio Adminis-
trativo de fa Secretaria de Estado de Comercio y previa intervencion
del Tribunal de Cuentas de Ia Nacién y de fa Contaduria General de la
Nacidn a sus efectos.

ANEXO DECRETO N° 237

PLAN DE NECESIDADES
PROYECTO MERCADO CENTRAL DE BUENQOS AIRES

{en miles de pesos}

Gastos Erogaciones Total
Corrientes de Capital
Acumulado al
31/X11/73 5. 889,65 48 780,42 54.670,07
Afdo 1974 6.344,45 104,771,58 117.7116,03
Afip 1975 10.280,00 400.286,00 410.566,00
Ado 1976 5.530,00 241.581.30 247.111,30
Total Proyecto 28.044,10 79541930 823.463,40

La obra a ejecutar ha sido calculads a precios de marzo de
1974.-
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