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I.  INTRODUCCION

El presente trabajo ha sido realizado por cquipos de la Direccién de Politica y Planes
a pedido de la Direccién Provincial de Planeamiento de la provincia de Santa Cruz. El Plan de Trabajo fue
disefado con dicho organismo provineial,

Primeramente se plante6 una visién global de la problemitica de la provincia, tendien-
te a detectar elementos de prediagnéstico. A este estadio se fue accediendo mediante una minuciosa revisién
de los escasos trabajos existentcs sobre la misma y en base a entrevistas efectuadas a informantes conocedores
de Ja problematica provincial.

Este trabajo de aproximaciéon culminé finalmente, con un viaje a la provincia en el que
s tomé contacto directo con los organismo de planeamiento y ejecucién de la misma. Una vez que se arribd
a esta etapa del trabajo, se ajusté definitivamente el plan de continuacion del mismo, resolviéndose privilegiar
aquellos sectores que por sus caracteristicas distintivas constitufan los aspectos mds importantes y sobresalientes
de la problemitica local, a saber:

1. La peculiaridad de la problemdtica de la regién y sus aspectos espaciales.
2. El problema ovino y las actividades conexas a la ovinicultura.
3. La accién local de las empresas nacionales del sector publico.

El primer punto apuntd a una descripcién de la provincia en su conjunto y por gran-
des zonas, teniendo en cuenta su organizacion actual y las interdependencias funcionales de los distintos cen-
tros y de éstos con el espacio extrarregional. Esto era necesario dada la débil integracion sectorial y espacial de
una. economia unilateralmente especializada, en un sistema econémico vulnerable a las contingencias fisicas y de
mercado, 2 lo que se suma una poblacién escasa con peculiaridades de notable desarraigo. Se estudiaron las ca.
racteristicas propias de la localizacién y expresion espacial del hombre y su actividad economica, asi como la
organizecion funcional actual de la provincia a través de las relaciones que existen entre los centros, teniendo
en cuenta su jerarquia y las dreas de influencia de los mismos. Para ello se diagramé una cncucsta que fue
aplicada a casas de comercio en los centros urbanos de la provincia..La misma se llevo a cabo en todos los
centros de tercer nivel (locales), segin la jerarquizacién efectuada por la Oficina Regional de Desarrollo Pata-
gonia (del ex-CONADE). La encuesta, base del andlisis de centros, se agrega como anexo al estudio.

El segundo punto, por su complejidad y por las caracterfsticas especificas del tema, fue
encomendado a]'lng. Roberto Risso Patrén, quien fue seleccionedo mediante un concurso de antecedentes, efec-
tuando el trabajo en el régimen de locacion de obra. Por ofra parte, se hace referencia a las caracteristicas de
la ovinicultura en cada una de las subregiones tratadas en la parte espacial.

El contrato con el experto se hizo también extendido a Tierra del Fuego, no sblo por-
que las caracteristicas del sector son muy similares en la isla, sino porque la Gobernacion del Territorio solici-
t6 en aquel momento un andlisis del sector. :

En cuanto al tercer punto, se lo enfocd a través de un anidlisis de la actividad de las
empresas nacionales del sector piblico, debido a que las industrias extractivas —petréleo, gas y carbén— son
los sectores productivos importantes en la provincia después del ovino y.estin totalmente manejados por dichas
empresas. Era de especial interés detectar con precision las lincas de accion de estas empresas y sus planes ge-
neralmente no compatibilizados con la Provincia,

A los efectos de no perder la vision de conjunto de la problemética provincial, especial-
mente en lo que hace al punto I se manejo un caudal de informacién que permitid claborar los capitulos cs-



pecificos para los subsectores de Transporte, Pesca y Algas, y Turismo.

La etapa de recopilacion de datos, encuesta y vigjes a las provincias durdé 6 meses y fue
concluida err el mes de febrero de 1973, completindose la elaboracién del informe én junio de 1973.

La participacion de la provincia se hizo efectiva a través del informe del Lic. Horacio
Lafuente sobre “‘Realidad y Perspectiva de s Provincia de Santa Cruz” en el cual se adelantan parte de los resulta-
dos de este trabajo, en lo que hace a la vision integral de la regién, Dicho informe fue tenido muy en cuenta para
¢l primer punto.

Es conveniente destacar aquf que la modalidad con que se encararon las tareas tuve muy
especialmente en cuenta el trabajo de campo y los informantes calificados para la deteccién de aquellos elementos
de diagnéstico que el mero andlisis de los indicadores econémicos no alcanza a poner en descubierto. Esto se debe
a la riqueza de elementos que hacen a una problemitica compleja en la cual existen mecanismos muy dificiles de
detectar. : ' '

Es conocida la dificultad de redueir [a realidad de una region a un nimero limitado de
variables y a partir de ellas llegar a conchisiones més o menos exhaustivas. La regién no es otra cosa que una
expresion de Ja complejidad del hombre que la habita y, por lo tanto, no solo s menester analizar las variables
cuantificables, sino que también debe prestarse atencién a aquellos elementos de valor cualitative que completan
notoriamente la informacién sobre la region y sin los cuales hay una clara posibilidad de fracaso de muchos mode-
los cuantitativos. El trabajo de campo intensive fue justamente €l que traté de cubrir estos déficits, constituyendo
una de las caracteristicas distintivas del estudio.

Finalmente agradecemos su colaboracién a los siguientes organismos nacionales: Y.P.F., Gas
del Estado, Y.C.F., LN.T.A.; organjsmos provinciales: Direccign de Planeamiento, Ministerio de Economia, Escuela
Agropecuaria de Gobernador Gregores y, muy especialmente a los técnicos del Consejo Agrario Provincial, asi como
al personal de las municipalidades de la provincia y también a las organizaciones rurales de las distintas localidades.
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DE LA REGION Y SUS ASPECTOS ESPACIALES



i1

1.2.

RASGOS FISICO-NATURALES RELEVANTES DE LA PCIA. DE SANTA CRUZ

Ubicacién y Iimites:

La Provincia de Santa Cruz esti ubicada cntre los paralelos 46 y 54 de latitud sur.
Pertenece a las tierras templadas frias de la Republica Argentina (factor limitante de las actividades agro-
pecuarias de la zona).

La Provincia tiene una forma maciza. Se extiende sobre 800 kilémetros de Norte a Sur
y dc ancho varia entre 450 kildmetros al Norte y 250 kilometros al Sur. Dentro de una superficic de
240.000 kilometros cuadrados ofrece una fisiografia relativamente simple.

Esta fisiografia es fundamental para entender las aptitudes ganaderas y el sistema de
penetracién y/o de valorizacién del espacio por et hombre. Se divide en tres unidades con disposicion
meridiana: al Oeste, la zona de¢ Ja Cordillera Patagonica y precordillerana, en el Centro, el conjunto de
las mesetas, y al Este la zona costera.

:
Los rios, de direccion Oeste-Este, cortan perpendicularmente estas tres zonas meridia-

nas (Rio Deseado al Norte, Chico, Shehuen y Santa Cruz en la parte Centro Sur y por altimo el Rio
Coyle y el Rio Gallegos al Sur de Ja provincia). Antes de analizar en detalle cada uno de estos elemen-
tos hay que definir los limites provinciales. El limitc oriental corresponde a la costa del Ocedno Atlintico.
El limite occidental (frontera internacional con Chile} tiene una relativa adecuacién entre la topografia y
la division politica: la frontera sigue una linea caprichosa, en parte segin la divisoria de aguas entrc ver-
ticnte Atlintica y vertiente Pacifico, y en parte por la linea de Altas Cumbres. Es el resultado del, arbi-
traje inglés-de 1882, que entre otras cosas impidié el control argentino del Estrccho de Magallanes. Al
Sur y al Norte las fronteras tienen orientacion paralela y cortan artificialmente la zona central de las me-
sctas. Al Norte, la frontera interprovincial con Chubut proviene de la reestructuracién administrativa del
Sur Argentino, después de lz desaparicién de la gobernacion militar de Comodoro Rivadavia. Abarcaba la
parte de Santa Cruz, ubicada al Norte de los rios Deseado y Pinturas y del Lago Ghio hacia la cordillera.

Las mesetas.
Relieve:

La parte de las mesetas patagonicas constituye la zona més extendida de Santa Cruz,
en tanto que la zona cordillerana tiene a lo sumo 100 kilémetros de ancho (sector del Lago Argentino)
y la zona costanera difiere del resto mucho mds por rasges climiticos y la presencia del mar que por
el relieve (todavia mesetiforme).

Las mesetas se¢ escalonan desde la costa, donde terminan generalmente en acantilados
de algunas decenas de metros hasta la zona cordillerana, al Oeste, con una altura muchas veces superior
& mil metros. En esa Gltima zona, la estructura pasa de formas horizontales, monotonas, poco plegadas,
a zonas de relieve mds complejo de tipo serrano.

Ademis del escalonamiento general de Este a Oeste se puede diferenciar la mitad Sur
y la mitad Norte de la Provincia. El rio Shehuen forma el limite entre las dos zonas. Al Norte la Gran
Altiplanicie Central es un escudo macizo, ein drenaje limitado por el rio Chico y el Deseado con alturas



superiores &8 quinientos y mil metros en la parte central. FEsa zona estd constituida predominantemente por
terrenos sedimentarios ya antiguos (secundarios) y por terrenos volednicos (principalmente hasaltos cuyo de-
rramamiento permitio la formacién de masas de una resistencia excepcional a la erosién, lo que explica en
gran parte la ansencia de rios en la zona).

Por el contrario, en la mitad Sur de Ia Provincia (al Sur del Rfo Shehuen) asi como en
la franja Norte (valle del Deseado) los contrastes de alturz son mucho mis fuertes, debido principalmente a
la existencia de grandes valles que .cortan las mesetas. Este paisaje se explice también por un material me-
nos resistente. En esas zonas definidas, a diferencia del escudo central, se acumularon sedimentos marinos y
continentales hasta una fecha reciente, con excepcion de algunas mesetas altas, armadas con basaltos (por
ejemplo: entre los Rios Shehuen y Santa Cruz).

Por otra parte los fenémenos climdticos de la zona patagonica en el momento en que se
originaron los valles fueron de una magnitud muchisimo mayor, lo que explica la dimensién de los valles
actuales, debido a los aluviones fluvioglaciares de las fases glaciales y fluviales del cuartario. Las glaciacio-
nes y los torrentes.afectaron principalmente la actual zona cordillerana, més elevada entonces, mis frfa, y
expuesta a los vientos dominantes llegando desde el Pacifico (o sea empujando un aire cargado de humedad).’
Sobre la vertiente Atlintica de la cordillera, por gravedad, gsas aguas atravesaron las mesetas hasta ¢l Océa-
no efectuando una intensa erosién linear, Asi se formaron valles grandes y profundos, Es notabic observar
que los rios estin generalmente constituidos de un eje principal con ninguno o pocos afluentes en la parte
de mesetas, quedando ajencs.al medio ambiente debido a la escasez de precipitaciones, lo que no permite
un drenhje local. :

Clima, suelos y vegetacidn,

El clima de las mesetas santacrucefias es de tipo desértico templado con amplitudes tér-
micas notahles, especialmente en el verano. Por ejemplo: Gobernador Gregores con precnpltacmnes anuales
de 150 mm, temperatura media en enero de 15¢ y en julio de 20. La temperatura veraniega relativamente
baja no favorece el crecimiento de la vegetacion, pero mucho més graves son las consecuencias de la aridez
combinada con vientos fuertes (especialmente en verano). En toda la zona de las mesetas, salvo al Sur del
Rio Santa Cruz (departamento de Guer Aike) y en la franja costanera, las precipitaciones son reducidas y
oscilan en el orden de los 150 a 200 mm.

Esta situacion: estd vinculada a la presencia de lz cordillera ubicada por ¢l lado de los
vientos dominantes (de sector Oeste). El aire se descarga de su humedad sobre las sierras y baja después
sobre las mesetas con un bazjo grado de humedad relativa.

Al -contrario en la zona Sur (Sur-del Rio Santa Cruz) las precipitaciones son superiores
a 200 mm en muchos sectores. Esto se debe a la baja altura de la cordillera Patagonica en esa parte y a
sus discontinuidades importantes (cortes de la erosién glaciar) que permiten el pasaje de masas de aire hua-
medo del Pacifico hasta el Sur de la Provincia de Santa Cruz. Este hecho notable —junto con la proxi-
midad del Estrecho de Magallanes, gran via de comercio maritimo hasta 1914 (fecha de apertura del canal
de Panamd)— fue aprovechado por el hombre: la ‘colonizacion ganaders del Sur patagénico comenzd en esa
zona, .

A esta particularidad hidrica del Sur (Guer Aike) hay que adjuntar la presencia de sue-
los morénicos (mds finos que los otros suelos meséticos). Fstos suelos sc conservan gracias a las precipita-
ciones mayores impidiendo la erosion edlica. Las mayores precipitaciones junto a esos mejores suclos per-
miten aqui el crecimiento de un pasto de calidad y densidad superior (existencia de gramineas, cn particu-
lar el “coirén™). En fin, en la franja occidental del Sur (zona del Turbio y Cancha Carrera con precipita-



ciones superiores a 300 mm.) subsisten manchas importantes de bosques (especies principales: lenga y flire).
Al revés los suelos y las formaciones siperficiales de las ofras mesetas son mucho mds gruesos: tanto en log
cantos rodados patagénicos (por arrastre de rocas cordilleranas destrozadas y transportadas), como en la Gran
Altiplanicie Central y en las altas mesetas que escaparon sl derramamiento de los cantos rodados. Ademas
las particulas finas de esas formaciones superfidiales, cuando existian, fueron completamente erosionados por
el viento a causa de la combinacién de aridez y de vientos fuertes, La consecuencia de todo esto es la exis-
tencia de una vegetacion discontinua, baja, xeréfila, de un paisaje estépico. Cualitativamente esa manta ve-
getal constituye un pasto pobre, duro, con pocas gramineas (chafiar, piquillin, zampa, etc.) y por lo tanto,
de poco valor nutritivo para el ganado, al contrario de lo que ocurre al Sur del Rio Santa Cruz (Guer
Aike) y, como lo veremos, en la zona cordillerana.

. La zona cordillerana y ante-cordillerana.
Relieve.

La zona de la Cordillera Patagénica y precordillerana presenta paisajes muy diferen-
tes de las mesetas semidesérticas de la parte central. Las sierras son casi siempre inferiores a los 3.000
metros, salvo algunas altas cumbres como el Cerro San Lorenzo (3.700 metros) entre los Lagos Pueyrredén
y Belgrano, muchas veces de origen volcdnico. Ademis el eje central de la cordillera estd ubicado por el
lado chileno. La zona de frontera esti constituida.de altas mesctas volcdnicas y por la gran depresion del
Lago Buenos Aires; al Sur del Lago Argentino, la frontera se ubica en una zona de lomas de altura infe-
rior a mil metros (sector del Turbio y Cancha Carrera) que separan las mesetas del Sur santacruceio de la
depresion subcordillerana de Natales (departamento de Ultima Esperanza — Chile). Se puede hablar de cor-
dillera cuando el limite toma la linea de altas cumbres entre los lagos San Martin.y Argentino.. La zona
cordillerana y precordillerana estd constituida por una franja de terrenos secundarios: con importantes hori-
zontes calcéreos que dan formas de relieve macizas, anilogas a los basaltos. A esa franja muy plegada y
algunas veces fallada y dislocada sucede al Oeste —parte ubicado en Chile, parte en Argentina— el eje
central de lu cordillera constituido por rocas cristalinas y metamorficas. Hacia el Este la zona de terrenos
muy dislocados pasa progresivamente a un paisaje de mesetas subhorizontales constituido por formaciones
similares o estd cubierta por capas basélticas.

Aqui, antes de todo, la originalidad del paisaje proviene de la erosion glaciar del cuarta-
rio: durante las glaciaciones la zona mis afectada fue ésa. Un inlandses (glaciar continental} cubria el eje
cordillerano de manera mucho mis amplia que ahora y se digitaba en numerosas “lenguas glaciares™ hacia
el Pacifico (formando los actuales fiordos chilenos) -y hacia las mesetas del Este. Asi la cordillera fue in-
tensamente atacada por la erosion y el avance de los glaciares sc hizo en ciertos casos hasta la zona me-
sética (lo que explica al Norte, por cjemplo: la depresion del inmenso lago Buenos Aires en parte ubicado
afuera de la cordillera).

Dos acciones glaciares favorecieron la formacién de una serie de lagos: el cavamiento
glaciar que conforma las consiguientes artesas y a Ja extremidad de la zona de avance de cada glaciar las

morenas frontales.

Estos lagos cortando abrupta y transversalmente la cordillera (disposicion Oeste-Este) tic-
"nen una forma muy tipica: estrechos, largos, profundos y algunas veces digitados (por cjcmplo: la parte
occidental del Lago Argentino). Los lagos de mesetas (Stoobel y Cardiel), de forma diferente (circular)
son de otro tipo y con otra génesis (fosas tectonicas u otras).

En resumen se ve que 2 pesar de su altura relativamente modesta (3.000 metros) la
cordillera prescnte fuertes contrastes de altura y de relieve debido a la erosion glacwar (por ejemplo: los
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1.4.

grandes lagos estdn generalmente a una altura de 200 metros sobre el nivel del mar, es decir, no solamen-
te por debajo de las sierras sino también de las mesetas altes de la zona anlecordillerana).

Clima.

Aparte de su relieve muy contrastado y de la erosion glaciar intensa, la zona cordille-
rana se caracteriza por la abundancia de las precipitaciones. Salvo un estrecho sector en los alrededores
del Lago Pueyrreddn, las precipitaciones son siempre por encima de los 200 mm y del Lago San Martin
hasta el Lago Argentino, superiores a 500 mm (justamente en la zona de las sierras mis elevadas por el
lado argentino). Esas precipitaciones (mds de 1.000 mm sobre los ventisqueros glaciares de la zona) estin
vinculadas a la cordillera sobre la cual descargan su humedad las masas de aire que llegan del Pacifico.
Junto con las bajas temperaturas en altura esa humedad permite la permanencia actual de los glaciares
continentales. ’ :

Vegetacion y suelos,

. A pesar ‘de que existen temperaturas més bajas debidas a la altura en la zona cordi-
Hlerana la vegetacién es mucho més abundante que sobre las mesetas gracias a las precipitaciones pero tam-

‘bién a los suelos y/o formaciones superficiales. De hecho, fuera de las zonas rocosas, las vertientes con

pendiente escasa y las presiones intracordilleranas tienen suelos: bastante finos (especialmente en las nume-
rosas zonas de acumulaciones morénicas) a los que no ha afectado la erosion, lo que contribuye a retener
una vegetacion abundante (fendémeno similar al sur de la Provincia). Por otro lado la intensidad del creci-
miento vegetal en la zona permite la formacion de un horizonte, vegetal en la parte superior de los sue-
los. Existen ademds en la cordillera lugares de micro climas, protegidos, favorables a la constitucién de
pastos tiernos con predominio de gramincas. Se pueden mencionar en particular los sectores de ‘‘malli-
nes” o vegas de ciertos valles y depresiones intracordilleranas. Muy especial es el caso de las orillas de

- los grandes lagos donde la nieve no se mantiene debido a la presenciz de masas de agua menos frias que
‘el aire en invierno. El adecuado aprovechamiento de estas condiciones puede tener una notable importan-

cia econdémica a los efectos del aumento de la capacidad receptiva de las invernadas,

Por otro lado en la zona serrana de mayor humedad (precipitaciones superiores a 500
mm) ilimitada en altura por el frio (1.200 metros a la latitud del Lago Argentino) aparece el bosque
austral (lenga, fiire, coniferas) sobre una muy estrecha franja lindante con la frontera chilena. Las precipi-

taciones son acd el factor determinante.

La zona costera.
Relieve.

La tercera zona de la Provincia no difiere en su relieve de la parte central (Mesetas
patagénicas) ya que sigue el mismo paisaje hasta la orilla del mar cortindose brutalmente en acantilados.
Pero se. puede considerar en cierta manera como zona separada por sus rasgos especificos debido a la pre-
sencia del mar. '

Dos elementos le dan su particularidad: las rias (Deseado, Santa Cruz, Colg, Gallegos)
por la influencia moderada del mar sobre el clima. Las rfas se formaron durante los cambios de nivel
maritimo del cuartario y se mantiencn en la época actual por el efecto del flujo y del reflujo impidiendo
su colmatacién por log aluviones; para la valorizacion humana de la Provineia tuvieron un papel fundamen-
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tal como puntos de 'refugio (como lo muestra, por ejemplo el nombre de Puerto Deseado) y de contacto
continental para los barcos de mar.

Clima y vegetacién.

Sobre una franja de algunas decenas de kilometros la presencia del mar tiene dos efec-
tos: atenuacidn del frio en invierno (efecto regulador de las masas de aguas ocedinicas) y atenuacién de la
aridez, lo que permite una rclativa abundancia de pastos con respecto a la parte central de las mesetas.
Desde San Julidn hasta el Sur las precipitacioncs son superiores a los 200 mm y también desde Descado

" hasta el. limite con la Provincia de Chubut; pero la parte intermedia de la costa(entre Deseado y San Ju-

lidn) es mds drida. Ademds la zona costanera se beneficia con los rocios que mejoran el balance hidrico.

Los rios.

Transversalmente a esas tres zonas naturales de disposicién meridiana y con una
cierta unidad de relieve, clima, suelos y vegetacién, se desarrollaron los cauces de los rios. Estos se ca-
racterizan por tres aspectos fundamentales: una cuenca superior ubicada en la zona cordillerana con altas
precipitaciones, muchas veces compleja, con numerosos torrentes y chorillos. FEstos rios se transforman a
continuacién en aléctonos ya que atraviesan la zona desértica arreica {es decir sin drenaje de las mesctas
centrales) por valles grandes encajonados, sin afluentes. 'Finalmente, desembocan en el océano Atlintico
con grandes estuarios.

Durante las glaciaciones e¢sos rics constituyeron el desemboque natural de los grandes
derrames fluvioglaciares. Ahora el caudal de esos rios se ha reducido de manera considerable... No sola-
mente hubo una regresion de los glaciares, sinoc que ademés la continuidad entre los lagos y el cauce su-
perior de esos rios se interrumpio. De hecho la proximidad del mar (Océano Pacifico) por el lado chi-
leno permitié una actividad mucho més fuerte de la erosion de cse lado y en consecuencia la’ captacion
casi exclusiva del agua de los lagos hacia el Pacifico (por ejemplo: Lago Buenos Aires, Lago San Martin,
etc.). En el solo caso de los lagos Argentino y Viedma se mantuvo el desagiie hacia el Atlintico: el ca-
ricter macizo dc la cordillera a esa latitud impidié la captacién por el lado del Pacifico. Debido al de-
sagiie de los lagos de la Provincia el caudal de los rios resulta muy escaso salvo en el caso del rio Santa
Cruz. Solo éste tiene un gran potencial hidroeléctrico. No solamente su valle encajonado cntre las mesc-
tas, favorable para la construccién de obras, sino también las precipitaciones que recibe de la cordillera
patagonica, le asignan una alimentacién abundante y regularmente repartida en el tiempo (salvo una baja
de otofio). Esta alimentacién abundante y regular se debe a un méximo invernal de lluvia sobre la cor-
dillera, a la retencion nival (desaparicién de la nieve en la primavera) y a la retencién glacial (deshielo de
verang). Ademis los lagos (el rio Santa Cruz recibe las aguas del Lago Argentino pero igualmente del
Lago Viedma) inmediatamente ubicados valle abajo de la cuenca superior (zona de mayor precipitacion)
actian como reguladores del caudal. Finalmente la temperatura relativamente baja de verano reduce el
indice de evaporacién.

Conclusion.
En 'conclusién, de esta presentacién fisico-natural de la Provincia, y como trasciende

con el estudio de la distrihucién de las actividades humanas en el espacio santacrucefio, se puedc insistir
sobre algunos elemenfos determinantes para la actividad econémica y la distribucién de dichas actividades.
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La continuidad de las superficies sub-horizontales desde el norte habta el sur de la Provincia facilité
su colonizacién por el hombre. Ademds los grandes valles de orientacion Oeste-Este favorecieron la
penetracion desde la costa hasta la cordiltera, incluidos los estuarios —dnicos lugares de penetracién
desde el Océano— que ofrecen una posicién prolegide para los barcos a lo largo de una costa poco
hospitalaria —en muchos casos con acantilades— y en presencia de un mar frecuentemente bravo.

A causa de la aridez y del clima frio (veranos casi inexistentes) las virtualidades agropecuarias son
escasas (szivo particularidades climaticas y de suelos como las del departamento de Guer Aikc o de
las depresiones jintracordilleranas —en particular las orillas de los grandes lagos—). Un indice de esa
debilidad lo eneontramos reéferido a la actividad ganadera dominante de la Provincia: la receptividad
ovina promedio es de una unidad cada 2 ha. contra upa cada un cuarto de hectirea en la Provincia
de Buenos Aires.

Las zonas de acumulacién sedimentaria que funcionaran hasta un'tiempo geologicod reciente (dctecta-
bles sobre el mapa geoldgico por la presencia de sedimentos cuartarios en superficic) presentan una
estructura geoldgica muy favorable para la acumulacion de hidrocarburos.

De la misma manera el eje cordillerano (Terrenos cristalinos y metamorficos) tiene una
estructura muy favorable para los procesos de mineralizacion. '

Finalmente el paisaje de esa misma parte cordillerana (Sierras, lagos, bosques, ventisqueros y glacia-
res, etc.), constituye un potencial turistico notable.
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SUBREGIONES DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ

Especificidad y método de seleccion.

A la uniformidad de las grandes zonas fisiogrificas de Santa Cruz se opone la fuerte .
discontinuidad de las actividades y de la distribucién poblacional: 84.000 habitantes irregularmente repar-
tidos en un espacio de 240.000 km. cuadrados, que salvo en el caso de Rio Gallegos se dedican casi
exclusivamente a la monoactividad.

Es aqui donde la nocidn de densidad de poblacion (0,35 habitantes por kilometro
cuadrado) toma otro significado debido a los rasgos particulares de la provincia: el subpoblamiento, la
inestabilidad poblacional y el desequilibrio de su distribucion.

En los 13 centros de mds de 500 personas se concentran el 83 % de los habitantes
de la provincia, cuya tercera parte vive en la ciudad de Rfo Gallegos. Dos departamentos sobre un total
de siete (Puerto Deseado al Noreste y Guer Aike al Sur) cuentan con ¢l 79 % de la poblacién provincial,

La especificidad de las actividades santacrucefias y ¢f subpoblamicnto, gencradores de
una infraestructura débil, explican la inestabilidad y la fragilidad casi general del arragiamiento en asenta-
mientos poblacionales.

Las unicas actividades que requieren fuerza de trabajo numerosa son los yacimientos
carboniferos (El Turbio), los yacimientos petroliferos (Caleta Olivia—Pico Truncado) y la administracion
piblica {esencialmente en Rio Gallegos). Ademds de la escasez poblacional, entra en juege la estaciona-
lidad de ciertas actividades. Algunas de ellas estin vinculadas al ritmo climitico anual (verano/invierno),
en particular la actividad lanera. En invierno las estancias ovinas necesitan un minimo. de personal per-
manente (algunos peones y ovejeros para cuidar y supervisar la majada dispersa en los campos de inver-
nada). Al contrario, en los meses de verano se necesita incrementar la fuerza de trabajo cn cada estan-
cia (en general de .noviembre a fin de enero) con la gran concentracion de los ovinos para la scialada,
la esquila, el bafio antisirnico y la organizacién de la exportacién de lana desde las estancias. El turismo
esti igualmente en estrecha vinculacién con el ritmo climdtico (auge en diciembre/enero). Estas variaciones
periodicas del nivel poblacional y de las actividades tienen cfectos inducidos sobre los comercios de la
zona.

Otras actividades provocan un arraigamiento poblacional de algunos meses, a lo sumo
de algunos afios. Es el caso particular de las fases de la actividad petrolifera (exploraclon, perforacién y
explotacion, donde finalmente la mano de obra se reduce estrictamente al personal de mantenimiento) y
de los trabajos de obras piblicas (construccion del gasoducto austral Cerro Redondo—Pico Truncado; cons-
truccion de rutas, en particular la 3). Aqui se trata de una inestabilidad en ¢l tiempo y en el espacio:
el campamento debe trasladarse esporidicamente para permanecer en el lugar de trabajo (progresién de la
construccién carretera o del frente petrolifero). En la medida de lo posible se establece en los alrededo-
res o dentro de un centro preexistente (YPF en Las Heras, YPF y Gas del Estado en Pico Truncado) pa-
ra aprovechar la infraestructura de los servicios existentes.

El subpoblamiento global, la desigual distribucién de una escasa poblacién en el espacio
provincial y la movilidad en el ticmpo de una parte de csa poblacién, relativizan las nociones de ocupa-
cion humana del espacio y de la region.

«

El analisis regional de la provincia se hace en base a las unidades fisiograficas y a la
superposicién de las escasas actividades vinculadas o no al medio natural (ganaderfa y mineria y adminis-
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tracion piblica, respectivamente). Pero ¢n este caso nosepucde hablar de region como lo hacemos para ¢l
litoral o el NEA.

Las actividades que permiten regionalizar ¢l cspacio provincial son de dos tipos: activida-
des primarias de tipo extractivo sin valorizacion industrial de los productos en la provincia (ovinicultura, ex-
plotacién petrolifera y gasifera, yacimientos carboniferos) y actividades no productivas que, salvo el turismo,
estin inducidas por la presencia de pobladores (administracién piblica, comercio y transporte principalmente).
El dltimo clemento de subdivision de la Provincia serd la ausencia misma del hombre cn amplios scctores.

La superposicion de las actividades humanas, en gran parte acondicionada por los ras-
gos fisiograficos, permite subdividir la provincia en 6 subregiones coherentes y con rasgos relativamente
homogéneos.

Las primeras comresponden a la inmensa irea de mesetas cuya caracteristica mayor es
el vacio poblacional. Semiirida y provista de pocos centros, esti casi exclusivamente dedicadz a la mono-

- actividad ovina, Es la parte de la provinciz que mds se asemeja a la del periodo de la colonizacidn inicial

(el de extension de la cria ovina), De esta zona caben destacar tres partes:

a)  El sector noreste de la Provincia, afectado por la expansion petrolifera, corresponde a la subregion |
Aqui las caracteristicas de la meseta y su actividad caract_eristica., la ovinicultura, se ven interrumpi-
das’ por un embrion de red de centros, vinculados principalmente a las actividades extractivas y en
mayor 0 menor medida a la actividad tradicional;

b) La segunda es la subregién de las mesetas centrales, que constituyen un vacio poblacional casi total
(salvo algunos pequefios centros como Tres Lagos y Gobernador Gregores, y otros mayores sobre Ia
costa como San Julidn, Puerto Deseado y Santa Cruz-Piedrabuena) y con una ganaderia ovina suma-
mente extensiva;

¢). La parte sur de la provincia (al sur del Rio Santa-Cruz) constituye la subregion 3. Esa zona, dohi-
do a sus condiciones climdticas favorables y a su proximidad con el Estrecho de Magallancs, fue la
primera que ocuparon los ganaderos ovinos y se caracleriza por el gran tamafio de las estancias y la
antigiiedad de lag mismas. .En el sureste de Guer Aike existe un sector joven y dindmico de explo-
tacién petrolifera y gasifera en ¢l Céndor y en Cesro Redondo: la parte norte de la cuenca austral
que s extiende a ambos lados del Estrecho de Magallanes y hacia el Golfo San Sebastiin (al sur)
en Tierra del Fuego Argentina. Al oeste se encuentra la inica mina de carbon importante de la
Republica Argentina (en el Turbio) y en el sur de la provincia esta ubicada la capital: Rio Gallegos.
Una larga linea de frontera, sin obsticulos fisicos mayores, permite el contacto con el sector mas
poblado del sur chileno (los departamentos de Ultima Esperanza al oeste y Punta Arenas al sur) y
con el sector argentino de Tierra del Fuepo.

Las tres tltimas subregiones de Santa Cruz se ubican en la zona cordillerana y ante-
cordilierana: separadas de la costa atlintica por las mesetas y del Pacifico por la frontera chilena y las
altas cumbres. Se caracterizan también por su aislamiento y su escasez poblacional, pero se distinguen
de las primeras por sus particularidades (ganadera y Turistica) esencialmente debidas al paisaje y al clima.
La extremidad sur (sector del Lago Argentino — subregion 4) y la extremidad norte (sector del Lago
Buenos Aires — subregion 6), con los mismos rasgos fisicos, difieren a raiz de una relativa densidad de

actividad.

El sur (el Lago Argentino) con el Parque Nacional de los Glaciares (el Ventisquero
Moreno), es un sector turistico en verano y de ovinicultura relativamente antigua y préspera. En el
Norte (Lago Buenos Aires y Perito Moreno/Fuentes del Deseado) la posibilidad de riego y las condiciones

5
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de microclima favorecicron un relativo desarrollo poblacional (chacras) y una actividad ganadera mis inten

siva que cn la parte intermedia antecordillerana. La misma que constituye la subregién 5 y tiene caracteris-
ticas similares a la subregion 2 en cuanto al poblamiento (hay que exceptuar en este sentido a la zona de
pequeiias estancias del smr de los lagos Posadas y Pueyrredén), aungue tiene potencialidades para la intensi-
ficacion de la actividad pecuaria, sobre todo mediante un adecuado uso del agua y de los microclimas al-

rededor de los lagos. En esta parte el limite entre Argentina y Chile pasa’casi por el borde de la meseta
al igual que en la subregion 6, dejando la linea de altas cumbres claramente en tertitorio chileno. Esto es

de especial interés ya que la zona méds himeda y rica en pasturas y bosques queda en el pafs vecimo.

Salvo el caso de Guer Aike ~subregidn sur de la provincia— las divisiones. administra-
tivas (departamentos) y estas divisiones subregionales no coinciden, lo que obliga a un tratamiento prudern-
te de las informaciones estadfsticas suministradas por departamentos: la zona noreste corresponde a la mi-
tad noreste del departamento de Deseado y las tres subregiones cordilleranas corresponden a la tercera par-
te, del norte al sur, de los departamentos de Lago Buenos Aires, Rio Chico y Lago Argentino. El resto,
incluyendo integralmente los departamentos de Magallanes y Corpen Aike, corresponde al gran vacio de las
mesetas centrales,

El Noreste: la zona sur de la cuenca petrolifera del Golfo San Jorge.
. ¢

El noreste de la Provincia de Santa Cruz pertenece también al .mundo de las mesetas
dridas, con crfa extensiva de ovinos en estancias principalmente medianas. A partir del afio 1924 s de-
sarrollo. muy rdpidamente la exploracién y Ia explotacién petrolifera cambiando los rasgos de la zona.
La actividad petrolifera se extiende aproximadamente en un tridngulo cuyos vértices son Caleta Olivia
(norte), Pico Truncado (sureste} y Las Heras (ceste). Corresponde a la misma zona la parte norte del
Rio Deseado entre Pico Truncado y Puerto Deseado: la via del ferrocarril Deseado/Las Heras integra el
conjunto noreste. Este dltimo scctor tiene caracterfsticas similares a las de la subregién de las mesetas
centrales y si bien por la presencia del puerto, el ferrocarril y la infraestructura urbana se la puede in-

" cluir en la subregién 1, desde el punto de vista de la produccién primaria se asemeja mis a la subre-

gion 2. La ‘importancia del nimero de centros indica ya un nivel de actividad humana que contrasta
con el gran vacio central {(cuatro centros de méas de dos mil habitantes, incluido el segundo de- la Pro-
vincia, Caleta Olivia-Cafiadén Seco, con 13.366 habitantes en 1970). Los nicleos poblacionales (salvo
Caleta-Cafiadén) se crearon a lo largo del ferrocarril Descado/Las Heras. Pero los que crecieron mds
en las Gltimas décadas lo deben al “boom™ de la actividad petrolifera.

Los yacimientos petroliferos.

La zona petrolifera corresponde a una fosa de acumulacion sedimentaria en activi-
dad hasta un periodo geolégico reciente (sedimentos cuartarios en superficic), estructura muy favorable pa.
ra la acumulacion de petroleo. Pertenece a la cuenca del Golfo San Jorge (Comodoro Rivadavia esta a
80 kilémetros al norte de Caleta Olivia).

Pero mientras qucr la explotucion empezéd ya en 1907 en el ala norte de la cuenca
(actual Chubut} el frente de explotacion se desplazé hacia el norte de Santa Cruz recién.en 1942, El

.auge de la busqueda de petréleo tuvo lugar durante los afios 1958 a 1962. Se contratdé compafiias ex-

tranjeras para la perforacion de un importante nimerc de pozos: en el noreste de Santa Cruz, principal

zona beneficiaria de csa’ medida, s¢ perforaron casi dos mil pozos, en este periodo. En consecuencia, el
maximo de produccién se di6 en los afios que siguieron inmediatamente (1964: 6.762 millones de metros
cobicos) v desde entonces deerecio la produccion. En 1970, YPF extrajo de esta zona 4,8 milloncs de

metros cubicos de petréleo  —casi el 20% de la produccién nacional— contra solamente 1.380 millones
de metros cibicos en la parte de la cuenca ubicada en el Chubut. Ademds, la zona noreste dc Santa



Cruz es el primer productor nacional de gas con 2.974 millones de metros cibicos en 1970 (o sea el
38,8 % de la produccién nacional; pero en 1971 la participacion’ se habia ya reducido a un 33 % debido
al incremento de la produccion en otras zonas del pafs y al decrecimiento de la produccién gesifera en
Santa Cruz).

El yacimiento noreste de Santa Cruz ofrece dos tipos de dificultades, la primera vincu-
lada a la conformacién geolégica: es una estructura lenticular de manejo técnico mis dificil y de rendimien-
lo por pozo mis bajo que en ¢l caso de un yacimiento. estructural {tipo Cuenca Austral, sur de Santa
Cruz, norte de Tierra del Fuego). Por otra parte el inconveniente mayor'de la estructura lenticular es que
el éxito de las perforaciones se vuelve muy aleatoric en cuanto a la posibilidad de encontrar el yacimiento.

El segundo’ inconveniente es el agotamiento progresivo de los pozos: la produccion glo-
bal de gas y de petroleo decrece paulatinamente; en 1973, mds de la mitad de los pozos gasiferos del
noreste de Santa Cruz estaban ya cerrados. Debido también a la estructura del yacimiento, y al agota-
miento progresivo de los pozos, su rendimiento es muy bajo (en 1970 el promedio era de 6,44 metros
clibicos diarios/pozo contra 4942 para los pozos del sur de Santa Cruz-Cuenca Austral}.

Espacialmente, la prospeccién y la explotacién empczaron' desde la costa en el sector
de Cafiadon Seco (a diez kilometros al sur de Caleta Olivia), que sigue siendo campo de base y red de la
Administracion de Y.P.F. del ala sur de la cuenca del Golfo San Jorge. Después progresaron hacia el sud-
oeste en direceidn de Pico Truncado y Koluel Kaiké. Actualmente el frente de exploracién y algunas uni
dades de perforacidn en actividad, trabajan en los alrededores de Las Heras al Oeste,

Para equilibrar el nivel de la produccién en la zona, se abren tres posibilidades: 1) la
recuperacion secundaria (con inyeccion de gas o de agua). Hasta ahora esta técnica fue muy poco utiliza-
da; 2) la progresion del frente de exploracién (investigacion sfsmica) y de prospeccién hacia otras zonas '
{ya se hicieron investigaciones sismicas en la zona de Perito Moreno y perforaciones en Las Heras); y 3)
el pasaje del nivel actual de perofracion (entre 500 y 2.000 metros) a las perforaciones profundas entre
3.000 y 5.000 metros para alcanzar otro horizonte petrolifero existente en la misma cuenca. Pero esta il
tima solucion es costosa y necesita técnicas muy avanzadas.

. Hasta ahora, aparentemente, Y.P.F. no tomé una decision clara con respecto a esas tres
posibilidades y se preocupa mucho més de la valorizacién de la prometedora “Cuenca Austral' (sur de
Santa Cruz — norte de Tierra del Fuego).

El problema presenta una cierta gravedad: los principales centros (salvo Deseado) cre-
cleron en cstrecha relacién con el “boom™ petrolifero, pero conservaron siempre la fragilidad de campa-
mentos mineros. Los tinicos elementos estables son la red administrativa y el barrio de Gas de Estado
de Pico Truncado asi como la planta depuradora y compresora vinculada con la extraccion del gas de la
zona. Esa planta esti ubicada a la cabeza de un gasoducto construido hasta el Litoral y servird, dentro
de poco, de planta de recompresion del gas de la Cuenca Austral con la conexion del pasoducto de Cerro
Redondo (Guer Aike) - Pico Truncado efectuada hace poco (otoiio 1973).

En Canadén Seco esta la Administraciéri del ala'sur de la cuenca del Golfo San Jorge,
y existe ademds otra planta depuradora y compresora de gas que corresponde al antiguo gasoducto cons-
truido hasta Buenos Au‘es

Finalmente, en Caleta Olivia estin los depdsitos principales de petréleo y el puerto por
el cual sale el petrélec de esa zona para el litoral. . Pero fuera de estos elementos relativamente estables,
el resto son talleres mecénicos vinculados principalmente a la explotacion gasifera (un compresor en la
boca de cada pozo) y a la explotacion petrolifera (el yacimiento, salvo algunos casos no tiene presion)
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existiendo en cada boca de pozo una unidad bombeo. Todo esto, teniendo en cuenta ademsis que la acti-
vidad de exiraccion petrolifera no necesita mucha mano de obra, plantea ¢l problema de la fragilidad de
esa zona noreste donde se ubica actualmente la tercera parte de la poblacién provincial y la necesidad de
su reconversidn econdémica para evitar los problemas quc se orlgman a medida que se abandona el yaci-
micnto.

Qvinicultura.

La actividad ovina de la zona tiene casi los mismos rasgos que en la subregién del gran
vacio central que se verd a capitulo seguido: zonas de mesetas aridas con pastos pobres y predominio de
estancias medianas y chicas. Los dnicos rasgos particulares son el fuerte predominio de la cria de Merinos
Y la menor aridez de [a zona costera. A pesar de la proximidad de centros de consumo de carne (zona
petrolifera y Comodoro) se mantiene la cria de Merino. Las lluvias, superiores a 200 mm. anuales, permi-
ten mayor receptividad. : '

En el sector de mayor explotacion petrolifera la presencia de los pozos, caminos de ac-
ceso, gasoductos y oleoductos, la circulacién de los trabajadores y de los vehiculos, interfieren con las ac-
tividades ganaderas. :

Para dar una imagen de dichas dificultades y de la relativa incompatibilidad de estas ac-
tividades que se desempefian en ¢l mismo espacio, se tomard el caso de una estancia mediana (20.000 hec.
tdreas) con 3.500 ovejas, cuyo territorio tiene 155 pozos de petroleo. Esta estancia, ubicada al sur de
Pico Truncado, sufre dafios multiples debido a la actividad extractiva. Las indemnizaciones de YPF no se
hacen en funcién del nimero de pozos perforados sino de los dafos reales registrados. (En el caso presen-

-te, el duciio reconocid que las indemnizaciones compensaban los dafios, salvo elementos irreversiblee como

la progresion de la erosién, debida a la construccién de numerosds sendas, y los robos de majadas facilita.
das por la existencia dc numerosos caminos —500 ovejas habian desaparemdo ¢l afio pasade—. Los dafios
reingresados por YPF son principalmente: 1) la lana contaminada; 2) las ovejas muertas; 3) los alambra-
dos cortados por las sendas (que permiten la transmisién de enfermedades ovinas de una estancia a la otra,
tal como la sarna) y finalmente los pastos contaminados que las ovejas no utilizan més (punto que se

presta a numerosos litigios con YPF).

Centios.

Al estudiar los centros y el sistema de organizacidn regional, volveremos sobre la relati-
va densidad y complejidad de los nieleos peblacionales existentes en la subregion del norcste. Ya s¢ pue-
den sefialar los elementos que permiten analizar su aparicion y el estancamienlo de su poblacién: creacidin
de centros a lo largo del ferrocarril Las Heras-Deseado, aunque su significacién econdémica actusl es casi
inexistente; y posteriormente, crecimiento y aparicion de otros debido a la actividad petrolifera. Pero todo
esto se reduce en realidad a una zona muy estrecha del noreste de la Provincia y a un centro como De-
seado, que sufre un estancamiento anilogo a San Julidn o Santa Cruz — Piedrabuena.

Las mesetas centrales: un gran vacio- poblacional y la monoactividad ovina.

Las mesetas centrales, excepto- la zona petrolifera del noreste y el sud (Guer Aike)
de la Provincia, cubren casi las dos terceras partes de su territorio.: Sus rasgos predominantes son ¢l
vacio poblacional; monoactividad lanera en un medio ecolégico muy pobre (aridez, estepa arbustiva);
ausencia de centros importantes, salvo Santa Cruz — Piedrabuena, San Julidn (sobre la costa) y Gober-
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nador Gregores,

Este iltimo, es el dnico realmente central en toda Santa Cruz. Los otros centros rele-
vantes se ubican préximos a la costa o a la cordillera. _Esa debilidad es un gigno mds de la escasez po-
blacional y del carécter econdmicamente “deprimido™ de la subregion central (Gregores mismo empezd a
crecer recientemente y es, no ohstante, un centro chico con 1.144 habitantes en 1970).- En toda esa zo-
na, los esentamientos humanos se reducen a formas muy rudimentarias: o los cascos de estancias, o cen-
tros de servicios de menos de 100 habitantes y, a menudo, de menos de 50 habitantes.

Esos centros, generalmente ubicados en el cruce de los caminos o rutas, se componen
generalmente de un almacén de ramos generales con despacho de bebidas, una estacion de servicio y, en
algunos casos, de un taller mecénico, un hotel, un puesto policial y una escuela.

Ovinicultura.

La unidad de base poblacional de la zona sigue sicndo los cascos de estancias ovinas,
generalmente ubicados en pequefias depresiones (cabezas de caiiadén) o en los valles, donde se protegen
del viento y del frio invernal de las mesetas. Esas estancias dispersas en un medio natugal relativamente
homogéneo de mesetas semidridas, tienen un tamafio también homogéneo. De hecho en Santa Cruz predo-
minan las estancias ovinas de superficie mediana: 76 % ticnen 4 u 8 leguas (10.000 a 20.000 hectireas),
mientras que ‘en la provincia de Chubut predéminan las estancias chicas (91 % de los establecimientos de
Chubut tienen menos de 10.000 hectéreas). Por otra parte, el mayor nimero de los establecimientos
medianos se concentran en esa zona céntral (el 14 % de los establecimientos ovinos son inferiores a 7.500
hectireas, o sea son chicos). Los latifundios santacrucefios {10 %) se ubican en el departamento sur de Guer
Atke y, en menor medida, en la cordillera (departamento del Lago Argentino) y-sobre la costa (en los departa-
mentos de Corpen Aike y parte norte del departamento de Deseado).

Para tener una idea real del nivel econdémico de esta zona de monozctividad ovina, hay
que introducir la nocién esencial de receptividad ganadera, En cfecto, segin el medio ecologico natural y
su nivel de preservacion o de degradacion antrépica (sobrepastoreo que desencadena a veces una erosién
irreversible) la receptividad ovina cambia radicalmente.

En general, la capacidad de recepcion de las zonas de mesetas subaridas s de un ani-
mal cada tres ¢ cuatro hectireas. En ciertos casos en los que el medio natural es particularmente dificil

. {pedregales basilticos o de cantos rodados), mis la erosién debida al sobrepastoreo, la receptividad puede

bajar hasta un animal cada 8/10 hectareas. Por ¢l contrario en las vegas cordilleranas y hacia el Estrecho
de Magallanes (departamento de Guer Aike)} la receptividad normal es de un animal cada dos hectircas y
llega en ciertos casos a un animal/hectirea. '

La comparacién de dos porcentajes ilustra perfectamente la importancia de la receptivi-
dad en el caso de Santa Cruz y més peculiarmente cn el caso de las mesetas centrales. Con 76 % dc es-
tancias medianas (4 a 8 leguas, que equivalen a 10,000 a 20.000 hectireas respectivamente}, 10 % de lati-
fundios y 14 % de minifundios ovinos (menos de 7.500 hectireas) si la receptividad fuese equivalente por
todos lados a la del departamento de Guer Aike o de la zona cordillerana, Ia provincia podria tener el
86 % de los establecimientos con una majada igual o superior a 5.000 cabezas. En realidad, el 63 % de
los establecimientos tienen menos de 5.000 cabezas y representan solamente el 33 % de la majada santa-
cruceha total. Esto se debe a que la mayor parte de las estanciag de superficie mediana se encuentran
en la subregiéon de mesetas semidridas, con una r'f,ceptividad promedio, para esa zona de un ovino cada
cuatro hectdreas: una estancia de 20.000 hectireas tiene 5.000 ovejas ¥ una de 10.000 hectireas 2.500
ovejas. Enionces, a lo sumo las estancias medianas y chicas del centro tienen una majada de nivel igual
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(5.000 animales) al considerado como tamaio econémico minimo de la unidad rentable de explotacion ovi-
na por el Consejo Agrario de Santa Cruz. Ademds, la gran Altiplanicie Central, entre los rios Descado y
Chico (o sca la mitad de la subregién central), tiene una reccptividad particularmente baja {un animal cada
4 & B hectéreas).

La ocupacién de las tierras meséticas de la subregion central se hizo en dos etapas: ‘una
primera desde comicnzos de siglo en las tierras mas ricas de los alrededores del Estrecho de Magallanes, la
segunda caracterizada por la ocupacién, sin titulo de propiedad, de tierras fiscales en “cuadriculas” de
1.000 hectireas {(a veces de a dos: 20.000 hectéreas).

Esta ocupacitn espontinea y precaria en lotes cuadrados (segiin los meridianos y parale-
los) frené las inversiones y, en consecuencia, las mejoras técnicas. La oficializacién de esta apropiacion de
las tierras hasta entonees fiscales se hizo escncialmentc en 1958. Sin embargo persiste un inconveniente to-
davia no resuelto: la divisién del espacio mesético en propiedades geométricas, facilitada por la ausencia de
obstéculos topogrificos mayores, corta artificialmente un espacio natural no totalmente homogéneo. En con-
secuencia en una zona donde la escasez de agua es el limitante mas grave paraz la cria ovina, ciertas estan-
cias poseen sobre su territorio un cicrto nimero de aguadas, mientras las vecinas casi no tienen. Otro des-
cquilibrio grave debido a las “cuadriculas™ son las desigualdades de reparticion entre campos de invernada.
La divisién sistemética del espacio no permitié tener en cuenta este factor que permite optimizar el name-
ro de cabezas ovinas con respecto a la superficie de la cstancia. En general con la predominancia de tic-
rras de meseta, es decir altas (y todavia mds altas hacia la cordillera) lo que hace esencialmente falta son
los campos de invernada (protegidos en inviemo y libres de nieve). Asi el estanciero tiene que acentuar
la descarga dc su campo al fin del verano para reajustar su majada en proporcién a su escaso campo de
invernada. Este inconveniente"podria reducirse mediante una reestructuracién e intercambio de tierras (o de
exceso de majada entre invierno y verano), entre las estancias demasiado provistas de campo de veranada y
las que tiengn exceso de campo de invernada, Ademds, como hay exceso de campos de verano (mesetas)
hay que buscar una solucién complementaria con la intensificacién forrajera de los campos de invierno (ubi-
cados a menudo en los grandes valles) y la constitucién eventual de reservas forrajeras de invierno a partir
de la incorporacién de pasturas y obras menores de riego, aprovechando de manera mds eficiente las agua-
das.

Las razas ovinas criadas en la zona dc las mesetas centrales y su evolucion relativa son
igualmente caracteristicas. En 1968 los Corriedale constituian el 90 % de los 6.964.468 ovinos de Santa
Cruz. ;

El Corriedale formaba el 65% dc esta majada, mientras que el Merino Australiano cl
25 % solamente, El Corriedale e¢s un ovino de doble propésito: lana y carne. La lana es cruza fina, re-
giste mds ¢] frio que el Merino perc necesita pastos mds tiernos.

El Merino Australiano es de simple propésito: produce lana fina. Esta mejor adaptado
que el Corriedale a los pastos duros y a la sequia. Produce mds lana que el Corriedale con igual canti-
dad de pastos.

. Mientras que en la zonz cordillerana y en Guer Aike las majadas estin constituides casi
exclusivamente por Corriedale, en la mitad sur de las mesetas centrales, la cria de Merino y la de Corrie-
dale se equilibran (teniendo en cuenta que dentro de una misma estancia generalmentc se cria una sola
raza) ¥y en la mitad norte (gran Altiplanicie Central, hasta la frontcra con Chubut) se crian predominante-
mente los Merinos. Ecolbgicamente esto se explica por la adaptacion de éstos a Ia aridez y a los pastos
pobres, duros, degradados. A pesar de esto, desde fines de los afios treinta hasta el cincuenta, el Corric-
dale progresd en la zona central debido a la expansion del doble proposito lana/carne (importancia de la
actividad frigor{fica de los centros de la costa santacrucefia, y hasta el cicrre de la frontera con Chile en

“



1947, de la exportacion de ganado en pie hacia los frigorificos de Natales y Punta Arenas). A partir de
1952 hay un incremento de Corriedale, debido a 3 razones: 1) el deterioro de la relacion de los precios
lana/carne, en detrimento de la carne; 2) el cierre de la frontera con Chile; 3) en los afios sesenta el
cierre de los frigorificos del sector argentino {(consecuenciz del proceso pero que a su vez lo agrava). Sc
reorienta la actividad ovina masivamente hacia una monoproduccion lanera y por esto en campos relativa-
mente pobres, el Merino de propésito solamente lanero, consumidor- de pastos duros, resulta més adecuado,
A su vez, la monoproduccién lanera genera un sobrepastoreo que empobrece enormemente los campos (el
ovino selecciona al revés las especies vegetales: las buenas desaparecen con el sobrepastoreo y se produce
un desarrollo grave de la erosion en una zona drida donde el equilibrio ecoldgico es muy frigil). La rela-
cion estrecha entre monoactividad lanera y sobrecarga (o sca sobrepastoreo} se explica por el manegjo dife-
rencial entre produccién. lanera y produccion de carne. Mientras que, cn el primer caso, se conservan de
un verano al otro en mayor ndmero los borregos, productores de lana, el manejo de produccién de camme
favorece la descarga de los campos, al comienzo del ‘verano' con, la venta de los corderos a los frigorificos,
y -después, a .fines: del verano, con la venta de un cierto niimero de animales grandes. Inversamente, en el
caso de la lana se tiende a vender a fin del verano los animales que no tienen miés dientes y a conservar
los otros. Finalmente, desde ¢l afio sesenta, un aumento de la demanda {mejores precios) de la lana fina
sobre la cruza fina favorecié el incremento de la cria de Merinos.

La severidad ecolégica de las mesetas centrales (aridez, frio del invierno, suelos pobres
o inexistentes, pastos duros y estépicos) junto a la monoactividad lanera y a la existencia de estancias me-
dianas, de escasa receptividad ovina, con desequilibrio entre superficie y campos de invernada y campos de
veranada, explica la depresion econdmica“y el vacio humario “de esa subregion de Santa Cruz. En esa zona,
la actividad ovina no tiene otras alternativas agropecuarias. Ademis, la grave erosién debida al sobrepasto-
reo ‘(monoactividad lanera, sin las descargas que permita la produccion de carne ovina) y el grave deterioro
del precio’ de compra al preductor de la lana durante los diez altimos afos pusieron a la mayoria de las
estancias medianas y chicas en una situacién eritica. Se estima la -superficie apta para el pastoreo ovino
" dafiado’ por la erosién en un millén de héctireas. Estas zonas son inutilizables y se ubican, en funcién
de la aridez, esencialmente en la subregion de las mesctas centrales.

Ademais, los especialistas del convenio FAO/INTA registraron la presencia de miés de

1,000 médanos vivos en la zona. Debido a la progresién de éstos y al sobrepastoreo (destruccién de la
vegetacion, en particular en las zonas aguadas donde se concentran las majadas), se estima la pérdida de
nuevas superficies por erosién en' 100.000/150.000 hectireas para algunos afos. Por otre lado, la degra-
dacion del precio de ta lana en los diez dltimos aflos (con excepcién de la importante recuperacidn de es
te precic en los dos ultimos afios) no incité a los cstancieros, a menudo gravemente endeudados, a hacer
inversiones én sus explotaciones: gen'cralmente,'cuando podian invertir, lo hacian en otras partes y/o en
otros sectorcs de actividad. ' : . .

Ei resultado de esa situacion (agravada por la gran sequia de 1968) es el debilitamiento
de la Gnica actividad economica de las mesctas centrales. A pesar de los altos precios de la lana en 1971/
72 y 1972/73 la mayoria de las estancias medianas y chicas de las mesetas continuaron su transito de una
ganaderia ovina extensiva 2 una economia extractiva lanera. Salvo ciertos grupos (ociedades anénimas) que
controlan redes de estancias, integrindolas para alcanzar un mejor nivel econémico (economia de escala) los
dueiios de estancias no invierten para el mejoramiento de sus campos y majadas; pero, ademds, ni siquiera
gastan para el mantenimiento del capital fijo existente. Consccuencia de esta degradacién es la disminucion
general del personal estable de las explotaciones. Entre duefio ‘'o capataz, puesteros, ovejeros, etc., una es-
tancia mediana tenia en invierno cinco a diez personas estables. Ahora la misma estancia tiene, a menudo,
una a dos personas. Es asi que en la zona central, sin contdr los tres centros de Gregores, San Julian y
Piedrabuena — Santa Cruz, la poblacién rural ‘estable no llega actualmente a 7.000 personas (sobre un es-
pacio de aproximadamente 150.000 kilometros cuadrados, incluyendo los pequefios centros de servicios en
¢l cruce de los caminos). Poblacién no solamente escasa sino, también, muy poco arraigada, Mds de la
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mitad de los peones de estancia son chilenos (principalmente originarios de la isla de Chiloé) y después de
algunos afios de trabajo en las estancias vuelven a su pafs o pasan a sectores mejor remuncrados (campa-
mento de obras publicas, contratistas del scctor petrolifero). Muchos duefios de estancias medianas y chicas
pasan el invierno en los centros de la costa, en particular Rfo Gallegos.

Los centros.

En esa zona monoproductora existen solamente tres centros: Gobernador Gregores, San-
ta Cruz - Pledra])uena, ¥ San Julifn. Gobernador Gregores es un pequeiio centro de servicios que conta.
ba con 1.144 habitantes en 1970. Ests ubicado en el valle del Rfo Chico y es el tnico dentro de las
mesetas centrales. El Rfo Chico lo provee de agua y existe actualmente una zona de riego en la Isla Fea,
proxima al mismo. Ademds de la docena de chacras ya existentes, se prevee el riego de lotes de 50 hec.
tireas en una superficic total de 3.000 hectireas. Esta zona produciri forrajes artificiales que permitirdn
a los estancieros mejorar la alimentacién invernal de los’ovinos. Podrin producirse también frutas y hor-
talizas para el autozbastecimiento de Gregores, venta a las estancias y envios a Rio Gallegos.

Santa Cruz y San Julidn viven en una situacién muy critica desde ¢l cierre de los fri-
gorificos y la falta de exportaciones de lana por via maritima.

San Julidn, ademis de ser centro de servicios y de comercio s6lo tiene una pequeiia
industria pesqucra. Se proyecta para los préximos afios un incremento de la pesca y de la industria pes-
quera y la creacién de un frigorifico (planta integrada) que permitird recuperar todos los subproductos
ovinos y una faena de 250,000 cabezas durante nueve meses por afio. Ademds, este frigorifico serd hahi-
litado para la exportacién de carnes. Su construccidon en San Julidn fue decidida por el gobierno de la
Provincia en 1972.

Puecrto Santa Cruz vive una crisis todavia més profunda y su inica perspectiva es la
creacién de un puerto de la marina de guerra. Con la importancia creciente del transporte terrestre v la
desaparicion del trifico maritimo, la localidad de Piedrabuena, ubicada a treinta kilémetros hacia el oeste,
en el lugar donde la ruta 3 cruza el rio Santa Cruz, estd reemplazando progresivamente a Santa Cruz co-
mo centro para el “hinterland” ganadero.

Sur del Rio Santa Cruz: el departamento de Gier Aike.

La mayor parte de las actividades que caracterizan la subregion sur de la provin-
cia se encuentran en Giier Aike, aunque abarca también la franja sur de los departamentos de Lago
Argentino y Corpen Aike.

Con respecto al resto de las caracteristicas provinciales, esta cs la subregion mis
particular y la mds prometedora. Es una zona con un clima y una vegetacion difercnte al de las
otras mesetas santacruceflas y estuvo favorecida histéricamente por su proximidad al Estrecho de Ma-
gallanes. Por otro Iado, tiene una relativa diversidad de actividades y densidad de poblacion (44 %
de los habitantes de Ia Provincia) que contrasta con el gran vacio poblacional del centro.

Guer Aike se caracteriza por la antigiiedad y peculiaridades de su criz ovina (desde
1880), sus recursos minerales y la cxplotacién de los mismos. En 1943 comienza la explotacion de la
mina de carbén del Turbic en la frontera con Chile y en 1942 la prospeceién petrolifers on ¢l scctor
norte de la cuenca austral. En Guer Aike sc ubica. ademds, el primer centro de la pre wivia, su capitul,
desde la* reestructuracién administrativa del sur argentino en 1958. Aunque esta zona c:x en desventaja
»
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por s posicion geogrifica con respecto a los grandes centros nacionales de actividad (Fl Litoral v La
Pampa Hiomeda), dentro de la provincia de Santa Cruz sc vié favorceida por la proximidad del Fstrecho
de Magallanes, punto de pasaje cntre el Atlintico y el Pacifico, muy frecuentado antes de fa apertura del
Canal de Panamd en 1914 y por el contacto sin barreras naturales con la dnica zona del sur chileno po-
blada (zona de mesctas y de Nanuras de la provincia chilena de Magallanes con 100.000 habitantes, de los
cuales 80.000 aproximadamente viven en Punta Arenas y alrededores).

Ovinicultura.

La colonizacién ovina de Santa Cruz no se puede separar de lu historia de la coloniza-
cion ovina de la actual provincia. chilena de Magallanes. FEl sur estaba en litigio entre Chile y Argentina
y la frontera se establecié solamenle después del arbitraje inglés de 1882, Fn las décadas siguicntes con cl
auge de la produccién lanera patagdnica, para los grandes estancieros y las grandes socicdades andnimas, s
frontera perdié vigencia estricta y las majadas enteras pasaban d¢ un lado a otro segiin la necesidad de los
estancieros. Si bien ahora la ovinicultura en Guer Aike y en la provincia chilena de Magallanes toman ca-
minos muy diferentes, el modo inicial de ocupacion de la tierra fue homogéneo (igual periodo, iguales gru-
pos de terratenientes, igual estructura fundiaria y de produccidn). Posteriormente, la reforma agraria de
Salvador Allende expropio las estancias que no habian entrado ya en las reformas de Alessandri y de Frei.

La colonizacion ovina de la Patagonia se hizo en el momento en que el sector agrope-
cuario de la Pampa Hameda se volcéd a actividades mds intensivas y mds rentables que la ovinicultura (la
produccién de carne vacuna, de trigo y de maiz). Asi fue marginada la ganaderia ovina hacia los secto-
tes semiaridos del pais, principalmente la Patagonia. La introduccidén de ovinos se hizo simultineamente
en el norte y en el extremo sur de la Patagonia. Este gozaba de dos ventajas: a) Ja circulacion mariti-
ma por el Estrecho; por ejemplo, los buques que volvian a Inglaterra sin cargas podian embarcar lana y
carne ovina de la zona; b) por otra parte, contrastando con la aridez generalizada de las mesetas patagod-
nicas, los entornos del Estrecho de Magallanes gozan de una relativa humedad y de suelos muy finos (mo-
rénicos), en consecuencia, de pastos mejores, mas densos y con muchas gramineas {coiron). Las primeras
ovejas llegaron en 1877 desde la zona pampeana y desde las kslas Malvinas. La ocupacién de las tierras
se hizo desde Punta Arenas y fue dirigida por grandes grupos que tenian sus origenes en el comercio y
transporte maritimo. (Mauricio y Sara Braun principales duefios de la sociedad explotadora de Tierra del
Fuego que llegd a controfar 1.857 millones de hectdreas. José Menéndez fundador en 1908 de la Socie—\
dad Anénima ‘importadora y exportadora de la Patagonia que con el ya citade Mauricio Braun se hicieron
atribuir la propiedad de decenas de leguas cuadradas de tierras fiscales. De la misma manera, en 1893
Adolfo Griinbein recibié 2,5 millones de hectireas en concesion que repartié después entre estancieros in-
gleses, alemanes, franceses y espaiioles). Los puntos de partida de esta especulacién masiva fue el sbr: en
el sector argentino el departamento de Giier Aike y zona cordillerana, en algunos casos en Deseado y Cor
pen Aike, y en el sector norte de Tierra del Fuego Argentina.

De esas caracteristicas ecologicas (mejores pastos) e historicas (proximidad de una gran
ruta maritima, organizacién por sociedades anénimas y latifundistas de la ovinicultura) surgen las actuales
peculiaridades ganaderas de Giier Aike. En un territorio que corresponde al 14 % de la provincia, Glier Aike
tenia en 1968 el 25% de las cabezas ovinas de Santa Cruz y produjo el 27% de la lana. Mientras el
promedio provincial de receptividad ovina oscila entre una cabeza cada tres o cuatro hectdreas y ciertas
estancias del sudoeste (zona del Turbio) llegan a un animal por hectérea. También la productividad de
lana por cabeza (4,30 kilogramos por animal) es superior a la de los otros departzmentos (entre tres y
cuatro kilogramos). Se crfa solamente Corriedale que permite una produccién de doble proposito (carne/
lana) lo que posibilita a los productores tener una doble fuente de ingreso. Esto explica por qué el fri-
gorifico Swift de Rio Gallegos, casi hasta su cierre en 1970, tuvo siempre faenas mds regulares y méds im-
portantes —200.000 cabezas— que los otros frigorificos de Santa Cruz.
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En algunas de las cien cstancias de Giler Aike llama la atencién la importancia de las
estancias medianas en un scctor conformado inicialmente por latifundios (medianas por su superficic v no
por ¢l nimero de cabezas): 44 estancias de 10 a 20.000 hectireas. (Una estancia de 20.000 hectireas
tiene a menudo mds de 10.000 animales en Giier Aike). Subsisten sin embargo algunos de los latifundios
(de la misma manera que en Chile donde fueron convertidos en cooperativas  —reforma Frei— o en uni-
dades de produccidén estatales —reforma Allende-) del periedo de gran cspeculacidan ovina: 44 estancias
tienen més de 25.000 hectireas y 5 mas de 100.000 hectircas.

Nombre Dueito Superficie Ha. - N@ animales
Condor The Patagonian Sheep Farming 103.000 (5.245.000 Kg.
Co. Ltda. 200.000 lana)
Fuente del Coyle G. Fuentes del Coyle 172.000. 110.000
Sofia Ea. Sara Braun S.A. 164.000 98.000
Las Vegas Explotadora de Tierra del Fuego 141.000 79.000
Las Buitreras Agr. Las Bruitreras 117.000 50.000

“Fiste cuadro de los cinco mis grandes latifundios de Gier Aike llama a alpunas refle-
xiones. Esas cinco estancias pertenecen a Sociedades y no a propietarios individuales (y es asi en casi
la mitad de las 100 estancias del departamento), mientras que las estancias medianas y chicas de las me-
setas centrales dridas pertenecen a propictarios individuales. Eslo s muy tipico de la estructura de la te-
nencia de la tierra en el sector mas rico de la zona de meseta y proximidad de Punta Arcnas, que fuc el
punto de partida de la gran especulacién ovina de los afios 80. Ei tamafio de estos grandes lutifundios
es aparentemente limitado con respecto a la dimension de “imperios” laneros como la Exportadora de
Tierra del Fuego ¥ la “Andnima” (Sociedad Andénima Importadora y Exportadora dc-la Patagonia) a co-
mienzos de siglo. Esa debilidad, en parte aparente, de la gran explotacion lancra capitalista en el sur,
tiene sus razones: la primera es la subdivision por herencia (espectacular en el caso de familias numero-
sas como los Braun Menéndez, donde a menudo se establece una socicdad anénima entre hermanos para
no ilega'r a un nivel de subdivision absurda). La segunda es el desinterés creciente (salvo excepcioncs
comg la *Sheep: Farming™) de los grandes grupos para la produccion ovina en el sur argentino.

El sur sirvio .de marco de acumulacién inicial del capital con la venta de lana y carne.
"Pero después de las crisis repetidas del precio de la lana a partir de 1919 (fin de la primera guerra mun-
dial; 1930 crisis mundial; 1945-49, fin de la segunda guerra mundial; 1951-54 y caida del precio del 65
hasta 1970) las grandes empresas laneras del sur tienden a liquitlar sus bienes para invertir ¢l capital asi
recuperado en otras ramas de actividad econémica o especulativa de rentabilidad mucho mds elevada (un
estudio de la cartera de} grupo holding Braun Menéndez en ese sentido seria muy significativo. Se puede
sefialar, entre otros, la posesién del Banco de Galicia y la participacién en Austral Lineas Aéreas, el In-
genio Ledesma y otros).

Pero si el sur (Giier Aike) perdi6 su interés para la gran empresa, desinterés que se
vi6 aumentado por la desorganizacion de sistemas de control supranacionales de los latifundios (ciertos
grupos que tenian estancias en Chile y Argentina vicron desaparecer sus bienes en el sector chileno con
las sucesivas reformas agrarias), ésta sigue presentc sin aparecer como tal a primera vista, dada su divisidn
en numerosas unidades de explotacion (estancias) que puedén llevar nombres de sociedades andnimas dife-
rentes, inclufdas las ventas ficticias a personas individuales. Un estudio atento del problema de los latifun-
dios en el sur tendria que tener en cuenta este aspecto. Por ejemplo, el grupo inglés de la “Sheep



Farming™, duefio del Condor, la estancia mds grande de Santa Cruz posee otras estancias bajo el mismo
nombre y otras bajo el nombre de “El Coronel™ $.A,

La gran estancia ovina {o la estancia de menos importancia pero controlada por un
consorcio} que caracteriza a Giler Aike no es solamente un.fenémeno cuantitative (superficie, nimero de
ovinos, zafras de lana), sino, también, cualitativo por una razén de economia de escala. Esas explotaciones,
controladas por grandes grupos econémicos gozan de un cierto niimero de ventajas que agudizan todavia
mas la diferencia’ de rentabilidad entre las explotaciones medianas y chicas: tienen, ademds, lineas crediti-
cias més amplias y flexibles que en el caso del estanciero pequefio o mediano. A menudo, el grupo trata
directamente con las casas centrales de los Bancos en Buenos Aires y, ademas, negocia de igual a igual con .
el comprador grande de lana (que puede, en ciertos casos, pertenecer al mismo grupo financiero) mientras
que ¢l pegueiio productor esti preso dentro de todo un circuito de comercializacién controlado por un
oligopsonio. (Las empresas de comercializacion de lana Hart S.A., Lahusen S.A.; Malenky e Hijos; Unilan
5.A.; Roca 8.A. o sea, cinco compaifas, controlaron el 55% de la zafra argentina 71/72 y las dos prime-
ras el 92%). Las grandes estancias tienen también el privilegio de la informacion, situacién que les permi-
te el conocimiento de los precios mundiales de la lana y de los ultimos progresos téenicos realizados en
los otros grandes pafses productores, tanto en lo relativo a zootecnia como en manejo de pasturas. En fin,
cuando la ecologia lo permite, esas estancias son por excelencia el lugar de los experimentos de diversifica-
cién ganadera y de ensayos de pésturas artificiales. La estancia Glencross por ejemplo, proxima al Turbio
—83.000 ha. y 50.000 lanares— tienen 1.000 hovinos a cargo de un vaguero especializado contratado en
Entre Rios. Pareciera ser que la adaptacmn del Shorton d'la zona, cruzado con Charolais y Aberdeen

Angus, es muy superior.

En resumen, Ia estructura fundiaria de Giier Aike y la existencia de mejores pastos, dan
una fisonomia muy particular a la ovinicultura en este departamento: economia ganadera mas diversificada
(lana, carne e incrementacion bovina) y produccion superior en cantidad y calidad. La conexion estrecha
con los grupos financieros y la capacidad de resistir a los mancjos de las grandes empresas comercializado-
ras de lana, contribuyen a determinar las caracteristicas excepcionales de la zona con respecto al promedio
de las estancias ovinas en la Patagonia Argentina.

En cuantc a las cinco estancias mas grandes (ver euadros) sobresale la alta receptividad
(aproximadamente un apimal cada 1,5 ha) de Las Vegas, Fuentes del Coyle y las Sofia. Estas tres estan-
cias estin en la mejor zona del sur de Santa Cruz (oeste del departamento de Giier Aike) con suelos mo-
rénicos y precipitaciones superiores a 200 y, en ciertos casos, a 300 mm. Por el contrario, El Céndor
(al sureste) en una zona menos favorable, tiene una receptividad promedio de un animal cada 2 ha. Pero
se destaca el excelente mancjo de sus majadas con un rendlmlento de lana de-5 kg. por animal contra un
promedio de 4,3 kg. en Giier Aike.

Otro hecho, de significacién poco clara hasta entonces, fue la expropiacién en 1971 de
Fuentes del Coyle y de Las Vegas realizadas por el Consejo Agrario Nacional y la licitacién de ambas en
lotes de 6.000 animales (23 en total) en los primeros meses de 1973. Al contrario de lo que ocurre en
la parte vecina de Chile, no es ni siquiera un germen de reforma agraria sino una subdivisién de latifun-
dios; la expropiacion fue compensada por precios de indemnizacién superiores a los precios de compra y
venta de las estancias en el mismo periodo.

Por otra parte, la seleccion de los compradores: 56 hizo entre otras cosas en base a una
capacidad de inversion minima de doce millones de pesos. .
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Rio Furbio: Y.CF.

En Giier Aikc estd también la Gnica mina de carbon relevantc de la Argentina. Sin
cmbargo, no sc puede sobrecstimar la importancia del yacimiento, ubicado en El Turbio, con reservas os
timadas en 450.000.000 toncladas, con un nivel de c¢xtraccion actual cercano a 1.000.000 tn/afio y una
calidad de carbon mediocre (despucs del pasaje a la planta depuradora del Turbio, ¢l volumen de carbon
se reduce al 61 % del que sale de la boca mina). Por otro lado, cste carbon se puede utilizar solamente
en una proporcion del 25% en los procesos' de coquificacién en la planta de SOMISA en San Nicolas,
una vez depurado.

A pesar de eso ¢l yacimicento carbonifero del Turbio tiene importancia por ser la dinica
actividad primaria con mano de obra estable en la provincia (YCF emplea 2.400 personas). El Turbio ubi
cado muy proximo a la frontera chilena, esti a 30 km. dc la ciudad chilena de Puerto Natales (sobre el
Pacifico) y a 200 kilometros de Rio Gallegos, puerto por el cual se hace la exportacién del carbon hacia
Buenos Aires y el Litoral. Entonces, ademids de la mediana calidad del producte mineral s¢ plantean los
problemas de costo de transporte y de distancia. Del Turbio a Gallegos circula un tren mincro {257 km)
abierto en 1951, que tiene deficiencias técnicas: de trocha muy angosta y construido sin balastro, su csta-
bilidad es.relativa y son comunes los descarrilamientos.  En Gullegos el carbon es embarcado sobre  buques
de YCF que ticnen caracteristicas particulares: fondo chato y reformado para que se puedan asentar sobre
los cantos rodades del estuario cuando hay marea baja,

El yacimiento estd compuesto por cinco vetas de aproximadamente 60 cms. de espesor.
Pero las reservas mayores estan ubicadas en Chile, hacia el Pacifico, donde las vetas tienen 2 m. La ven-
taja del sector argentino del yacimiento es su proximidad a la superficie, mientras que en el sector chile-
no las vetds estin a mayor profundidad (300 m.). Una vez extraido, el carbén €3 depurado eni la planta
ya mencionada, una parte es utilizada directamente en la’ central térmica del Turbio (capacidad de produc-
cion mixima 21.000 kw/ha) y para la calefaccion de esta localidad, v el resto sale por el tren. minero

hacia Gallegos.

Aproximadamente el 50% dcl personal de Y.C.F. trabaja en la mina (a raiz de la me-
canizacion del trabajo de fondo y de la importancia de las actividades de superficie), 35 % del personal
trabaja e¢n la planta depuradora y en los talleres, 5% en la gerencia y entre fondo y superficie se repar-
ten ¢l 10% de los técnicos e ingenieros.

Aislado' al extremo sur dc¢ la Repiiblica y ubicado contra la frontera chilena, a 200 km
de Gallegos en un medio ambiente de vacio poblacional (actividad ovina extensiva) el yacimiento —que
funciona como actividad menor extractiva~ se caracteriza por su precaricdad: ¢s mds un campamento
minero que un centro urbano. La mayoria de los comercios y de las actividades de servicio estin en
Puerto Natales. El 55% de la mano de obra del Turbio es chilena, pais en el cual el costo de la vida
es menor.  Los argentinos proviencn del interior —La Rioja, Catamarca, etc.— o del Gran Buenos Aires,
como cs el caso de la mayor parte de técnicos y adminisirativos. La falta de arraigamiento poblacional
no puede explicarse solo por la atraccién que ejerce Puerto Natales, con sus niveles de vida mis econd-
micos. Y.C.F., a quien pertenece la tierra en Ja zona del yacimiento, no facilité el establecimiento de
casas en propiedad personal por no ceder sus tierras. En realidad, en el conjunto del Turbio (5.245 ha-
bitantes), constituido por cinco niicleos poblacionales repartidos sobre aproximadamente 30 Km., se plan-
tea la necesidad de la urbanizacion (servicios, comercio) y de la diversificacion de una actividad que solo
funciona como extractiva con un ritmo de cxtraccion de tres millones de toneladas de carbon depurado y
casi 5 millones no depurados. El yacimiento tienec una perspectiva de actividad de aproximadamente me-
dio siglo. Resulta por lo tanto muy nccesaria la puesta en marcha de una politica de arraigamiento po-

blactonal.
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La Cuenca Austral: Gas y Petrleo.

Al sur de Rio Gallegos (100 km.) casi sobre el Estrecho de Magallanes, estd ubicada la
Cuenca Austral. Esta cuenca incluye las orillas (chilenas) del Estrecho, el norte de Tierra del Fuego Ar-
gentina (zona de Bahfa San Sebastidn) y el sureste del departamento de Giier Aike donde estén los yaci-
mientos de Cerro Redondo y El Céondor. En funcién de sus caracterfsticas propias este yacimiento tuvo
efectos muy difercntes, a nivel de actividad y a nivel espacial, del localizado al noreste de la provinciz.

o La primera perforacién exitosa se realizé aqui en 1959 y el aprovechamiento del yaci-
miento es bastante reciente. La investigacién sistemdtica se hizo en los filtimos afos (en parte en relacién
con la cafda de la produccién petrolifera y gasifera en la cuenca del Golfo San Jorge después de 1965).
Establecido sobre una zona de acumulacion sedimentaria (hasta el cuaternario) como el yacimiento del
norte de Santa Cruz, la cuenca Austral dificre profundamente por su estructura geolbgica. Mientras que
en el norte el petrbleo se presenta en forma de yacimientos lenticulares {lagunones) los del sur son de
tipo estructural (segin pliegues y lincamientos de falla), lo cual reduce considerablemente el cardcter alea-
torio d_e las perforaciones. Otra de las ventajas que presenta, vinculada a las anteriores, es la existencia
de alta presion, con lo cual no se hace necesaria toda la infraestructura de bombeo existente en el norte.
Pero la particularidad esencial del yacimiento sur, es la composicién de su produccién: la cuenca de Co-

" medoro produce esencialmente petrdleo, mientras que aqui domina el gas.

En 1970 la zona sur de Santa Cruz dié 216.293 m3 de petréleo y 4.790 millones de
m3 la cuenca norte. Pero esa produccion salia de doce pozos en produccion cfectiva (49,42 m3/dia/pozo
contra 2.037 pozos en ¢l norte, 6,44 m3/dias/pozo en la segunda zona). No se necesitan muchos pozos
(yacimiento en napa) y tampoco el bombeo. El envio del petréleo hacia el drea central del pais, se hace
por Puerto San Gregorio (Chile) sobre el Estrecho de Magallanes. No obstante la produccién de hidrocar-
buro es escasa, en realidad el gran potencial de la cuenca es el gas. No se habfa explotado hasta ahora
porque era necesaria la construccion del gasoducto austral (Cerro Redondo-Pico Truncado) ya terminadoe
en estos {ltimos meses y conectado con la seccion Pico Truncado-Buenos Aires. Esta conexién va a per-
mitir un incremento de la produccion gasifera de Giier Aike. Las reservas estin estimadas en 35 mil mi-
llones de m3, sin considerar el sector chileno. En el yacimiento Posesidn, inmediatamente al sur de Ce-
rre Redondo, estin evaluados otros 33 mil millones de m3 de reservas.

El personal ocupado en la cuenca sur de Santa Cruz es muy reducido: 600 agentes de
YPF mis algunos trabajadores de empresas contratistas. Los trabajadores no estin organizados en campa-
mentos sino que residen en Rio Gallegos de donde salen diarismente. La administracién de la cuenca
también estd en Rio Gallegos. Es decir que el actual “boom"™ petrolifero del sur beneficiz sobre todo a
esta ciudad. En Cerro Redondo y en el Céndor estin solamente los talleres, las plantas compresoras y
una planta de tratamiento de gas antes de su introduccion en el gasoducto austral, y el personal de turno
en el perimetro de explotacién. El escaso nimero de pozos, el alto rendimiento por unidad, la importan-
te produccidn de gas, ¢l reducido personal empleado y las dinimicas de produccién (auge de produccién
en 1962-65 en el norte, auge todavia en perspectiva en el sur) son caracteristicas distintivas de esta cuen-
ca y en contraposicion a la cuenca norte. Pero ellas tienen en comiin su cardcter puramente extractivo
sin ninguna valorizacién industrial del producto “in situ”. En vez de actuar como un catalizador econé-
mico (y el problema es pricticamente ¢l mismo para Rio Turbio con YCF) esas industrias extractivas con.
tribuyen a la imagen de Santa Cruz como zona dependiente de la region central de! pais, abastecedora de
materia prima, de la misma mancra que de productos ovinos. En vez de ser la base de un desarrollo eco-
némico provincial, esas actividades constituyen compartimentos estancos entre si. Los dnicos efectos posi-
tivos son: la estadia de los trabajadores de esas ramas que gastan una parte de sus ingresos en la provin-
cia —y el resto en Chile o Buenos Aires— y las regalias, en gran parte utilizadas para mantener la ad-
ministracién publica provincial y los gastos en infraestructura pero no para fomentar un sector industrial
provincial.
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Rio Gallegos.

Rio Gallegos, ubicado al este del Departamentg de Giier Aike es el tinico centro im-
portante en Santa Cruz (28.675 habitantes en 1970). En Rio Gallegos aparece una relativa diversificacion
de actividades: administracién pablica provincial (desde 1958) y local, Ejército y Gendarmeria (pi-oximidad
de la frontera chilena), comercios y servicios para el sector surefio de Santa Cruz, la ganaderia ovina y la
comercializacién de lana (como comercios y servicios para el consumo local y acopiadores), mayoristas pa-
ra el abastecimiento del sur de Santa Cruz, puerto carbonero de Rio Turbio, pequefias industrias de con-
sumo, etc. Pero de esa descnpcmn misma sobresale la grnn debilidad de la capital provincial: las activida-
des industrialcs son casi inexistentes; no solo Gal]egos €s una ciudad de actividad terciaria, sino que ade-
més esta masivamente orientada hacia la Administracion Publica (mds de la mitad de los empleos totales

de la ciudad). .

En resumen, el departamento Giier Aike es ¢l sector mds rico (ovinicultura, petréleo,
gas, carbon, sin considerar el bosque austral del sureste, en la zona del Turbio, no explotado hasta ahora)
y ¢l més poblado de la provincia (en actividades extragtivas mis algunos comercios y la administracién pa-
blica). Giier Aike podria aprovechar su relativa riqueza y su buena posicion (proximidad a la provincia
chilena de Magallanes y al Estrecho del mismo nombre, y a la Tierra del Fuego Argentina y las Islas Mal-
vinas) .para transformarse econdémicamente en centro productivo y de relacion,

Subregién de los Lagos Argentino, Viedma y San Martin: turismo y ovinicultura.

El Lago Argentino es el primer . lugar de atraccion turistica en Santa Cruz con el Par-
que Nacional de los Glaciares en la extremidad occidenta! del Lago (zona del hiclo continental, de cerros
lacustres donde desembocan los glaciares y ventisqueros, y de témpanos). FEl glaciar Moreno que forma un
dique natural en el Cerro Sur tiene en el pais, como elemento de atraccién turistica, la misma repercusion
que las cataratas del Iguazi o el Nahuel Huapi.

El flujo turfstico actual es muy reducido (segiin la Municipalidad de Calafate): de los |
20.000 turistas del verano 71/72 sélo el 10 % son extranjeros, el 50 % son provenicnies de la zona central
del pafs y el 40 % restante de Santa Cruz.

Los turistas no provinciales pertenecen a dos categorias muy distintas: 1) turistas con
ingresos bajos, que gastan poco cn la zona y aprovechan a menudo la hospitalidad de los estancieros sure.
fios y 2) turistas con altos ingresos que viajan gencralmente en grupos organizados (circuito clésico Rio”
Gallegos—Lago Argentino--Sur Chileno—Tierra del Fuepo Argentina).

La infraestructura para recibir a los turistas es todavia muy débil: la receptividad hote-
lers es de 350 camas, incluyendo las instalacioncs de Punta Bandera. El (nico centro de la zona es Cala-
fate con 844 habitantes y ubicado a mis de 50 km. de la zona realmente turisticas el aeropuerto no per-
mite el aterrizaje de aviones grandes; existc una sola lancha de paseco que sale alternativamente hacia los
cerros del sur (Ventisquero Moreno} y los cerros norte (Glaciar Upsala); faltan refugios y sendas indicadas
en la zona montaiiosa del Parque Nacional, etc. Actualmente hay una demanda fuerte, frenada por la fal-
ta de infracstructura, y generalmente el turista se contenta con una estadia muy breve. A la zona del
Lago Argentino se podrian agregar los atractivos luristicos de los 1.1gus San, Martin y Viedma.

Pero no hay que sobrevaluar las posibilidades de esta zona: permite sé'o un turismo de
pasaje (no dc estadia), dnicamente de diciembre a febrero.  En efecto, el verano es casi i vistente (bajas
temperaturas y lluvias sobre la cordillera). Por otro lado, esta zona, salvo ol paisaje excepeional del Fite
Roy al noroeste det Lago Viedma, no puede competir con‘los paisajes sureros del Lago Argentino (Ven-
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tisquero Moreno), del departamento chileno de Ultima Esperanza (Torres del Paine) y de los cerros chile-
nos y fueguinos que constituyen una real meta turistica. ' La provincia del Chubut, en la zona de Esquel-
Leleque (Parque Nacional Los Alerces) ofrece mejores condiciones climdticas en verano, un abundante bos-
que austral {casi inexistente en la cordillera santacruceffa), a mil kilometros menos de Buenos Aires, con
lo cual la pone en condiciones de competir muy ventajosamente con regpecto a esta zona. Por ‘estas ra-
zones, el turismo en esa parte de la cordillera santacrucefa podria constituir solamente una etapa dentro
de un circuito que integre a Tierra de! Fuego y, eventualmente, al sur chileno. Pero necesita el estable-
cimiento de una estructura hotelcra (o de posadas rurales) con una unidad en la extremidad occidental de
cada gran lago y una en la extremidad norte del Lago Viedma (al pie del Fitz Roy). El otro elemento
de incrementacién turistico serd el mejoramiento y prolongacion de los caminos de tierra y huellas exis-
tentes (c_aminos consolidados), especialmente, ¢l que une el sur del lago San Martin, laguna del Desierto,
Rio Las Vueltas y Lago Viedma.

Ovinicultura.

La otra actividad importante en la zona es la ganaderia ovina: los rasgos ecologicos son
los mismos que para los lagos de la zona cordillerana central (suelos buenos, precipitaciones y lormentas,
microclimas a la orilla del lago, etc.). Lo que difiere aci, no son los tamafios de estancias (medianas y
con una buena receptividad: 4 leguas con 5.000 animales) ni el tipo de animales criados (Corriedale) como
en toda la zana-de llanuras y de lomas existentes al sur del Lago Buenos Aires, sino las caracteristicas
historicas de la colonizacién en la zona sur del Lago Argentine. En Santa Cruz las estancias correspon-
dientes al primer perfodo son diferentes: funcionalmente la zona del Lago Argentino estaba complctamente
integrada con la ovinicultura practicada en Giier Aike y en la Patagonia chilena. En esa zona, privilegiada
y valorizada antes que otras regiones de la Cordillera, se desarrolla una actividad ganadera progresista {por
ejemplo Ea. Laguna Rosa o Cerro Buenos Aires) con ensayos en pasturas, mejoramiento ovino, diversifica- ;
cidn bovina. En otros términos, a escala de estancias medianas se desarrollan en un medio ecolégico igual-
mente favorable, experiencias anilogas 2 las de ciertos latifundios del suroeste de Giier Aike (por ejemplo:
Glencross).

Zona antecordillerana central (entre Lago San Martin y sur del Lago Buenos Aires).

La zona antecordillerana entre el Lago San Martin y el sur del Lago Buenos Aires,
tiene las mismas caracteristicas en cuanto a ocupacion humana que la zona de las mesetas centrales: va-
cio poblacional y monoactividad ovina. Pero aqui la escasez de poblacién es todavia mds grave que en
las mesetas aunque solo sea por el hecho de que no existe ni un solo centro en este sector. Los rasgos
serranos de la zona y su ubicacién en la provincia explican que la ocupacion humana sea excepcionalmen-
te baja. Las caracteristicas de la zona c¢n cuanto a su altura, las fuertes pendientes, la presencia en_cier-
tas partes del bosque austral y los numerosos lagos que ocupan las zonas deprimidas, reducen considera-
blemente la superficie donde se puede desarrollar la cria ovina, tnica actividad del drea. Ademis, los in-
viernos son frios con nevazones importantes: precipitaciones superiores a 300 y 500 mm en la mitad sur
(ver mapa NoO 2),

Por otro lado, sin hablar de las rutas y hucllas cortadas por la nieve en invierno y des-
trozadas por los deshielos de primavera, la zona cordillerana y antecordillezqana central estd muy aislada:
separada de la costa atlintica (lugar de pasaje de la ruta 3 y de implantacion de los principales centros)
por centenares de kilometros de meseta y caminos de ticrra mediocres, y del Pacifico por la barrera de
la cordillera y por una frontera politica. Mds integrado es el sector sur (Lage Argentino), préximo al
departamento de Giier Aike, y el sector norte (Lago Buenos Aires, donde estd en construccién actualmen-
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te una ruta asfaltada), entre Perito Moreno y la subregign petrolifera del Golfo San Jorge (Caleta/Comodo-
ro).

Ovinicultura.

Aunque el subpoblamiento es ¢l mismo aqui que en las mesetas, los rasgos fisiogrificos
y ¢l potencial de utilizacion son muy diferentes. Las estancias ovinas se encuentran (salvo el caso del Tu-
cu-Tucu en las fuentes del Rio Chico) en la orilla de los lagos o préximos a ellos, En efccto',.!os lagos,
residuo de la erosion glaciar, estin a una altura muy baja (200 metros en general) en un conjunto de tie-
rras altas (mesetas antecordilleranas superiores a 1000 metros y sierras superiores a dos mil metros). Ade-
més, como consecuencia del efecto regulador térmico de la masa de sus aguas, los primeros centenares de
metros a sus alrededores —cuando los lagos son pequefios— hasta algunos kildmetres —en el caso de la-
gos grandes— estdn libres de nieve casi todo el invierno (microclima). Otro elemento favorable son los
suelos generalmente morénicos y las precipitaciones siempre supcriores a los 300 mm., salvo en el sector
del Lago Pueyrredén. Finalmente se utiliza a menudo el agua de los pequeiios torrentes que descitnden
de la sierra, para regar pasturas con técnicas muy rudimentarias.

En cuanto a las caracteristicas de la produccién ovina, se presenta una situacién similar
a la del rca de Deseado con respecto al drea petrolifera. En este caso las caracteristicas de la produc-
cién ovina son similares desde ¢l Lago Viedma hasta las mesetas del sur del Lago Buenos Aires.

En la zona cordillerana central hay todavia pocas estancias. Es el sector de la Provin-
ciza donde subsiste la mayor cantidad de tierras fiscales que ocupan las mejores zonas (depresion de los la-
gos y valles con mallines). Aqui el problema es el de la accesibilidad. Generalmente las estancias se agru-
pan a lo largo de los caminos de orientacion oeste-este que penetran hacia la frontera chilena {(un camino
hasta la zona de Las Vegas del Tucu-Tucu, uno hasta el Lago Belgrano, uno en proximidad del Lago Ghio
y uno a la orilla sur de los Lagos Posadas y Pueyrredén). (Ver mapa N® 12), En este marco que recuerda
Ia riqueza pastoril de Gier Aike, pero que difiere por el aislamiento y el rigor de los invicrnos, la valoriza-
cion ovina se hizo en general ¢n unidades medianas de 10 y 20 mil hectireas (si bien hay algunos casos
de latifundios como las dos cstancias de 50.000 ha, al norte y al sur de Viedma comprada por el grupo
Pérez Companc a los Braun Menéndez).

La receptividad ovina ¢s muy buena (un animalt cada dos hectireas), salvo casos de pas-
tos degradados por el sobrepastorco. Se crian casi unicamente Corriedale porque los pastos lo permiten y
sobre todo porque el Merino no puede resistir como aquél €l frio invernal y las nevazones. Su mero pa-
so provoca un desperdicio valérico més fuerte en invierno y, en ¢l momento de la paricién (en primavera)
las cordetos nacen con poca lana y ne puéden soportar un ultimo periode de fric o una Gltima nevazén.
Las estancias que no tienen suficientes campos de invernada préximos a los lagos, tienen que descargar
masivamente sus campos al fin del verano y corren continuamente el riesgo de perder centenares de ovejas
en un invierno particularmente malo: en las mesetas centrales el factor peligroso para las majadas es la se-
quia, aquf es el frio invernal y precipitaciones de nieve.

Cabe sefalar, tamhién, que la zona de los Lagos Pueyrredon, Posadas y Ghio, donde la
zona semidrida penetra como una cufia hasta la frontera chilena (menos de 150 mm. de lluvia al afio)
tiene como tnica compensacién los torrentes que bajan de las cumbres mis hitmedas. Llaman la atencién
en esa zona los minifundios ovinos (por ejemplo 1.500 animales en dos leguas) y una receptividad ovina
de tipo mesetas dridas.

Salvo esta ultima zona, la cordillera y la precordillera central, podrian ser las zonas pa-
ra desarrollar la ovinicultura y diversificar la ganaderia mediante la introducciéon de vacunos, aprovechando
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el microclima térmico de la orilla de los lagos, los suelos buenos, las precipitaciones y la posibilidad de riego
con la introduccién de pasturas artificiales y la constitucién de reservas forrajeras de invierno para la zona
y venta del sobrante en las zonas semiiridas de las mesetas.

Debido a las caracteristicas geoldgicas del érea, aparece como fundamental la investiga-
cién minera del eje cordillerano en esta zona: al afloramiento de la estructura cristalina (sectores de los
Lagos Belgrano y Pueyrred6n) corresponde probablemente la existencia de yacimientos de minerales raros
y, en ciertos casos, metilicos (en este sentido ya se encuentra en marcha el plan Patagonia- de relevamien.
to. minero que estd llevando a cabo la Secretaria de Mineria). Esto constituiria una actividad mucho mis
relevante que la explotacidn del bosque austral residual, amenazado de autodestruccién, enfermo e integran-
te del paisaje; especialmente como control de vertientes. Esto no significa no tomar las medidas minimas
para proteger el bosque, especialmente por esta fdiltima razdn,

Lago Buenos Aires y Perito Moreno: chacras y riego.

El sector, del Lago Buénos Aires al nmorte. de la provincia, es muy diferente pero se ca-
racteriza igualmente por actividades humanas mas diversificadas y més intensivas que la zona central ante-
cordillerana. :iLa principal caracteristica es la regulacién térmica provocada por la masa de agua de uno de
los més grandes lagos del continente: la influencia del mismo sobre las temperaturas se cxtiende sobre un
margen de tres a cinco km. Este microclima ¥ la posibilidad de riego en un sector dec precipitaciones
comprendidas entre 200 y 300 mm. explica el surgimienlo de las chacras sobre la orilla sur del Lago par-
ticularmente concentradas en Los Antiguos—Chile Chico donde el rio fronterizo Jeinemeni y el rio Los An-
tiguos pe}miten el riego. Si bien no gozan del microclima del Lago se pueder incluir algunas chacras (20)
de Perito Moreno (a pocos km. al Este del Lago) que aprovechan las aguas del rio Fénix (esta dltima zona
conocida como Fuentes del Deseado).

Ademds de Los Antiguos existen una media docena de chacras sobre la orilia sur del
Lago (sin considerar algunas estancias que cultivan sus propios productos en la misma zona, por ejemplo,
la Estancia La Ascension con sus 40 has, de pasturas artificiales bajo riego). Pero el sector esencial de la
actividad chacarera estd en Los Antiguos (614 habitantes en 1970) con algunas explotaciones establecidas
en una zona de riege de actualmente 400 has. en minifundios de cuatro/cinco has.

Tradicionalmente se hacian pasturas artificiales para la complementacion de la alimenta-
cion ovina en terreno, mds algunas hortalizas. Ahora, organizados en cooperativas, los productores de Los

- Antiguos buscan la salida de un monocultive forrajero no muy rentable ya que proviene de una superfi-

cie muy chica y con progresivo desgaste de sus suelos,

Para remediar esta Sltuacmn, ‘la cooperativa s¢ orienta hacia dos soluciones, una la ex-
tension de la zona actual de riego (se prevé la normalizacién de 1.300 ha. suplementarias en 5 afios).
Otra es la diversificacién de la -producciéon agricola. Esta diversificacion se puede hacer en tres direccio-
nes: produccion de frutales, de hortalizas y de alimentos animales.

La plantacién del monte frutal ya empezd. Se prevé la produccién de cerezas, damas-
cos, peras y nueces. Las cerezas (como las frutillas) son particularmente interesantes porque pueden Hegar
como primicias al mercado nacional en la época de Navidad (diciembre). Las hortalizas permiten abastecer
el mercado de Comodoro y Santa Cruz (papas, zanahorias, repollo, coliflor, ¢te.) y ademds algunas de ellas
s¢ pueden utilizar como forraje para el engorde de cerdos (remolachas, nabos, etc.). En fin para valorizar
la produccion de alfalfa se prevé la introduccién de ganado vacuno: la transformacién de la alfalfa en
carne vacuna .para el abastecimiento de la zona es mucho mds rentable que la venta del forraje a los es-
tancicros para complementar la alimentacion de,invierno de las ovejas (en ¢l caso de Perito Moreno s¢ or-



ganiz6 un plan de incrementacién bovina bajo la dircccién del Consejo Agrario Provincial).

A pesar de la diversificacion actual, la situacion de las pequefias chacras del Lago Bue-
nos Aires sigue siendo muy precaria: minifundio con bajo nivel técnico de las explotacioncs, faltos de ca-
pital, alejamiento de los mercados de Rfo Gallegos, Comodoro Rivadavia y Buenos Aires (para las primi-
cias) y competencia de la zona del Bolson en Chubut. Ademis, la comercializacién de todos estos pro-
ductos necesita una preparacion, la organizacién de circuitos comerciales no existentes y la posibilidad de
producir una cantidad suficiente para justificar un transporte. '

Es decir que, en la situacion actual el estado de los chacareros de la zona sigue siendo
muy precario y, desde el punto de vista regional, esta pequefia actividad horticola es de trascendencia eco-
némica muy limitada. Aqui también la actividad ovina es la mas importante, y como dijimos no difiere
mayormente de las caracteristicas sefialadas para la subregién 5.
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3.EL SISTEMA REGIONAL: UN SISTEMA DE CENTROS DEBILES Y HACIA UNA DESINTEGRACION
PROVINCIAL.

3.1. Caracterfsticas, modo de andlisis y génesis de los centros.

Del estudio de las subregiones sc destaca la escasez de actividades productivas en Santa
Cruz (ovinicultura, extraccion petrolifera y gasifera, yacimientos carbeniferos). En consecuencia, ¢l nime-
o de centros y su nivel poblacional son muy débiles (catorce centros con mas de .500 habitantes). Estos
centros estin ademds poco diversificados en sus funciones (administracién piblica, servicios y comercios
minoristas mds algunos elementos vinculados a la produccién —o algunas producciones especificas de ca-
da zona—). Todo esto contribuye 2 la vulnerabilidad de csos nacleos poblacionales: si la actividad iinica
—o principal— de la cual dependen se estanca o entra en crisis, inmediatamente la poblacién sc estanca
o decrece (estancamiento poblacional entre 1960 y 1970 de San Julidn; decrecimicnto poblacional de Pico
Truncado de 1970 en adelante con el fin det “boom™ petrolifers). A pesar de su excesivo peso terciario,
el tnico centro provincial que parece tener asegurado su crecimiente —por lo menos hasta ahora— es
Rio Gallegos, capital de la Provincia.

A la baja densidad de poblacién y a las pocas actividades de la Provincia corrcsponde
un orden jerirquico elemental de los nicleos poblacionales. Para este anilisis nos hemos basado en la
jerarquizacion de centros efectuada por la Oficina Regional de Desarrollo Patagonia del ex CONADE. En
el grado inferior de dicha jerarquizacién se encuentran las estancias, los campamentos de obras piblicas y
petroliferos y los pequefios centros de servicios al agro de menos de 100 habitantes, ya mencionados en el
caso de las mesetas centfales (ver pigina 21) como indice de la debilidad de la ocupacion humana en csa
subregion. En cl siguiente grado, en orden jerirquico creciente, el abanico poblacional estd muy abierto
(la proporcion de poblacion entre Calafate y Pico Truncado es de 1 a 8) lo que se explica por la impor-
tancia de la actividad econémica y la magnitud de la poblacion que sirven estos centros —denominados
locales— en sus respectivas reas de influencia.

Por otra parte, la encucsta realizada en estos centros (1971-72) di6 como resultado que
salvo en casos particulares, no tienen relaciones jerirquicas entre ellos y dependen dircctamente de los cen-
tros regionales ubicados en las dos extremidades de la Provincia (al Sur: Gallégos, capital administrativa; al
Norte; Comodoro Rivadavia —Chubut— a veinte kilémetros de ‘la frontera interprovincial). Después a ni-
vel superior, el salto se hace directamente a Buenos Aires; es decir que Bahia’ Blanca como metrépoli re-
gional del Sur Patagénico tiene un papel casi inexistente. (Ver anexo encuesta a casas de comercio). El
analisis del sistema de centros santacrucefios y el estudio de'las dreas de influencia de cada uno de ellos
se hizo en base a la encuesta mencionada en el parrafo precedente. Fue una encuesta sobre las cadenas
de distribucién comercial desde el gran Buenos Aires hasta el consumidor santacrucedio lo que permitié un
anilisis bastante fino del sistema funcional comercial y de las dreas de influencia. Pero se tiene concien-
cia del caricter incompleto de tal estudio para definir ¢l sistema regional (si bicn el lugar donde los pobla-
dores suelen abastecerse es un muy buen indicador de este sistema), no obstante define con claridad las
interrelaciones entre centros. Como hemos sefialado la unidad administrativa es la provincia. Hay dos uni-
dades funcionales marcadas a sur (R. G.) y el norte (C. R.). Entre medio encontramos una forma relic-
tual de la que hablaremos mds adelante y que constituye una anomalia funcional. La misma no aparcce
registrada, como es légico, en los datos de la encuesta, Antes de encarar el sistema provincial en su esta-
do actual (una zona Norte polarizada sobre Comodoro Rivadavia, una zona Sur convergiendo sobre Galle-
gos y una zona central poco poblada, con pocos centros y todavfa débilmente polarizada), para entender
mejor esta realidad actual y su dindmica hace falta analizar la organizacién histérica de la Provincia. Las
etapas histéricas condicionaron la reparticion y la interrelacién de los centros.
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Primera etapa: los centros vinculados a la gana.deria. ovina.

La ocupacion efectiva del territorio de la Provincia comienza con la ovinicultura (ver
subregiones de la Provincia de Santa Cruz). Esa primera corriente se concretd desde el Sur (zona del
Estrecho-Punta Arenas) y a partir de la desembocadura de los grandes rios e Islas Malvinas (salvo el ca-
80 particular de San Julidn establecido en una bahia). La colonizacién ovina se difundié asi desde el
Sur y desde los éstuarios, penetrando en toda la Provincia por el ¢je de los grandes valles. Esos valles
tuvieron, entonces, un papel de vias de penetracién y después de drenzje de los productos ovinos: la or-
ganizacién del espacio s¢ hizo a lo largo de una serie de rutas Fste Qeste. Las redes de huellas y cami-
nos permitian ia concentracién de la lana (transportada eon carros de bueyes) y de ovinos destinados a
la faena !} wsta los puertos provinciales y chilenos al Sur. En esos puertos se concentraban los servicios y
comercios para el abastecimiento de los pobladores y todes los elementos necesarios para la comercializa-
cién de los productos ovinos (red de. delegaciones de las empresas comercializadoras de lana, bancos para
el sector ganadero, galpones, barracas y playas, frigorificos, etc.). Del Norte al Sur existian asi Puerto
Deseado controlando toda la zona del Rio Deseado hasta el Lago Buenos Aires; San Julidn captando cl
alto valle del Rio Chico (de Gregores al Lago Belgrano) a pesar de no corresponder al desemboque de
un valle; Santa Cruz controlando los valles del Shehuen y det Rio Santa Cruz.

Desde las Islas Malvinas llegaron buena parte de los colonos ingleses que se establecic-
ron en la parte sur de la provincia. Cabe sefialar también una corriente de inmigrantes espafioles, gallegos
en su mayor parte, que se emplearon como mano de obra fundamentalmente en las estancias. La zona
norte de la provincia fue ocupada principaimente por colonos provenientes de Rio Negro y Chubut, que
operaron con base en Deseado, donde habian existido ya intentos fallidos de colonizacion.

En el Sur (Giier Aike y Chile, sector de las grandes estancias) el control y la exporta-
cién de los productos ovinos se hacia a partir de tres centros, careciendo de significacién la frontera po-
litica para el 4rea de influencia de esos centros: Punta Arenas, uno de los iniciadores de la colonizacion
ovina y capital, en los hechos, del sur de la Patagonia durante un large tiempo; y, secundariamente, Puer-
to Natales y Rio Gallegos. (Esta estructura peculiar del Sur perdurd hasta el cierre de la frontera chilena
a los pasajes de ovinos en pie en 1947).

En esos tiempos pasados, la ruta litoral Norte—Sur tenia poca importancia. Desde los
seis centros antes mencionados, se efectuaba la exportacion de la lzna y de la camne ovina directamente
por buque hasta Inglaterra, o hasta el Gran Buenos Aires. Asi aparecié toda uma serie de centros portua-
rios sobre el litoral, especificamente vinculados a la actividad ganadera.

Algunos decenios después de la aparicion de esta primera generacion de centros (fin de
siglo pasado) los ingleses -que controlaban una larga parte de la actividad comercial lanera cn el Sur—
quisieron reforzar el papel de Deseado, especulando también sobre las posibilidades agropecuarias de la zo-
na del Lago Buenos Aires. Se empezd a construir el ferrocarril Deseado—Lago Buenos Aires en 1902.

Pero en 1914 (segunda guerra mundial) aparecen otros mercados lucrativos para el acero inglés: se suspen-

de la construccion de la via en Las Heras a mitad de camino. Nunca seré terminada. Este ferrocarnil,
tipico de una économia colonizl de extraccién de materias primas se repite en la Patagonia: Comodore—
Sarmiento; Rawson—Las Plumas; San Antonio Oeste—Bariloche y ramal Esquel; Bahia Blanca—Alte Valle.

Esa via interrumpida favorecié la creacién de centros, en correspondencia con las estaciones del ferrocarril,

Las Heras, terminal de la linea fue la mds importante.

Ademés existen otros dos centros actualmente importantes en la Provincia euya apari-
cion estd vinculada a la actividad ganadera: Perito Moreno en proximidad del Lago Buenos Aires y de
Gobernador Gregores de crecimiento bastante reciente como eje de servicios en el gran vacio central de
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las mesetas y cordillera. Los Antiguos (chacras bajo riego} es un caso lfmite (614 habitantes) y dependien-
do en parte de Chile Chico (en Chile) y en parte de Perito Moreno.

‘Esto merecerfa una aclaracién en el sentido de que dicha vinculacién es més estrecha
con un lado u otro, dcpendiendo de elementos de coyuntura histérica, En este momento casi no existe
conexién comercial con Chile Chico; no chstante se mantiene ¢l intercambio diaric de personas.

Segunda etapa: los centros mineros.

La segunda etapa histérica generadora de centros en Santa Cruz (o desarrollando los ya
existentes) es el perfodo de la valorizacibn minera. (Yacimientos petroliferos del Norte y del Sur; yaei- -
mientos carboniferos del Turbio), Mientras que la bisgueda y explotacién de petrdleo habia empezado en
la Patagonia a comienzos de siglo (Comodore 1907) la prospeccién en Santa Cruz se hizo a partir de los
aflos cuarenta (1942) y la explotacién sistemdtica de los yacimientos es todaviz mds reciente (1960 al Nor-
te, 1966 a! Sur). Por lo tanto los centros vinculados a esa actividad son de aparicién relativamente recien-
te y crecieron solamente en los itimos afios (Caleta Olivia, entre los tres dltimos censos nacionales 1947/
60/70—~ pasa sucesivamente de 161 habitantes a 3630 y finalmente a 13.306). En el caso del carbon (El
Turbic), la explotacién intensiva se hizo al comienzo (1943) pero con un retraso de algunos afios debido
a la necesidad de establecer lasinfraestructuras necesarias a la misma (en particular construccion del ferro-
carril minero El Turbio/Rio Gallegos terminado en 1946).

A diferencia de los centros de la primera generacion que tenian dreas de influencia
muy ampliag, los centros mineros tienen un érea de influencia casi inexistente: todos sus servicios y co-
mercios (inclufdos los no especializados) estén orientados hacia la actividad predominante. Dos casos ilus-
tran perfectamente esta anomalfa: Caleta Olivia y El Turbio, a pesar de su importancia numérica tienen un
irea de influencia casi incxistente. Lo contraric sucede con dos centros mixtos como Las Heras y Pico
Truncado (ver mapa N© 7) que desempefiaban un papel ganadero antes de ser incluidos en’la actividad
petrolifera. '

La creacién de la mina de carbon del Turbio di¢ lugar al asentamiento de unos 5.500
habitantes dispersos en cinco nicleos poblacionales (sin hablar de los mineros que viven en Pucrto Natales-
Chile) a lo largo de 30 km. en el valle del Rio Turbio. '

En el caso del petréleo la valorizacion del yacimiento Norte dié lugar al -crecimiento
explosivo de Caleta Olivia sobre el Golfo San Jorge, actualmente segundo centro de la provincia en cuan-
to a su poblacion, y a Cafladén Seco (1154 habitantes) a 15 km. al Sur de Caleta, cabeza de la reciente-
mente creada red administrativa de YPF para toda }a cuenca Norte de Santa Cruz. Con la progresion del
yacimiento hacia el Qeste, la poblacién de un centro precxistente, Pico Truncado, (sobre la via del ferroca-
rril a Las Heras) crecié muy rapidamente (1947: 326; 1960: 1527; 1970: 6.019). En la cuenca Sur (Giier
Aike) la explotacién del yacimiento beneficid, hasta ahora, solamente a Rio Gallegos.

Ric Gallegos.

Este aporte de funciones (red administrativa del yacimiento Sur) y de poblacion favore-
ce a Rio Gallegos, pero la fase determinante del crecimicnto de su drea de influencia fue el otorgamiento
a este centro, de solamente 5.880 habitantes en 1947, de la direccion administrativa de la Provincia de
Santa Cruz. (en 1958-1960: 14.437 habitantes, casi la tercera parte de la poblacién actual provincial con
28.675 habitantes en 1970).
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3.2

Para terminar con las generaciones de centros = tiene que mencionar el caso particular
del Ca_lafate {844 habitantes) sobre ¢l Lago Argentino. Calafale hubicra quedado como uno de esos peque-
fios centros de nivel inferior ya mencionados sin la actividad turistica que se desarrollé en la zona. Fl
inconveniente de esa actividad que explica el crecimiento del Calafate es su temporalidad: fuera de los
tres meses de verano, este centro tiene una propensin a la “hibernacion™.

Sistema de centros.

Como sc va a ver con el andlisis de tres conjuntos funcionales (Sur. Norte y Central)

el sistema tradicional del puerto ~-Gran Valle— basado en la ovinicultura y ¢je de un drea de influeneia

hasta la cordillera, se transformé sustancialmente.  Ademis, el sistcma triangular del Sur (Punta Arcnas,
Natales, Rio Gallegos) tiende a desaparccer con una frontera cada vez mds cerrada y con ol aurgimienlo
dc Rio Gallegos (lado argentino) a nivel de centro regional independicute de Punta Arenas. Los principa-
tes factores de esa transformacién que favorece una polarizacion del espacio y de los centros de nivel lo-
cal sobre dos centros regionales: Rio Gallegos al Sur (28675 habitantes) y Comodore Rivadavia al Norte
{ya en el Chubut — 75.370 habitantes), son de dos ordenes:

a) El primer factor es lz destruccion del sistema tradicional de cxportacion de lana y carne (traslado de
lalana en carros y del ganado de faena en pie hasta los frigorificos de la costa y después embarque
de los productos ovinos en los centros de la costa hacia los mercados internos y externos). Ahora
la generalizaciéon del transporte de lana en camién desde la cstancia y, & menudo, directamente a
Buenos Aires aniquild ¢l trifico maritimo de los puertos santacrucefios (salvo el transporte de mine-
rales por mes: carbén en Gallegos y petréleo en Caleta, pero este Gltimo centro no es un puerfo
tradicional). Por otra parte con la crisis en la produccién de carne (deterioro de los precios, ele.)
los frigorificos de la costa llegaron a un nivel de faena muy mediocre (CAP DESEADO faéndé muy
poco estos altimos afios; Swift San Julidn cerré en 1968; Armour Santa Cruz va en 1962 y Swift
Rio Gallegos en 1970). Actualmente, a pesar de la escasez de ganado de faena (un frigorifico de-
Comodoro compra el ganado ovino desde el Norte de Chubut hasta el Lago Argentino al Sur) sub-
sisten algunos mataderos y frigorificos {(en Comodoro y en Gallegos, ademds del frigorifico CAP DE.
SEADO). Los mataderos estin vinculados a un mercado de consumo local relativamente importante.
Los frigorificos se¢ dedican en estc momento especialmente a la exportacién (San Jorge y Siracusa en
Comodoro, y Coagro en Rio Gallegos). Son pequefios, muy flexibles en su utilizacién y habilitados
para la exportacion a paises con normas de higiene muy exigentes (por ejemplo: Alemania Occiden-
tal). Cahe destacar que se ubican en los dos centros regionales, donde tiende a localizarse cada vez
més la infraestructura (bancos, servicios especializados, comprudoreé, etc.) para la explotacion lancra.

b) El segundo factor es el refuerzo y diversificacién de las actividades en proximidad de los centros re-
gionales, Mientras que la zona central no deja de ser un sector de monoproduccién lanera en un
marco de malas condiciones ecologicas (mesetas dridas), es decir una zona pravemente “deprimida”, al
Norte se ubica el “ala Sur de la Cuenca del Golfo San Jorge™ (petréleo) y, secundariamente, la acti-
vidad chacarera del Lago Buenos Aires. Al sur de la provincia la ovinicultura sigue siendo la mas
rica de la Provincia (y, cuando los duefios de estancia quieren, la mis dindmica), Ademais, esta dQlti-
ma zona se beneficia con la presencia del carbon en Rio Turbio, y de gas y petroleo, en Cerro Re.
dondo. Finalmente, la zona del Lago Argentino suscita un flujo turistico que parte de Gallegos
{donde llegan los aviones del Norte).

Area de influencia de Rfo Gallegos.

El drea de influencia de Rio Gallegos se extiende a las dos quintas partes del sur
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de la Provincia. Al Norte de la linea constitufda por la margen' ‘iz‘quierda-del Rfo Chico y el Lago Car-

diel (ver mapa N® 7) comienza el érea de influencia de San Julidn. Este primer sector corresponde a las

ex zonas ganaderas con salida maritima en San Julidn para el Valle del. Shehuen y en Rfo Gallegos para

Giier Aike (sin hablar de las corrientes tradicionales hasta Punta Arenas y Puerto Natales que han desapa-
recido progresivamente con el cicrre de la frontera y el surgimiento de Gallegos como centro regional).

Actualmente, al Norte de esta érea, los dos (nicos centros relevantes son Santa Cruz y
Piedrabuena (1448 y 1558 habitantes a los cuales hemos tomado como uno sélo en términos del 4rea de
influencia), Santa Cruz es un pequefio centro estancado demasiado cercano 2 Gallegos para tener un papel
importante; sin funciones particulares salvo una pequefia actividad pesquera y con un puerto cuya actividad
es casi inexistente. Ademds, su aislamiento de la ruta 3 que cruza el rio Santa Cruz a 30 km al Oeste,
suscité el desarrollo de un segundo centro precisamente en este lugar; Piedrabuena-Santa Cruz, entonces, se
desdoblé y si, a nivel de transporte, hay cierta funcionalidad (Piedrabuena: servicios, hoteles y talleres vin-
culados a la ruta; Santa Cruz: puerto), la competencia para el control del “Hinterland™ se ‘hace cada vez
més critica para este Gltimo centro. Estos centros y su respectiva area de influericia conservan cierta indi-
vidualidad heredada de la antigua estructura puerto-ruta de penetracion mencionada més arriba (ver encues-
ta). Hacia el “Sur el centro por excelencia es Rfo Gallegos, cuyo problema durante mucho tiempo fue el
de crecer en relativa proximidad a Punta Arenas (a 260 km). Actualmente ¢s un centro con dinamismo y
cierta diversidad de funciones (si bien se mencioné ya el peso aplastante del sector piblico dentro de las
ramas de actividades). A nivel de interrelaciones esta ciudad se beneficia con una red convergente de ca-
minos y de lincas de vuelo que subrayan su papel regional, papel que supera, ademis, las fronteras pro-
vinciales.

La vincula al Norte (Piedrabuena—Santa Cruz) la ruta 3 actualmente en curso de pavi-
mentacién, ¢jo de comunicaciones también con. Comodoro y Buenos Aires;-al Nbrocste Ja ruta al Lago
Argentino, al Oeste- (Turbio—Natales) un camino y el tren; al Sur la ruta a Punta Arenas y Tierra del
Fuego. En las mismas direcciones salen los aviones de Lade (dos idas y dos vueltas 'por semana), mas el
trifico aéreo pacional Buenos Aires—Comodoro—Rio Gallegos—Rio Grande. Pareceria también bastante 16-
gico que Gallegos sea la puerta de entrada continental del trifico aéreo y maritimo con las Islas Malvinas
(a unos 600 km al Este). Actualmente la nueva vinculacién aérea de las Malvinas con Argentina continen-
tal se hace desde Comodoro (900 km). Una vez mds se pensé en la vinculacién miés directa de una tierra
periférica (Las Malvinas) con Buenos Aires y en la posibilidad. de fortalecer un centro tegional todavia débil -
y que tiene que soportar la competencia de un centro mds grande (68,000 habitantcs) y mucho més equi-
pado: Punta Arenas. Con un trabajo de planificacién bien arientado, de centro administrativo de la Pro--
vincia, centro de servicios y comercios del Sur de l2 Provincia, puerta de salida del carbén del Turbio y
punto de pasaje de los turistas del Lago Argentino y de Tierra del Fuego Argentina, Rio Gallegos podria
transformarse en el verdadero centro regional del conjunto Sur.de Santa Cruz, Islas Malvinas y Ticrra del
Fuego Argentina. Asi fortalecido podria compartir con Punta Arenas (en la 6ptica de una paulatina inte-
gracion de la Patagonia Argentina y Chilena), cada una de las dos ciudades cepecializindose en ramas de
actividades gomplementarias, la globalizacion de la zona Sur (industrias laneras. y de la carnc ovina; del pe-
troleo y del gas de la madera, de pesca, etc., € industrias ‘de abastecimiento para la zona). Gallegos nece-
sito cumplir su primera fase de crecimiento protegido por una frontera estanca.. Pero a largo plazo el man-
tenimiento de csta barrera se volveria perjudicial (dificultades de comunicacién con Tierra del Fuego Argen-
tina; posibilidad de llegar a una mejor cconomia de escala con los 85.341 habitantes —en 1966- _de la
Provincia chilena de Magallanes ademis de los pobladores del lado argentino).

Los dos iltimes centros del irea Sur son El Turbio y Calafate. El Turbio, yacimiento
carbonifero, tiene una estructura eépacial v funcional muy particular. Fn realidad es un ‘“‘racimo™ de nil-
cleos poblacionales y de actividades vinculadas a la extraccion del carbon (ver mapa NO 11) de Noroeste a
Sudeste: Villa mincra, 3.000 habitantes, lugar de residencia principal de los trabajadores, red administrativa
de YCF, subequipado con comercios v servicios: Mina 3, 700 habitantes, lugar de cxplotacion principal 'de



la mina, de la planta depuradora y de la central térmica; Dorotea, 7u0 habitantes, estacién principal de
los ferrocarriles carboniferos; 28 de noviembre, barrio obrero 1.200 habitantes (trabajadores de la mina,
del ferrocarril y cuadrillas de trabajo para la construccién, etc...) Finalmente El Turbig, 300 habitantes,
pequenio centro de servicios para el sector agropecuario, Este conjunto incoherente cuya érea de influen-
cia es casi inexistente, puesto que en lo que hace al dmbito rural sélo cubre un abastecimiento limitado,
especialmente para los peones de las estancias cercanas, vive en “estrecha simbiosis con el centro chileno
de Puerto Natales (doce mil habitantes—treinta kilémetros al Oeste). En realidad se tendria que hablar
del sistema Turbio—Nuiales. Natales, ex puerto franco, centro de servicios para el sector ganadere del
departzmento chileno de Ultima Esperanza y punto de pasaje turistico (los cerros chilenos y las Torres
del Paine) es en realidad un centro de actividad terciaria hipertrofiado que viv. en gran parte de los
sueldos pagados a los trabajadores de YCF. Segin la intendencia de El Turbio, sobre 250 millones de
pesos en sueldos que paga mensualmente YCF, cien millones salen €l mismo dfa a Puerto Natales por in-
termedio de los mineros y trabajadores chilenos. A ello se deben agregar aproximadamente 90 millones
mis debidos a gastos de- la poblacion local, efectuados en Natales. El precio de la vida es mucho mis
barate en Chile; el Gnico freno a este consumo es la actual crisis de desabastecimientg chileno. Parte de
los tltimos 60 millones salen para el Noroeste Argentino y Buenos Aires, por transferencias efectuadas por
poblacion local proveniente de esas dreas. Esta singular estructura espacial y funcionsl plantea el problema
de una mejor distribucion de la actividad terciaria, de 1a transformacién de El Turbio de una serie de
campamentos en un centro urbano con actividades secundarias diversificadas y, por ende, de una polftica
urbana integrada ‘entre la parte argentina y la parte chilena para corregir el desequilibrio actual.

Calafate al Noroeste crecié en funcidm del turismo del Lago Argentino (con el inconve-
niente ya mencionado de una temporada turistica corta). No obstante la actividad ganadera propia de la
zona ya antes de la aparicién del turismo, tiende a compensar la ausencia de flujo turistico durante 9 me-
ses del afio (ver mapa de dreas de influencia).

Las estancias del Lago Viedma tradicionalmente dependientes de Santa Cruz vuelven
cada vez mis hacia Gallegos; la construccion de puentes en vez de las tres balsas existentes sobre la ruta
actual Lago Viedma/Lago Argentina fhcilitard este cambio.

En resumen, todos estos centros (incluido Santa Cruz—Piedrabuena) dependen de Galle-
gos donde se abastecen y cuyos servicios utilizan, salvo el caso particular de Fl Turbio—Natales. Una gran
constante de este drea sur es el problema de las relaciones y de la cooperacion con el Sur Chileno.

Zona Norte: drea de influencia de Comodoro,

El irea de influencia de épmodoro (capilal provincial del Chubut) se extiendc sobre to-
da la parte de Santa Cruz gue pertenecia, en&é! sistema tradicional ganadero-exporfador, al “‘hinterland™
de Puerto Deseado. Se plantea, desde un principio, la grave distorsion para esta zona entre 'su dependen-
cia administrativa de Rio Gallegos y su dependencia para todo 16 demas de Comoderoe Rivadavia. La divi-
sion arbitraria (paralelo 46) entre Chubut y Santa Cruz corté artificialmente un espacio polarizado sobre
Comodoro Rivadavia (Sur de Chubut—Norte de Santa Cruz) mientras que los |imites de la ex-gobernacion
militar respetaban esa unidad funcional. La conceicnaid ¢ este hecho en el Norte de Santa Cruz es tal
que algunos suefian con la creacién de una nueva provincia con los limites de la gobernacién militar de
Comodoro, proyecto impracticable desde los puntos de visla politico y -econémico, El problema de ese
drea Norte es la desintegracion historica del sistema que tenia como cabeza Puerto Deseado y su reorien.
tacion sobre Comodoro (ver anexo encuesta), proceso que se llevé a cabo durante la primera mitad de
este siglo. Esto se explica, por un lado, por el pasaje del trifico maritimo a la ruta para la-exportacion
de los productos ovinos:, Puerto Desecado mal ubicado. con respecto al eje de la ruta 3 (137 kilometros
por el -camino mds directo Deseado-Jaramiilo) se encuentra comfv]etamcnte marginado en el sistema espa-
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cial actual. Ocurri6, aunque de manera mucho més grave, lo que sucediera en pequefia escala entre Santa
Cruz y Piedrabucna; el factor de mutacion es la progresion del frente petrolifero del Noreste que se hizo
desde Comodoro. Este sector de produccion sigue siendo estrechamente controlado por la red administra-
tiva central de YPF para la cuenca del Golfo San Jorge en Comodoro. Finalmente, a raiz de su mismo
péso demogréfico (75.570 habitantes) y de su nivel de servicios y comercios, Comodoro es en esa zona el
unico centro que puede desempeflar ur rol regional. Caleta Olivia a 60 km al Sur ya en Santa Cruz, a
pesar de sus 13.366 habitantes es solamente un centro satélite de Comodoro y su propia drea de influen-
cia ¢s insignificante (ver mapa de freas de influencia). En una palabra, los centros con una funcién petro-
lifera imp-rtante (Caleta—Cafladén Seco; Pico™ Truncado) dependen estrechamente de Comodoro. A esc irea
de influcncia se agregan tres centros agropecuarios: Las Heras, P. Moreno y Deseado, estrechamente vincu-
lados a Comodoro Rivadavia y en el primero de los cuales YPF ha comenzado a efectuar perforaciones des-
de hace un afio. Por otro lado la pavimentacion de la ruta Chile—Chico/Los Antiguos, Perito Moreno, Las
Heras, Pico Truncado; de la ruta 3 hacia el Sur y de la ruta Puertc Deseado-Jaramillo va a acelerar el
proceso de polarizacidn sobre Comodoro. De la misma manera la red aérea del servicio local del LADE
converge sobre Comodoro (Perito Moreno—Comodoro; Deseado—Comodoro) de donde se puede tomar el
avibn directamente para Buenos Aires. Por ende cn el caso de Las Heras y sobre todo Pico Truncado—
Caifiadén Seco—Caleta, cabe sefialar los numerosos movimientos diarios de colectivos hasta Comodoro.

No existen practicamente interrelaciones entre estos centros de Ja zona Norte. Todos
tienen el mismo nivel jerdrquico, segun se desprende del andlisis de la oficina Regional de Desarrollo
‘Patagonia (*).

Cuando hace falta el tipo de servicio o de producto buscado, el habitante de uno de
€s0s centros va directamenté a Comodoro. El dnico punto que habria podido jugar un papel intermedio
entre el centro regional y los centros' medianos estd ubicado a una proximidad demasiado pequefia de
Comodoro; es Caleta, a 80 km, distancia insignificante en la escala patagénica. Es decir, que estamos en
presencia de un espacio organizado de tal manera que cada centro local se relaciona con el centro princi-
pal en forma directa y sin contactos relevantes con otros centros de su mismo nivel. La dnica excepeion
es Los Antiguos, de nivel jerdrquico inferior (poblado), vinculado estrechamente a Perito Moreno.

A nivel de cada uno de los cenlros y de su drea de influencia propia s¢ destaca la
oposicién entre el drea amplia de los centros de servicios para la ganaderia y el drea muy chica de los
centros petroliferos. Pertenecen el primer caso Perito Moreno, Las Heras, Pico Truncado y Deseado.
Perito Moreno (1,793 habitantes) controia la zona del Lago Buenos Aires (chacras en Los Anliguos y
estancias) y de las altas mesctas. Las Heras tiene, como centro ganadero tradicional (cabecera del ferro-
carril no terminado Deseado—Lago Buenos Aires) un drea mucho mis amplia y con una anomalia debida
a las contingencias climdticas y topogrificas de Santa Cruz. Su zona de influencia penetra como una
cufia (en detrimento de Perito Moreno) en el sector cordillerano de lago Ghio del Paso Roballos (**).

Pico Truncado fue siempre un pequefio centro de servicios para los ganaderos (1974:
326 habitantes contra 1314 para Las Heras y 3.392 cn Deseado para la misma época), los estancieros iban
preferentemente a Las Heras o a Deseado, micntras que la principal actividad de Pico Truncado esta vincu-
lada al petroleo y al gas. Esto explica su drea de influcncia ganadera bastante reducida y desarrollindose
solamente a lo largo de la ruta de la altiplanicie central que lleva a Gobernador Gregores: es un centro
funcional mixto petrélec-ganaderia.

(*) Ver “Andlisis Espacial de la Region de Desarrollo Patagonia”. Oficina Regional de Desarrollo Patagonia — CONADE-

{**) En invierno la ruta que lleva a Perito Moreno permanece cublerta por la nieve y se corta en la primavera por las
crecidas de los numeresos torrentes que bajan de la alta meseta del Lago Buenos Aires, mientras que la ruta directa
hasts Las Heras pasa por mesetas sin valles y con precipitaciones de nieve menores (zona semidrida, ademds al estan.
ciero de esta zona cordillerana que tiene que seguir sobre Comodoro, ese trayecto le economiza un rodeo de unos
100 kilpmetros).
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El ultimo centro orientado hacia Ia ganaderia en la zona Norte es Deseado (3.735 habi-
tantes). Puerto Deseado, ex cabeza del sistema ganadero-exportador del Norte de Santa Cruz, estd actual-
mente relegado a un papel de centro secundario y su zona de influencia se redujo en consecuencia. El me-
jor indicador de esta pérdida de influencia es la reduccién del trifico de la linea de ferrocarril Descado—
Las Heras & un nivel casi nulo. (Actualmente circula un tren por semana en cada direccién y el niimero
de empleados ferroviarios que fue en algin momento de 300, es actualmente de 40/50). La aitima vez
que este ferrocarril funcioné aceptablemente fue debido a la importacion de material petrolifero pesado
{Deseado es un buen puerto al contrario de Comodoro) desembarcado en Deseado ¥ transportado hasta
Pico Truncado y aiin a Comodoro, en los afios de auge de la explotacion del yacimiento (1960-1965).
Anteriormente fue importante, e incluso justificé econdmicamente el funcionamiento de este ferrocarril, el
transporte del plomo chileno de Puerto Cristal/Chile Chico hasta Deseado (camién y tren desde Las Heras).

- En el 55 los chilenos cortaron la exportacién de plomo por Argentina y actualmente lo trasladan a Puerto

Chacabuco (Aysen) directamente. En resumen, Puerto Deseado, transformado en satélite de Comodoro, es
ahora un centro estancado con una infraestructura de servicios sobredimensionada ¥ ninguna actividad secun-
daria permite mantenerse a la poblacién. El érea de influencia de Comodoro como eentro de servicios de
uso local, abarca una parte muy reducida del extrémo Noreste de Santa Cruz. Los centros petroliferos:
Caleta, Cahadén, Pico Truncado y, secundariamente, Las Heras estdn, muy agrupados en el espacio; tuvieron
un crecimiento poblacional espectacular entre el 60 y el 70, y tienen éreas de influencia reducidas. La po-
blacién de esos centros, que presentan a menudo més un aspecto de campamento que de pequefia ciudad,
es muy inestable. Con la decadencia de li explotacién petrolifera tiende a decrecer y el problema de re-
conversion de sus actividades econémicas se plantea con gravedad. De todos los centros de la provincia

los més polarizados hacia el exterior son los més dependientes de Comodoro Rivadavia. Caleta Olivia sobre
la ruta 3 fue el campamento inicial y queda actualmente el puerto de exportacion del petréleo de la zona
Norte con una playa importante de almacenamiento de hidrocarburos. Solamente 200 empleados de YPF
trabajan agui, pero Caleta sigue giendo el lugar de residencia de la mayoria de los 1.500 empleados y obre-
ros de la red administrativa (y taller para la parte de la cuenca) que sé ubica en Cafiadén Seco (15 km al
Sur), de los obreros de las empresas contratistas (unos 1.250 repartidos principalmente entre Pico y Caleta)
¥y, por ende, de toda la poblacidon flotante que atrae la actividad petrolifera (“los changarines™ en la ter-
minologia surefia). :

Pico Truncado (55 km al Surocste de Cafiadén) es a la vez un pequefio centro de ser-

“vicios agropecuarios y taller de YPF para la parte de las compafifas contratistas. Ademds s¢ encuentra la

sede de la red administrativa de Gas del Estado que tiene en las proximidades una importante planta de-
puradora-y concentradora. Truncado crecié al mismo ritmo que Caleta, pero ahora tiende a decrecer por

“falta de actividades sustitutivas, después del “boom™ petrolifero (que tuvo lugar aqui en los afios 69/70).

Zoha central: un sector deprimido y poco polarizado.

Desde el punto de vista del sistema de centros y de la polarizacién del espacio,
la “zona central” corresponde al drea de influencia ganadera tradicional de San Julidn (puerto sobre
la bahia del mismo nombre) e incluye el valle superior del rfo Chico hasta los Lagos Belgrano, Hansen y
Pueyrredén. En este drea de influencia que abarca una parte importante de la Gran altiplanicie central
(la peor zona ecolbgica de la provincia para la ovinicultura), la presencia del hombre es muy escasa y do-
mina la monoactividad ovina. El drea de influencia de Santa Cruz—Piedrabuena tiene caracteristicas ecold.
gicas similares a las de esta zona. Si bien se lo puede considerar integrado al 4rea de influencia de Rio
Gallegos, no se puede dejar de sefialar que conserva algunas de las caracteristicas de esta zona Central, es-
pecialmente en lo que se refiere a las condiciones ecologicas, al acentuado aislamiento y a las débiles vin.
culaciones con Rio Gallegos (ver informe de la encuesta a casos de comercio). Existen aqui solamente
dos centros que pueden considerarse como las Unicas expresiones de poblacién aglomerada dentro del 4rea,
en crigis desde hace muchos afios] y Gobernador Gregores, pequefio centro de servicio para el sector gana-
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dero, que estd constituyendo una propia 4rca de influencia en detrimento de San Julidn, cuya fragilidad se
manifiesta en que manliene una cierta relacién de dependencia con respecto al primero,

Ubicada a equidistancia de los dos centros regionales, esa zona- estd todavia poco polari.
zada a nivel regional y funciona en muchos casos en relacién ditecta con Buenos Aires (San Julidn cabeza
de lz zona, si bien tienc actualmente una progresiva tendencia a entrar en el drea de influencia de Como-
doro, recurre en forma regular directamente a Buenos Aires). Por su parte Gregores ‘acabd de depender
exclusivamente de San Julidn- con la construccién de la ruta Gregores—-Pico Truncado a través de la gran
altiplanicie cintral, para conectarse directamentc con Comodoro,

CONCLUSION GENERAL:

En resumen, el sistema espacial Sur de Santa Cruz, polarizado sobre Gallegos, a pesar
del nivel todavia débil de esta ltima ciudad como centro regional, puede reforzarse mediante la integra-
cién de las lslas Malvinas eon Gallegos como punto de contacto continental y una armonizacién de la
economfa de la partc Sur de la provincia chilena de Magallanes..

_ Los dos tercios Norte de la misma Provincia de Santa Cruz se polarizan sobre Comodo-
to (centro mucho més importante con 75.570 habitantes) con tres grados de intensidad: los centros petro-
liferos; los centros de servicios para las estancias de manera ya mis distendida y por dltimo, los dos cen-
tros de lz “parte central” de manera todavia muy imprecisa (Gregores y San Julidn). Esa larga drea de
influencia de Comodoro dentro de la Provincia de Santa Cruz sc explica por la importancia demogréfica
de este centro y por el hecho de que Comodoro esti ubicado sobre el camino (o la via aérea) de Bahfa
Blanca y Buenos Aires mientras que, ¢n casi todos los casos, pasar por Gallegos constituye un rodco.

La gran dificultad todavia no solucionada es la division de la provincia en dos dreas polarizadas con un
scctor intermediario vacio: La Provincia ¢h sus limites administrativos actuales es un espacio desintegrado.
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Categorizacién de establecimientos ganaderos, segn superficie y existencia
ovina, produccién de lana y personal ocupado, por-Departamento.

Afio 1968,

Fuerte: Consejo Agrario Provincial — Santa Cruz.
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A N E X O 2

Texto de la encuesta a casas de comercio en la Provincia de

“Santa  Cruz.
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7

ENCUESTAS A CASAS DE COMERCIO EN LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ.

1.0. Introduccién.

La encuesta tuvo por objeto determinar las relaciones funcinnales, a nive]l de circu-

lacién de bienes que existfan entre los distintos centros de la provincia, asf como determinar las
dreas de influencia de cada unc de ellos

“A priori” conocemos que el espacio provincial presenta una estructuracién muy

débil, con centros muy aislados que cubren fundamentalmente funciones de servicio para con sus
respectivas dreas de influencia.

Dicha estructura se asienta sobre dos centros principales situados sobre la costa

(Comodoro Rivadavia—Rio Gallegos) con caracteristicas tipicas de “factorias”, por donde se canaliza
la produccién primaria regional hacia el drea metropolitana y por donde penctran.desde la metropoli
nacional los bienes manufacturados.

No obstante esto es muy vago y. general, por lo que se diagrama esta encuesta a los

efectss de conocer el itinerario que segin los productos manufacturados que penetran en la region, y el
rol que juegan cada uno de los centros.

En cuanto a la produccién primaria que egresa de la provincia, se esti estudiando me-

diante otros medios (informantes calificados, etc.) debido a las caracteristicas de los sistemas de extraccidon
ylo comercializacion. Aunque el desarrollo de estos temas sera tratado en los capitulos referentes 2 Activi-
dad Ovina y Actividad de las Empresas Nacionales del Sector Publico, podemos adelantar lo siguiente:

a)

b)

d)

Lanas: Los exportadores, Industrias y/o consignatarios efectian las compras de lana directamente en
estancias o a través de sus comisionistas localizados en las ciudades costeras.

Carne ovina: Los compradores de los frigorificos de Rio Gallegos o Comodoro Rivadavia hacen sus
adquisiciones directamente en las estancias. La carne elaborada se destina en parte al consumo local,
en parte a la exportacién y e¢n parte se envia al drea metropolitana y resto del pais.

Petréleo: Se concentra en Caleta Olivia, lo que corresponde al yacimiento Santa Cruz Norte y en un
puerto habilitado al efecto sobre el estrecho de Magallanes (en territorio chileno) el que corresponde a
Santa Cruz Sur. Desde ambos puertos (no constituyen verdaderos puertos, sino boyas desde las que se
carga el petroleo en los buques tanque) se envia por barco al drea metropolitana.

Gas: Se envia por gasoducto al drea metropolitana. Proximamente se habilitara el gasoducto Cerro
Redondo—Pico Truncado—Buenos Aires, Hasta ahora funciona solamente el segundo tramo.

Carbén: Se extrae de Rfo Turbio y se envia por ferrocarril hasta Rio Gallegos desde donde se carga
en buques carboniferos con destino al drea metropolitana.

Como se puede apreciar en los casos enunciados precedentemente, los centros provineid-

les no desempefian rol alguno en los aspectos de comercializacién de la produccion primaria ya que anlie de
la provincia mediante un sistema muy fluido para ser comercializada en Buenos Aires.  Adm iar ogoeisennes
con lanas, antes de ser efectuadas, reciben su confirmacion desde Buenos Aires.
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Finalmente quisiéramos recalcar que este informe pretende limitarse a los aspectos resul-
tantes de la encuesta y no a un anélisis exhaustivo de los aspectos espaciales de la actividad comercial,
aunque ¢n ciertos momentos se eché mano a recursos extras para completar la explicacion de los resulta-
dos.

2.0. Metodologia y Antecedentes,

Este trabajo sc llevé a cabo tomando como base el “Anélisis de .la Estructura Espacial
de la Regién de Desarrollo Patagonia™ (*). En el mismo se definieron cinco dreas determinadas por la
estructura funcional de la regién. Dichas dreas denominadas “polarizadas”, si es que pueden aspirar a tal
nombre, estdn estructuradas sobre la hase de determinados centros que cumplen para con c¢llas funciones
de servicio eminentemente. Por ell~s egresa la- produccién primaria de la regién e ingresan los productos
manufacturados del drea metropolitana, configurando asi un guadro- de dependencia casi total. Son muy po-
cos los productos regionales que incorporan valor agregado en la regi6n.

En lo que a la provincia de Santa Cruz l:cspecta, consideraremos solamente dos de esas
dreas, a saber: la que centralizada sobre Comodor¢ Rivadavia abarca el sur de la provincia de Chubut y el
norte de la de Santa Cruz y la que centralizada en Rio Gallegos abarca el sur de esta tiltima provincia.

La encuesta tiende a detectar la orgenizacién interna de dichas dreas, es decir a determi-
nar lag’ dreas de influencia de los centros y a conocer las relaciones que existen entre los centros dentro de
cada unia de ellas y con el exterior mediante la deteccion de los flujos de bienes y el rol que juegan las
distintas poblaciones en las funciones de distribucién y abastecimiento.

La encuesta fue comenzada por la Oficina de Desarrollo Regional Patagonia para el drea
de Comodore Rivadavia,

Sobre la base del prediaghéstico espacial solicitado por la provincia de Santa Cruz el
Consejo Federal de Inversiones, el Area de Estudios Economicos decidid continuar la encuesta en el sur
de la provincia, asi como en Tierra del Fuego. La misma se realizé en los centros de tercer nivel men-
cionados en el estudio aludido:

Caleta Olivia,
Deseado
Pico Truncado
Perito Moreno
Gobernador Gregores
San Julidn
Santa Cruz—Piedrabuena
Calafate
Rio Turbio

Tres centros del sur de Chubut:
Sarmiento

Rio Mayco
3. Rio Senguerr

A RSO CR: b

-

y los dos centros de Tierra del Fuego:

1. Uszhaia
2. Rio Grande

{*) Anilisis Espacial de la Regién de Desarrollo Patsgonia, Oficins Regional de Desarrollo Patagonia (CONADE), Edicién
restringida, Comodoro Rivadavia, 1971, ’
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Estos 1iltimos cinco centros se incluyeron con el objeto de analizar el entorno provin-
cial inmediato. ‘

La encuesta se efectud en los comercios minoristas de esos centros, y esti constituida
por tres preguntas fundamcntal'es; en la priméra, mediente un listado de productos, se inquiere por la pro-
cedencia de los mismos; en la segunda por el sistema de transporte (conviene aclarar aqui que no nos re-
ferimos al medio de transporte, sino al o los sislemas, especificando los lugares en que hay ruptura de
carga, sea a nivel de medio de transporte solamente, o con implicancias en la comercializacion, como se
verd més adelante) de las mercancias’'y en la tercera por la distribucion espacial de los alientes de cada
comercid. El tiempo demandade por la misma fue de treinta dias, con un encuestador, lo que da la pauta
de la rapidez con que se pueden tomar informaciones cualitativas de esta indole.

Se desecharon métodos cuantitativos (por .ejemplo ccnsos de trinsito) debido al costo
que demanda un relevamiento de esa indole y la seguridad de que dichos datos no serian realmente vili-
dos debido a que Ja mayor pirte del transporte (terrestre) se realiza con la denominacién de “carga gene-
ral”, que impide su desglose.

La encuesta no se realizd en los centros Regional y Regional Secundario {Comodoro Ri-
vadavia y Rio Gallegos respectivamente), debido a las siguientes razones: '

a) La pregunta sobre distribucion espacial de los clientes de cada comercio, planteaba la dificultad de dis-
cernir entre lo que es influencia local y lo que e influencia regional. Era muy dificil fijar pautas al
encuestado para responder en ambos niveles, Por otra parte, lz influencia regional se da automdtica-
mente por sumatoria de influgncias locales y la inversa daba la influencia local de los centros princi-
pales. Productos, encontramos pocos de ellos en los cuales dichos centros ejercen una funcién de
distribucion clara y definida.

En general, este caso sucede con productos alimenticios, carnes frescas congeladas, dia-
rios, cemento y algunos otros.

En cuanto a Tierra del Fuego, el abastecimiento es directo desde Buenos Aires en pric-
ticamente la totalidad de los bienes manufacturados,

Esto revela la debilidad de la estructura funcional ya que las ciudades principales solo
¢jercen funciones de tipo administrativo y de mera intermediacién entre los produetos manufacturados
que ingresan a la regién y la produccién primaria que egresa.

3.2 Canalizacién de los abastecimientos.

Aqui sc trata de analizar el rol que juegan los centros principales c¢n la funcion
de distribucién a cuyos efectos la encuesta permitio distinguir las siguientes categorias:

a) Directo desde Metrépoli Nacicnal: Incluye a todos aguellos bienes que son enviados desde el drea
metropolitana directamente por barco, avién o camion a los ccntros locales, sin ningiin tipo de escala.

b) Directo desde Centro Regional: Incluye a todos aquellos bienes que son enviades desde Comoduro
Rivadavia a los centros locales por comercios mayoristas que no tienen central de compras en Buenos
Aires.

P

¢) Directo desde Centro Regional Secundario: Incluye a los bienes envizdos directamenie desde i
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3.3

d)

e)

f)

g)

h)

)

Gallegos a dichos centros,

Escala en Centro Regional: lucluyc a lodos aquellos bienes enviados desde el irea metropolitana por
barco, avidon o camién con escata en Comodoro Rivadavia, donde son estacionados en depodsitos de
ias_Compamas de transporte general (que hacen la ruta costera), a los centros locales, desde donde son
retirados por transportistas locales.

Escala Centro Regional Secundario: Practicamente es el mismo caso que d), pero en este caso, el cen-
tro de escala es Rio Gallegos.

Distribuidor o Cadena de distribucién desde Centro Regional: Incluye a todos aquellos bienes que se
distribuyen desde depésitos de firmas metropolitanas desde Comodoro Rivadavia, y también todas aque-
llas firmas comr ecentral de compras en Buenos Aires y con sedes mayoristas/minoristas en dicho centro.

Distribuidor o Cadena de distribucion desde Centro Regional Secundario: Es el misme caso de f),, pero
en este caso el centro de distribucion es Rio Gallegos.

Desde Centro Regional, escala Centro Regional Secundario: Incluye los bienes que provienen de Como-
doro Rivadavia, y que hacen escala en Rio Gallegos, desde donde son retirados por transportistas loca-
les para ser llevados a los centros del drea de influencia de esa capital.

Local o regional: Incluye a todos aquellos bienes que se producen en cada una de las localidades en-
cuestadas o los que provienen de otros centros regionales que no sean los mencionados especificamenle,
entendiéndose por regionales los que se encuentran al sur del paraleio 420 L.S.

Otros: Incluye a todos aquellos productos que son enviados desde otras provincias argentinas o desde
Chile, prescindiendo del sistema de transporte utilizado (por ejemplo: mercaderia proveniente de Bahia
Blanca que siga alguno de los sistemas descriptos).

Aproximadamente, la mitad (50 %) o mas de los productos (dependiendo de las distintas

localidades) se envian desde Buenos Aires dircctamente a Comodoro Rivadavia o Rio Gallegos, desde donde
se reenvian en camiones contratados al efecto, a los demas centros,

El resto estd dividido entre los comercios que tienen una funcién de distribucién desde

los centros principales mencionados y que en algunos casos sobrepasa el 20 % ; €l abastecimiento de produc-
tos locales que en general se aproxima a un 10 %; los productos que se envian directamente desde Comado-
ro Rivadavia o Rio Gallegos, sea porque se producen alli o porque son enviados por comercios mayoristas
de csos centros, sin central de compras en Buenos Aires, o los productos que vienen directamente desde
Buenos Aires a las localidades, caso én el que solo se encuentran San Julidn en la parte continental y

Usuhaia y Rio Grande en la Isla de Tierra del Fucgo.

Al igual que el cuadro de origen y destino, vemos también con claridad a los centros

principales funcionando como meros intermediarios, sin funciones que impliquen una verdadera estructura
de interdependencia, donde la intensidad de las interacciones sea mayor hacia adentro que hacia afuera.

Composicién de las dreas de influencia Regionales y locales.

La pregunta sobre los lfmites particulares de las dreas dependientes de cada centro lo-

cal, confirmé en general los limites determinados por el Andlisiz Espacial de la region, aunque el caso del
limite entre el area de Gallegos y el 4rea de Comodoro Rivadavia requiere una consideracién especial.
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Como se puede observar por todos los indicadores tomados en cl Anilisis Espacial reali-
zado por la Oficina Regional de Desarroilo Patagonia, el drea central de la provincia de Santa Crugz pucde
ser considcrada como un vacie econdmico y demogrifico. Sin embarpo, existen Centros como Santa Cruz.
San Julian y Gregores que cumplen funciones de abastecimiento a la escasa poblacion del drea. Naturalmen-
te este “vacfo” sc distribuye entre los dos centros polarizados que ejercen alguna influencia en el drea, a
saber: Comodoro y Rio Gallegos.

San Julidn podria quedar incluido en el drea de Comodoro Rivadavia, pero la dependen-
cia de esta localidad tiene un sentido muy diferente que las demds encuestadas tanto en intensidad como
en tipo de relacion. Mientras que para las localidades que se encuentran al norte de San Julidn, Comodoro
Rivadavia es ¢l centro inevitable de intermediacién o de “paso™ de los bienes, para San Julidn sélo constitu-
ve la primera escala en el acceso al Area Metropolitana.

Tal es asi que salvo unos pocos productos que recibe desde Comodoro Rivadavia y que
coinciden en aquellos en los que esta ciudad efecttia una distribucién regional, como hemos mencionado an-
teriormente, el resto lo recibe directamenie desde Buenos Aires.

Es decir que los pobladores cuando no encuentran un producto en San Julidn acuden a
Comodoro, que es la primera escala hacia Buenos Aires. A esto se reduce su dependencia de Comodoro
Rivadavia.

Para el caso de Santa Cruz—Piedrabuena, la situacion es bastante similar, aunque en una
pregunta de apoyo en la que se averiguaba por el lugar al que se desplazaban los miembros de la familia
del encuestado cn caso de falta de algiin articulo en la localidad, contestaron en un 50 % que se desplaza-
ban a Rio Gallegos, lo que relativiza la influcnciz de Comodore Rivadavia que sc reduce a una mera parti-
cipacién como escala dc las mercaderias enviadas a este centro.

En alguna medida podriamos decir que Santa Cruz—Piedrabuena es a Rio Gallegos lo que
San Julidin es a Comodoro Rivadavia.

La explicacion de esta situacién puede ser dada aplicando el criterio de tiempo —distan-
cia que entre Comodoro Rivadavia y Rio Gallegos es de 800 kms., de los cuales hay solamentc unos 100
kms. pavimentados a partir de la primera localidad—-. Tampoco existen centros importantcs hacia el O, o
esa altura. Con el criterio aplicado, esta drea requeriria un centro de la jerarquia de Gallegos (centro Re-
gional Sccundario) pero la @inica actividad del area (ganaderfa ovina), muy. extensiva, no puede justificar su
existencia. No obstante la extension del drea requiere un minimo de servicios que estin concentrados sobrc
los dos centros costeros considerados. Histéricamente, la organizacion del espacio (y esto no ha cambiado
fundamentalmente), s¢ did sobre la base de puertos-factoria, que asentados sobre la costa establecian una
franja de influencia hasta el limite con Chile. Estos fueron Puerto Deseado, Puerto San Juliin, Santa Cruz-

Piedrabuena y Rio Gallegos.

Demostrative de esto, s por ejemplo, el equipamiento comercial que existe ahora en
San Julidn o ¢l que existié en Puerto Deseado, el que se.puede observar principalmente por los edificios
tanto de ventas como depdsitos.

El irea de Deseado se centralizé posteriormente en Comodoro Rivadavia a medida que
fue creciendo en base a I actividad petrolera. Esta actividad produjo nucves centros y fortalecib los exis-
tentos.  Podriamos decir que se registra un embrién de red de centros.  Las demds dreas mantienen en
principio la antigua estructura, pero han generado centros que podemos llamar “en Expansion™, los que
desde el punto dec vista del nivel jerdrquico se los puede agrupar junto con centros como Santa Cruz, San
Julidn, Deseado, ete., pero que ain no han consolidado a nivel comercial un drea de influencia definida.
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Gobernador Gregores tiene un drea de su dependencia en expansidn, que estd enclavada en el drea de San
Julidn. Haste hace dos afios se abastecia casi en su totalidad via San Julidn, pero ahora lo hace via Como-
doro Rivadavia debido a un camino reciéntemente hecho, que la une a Pico Truncade lo que molivé el
abandono de San Julidn como centro de intermediacién,

. Enclavado en el érea de San Julién, tiende a dividir a esa gran 4rea en dos mis peque-
fas pero més eficientemente servidas. A esto, debemos adicionar un equipamiento reciente de bancos y
oficinas provinciales que favorece sbiertamente la nueva cstructura, todavia embrionaria.

Podemos sefalar dos casos més, pero directamente vinculados a Rio Gallegos. El primero
es Calafate, cuya drea de influencia se encuentra insertada claramente entre las antiguas drcas de Rio Galle-
gos y Santa Cruz. El segundo es Rfo Turbio que aparece claramente incluido en ¢l 4rez de Rio Gallegos.
En los tres casos ha habido una politica provincial (y nacional también) de equipamiento para generar futu-
ros centros urbanos que consoliden la organizacién del espacio sobre la zona limftrofe, pero también han
actuado factores'locales, como son la produccién de pasturas en un drea deficitaria de invernadas en el ca-
so de Gregores, el turismo incipiente en Calafate y la explotaciébn carbonifers en Rio Turbio. En este dl-
timo caso, el comercio ¢sti sufriendo las consecuenciss de la que la mayoria de los trabajadores mineros
residen en Pto. Natales (Chile) asi como las ventajas cambiarias, que provocan un flujo monetario muy im-
portante hacia dicha localidad, para la adquisicion de bienes de consumo, incluyendo los inmobiliarios.

Esto naturalmente ha limitado la expansion comercial de Rio Turbio y por ende la de su drea de influen-
cia, mediante un verdadero falseamiento de los ritmos comerciales de la zona.

En cuanto a la Isla de Tierra del Fuego, nos encontrzmos con dos centros equilibrados
{(ver Andlisis Espacial de la ORDP) gravitando el uno al sur de la cordilera —Usuhaia—~ y el otro en el
rea de meseta —Rio Grande—. Ambos reciben la mayoria de los envios por via maritima directos desde
Buenos Aires, siendo pricticamente_independientes los sistemas de uno y otro. A proposito y aunque no
fue el fin especifico de la encuesta, quisiéramos hacer algunos comentarios globales sobre la pregunta de
apoyo que se referfa a los medios de transporte.

Usuhaia pricticamente no recibe mercaderias por via terrestre, salvo excepciones. .Rio
Grande alcanza a recibir un 30 % aproximadamente por via terrestre. « Estu situacion se ve favorecida por
las dificultades en el cruce del estrecho en Primera Angostura, en territorio chileno. Ambos centros reci-
ben una cierta cantidad de mercaderias de valor relativamente alto por via aérea.

En la pfovincia de Santa Cruz, entre un B0 % y un 90 %, el transporte de mercaderias
se efectia por via terrestre (camiones). La via maritima sblo es usada para asquellos bienes de consumo en
los que el tiempo de transporte, o las condiciones de mantenimiento de stock, no son muy importantes.

Ademés, debemos recordar el uso deeste medio para el transporte de material petrolero
(principalmente a Puerto Deseado, Comodoro Rivadavia y Rio Gallegos), el transporte de petréleo ya sefia-
lado en la introduccién, y el carbén. El transporte aéreo se utiliza para cargas de valor relativamente alto,
el que esti dado por el punto de-equilibrio entre el costo de la misma mercancia por via terrestre y la
incidencia del tiempo de transporte en ese costo y la necesidad de mantenimiento de stock.
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INTRODUCCION.

Para el anilisis de situacién y perspectiva de las Empresas del Estado en el territorio de
la Provincia de Santa Cruz, se han tomado tres de e¢llas por su gravitacion y por ¢l caracter de su activi-
dad: Yacimientos Petroliferos Fiscales, Yacimientos Carboniferos Fiscales y Gas del Fstado.

Se hace necesario el conocimiento mis exacto posible de la actividad de estas empresas,
si sc tiene debida cuenta no sélo de su gravitacion en la economia provincial, sino también su caricter li-
gado a la actividad de extraccidon. Tiende a ocurrir en estos casos, manifestindose més evidentemente en
cconomias de base exclusivamente extractiva, que estas actividades se desarrolien con caracteristicas de en-
clave. Esto quiere decir, con las variaciones de cada caso ¢n particular, que la produccion (extraccidn) se
realiza en unos pocos puntos del espacio geogrifico, con alta tecnologia ¢ intensidad de capital, para gene.
rar un elevado valor de produceién que va a tener sus mis importantes repercusiones dircctas ¢ indirectas
en centros de elaboracién y consumo a gran distancia del lugar de extraccién. En ocasiones pueblos ente-
ros tienen su razén de ser, en medio de grandes espacios demogrifica y econdémicamente vacios, en activi-
dades directa o indirectamente ligadas a la extraccion. Es de suma importancia en estos casos poder llegar
a conocer los efectos tanto directos como indirectos, o los que, con otro criterio de ordenamiento, se co-
nocen con £l nombre de ‘efectos hacia atris y hacia adelante. En la medida en que se tenga un mejor co-
nocimiento de estas relaciones, se comprenderd mejor la actual estructura socio-econémica y su distribucién
espacial, asi como los efectos que pueden esperarse de un plancamiento futuro de la actividad en la region.
En el ‘caso part_iculai' de la Provincia de Santa Cruz, por su estructura productiva y desarticulacién espacial,
la problemaitica que"se presenta excede el marce de lo local y cobra dimensidn provincial y nacional.

Por otra parte, el tema que aqui se trata al estar referido al aspecto Empresas del Esta-
do y Energia, presenta problemas muy particulares que dificultan enormemente su tratamiento a nivel. regio-

nal.

Con las empresas del Estado se da la particularidad de coexistencia de un sector estatal
en un pais de economia bisicamente privada. Esto implica pautas de manejo distintas para une y otro
sector. No obstante, el sector Empresas del Estado se ha comportado como éste Gltimo en sus relaciones
contractuales asf como con los precios relativos de sus productos y servicios y en su politica de inversio-
nes. Todo esto influye en la llamada eficiencia de las Empresas del Estado, tema éste que en gencral, en-
tra en conflicto con los principios de equidad regional que puedan esgrimirse. La informacién al respecto
no esti disponible en la forma en que seria necesaria y encarar el anilisis de esta ‘problematica con este

enfoque, escapa a los limites de este trabajo.

Similar consideracion cabe hacer en cuanto a la disponibilidad de estudios o indicadores
respecto al sector energia como un todo; tecnologia, costos comparativos y precios relativos.

La elaboracion de un diagnostico sobre la actividad de las principales Empresas del Esta-
do en la Provincia de Santa Cruz se enfrenta con un primer obsticulo prictico: la existencia y accesibili-
dad de la informacién necesaria. 5S¢ trata de empresas de gran dimension, que operan ¢n forma centraliza-
da desde Buenos Aires y en las cuales la salida de informacién esti sujeta a diferentes grados de control
de seguridad burocritico. Ademis, la informacién que publican estd constitufda por indicadores de tipo .
genei'al, que se emite preferentemente a nivel de empresa. Por otra parte, éstas ticnen organizado su accio-
nar en forma que podria llamarse sectorial (por cjemplo: Produccion, Perforacion, Distribucidon), frente a un
criterio regional, Aun cuando sc considere la actividad de un yacimiento, ocurre, como en el caso del de
Comodoro Rivadavia, que los limites de la regién para YPF, no coinciden con los limites politicos de la

provincia en estudio.
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2.1

Con este marco de restricciones, se encaro la bisqueda de informacion por diversos orga-
nos, tanto de las empresas como de otros organismos del Estado y de la administraciéon provincial y nacio-
nat, ﬁqcu[hdos a ellas, Esta informacién se complementa con distintas entrevistas efectuadas a diversos ni-
veles jerirquicos de las empresas en cuestién, en Buenos Aires y en la Provincia.

Las situaciones diversas en que se desenvuelven las empresas en la Provineia, determinan
un método de tratamiento distinto de acuerdo con la region, tipo de yacimiento, envergadura, de éste, etc.
Es por eso que, en principio, .«cade empresz y/o yacimiento se analiza separadamente, io cual, si bien difi-
culta las comparaciones inmediatas, permite ahondar en aspectos especificos de cada caso. Al final y como
conclusion, se hard |z evaluacién en forma conjunta.

ENCUADRE GLOBAL DE LA ACTIVIDAD.

En este caso, la elaboracién de un analisis global previo al que corresponde a cada
Empresa en particular, es necesario al sdlo efecto de la ubicacion de estas empresas en el marco de referen-
cia provincial. Es de suma importancia tener presente, al considerar las empresas, que no es st evelucion,
situacién actual y perspectivas como Empresas —cuestionar su eficiencia 6 capacidad a nivel nacional— ¢l
objetive fundamental de este anilisis, sino [a relacion de estos aspectos con la evolucidn socio-econdmica
de la provincia en estudio. Es con este sentido, entonces, que aqui se consideran ciertas macro-variables '
de importancia para la comprensién del fendmeno que motiva el estudio, es decir, la accion de las Empre-
sas Nacionales en el territorio provincial.

Producto Bruto Interno.

La evolucién del PBI de la Provincia de Santa Cruz muestra un decaimiento en la par-
ticipacién del sector agropecuario, silvicultura, caza’ y pesca {constituido fundamentalmente por la actividad
ovina) (*). Este sector pasa de generar un 45,7% del PBI en 1953 a un 12,7% en 1969, mientras que el
incremento del PBI generado por el rubro Minas y Canteras —constituido bdsicamente por Combustibles y
Carbon— de una participacion del 14,2 % en 1953 pasa al 41,5% en 1969. ’

En los restantes rubros, todos con baja participacién, cabe mencionar la haja v d;acn;f:icn’
te participacion relativa del sector Industria Manufacturera que de un 8,3 % en 1953 pasa a un 14 % ¢n
1969 y la creciente participacion del sector construcciones (2,1 % en 1953 y 16,3 % en 1969).

% Puede concluirse, parcialmente, que se estd- frente a una Provincia donde la explotacion
de los recursos energéticos es fundamental en la generacién del Producto Bruto 'y donde el sector manufac-
turero en la década del 50 y 60 no ha llegado siquiera a acompabar el titmo de expansién de la econo-

mia provincial.

En cfecto, la Provincia importa la casi totalidad de los bienes de subsistencia y produc-
cion. En particular, se observa una falta de consolidacion de los centros urbanos dependientes de la acti-
vidad de las Empresas del Estado Y.P.F., Gas ¢ Y.CF.; la auscncia de produccién industrial local permite
la existencia de un sector comercial que importa todo su abasto de otras regiones. De csta manera la ac-
tividad extractiva toma las caracteristicas de enclave que trae dinero del resto del pais con el que se paga:
a) una pequefia porcion de regalias (**) que van al gobierno provincial y b) la masa de salarios (***) a

*

**)

E) Producto Neto no es necesariamente igual al Ingreso a nivel regional. En ¢l caso de la Provincia puede esperarse que el se-
gundo sea en gran medida, inferior al primero, dado el comportamiento de los seclores agricolas, Empresas del Estado y Ban-
cario.

Se analizan mas adelante, {***) Las compras directes locales no influyen por su volumen.
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Cuadro 2.1. PROVINCIA DE SANTA CRUZ, PRODUCTO BRUTO INTERNO
EN PORCENTAJES.

Concepto 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
Agropecuario,
Silvicultura,
. Gaza y Pesca 457 45,3 45,3 43,6 50,5 37,7 388 331 18,6
Minag y _ :
Canteras 14,2 14,0 14,7 21,7 19,1 25,6 25,8 349 53,1
Ind. Manufac-
turera 8,3 7.0 45 130 . 19 25 4,3 29 2,0
Construcciones 2,1 24 2.5 22 18 3,3 26 3,2 8.7
Electricidad,,
Gas, Aguay
S. Sanitarios 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2
Transportes 7.7 7.9 84 8.0 6,1 7.7 6,3 59 3,0
Comunicaciones 06 0,7 06 0.7 0.5 0,6 0,5 0.5 0.4
Comercio 11,2 119 12,5 9.8 7.8 8,2 6.8 56 4,7
Bancos, Seguros
y Prop. de
Vivienda 4,3 44 4.6 4,0 29 2.7 25 2,0 23
Servicios 5,7 6,2 6,7 6,8 92 114 122 116 7.0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 160,0

ol




Continuacién del Cusdro 2.1. PROVINCIA DE SANTA CRUZ, PRODUCTO BRUTO
INTERNO, EN PORCENTAJES.

‘Concepto 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Agropecuario,

Silvicultura, _

Caza y Pesca, 140 226 22,5 19,0 17,9 16,0 13,7 12,7
Minas y _ ' :

Canteras 63,9 55,5 41,3 49,0 49,2 47,3 51,5 415

Ind. Manufactu-

rera. 1,0 1,1 1,0 1.2 14 1,3 11 14
Construcciones 5,0 5.8 20,3 12,1 77 7.4 7.3 16,3
Electricidad,

Gas, Agua'y’ ' :

S. Sanitarios 0,2 0,5 04 -1,2 1,5 1,8 1,7 2.1
Transportes 22 2,3 2,1 2,6 3,5 45 4,5 48
Comunicaciones 0.4 0.3 0,3 04 0,6 0,6 0,5 0,5
Comercio 4,3 38 3B 4.3 56 7.3 7.3 8,7

Bancos, Seguros y

Prop. de Vivienda 1,9 1,6 1,5 1,6 2,7 28 24 24
Servicios 71 6,5 6,8 8.6 2,9 11,0 10,0 9.6
TOTAL 100,06 1000 160,0 10006 1000 1000 1000 1000

Fuente: Santa Cruz, en Cifras, CFI. Pcia.de Sants Cruz.. -
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sus empleados, que, luego de permitir la existencia del gector comercial y dé servicios antes mencionado,
vuelve al resto del pais a cambio de los bienes necesarios para la subsistencia. En todo esto, una parte
ez dedicada, mediante servicios sociales, al bienestar de la comunidad. De cllo- surgen dos planteos que
hacen Al tratamiento de estas actividades como enclaves: la desconexién o falta de efectos secundarios
hacia el resto de la provincia y- las perspectivas que encierra el tonsiderar el agotamiento de las reservas
de estos recursos naturales no renovables. Se visualiza con mayor claridad, asimismo, el papel fundamental
que ed el mediano y largo plazo debe jugar la utilizacién de las regalias por parte del Estado provincial.

Poblacién Econdémicamente Activa.

Con respecto al andlisis de los porcentajes de la poblacién econémicamente activa
que se dedica a las distintas ramas de actividad, es evidente que en la Provincia, tanto en 1960 como en
1968, los porcentajes mis altos corresponden a las actividades primarias (agricultura, silvicultura, caza y
pesca y explotaciones de minas y canteras), siguiende en importancia las actividades terciarias {comercio,
transportes, almacenaje y comunicaciones y servicios) y en lercer lugar, las actividades secundarias (indus-
trias manufactureras, electricidad, gas y servicios sanitarios y construccién).

Los resultados censales de 1968 revelan que ¢l 21 % de la poblacion econémicamente
activa s¢ dedica a la prestacién de servicios; 18,9 % a la explotacion de minas y canteras; el 178% a la
ganadéria; el 9,5% a la construccién; el 7,3 % al comercio; el 4,7 % a las industrias manufactureras y el

3,7% al transporte, almacenaje y comunicaciones.

Recursos Fiscales.

Fl Cileulo de Recursos del sector pablico provincial muestra una acentuada participa-
cién de los recursos de jurisdiccion nacional respecto a los provinciales. Las cifras contenidas en €l Cua-
dro 2.2. muestran a los primeros participando, para el aflo 1972, con un 90,8 % del total de Ingresos

Corrientes.
Cuadro 2.2. PRESUPUESTO PROVINCIA DE SANTA CRUZ
RECURSOS, 1972,
Concepto "3 % %
Total Recursos Administracion Central 306.070.036 45 100,0
Ingresos Corrientes 291.684.972,45 95,3 100.,0
* De jurisdiccidn provincial 26.568.364,20 9,2
Canon Mincro 800,00
¢ De jurisdiccion nacional 266.116.608,25 90.8
Regalias de petroleo 44.343.000,00
Regalias de gas 2.928.622,00
. Ingresos de Capital 14.385.064,00 4.7

Fuente: Ministerio de Hacienda, Presupuestos Provincia de Santa Cruz.
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Esta participacion de los ingresos de jurisdiccion nacional en el total de Ingresos Corrien-

tes, que como es natural representan la principal fuente de financiacion del Gasto Pablico Provincial (95 %),
se ha ido acrecentando en el periodo 1969-1972. El Cuadro 2.3. muestra valores, que, particndo de un
60,4 % de los Ingresos Corrientes en 1969 llegan a un 90,8 % de éstos en 1972

_ El Cuadro 2.4. evidencia un crecimiento en la participacion de las regalias en cl total
de recursos provinciales desde 1967 hasta 1970; a partir d¢ este afio decac hasta represcntar el 15.5% cn
el presupuesto de 1972, la mitad de lo correspondiente a 1970 (30,8 %).

La participacion de petrdleo y gas en el total de regalias es de 93,8% y 6.2 %, respec-
tivamente, en el presupuesto provincial de 1972; en el perfodo en estudio, se insinda un leve aumento de
las correspondientes a petroleo respecto a las de pas.

Respecte al aporte por cénon minero, en los dltimos presupuestos fluctia alrededor de
$ 800,00, que para 1972 significan un 0,0002 % del total de recursos. Aqui se produce una situacién muy
particular, Antc las consultas efectuadas, puede concluirse que, en relacion con el valor de la produccion
que se extrac de esta zona de la provincia, resulta insignificante el pago de este ednon minero extremada-
mente reducido. No es el caso de proponer directamente una mayor retribucion monetaria a la provincia
ya que, al precio actual del carbon (*), no serfa posible financieramente a la Empresa soportar una mayor
erogacion por este conceplo.

Ademds dc presentarse nuevamente un aspecto de politica energética y regional a nivel
nacional, esti implicito el problema de adecuacién del Cédigo Minero (**) y de las retribucionés previstas
al fisco. Por un lado, los minerales, al presentarse con gran variedad de valores por unidad de peso de
acuerdo a cada tipo y con distinta concentracién y dispersion geogrifica de acuerdo a su naturaleza y for-
macién, hacen que la uniformidad en la aplicacién de cénones mineros por parcela de una cierta extcnsion
geogrifica no sea equitativa, méxime cuando los montos a cobrar se desactualizan. Por otra parte, la explo-
tacion del Yacimiento de Rio Turbio es considerada como una sola mina por ley 16.857.

Cabe destacar, por lo tanto, la elevada participacion que tienen recursos de jurisdiceion
nacional en el total de recursos provinciales y las regalias en. aquél. El aporte por extraccién de carbon,
en cambio, no repercute sensiblemente en el presupuesto provincial.

YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES.

Y.P.F. es una empresa de imbito nacional teéricamente integrada. Es decir, iniciando su
actividad en la exploracién petrolifera, concluye en la venta de los principales destilados y sub-productos
del petroleo colocandolos, por dltimo, en la boca de expendio al consumidor. Se ha pasado asi por las
etapas de exploracién, perforacién, extraccién, transporte, destilacién, envasamiento, almacenaje y distribu-
cibn de' sus productos. Esta integracion, sectorial, es realmente tebrica ya que en la préctica gran canti-
dad de funciones que por lo antes citado corresponderfan a Y.P.F., las realizan empresas particulares con-
tratistas, nacionales o extranjeras.

Existen nueve cuencas en produccién o con posibilidades de contener petréleo. La Em-
presa extrae alrededor del 70 % de la produccion de hidrocarburos que, sumada a una peguefia porcion de

importaciones, transforma y comercializa para el mercado nacional. Este esti en funcién directa con los

*

Producto de una politica nacional de energia y combustibles.

{**) Que data del siglo pasado.
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principales micleos humanos del pais, por lo que el analisis parcial, regional, sélo puede tegar hasta un pun-
to si no se desea pasar de un estudio de la accién de la empresa en un territorio delimitado, al anélisis de
la empresa en su totalidad. ‘

En la Provincia de Santa Cruz, existen dos dreas (*) con explotacién de hidrocarburos
que corresponden a dos cuencas compartidas. En el norte, la Cuenca del Golfo San Jorge se comparte con
la Provincia de Chubut y en el sur, la Cuenca Austral con el Territorio Nacional de 1a Tierra del Fuego y

Chile.

Ambas cuencas pertenccen a la Administracion Comodoro Rivadavia, la que a su vez
comprende y divide estas cuencas en tres Sub-Administraciones: Chubut, Santa Cruz Norte y Austral.
La segunda de éstas toma la parte de la Cuenca del Golfo San Jorge que corresponde a Santa Cruz y la
tercera abarca los yacimientos del sur de Santa Cruz y Tierra del Fuego. La Sub-Administracién dc Santa
Cruz Norte y el primerc de los yacimientos mencionados, comprende lo que de la cuenca austral correspon- -
de a la Provincia.

Fs conveniente realizar una sintesis de las condiciones en que se busca y se hallan los
hidrocarburos, especialmente en lo que a la actividad de la empresa cortesponde, antes de pormenorizar la
problemstica de cada cuenca en particular.

La bisqueda de petréleo, tras un primer estudio aerofotografico y topogrifico, se centra
en los estudios gravimétricos (medicion de la gravedad en una zona), magnetométricos (mide la intensidad
del campo magnético) y sismograficos (provocando pequeiias explosiones que actilan como microterremotos
que generan ondas que son registradas por sismégrafos). Estos estudios tienen por objeto detectar estruc-
turas geolégicas susceptibles de contener petroleo. Estas estructuras suponen la existencia de “rocas rete-
nedoras”, es decir, rocas pricticamente impermeables que no permiten escapar fluidos y que recubren las
rocas sedimentarias denominadas “rocas-recipientes” en cuyos intersticios se acumula el petroleo (arcillas,
arenas, areniscas, etc.). Las rocas sedimentarias quedan por lo tanto, contenidas en trampas'estructurales
que pueden ser pliegues anticlinales (curvas formadas por fenomenos geologicos) o trampas estatigraficas
originadas por causas de orden sedimentario (formas lenticulares, fallas por truncacién, etc.). En eonse-
cuencia, los estudios se dirigen a determinar estas cuencas sedimentarias.

En materia de estudios gravimétricos s¢ estima que Y.P.F. ha cubierto ya la parte de
mayor interés petrolifero en ¢l pais. Los esfuerzos se dirigen a los otros estudios, preferentemente a los
sismogréficos, en donde nuevas técnicas permiten reelaborar, los estudios anteriores. Es asi que, dentro del
ambito general de la empresa, cuencas ampliamente estudiadas, tales como_la del Golfo San Jotge, vuelven
a estudiarse buscando, en!este Gltimo caso, un horizonte petrolffero més profundo que ¢! actualmente ex-
plotado.

Realizados los estudios mencionados, se determinan las denominadas “ubicaciones™ y en
cada una de ellas se procede a perforar un poze denominade “de exploracién”. Cuando el pozo de explo-
racién resulta positivo, se procede a realizar una serie de perforaciones que tienen por objeto delimitar la
extension del yacimiento mediante los llamados pozos “de avanzada”. Realizada la cubicacion y el andlisis
minero y econémico del yacimiento, se traza el reticulado de éste conforme a la técnica minera apropiada,
determinindose asi el nimero y la ubicacion de los pozos “de explotacién™ que permitirin ¢l aprovecha-
miento del yacimiento.

Un estudio elaborado por Y.P.F. al 1-XII-70 estima las reservas de petréleo discrimina-
das por zonas, de la siguiente manera:

(*} Ver Mapa 8.
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NOPOBBIE! yssimosunrsnsivssssssiovss cons savivrisanss sotins e 10.640,000 m3
C. CUYaNa .o snasnnnes 100.966.000 m3
€. NEUGUINE sovemumsi i S0 e s vessens 122.593.000 m3
Golfo San Jorge .ccvvevinecniinccinaeninees 145.635.000 m3
€ AUBEAE (iiiiiiiiiiininnereneshuosassssararasnsnssmnsonsasseneess 12.660.000 m3
TOTAL; ot G ST fvsossasasnsossssnsassses 392.494.000 m3

Fuente: Ministenno de Hacienda de la Nacion, Direccion Nacional de Programac:on,
Sector Presupuestos Empresas Publicas. Informe Integral,

Estolea un dato de tipo general ya que primero, las exploraciones que se llevan a cabo
en fireas nuevas, pueden hacer cambiar la situacion en forma.considerable y segundo, las condiciones (pro-
fundldad presion, etc.) en que se hallan estos hidrocarburos son muy variadas de acuerdo al drea de que
se trate‘ De cualquier manera, es significativo que la relacion feservas/consumo (") en nuestro pais es de
17 para el afio 1970, en tanto el promedio mundial fue estimado en 32.

En -euante al rendimiento de los pozos, de directa implicancia en los costos, teniendo
en cuenta los pozos de Caimancito (Jujuy) que superan los 600 m3/dia/pozo (comparable en csta cifra a
la zona de Maracaibo en Venezuela), Santa Cruz Norte, una zona de preponderante importancia en el ni-
mero de pozos en produccion efectiva (47 %) arroj6 en diciembre de 1971 un promedio de 6,45 m3/dia/
pozo; Mendoza, principal provincia petrolera con 11,8 % de los pozos soélo alcanza 26,64/dia/pozo.

3.1. Exploracibn y Reservas.

3.1.1. Santa Cruz Norte.

La Cuenca del Golfo San Jorge abarca parte del territorio provincial de Chubut y
Santa Cruz (**). La situacién que aqui se presenta es muy particulay tanto por las caracteristicas especi-
ficas de ia cuenca como por la red de asentamiento humanos a los que su explotacién ha dade lugar,

Tres elementos sirven como punto de partida para analizar la problemética que en ma-
teria de reservas se presenta en esta cuenca, en particular en lo que es Santa Cruz Norte. Estos son:

—  Estructura de forma concava,
— Antigliedad de la explotacion.
— Trampas estratigrificas con forma lenticular.

El hecho de poseer la estructura geheral una forma céncava con centro en el area de
Comodoro Rivadavia y Caiiadén Seco, hace que al extraerse el petroleo de su zona central, éste tienda a
ubicarse luego (por presién) en la zona periférica de ese gran recipiente, lo que significa en este caso, la
necesidad de ir a buscarlo hacia el Oeste.

En la zona norle de Ia Provincia, ya se ha realizado una explotacion intensiva, especial-
mente en el drez de Cafiadon Seco—Caleta Olivia. Aqui puede asegurarse que sc ha llegado ya al namero
optimo de perforaciones. En las actuales condiciones, por lo tanto, sblo puede esperarse la declinacién en
la produccion. El drea de Pico Truncado, por el contrario, puede ain incrementar o al menos mantener

(*) Total reservasfConsumo anual.
(**) Mapas 8 v 9.



97

su nivel de produccién mediante nuevas perforaciones, mientras que las mayores esperanzas se cifran en el
irea de Las Heras. Estos niveles son proporcionales a la antigiedad de la explotacion.

Finalmente, el hecho de presentarse el petrbleo en trampas lenticulares, o sea como bol-
sones de contencion aislados los unos de los otros a diferente profundidad y siguiendo una distribucién to-
talmente aleatoria, hace necesario un elevado ritmo de perforacién, no pudiendo decirse con certeza donde
habré petrbleo si no se realiza la respectiva perforacién.

_ De aqui se desprende un elemento fundamental para el futuro de la produccién en la
zona: la necesidad de perforar més y hacia el oeste. Otro e¢lemento fundamental a tener en cuenta en es
te sentido, es la llamada recuperacién secundaria.

En cuanto a las perforaciones, se hace necesario mantener un ritmo elevado para poder
ir contrarrestando la bajante en los pozos ya perforados, tenicndo en cuenta la modalidad de exploracién
y las caracteristicas de la cuenca, ya mencionadas.

Se ve declinar la produccion. La produccién promedio por pozo en 1972 fue, para to-
da el drea, de 5,58 m3/d{a/pozo de extraccion efectiva, mientras que para 1971 habia sido de 6,21 m3/
dia/pozo, siempre de extraccién efectiva.

La marcha de las perforaciones hace preveer (%) buenas perspectivas en el drea de Las
Heras y algo al sur del Rio Deseado. En Las Heras sc produce desde hace afios y, si bien en estos mo-
mentos s¢ estd intensificando la actividad cn la zona, existen pozos ain no explotados por considerarselos
alejados,

Por otra parte, el drea del Golfo se ha loteado para investigaciones (sismica, etc.); una
empresa privada ha realizado perforacioncs.

Otro aspecto que s¢ encara respecto a las perforaciones es el de aumentar la profundi-
dad. Se estd probando llegar a profundidades de mis de 4.000 mts. Al respecto debe tenerse en cuents
que la profundidad promedio en la zona es de 1.400 mts. (1.200 en Caleta Olivia, 1.000 en Pico Trunca-
do y 2.000 hacia el oeste), y que la generalidad dec las nuevas cs de 2.000 mts.

FEn cuanto a la recuperacion secundaria, ésta consiste en inyectar agua de manera de
disminuir el esfuerzo de bombeo. Al extraer el petréleo (y alguna proporcién de gas, segin el caso) la
presion de éste va decayendo, haciéndose necesario ¢l hombeo (si era inicialmente de surgencia); de esta
manera el costo del petrdleo por m3 extraido crece a medida que se hace necesario mayor esfuerzo para

extraer igual velumen.

En E! Destino estd en ejecucién un pian piloto de recuperacion secundaria para 30 po-
zos petroliferos mediante inyeccion de agua a través de 10 pozos que ya no producian. La planta de in-
yeccion de agua fue hecha en Pico Truncado con los materiales disponibles. En Cafiadén Ledn se comen-
z6 en forma similar, en el afo 1963.

Lo quec aquf necesariamente se compara es el costo de extraccidon en que se incurre al
realizar ¢l bombeo natural, frente a la suma de un menor costo de bombeo y el costo de inyeccion de
agua, Una vez encarado el proceso, un nuevo elemento va a sumarse a las relaciones —siempre dinami-
cas— entre estos costos; es el hecho de que, si el petroleo en la situacién actual, sin recuperacion, Heva
ya una elevada proporcion de agua (que en casos llega a un 40 %), en un proceso de inycceion secunda-
ria la acrecienta (sc llega a sacar hasta un 60 % de agua).

™

Ver Mapa 9.
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Se ha hecho también una proyeccion de produccion bajo el supuesto de que no se in-
corporarn nuevos pozos. Se obtuve una produccién de petroleo de 2.000 m3/dia/yacimiento para 1997
(24 aftos), frente a una’ produccién actual (enero de 1973) de 10.400 m3/dia/yacimiento. Evidentemente
la declinacién serd lenta, lo cual lMeva a preguntarse si, de no haberse realizado una explotacion tan inten-
siva en el pasado, no se hubiera podido lograr una mayor estabilidad en et tiempo, con lo que iodo ello
significa en la produccién de hidrocarburos de la zona. El interrogante cs nuevamente la compatibilizacion
de las decisiones entre los niveles regional y nacional.

3.1.2, Yacimiento Santa Cruz Sur.

El Yacimiento de Santa Cruz Sur abarca parte de la Cuenca Austral o Magalianica. La
extensién de esta cuenca es considerable ¥ rectenles investigaciones geofisicas indican que se extiende a un
importante sector de la plataforma submarina y empalma al sur con otra amplia cuenca sedimentaria, de-
nominada de Las Malvinas. La superficie total es de 245.000 km2, de los cuales unos 175.000 km2 co-
mesponden al sector continental y 75.000 km2 al oceinico.

Una vez descartadas las dreas marginales y de poco interés, las que ofrecen perspectivas
para la exploracién se estiman en unos 130.000 km2, compartidos con la Repiblica de Chile. Aproxima-
damente el 75% de la superficie Gtil de la cuenca pertencce a nuestro pais (75.000 km2 en ticrra y
25.000 km2 en el océano).

Las caracteristicas de esta cuenca, son:

- Fisicamente, no presenta formas lenticulares y abarca tanto un sector terrestre como uno oceinico.
—  Estd compartida con Chile.

—  Su explotacién es relativamente reciente.

—  Presenta una gran proporcion de gas.

La principal zona de explotacion de este yacimiento es ¢l area de Cerro Redondo — Ei
Céndor. FEsta ubicada en el extremo Sur—Este de la Provincia, en terrenos de la estancia El Céndor, a
unos 100 km. de distancia de Rio Gallegos. De acuerdo a versiones de piiblico conocimiento, pertenece
en Oltima instancia al gobierno britinico, aunque sc trate de una zona fronteriza.

Las reservas de petrdleo localizadas en este drea (*) han sido delimitadas y medidas, en
particular aquéllas que son compartidas por Chile, de manera tal que existe pleno conocimiento de lo que
corresponde a cada pais.

Por otra parte, las tareas de perforacion han demostrado buenas posibilidades en el sec.
tor occidental de la cuenca. Se han hecho perforaciones con buenos resultados 2 unos 100 km. al oeste
de Rio Gallegos y en la zona de Cancha Carreras. Las autoridades del yacimienlo son optimistas en cuan-
to a las posibilidades de hidrocarburos en este sector occidental. Se hg hecho notar, asimismo, que en las
perforaciones efectuadas hacia el oeste, es comin encontrar mantos carhoniferos, De todas maneras se ha

manifestado que la exploracidn estd sblo en sus comienzos, dadas las posibilidades de la cuenca. Si bien la

primera perforacién exitosa en la zona se realizd en 1949, la exploracién en general solo fue retomada en

fecha reciente.

Por otra parte, como se observard en el Mépa 10, las reservas de hidrocarburos estin
constituidas en gran medida por gas. Ademis de ser una cuenca de gran potencial gasifero, el gas ¢s de
tipo dulce, por lo que se puede inyectar en gasoducto a un mis bajo costo,

*

Ver Mapa 10.
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Los yacimientos o ampliaciones més importantes descubiertos en 1971, son:

Descubrimientos Petroliferos C Sup. de la Estructura
— GO NOIE ..ot sreeeses s essssnes Y 11.180 ha.
= Del Mosquito ...uvcriviiniiiciiicrnnnrcrsreinns vei 1.550 ha.
Descubrimientos Gasiferos Sup. de la Estructura
= Chimen AKe i i e ses s sesssnsstsssases 1.403 ha.
— May Aike 2.610 ha.
= COTO NOME ..o vers sttt et s 11.180 ha.
= El FORAO creceviimins v cieernsent e seis e rerreser sssssmss i s ot s 560 ha.
—  Gancha Carreras 43.720 ha.

3.2. Producci6n.

Yacimientos Petroliferos Fiscales es el principal productor de petréleo crudo ya que
contribuye con cerca del 70 % de la extraccion total del pais. Lo mismo ocurre con las entregas de gas
natural a Gas del Estado.

Considerando las provincias productoras, se observa que Mendoza es la principal p;ov'in-
cia petrolera seguida por Santa Cruz. FEsta dltima presenta una tendencia declinante, p'o; lo que Chubut
y Rio Negro, de produccién estable, se aproximan con vistas a desplazarla.

En el Cuadro 3.1. puede observarse el desplazamiento general ocurrido en las posiciones
relativas de las provincias productoras. Se¢ observa asimismo, el retroceso ocurrido en la posicion de”Chubut.

D¢ acuerdo con lo producido ¢n el tercer trimestre de 1972, Mendoza sigue como pri-
Mera provincia productora, mientras que Chubut pasé a segundo lugar y Rio Negro a tercero. Santa Cruz
inmediatamente detras de Rio-Negro, ocupa ¢l cuarto lugar.

En cuanto a las modalidades de explotacion, Y.P.F. cxplota directamente por administra-
cion sus yacimientos de Salta, Jujuy y Tierra del Fuego y por administracion y contratistas los de Chubut,
Santa Cruz, Mendoza, Neuquén y Rio Negro. Por otra parte, la actividad de las empresas privadas en la
explotacion se ha desenvuelto en los Gltimos anos fundamentalmente en las provincias de Mendoza y Chu-
but. Como puedc verse en el Cuadreo 3.2, la actividad de estas empresas hasta el afio 1970 ha sido redu-
cida, en el imbito de la Provincia de Santa Cruz. En esta Provincia pricticamente todos los yacimientos-

son explotados directamente por Y.P.F.

En el caso particular de Santa Cruz, la principal zona de produccién es, como se verd
mis adelantg, Santa Cruz Norte. La explotacidon que comienza en 1946, crece ininterrumpidamente desde
1949 hasta 1964. A partir de este afio y hasta 1971, la produccién decrece, excepto un peguefio repun-
te en 1967/1968.
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Cuadro 3.2. YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES,
AREAS CONTRATOS EN M3.

Empresa Provincia 1966 1967 1968 1969 1970
Bridas Neuquén - - 151.989( 281.992 601.534
Pan American Chubut 1.312.506 1.580.139 1.940.917] 2.211.820 | 2.417.965
Pan American Santa Cruz 104.055 84.414 85.260 77.889 84.505
Cadipsa Santa Cruz 7.852 8.409 4.746 50.179 67.345
Cities Service Mendoza 2.773.723 2.518.578 2.376.434 | 2.338.305, | 2.733.161
Pérez Companc Rio Negro - - 40.272| 635.262 | 1.316.829
TOTAL 4.198.136 4.191.540 4.599.618 | 5.595.447. 7.221.339
Fuente: Subsecretar{a de Energia, Combustibles, 1966-1970.
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Cuadro 3.3. YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES,
PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO EN LA
PROVINCIA DE SANTA CRUZ, EN M3.
1870 % 1971 %
Santa Cruz Norte (Administr.) 4.790.378 94.5 4.540.293 94,6
Santa Cruz Sur.(Adminish-.) 216.293 43 193.178 4,0
Contratos Santa Cruz 149.106 1,2 162.547 1,4
- Amoco Arg. Oil Co. 84.305 - 94.630 .
— CADIPSA. 64.801 67.917
TOTAL 5.155.777 100,0 4.896.018 100,0

Fuente: Y.P.F. Mcmoria y Balance General 1971.




Cuadro 3.4

YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES.

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO.
PROVINCIA DE SANTA CRUZ, EN MILES DE Ma3.

1946 21 1959 1.938
1947 121 1960 2.675
1948 147 1961 4.606
1949 142 1962 5.899
1950 229 1963- 6.362
1951 385 1964 6:762
1952 46 1965 5.499
1953 639 1966 5.110
1954 687 1967 5.429
1955 860 1968 5.704
1956 1.062 1969 5.391
1957 1.229 1970 5.156
1958 1.452 1971 4.896

Fuente: Santa Cruz en Cifras, CF1-Pcia, de Santa Cruz y Memoria y
Balance General 1971. ’
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La disminucién es de 1.868.000 m3 entre los afios 1964 y 1971, y puede considerarse
importante dedos los 4.896.000 m3 de produccién en 197). La produccién de la Empresa por érea en el
periodo 1965-1969, muestra como principales zonas de extraccién @ Cafiadén Leén, Cafiadén Seco y El
Cordén, aunque la produccién de esta Gltima sufri6 una gran declinacién en este periodo: 586.000 m3.

Cuadro 3.5. YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES.
PRODUCCION DE PETROLEO POR AREAS
"EN LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ
EN MILES DE M3.

Zona 1965 1966 1967 1968 1969

Y. P. F. 5.344 4.996 5.337 5.615 5.264
~  Cafiadén Seco 751 696 767 812 752
~ Canadén Ledn 1.374 1.258 1.169 1.205 1.173
—  Meseta Egpinosa - 625 552 431 388 353
- El Cordén 1.147 893 665 629 561
—  Pico Truncado 696 649 603 - 505 452
—  Koluel Kaike 248 181 232 290 246
= El Destino - 25 113 178 162 165

- —  El Huemul CAT ' 65 95 249 446 463
— El Valle 111 149 329 414 316
—  Cafiadén Minerales 28 20 32 26 27
—  Fuera de Zona 6 33 45 48 43
~  Piedra Clavada - - - 99 206
- H Huemul (ex Astra) 268 346 329 216 217
‘— El Céndor {Zona Austral) = 11 308 375 290
Contratos 155 114 92 89 128
— Amoco Arg. 0il Co. 142 106 84 84 78
— C.ADIPSA, 13 8 '8 5 50
Santa Cruz 5.499 5.110 5.429 5.704 5.392

Fuente: Santa Cruz en cifras, CFI — Provincia de Santa Cruz y Memoria y Balance General
1671.
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Las etapas posteriores a la extraccion y transporte no afectan mayormente a la Provin-
cia de Santa Cruz; este hecho hace necesaria una breve resefia de la actividad.

La Empresa destila mds del 68 % del crudo procesado en el pais a través de sus seis
destilerias, a las que se agrega una pequefia planta en Tierra del Fuego. Se encuentra especializada en
destilados pesados —asfaltos, fuel-oil y diesel-oil— que son los menos retributivos. La actividad se des-
glosa de la siguiente manera, de acuerdo a los volimenes procesados por destileria:

Destilerfa m3
— La Plata eevvveeereereresmreieresesrersnesnaneeees 10,270,439
—  Lujin de Cuyo cecorveinirverinriisininininnnens 4.014.711
—  San LOTENZO ..occvimminiscessassnsisimrnnessronsnss 1.894.531
—  Campo DUrdN .oreicrrerisersesiinienne 1L361ATT
—  Dock Sud .ovreeieeeriicreersnre s 314.215
—  Plaza Huincul ...oovvreviiniiniinimmnnneissinainins 281.803
—  El Centauro ...coceeiemommesinmamme. 7.422
TOTAL eeeeevessransenarensessrerssiesesssaressenseenee 18,144,598

En cuanto a la produccién de gas natural, sélo se incluirin aqui algunos datos, los que
serin luego tratados dentro del andlisis de Gas del Estado. No obstante, cabe tener presente que Y.P.F.
es la empresa encargada de la extraccion del gas, que luego vende a Gas del Estado. En este sentido, en
distintos niveles jerirguicos de Y.P.F. se ha manifestado cierta disconformidad ya que las etapas mas costo-
sas y de mayor riesgo econémico son justamente la exploracién y extraccion del hidrocarburo (las etapas
de industrializacién y comercializacion son dejadas a Gas). Esto es parte de una problematica mis general,
donde los aspectos de definiciones empresarias y precios relativos juegan un papel fundamental. Este tema
serd tratado mds adelante.

En 1071, Y.P.F. entrega a Gas del Estado, para su industrializacién y/o comercializa-
cion, un 78 % del total de gas captado.

Unos 500.000 m3/dia de gas son venteados (al aire) lejos de las caflerfas de captacién,
fundamentalmente por su ubicacién (ocurre con algunos pozos muy alejados en los que resulta econdmico
el traslado), © por una excesiva proporcion de anhfdrido carbénico.

Respecto a la comercializacién de sus propios productos, Y.P.F. tiene una clasificacion
de zonas de venta; se divide al pais en dos tipos de zonas bien diferenciadas:

— Zonas de venta directa
-  Zonas de ventz indirecta.

Entre estas altimas, se encuentra la Provincia en estudio. Las zonas de ventas direc-
tas abarcan las siguientes localidades: Capital Federal, Rosario, Cordoba, Mendoza, Bahia Blanca, Salta,
Parand, Concepcién del Uruguay, Comodgro Rivadavia, La Plata y Mar del Plata. En estos lugares, la re-
lacion entre los compradores (estacioncs de servicio, garages, surtidores publicos, et y la Empresa es di-
recta, - efectuando esta Gltima la distribucién mediante fleteros.
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Cuadro 3.6. YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES.
PRODUCCION DE GAS .NATURAL, EN MILES DE M3.

Concepto 1970 1971
SANTA CRUZ 2.960.111 2.726.055
—~ Y.P.F. Norte 2.603.728 2.457.242
— Y.P.F. Austral 356.383 268.813
SALTA 2.224.475 1.937.352
— Y.PF.

NEUQUEN 1.094.655 1.843.944
-— Y.PF. 1.067.885 1.809.865
— Bridas S.A.PIC. 26.770 33.979
RIO NEGRO 542,447 591.781
— YPF 391.317 437.684
—  Pérez Companc ) 151.130 154.097
CHUBUT 440.639 464.066
-~ Y.PF 285.136 274.052
—  Amoco Arg. Oil Co. 155.503 190.014
JUJUY 83.053 175.565
— Y.PF.
MENDOZA 125.131 132.258
- YPF. 80.950 90.254
— Cities Service 44,188 42.001
TIERRA DEL FUEGO 63.239 100.278
- Y.PF.
LA PAMPA 37.878 61.366
— Y.PF.
TOTAL GENERAL 7.571.635 8.032.562
—  Administraciéon 7.194.044. 7.612.471
—~  Contratos 377.591 420.091

Fuente: ! Memoria y Balance General 1971, Y.P.F.
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Cuadro 3.7. YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES.
PRODUCCION Y UTILIZACION DE GAS.
EN MILES DE M3.

1970 1971
Produccion Total 7.571.635 8.032.562
Gas Captado 5.931.455 6.372.934
Entregado a Gas del Estado 4.959.905 5.312.615
Entregado a Terceros 35.846 37.786
Consume Interno (Uso Industrial
y Uso Doméstico) 935.704 1.022.533

Fuente: Y.P,F. Memoria y Balance General 1971.

1.3. Santa Cruz Norte. Aspectos Particulares.

El siguientc temario e basa en los distintos sectores en que se organiza la actividad
empresaria en el drea, especialmente aquellos que hacen al desenvolvimiento dc las Empresas que aguf
mds interesan. Se consideran también aquellos temas que, aunque no correspondan a sectores funda-
mentales en el organigrama administrativo, son de gran importancia en laz relaciones entre Y.P.F. y el
medio socio-econdomico que la rodea en la zona.

3.3.1. Pico Truncado.

Se ocupa del drea del oeste de la Cuenca, realizandose sumariamente, fas siguientes

actividades:

—  Extraccion:
S¢ realiza mediante 700 pozos de los que se bombea a Caitadon Seco. Alll se des-
hidrata y se bombea a Caleta Olivia, donde se deshidrata nuevamente.

En extraccién trabajan unos diez hombres de los 480 efectivos que trabajan en el

yacimiento.

—  Contratos:
Se contratan los servicios de:

. Transporte de personal.
Reparacion de cafierfas.
. Cambio de cafierias,
. Transporte de cargas Yquidas (agua, petroleo, etc.).
. Desparafinacién de cafierias.



108

- Powing, pesca de bombas y servicic de pozos en general.
- Aperturas de caminos y movilizaciones de tierra.

Se recogieron comentarios en el sentido de que.convendria que estas operaciones fueran
reelizadas por la empresa estatal.

—~  Montaje: g
En este aspecto, ¢n Pico Truncado Y.P.F. realiza la construccion e instalacion de bate-
rias y homos. Los hornos, generalmente de tamafio reducido, sirven para elevar 1a temperatura de los
hidrocarburos en las cafierfas de campo por donde son hombeados, Se encara asimismo, por cuenta
propia, la construccién de los galpones necesarios,

—  Medicicnes y Control:
Se efectitan fct;pecto a la produccién y entregs de gas. Por otra parte, también se rea-
lizan todus las mediciones fisicas en los pozos en general.

—  Taller mecdnico y Mantenimiento de Instalaciones:
Se realizan todas las reperaciones de vehiculos de la Empresa y el mantenimiento de
sus nstalaciones.

- — Intendencia:.

Aquf se agrupa una gran variedad de servicios dentro y fuera del émbito de Y.P.F.

En el aspecto vivienda, se provee al personal de la Empresa, aunque se hace notar que
no de manera suficiente.

Hay servicio de comedor solo para personal de Y.P.F. (casado o soltero). En el aspec-
to aprovisionamiento, se cuenta con una proveeduria que permite la venta a precios considerados buenos
por el personal de Y.P.F., Policia y Gas del Estado. . En este sentido, la Municipalidad de Pico Truncado
ha solicitado la admisién de su personal en el servicio prestado para esta Provincia.

Existe un Club y unz Unidad Sanitaria con ambulancia, al servicio del personal de la
Empresa.

Se contribuye con gas a entidades phblicas, y gas y agua para la escuela. A la Muni;
cipalidad de Pico Truncado s¢ le factura el agua suministrada. :

La colaboracién en el dmbito extra-empresario de la comunidad de Pico Truncado se
reeliza fundamentalmente a través de la prestacion de servicios a entidades piiblicas. Por ejemplo, la luti-
lizacion de camiones de auxilié, el suministro de agua a la Empresa Provincial de Servicios Puiblicos (Elec-
tricidad), la utilizacién de griies, reparaciones, etc. No se estd facultado para la 'realizacién de trebajos
especificos, como el de tornerfa a la Municipalidad y menos aiin a particulares. Se hizo notar, no obs-
tante, que los talleres estin abarrotados, faltande tanto personal como medios.

En cuanto a las empresas extranjeras, en el aspecto extracciébn, CADIPS.A. extree en
la zona 270 m3/dia de petréleo que inyecta al oleoducto central.
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Como ya se mencionara, en esta drea se realiza recuperacién secundaria. Cabe agregar
al respecto, que la Planta de Inyeccién de agua fue hecha en Pico Truncado con los materiales disponi-
bles.

3.3.2. Cafiadén Seco.

Aqui se centraliza el control de la actividad de Santa Cruz Norte. Se opera funda-
mentalmente en un drea de 100 x 40 Kms, —probablemente el yacimiento petrolifero. mas extenso del
mundo— con unos 2.3%0 hombres.

—  Miner(a y Exploracién:

Como ya se dijera, se estd al borde —sur— de la cuenca del Golfo San Jorge. Las
posibilidades se muestran hacia el norte y oeste —Las Heras—. Hacia el sur —Rio Descado— se
han hecho perforaciones, pero ¢l cardcter saltuario de las capas lo tornan sumamente aleatorio,

En cuanto a la profundidad, sc csté experimentando con perforaciones de 4.000 mts.
¥y mads,

—  Extraccion:

Se operan en total 1.898 pozos petroliferos y 191 gasiferos que confluyen en 242 ba-
teriss. La produccion petrolera de éstos es, en promedio para enero de 1973, de 10.400 m3/dia;
en cncro de 1972 fue de 11.900 m3/dia.

En general, como ya se dijera, existe una gran preocupacién por la declinacién de la
producciéon. La produccién promedio por pozo en la zona también declina. Para encro de 1973
cra de 5,8 m3/d1’afpozo (en ¢l mismo mes de 1972, 6,21 m3/dia/pozo).

Cuadro 3.8. YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES.
PRODUCCION DE PETROLEOQ MES DE ENERO
EN M3/DIA/POZO.

Area 1972 1973
Cafiadén Seco 4.98 4,60
Pico Truncado—Las Heras 8.0! 7.37
Huemul 10,99 8.68

Fuente: Y.P.F., Sub-administracién Santa Cruz Norte 1972.

Contratos:
Desde Cafiadon Seco se manejan fundamentalmente dos tipos de contratos:
Contratos de Explotacion que en pesos de marzo de 1973 certificaban mensualmente unos
$ 5.000.000. En estos casos, no se piden planillas de salarios. Los contratos en vigencia a la
fecha mencionada, eran:
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10 contratos de Servicios Especiales.

2 de Intervencién en Pozos.

2 de Reparacion y Terminacion de Pozos.
Inspeccion de Varillas,

Contratos Civiles ¢ Industriales que, con lag mismas salvedades anteriores, certificaban unos
$ 3.000.000. En estos contratos si se exigen planillas de sueldos. En la fecha mencionada,
abarcaban:

. Transporte de Personal.
. Transporte de Cargas Liquidas (camiones): petrdleo, agua y combustibles en general.
. Conservacién y Reparacion de Edificios.
.- En el campamento Las Heras, Mantenimiento de Material Rodante.
. Transporte Terrestre de Materiales.
Mantenimiento Preventivo de pozos y lineas eléctricas,
Conservacién y Mantenimiento de oleoductos, gasoductos y acueductos.
Servicios de Limpieza y Sanitario.
Servicios Varios con Terceros:
Desparafinacion.
Guardaganados.
Comedores y Limpieza.
. Movimiento de Tierra y Hormigon.
. Auxiliares de Electricidad.
. Montaje y Destape de Caflerias.
. 2 Movimientos de Tierras:
Caminos
Canchas
Pozos
. Reparacion de Roturas.
. Tendido de (Meoductos.

Existe asimismo, un Convenio con el iColegio\ Médico de Comodoro Rivadawvia.
Por otra parte, C.A.D.IP.S.A, hace los contratos por su cuenta.

Todas estas labores eran realizadas por Y.P.F. en el pasado. En este momento lo que
controla, respecto a los centratos mencionados es: 1) la ejecucidn; 2) certificacién y, 3) los .equipos
exigidos. Exige a las Empresas contratistas que su personal viva en Caleta Olivia y que las respecti-
-vas empresas estén inscriptas en el Registro de Proveedores del Estado.

~  Movimiento de Productos:

Un problema que se encara en esta actividad es el relacionzdo con el-ague. En el ya-
cimiento, por una parte, se requiere agua para consumo (140.000 m3/mes), trayéndosela de: 1) Rio
Deseado, 2) Aguada del Norte y 3) 20 pozos de agua, y, por ofra, se tira la que proviene de la
deshidratacign_ del hidrocarbure. La deshidraiggcién se realize en distintos lugares, en ¢l campo, en
las baterfas, etc. El petrbleo viene actualmente con un 40.% de agua y este porcentaje aumenta en
un 2% anual. Los porcentsjes han evolucionado de la giguiente manera:

Enero de 1969 .......oooveevrveversmecssmenrersssssnssseaseanses 31 %
Enero de 1970 4 %
Enero de 1971 .ccciermmrmmmscsssssinnnnnin 37 %
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Enero de 1972 ocorrcrrecicsisiranssssstsiranesssessinerers . 38 %

Como parte de la infraestructura para ¢l movimiento de petroleo, existen 5 playas de
tanques, la més alejada de las cuales es la del Huemul

Esta se ¢ncuentra atendida por contrato (S.A.D.E. —un operario por turno—) y posee
una capacidad de 14.000 m3. Esti ubicada a 30 Kms. de la playa de Pico Truncado, que posee
una capacidad de 36.000 m3. A su vez, a 27 Kms. de ésta se encuentra la Playa y Planta de Tra-
tamiento de Cafadén Leén. Esta Playa ticne una capacidad de 50.000 m3 (*) y la Planta una capa-
cidad de tratamienté de 12.600 m3/dfa de las cuales se utilizan sblo 8.000 m3/dfa.

En Cafiadon Seco también existe una Playa y una Planta de Tratamiento. La Playa es
de menor capacidad que la anterior -32.000 m3— por lo que el peirdleo se manda sblo en parte
a esta Playa y el resto va directamente a Caleta Olivia, La Planta de Tratamiento en Cailadén Seco,
tiene una capacidad de tratamiento de 15.000 m3/dia de los que se utilizan 12.000 md/dia.

De Cafiadén Scco a Caleta el petroleo llega por desnivel, hasta la Playa que alli tiene
una capacidad de almacenamicnto de 170.000 m3.

De esta Playa, el petrdleo es embarcado por dos tomas con capacidad dc carga dec unos
1.000 m3/hora cada una. La operacién de carga se realiza a unos 1.500 mts. de la costa, hasta don-
dc llegan las dos tomas apoyadas en el fondo del mar. En el futuro, estd previsto ¢l reemplazo de
cste sistema por el de boya.

la capacidad de los barcos que operan, varia entre 48.000 y 16.000 m3; con los pri-
meros es necesario realizar alije.

Y.P.F. y Shell transportan con sus flotas cantidades similares, unos 150.000 m3 cada
una, sélo que, por la capacidad de los barcos, este volumen insumc a Y.P.F, 7 viajes mientras que
a Shell, 4. Esso transporta, frente a las cifras anteriores, mucho menor volumen, unos 36.000 m3.
El transporte de los 150.000 m3 de Y.P.F. se rcaliza con barcos propios o contratados a tal efecto.

El petroleo de Y.P.F. se transporta a La Plata, mientras que el de Shell y Esso, a
Campana. En cste sentido, y respecto al petroleo con destine a La Plata, existe el proyecto de
desembarcarlo ¢n Bahia Blanca (oleoducto en construccién) y bombearlo luego a aquélla ciudad.

Los bharcos, cuando regresan sin petréleo, sélo utilizan agua como lastre. Uno de clios
transporta hasta 30 pasajeros, existiendo prioridad para el personal de la Empresa y tarifas infimas

para terceros.

Almacenes y Transporte:

Exeepto en el rubro alimentacién, los almacenes (repuestos, piezas, etc.) abastecen des-
de Canadon Seco a todo el yacimiento de Santa Cruz Norte. Existe un eficiente control, no pu-
diendo los contratistas retirar elementos por su cuenta. Aqui, simultaneamente con Buenos Aires,
e realiza el remate de cicrtos clementos en desuso.

El transporte estd organizado, en general, en forma compartida (vehiculos propios de
Iz Fmpresa, o de contratistas).

(¥} Notese que la capacidad va en aumento a medida que se avanza hacia el Este. Eslo permite acumular el petréleo en un
punto, para su posterior embarque.
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3.3.3.

334,

Mantenimiento Electro-Mecdnico:

Desde aqui se atiende toda el 4rea de Santa Cruz Norte, no obstante lo cual se de-

pende en gran medida de Comodoro Rivadavia, Por ejemplo, el trabajo de motores se envia a dicha
ciudad.

Aqui también se encaran trabajos de campo o de maquinaria de transporte. En ningim
caso ee realizan trabajos para particulares o contratistas.

En cuanto a las operaciones, de mucho menor envergadura que en el pasado, se pre- -
sentan demoras y obsticulos de tipo burocrético por la dependencia’ respecto de Comodoro Rivadavia.
También se presentan problemas por el distinto origen del material (intercambiabilidad de piezas, re-
puestos, ete.).

Caleta Olivia,

. Caleta Olivia es la principal ciudad del drea en cuanto a equipamiento y servicios.- En
ocasiones la Empresa realiza compras aqui, aunque no pesan de la utilizacién de su “caja chica”, ya
que las principales compras y licitaciones son lanzadas en Buenos Aires y Comodoro Rivadavia.

La accién de las empresas Y.P.F. y Gas del Estado ha sido fundamental en el creci-
miento de esta ciudad. La'ruta Cafiadon Seco—Caleta Olivia, la abrio, asfalto y mantiene YPF. A
esto se ha sumado la accién del sector piblico provincial, que s encuentra apoyando y complementan-
do la accién original de las empresas citadas.

En este lugar vive alin gran parte del personal de Y.P.F. y la mayoria del personal de
los contratistas. Las principales instalaciones de Y.P.F. en la zona son el hospital, la playa de tanques

7y los conductos para inyectar petréleo en los barcos, todas citadas ya con anterioridad.

Cabe acotar un problema social presentado en los alrededores de la enorme playa de
tanques,. esto es, la existencia de viviendas precarias de pobladores con muy bajos niveles de ingreso
que por su proximidad a dicha playa'ponen en peligro potencial, la vida de sus moradores, La ciudad
es, en’ general, urbanisticamente no planificada.

Aspectos Socisles,

En Caleta Olivia existe un hospital con 80 camas que trabaja para Y.P.F., Gas del
Estado, Sindicato de Petroleros Privados y particulares en general. Se factura como mutual. Se realiza
diversidad de tareas, entre las que cabe mencionar Medicina Asistencial y Alta Cirugia.

En el aspecto vivienda, conviene dividir el anlisis por ciudad.

En Caleta Olivia, existen dos barrios construidos por cuenta de la 'Empresa:

213 ;:asas de

—  Barrio Viejo 3 ambientes.

—  Barrio Nuevo 293 casas de
3 y 4 ambientes.
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Estas casas han sido vendidas casi en su totalidad a! personal de la Empresa. Existg
agimismo, ‘un barrio de S.UP.E. que consta de 10 casas.

Los pabellones de soltcros no se encuentran colmados y de los B que existen, 6 han
sido -desafectados de su misién original, en respuesta a la disminucién de personal que se viene operan-
do. Las nuevas afectaciones, son las siguientes:

— 3 pabellones afectados a colegios.
—~ 1 pabellon afectado a hospital.
— 1 pabellén afectado a minoridad.
—~ 1 pabellén afectado a S.U.PE,

En Caitadén Seco existen 133 casas de 3, 4 y 5 ambientes, de chapa, material, etc.
Los pabelloncs de solteros son 10, sin colmar como en los casos anteriores. Funciona asimismo un
hotel de huéspedes y un pabellén para técnicos con capacidad para 40 personas.

En Pico Truncado existen dos barrios: el llamado Barrio Viejo de 48 viviendas de 3 y
4 ambientes vendidas ya al personal y el Barrio C.O.A.R. de 68 viviendas de 4 y 5 ambientes. Hay
15 pabellones de solteros con caracteristicas similares a los ya mencionados,

En Campamento Las Heras se han construido 6 pabellones de 29 plazas cada uno.

La Empresa se ha desligado casi totalmente de los barrios, realizando ain tareas de
limpieza de cloacas, residuos, etc. Las viviendas vendidas lo fueron a precios promocionales.

Cabec acotar en el aspecto vivienda que Y.P.F,, a diferencia de Gas de! Estado, realiza
“diferenciacion en las casas, de acuerde a la jcrarqufa del postulante dentro dec la empresa. Por otra
parte, es politica dc la empresa en este momento en la region, que los empleados de Y.P.F. se radi-
quen en Cafadén Seco y que los contratistas lo hagan en Caleta Olivia o Pico Truncado. Ademds, se
preve que para un futuro cercanc s¢ incrementara la radicacion de personal en Las Heras.

Dentro de la escala de calidad de vivienda para el personal que trabaja directa o indi-
rectamente para Y.P.F., el altimo lugar lo ocupan los empleados de las empresas contratistas que por
lo ‘general alquilan (especialmente el personal soltero).

Los contratos de construccién de las viviendas mencionadas han sido adjudicados en su
mayoria cn Buenos Aires, sélo algunos en Comodoro Rivadavia.

Para obtener una vision completa de proveedurfas y comedores, se presenta el siguiente
listado:

— 2 proveedurias en Caleta Olivia.
— 1 proveeduria en Caiiadén Seco.
— 1 proveeduria en Pico Truncado.
— 1 cooperativa del personal en Caleta Olivia.
— 1 cooperativa del personal en Cafiadén Seco.

En los comedores se da, por lo general, nuevamente la diferencideion jerdrquica que
determina el Jugar fisico que corresponde a los empleados dentro de aquéllos.

Existe:
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— 1 comedor en Calets Olivia.
— 1 comedor en Cafiadén Seco.
"— 1 comedor en Pico Truncado.
— 1 comedor en Las Heras,

En el aspecto clubes, hay administrados por YPF,, en Caleta Olivia (con gimnasio ce-
rrado), Cafiadén Seco y Pico Truncado. Para esparcimiento, este equipamiento se completa con dos ci-

nes en el drea:
— 1 en Calenta Olivia con 500 butacas.
— 1 en Cafiadén Seco con 368 butacas,

Todos estos clubes y cines estin abiertos a la comunidad en general.

Al presente, estin en construccién gimnasios en Caleta Olivia y Cafiadén Seco.

En el 4rea de capacitacion, la Empresa encara cursos para su personal. Se organizan

asimismo, ciclos de teatro, musicales, etc. Dos ‘escuelas construfdas por Y.P.F. en Caleta Olivia y Ca-
fladén Seco, han sido transferidas a la Provincia.

En ocasiones, se utiliza la capacidad sobrante de dormitorios en la. Empresa para dar
althergue a grupos escolares de visita. Esto posibilita que grupos de jovenes recorran otros sectores de
la provincia que aquellos donde viven {por lo general Rio Gallegos), venciendo asi la tendencia al sisla-
miento impuesto por el clima, las grandes distancias y el alto costo de vida para algunos sectores en
la regién. '

34. Santa Cruz Sur. Aspectos, Particulares.

3.4.1. Explotacién:

Este yacimiento de reciente puesta en produccion y de gran potencial gasifero, es
uno de los que mayores perspectivas presentan en el futuro de la explotacion de hidrocarburos en
el pafs. La exploracion esté comenzando y se abrigan grandes esperanzas, tanto en tierra como en

el mar.

Todo esto ha hecho que se produjera una gran demanda de servicios que no existian
en la zona —Rio Gallegos—.

La Empresa posee pocas instalaciones en el érea, dependiéndose para la provision de
equipos, talleres, ete,, fundamentalmente de Comodoro Rivadavia y otros centros del pais.

Trabajan en el )}aci:niento alrededor de 500 personas, previéndose la incorporacién de
100 nuevos agentes. Se realizan compras y contratos en Rfo Gallegos ~limpieza, zanjas, etc.— pero

en escala reducida.

La evacuacién de los hidrocarburos sc realize, en el caso del petréleo, por territorio
chileno —Puerto Gregorio—; hasta allf s¢ envia por un corto oleoducto, controlando técnicos argen-
tinos y chilenos diariamente las mediciones de lo transportado. El gas se inyectara al Gasoducto Aus-
tral allf mismo, para lo cual Y.P.F, construye y opera la planta compresora respectiva.
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El pequefio “boom™ petrolero citado con anterioridad y le contrapartida de escasez de
servicios 5teléf0nos,; materiales, etc.— se hace mds problemitica, en cuanto a posibles distorsiones y
consecuencias futuras, al tener en cuenta la casi nula relacién existente ‘con las autoridades provinciales
y municipales.

3.4.2. Aspectos Sociales.

Actualmente funciona una proveeduria para ¢l personal de la Empresa y, en el futuroe,
ge piensa construir un pequefio centro médico asistencial.

El principal problema, no obstante, se evidencia en el aspecto vivienda y costo de vida.
E} personal de Y.P.F. vive en Rfo Gallegos y el de las empresas contratistas, parte alii y parte en el
lugar de trabajo ~5.ADE.—, en forma de¢e campamentos. Dadas las caracteristicas generales del drea
y de la explotacién, es preferible la no dispersibn del personal en campamentos sin arraigo. Sin embar-
go, la oferta en materia de vivienda no ha respondido en forma adecuada, registrandose una gran espe-
culacién en materia de alquileres y surgiendo la presencia de viviendas precarias en sectores de la ciudad.
La precariedad de la vivienda se agrava mis aGn teniendo en cuenta lo riguroso del clima en esa latitud
—hasta 20°C bajo cero en invierno--,

Los preeios clevados se dan también en otros articulos cuya demanda se ha incrementa-
do notablemente. Debe tenerse en cuenta que la estructura de demanda es distinta para la region que
para el promedio del pais —una familia promedio consume un tubo de supergas al dia en mvierno—,
notindose entonces la-falta de un estudio del costo de vida para esta zona.

3.5. Planes y Proyectos.

Para la actividad de exploracién se consideran de promisorias perspectivas dentro del
panorama nacional, las cuencas Neuguina, Austral y Norte( (especialmente en las proximidades del yaci-
miento Caimancito).

Para el caso de la Cuenca Maritima Austral, ain en las elapas iniciales de la investiga-
cion geologico-geofisica, se ha previsto preparar un equipo de sismica marina con el objeto de someter a
un detallado estudio los sectores dc interés de esa cuenca y de toda la plataforma continental. Se ha
previsto la formacion de una compaiiia de capitales mixtos —YPF.y privados argentinos y extranjeros—

En lo que respecta a la Cuenca del Golfo San Jorge ya sc tiene concretada la ubica-
cién de tres pozos de exploracién, en los que se cifran grandes esperanzas. Se realizan gestiones para
conseguir los equipes de perforacion marinos necesarios para operar cn las exigentes condicioncs del mar

en esa latitud.

Otro elemento fundamental en consideracion, es la posibilidad de sustituir ¢l porcentaje
de participacion del petrdlec en la produccién encrgética nacional para el futuro. El porcentaje actual es
de un 72% de la energia primaria, €l que deberd descender en los proximos afios, de acuerdo con lo pre-
visto,‘mcrce(l a la instalacibn en mayor proporcion de centrales hidrocléctricas, atémicas y la conversidn de
otras para su funcionamiento con gas o carbon.

Otro elemento de gravitacién para la cconomia regionak son los planes en materia de
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transporte. Ln este sentido, dos son los elementos a considerar:

Primeramente el proyecto de concentrar el petréleo de las cuencas del Golfo San Jorge
y Austral en Puerto Rosales, desde donde seré enviado a La Plata por un oleoducto actualmente en cons-
truccién, de 585 k. de longitud y con capacidad para transportar 40.000 m3 diarios, pudiéndose ampliar
a 72.000 m3 diarios. En segundo lugar, el reacondicionamiento y ampliacion de la flota petrolera de la
Empresa; estd prevista la incorporacién de por lo menos dos buques-tanque de 60.000 ton. de porte

bruto cada uno.
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GAS DEL ESTADO

La empresa Gas del Estado compra gas natural y licuado, procesa parte del primere en
sus plantas de General Cerri (Provincia de Buenos Aires) y Centenario (Neuquén) y finalmente comerciali-
za ambos tipos de pas.

Respecto al abastecimiento de gas natural, la Empresa lo compra, dentro del’ pafs, a
YP.F. y a Esso, y las importaciones provienen de Bolivia. En cuanto al gas licuado, se abastece mediante
compras a Y.P.F., Esso, Shell y Duperial en el pais y otras fuentes extranjeras, entre’ las que cabe destacar
E.N.A.P. (Chile).

Las ventas de gas por redes tienen como destino el uso doméstico, comercial, industrial,
usinas eléctricas y servicio pablico. El gas licuado, por otra parte, se destina tanto al mercado interno co-
mo, en pequeiia proporcion, a la exportacion,

Reservas vy Perspectivas.

La cuenca del Golfo San Jorge, a la que pertenece el scctor Nor-Este de la Provincia
es una cuenca fundamentalmente petrolifera. El gas, de elevado costo por ¢l porcentaje de gas icido que
se debe tratar, ha sufrido y sufre una declinacién en su extraccién de caracteristicas alarmantes. Los equi-
pos instalados en la época de mayor produccion resultan ahora sobredimensionados, trabajando como se
verd mds adelante, muy por debajo de su capacidad.

La Cuenca Austral, compartida con Tierra del Fuego y Chile, ¢cs por el contrario, fun-
damentalmente gasifera (*).

El gas recuperable en este sector de la cuenca, incluyendo los sectores que correspon‘den
a Chile, se calcula en 69.736 millones de m3. La discriminacién por yacimiento, de acuerdo al Mapa 10,
se encuentra detallada en ¢l Cuadro 4.1. Surge como principal yacimicnio en el scctor argentino, el que
corresponde a la_denominacién de “El Condor Occidental™.

*

Ver Mapa 8.
Cuadro 4.1. GAS DEL ESTADQ. RESERVAS SECTOR SANTA CRUZ SUR. Afio 1972.

Yacimiento Mill;:;:;es de %
YACIMIENTO CAMPO—BOLA 1.000 2,7
Reserva comprobado.

YACIMIENTO EL CONDOR 27.736 75,5
El Céndor Oriental 5.198

El Céndor Central 9.578

El Céndor Occidental 12.960

YACIMIENTO CERROC REDONDO 8.000 218
Reserva recuperable.

TOTAL RESERVA SECTOR ARGENTINO 36.736 100,0
YACIMIENTO POSESION (CHILE) 33.000

Reserva Recuperable.

Fuente: Y.P.F., Sub-Administracién Santa Cruz Sur, 1972.
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Para este tipo de yacimiento, primordialmente gasifero —gas dulce— cabe realizar una
aclaracién. La exploracién la realiza Y.P.F., quien corre con el riesgo minero en busca del producto que
da lugar a su posterior actividad: el petréleo, y Gas del Estado, principal interesada en la exploracién ga-
sifera, no interviene en esto como Empresa. Este tema, por la organizacién del trabajo, deberd ser trata-
do miés adelante.

Respecto al sector Santa Cruz Sur, la magnitud de las reservas comprobadas, a las que
debe agregarse las perspectivas que se abren con la ya mencionada exploracion. hacia el QOeste, v lo recien-
te de su explotacién, hacen prever un periodo de elevada produccién gasifera que, unida a la petrolffera,
determinaria, segiin opiniones manifestadas en la Empresa, un pequeflo “boom” petrolifero en Rio Galle-
gos. lLa finalizacién del gasoducto Austral previsto para comienzos de 1973, dara el impulso definitivo al

auge previsto ya mencionado.

4.2. Abastecimiento.

En lo que hace a las adquisiciones de gas natural, se evidencia una relacién casi total
entre Gas del Estado e Y.P.F. como fuente de abastecimiento interna. En cuanto a la importacion, no
existen cifras para 1971 dado que se estima que recién en 1972 comenzaron a recibirse los caudales pro-

venientes de la Republica de Bolivia.

Cuadre 4.2, GAS DEL ESTADO. ADQUISICIONES DE GAS NATURAL
POR ENTIDAD PROVEEDORA, 1971.

Entidad Miles de m3 %
YPF. ~ 5.518.2024 99.7
ESSO (S.AP.A) 14.070,3 0,3
TOTAL 5.532.272,2 100,0

Fuente: Boletin Estadistico Anual, 1971.

Respecto al papel que tiene la Provincia de Santa Cruz como fuente de abastecimiento
de gas natural para la empresa, éste queda evidenciado en el Cuadro 4.3. Esta importancia resalta tanto
en el plano nacional como regional.

Cuadro 4.3. GAS DEL ESTADO. ADQUISICIONES DE GAS NATURAL
POR ZONA PRODUCTORA, 1971,

Zona Miles de m3 %
Provincia de ‘Santa Cruz
(Pico Truncado) 1.853.410,8 33,5
Provincia de] Chubut 1.453,7 -
Territoric Nacional de la
Tierra del Fuego 15.597,8 0,3
Resto del Pais 3.661.810,4 66,2

Fuente: Boletin Estadistico Anual, 1971.



Cuadro. 4.4. GAS DEL ESTADO. ADQUISICIONES DE GAS LICUADO, POR ENTIDAD
PRODUCTORA, 1971.
Propano Butano Total
Entidad
Ton. % Teon. % Ton. %

Y.P.F. 116.412,0 36,8 | 119.597.8 22.0 236.009.8 27,5
Otras empresas
del pais 44.513.7 14,1 84.678.9 15,6 129.192,6 15,0
Enap (Chile) 3.013.5 1,0 8.457.6 1.6 11.471.1 1,3
Otras Empresas : .
del Exterior 152.3329 48,1 | 329.943,5 60.8 482.276,4 56,2
TOTAL 316.272,1 100,0 | 542.677.8 1000 858.949.9 100,0
Fuente: Gas del Estado, Boletin Estadistico Anual 1971,
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Frente al total de 858.950 ton. de gas licuado (Cuadro 4.4.) que adquiere, la empresa
Fl gas licuado participa no

produce 75.417 ton. (74.095 ton. en General Cerri y 1,322 en Centenario).

ohstante en un 16 % dentro del total de adquisiciones de la empresa.

Se concluye por la tanto, que dentro de la empresa, la provincia participa con un
34 % en las adquisiciones dé gas natural, pero ¢s nulo su aporte cn gas licuado. Por otra parte, éste,
que representa un 16 % del volumen fisico total adquirido por Gas del Estado, es un 56 % abastecido

mediante compras en el exterior.

Cuadro 4.5. GAS DEL ESTADO. ADQUISICIONES, TOTAL GAS NATURAL Y LICUADO,
1966-71.
1966 1967 1968
Millones % Miliones % Millones %
m3 m3 m3
Gas natural 3.758,8 84,0 4.104,1 84,1 47058 85,4
Gas licuado 7173 16,0 777.9 15,9 806.7 14,6
TOTAL 4.476.,1 100,0 4.882.0 100,0 5.512,5 100,0
1969 1970 1971
Millones Millones Millones
m3 % m3 % m3 ®
Gas natural 45148 83.3 5.155,7 84,0 5.532.3 83.4
Gas licuado 904.,6 16,7 981,6 16,0 1.101,6 16,6
TOTAL 5.419.4 100,0 6.137,3 100,0 6.633.9 100,0
Fuente: Gas del Estado, Boletin Estadistico Anual 1971.
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Por otra parte, se observa una tendencia a la declinacién en la tasa de crecimiento de
la produccion comprada en Santa Cruz. Esto ha hecho que la participacion de la provincia en el total
presa, disminuyera de un 47% en 1968, aun 45% en
1969, 39% en 1970 v un 34 % en 1971. En este ultimo afio, la recepcién'prevista fue de 5.629 millo-
nes de m3 y la efectuada 5.230 millones. Como puede verse en el Cuadro 4.6. fueron las declinaciones
de los yacimientos de Pico Truncado (Santa Cruz) y Campo Durin (Salta) las que impidieron el logro de

de adquisiciones de gas natural por parte de ia em

la meta antes mencionada.

Cuadro 4.6. GAS DEL ESTADO. ADQUISICIONES,

GAS NATURAL.

% de Variaci6n Anual
Perfodo Produccién Nacional Santa Cruz
1968/67 149 22,5
1969/68 - 4,1 - 6,7
1970/69 14,2 49
1971/70 7.3 - 14,0

Fuente: Gas del Estado, Memorias y Balances Generales de

1970 y 1971.

Cuadro 4.7. GAS DEL ESTADO. ADQUISICIONES,
GAS NATURAL,

% de Var. Anual

Provincias

1971 /70
Santa Cruz - 140
Salta — 143
Neuquén 81,5
Rio Negro 181,2
Mendoza 271
Jujuy 268,3

Territorio Nacional de la
Tierra det Fuego 200
Chubaut 21,5
TOTAL .7’3

‘Fuénte: Gas del Estado. Memoria y:Balance Genefal, 1971.
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4.3, Accionsr de la Empress en el temitorio de Santa Cruz.
43.1. Yacimiento Santa Cruz Sur,

Hasta 1972 no existe una accién .significativa de la Empresa en esta zona de. ia Provin.
cia. Es recién a partir de este afio que, con la distribucién de gas a domicilio en la ciudad de Rio
Gallegos y la finalizacion del Gasoducto Austral—tramo Santa Cruz, se realizard una actividad significati-
va. De cualquier manera, en lo que a extraccién e inyeccibn en gasoducto (compresién) se refiere, la
operation corre por parte de Y.P.F., de forma tal que la actividad reservada a Gas es reducida. En este
sentido, hacia fines de 1972 solo habia destinado a 1a zona, un inspector del gasoducto,

4.3.2. Complejo Pico Truncado.

Se tratard de obtener una visién del accionar de este complejo, tomando separadamente
las areas de:
Comunicaciones
Planta d¢ tratamicnto
Central termoeléctrica.
Mantenimiento de planta; mantenimiento pesado.
Mantenimiento de eampo.

Comunicaciones

Este aspecto debe dividirse enire las comunicaciones para los fines propios de la empre-
sa y aquella capacidad instalada, que es aprovechada por terceros.

' En principio, en el aspecto recepeién de gas, existe un control centralizado de los mo-
tocompresores de campo. El proceso cs el siguiente: los pozos petroliferos ylo gasiferos son colectados
por baterias (entre 20 y 30 pozos por bateria), las que lucgo mandan el gas a las motocompresoras
mencionadas. Cada una de éstas posee su ubicacién en un tablero central desde donde es controlada.

En este momento, existen 42 plantas de motocompresoras operando con unas, 260 bate-
rias. Ademdés, existen unas 45 plantas no funcionando, de las cuales un 70 % han stdo desmontadas to-
talmente. De las que funcionan, no todas lo hacen a plena capacidad.

Por otra parte, desde Pico Truncado se atienden las comunicacioncs de la Empresa en
el aspecto comercializacién para toda ¢l 4rea de Santa Cruz, Chubut y Tierra de! Fuego, como asimis-
mo las que hacen al Gasoducto Austral.

Es de gran utilidad, en este sentido, tanto para la Empresa como para la regién, la red
de micro-ondas que posee Gas del Estado. Tiene capacidad para 960 comunicaciones simultaneas o un
canal de tclevision. La Empresa solo utiliza 12 de éstos, quedando por lo tanto, los 948 canales res-
tantes a disposicion de ENTEL. Para esto se ha realizado un convenio entre ambas empresas estatales
por el cual la empresa de teléfonos utiliza esta capacidad comprometiéndosc al mantenimiente de los
equipos (existe una estacién de micro-ondas cada 70 km.).

Dado que este sistema trabaja con dos bandas (es decir que cuando una opera siempre
hay otra sin uso para intercambiar en caso de fallas, ruidos, ctc.), en ciertas horas del dia se utilifa to-
da fa capacidad, inclusive los canales de reserva (dos veces 960), para dar lugar la transmisién en direc-
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to de un canal de televisién. Esto se hace con ¢l de Comodoro Rivadavia. Con este objetivo Gas
aporté ayuda en financiacién técnica e instalaciones. Se ha hecho notar la existencia de un pedide en
igual sentido para instalar una repetidora del canal de television de Rjo Gallegos.

Planta de Tratamiento,

En este yacimiento, la existencia de gases “4cidos™ y “dulces” plantea un tratamiento
distinto de acuerdo a qué gas se trate. Esta clasificacion se origina en funcién de la cantidad de CO9
(Anhidrido Carbénico) que contenga. El primero contiene, en promedio, un 40 % de CQ2, mientras
que el segundo un 4 %.

La planita de tratamiento propiamente dicha, trabaja con el gas 4cido, eliminando ade-
mdés, gasolina y agua, que daria hugar a la formacién de hielo en las cafierias cuando se lo ifyecta pa-
ra su traglado. En la actualidad esti trabajando a un 35 % de su capacidad, observindose nuevamente
Iz declinacion histérica del yacimiento.

Se trabaja con 31 operarios para la operacién de planta y laboratorio de quimica y 32
para su mantenimiento,

Por lo tanto, el gas dulce, se inyecta al gasoducto con el contenido ya dicho del 4%
de CO2, mientras que el gas 4cido, una vez tratado en planta, se inyecta con un contenido de 0,2 %.
El contenido total, ser4 entonces, un promedio ponderado de las cantidades de cada gas inyectadas.
El CO2 obtenido, se tira. Se tiran entre 400 y 500 mil m3 por dfa {a 150 y una atmésfera), La
Empresa ofrecié al gobierno de la provincia de Santa Cruz la utilizacién de este elemento, sin que se

haya concretado nada al respecto.

Central termo-eléctrica:

Existe una planta termoeléctrica que utiliza dos turbinas a gas de 10 M.W. 4de potencia
instalada cada una. En este momento administra la central Agua y Energia Eléctrica, utilizandose 5
M.W. por parte de Gas y entregindose 4 M.W. a Y.P.F. para las operaciones de campo. Se preve que,
los nuevos pozos a ponerse en operacion en la zona demandardn el resto de la capacidad instalada.

Mantenimiento de planta y pesado:
Se realizan trabajos de:

—  Mantenimiento pesado (Motocompresoras)
— Mantenimiento planta.

— Mantenimiento automotores

—  Mantenimiento transporte (pesado)

—  Mantenimiento mﬁqumas—heframienms

— Mantenimiento herreria.

- Stock de materiales, etc.

Cabe destacar que aqui se realizan trabajos para otros yacimientos de Gas.

Las compras en general se hacen en Comodor(_) Rivadavia. Alli se cotizan los mejores
precios.,  Solo un pequefio volumen de compras se realiza en Pico Truncado y Caleta Clivia, generalmen-
te mechas, tornillos, juntas, etc. Con este objeto, se mueve una caja chica de $ 2.500.- mensuales.
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Mantsnimiento de Campo:

Las labores consisten fundamentalmente en la recorrida y mentenimiento de los equipos
que€ la empresa posee en campo (motocompresoras, etc.) de manera de solucionar los problemas que van
surgiendo, cuando ello es posible, o prevenir su aparicion.

En esta seccibn trabajan, por parte de la Empresa, 40 agentes en- ©peracién y 24 en
Mantenimiento propiamente dicho, lo que da un total de 64. También trabajan en Operacién y Mante-
nimiento, ademds de Choferes, empresas contratistas con un total de 73 personas. Estas cifras ponen en
evidencia un aspecto de la incidencia de las empresas contratistas en el accionar de la Empresa.

4.3.3. Cafiadén Seco.

Planta de Propano y Butano:

En esta planta (en construccibn muy avanzada), el Propano se consume en la zona,
mientras que el Butano serd enviado al norte en camiones. Actualmente se acumula. Otro producto
obtenido es pasolina, la que se envia a Y.P.F. para ser inyectada en oleoducto.

La planta de Propano esti trabajando ya en un 130 %, es decir por sobre su capacidad
optima. Se trabaja con mis personal contratista —40— que efectivos —30—, tratindose gue el per-
sonal contratado viva en Caleta Olivia,

4.4, Transporte y Ventas,

Para el transporte de gas natural y licuado, la empresa utiliza, ademds de cilindros y
redes domiciliarias, vagones-tanque, buques-tanque, camiones-tanque y gasoductos. Para gas licuado, la
informacion disponible al momento no permite un andlisis para la region.

Cuadro 4.8. GAS DEL ESTADO. GAS LICUADO, TRANSPORTE DE
PRODUCTO A GRANEL, ARO 1971.

Concepto Toneladas %
Movimiento de Vagones Tanque 20.206 492
Movimiento de Buques Tanque 241.130 58,75
Movimiento de Camiones Tangque 149.122 36,33
TOTAL 410.458 100,00

Fuente: Boletin Fstadistico Anual, 1971.

En cuanto a gas natural y su transporte por gasoductos, éstos conectan directamente 2
la provincia con las principales plantas de licuado del pais. Aqui se plantea un problema de conflicto
de objetivos porque, si bien la empresa logra una mayor cficiencia en el transporte, la provincia ve
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l‘flen_glfado el valor agregado que podria quedar en st jurisdiceién de haberse procedido, por ejemplo, a su
licuacién previa. Este problema serd discutido en mayor profundided mds adelante.

Cuadro 4.9. GAS DEL ESTADO. GAS NATURAL, GASODUCTOS EN
OPERACION, 1971.

Km. Didmetro

— Caiiadén Seco — C. Rivadavia — Buenos _

AITER ity e R S5 v pmrasngsamsanmsses 1.695,0 10"/10™ 3/4
-~ P. Truncado — Buenos Aires ................. 1.690,0 30
— Red dg Captacién Pico Truncado............ 950,0 Entre 3 y 147
— Loop. Cafladén Seco - B.O. 5 (Santa

Cruz y Chubut) ...conieiiiicnciineicne 91,0 12”
— Red de Captacién en C. Seco ....ocvrrmner 110 6"/16"
TOTAL DEL PAIS ....cocoevrvrirrenrrmrevererearens 10.174,12

Fuente: Boletin Estadistico Anual 1971,

En cuanto a las plantas compresoras para la operacién de los gasoductos, la empresa
posee dos en Territorio de Santa Cruz: )
— Cafiadon Seco

—  Pico Truncado

Con respecto a la produccién de gas licuado, los centros de produccidn existentes en
el pais operados por la empresa a esta fecha, son:

— Complejo General Cerri .......ococvicvveveecrceccrecircraeeen.. Peia. Buenos Aires

Pcia. Neuquén
Pcia. Santa Cruz (*)

Por otra parte, Gae posee un centro de Distribucién en Puerto Deseado, pero ninguno
de Envasado. Sélo existe un centro privado (Surgas) de envasado en la ciudad de Rio Gallegos.

El transporte del producto en cilindros para distribucién domiciliaria estd a cargo de
particulares. en las ciudades de Puerto Deseado y Rio Gallegos.

En cuanto a las ventas, éstas se realizan por redes o gas licuado. Con respecto a la
primera modalidad, la empresa no realiza este tipo de venta en la provincia de Santa Cruz, aungue si en
la region, en Chubut y el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego. En lo que hace a gas licuado,
existen 2.296 usuarios distribufdos entre Rio Gallegos y Puerto Deseado que utilizan fundamentalmente
‘cilindros -para uso doméstico. Solamente en Rio Gallegos se da una venta a granel para comercializar en
garrafaz que podria dar lugar a alguna ramificacion posterior en esta cadena de comercializacién. Para uso
industrial existe también un solo usuario, nuevamente en Rioc Gallegos.

{(*) De pronta finalizacion.
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Cuadro 4.10. GAS DEL ESTADO. VENTAS, GAS LICUADO, 1971,
st NO al Miles de

Jurisdiccién 31/12/71 % toneladas &
Santa Cruz 2,296 0,25 3,05 0,40
Chubut 2.016 0,22 2,27 0,30
Territorio Nacional de la

Ticrra del Fuego 657 0,07 1,39 0,20
Resto del Pais 897.422 99,46 805,89 9910

Fuente: Gas del Estado, Memoria y Balance General 1971,

Cuadro 4.11. GAS DEL ESTADO. USUARIOS DE GAS LICUADO. ANO 1971.
Comercializacién Puerto Rie

Deseado Gallegos
Domésticos 569 1.356
Comerciales 34 133
Cilindros Industrial - 1
Sector Publico 86 115
Sub—Total 689 1.605
Ofras ToFnise Granel pfara comescializar 1

‘de comercia- " 8T a5 -

lizacién Granel a usuarios - 1
Sub--Total - 2
~TOTAL 689 1.607

Fuente: Boletin Estadfstico Anual 1971.

Estas cifras de usuarios son bajas en el contexto nacional, lo que queda de manifiesto

al observar el consumo de gas por habitante.
valores normales nacionales,
la baja cifra en la comparacion final. Parece

ser el carbén.

giendo por lo tanto la no existencia de distribucién por redes,
evidente una sustitucién con ofras fuentes de energia, como

El consumo per cépita de gas licuado esté dentro de’ los

la causante de
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Cuadro 4.12, GAS DEL ESTADO, CONSUMO DE GAS POR
HABITANTE, ARO 1971.

v Ventas

J

urisdiccién (m3 de 9,300 calorfas)
Tierra del Fuego 1.163
Chubut 623
Capital Federal 463
Jujuy 341
Buenos Aires 275
Promedio Nac. 248
Cérdoba 246
Santa Cruz 44

Fuente: Memoria y Balance General 1971.

4.5. Aspectos Sociales.
4.5.1. Empleo y Salarios.

Los datos desagregados en ¢l Cuadro 4.13. son para 1968, altima fecha en que
aparecen con esta apertura.  En cse afio, Gas del Estado empleaba 324 agentes en la provincia, de los
cuales 8dle 3 son nativos de ella. Por otra parte, emplea 17 nativos de Santa Cruz en el resto del pais.

De acuerdo al empleo generado y salarios pagados por Gas, no cabria puntualizar pro-
blemas particulares en la actuacién de la empresa en la region. No obstante, la gran cantidad’ de perso-
nal que manejan las empresas contratistes y los niveles de retribucién real, plantean una enorme diferen-
cia de niveles y expectativas de vida, en detrimento de estos ultimos trabajadores. En este caso se hace
mayor la diferencia, por cuanto las retribuciones de Gas a sus empleados, son generalmente superiores afin
a las de Y.P.F. Solamente el problema habitacional hace que se den niveles de vida sumamente disimi-
les entre operarios de igual jerarqufa y que trabajan en la exiraccién o manejo de un mismo producto.

4.5.2. Vivienda y Actividad Social.

En el aspecto social, Gas realiza en Pico Truncado una actividad de gran repercusion

en la zona.

Club Social: Tiene unos 2.000 socios, de los cuales sélo 700 pertenecen a la empresa.
En el Club, que posee una cémoda biblioteca, se organizan circulos juveniles con distintos fines entre
los que se destaca la activided teatral. Ademds, se practica fitbol, basquet, bowling, ajedrez, automo-
vilismo, cazs, tiro y pesca. Para esto iiltimo se habilita un balneario en la costa ocednica. Los distin-
tos Circulos en que se organiza la actividad mantienen una estrecha vinculacién, en cuanto a sus sctivi-
dades, con la Municipalidad de Pico Truncado. La biblioteca, por otra parte, trabaja en vinculacitn
con las escuelas. Se posee una sala de cine con 463 butacas a la que concurren tanto los socios como

los que no lo son.

Todo esto forma lo que se llama Centro Social y Deportivo, estando gran parte de las



Cuadro 4.13. GAS DEL ESTADO. PERSONAL EN ACTIVIDAD AL 31/12/68.

Jurisdiccién donde

presta servicios Origen Personal
Santa Cruz 6
Capital Federal Resto del Pais 4.727
Extranjeros 262
Santa Cruz 3
Buenos Aires Resto del Pais 1.764
Extranjeros 116
Santa Cruz 1
Mendoza Resto del Pais 368
Extranjeros 3
Santa Cruz 1
Chubut Resto del Pais a7
Extranjeros 21
Santa Cruz 5
Salta Resto del Pais 79
Extranjeros 5
8anta Cruz 1
Rio Negro Resto del Pais 96
Extranjeros 7
Pcia. de Santa Cruz 3
Capital Federal 92
Pcia. Buenos Aires 98
Chubut 12
Santa Fe 13
Cordoba 10
Entre Rios 10
Chaco 5
Tucumén 6
Rio Negro 3
La Pampa 3
Santa Cruz Corrientes 3
San Luis 3
Salta 1
Mendoza 2
Catamarca 1
Neuquén 2
Misiones - 1
‘San Juan 1
Santiago del Estero 1
Jujuy 1
Argentinos 271
Extranjeros 53

Fuente: Boletin Estadistico Anual 1968.

133
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instalaciones bajo techo, en un ambiente de gran confort, realmente excepcional para la zona.
Trabajan alll 24 personas.

En el aspecto Vivienda, la Empresa ha construido 96 casas de 3, 4 y 5 ambientes y 4
pahellones de solteros. Existen ademds un comedor atendido por un concesionario de Comodoro Riva-
davia y un Hotel de Funcionarios con 7 huabitaciones, manejado por la Empresa.

Existe servicio de cloacas, que vuelcan en una planta depuradora. Cabe acotar que el
pueblo no posec ese servicio. Posee asimismo agua potable propia,

El agente ingresado en la zona, vive en el pueblo reservindose la capacidad en vivien-
das y pabellones para los traslados desde otras zonas del pais. En febrero de 1973, Gas cobraba al
agente por una casa de 3 habitaciones $ 7,41 por mes {como formalidad), no cobrindose en ¢l hotel
ni en los pabellones de solteros.

Cuadro 4.14. INVERSIONES EN CONCEPTO DE FONDO FHO MENSUAL {EXPTE. 242.393)
EFECTUADAS EN LOS DISTINTOS BARRIOS DE VIVIENDAS, EN PESOS.

Bamrio de Viviendas Asignacién mensual Septlf,‘(‘;ec'f‘[;“‘:: -
Pico Truncado 5.000,00 13.503,40
Cafiadén Seco 4.000,00 3.794,29
Otros Barrios 36.000,00 59.757.21

Fuente: Boletin Estadistico Anual 1971.

Por otra parte, considerando casas y otras instalaciones, la existencia en la Provincia de
un 31 % del total correspondiente a la empresa, significaba en 1971 un porcentaje apreciable. A prin-
cipios de 1973, este porcentaje habia llegado a un 35 %.

Cuadro 4.15 INSTALACIONES Y POBLACION RESIDENTE -EN LOS BARRIOS DE
VIVIENDAS, 1971.

Familia- Poblaci6
Barrio de' Viviendas Cé:stésde g::s Agentes a::s ;‘o t:ll n
Pico Truncado 96 13 109 222 331
Caiiaddn Seco 34 5 29 94 123
Otros Barrios (Pico Truncado
y Caleta Olivia) 283 -4 209 599 808

Fuente: Boletin Estadistico Anual 197].

A principios de 1973 la distribucién de agentes en las distintas ciudades de la zona,
era la siguiente:
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119 agentes: Bt il Vi )

346 familiares arrio de Viviendas de Pico Truncade (Gas).
182 agentes: Bis T 4

419 familiares

33 agentes

104 familiares Barrio de Viviendas de Cafladén Seco (Gas).

106 agentes

235 familiares Caleta Olivia.

Se comprueba en la zona un desequilibrio urbanistico. Ademés de las diferencias de
ingreso, la existencia de barrios especialmente construidos (Pico Truncado y Cafiadén Seco), con servi-
cios de ges, luz, cloacas,-asfalto o mejorado, ete. -—que generalmente estin fisicamente separados del
resto de la poblacion—  plantean condiciones de vida visiblemente diferentes para los sectores directa-
mente vinculados a las Empresas del Estado (especialmente Gas) con respecto al resto de la poblacién.

4.6. Educacion, Esparcimiento y otros Servicios.

En estos aspectos es importantc la labor que una empresa de la magnitud de Gas del
Estado puede realizar en la zqna.

Existen amplios programas en la empresa para capacitacion y educaciéon de los que
pueden participar los agentes de Gas o sus familiares. Estos sc desarrollan en los siguicntes niveles:

Capacitacién interna.

Cursos externos de capacitacién.

Practicas técnicas rentadas

Curso de especializacién en gas.

Beneficios para hijos de agentes

a) Becas para hijos de agenles

b) Asignacion por estudios secundarios y superiores a hijos de agentes.
¢} Asignacién para textos de ler. afio.

6. Asignacién estimulo por cstudios.

L N

Las inscripciones provenientes de la provincia para residencia estudiantil en el &mbito
secundario y universitario alcanzan a un 47 % del total del pais al respecto. Esto representa un 47 %
cn el servicio que presta la Empresa,

Cuadro 4.16.  GAS DEL ESTADO. RESIDENCIA ESTUDIANTIL PARA HIJOS DE AGENTES. CANTI-
DAD Y PROCEDENCIA DE INSCRIPTOS PARA EL PERIODO LECTIVO 1971

fougar Alumnos Secundarios _Cas:} )
Centro Juvenil Universitaria
Rio Gallegos 1 2
Pico Truncado 26 5
Canaddon Seco 3 2
Resto del Pais 34 10

Fuente: Boletin Estadistico Anual 1971,
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4.7.

Por otra parte desde 1961 existe un sistema de Colonias de Vacaciones y Campamen-
tos institufdos por Gas del Estado. Por las caracterfsticas de la actividad a s cargo, la empresa cuenta
con numerosas dependencias en el interior del pafs.

La“Empresa se ha encargado de la construccién de. un moderno_edificio en Pico Trun-
cado, que fue luego cedido al Obispado de Rfo Gallegos (Obra Salesiana). Allf funcionan un jardin de
Infantes —Santa Teresita—, una escuela Primaria —Domingo Savio— y un Colegio Secundario —Juan
XXII-, ' ‘

Por otra parte, existe un Servicio Asistencial, que es para uso del personal de la em.
presa. _ :

En cuanto al transporte colectivo, corre todo por cuenta de Gas, que hace que los
mismos micros que realﬁ”an ¢l trayecto Pico Truncado—-Comple]o {en las afueras de la ciudad) realicen
un corto recorrido. por la ciudad, completando asf el servicio.

Otre servicio, aunque s6lo para los barrios de la Empresa, es €l del Vivero. Tiene
especial significacién por las especiales condiciones- climéticas de aridez y vientos de la zona, sin vegeta-
cion arborea.

Planes y Proyectos,
Los pripcipales proyectos en ejecucién en la regién, al 31/12/71, corresponden a:

~ Tendido de un gasoducto troncal de 720 Kms. de longitud entre los yacimientos El Céndor—Cerro
Redondo y Pico Truncado, Permitird el transporte de hasta 7.000.000 m3/dia de gas de dichos
yacimientos y, eventualmente:gas de Chile. Tiene fecha prevista de terminacién en 1973 y el costo
total del proyecto €s de 420 millones de pesos de marzo de 1972,

—  Provision de gas a Rio Gallegos, Primera Etapa, con una extension de 58,0 Kms.
Entre los principales proyectos a iniciar en la zona, se encuentra:

— Planta compresora en Pico Truncadc. Permitird comprimir el gas que transportard el gasoducto ante-
rior para incorporarlo al gasoducto Pico Truncado—Buenos Aires. Comprende la jnstalacion de equi-
pos compresores con una potencia de 15.000 HP. Tiene fecha prevista de finalizacién en 1973 y un
costo total del proyecto estimade en 16,8 millones de pesos de marzo de 1972,

Como en trimite de licitacion y/o estudios y proyectos, figura lz instalacion de red de
gas en: '
—  Caleta Olivia
— Rio Gallegos (Ampliacién).

Con estas instalaciones puede considerarse que los ‘efectos desde el punto de vista es-
pacial, vendrén dados por un lado, respecto a la generacién de empleo y otros gastos en adquisiciones y
servicios en las nuevas plantas compresoras y por otro, en cicrta medida, por la elevacion de la jerarquia
como centros urbanos de Rio Gallegos y Caleta Qlivia al incorporarles el servicio de gas por redes.
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YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES

La Empresa en el dmbito regional.

: Y.CF. es una empresa que se desenvuelve fundamentalmente en tres dmbitos: Yaci-
miento Rfo Turbio, Rio Gallegos y Capital Federal. Las tareas administrativas y cientificas que se llevan
a cabo en Capital Federal, asi como 1as de almacenamiento y embarque en Rfo Gallegos, son complemen-
tarias de la labor principal que- se ejecuta en Rio. Turbio.

El Yacimiento de Rio Turbio se encuentra en el dngulo sud-occidental de la provincia
de Santa Cruz a una distancia aproximada de 3.000 kms. de Buenos Aires y a 200 kms. de Rio Galle-
gos, la ciudad portuaria mds cercana sobre el Océano Atléntico. A 20 kms. en linea recta y a 29 kms.
por camino, se encuentra Puerto Natales en Chile, Ambas localidades cstin unidas por lineas de 6mnibus
que las comunican en poco mis de una hora.

Puerto Natales, puerto natural para barcos de mas de 10.000 tn,, alberga la mayor par-
te de las familias de los mineros de Rio Turbio. ~Semanal o quincenalmente se produce el traslado de
éstos a territorio chileno, En Puerto Natales salvo un frigorifico, no se han constituide adn agrupaciones
industriales importantes que proporcionen medios de vida a sus habitantes. Los muclles, tramo wvial y de-
mds servicios estin preparados para gran actividad.

En gencral, puede decirse que no existe un intercambio de impertancia entre dreas de’
Rio Turbio y de Puerto Natales —excepto el contrabando hormiga que s¢ puede filtrar a través de los
controles de carabincros y gendarmeria en la frontera—, a pesar de ser ireas quc podrian complementar-
se Tegionalmente, Por otra parte, es fundamental a la vida econémica de Puerto Natales el flujo de sala-

rios que los mincros de origen chileno llevan periddicamente.

Rio Turbio se vincula con Rio Gallegos por camino, ferrocarril, linea aérea, telefonica
y radio. Por los 260 kms. de camino de ripio paralclos al ferrocarril —en regular estado, pero transita-
bles en casi todos los dias del aiio—, legan a Rio Turbio, desde Rio Gallegos, los camiones cargados
con mercaderia quc generalmente no transporta el ferrocarril.

En Yacimiento Rio Turbio sc presenta una situacibn muy particular por la estrecha re-
lacion existente entre la Empresa y el asentamiento humano y de actividad que de ella dependen.

En principio, toda la vida de los casi 6.000 habitantes que en conjunto suman la Villa
Minera, 28 de Novicmbre, Dorotea y Ei Turbio (*) dependen, en Gltima instancia, e la actividad de
YC.F. en la zona. Si bien el Yacimiento se encuentra ubicado en una zona ceologicamente privilegiada
por los pastos, régimen de lluvias, cercanias de bosques, etc., ademis de ser un punto clave para una po-
sible complementacién con el area chilena, diversos problemas se mencionan ¢n el orden local aunque su
solucion depende en gran medida de fezctores externos,

En medios de la Empresa se obscrva la tendencia a considerar a Y.C.F. como la empre-
sa creadora de la actividad en lz zona y a la cual todos los pobladores le deben su razon de estar alki.
Por otra parte, también existe la opinidbn —cosa que ha sido causa de tiranlcz entre la Municipalidad y
las autoridades de la Empresa— de que ésta actiia con un alto grado de paternalismo quc condiciona y unilate-
raliza la vida de estos nacleos humanos,

La Municipalidad, de reciente creacién, va tomando servicios que hasta hace poco eran pres-
tados por Y.C.F., como por ejemplo ocurrié con el Cementerio.

*)

Ver Mapa 11.
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Un problema fundamental que debio ser -encarado y que no presenta ya las dificultades
de un comienzo, fue el de las jurisdicciones nacional, provincial y municipal. En efecto, en ciertos secto-
res ha habido litigio entre las tres jurisdicciones simuitdneamente. En general, hubo poca flexibilidad en

_ las relaciones entre estas jurisdicciones.

5.2,

En cuanto al comercio, sélo existe un pequefio centro en El Turbio que ahastece a los
cadi 6.000 habitantes mencionados. Este centro estd controlado por unas 100 familias en su mayorfa de
origen europeo. Por otra parte, la capacidad del comercio en Puerto Natales se encuentra sohredimensio-
nade, en relacién con su propia actividad.’

Reservas.

Se conocen en Rio Turbio dos agrupaciones o paquetes de mantos carboniferos, que
llegan hasta Ia_frontera con Chile. Entre ambos media una distanciz de 300 mts. y a su vez cada pa-
quete estd formado por dos mantos cuya'separacién oscila entre los 10 y los 25 mts. denominados de
abajo hacia arriba: Inferior, Superior, “A™ v Dorotea.

El manto denominedo Dorotea es el de mejores caracteristicas,icon un espesor de has-
ta 3,50 mis. y una acumulacién constante de carbén en su parte alta que varfa entre 1,25 y 1,50 mts.
de potencia, lo que constituye la parte de mayor rendimiento econémico del manto.

En cuanto al manto denominado “A", que ocupa la parte inferior del paquete supe-
rior, tiene un espesor de un metro llegando en ciertas zonas a medir hasta dos metros. En varios luga- -
res de la cuenca existe un horizonte discontinuo, a unos 30 mts. debajo del manto “A”, conocido como
manto “B”, considerado por las caracteristicas que ostenta en distintos sectores como eventualmente explo-
table. ' '

La extensién del paquete que contiene los mantos “A" y Dorotea es mayor que la del
situado a mivel més bajo, que contiene a los mantos Inferior y Superior. Estos estin localizados en' el
scctor sud-oeste, mientras que los anteriores se extienden entre Laurita y Cancha Carreras a lo largo. de
40 kms. Lz linea de afloramiento del manto Dorotea se ha seguido sin solucién de continuidad en una
longitud de 30 kms.; ha sido puesto al descubierto mediante trabajos de laboreo minero. Las condiciones
en que se encontré el manto de carbén es en todos los casos semejante; lo que indica regularidad en su
desarrollo.

Las reservas de la cuenca carbonifera de Rio Turbio han sido calculadas en 450 millo-
nes de tn.

Cuadro 5.1. YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES. RESERVAS DE LA CUENCA
: CARBONIFERA DE RIO TURBIO, EN MILLONES DE TN. (*)

Mant Sup. total Carboén Carbén Carbén Total

anto - (km2) comprobado probable posible Reservas
Dorotea 152 245 13 5 263
A" 60 68 4 8 8¢
“B” 8 6 1 1 8
Superior 26 18 23 4 45
Inferior 37 36 6 12 54
TOTAL . 373 47 30 450
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(*) ](’E(:;r l;zzunes t,éct;ica.s no se cfnszlgna el totat de la snperﬁcie de los mantos.
n términos mineros, s entiende por “comprobado’™ al mineral .realmente detectad ¢ » ¥ “posible”,
este orden, el que ofrece un grado decreciente de seguridad acerca de su existencia.o' por “probeble™ y “posible™, en

Fuente: B,C.R.A_.. Gerencia de Investigaciones, Econdmicas, Provincia de Santa Cruz y Territorio
de la Tierra del Fuego. Aspectos Econdmicos, 1970.

Cuadro 3.2 YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES. PREPARACION Y AVANCES,
ANO 1971. EN METROS.

s oy A Pl (o) A Smndre 10
Enero 277,10 231,30 508,40
Febrero 259,10 186,20 445,30
Marzo 225,20 204,30 519,50
Abril 182,40 505,40 687,80
Mayo 227,90 416,80 644,70
Junio- 245,50 263,60 509,10
Julio 205,10 482,00 687,10
Agosto 233,00 479,40 712,40
Septiembre 200,50 382,50 583,00 -
Octubre 181,40 586,60 768,00
Noviembre 182,80 597,40 880,20
Diciembre 199,70 524,50 724.20
TOTAL 2.719.70 4.950,00 7.669,70

Fuente: Y.C.I'.,Gerencia de Control, Boletin Estadistico 1971.

(*) Avance, apertura y preparacion de galerias y nuevas fuentes de explotacion.

De los mantos indicados en el Cuadro 5.1., el Dorotea ¢s, como se dijo, el que pre-
senta las mejores caracteristicas, tanto en extensién como en regularidad, espesor y pureza de carbon.

Estos motivos han hecho gque en dicha mina sc concentrara la labor de la Empresa.

Se ha encontrado carbon en distintos puntos de la cuenca austral, que obedece en
general a la misma formacion geologica. Concretamente en el extremo sur de la provincia, YPF. en
las perforaciones que realiza desde su yacimiento de El Céondor—Cerro Redondo hacia el oeste hasta
Cancha Carreras, encucntra mantos carboniferos en el subsuelo. Ante esta evidencia se ha hecho notar
en Y.C.F. que la exploracién de carbén —y en general de combustibles solidos en el pais— se encuen-
tra paralizada desde hace unos quince afios aproximadamente. Actualmente hay un atraso en el propio

yacimiento de Rio Turbio.
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53.

-Se preve no obstante un incremento en la exploracidn a nivel nacional y en particular
en la cuenca austral.

o Por lo tanto, sobre la ewenca austral en general no existe un claro conocimiento d
las potencialidades y factibilidad econdmica actual en materia carbonffera. '

Producciébn y ventas,

Preparacién y avance: previa a la labor especifica de Extraccidon se realiza la de Pre-
paracion.

En ésta se engloban todas las tareas de construccién de galerfas principales y secunda-
rias. Se llevan a cabo perforaciones y voladuras con .explosivos de seguridad en roca estéril o carbon, se-
gan el caso, evacuindose luego ¢l material por cintas y/o vagonetas. Es de suma importancia el manteni-
miento de esta labor ya que de retrasarse en los planes puede restringir toda la secuencia de produccién
que, de hecho, de!)ende de ello.

La extraccion propiamente dicha se realiza en distintos frentes conectados por galerias
principales y secundarias, con diversos medios mecinicos auxiliares.

El mineral de los “frentes” de Rio Turbio se arranca hoy por medio de modernos
“cepillos” y ‘“‘rayadores” electromecdnicos que requieren muy poca mano de .obra para su funcionamiento.
En cambio, el mantenimiento resulta méds complejo desde el punto de vista técnico, sicndo necesaria la
intervencién, en el interior.de minas, de ingenieros y técnicos electromecdnicos expertos en equipe minero.

Los tradicionales puntales y vigas de madera para el sostén de techos y galeries, ‘“chi-
flones™ y frentes se van reemplazando por arcos metdlicos, puntales hidrdulicos y entibaciones “marchan-
tes”, que avanzan automdticamente a medida que se extrae el carbon del manto. Simultineamente, los
equipos de apertura de galerias y otras labores mineras estin siendo recemplazados por modernas maquina-
rias; como las de perforacién y avance, de rebaje de pisos “minero-continuo”, etc. En general se observa
en la Empresa un. constante objetivo de aumento de la productividad.

No obstante, la labor del minero sigue siendo fundamental. Las caracteristicas del
trabajo, en las cuales no se hard hincapié aqui, requieren para su realizacién un tipo muy especial de
persona, en el sentido de su adaptacién fisica y psiquica al medio y a-los esfuerzos requeridos en este
tipo de explotacion. Ha sido aclarada reiteradas veces la imposibilided préctica de sustitucion del minero

de origen chileno, riojano y catamarquefio en particular,

Por otra parte tampoco se entrard aquf en un estudio especifico de ingenierfa de mi-
nas por no ser ¢l objeto de este trabajo. Si cabe mencionar el cuidado puesto en las condiciones de se-
guridad y ventilacién en las galerias, fundamental para la salud de los mineros que en tres turnos de ocho

horas cumplen allf las labores.

El carbon extrafdo es transportado por medio de cintas a través de las galerias hasta
depositos situados a distintos niveles dentro mismo de la montafia. De alli es cargado y transportado en
vagonetas que lo Hevan hasta la Planta de Lavado.

Produccién de carbdn:

Ls producciéia 'de carbén en el yacimiento de Rio Turbio ha ido en constante aumen-
to desde las primeras 9.874 tn. de 1943/46, excepto cuatro afios en que la’ produccién decliné (la princi-



Cuadro 5.3. YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES. CARBON DE RIO TURBIO.
Afo Produccion

Bruta (Ton.) Depurada
1943/46 9.874 e
1947 11,267 —
1948 15.177 —
1949 15.886 -
1950 23.956 -
1951 36.645 L.626
1952 108.926 30.355
1953 80.516 37.349
1954 92.523 32.634
1955 132.217 75.177
1956 149.024 96.517
1957 203.238 122.733
1958 259.367 136.416
1959 207,222 184.158
1960 265.464 175.101
1961 340.003 235.553
1962 285.727 210.991
1963 250.393 205.067
1964 423.808 332.007
1965 (1) 540.597 (1) 373.990
1966 (2) 004.396 (2) 356.603
1967 (3) 686.548 (3) 411.465
1968 804.408 472.135
1969 942.460 521.620
1970 1.038.178 615.541
1971 1.082.064 631.757
Fuente: Y.C.F., Gerencia de Control, 1972,
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pal baja se produjo en los afios 1962 y 1963 consecutivamente). Desde entonces y hasta 1971 la pro-
duccién bruta ha estado en continuo ascenso llegindose en este afio 2 1.082.064 in. {¥) de carban.

En cuanto a la proporcién de Produccidn Depurada Comerciable, si bien ascendié bruscamente en los
primeros afios, desde 1955 aproximadamente fluctia alrededor del 62,1 %.

En este aspecto, la Empresa se encuentra ejecutando un plan de desarrollo 1971-1975 tendien-
te a obtener basicamente més carbdén a un menor costo.

Cuadro 5.4. YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES. PLAN DE MEDIANO PLAZO,
1971-1975, EN MILES DE TN, '

1971 1972 1973 1974 1975

Produccién comerciable, 749 1.080 1.224 1.520 1.520

Ventas 656 961 1.104 1.395 1.302
Cantidad de personal (total -

incluyendo personal de Flota) 3.225 3.191 3.112 3.059 2.991

Fuente: Y.C.F., Memoria Anuzl y Balance General, Ejercicio 1970.

Plenta de lavado:

En ésta y previo a la secciéon de lavado propiamente dicho, s cargado en tolvas que
hacen de “pulmén”, o sea que permiten que la planta trabaje en forma continua, no dependiendo de
los problemas que por un corto periodo pudieran darse en el abastecimiento. Aquf el carbon es separa-
do en fino y grueso como primera clasificacién y es transportado en cintas hasta la parte superior de la
planta de lavado (de 520 t/h de capacidad). Aqui se procede al lavado y eliminacion del material estéril
que acompafia al carbén. En tode momento éste recorre los procesos clasificado de acuerdo a su tamafio
y pureza. En el proceso se utilizan las técnicas de zarandeo, ‘lnvad'o o presién, decantacién en un liguido
mis denso (magnetita de San Juan en este caso) y uso de electroimanes.

Comeo resultado se obtienen carbones clasificados que se cergan en vagonetas del ferro-
carril para s traslado a Rio Gallegos.

Funciona asimismo en este lugar, un taller de reparaciones y un laboratorio que analiza
periddicamente muestras del carbon procesado.

De este proceso resultan, a su vez, dos elementos que se tran.

Uno de ellos es el agua sucia del proceso de lavado que se vierte y termiina alimentan-
do el Rio Turbio y luego el Rio Gallegos. Se ha pensado en la conshruceidn de una pileta con el ohjeto
de una mejor utilizacién de este sobrant- y para evitar al mismo tiempo, la contaminacién de las aguas del
mencionado rio,

El otro elemento es lo que se Llama material estﬁril, que es separado en la planta y
luego, con el uso}de camiones, es depositado donde menos moleite las operaciones del yacimiento. Se ha

*)

En sdelante deberd tenerse en cuenta, que la produceion depursda no se vende tni:lr_nente en_Bl_lemu AlTes ya que uma parte,
o blen es vendida en Santa Cruz, © es consamida en la propis empress, para funcionamiento o aprovisionando a su persopal.
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observado preocupacion respecto al enorme espacio que este elemento insume para eu depésito. Por otra
parte Llega a distraer la atencién en ciertos momentos, al entrar en combustion el carbén que ain lleva
adosado por efecto del celor y la friccion a que estd sometido a la intemperic.

En otro orden de cosas, pero siempre referido al material estéril de desecho, se ha ma-
nifestado su posible aprovechamiento dado que, entre los elementos que contiene se incluyen, en principio,
pirita, titanio y cierto residuo de carbon. Si bien con respecto a estos mincrales quedan ain dudas dentro
de la Empresa sobre sus posibilidades de aprovechamiento que, en todo caso, deberfan dar lugar a un estu-
dio previo al respecto, existe- mayor concenso en afirmar las posibilidades de utilizacion del residuo en gene-
ral en la produccién de aglomerados asfilticos o como “filler™ de caminos.

Del total de depurado comerciable corresponde, para 1971, una mayor proporcion del
obtenido fino (64,4 %) frente al grueso. El estéril para ese mismo afio, representz un 38,8 %.

Cuadre 5.5. YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES, PRODUCCION PLANTA
DEPURADORA, 1971.

TON, % %
Carbén tratado en la planta 1.023.516 100,00 -
Carb6n comercial cbtenido 631.757 61,2 100,00
Grueso 225,109 - 35,6
Fino 406.648 - 64,4
Estéril 391.759 38,3 -

Fuente: Y.C.F., Gerencia de Control, Boletin Estadistico 1971.

Transportes:

Respecto al transporte del mineral, en' 1951 fue habilitada la linca férrea que une, en
una extensidn de 257 kms., el yacimiento con el puerto de Rio Gallegos.  El mineral es luego embarcado
¢n buques que los transportan hasta los centros de consumo y distribucion mediante instalaciones que per-
miten cargarlo directamente de vagon a bodega.

Respecto al ramal Rio Turbio-Rio Gallegos, se encuentra en estado regular. El piso
sobre el que asientan los ricles es blando. El convoy, que utiliza carbon de Rio Turbio, vuelca repetida-
mente. Esto afecta tanto las frecuencias como, directz o indirectamente, los costos. Para su soluciéon y
para hacer {rente a la produccién futura esperada, se manejan. fundamentalmente dos posibilidades: construir
un carboducto que utilice agua de la zona para el transporte hasta cl puerto, o bien la ampliacion y mejo-
ramiento de la capacidad del transporte por ferrocarril,

En cuanto a la operacién de transporte férreo, lo transportado en 1971 fue 539.599
ton. (*), de carbéon dcpurade supcrando en 64,539 ton. (13,6 %) lo correspondiente por igual concepto-
al afio 1969,

*)

Las diferencias entre lo transporiado en las distintas etapas, entre si y con el total prodycido, se deben, ademés de las
ventes v consumos locales, a variaciones de existencias en las respectivas playas de embarque.
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En 1970 la circulacion de trenes fue:
Ascendentes: 579 trenes con 34.447 vagones.
Descendentes: 581 trenes con 34.444 vagones
lo que arroja un promedio de 59,4 vehiculos por tren, y, en promedio, 931,4 ton. de carbén por tren.

Corrieron, asimismo, 144 trenes balastos, con un total de 2.749 yehiculos remoldados y
26.344 ton. de material de via, destinadola la renovacién de la misma. También corrieron en sentido as-
cendente y descendente 57 servicios con coches motores y 14 vehiculos “satélites”, transportando personal
militar, estudiantes, delegaciones artisticas y deportivas, invitados especiales, funcionarios, ete.

En 1971, se produjo sblo un pequefio repunte en el carhon transportado, 1,5 % con res-
pecto al afio anteriormente analizado, promediando las 45.646 ton. mensuales.

En sentido ascendente se transportaron 25.507 lton. de carga general, 20.153 menos que
en el afio anterior, constituidas por 24.979 ton. de materiales y elementos para el Yacimiento y 528 ton.
de mercaderias por cuenta de terceros,

Cuadro 5.6. YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES' TRANSPORTE DE CARBON Y
CARGA GENERAL POR FERROCARRIL, EN TON.

-Concepto 1970 1971

Carga general 45.660 25.507
— Material y elementos para el

Yacimiento. : 45,629 24.979
— Mercaderia por cuenta de

terceros. 31 528
Carbon 539.599 547.754.
TOTAL 585.259 573.261

Fuente: Y.C.F. Boletin Estadistico 1971 y Memoriz Anual y Balance General 1970,

Para este transporte, al 31 de diciembre de 1970, existfan en servicic 12 locomotoras ¥
3 en mantenimiento preventivo y repm'acién programada. Cinco locomotoras reparadag 22 encontraban esta-
cionadas en reserva. Por otra parte hay en Rio Turbio y Rio- Gallegos talleres ferroviarios, existiendo un
programa de traslado de talleres ferroviarios a Rio Turbio.

Con respecto al transporte maritimo, la Empresa utiliza buques propios, arrendados y
bodegas contratadas. Los principales medios tienden a ser la flota propia de Y.C.F. y los arrendados.

En 11970 se¢ transportaron, agregindose a las 430.902 ton. de carbén, 20.642 ton. de
carbon residual.

La Empresa posee ¢l harco mineralero “Santa Cruz”, especialmente disefiado para operar
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en Rio Gallegos, y que ha contribuido de modo positivo a la reduccién de los fletes maritimos. Y.C.F.
opera ademis, en optimas condicioncs, ¢l barco minerarlero “Giier Aike”™ que en 1970 liegé a concretar
13 viajes redondos transportando carga blanca en los viajes de ida y regresando con completos de carbén.

En lo que respecta a cargas generales transportadas desde Buencs Aires a Rio Gallegos,
en 1971 sumaron 90.482 ton. (24.324 ton. de materiales y elementos de la Empresa y 66.158 ton. de ma-
teriales y mercaderias por cucnta dec terceros). Comparando con las 41.472 ton. en total por este concepto
movidas en 1970, las 90.482 ton. de 1971 representan un incremento de 118 %.

Las instalaciones de carga de carbon a buque en Rio Gallegos han sido recientemente mejoradas,
lo mismo que el muelle “El Turbio”, propiedad de Y.C.F., sito en dicho puerto. Se ha llevado la capacidad
de carga a razéon de 1.000 ton/hora. Un buque como el “Santa Cruz” que transporta por viaje (2 1/2
viajes por mes) unas 8.700 ton., licga, carga y parte en sblo 24 horas. Fl régimen de mareas imperantes
—uno de los méds amplios del mundo: 13 metros de amplitud cada seis horas— y la especial configuracion
de la ria, impide que este ticmpo pueda ser reducido. Una “barcaza” de las regularmente utilizadus en la
costa sud realizé poco més de un viaje al mes requiriendo entre 36 y 48 horas para cargar 3.500 a 4.000
ton. de carbon con necesidad de “paleos” y costo extra; es la intencién de la Empresa reemplazarlas total-
mente por antieconémicas.

Cuadro 5.7. YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES. TRANSPORTE MARITIMO DE CARBON.

1966 1967 1968 1969 1970 1971
Ton. % Ton. % Ton. % Ton, % Ton. % Ton, %
Flota Y.C.F} 36.374 53.891 46.504. 159.316 216.988 50 | 135.489 20
Arrendados | 87.921 101.626 44.524 90.306 172.107 40 | 235.887 49
de Terceros| 67.752 144.425 i 212,235 167.520 41.807 10 106.171 22
TOTAL 192.047 100,0/299.942 ]:00,0‘303.263 100,0 [417.142 100,014.30.902 100,0| 477.547 100,0

Fuente: Y.C.F., Memoria Anual y Balance General 1970.



Cuadro 5.8. YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES. TRANSPORTE DE CARBON
DE RIO TURBIO, EN TN. '

Transporte ‘ Transporte

Afio " Férreo Maritimo
1951 10.879 -
1952 44.653 -~
1953 47.039 3.858
1954 69.550 31:936
1955 63.649 25.840
1956 70.071 43457
1957 90.941 46.880
1958 119.082 79.070
1959 129.240 84.670
1960 127.448 : 92.063
1961 195.894 156.588
1962 137.466 96.953
1963 129.617 94.284
1964 290.816 246.878
1965 256.290 192.902
1966 275.381 192.047
1967 353.940 299,942 )
1968 375.287 303.263
1969 475.060 117.142
1970 539.599 430.902
1971 547.754 477.547

Fuente: Y.C.F., Gerencia de Control, 1972.
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Comercializacion y ventas.

. Con respecto al argumento de que el carbon como fuente de energia se encuentra despla-
zado y carece de future su explotacién, en cl dmbito de Y.C.F. se recurre a analizar la situacién del mer-
cado mundial de éste. En este sentido desde 1968 existe, en pricticamente todo el mundo y fundamental-
mente en Europa, una escasez alarmante de coque y carbones coquizantes. Las perspectivas al respecto dis-
tan de ser halagiicfias; se estima que el punto critico se presentara en 1975 ya que para enfonces, ademas
de haberse concretado descubrimientos de nuevos yacimientos y reactivacioncs de otros, se espera lograr el
desarrollo tecnologico que permita la elaboracion de coque sideriirgico con carbonoes no coquizantes o débil-
mente coquizantes (los procesos denominados “form-coke™ en Inglaterra, de hiro-oxigenacion del carbon en
EE.UU. y de Lungi en Alemania). Ante esto, y como solucidén coyuntural, muchas industrias del accro se
avinieron a emplear carbones de menor calidad, los que hasta entonces sirvieron como combustibles en usi-
nas térmicas; por transferencia, éstas acuden ahora a carbones que antes desechaban.

En el imbito nacional, la dificil situacién plantcada en los mercados internacionales res-
pecto de la falta de carbén, determind que se produjeran sucesivos aumentos en los precios asi como reta-
ceos en la confirmacién de suministros, - El principal importador nacional de carbones coquizantes, S.0.M.1.
S.A., pagaba a principios de 1969 alredcdor de 17 dolares CIF por ton. ¢! mineral importado de EE.UU.
En 1970 sc pagaba entre 21 y 30 dblares por ton., obteniendo esos precios merced a los contratos suserip-
tos afios atrds.

El panorama someramentc cshozado, motivd que Y.C.F. y S.OMIS.A. activaran experien-
cias que ya venian realizindose en cl sentido de incorporar otras malerias primas nacionales —como el car-
bon residual de petréleo— ademis del méximo aprovechamicnto del mineral de Rio Turbio, con exitosos
resultados. La Empresa también estd trabajando en el mismo sentido con Propulsora Siderurgica.

La gravedad del problema internacional del carbéon ha repercutido asimismo eon rigor en
la industria nacional del coque de fundicion, cn la Usina Térmica de San Fernando y enilas locomotoras a
vapor de E.F.A. Entre otras soluciones, sc ha previsto incrementar las producciones de briquetas elaboradas
con carbén residual mezelado con carbon de Rio Turbio, cuyas pruchas fueron realizadas con éxito en 1969.

Y.C.F. se encucntra ademds experimentando el uso de carbén de Rio Turbio en mezclas
con residual de petrdlco, para su empleo en hornos caleros verticales, a los cfectos de reservar las mayores
cantidades de este iltimo producto para su uso basico como materia prima en siderurgia y metalurgia, asi
como en procesos de industrializacion,

Respecto a la calidad del mincral, el carbon de Rio Turbio tiene una dcfinida :tipifica-
cion dentro de las hullas y sirve para ser quemado como combustible cuando las instalaciones se adeenan
a sus caracteristicas, Ejemplo de ésto han sido las usinas de SE.G.B.A. en Puerto Nuevo y Agua y Ener-
gia Eléctrica ¢n San Nicolis. Las calderas de la usina térmica de Rio Turbio, que abastece asimismo a
Puerto Natales en Chile, pueden inclusive quemar carbon “tal cual”, sin depuracién previa.  Algo similar
ocurre con las locomotoras del ferrocarril industrial de Y.C.F.

Por otra parte, si bien este carbon no posee caracteristicas de .coquizacion, la industria
sideriirgica nacional lo emplea en mezcles con coquizantes, reemplazando asf alrededor de un 15% de esos
carbones que necesariamente deben importarse.

De acuerdo a los convenios suscriptos con las principales empresas consumidoras del car-
bon de Rio Turbio, las 1.500.000 ton. que se tienen como meta para 1974 dejarian ain una demanda in-
satisfecha de mds de 300.000 ton. Esto-sin considerar otros requerimientos de nuevas usinas y proyectos
que exigirfan no menos de tres millones de ton/afio a partir de 1974-75.
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Sin embargo, la cifra de 1.500.000 ton. resulta ser un tope insuperable, principalmente
por las ya comentadas posibilidades de embarque que permite el puerto de Rio Gallegos. Al respecto
existe un proyecto de relocalizacion —Punta Loyola— que permitird superar ese tope. En el campo de
obtencién de coque siderargico, S.0.M.1S.A. y Y.C.F. realizaron experiencias —siendo ya rutina técnica
en las baterfas de coque de la Planta General Savio— consistente en la inclusion en las pastas, de un 25 %
de una mezela de carbén de Rio Turbio con carbén residual de petréleo.

Las experiencias han seguido adelante tendiendo a la incorporacién de breas y asfaltos oxidados.
Cabe acotar que, en opinion de la Empresa, el avance tecnoldgico en materia de coquizacion permitiriz el empleo de
hastaun 30 6 35 % de carbdn tipo Rio Turbio en las mezclas, de donde los requerimientos de este mineral
para empleo siderirgico podrian duplicarse a corto plazo.

Con respecto a las ventas del carbén extraido de Rio Turbio (*), el destino vy volumen
de Ias mismas indica como principal consumidor a Agua y Energia Eléctrica (con un 69,2% del total de
las ventas de 1971). Mucho menores son las ventas a S.E.G.B.A. (Central Puerto Nuevo), S.0.M.1.S.A.
(Planta General Savio) y las realizadas en Rio Gallegos.

Cuadro 5.9. YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES. DESTINO Y VOLUMEN DE LAS
VENTAS DE CARBON DEL YACIMIENTO RIO TUREIO.

; 1970 1971
Destino
Ton. % Ton. %
Agualy Energia Eléctrica.
(Central San Nicolis) 266.591 55,1 373.279 69,2
SE.G.BA. (Pta. General
Savio) 52.918 10,9 36.337 6,7
S5.0.M.L5.A. (Central Puerto
Nuevo) 76.980 159 34.602 6,4
F.C. Mitre (Uéina San
Fernando) 11.660 24 20.204 3.7
Rfo Gallegos (Varios) 49.515 10,2 51.096 9,5
Menudeo Buenos Aires
(Varios) ' 18.837 3,9 19.774 3,7
Rio Turbio (Vartos) 4.221 0,9 -4.323 0.8
Bahfa Blanca y Puerto
Deseado 3.313 0,7
TOTAL 484,035 160,0 539.615 100,0

Fuente: Y.C.F., Boletin!Estadistico 1971 y Memoria Anual y Balance General 1970.

(*) Por el carcter regional del estudio, no cabe analizar aquf las operaciones con carbén residual de petrdleo.



Cuadro 5.10. YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES. VENTAS Y
CONSUMO INTERNO DE CARBON DE RIO TURBIO.
EN TN.

ARO VENTAS ‘ig}r“gg;’g
1948 8.146 -
1949 9.771 -
1950 11.657 e
1951 19.229 -
1952 41.205 -
1953 37.928 _
1954 68.982 =
1955 52.350 15.675
1956 71.489 18.996
1957 79.273 34.325
1958 112.728 35.370
1959 109.279 50.094
1960 128.153 44.227
1961 184.332 42.488
1962 128.217 40.360
1963 131.421 45.815
1964 275.441 47.218
1965 242.034 48.203
1966 236.136 59,973
1967 353.776 64.189
1968 355.654 66.940
1969 470.484 74.045
1970 484.035 77.403
1971 539.615 84.361

Fuente: Y.C.F., Gerencia de Control, 1972
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Cuadro 5.11. IMPORTACION DE CARBON. AROS 1950-1970, EN TN.

Afo C. Mineral Antracita Sub—Total Coque Toetal
1950 - - - - 1.467.301
1951 - - - - 2.218.638
1952 - — - -~ 1.783.826
1953 - - - - 1.228.207
1954 1.448.017 2.659 1.450.676 43.216- 1.493.892
1955 1.168.225 - 1.168.225 103.816 1.272 041
1956 1.356.250 16.887 1.373.137 156.955 1.530.092
1957 1.054.008 44.640 1.098.648 132.644 1.231.292
1958 1.370.974 18.624 1.389.598 103.137 1,492,735
1959 1.352.212 20.246 1.372.458 59.195 1.431.653
1960 1.340.923 37.611 1.378.534 '69.701 1.448.235
1961 1.193.482 2,225 1.195.707 45.250 1.240,957
1962 763.614 75.704 839.318 22.605 861.923
1963 496.617 - 496.617 1.916 498.533
1964 727.615 4.998 732.613 69.835 802.449
1965 678.273 4.554 082.827 73.855 756.682
1966 828.981 3.450 832.431 46.617 879.048
1967 802.959 1.960 804.919 34.627 839.546
1968 422.808 3.093 425.901 27.564 453.465
1969 520.310 500 520.810 40.673 561.483
1970 757.041 2.528 759.569 10.849 770.418

Fuente: Y .C.F., Estadisticas, Noviembre de 197].



5.4,

151

En el transcurso de 1971 se importaron 714.480 ton. de Carbon Mineral, volumen infe-
rior, en un 5,9 %, al de 1970. Este hecho revierte la tendencia creciente que se venia registrando desde
1968,

El valor del carbéniimportado sumé 18.438.532 délares (C.LF.), superior en 2.407.400
délares (15,0 %) al valor registrado en 1970. La importacion de’ coque sumd 9.050 ton. por un valor de
792.360 dolares.

El tema ventas plantes, asimismo, la necesidad de analizar usos alternativos del carbén.
En este sentido, dos son los principales proyectos que se manejan.

El primero es su utilizacion en una central eléctrica (*) a vapor para Rio Gallegos.

El segundo es la posibilidad de instalacién de una Planta Carboquimica. Este es un te-
ma de mucho interés y no pocas divisiones en opinién de entendidos deniro y fuera de la Empresa. En
el pasado se ha estudiade el tema, llegindose, en principio, a la conclusién de su no factibilidad econdmi-
ca; no obslante se recogieron opiniones autorizadas en el sentido de existencia de deficiencias en tal estudio.
Por otra parte, esos reaultados estin fundamentalmente condicionados a la tecnologia vigente en el momento
y a los precios relativos, tanto en lo referente a costos como los precios de productos alternatives. Es por
estas razones que se piensa, desde hace unos cinco aiios, que se podria haber alcanzado ya el grado nece.
sario de competitividad con la petroquimica.

En todo caso, cabria reevaluar las posibilidades en un marco (como ya se citara al co-
mienzo)-(**} de politica energética etro-carboquimica nacional.
p 14 ¥

Procedencia .de algunos elementos fundamentales en el proceso de extraccion y depuracion.

Uno de los elementos que revisten especial interés para la zona, es la provisién de
madera, especialmente para el apuntalamiento de las galerias dentro de las minas.

El consumo de madera por parte de Y.C.F. s bastante regular a través de los afios.
Las compras se hacen todas por medio de licitaciones piblicas,

La Empresa s& ha abastecido durante afios con cortes de lenga provenientes de la cor-
dillera, cercana al yacimiento. En los altimos afios por falta de capacidad de produccién de esa zona,
se ha comprado esta madera en Barlloche y Tierra del Fuego. La madera proveniente de Bariloche es
llevada por ferrocarril hasta Buenos Aires y luego entregada a Y.C.F., mientras que la madera proceden-
te de Tierra del Fuego se lleva por mar hasta Rio Gallegos.

El eucaliptus consumido por Y.C.F. ticne dos procedencias: por un lado la Isla Masa-
ruca (Delta entrerriano), que le pertenece, y por otro la provincia de Buenos Aires. La que proviene
de la isla es llevada en barcazas hasta los depositos de Y.C.F. en Avellaneda, luego todo se Ueva en
barco hasta Rio Gallegos, y de alli en tren hasta Rio Turbio.

De acuerdo a las previsiones para 1969 los productos que mis se utilizan (en m3)
son los tablones y postes largos que en conjunto hacen un 78 % del total.

(*} C.F.L Kennedy and Donkin, Arg., Estudio de las alternatives de Abastecimiento eléctrico a la Ciudad de Rio Gallegos, 1971.
{**} Teniendo en cuenta la experiencia ya acomulada en otros paises.
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Cuzdre 5.12. ' YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES. PREVISION CONSUMO DE
MADERA DE EUCALIPTUS PARA UNA PRODUCCION ESTIMADA DE
1.000.000 TN. ARO 1969

Dimensiones " Cantidad Volumen
Productos {en m.) © (en unidades) m3 %
Tablones 2,0 x 0,20 x 0,05 235.000 4.700 56,0
Postes largos 3,5 x 0,20 17.000 1.850 22,0
Postes cortos 3,0 x 0,20 17.000 1.550 18,5
Varillas 1,3 x 0,08 46,000 300 3.5
TOTAL - - p 8400 1000 |

Fuente: Y.C.F., Gerencia de Control, 1969

Con respecto a maquinaria para extraccién, elementos de seguridad (ventiladores, rociado-
res de agua, detectores multigases, etc.), generadores de electricidad, calderas, planta de lavado, etc. —ele-
mentos todos fundamentales en el proceso de extraccion'y depuracion del carbén—, existe una dependen-
cia casi total de provisiones desde el exterior.

5.5. Aspectos sociales.

Los problemas socisles son graves, especialmente si se tiene en cuenta que, al aislamien-
to a que esti sometidg el habitante de la zona —dado tanto por la rigurosidad del clima como por las
enormes distancias— agrega un agudo déficit de vivienda. La Municipalidad ha estimado en (600 el ni-
mero de viviendas que hacen falta en el area. Por otra parte, tampoco existen optimas condiciones en
cuanto a deportes o esparcimiento. Puerto Natales es la via de escape natural, dado el asilamiento y la
alta tasa de masculinidad imperante en Ric Turbio. '

Un aspecto que merece atencion y que hace al desenvolvimiento del yacimiento, es el
referido al personal que absorben los sectores que lo componen. Esto .es asi porque las aracteristicas de
la cxplotacién (minerfa), su personal y todo lo que a él s refiere, posee rasgos propios.

A ‘continuacién se hard un breve anslisis de esos rasgos del personal de la Empresh, cé-
mo se divide, cudles son sus nacionalidades, las caracterfsticas de. sus remuneraciones y los aspectos sobresa-
Lientes de los nicleos habitacionales. :

Yacimianto Rio Turbio:

Aqui se conjugan 20 sectores, comprendiendo gerencias, divisiones, secciones y departa-
mentos que cubren toda la gama, desde aspectos puramente administrativo-contables hasta el mismo aspec-
to industrial minero y de explotaci__én.

El personal que absorbe esta veii'lter;a de sectores, asciende a 2.411 personas, divididas
en 23 categorfas que contemplan al personal superior y de “staff™ (gerente principal, asesores y jefes de

seccién), personal mensualizado (obrero mensual y técnico administrativo) y'pé!'s_onal eventual,

Los sectores més numerosos son: Divisién Explotacién (38,0 %), Divisién Preparacion
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(14,2 %) y Division Electromecanica de Minas (11,4 %). En conjunto, .absorben el 63,6 % del total de
2411 personas.

Cuadro 5.13. YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES. YACIMIENTO RIO TURBIO,
DOTACION DE PERSONAL AL 30-11-72.

Sectores Jornales Eventuales  Otros Totales %
Division Explotacién 314 533 70 017 38,0
Divisién Preparacién 94 215 34 343 14,2
Divisién Electrom. de Min. 219 11 44 274 11,4
Divisién Talleres 142 4 66 212 8.8
Division Industrial 72 17 35 124 5,1
Divisién Usinas .y Redes

Eléctricas 46 7 50 103 4,3
Los otros 14 sectores 241 17 180 438 - 182
TOTAL 1.128 804 479 2411 100,0

Fuente: Y.C.F., Division Personal, Rio Turbio, 1972.

En cuanto al anilisis por pais.o nacionalidades, predominan los chilenos, argentinos y
bolivianos, en ese orden.

Cuadro 5.14 YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES

Pers. Técn. Obr, Obr. Admin. Even- Total
X otal %

Sup. Admin. Mens, Jormnal. Jornal.  tuales
Argentinos 22 137 175 619 9 5 0967 40,1
Argentinos (nat.) 4 10 15 9 - — 38 1,6
Chilenos - 25 67 457 3 793 1345 55,8
Bolivianos - 2 2 29 — 2 35 1.5
Italianos - 2 6 - _ — 8 03
Espafioles — 1 5 — — 1 7 0,3
Yugoeslavos - — 1 - - 1 2 0.1
Alemanes - - 1 - - - 1 -
Polacos - - 2 - - - 2 0,1
Letones -~ - - 1 - 1 -
Paraguayos - - - 1 - 2 3 0_,2
Rumanos - 1 - = . - 1 :
Peruanos 1 — — - - - 1 -
TOTAL 27 178 274 1.116 12 804 2411 1000

Fuente: Y.C.F., Division Personal, Rio Turbio, 1972
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Del total de 2.411 personas, 1.345 (56 %) son de nacionalidad chilena, desempendndose en todos los secto-
res y puestos, a excepcion de cargos como personal superior, que, salvo una persona de nacionalidad perua-
na, estin ocupados por argentinos o naturalizados.

En cuanto al personal argentino, presenta una imagen inversa en este sentido a la de
los chilenos.  El mayor nucleamiento de personal argentino se congrega €n cargos superiores y téenico ad-
ministrativos, siendo asi insignificante su participacién en las categorias inferiores, por ejemplo séto 5 per-
sonas sobre 804 en personal eventual.

La oferta actual en materia de viviendas para nicleos familiares, se compone de 16 ba-
rrios o agrupaciones de viviendas que se encuentran ubicadas en “Villa Minera”, “28 de Noviembre™ y “La
Dorotea™; se trata en todos los casos de viviendas de propiedad de Yacimientos Carboniferos Fiscales. En
total suman 542 viviendas (de uno a cuatro dormitorios, agrupandose principalmente alrededor de los dos

dormitorios).

Cuadro 5.15, YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES.
VIVIENDAS EN YACIMIENTO RIO TURBIO

AL 31-12-72.
Tipo No %
1 dormitorio 119 22
2 dormitorios 250 46
3 dormitorios 158 29
4 dormitorios 15 3
TOTAL 542 100

Fuente: Y.C.F., Division Relaciones Prblicas y
Comunitarias, Rio Turbio, 1972,

La oferta en materia de alojamiento colectivo, se compone de 6 pabellones que signifi-
can 622 habitaciones. Estd prevista la demolicién de 3 de estos pabellones con lo que la oferta se redu-
ciria a sélo 547 habitaciones.

En general, los materiales y tipos de vivienda varfan, utilizéndose mamposteria, madera,
etc. Sobresale un aspecto particular aqui, as{ como en barrios de Rio Gallegos y es la utilizacion de
durmicntes como elemento de construccién. Un 57 % son de mamposteria.
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Cuadro 5.16. YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES. OFERTA DE VIVIENDA PARA NUCLEOS
FAMILIARES EN YACIMIENTO RIO TURBIO AL 31-12-72.

Niimero de Sistélﬁa Calefaccid
Dormitorios ) Constructivo Leiasean
L. Dur- Mam- Zinc Ma- Cen- Indivi-
Denominacién 1 2 3 4 mien- poste- Aislan-  de- tral dual
tes ria te ra

Barrios Los

Pinos 40 20 60 60
“20 Casas” 80 80 80
Tipoe F 50 50 50
Quonsets 46 49 8 2 105 46 59
Ex—Hormincal 9 2 11 10 1
Casillas Suecas 3 3 6 6
Ex-Cerverizzo 8 8 8
Ex-Sade 1 4 5
Casilla Sueca
Ex-Biblot. 1. 1 1
Casilla Sueca
Ex-Lavad. 1 1 1
Casa Experi-

mental 1 "1 1
Monobloqucs S0 50 50
28 de Noviem-

bre 59 37 14 110 110
Tipo L. 7 7 7
Tipo D. 34 11 23 11 23
Tipo C. 13 4 9 13
TOTALES 119 250 158 15 60 306 105 71 215 327
PORCENTAJES %| 22 46 29 3 11 57 19 13 40 . 60

Fuente: Y.C.F. Division de Relaciones Phblicas y Comunitarias, Division de Personal, 1972.
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Cuadro 5.17, YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES.. OFERTA DE ALOJAMIENTO
COLECTIVO EN YACIMIENTO RIO TURBIO AL 31-12-72.

Sistema Constructivo
No de Mam- Zinc pp, . NOde -
Pabellon Colectivo Planta  Habit, poste *+  gon  pers  camen
ria AisL ) alojad.
Alojamiento Colectivo 1 402 X 1250 op. de
la mina.

Pahellon Quonsets 1 11 X 37 peones
Pabelldn en Mina 3 2 134 X 582 peones
A demoler - 75
TOTALES 622 536 31 55 2079 A dem. 75

Remanentes:

547

PORCENTAJES 86 % 5% 9% 12% 88%

Fuente: Y.C.F., Division de Relaciones Publicas y Comunitarias, Division de Personal, 1972,

La estimacion de la demanda de vivienda rcalizada en la Empresa, cs la siguicnte:

1. Con grupo familiar 1.134

2. Sin grupo familiar
{solteros o viudos) __ 630

1.764




Cuadro 5.18. YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES. RIO TURBIO, VIVIENDAS

NECESARIAS CON GRUPO FAMILIAR,

Nisiero: de: infegrantes Numero de viviendas necesarias PR
del nicleo familiar (*) 1D 1D 31D 4D

2 316

3 209

4 267

3 154

6 100

7 39

8 29

9 11

14 7

11 2

TOTALES 316 474 254 88 = 1.134

(*) La cuantificacion de las viviendas necesarias se ha realizado adoptando el eriterio sustentado por el
Centro de Investigaciones de la Vivienda de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo.

Fuente: Y.C.F., Divisién de Relaciones Piblicas y Comunitarias, Division de Personal, 1972.
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De comparar estas necesidades con las disponibilidades reales surge el déficit estimado:

a.  Alojamiento famikiar

Total . .
NO de Dormitorios nec‘;‘;rio Existente Déficit
1 316 119 197

2 476 250 296

3 254 158 6

4 a8 15 73
TOTAL 1.134 542 592
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b. Alojamiento colectivo

Oferta actual ... sssssssasvessssen 622 dormitorios
Demanda mAXIMA .....oovveeceveivecensnnsreresnsensssnssseesssssesessonsesssesms 630 ”
Déficit ACHUAL oot eecve st an b et smeres 8 »
Disminucién por demoBiCibn .......ceveeeeerisirerevrsemseroeneaceenanns 75 "
Deéfieit: potenelal i s . 83 2

En lo que hace a las sumas imputadas a sueldos y jornales en la Gerencia de explota-
cién, se presenta como representativo el siguiente cuadro, tomado en octubre de 1972.

El total de! personal superior (27 personas) percibié un total de § 120.407,89 que co-
mresponden a dos categorfas: el plan de explotacién o tareas que hacen al normal desenvolvimiento del ya-
cimiento, que significo $ 48.351,89 (o sea el 40%) y el plan de trabajos piiblicos, al que se puede consi-
derar como inversiones también relacionadas’ con el desenvolvimiento del yacimiento, que en el mes de oc-

tubre de 1972 significé $ 2.056,00 (vale decir un 60 %).

Este plan de trabajos piiblicos estd dividido en cuatro grandes grupos que responden a
requerimicnios de mano de obra para “Perforacion de pozos”, “Capacitacion de aspirantes mineros™, “Tra-
bajos complementarios interior \mina” y “Labores mineras principales”. La importancia relativa de cada
uno de estos ftems varia segiin varfen las necesidades que debe satisfacer la empresa. Asimisme, serd esa
variaciéon la que decidird lcémo se carguen los salarios; pudiendo significar, como en este case, un monto
mayor para el plan de trabajos piblicos que para el plan de explotacién o viceversa.

Son dos los conceptos que, por su envergadura, sobresalen y al mismo tiempo afectan
el total de sueldos y jornales; 'por otra parte, se trata de conceptos casi exclusivos de este tipo especifico
de explotacién y, en términos generales, consecuencia directa del lugar en que se llevan a cabo. Estos son:

1. Zona alejada: que significa un adicional de un 70 % aplicado sobre el sueldo bisice y titulo, en el
caso de personal mensual y superior y 50 % en caso de personal jornalizado. Se exceptia de este
adicional cierta categoria de peones de nacionalidad chilena, que no se encuadran dentro del concepto
de zona alejada.

2. Interior Mina: al igual que el anterior, significa un adicional que en este caso es del 22,50 % aplicado
sobre el sueldo bdsico y titulo. Se otorga, sin excepcién, a todos aquellos que desempefian taress en
el interior de la mina, -

En el caso de personal superior, el concepto de zona alejada significé un adicional de
$ 26.787,97 (un 22 % del total de sueldos y jornales para personal superior. Ese adicional estd compuesto
por: $ 7.332,97 (27 %) que corresponde al plan de explotacion y $ 19.445,00 (73 %) para el plan de tra-
bajos puablicos.

Interior mina significa una baja imputacién dado que, por el mismo caricter de las labo-
res del personal superior, es raro el desempeiio de tereas en el interior de las minas. En total significé
$ 3.034,79 (2,5%, del total de sueldos y jornales para personzl superior), que s¢ reparte de la siguiente
manera: $§ 872,79 correspondiente al Plan de explotacion y § 2.162,00 al de trabajos piblicos (que nueva-
mente concurre con ¢l mayor porcentaje).

En el caso de¢ personal mensual (452 personas} el total de haberes ascendid a
$ 1.107.538,99, desglosados de la siguiente manera: § 473.756,99 (el 43 %) correspondientes al plan de
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explotacion y $ 633.782,00 al de trabajos publicos. EL “plus” correspondiente a zona alejada ed de
$ 189.637,34 (el 17 % sobre el total de sueldos y jornales para el personal mensualizado) y el de interior
mina de § 23.771,43 (o sea el 2 %).

Para el caso de zona alejada, la incidencia es mayor cuando se trata del plan de trabajos pi-
blicos ($ 114.189,00 contra $ 75.448,34 correspondiente al plan de explotacién); en tanto, el adicional inte-
Tior mina se reparte en partes casi proporcionales entre el plan de explotacién y €l de trabajos piblicos
(% 11.09543 para el plan de explotacion y $ 12.676.,00 para el de trabajos piblicos).

Para las 1.128 personas que suma el personal jornalizado, el total de haberes aseendit a
$ 2.987.302,28 repartidos en $ 1.159.346,28 ¢n el plan de explotacion (el 39 %)y $ 1.827.956,00 en el de
trabajos piblicos (vale decir el 61 %).

Esta categoria presenta el mismo panorama que las anteriores: $§ 207.241,77 (el 7 % del
total de la categorfa) corresponden a zona alejada v $ 153.371,25 a interior mina. Esos $ 207.241,77 se
dividen en $ 10.805,77 correspondientes al plan de explotacion y § 196.436,00 al dc trabajos piiblicos.
Asimismo, de los $ 153.371,25 imputados a interior mina, § 61.983,25 corresponden al plan de explota-
cion y § 91.388,00 al de trabajos piblicos. '

De las cifras anteriormente analizadas surge claramente la importsncia relativa de cada
uno de los dos planes que se manejan en el yacimiento; es el plan de trabajos piblicos el que lleva el
mayor peso en lo que respecta a haberes, aventajando al plan restante en todos los casos.

Sc pone asi de manificsto el significado que posce el plan de trabajos publicos: labores
que, en ultima instancia, estin relacionadas con la explotacion propiamente dicha, o sea, gran parte de la
inversion encaminada a la mano de obra.

Por altimo, del total de haberes, $ 423.667,08 corresponden a Zona alejada (un 10 %)
y s6lo $ 180.177,47 (un 4,2%) al concepto interior mina.

En el caso de la Gerencla de Transporte y Pucrto (Rio Gallegos) el panorama que sc
presenta cs menos complejo que ¢l de el Yacimiento de Rio Turbio en virtud de la menor cantidad de
personal que csta gerencia absorbe. FEn consecuencia, el andlisis no es tan exhaustive como en el caso

anterior,

La Gerencia de Transporte y Puerto (Rfo Gallegos) euenta con una dotacién de 413
personas en total. En este caso, corresponden al personal superior 14 personas, vale decir un 3,3 % dell
personal y un total de 210 personas jornalizadas, o sea algo inferior al 50 % de! total del personal.

En esta gerencia se incluye una nueva categoria; se trata del personal embarcado que,
en el periodo quc sc znaliza (mes de noviembre), sumaba tan sélo 7 personas, lo que equivale a un 1,7 %
del total del personal de la gerencia,

Al igual que en el cazo de la Gerencia de Explotacion {Rfo Turbio), este personal esti

contemplado en 23 categorias diferentes.

En lo rclacionado con los sueldos y jornales, corresponden solamente al plan de explo-
tacion; no existen tampoco imputaciongs al concepto interior mina.

La imputacién correspondiente a haberes del mes de noviembre para el personal supe-
rior (14 personas) fue dc $ 59.424,32. En esla gerencia sblo el concepto de zong alejada tiene relevan-
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cia, y en este caso, significo § 14.751,45, lo que equivaldria a un 25 % del total de haberes para el personal superior,

El total del personal mensual (182 personas) significo $ 394.914,29; zona alejada repre-
sent6 § BB8.437,38, lo que significarfa un 22 % del total de sucldos ¥ jomnales para el personal mensualizado,

En el caso de persinal.jornalizado, sus haberes fueron del orden de los 4.379.125,56.
Para esta categoria zona alejada representsé $ 64.136,45, lo que equivaldria a un 17 %,

Y, finalmente, se¢ incorpora una nueva categorfa que se contempla en el total de sueldos
y jornales de la Gerencia de Transporte y Puerto: el personal marino. Este significé un total de
$ 27.91362.

En esta ocasion lo imputado en concepto de Zona Alejada es § 167.325,28, vale decir

cun 19 % del total de gueldos y jornales.

En el caso de la Sede Central, el total de personal que ésta congrega asciende a 353
personas. Aquf, el personal estd comprendido en 5 -diferentes sectores, a saber: Sede Central propiamente
dicha, Laboratorio, Carbonera, Acistenciales y Embarcados.

Lo ({ue mayor peso relativo tiene, es, obviamente, la propia sede central, que cuenta
con 185 personas, vale decir un 52 % del total del personal. De estas 185 personas, 22 son personal su-
perior y 16 corresponden al personal “staff” y el resto, 147 personas, son personal mensualizads.

En lo que hace a haberes, en la sede central existen sblo dos grandes éategorias: el co-
mrespondiente al personal superior y el correspondiente al personal mensualizado.

En el mes de diciembre, estos dos grupos significaron un total de $ 434.170,49 (impor-
te neto} de los cuales § 126.135,50 (el 29 % del total). correspondieron al personal superior y $ 308.034,99
al personal mensualizado (casi un 70 % del total de haberes).

Los datos referidos a la Sede Central en Buenos Aires, s¢ han incluido brevemente con
el objeto de tener presente el significado del aporte de la empresa en cuanto a personal y salarios en caso
del trastado de sus oficinas centrales a {a ciudad de Rio Gallegos o Rio Turbio, para lo cual hay un pro-

yecto.

En el caso de Rio Gallegos significaria aproximademente un incremento del 50 % sobre
el personal actual, . ’

Deben tenerse presente, sin embargo, opiniones recogidas en distintos sectores, en el sen-
tido de que el traslado de las oficinas centrales de la Empresa {donde se efectia la fundamental tarea de
concrecion de ventas y obtencién tanto de suminigtros como de financiamiento) irfa en realidad en desme-
dro de la operabilidad de la misma y, por lo tanto, resultarfa negativo. Cabria en cambio, determinar con
mayor precision el dimensionamiento en personal que deberfa tener él cuerpo de oficinas imprescindible en

la Capital Federal.



161

Cuadro 5.19. YACIMIENTOS CARBONIFEROS FISCALES. DOTACION DE PERSONAL

AL 30-11-72.

, Sede Rio Rio Deleg. Est.

Central  Turbio Gallegos Mendoza Mazaruca Total General
Superior 26 - 19 11 - - 56
Staff 17 8 3 1 1 30
Mensuales 225 452 182 5 4 868
Jornales - 1.128 210 - 5 1,343
Cadetes - - - - - -
Eventuales - 804 - - - 804
Embarcados 85 — 7 -~ - 92
TOTAL 353 2.411 413 6 10 3.193

Fuente: Y.C.F., Division Personal, Buenos Aires, 1972.

Otras Consideraciones:

Cabe completar la situacion planteada hasta agui reiterando el hecho de que, de los sa-
tarios pagados en Rio Turbio por la empresa, gran proporcion se vuelca hacia Puerto Natales en Chile, otra
parte se¢ traslada directa o indirectamente hacia el norte argéntino (incluyendo Buenos Aires), reduciéndese
la actividad en el area a la ejercida por unos 20 comercios ya mencionados.

Otro factor que influye cn el problema social global de la zona es la existencia de los.
llamados “changarines”; generalmente de origen chileno y en niimero de aproximadamente 2.000 personas
—cominmente no censadas— viven de trabajos ocasionales con muy bajas remuncraciones. El aspecto sa-
larios para los trabajadores de origen chileno presenta cierta peculiaridad. El ingreso que recibe un traba-
jador chileno ubicado en una escala salarial baja en Rio Turbio, al trasledarse a Chile y realizar el cambio
de moneda, le permite un nivel de vida muy superior af que habria tenidoeen Rio Turbio o al de sus pa-
res chilenos,

Por otra parte, ¢l problema ya mencionado de superposiciones de jurisdicciones sobre la
tierra urbana, propiedad de tierras y viviendas por parte de Y.C.F. y ¢l encontrarse las zonas dentro dc las
denominadas ireas de frontera, son razones de enorme peso en el desarraigo de la poblacion, especialmente
la chilena. El problema, en parte solucionado en cuanto a las jurisdicciones municipal, provincial y nacio-
nal, contintia.

En otro orden de cosas, debe destacarse la existencia en la sede de Y.C.F. de un labo-
ratorio de idiomas equipado con pupitre, consola y dicz gabinetes individuales, puesto en servicio cn 1970,

En el aspecto abastecimiento, la Empresa firmé con $.A.D.0.5., organismo dependiente
de la Direccion de Bienestar del Comande en Jefe de la Armada, un contrato mecdiante el cual se le adju-
dica la construcciébn de un “Supermercado™ integral, conviniéndose que durante diez afios S.AD.O.S. arren-
daré y administrard el mismo corricndo por su cuenta todo ¢l ricsgo comercial emergente. Este supermer-
cado de 1.000 m2 cubiertos se encucntra ya en funcionamiento.
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El convenio a que se alude preve, ei arrendemiento de un depdsito portuaric en Rio
Gallegos; éste actuard como central de distribucion para las sucursales de 5.A.D.0.S. en Ushuaiz y Rio
Grande (en Tierra del Fuego); el “Supermercado™ Y.C.F. (Rio Turbio) y la futura sucursal de S.A.D.0.S.
en Rio Gallegos.

En el aspecto carboquimica se debe mencionar la instalacion decidida por la Ley 19.812
del 30 de Agosto de 1972, de Carboquimica Argentina S.M.

Esta Sociedad Mixta tiene por objeto la explotacién de la industria quimica o carboqui-
mica en general y fundamentalmente la industrializacién de productos de la carboquimica derivados de la
destilacion de los alquitranes livianos y pesados, principalmente de la Sociedad Mixta Siderurgia Argentina,
sus derivados y_otros productos quimicos.

El capital social de la misma esti formado con un aporte estatal del 42 %, por parle
de Fabricaciones Militares y un aporte privado del 58 % por parte de la Sociedad Andnima Industrial y
Comercial “Ragor™.

La instalacion de la planta, cuyas obras se encuentran en avanzado estado de ejecucion,
se efectiia en una fraccién de terreno ubicada dentro del denominado Complejo Industrial Ramallo-San
Nicolds. Serd pricticamente la {nica productora cn materia de derivados del alquitrdn (brea, creosota, ‘naf-
talina, etc.). En cuanto a los derivados del benzol, €l crecimiento del mercado parece asegurar la ahsorcién
total de lo que s¢ producira.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES,

La siguieite secuencia u ordenamiento no significa en médo alguno un orden de prio-
ridades. |

En general.

Las Empresas del Estado como tales, abarcan una amplia gama de actividades y tiene
una alta ponderacién en el quehacer econémico y el bicnestar social argentino,

Se pone de manifiesto, entonces, la necesidad de realizar estudios profundos sobre este
sector, de esta manera el Estado podrd tener conocimiento, en el aspecto regional, de las medidas a arbi-
trar o a recomendar, para que se cumplan los fines dltimos impuestos a su accién.

Para cualquier tipo de cvatuacién que sc cneare en este sector es necesario poder contar
con mayor volumen y accesibilidad de informacion. Como ya se dijera, esto ha sido una de las limitacio-
nes no voluntarias impuestas a este trabaje. A este respecto se choca con escasa informacion publicada y
trabas de tipo burocritico, de scguridad y autocensura para los datos de cardcter oficial.

Se hace evidente la necesidad de contar con pantas de politica energética determinada a
partir de estudios completos al respecto. Por ejemplo, podemos afirmar la necesidad de una variacién en
la produccion de carbon, habiendo estudiado su conveniencia en un marco completo de costos comparados
de otras fuentes de encrgia (petrdleo, gas, hidrogeno, uranio, hidroeléctrica, maremotriz), requerimientos de
divisas, tecndlogl'a, razones de seguridad, ete. Sin este marco de referencia, que es csencialmente nacional
y de largo plazo, el anilisis de medidas en este estudio de Y.C.F.; Y.P.F. y Gas del Estado, con respecto
a su produccion, (exploracién, ete.) entra inmediatamente en un terreno y extensién que no son los deli-

mitados originalmente.

Se ha puesto énfasis en el hecho de la declinacion quc se observa en la produccién,
tanto de petréleo como de gas, en la zona norte de la provincia.  Aqui, la explotacién se hizo en forma
intensiva en un comienzo, centrindose principalmente en el drca Caleta Olivia—Cafiadén Seco. En este mo-
mento cada vez es mis costosa la extraccidn; se hace necesario perforar nuevas dreas hacia el oeste {no tan
productivas como las inicialmente explotadas) e investigar el drea del golfo, asi como probar con mayores
profundidades. El cardcter geologico especifico de la cucnca, hace necesaria la exploracion en gran escala.
Solo asi podrd mantenerse un nivel aceptable de produccién cn los proximos aflos que pospongan el des-
mantelamiento de la principal (sino la tunica) fuente de trabajo en dGltima instancia en la zona.

Es crucial para el corto y mediano plazo el mantener un adecuado ritmo de explora-
eién y recuperacion secundaria.

El yacimiento correspondiente a la Cuenca Austral ofrece promisorias perspectivas. Pa-
rece convenicnte tener presente la expericncia de auge y declinacién en el sector norte de la provincia.
para no dejar que ello ocurra (si las necesidades energéticas nacionales lo permiten).

Es decir que, desde el punto de vista provincial convendria considerar la explotaciéon en
el largo plazo, regulando la extraccion y evitando sobredimensionamientos que crearian en el futuro un -
problema ccondmito y social a la poblacion de Rio Gallegos y a la Provincia en general.

El yacimiento Rfo Turbio tiene reservas para una explotacion de largo plazo. Fl au-
mento de la explotacién es factible y deseable desde el punto de vista social ya que las nuevas técnicas
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capital intensivas que se van incorporando hacen innecesario cierto porcentaje de mano de obra que, por
ser ¢l carhdn la {inica fuente de empleo dindmica de la zona, no tienen colocacién en otros sectores pro-
ductivos alli.

Aumentando el drea de explotacion se puede lograr el mantenimiento del nivel de em-
pleo existente en la zona, a pesar de la introduccién de nuevas técnicas capital-intensivas.

Llama la atencién el hecho de que, siendo el gas y el petréleo hidrocarburos que po-
drian considerarse en general como de produecitn (extraccién, surgencia) conjunta, su exploracion y ex-
traccién se hallan bajo una empresa cuya estructura productiva estd orientada fundamentalmente hacia la
extraccién y procesamiento de uno de ellos: el petréleo. Las implicancias que esto puede acarrear en
cuanto a asignacidn de inversiones, si no existe el suficiente control exira—empresario, es de fundamental
interés para la provincia de Santa Cruz (por sus elevadas reservas gasiferas).

En la provincia de Santa Cruz se da el caso de extraccién de recursos naturales no
renovables {petroleo, gas y carbon) cuya importancia en la actividad socio-econdémica provincial fuera ya
puesta de manifiesto. En las dreas de extraccién de estos recursos, donde (cxcepto Rio Gallegos) se
asientan los principales centros urbanos provinciales, existe la necesidad de consolidacidn de estos como
tales, en el sentido de que si desaparecieran las empresas del Estado que actualmente realizan la extrac-
cion, estos centros no tendrian virtualmente base econdmica para justificar su existencia. Este probléma
ya se hace sentir en la zona de Caleta Olivia—Cafiadén Seco—Pico Truncado. )

La solucién de este problema deberia haber sido encarada con anterioridad dado lo
complejo y costoso de reconversiones y diversificaciones de estructuras productivas.

En este sentido, es recomendable en general, como politica de inversiones presupuesta-
rigs, orientar la asignacién de los recursos provenientes de regalias a solucionar este problema; en definiti-
va, el mismo tiene sus origenes en la extraccidon en gran escala de un recurso natural no renovable por
€l cual, precisamente se pagan dichas regalias a la Provincia,

A esta fuente de recursos cabe agregar lo que con un criterio de equidad territorial,
corresponderia percibir @ la provincia por la extraccidn de carbén. Este problema, sin embargo, debe ser
cuidadosamente estudiado con el objeto de que no se afeete financiecramente a la empresa en cuestion:
Yacimientos Carboniferos Fiscales,

Los recursos asi percibidos deberian, por lo tanto, estar orientados al estudio e inver-
siones necesarios para la reconversion y consolidacién de los centros urbanos ligados a este tipo de extrac.
cién, con el objeto de ir dando desde ahora una solucién a lés problemas que con seguridad se presenta-

rin en el mediano y largo plazo.

En las Empresss del Estado analizadas, surge, desde el punto de vista regional, una
distorsién importante. Las empresas mencionadas estin organizadas de acuerdo con pautas generales, na-
cionales y, desde el punto de vista administrativo, se toma la vision imperante ¢n Buenos Aires. En otras
palabras, una de estas Empresassoperando en Buenos Aires se encuentra inserta en un marco de especiali-
zacion en el cual la poblacién y las unidades productivas pueden recumir al servicio necesario —torneria,
electricidad, taller, etc.— ya que la provision en este sentido, asf{ lo permite.

En un territorio y ciudades con las caracteristicas de Santa Cruz, no existe la diversi-
dad y provisién de servicios, por lo cual de comportarse la Empresa con un cierto grado de flexibilidad,
podria prestar ‘un servicio (debidamente facturado) que en ocasiones es imprescindible en una zona como
fa de Santa Cruz.
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Es necesario una efectiva coordinacidon a nivel regional de las Empresas del Estado en
cl territorio de Santa Cruz. Su peso y las implicancias de su accién son tales que la coordinacién entre
ellas, asf como con los sectores piiblicos nacional, provincial y municipal es de particular importancia en
esta provincia.

En particular.

Se observa un elevado grade de aislamiento geogrifico de Rio Turbio con respecto al
resto de la provincia. Se mantiene, en cambio, un importante flujo de personas y monetario con Pucrto
Natales, en Chile.

Se ha pucsto de manifiesto el elevado déficit habitacional que existe en el drea. lo que,
como en toda la provincia, se hace mis agudo al tener en cuenta las rigurosas condiciones climiticas de
la zona.-

Como se mencionara, cxiste la intencién de construir un carboducto para facilitar un
mayor traslado de carbon entre Rio Turbio y Rio Gallegos y la traza y pavimentaciéon de una nucva ruta
también entre ambas ciudades,

En realidad, cabe pensar una tercerz posibilidad: la ampliacién de la capacidad del fe-
rrocarril, pero para use tanto carbonifero como de trangporte entre ¢l sur-oeste de la provincia y ol drca
y puerto de Rio Gallegos. Si bien csto adiciona exigencias al ramal ferroviario existente, abre la posibili-
dad de que la Provincia u otras compartan los costos de construccién y operacion. En altima instancia,
la decision 6ptima surgirfa de evaluar comparativamente estas alternativas.

Es necesario dar una solucién definitiva y de aplicacion amplia 2l problema de la pro-
piedad urbana y no urbana para los ‘trabajadores argentinos y extranjeros en cl direa de Rio Turbio. El
desarraigo y distorsiones en general que esto crea, son parte fundamental de los problemas socio-econémt-
£os que se viven en la zona,

Como ya se mencionara, cabe reconsiderar cn estos momentos y con perspectiva de fu-
turo (en base a los cambios en precios relativos, crisis cnergética a nivel mundial, nuevas técnicas, ete.),
las posibilidades de instalacién en la zona dec una industria carboquimica. Seria necesaria una recvaluacion
en cste sentido en un marco de politica energética y petrocarboquimica nacional.

En ¢l drea de extraccién de hidrocarburos de Santa Cruz Norte debe encararse, por cl
problema de disminucion en la produccién y consecuencias ya anotadas, un urgente cstudio y evaluacion
de las posibilidades de reconversion y consolidacion de los centros urbanos alli existentes. Esta es un
irez donde los problemas de estructura productiva unilateralmente oricntada hacia la extraceiéon de recur-
s0s naturales no renovables ya se estan haciendo presente.

"Es necesario que la coordinacion del accionar de las Empresas del Estado y las Autori-
dades Provinciales eviten la apertura innecesaria o el sobredimensionamiento de nuevas ciudades en ¢l le-
rritorio Provincial a costa d¢ los centros ya existentes o en lugar de consolidar a éstos. En este sentido,
cabe discutir en el marco de lo expuesto, la determinacién de Y.P.F. de incrementar sus instalaciones en

Las Heras.

Se considera de importencia evaluar las posibilidades de utilizacién de los siguientes
subproductos:
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— Anhidride carbdnico en Santa Cruz Norte,
—  FEstéril de deshecho del carbén en general, y Pirita, incluida en el estéril mencionado.

Es fundamental para el futuro socio-econdmico de Samta Cruz-Norte el incremento en
la actividad de exploracion de la cuenca. Este es el uinico médio, unido a [a recuperacion secundaria, que
permilird sobrevivir al drea hasta tanto se implemente una reconversibn de su estructura productiva. En
esie sentido, cabe un especial papel a las posibilidades del sector marino de la cuenca.

Las posibilidades de complementacién con Chile en €l rubro Empresas del Estado, se
fundamentan, principalmente: 1} en una mayor integracién Puerto Natales—Rio Turbic y 2) en la posibiki-
dad de aprovechamiento en el yacimiento Santa Cruz-Sur o su envio a Buenos Aires, de importantes can-
tidades de gas que Chile, por dificultades fisicas de transporte debe quemar frente a los yacimientos de
Cerro Redondo—FEl1 Céndor (las llamadas “amtorchas™, de las cuales se pueden contar 25 desde el lado
argentino).

Las particularidades climdticas, de empleo, de coste de transporte, alimenticias, etc.,
fundamentan la necesidad de elaborar indicadores de costo de vida especialmente adecuados a esta zona
patagonica, como fuera implicitamente. considerado en distintos niveles de las empresas mencionadas.

Cabe asimismo considerar la posible integracién de ciertas ramas de la- produccién de
hidrocarburos en Cerro Redondo—El Céndor con la incipicnie (pero con perspectivas de futuro) actividad
petroquimica en Rio Grande—Tierra del Fuego. Si bien no existe actualmente lo que podria denominarse
petroguimica, si existen las bascs para que ello acontezca y en tal caso es significativa ia posibilidad men-
cionada de complementacion, por minima que ésta sca.
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A — EL SISTEMA DE TRANSPORTES DE

LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ
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INTRODUCCION

Las caracteristicas espaciales, demogréficas y econémicas de la Provincia de Samta Cruz,
hacen relevantc el tratamiento del dstema de transporte, la infraestructura correspondiente ¥ la adaptacién
a las condiciones del medio ambiente ¢cn que sc tienen que desenvolver.

Santa Cruz es la scgunda provincia en extension del pais ¥ cuenta con una superficie
de 243.943 km2; la distancia por rutas entre los diversos centros de actividad, plantea una de las mayores
dificultades para la circulacién actual o para las que devengan en el futuro como consecuencia de nuevas
actividades a desarrollarse (entre Calenta Olivia y Rio Gallegos hay una extension por ruta de 726 km ¥
entre Caleta Olivia y Perito Moreno la extension es de 310 km). La marginalidad de su ubicacion geogri-
fica con respecto a los grandes centros de actividad econémica, tanto del pais como del resto del muando,
son otra de las caracteristicas fundamentales dc esa provincia, Ubicada c¢n el extremo zur del eonfinente
sudamericano, la separan de Buenos Aires 2.636 km. hasta Rio Gallegos quedando aidada, ademis, de las
vias de comunicacidn internacionales maritimas a partir de la apertura del canal de Panami.

Demogrificamente la provincia sc caracteriza por ser la de mis baja densidad, llegando
a 0,3 habitantes por km2 (las dreas centro y oeste tiencn una densidad aproximada de 1 habitante por
km2). De sus 84.457 habitantes en 1970, 65.786 se concentran en los nacleos urbanos (incluidos Santa
Cruz—Piedrabuena en un solo centro) y cl resto se encuentra distribuido en el dmbite rural, preferentemen-
te en los ejes norte (Puerto Deseado—Caleta Olivia—Perito Moreno), sur (Rio Gallegos—Rio Turbio) y cn
l2 zona costera, Se observa cntonees, que €l espacio provincial se encuentra subocupado siendo el costo
de accesibilided de la poblacién a los distintos centros y de éstos al centro regional (Comodoro Rivadavia)
o al centro regional sccundario {Rio Gallegos), muy clevado.

Los aspectos especificos de la economia provincial tienden a agravar los problemas pro-
pios del transporte. La actividad econémica se caracteriza fundamentalmenie por la explotacion de mate-
rias primas (lana, carne ovina, carbon y mas recientemente extraccidn de petroleo al Norte v Sur dc la
Provincia) y la exportacién de las mismas a los grandes centros procesadores o de consumo, a cambio de
los productos manufacturados necesarios para cl abastecimiento de la poblacién y el funcionamiento de los
sectores productivos de la provincia. As{ los grandes centros provinciales localizados sobre la costa (a tra-
vés de los cuales se realiza todo el comercio extraprovincial), constituyen eficicntes factorias, caracterizando
una estructura econdmica regional dependiente de la zona central industrializada del pafs,

Tales caracteristicas han justificado una red de transporte extravertida, convergicndo des-
de los distintos puntos del interior de la provincia hacia los puertos y/o cenlros costeros. Histéricamente
la organizacidn del transporte santacruceiio se realizé a lo largo de una serie de cjes de direccidn Oeste-
Este y desembocando en un centro costero. Es as{ como, antes de la aparicion del camion, las redes de
huellas permitian ¢l transporte de la lana en carros tirados por bueyes (y ¢l arreo det ganado ovino desti-
nado a la matanza), pera su posterior concentracidn en los puertos provinciales. Se conformaron asi cua-
tro sistemas de coleceidn de lanas y carnes ovinas con sus respectivos centros de concentracion en Puerto
Deseado, San Julidn, Santa Cruz y Rio Gallegos, donde se hacian los embarques hacia Buenos Aires o
hacia los centros importadores de ultramar.

La unidad sur de estos sistemas de coleccion, caracterizada por las grandes estancias
(donde se lleva a cabo fundamentalmente la explotacion ganadera) tenia tres puntos de concentracion de
productos: Punta Arenas —el mas importante—, Rfo Gallegos y Puerto Natales. Esta estructura particu-
lar, que no reconocia las fronteras politicas con Chile, perdurd hasta ¢l afio 1947. Posteriormente se
construyé el ferrocarril Rio Gallegos—El Turbio con el fin de transportar el carbén hasta el primero y su
posterior traslado por via maritima,
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El hinterland nortefio de la provincia, con punto de eoncentracion en Puerto Deseado,
contaba con el ferrocarril Puerto Deseado—Las Heras. En el proyecto inicial éste debia llegar hasta la
frontera chilena constituyendo asi una via ferroviaria de drenaje y penetracién, caracteristica de los siste-
mas de factorias, del mismo modo que los otros cuatro sistemas de penetracion ferroviaria tradicienales
como el de Bahfa Blanca—Alto Valle del Rio Negro, San Antonio Qeste--Bariloche—Esquel, Rawson—Las
Plumas, Comodoro Rivadavia—Sarmiento, en el resto del espacio patagénico.

Asi la estructura econdmica de Santa Cruz que sc fue generando, dio lugar a un sislema
de transporte organizado en funcidn de su vinculacién con el exterior y donde las vias de comunicacion
interprovinciales revestian un cardcter sccundario y de minguna significacion econdémica.

Otro tipo de dificultades son las provocadas por la estructura econémica de la provincia con
respecto a la estacionalidad de la produccion y de los flujos de transporte. La lana, principal producto de expor-
tacién, sale fundamentalmente durante los meses de verano, El turismo, uno de los rceursos provinciales que es-
capan al sistema econdmico espacial, se produce durante los mismos mescs. Esto provoca el desaprovechamiento
y subutilizacién de la infraestructura del transporte en los meses del afio en que los flujos transportables son me-
nores.

Por otro lado, las caracteristicas diferenciales de los productos de exportacion e importacion
hacen necesaria también la utilizacion de medios de transporte técnicamente diferentcs para el traslado de ambos
flujos. Esto provoca, sin lugar a dudas, la subutilizacién del material de transporte en uno de los sentidos d¢ cada
uno de los flujos, elevando de esta manera los costos globales del mismo.

El sistema santacrucefio de transporte, estd basado en la ruta, el avién y, may localmente, en
el tren entre Rio Turbio y Rio Gallegos al sur y Puerto Neseado y Las Heras al norte. Asi, estos tres sistemas
son utilizados para la comunicacion intraprovincial, a lo que se agrega el buque para la vineulacién con el cnlorno
extraprovincial. El transporte terrestre es el que tiene mayor significacion para el flujo de mercaderias; el avion se
utiliza fundamentalmente para el traslado de pasajeros; el transporte por via maritima, que tienc escasa significa-
cién por causas que serdn analizadas posteriormente, ¢s utilizado sobre todo para el transporte de carbon y petro-

leo.

TRANSPORTE TERRESTRE

El transporte automotor, a medida que fue mejorando técnicamente, desplazd progresiva-
mente a los otros medios, como la traccion a sangre en la corta distancia y el barco en distancias mayores.
Las caracteristicas principales del automotor son: se adapta perfectamente al transporte de larga, media ¥
corta distancia, permitiendo su utilizacién tanto para los flujos internos a la provincia como para su vinca-
lacion con el resto del espacio nacional; permite el traslado “puesta a puerto” de la mercaderia ahorrando
de esta manera tiempo y recursos para la construccion de puntos terminales de concentracién de cargas y
descargas; facilita el reparto de la mercaderia por pequefias cantidades; se adapta a varios tipos de terrenos
con un bajo costo de infraestructura respecto 2 los otros medios (estacion de ferrocarril, puerto, aeropuerto).

Entonces, el transporte automotor se transforman en un medio eficiente, bien adaptado
a las condiciones patagénicas, que permite el acceso a pequefios centros de actividades y poblaciones dis-
persos en el espacio {estancias, campamentos petroliferos y de obras publicas). Por el contrario, los me-
dios maritimos y aéreos requieren una infraestructura fija puntal en sus lugares de origen y destino, lo que
les quita flexibilidad para adaptarse al medio. Sin embargo, existen ciertos tipos de productos que por sus
caracteristicas tienen un flujo continuo y cuyos lugares de origen y destino se encuentran perfectamente lo-
calizados, como el petrdleo y €l gas, y por lo tanto, son adaptables al tramsporte de productos.

Ultimamente la infraestructura del transporte automotor s¢ ha organizado progresivamen-
te en forma radial en torno a dos de los centros subregionales mis importantes, privilegiados por su posi-
cién y sus funciones {Comodoro Rivadavia y Rio Gallegos), que a su vez se encue'ntr:m c.omunicado? entre.
si y con todo el espacio nacional por la Ruta Nacional N© 3. Se ha formado asi una figura especial com-
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puesta por dos sistemas de estrella con sus respeclivos centros, comunicados entre sl y con el centro del

pais, en lugar de la formacion tradicional de rutas convergiendo en sentide Oeste—Este y en forma parale-
lta hacia la costa atlantica, tal como se desprende de las encuestas a comercios minoristas de centros loca-
les (ver Anexo),

Al norte, el hinterland Perito Moreno—Descado, aprovechando la linea natural del rio
leseado, se polarizd sobre Comodoro con las rutas hasta esa ciudad desde Las Heras, Pico Truncado y Fitz
Roy (las dos dltimas asfaltadas). De este modo se puede dudar de la necesidad de pavimentar =i eje Los
Antiguos—Puerto Descado, pavimentacion vinculada en parte a la investigacion petrolifera de ess zona, dade
que los flujos de transporte més importante se realizan hacia Comodoro por las rutas NO 502 {mejorado}
desde T.as Heras y, desde Pico Truncado por la ruta NO 50 (pavimentado) que empalma con la ruta nacio-
nal N¢ 3 y desde Fitz Roy directamente por esa ruta. Ademis, la creacion de un cje consolidade atrave-
sando la altiplanicie central entre Gobernador Gregores y Pico Truncado, orienta los flujos hacia el norte
¥ por la ruta N® 3 hasta Comodoro, en lugar de hacia el Este (San Julidn) e incluso la posicidn geogrifica
de Puerto Deseado la hace quedar descentrada con respecto al eje de mayor circulacidn, la Ruta Nacional
NO 3, a la que une la Ruta Nacional NO 281.

Al sur, el ofro sistema de estrella vial converge sobre Rio Gallegos. Por cierto que adn
se mantienen las Rutas E-O hacia San Julidn, Piedrabuena y Santa Cruz pero su significacion disminuye
en la proporcidn en que crece la polarizacion de los Lagos Viedma y Argentine sobre Rio Gallegos y en la
medida que ¢l comercio de Gobernador Gregores se orienta hacia el Norte en beneficio de Comodoro Riva-
davia.

El sistema de red vial caracterizado corresponde a la orientacion de los flujos actuales,
justificados por la valorizacién econdmica del espacio santacrucefio y por su polarizacion econdémica del es
pacio santacrucefio y por su polarizaeion creciente sobre dos centros. El mejoramiento y consolidacion de
esta figura espacial acompafia solamente a la estructuracion dicha, pero no se actia sobre aquellas zonas
donde la creacién o simple mejoramiento de vias rudimentarias existentes tendria un efecto positive de inno-
vacion y de creacion de actividades econdémicas potenciales en esa zona. Todo el oeste fronterizo y la zona
precordillerana presenta tres tipos de intereses a explolar: turfstico, la zona hacia el sur del Lago San Mar-
tin; pecuario, sobre todo para la explotacién bovina aprovethando el microclina y los mallines antecordille-
ranos; de posicion con respecto a Chile, mediante un pasaje de via terrcstre internacional mas corto. Dadas
las condiciones actuales de aislamiento de esta zona no se ha podido realizar su valorizacidn econdmica ex-
plotando los recursos potenciales con que cuenta ni integrarla realmente al conjunto provincial. La cstructu-
racion vial alli, es condicién previa a la realizacion de cualquiera de esos objetivos.

En primer lugar se puede proponer la creacion de un eje Norte—Sur paralelo a la Ruta
Nacional N© 3, construyendo una ruta consolidada entre Tanel Aike (lago Stroebel) y Tres Lagos, pasando
por el lago Cardiel y también entre Calafate y ¢l alto valle del Coyle (Cancha Carrera). Quedaria consti-
tuido asi el eje Norte—Sur, al Oeste, que uniria a Perito Moreno con Calafate.

A su vez, se podria proceder a mejorar (consolidacién y eventual prolongacion) las vias
de peneiracién que, partiendo de esta columna vertebral P. Moreno—Calafate, permitan la explotacién de los
recursos de esta zona: turistico, pecuario y de posicion con respecto a Chile. De Norte a Sur estas vias
son: camino de Paso Roballo; acceso a los Lagos Pueyrredon y Belgrano (iltima zona de parques naciona-
les); al lago San Martin (futura zona de pasaje de la ruta a Chile) (*); ruta de orilla Norte del Lago Vied-
ma {acceso al Fitz Roy) y del Lago Argentino; finalmente, ruta de acceso desde Calafate al alto valle del

Coyle.

™*

Hace referencia a un proyecto chileno que uniendo Puerto Monit con Puerto Aysen y Pto. Bertrand, prosigue hacia el sur
hasta peneirar en territorio argentino a la altura del Lago San Martin.
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De norte a sur estas vias son: la Ruta Provincial N© 2105 a Paso Roballos, consistente
en una calzada natural y una huella; acceso a los Lagos Pueyrredon y Belgrano (altima zona de Parques
Nacionales) por las rutas de Coparticipacién Federal NO 7209 y 521 respectivamentc, ambas constituidas
por calzada natural y huellas, Ruta Provincial NO 1501 al sur del lago San Martin formada por una huclla
sin abrir y prolongacién de la Ruta Nacional N© 40 al norte del mismo lago como futura zona de pasaje
a Chile; ruta N® 524 (actualmente una calzada natural, para el acceso al Fitz Roy y al norle del lago
Viedma; ruta N 525, calzada natural, bordeando la orilla norte del lago Argentino, y finalmente una ruta
de acceso al alto valle del Coyle desde Calafate.

Mantener y mejorar las redes convergentes sobre Comodoro Rivadavia y Rio Gallegos y
romper el aislamiento de la parte centro—cesie de la Provincia® conslituyen las dos melas esenciales en ma-
teria vial. DTor otra parte, es necesario tener en cuenta la distorsién existente o potencial entre las inversio-
nes en infraestructura de rutas y los flujos de automotores; no hay que sobredimensionar esa infraestructura
{como las rutas asfaltadas) donde no sean absolutamente necesario dadas las condiciones del terreno. Por
otro lado, sc pucden crear vias de penetracion y de comunicacién para una mejor integracién de todo el
espacio provineial con la zona central ¥ cordillerana.

Para concluir, hay un tercer aspecto vinculado al transporte camionero, que debe tenerse
en cuenta: los camioncs que transportan mercaderias al sur, generalmente vuelven vacios y viceversa, los
que transportan la lana santacrucefia al Norte, llegan de Buenos Aires sin carga.

TRANSPORTE AEREO Y MARITIMO.

El avién es otro de los medios de transporte -bien adaptado a las condiciones del espacio
santacrucefio y a su vinculaciéon con el centro del pais (Pampa humeda, Buenos Aires), y presenta fundamen.
talmente tres tipos de ventajas sobre el transporte automotor: posee una gran flexibilidad de trayectos aun-
que limitada por la ubicacién de los campos de aterrizaje, especialmente en el caso de los aviones pesados;
desarrolla altas velocidades, por lo cual cualquier punto de la Provincia se encuentra a menos de dos horas
de vuelo de los dos centros subregionales; no se necesita crear una infraestructura lineal de concepcion y de
mantenimiento costoso, como la requerida por el transporte automotor {(en este sentido los aviones peque-
fics son muy econémicos porque no necesitan siquiera tener pistas de aterrizaje muy costosas}.

Entre los inconvenientes que cncuentra el avidn y que limitan sz uso actual se cuentan:
la escasez de carga Wtil transportable que se adapte a las caracteristicas del medio; ¢l precio de compra y
de mantenimiento por unidad; aunque sea necesario una infraestructura minima para el normal desenvolvi-
miento de los aviones pequefios, para los aviones grandes (en particular los jets) las pistas largas y resisten-
tes y un sistema de radiogufa son absclutamente imprescindibles y bastante costosos.

Actualmente la red adrea estd disefiada de tal modo que cumple dos tipos de servicios
para la provincia: uno es la vinculacién con el espacio nacional y otro entre los centros poblados de la

misma.

El primero s¢ compone de una red Norte—Sur, vinculando a la Provimcia de Buenos Aires
con la provincia de Santa Cruz haciendo escela solamente en Rio Gallegos.

Los jets de Aecrolineas Argentinas (Boeing 737 de 115 asientos) y de Austral (BAC 111
de 74 asientos), ambos con terminal en Buenos Aires, circulan en esta linea asegurando un seérvicio diario
que permite la disminucién de la relacién tiempo/distancia entre la provincia y el resto del pais.
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El segundo tipo de servicios se encuentra a cargo de Lineas Aéreas del Estado (LADE),
dependiente de la Fuerza Aérea Argentina, con itinerarios dentro de la Region Patagonia y Comahue. Fsta
empresa tienc 9 itinerarios coneescalas en 20 localidades de las regiones mencionadas arriba: la mds septen-
trional es San Carlos de Bariloche y la mis austral Ushuazia; hay 26 vuelos semanales con terminal en Rio
Gallegos en cada sentido del trifico (origen o destino en vsa ciudad). Dispone para sus vuelos de aviones
de tamaiio medio (Fokker de 44 piezas) o pequeiios {Twin Otter de 16 plazas) para los cuales es necesario
una infraestructura aérea mas rudimentaria que para el caso de los jets. Tienen escalas en Gobernador Gre-
gores, Lago Argentino, Puerto Deseado, Rie Gallegos, Rio Turbio, San Julian, Santa Cruz y Perito Moreno.
dentro de la provincia y revisten mds el cardeter de prestacion de servicio a las poblaciones aisladas en el
espacio santacrucefio, que de opcracion econdémicamente rentable.

Un tercer tipo de servicios aéreos podria fomentarse para sacar del aislamiento a las uni-
dades poblacionales dc base como son lag estancias o los campamentos petroliferos. Tal sistema existe ya en
la provincia de Buenos Aires donde el aerédromo de Don Torcuato, al oeste de la Capital Federal, cumple
el papel de centro. Este sistema estableceria asi un movimicnto aéreo liviano, sin necesidad de una infra-
estructura costosa, entre los centros subregionales y las poblaciones aistadas, solucionando también el proble-
ma que se presenta en invierno, cuando pistas y huellas son inutilizables. Sin embargo dos dificultades
principales surgen a este nivel: una es la violencia de los elementos climiticos (con los vientos de verano y
las nevadas en invierno), otra es el poder adquisitivo de los estancieros medianos y pequefios, tanto para la
compra de la unidad como para su mantenimiento. Por esta razén, la creacion de un servicio tal de trans
porte podria encararse como una inversion social a escala provincial, parte de la cual podria ser financiada
por los mismos eslancieros.

En conclusién, el avién aparece como el elemento clave para evitar ¢l aislamiento y re-
ducir la variable tiempo/distancia, pudiéndose plantear ya algunas propuestas: una politica turifaria tal que
permita acercar, en términos de costos, la Provincia al centro del pais tanto para cicrtos tipos de mercade-
rias ecomo para los flujos de pasajeros (en particular, los flujos aéreos turisticos); una mcjor integracion de
los servicios dc Aerolineas Argentinas y Austral con los de LADE y una intensificacion de los servicios
entre los centros localgs.

El bugue es un medio de transporte declinante que tuvo su auge en el sistema tradicio-
nal de factoria y cuando los otros dos medios de transporte todavia no habian comenzade a desarrollarse.
Entre las limitaciones actuales del transporte maritimo podemos contar los siguientes: sélo permite la vincu-
lacion de la Provincia con el medio exterior y no cubre el servicio imtersubregional; la carga se puede rea-
lizar solamente en cinco puertos: (incluyendo Comodoro y excluyendo la cabeza de carga petrolifera de
Caleta); es un medio de transporte muy lento (el tiempo del recorrido Buenos Aires—Comodoro s de ocho
dias aproximadamente, sin contar el tiempo de carga y descarga): los puertos provinciales ¢n su mayorfa no
permiten la liegada de¢ bugues modernos de fuerte arqueo.

La red actual de transporte maritimo manticne la exportacién.por mar de productos pe-
sados (carbén del Turbio y petréleo) pero en condiciones no muy rentables dado que los buques grandes
no pueden llegar actualmente ni a Rio Grande (petréleo y carbon), ni a Caleta Olivia (petroleo). El trans-
porte naval de otras materias primas patagonicas, como la lana y la carne ovina, ticndc a desaparecer, asi
como el transporte de mercaderias de consumo y de bienes de equipamiento para la Patagonia. La reduc-
cién del cabotaje patsgénico, asegurado por Transporte Naval (dependientc del Cdo. General de la Armada),
El Trébol y Mar Argentino y la concurrencia del transporte vial hacia los centros portuarios de la Provincia
como San Julidn y Santa Cruz cxplican en parte la relativa caida dc actividad en los mismos. Ademas la
practicidad del transporte vial, en cuanto a la frecuencia y disponibilidad de unidades transportadoras, al
volumen de carga a transportar y al tiempo de recorrido de la carga hasta los centros de consumo, hacen
preferible por parte de los acopiadores al flete por transporte automotor.
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CONCLUSIONES

La inmensidad, el subpoblamiento, la distancia a los grandes centros nacionales y la eco-
nomfa colonial de la provincia, explican una debilidad global del sistema provincial y la debilidad de la vin-
culacién de Santa Cruz con el total del espacio nacional.

Toda reestructuracion de la red de transpories surpatagénica en la situacion actual, apa-
rece como una operacidn de alcance social (problema del aislamiento) o de integracion del espacio, pero de
poca significacion econdmica. Las inversiones en este sector deben hacerse a un nivel adecuado a las reali-
dades provinciales ya que lz mera presencia de la infraestructura no puede generar flujos importantes. Desde
otro punto de vista, la diagramaciéon y el tratamiento del sistema de transportes provinciales, estd directa-
mente vinculade a la potencialidad de determinados sectores de la economia provincial mediante la elimina-
cién de las trabas estructurales y muy especialmente tratando de incorporar la mayor cantidad de valor agre-
gado posible, dentro de la provincia a las producciones primarias de la misma.

Finalmente, un balance del sistema de transporte de la provincia de Santa Cruz, de su
distribucién espacial y de la competencia entre los distintos medios de transporte, conduce a insistir sobre:
1) sobre el desequilibrio espacial de la infraestructura vial y el eventual sobredimensionamiento de esa infra-
estructura en el Norte y sobre la costz con respecto a los flujos antomotores existentes; 2) el interés de
una polftica tarifaria aérea a larga distancia y el desarrollo (o creacién) de un servicio aéreo no regular en-
tre las estancias (1400 unidades) y los centros subregionales; y 3) la reconsideracién del transporte por ca-
mién desde y hacia Buenos Aires en vez de la utilizacion del cabotaje maritime.
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PESCA Y ALGAS
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CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DEL LITORAL MARITIMO DE LA REGION.

A los cfectos de estudiar la actividad pesquera de la Provincia, es conveniente enunciar
las earacteristicas del litoral maritimo de la misma, que se extiende desde el paralelo 46°S al norte, hasta

los 52085 al sur.

En gencral, las costas que comprenden toda la extensién de la provincia de Santa Crus,
presentan la conformacién que caracteriza a las zonas patagénicas: planicies con forma de meseta plana que
licgan hasta el mar. La orientacién de las costas ¢s, en gencral, NNE—-SS0 y, con excepcion de los puer-
tos de Deseado, San Julian, Santa Cruz y Rio Gallegos, no existen puertos abrigados del mar.

En esta region, la amplitud de las marcas es de gran envergadura. ILa amplitud media
oscila entre 3,35 mts, en Cabo Blaneo, a 7,5 mts. en la boca de Santa Cruz y dec Rio Gallegos, donde
pueden observarse inclusive amplifudes maximas de 12 mts. Se trata de puertos en los que la conforma-
cion de la ria en su interior, hace mis intenso el efecto de las mareas.

Las corrientes a todo lo largo de la costa, s¢ manifestaron con una intensidad que Hega
a los 2 nudos (*), en forma variable, en especial en las cercanfas de la entrada a los puertos. Nuevamcnte,
la influencia de la conformacion de las rias en su interior e¢s muy importante y hace que estos valores al-
cancen citfras de hasta 6 nudos.

Otra de las caracteristicas sobresalientes en la regién ¢s el predominio de les vientos
fuertes del oeste, con una frecuencia del 55 % al 65 % para todo el sector de vientos del NO al SO.
La velocidad media oscila en los 23 km/h, para los vientos predominantes, que soplan casi constantemcente
en primavera y verano con velocidades méximas de hasta 120 Km/hora.

La cantidad de dias con vientos mayores a 82 Beaufort (**) ¢s la siguiente:

Ptos. P. Deseado San Julidn Santa Cruz Rio Gallegos Rio Grande

Dias/aiio 41 46 48 49 53

Las condiciones hidrograficas sobre la plataforma patagonica y el mar adyacente, son de-
terminadas por la accion conjunta de dos corrientes opuestas: la corriente fria de Las Malvinas y la co-
rrientc cdlida del Brasil (en menor medida). Estas hacen posible una alta produccién primaria (***) en el
Mar Argentino, que, por sus desplazamientos, provee y reiine las sales minerales que son el elemento pri-
mordial para esta produccién: Ademis, influyen en los cambios de la distribucion de la temperatura del
agua y, como consecuencia, en los desplazamientos de los carditmenecs sobre lasplataforma continental du-
rante las diferentes estacionas anuales.

*)

(**)

1 nudo = 1,852 mts, por hora,

Ver Anexo I. Escala Reaufort.
Las caracteristicas de 8, Beaufort, son: vientos duros de 50,4 a 57,6 Km/hora y una mar gruesa.

(***)  Las plantas son Ia productividad basica del mar, La produccién primaria de materiz orginica, la efectiian las plantas

marinas y tiene lugar en las capas superficiales del océano, Los peces viven directa o indirectamente de esta produe-

tividad bisica
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2.1.

2.2

LOS PUERTOS Y SUS FACILIDADES.

Region sur de la Patagonia,

Los puertos que corresponden @ esta regién son: Puerto Deseado, San Julidn, Santa Croz,
Rio Gallegos, Rio Grande y Ushuaia. En términos generales, estos puertos estdn considerados como de me-
nor categoria no obstante poseer, como earacteristica comiin a todos, ciertas facilidades para ci abasteci-
miento de combustible y comodidad ¢ instaluciones para operaciones de carga y descarga.

S5i bien ecstos puertos se podrfan diferenciar por sus dimensiones, capacidad o movimicnto,
en realidad no se diferencian en lo que toca a la actividad pesquera propiamente dicha, puesto que no
cuentan con instalaciones en este sentido (instalaciones de apoyo, explotacién del pescado).

En San Julidn se estd construyendo un muelle para carga general. En Puerto Descado
se estd efectuando un cierre entre muelles. En Rio Gallegos se estd haciendo una reparacion de pilotos.
Quizds a raiz de la construccién que se estd realizando, en el Puerto San Julidn éste se destaque en fo
que hace a facilidad para la actividad pesquera; no obstante, es un tanto apresurado aventurar un juicio
en este sentido.

En general, se encuentran en rfas o cortes naturales y es comiin que presenten bucnas
caracteristicas, aunque son seriamente afectados por la profundidad de la boca y en su interior. Son tam-
bién de destacar las grandes mareas —con excepcién de Ushuaia— y las intensas corrientes provocadas por
cllas, que en la mayoria de los casos transforman en riesgosas las operaciones de los buques.

En todos los casos, excepto Ushuaia, los puertos de la regién sur de la Patagonia no se
caracterizan por una franca actividad pesquera, no obstante contar con un potencial que ofrece la posibili-
dad de convertirlos en centros de esa actividad. Posibilidad que se puede concretar realizando adaptaciones
de la infraestructura portuaria.

Infraestructura portuaria  (*).

Es un hecho irrefutable que mis del 90 % de todas las actividades de pesca mari-
na —incluso la totalidad de la flota de pesca de altura y un 75 % del resto de ls flota de media
altura y costera— tienen su base en Mar del Plata (ver Cuadro I1-1, “Flota Pesquera”).

Segtin distintos estudios, y siempre refiriéndose a la actividad pesquera, en el sur
patagénico la infraestructura —el puerto propiamente dicho, las flotas, la comercializacion y el trans
porte— es casi inexistente. No se cuenta con puertos bien acondicionados para ningin tipo de
pesca y la flota también es pobre: sélo algunos barcos -—no alcanzan a media docema—  destinados
a la actividad costera y que sélo salen de pesca en primavera y verano, cuando las condiciones cli-

maéticas le son propicias.

*)

Ver Cuadros.
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2.3. Conclusiones.

Si consideramos que: 1°) l2 misma conformacién geogrifica y las condiciones climéticas
que imperan en los puertos del sur patagénico hacen bastante dificultosa y riesgosa la operacién de los
buques, y 2°) la infraestructura portuaria para la actividad pesquera casi no existe, entonces, en principio,
la ampliacién y adaptacién o no de los puertos actuales y la decisién de crear 0 no nuevos puertos, de-
pendera, cn dltima instancia, de establecer a qué especies se va a encaminar la actividad pesquera. O sea
que, lo que en definitiva suceda con la infraestructura portuaria, surgird en gran parte, como consecuencia
de los resultados de: 19). la ubicacién de recursos recientemente identificados, como asi también de la
ubicacién de nuevos recursos; 2°) establecer cudles se van a explotar, y 3°) métodos alternativos de la
explotacién de recursos.
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3.1.

ANALISIS DE LA ACTIVIDAD PESQUERA EN EL SUR PATAGONICO (%)

Actividad que se desarrolla en la Provincia de Santa Cruz.

De las estadisticas analizadas surge claramente que la pesca que caracteriza a la activi-
dad que se desarrolla e¢n el sur patagonico es, en su totalidad, costera. En realidad, la misma ubicucién de
la flotilla de pesca de altura excluye al sur patagénico, dado que el 100 % tiene como sede a Mar del
Plata, (Cuadro 1I-1 “Flota Pesquera™). Por otra parte, la -principal actividad del sur patagdnico es la ma-
risquera, exclusivamente costera, concentrada en su casi totalidad en Ushuaia y encaminada fundamentalmen.
te a la explotacién de la centolla. (Cuadro II-2 “Produccién de la Pesca Maritima Costera en el Sur de
la Patagonia™). Para corroborar este aspecto, basta revisar las estadisticas de la estructura de la produceidn
correspondiente al sur patagonico: en 1969 sobrc 381,3 Tm. de extraccion gencral, 2414 correspondicron
a mariscos, el 63,3 %; en 1970 sobre 435 Tm. 260 a mariscos vale decir el 60 % y en 1971 de 7232 Tm.
correspondieron 590 Tm. o sca el 81,6 % (Cuadro 11-3 “Produccién de la Pesca Maritima por Especies™).

En este andlisis, valido para todos los puertos del sur patagdnico, se pucde afirmar que
la actividad en dicha zona estd estancada, La escasa variacidn que se puede detcctar viene dada por un
cierto incremento en la produccién marisquera, atribuida a la centolla explotada en Ushuaia fundamental-
mente (206 Tm. en 1969, 215 en 1970 y 271 en 1971) y a unz inusual captura de mejillones en el
puerto de San Juliin (288,8 Tm.) en 1971.

Surge entonces como consecuencia inmediata, que la actividad en la provincia de Santa
Cruz queda reducida a solo cuatro puertos —puesto que Ushuaia y Rfo Grande son puertos fundamental-
mente marisqueros y ubicados en el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego— que son: Puerto Deseado,
Santa Cruz, San Julidan y Rfo Gallegos, limitados también a una mera actividad de pesca costera, pero no

marisquera.

Fntonces, si concentramos el anilisis en la produccion de la provincia de Santa Cruz, la
produccién de pescado en los puertos de la provincia también se encuentra estancada. Las cifras corres-
pondientes son 158,5 Tm. en 1969, de las cuales 136,7 eorrespondieron a pescado y 21,8 a mariscos,
1083 Tm. en 1970, 1710 Tm. y 276 y 4193 Tm. en 1971; 120.8 y 2895 (Cugdro I1-3 “Produccion

de la Pesca Maritima por Especies™).

Con excepeion de la, aparentemente, eventual captura de 2888 Tm. de mejillones en
1971 en el Puerto de San Julidn, contra 26,7 Tm. en 1970 y 17,7 en 1969, que hace aparecer la produc-
¢ion muy por encima de los niveles habituales, las demis especies no solo se mantienen en sus marcas re-
gulares, sino que en algunos casos ni siquiera las aleanzan.

Es evidente que la produccion de pescado esti condicionada fundamentalmente per las
variaciones que presenta la demanda local para consumo fresco, dada la exigua produccién de mariscos y el
cardcter de las especies capturadas.

Y esto sc pone en evidencia al analizar las tres especies de mayor relevancia en el am-
bito de la provincia: el salmén de mar, el rébalo patagénico y el pejerrey de mar. (Cuadros 11-3 “Produc-
cién de la Pesca Maritima Costera por Especies” y 11-4 “Industrializacion de las Especies Correspondientes
al Sur Patagbnico™).

*}

Ver Cuadros,
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En principio, €l rébalo patagénico es casi privativo de la costa del sur patagonico, mds
exactamente de la Provincia de Santa Cruz. Tal es asi, que en 1969 sobre un total nacional de 51,6 Tm.,
47,3 correspondieron al sur, en 1970 sobre 64 Tm. fueron 50 y en 1971 la tendencia sc confirmd, puesto
que sobre 48 Tm. 41 correspondieron a esta zona (Cuadro 11-5 “Produccién de la Pesca Maritima™). Y es
en el caso de esta especie que el destino principal es el consumo fresco local.

Fn el caso del salmén de mar, el panorama es similar; si bien a nivel nacional sc desti-
nan partidas a salazén, enfriado, congelado y conservas, no es forzada la afirmacion de que, dade lo signi-
ficativo de lo destinado al consumo fresco y la importancia relativa de esta especic en la provincia, sucede
lo que con el robalo. Vale decir entonces que su destino es el consumo fresco, fundamentalmente, y pe-
quedas partidas a industrializacion. La tnica caracteristica que lo distingue es que esta especie se captura
exclusivamente en el puerto de San Julidn ubicado en la mitad de la provincia,

Restan el pejerrey y la palometa. El primero —comin a todos los puertos— es desti-
nado, al igual que las especies anteriores, a consumo fresco (y junto con cl salmoén de mar a industrializa-
cién); la segunda, que u nivel nacional es destinada a consumo fresco y a la elaboracion de harinas y acel-
tes en su casi totalidad en el sur es para consumo fresco. En este dltimo caso, por dos razones concu-
rrentes: lejania de las industrias reductoras y capturas muy reducidas —en general nunca superan Ia Tm.
en todos los puertos de la provincia y, en particular oscilan entre los 200 y los 800 Kg. de captura anual—

que por su insignificancia la excluirfan autométicamente de la industria reductora (que se nutre de un flajo

mas voluminoso).

Conclusién.

En definitiva, es bastantc acertada la afirmacién que ascgura que la produccidn que ca-
racteriza a la provincia de Santa Cruz es no sélo reducida y eminentemente costera, sino casi exclugivamen-
te destinada al consumo local de las especies recién capturadas.
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4.1

RECURSOS PESQUEROS Y PESQUERIAS.

Andlisis General.

Es evidente que son los recursos pesqueros los que representan el ingrediente de primera
importancia en las pesquerias. No obstante lo cual coexisten -lo que significa que comparten y disputan
niveles de importancia— condiciones geogrificas, econémicas, institucionales que contribuyen al manejo de
la actividad pesquera, Cada una de estas condiciones constituye una parte integral del conjunto estructural
que forma un puerto pesquerc ¢ und pesqueria.

En otra aproximacién al tema, los principios que determinan la estructura de las pesque-
rias —bases sobre las que se establecen, determinan y gobiernan su desarrollo— son vilidos y rigen para
todas las pesquerias, cualquiers sea su clase, tipo o tamafio.

Ahora bien, la pesca puede encuadrarse en la categoria de “pesqueria” cuando, basadas
en principios de captura bien definidos, determinadae actividades ejecutadas con determinados medios se
aplican con cicrta regularidad en la pesca. Por otra parte, las pesquerias se establecen sobre bases esen-
cialmente comerciales y de subsistencia y es preferible que la caracterice una continuidad al menos estacio-
nal. Si ademés entendemos, como sefialamos anteriormente que la razén de existir de la pesqueria la cons-
tituye el recurso pesquero, en principio dcbe determinarse la riqueza de la zona.

Llegamos asi a la conclusién de que los recursos son, al igual que otros factores condi-
cionantes, entidades bien definidas y determinadas para una unidad nueva o proyectada, ya que es la uni-
dad la que deberd adaptarse —hasta cierto punto— a esos recursos y condiciones.

Las pesquerias costeras —que son las que caracterizan a las provincias— o, en sentido
mds estricto, pesquerfas litorales, sunque estdn en eondiciones potenciales de rendir una gran produccion
—una vez converlidas en reales pesquerfas marinas— no ofrecen problemas técnicos dado que todos sus
artes de pesca son elementales. Finalmente, qué recursos y cudl serd la medida de su utiizacién depende-
rd, en dltima instancia, de su accesibilidad factible fundamentalmente y de la forma que en definitiva se
piensa explotarlos.
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RECURSOS POTENCIALES,

Andlisis de los Recursos Potenciales Detectados en el Sur Patagdnico.

Merluza: Hasta el momento constiluye la cspecic de mayor importancia econémica en el Mar Argentino.
Sin lugar a dudas, su “filet” es la carne de pescado de mayor demanda interna y, en principio, de muy
buenas posibilidades en los mercados internacioneles,

Se presenta cn casi toda la extensién del Mar Argentino, desde el extremo norte, hasta
superar las bocas del rio Deseado, cn Puerto Deseado, en la provincia de Santa Cruz. Vive desde los 70
u 80 mis. hasta los 200 mts. de profundidad, vale decir, hasta el limite de la plataforma continental.

Para la zona patagbnica, se estima una reserva total de unos 2,75 millones de Tm. y
una posible explotacion anual —tope de capturas sin deteriorar el recurso— que supera laz 550.000 Tm.
Se aprecia la magnitud de este recurso si se tiene cn cuenta que la pesca de merluza en el Mar Argentino
efectuada por barcos argentinos, alcanza cifras méximas del orden de las 75.700 Tm. en 1967, 72.100 Tm.
en 1968 que significa cifras inferiores al 15 % de las reales posibilidades de explotacion.

Merluza austral: Se trata, en rigor de verdad, de una especie poco conocida; que vive a profundidades
que oscilan entre los 185 y los 400 mts. Los relevamientas la ubican sobre toda el drea de la plataforma
continental, frente a las costas del sur de la provincia de Santa Cruz y Tierra del Fucgo y hasta mis all
de las Islas Malvinas y el Banco Burdweod —un desprendimicnto de la plataforma continental argentina
situada al oeste de la Isla de los Estados y al sudoeste de la Gran Malvina—.

E! recurso total se calcula en aproximadamente 162.700 Tm. con una posible explotacion
anual del orden de las 35,500 Tm., estimaciones similares a las vilidas para la merluza negra, que se verd
mis adelante. Seglin estas cifras, es factible clasificar esta especic entre las de interés comercial, mas aan
& se considera que los ejemplares capturados son de 7 Kgs. de promedio y 90 cms. de longitud, aptos para
ser comercializados congelados.

Merluza negra: Se presenta en las aguas frias de la corriente de Las Malvinas y a profundidades mayores
que la merluza corriente. Se encuentra desde la altura de Mar del Plata, bastante alejada de las costas,
hasta Tierra del Fuego; pero a esta altura, muy préxima al litoral, encontrandose inclusive muy al oeste de

Las Malvinas.

Se trata de un pez diffcil de hallar a menos de 150 mts. de profundidad y & bicn re-
presenta un recurso no abundante, es redituable.

Como recurso ge estima, en principio, en 150.000 Tm. y representa una explotacién anual
algo superior a las 30.000 Tm.

No obstante lo exiguo de la explotacién, su aprovechamiento sistematico significard nive-
les cercanos al 50 % de la actual explotacion de merluza.
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Merluza de cola: Especiecs de carne ligeramente blanca y sabrosa pero desconecida en los mercados argen-
tinos porque se la encuentra en la Patagonia meridional y en Las Malvinas; donde no es explotada, dado
que los pesqueros comerciales no llegan hasta esa latitud. En invierno, se concentra al sudoeste de Las
Maivinas y en verano, se arrima u las costas fucguinas.

En principio, ¢l recurso se estima en alrededor de 1.700.000 Tm. de las cuales se calcu-
lan expiotables anualmente cerca de 350.000 Tm. Su forma alargada hace que sea una especie poco con-
veniente para ser fileteada, pero factlible de comcrciulizar en trozos congelados,

Bacalao austral: Otra especie desconocida comercialmente, aungue su carne es agradable y puede destinarsc
al consumo fresco o bien dedicarlo a la industria de reduccién (harinas y otros derivados).

Se encuentra en casi toda la plataforma y fuera de ella, en especial alrededor de Las
Malvinas y frente a la Patagonia a partir de Camarones en la provincia de Chubut. A partir de los datos
que se poscen, el recurso total se estima en 163.000 Tm. con una explotacién anual posible de 32.600Tm.

Abadejo:  Apareniemente constituye una de las especies mis importantes del Mar Argentino. Tiene una
carne de buen sabor v calidad para ser consumida en frosco y también se industrializa preparéindoselo como

hacalao.

Si tenemos en cuenta las progresivas reducciones de la reserva de bacalao en el hemisfe-
rio norte, y consideramos que ¢l bacalao constituyc pricticamente el rubro de importaciones argentinas de
pescado, las posibilidades del abadejo como suslitute son muy buenas.

La imporiancia de esta especie ¢s, entonces, significativa; se proyecta tanto hacia el mer-
cado interno  —consumo fresco o industrializado— como al comercio internacional —demanda de sustitu-
tos de bacalao noruego—.

Esta especie no forma cardimenes ni en invierno ni en verano, sino que se halla disper-
sa €n las aguas frias de toda la Patagonia central y sur. El recurso se estima en 220.000 Tm. de las que
se presume que se podrian explotar por afio 44.000 Tm.

S5i bien las especies que pasamos a considerar son de indudable interés comercial, cons-
tituyen en la mayoria de los casos, especies de una existencia inferior a las ya analizadas.

Calamar: Scgin las observaciones, la existencia del calamar es en verano, en la plataforma patagonica, tan
importante como la de peces comerciales de consumo. Sc estima estar en presencia de tres probables
dreas diferentes de concentracidn en el Mar Argentino, que en conjunlo representaria una reserva de
1.185.000 Tm., vale decir unas 237.000 Tm. en término de captura anual.

Polaca: Una especie de carnes blancas desapradable para el consumo fresco pero de utilidad para la indus-
tria de reduccién.

Se la encuentra en aguas {rius por debajo de los 100 mis., lejos de la costa y de habi-
tos y biologia poco conocidas. La existencia s¢ calcula en aproximadamente 2.612.000 Tm. con una posi-
bilidad anual de captura del orden de las 520.000 Tm.



191

Nototenins: Nuevamente nos encontramos ante especies poco eonocidas en el mercado nacional, con ex-
cepeidn del rébalo, capturado y consumido casi exclusivamente en las costas patagonicas. Si bien su carne
cs agradable, su tamafio reducido y dispersién dificultan el acceso al ciclo comercial.

Se presume que el recurso es de 193.000 Tm., con posibilidad de 39.000 Tm. de cap-
tura anual.

Granadero: Especie desconocida en cl mercado argentino. No posee perspectivas para ser consumido en
fresco pero sf para la industria de reduccién (harinas).

Esta especic vive normalmente en aguas frias al borde del talud, en la depresion de Las
Malvinas y en el Banco Burdwood. Se lo capturd entre los 145 y 1,200 mts. de prefundidad, registrando-
sc los mejores lances entre los 300 y 800 mts. Se estima cl recurso en 352.800 Tm. de las cuales la ex-
plotacidén anual se calcula en 110,500 Tm.

Pez gallo 6 Elefante: Vive en aguas templado frias del Mar Argentino desde sus estribaciones scptentriona-
les (ya se lo encuentra frente a Rio Grande do Sul) husta el paralelo 4908, vale decir, al sur de las bocas
del rio Deseado. Las investigaciones lo ubican cerca de las costas, de 50 a 110 mis. de profundidad.

Para debajo del paralelo 3908 (Bahiz Blanca), el recurso total se caleula en alrededor de
122.500 Tm. con una posibilidad de explotacién de 24.500 Tm.

Lenguados: Grupos de peces cuya carne fresca se aprecia en los mercados consumidores de pescado mds
exigentes. Se observan varias especies de lenguado en aguas patagdnicas divididas en dos drcas que tienden
a unirse al norte del Rio de la Plata,

Una franja costera, de 20 a 100 mts. de profundidad y desde el rio Colorado hasta
Comodoro Rivadavia, para dos géneros de lenguado (Xystreuris y Paralichthys). Otra, sobre el borde del
talud, entre 200 y 800 mis. de profundidad y desde las costas de Uruguay hasta el sur de Las Malvinas,
¢l Banco Burdwood y frente a la Isla de los Estados, para el género Mancopsetta.

Para el sur del rio Colorado, se estima la existencia de 23.000 Tm. con una explotacién
anual de 4.600 Tm.

Palometa: Especie de poca importancia que se consume generalmente en fresco. Se la puede hallar entre
los 34 y los 110 mts. de profundidad y desde el paralelo 4105 hasta el 52°5. (o sea desde San Antonio
Oeste hasta Rjo Gallegos). .

Para esta zona, se calcula que ‘el recurso oscila en 42.000 Tm. con posibilidades de ex-
plotacion anual del orden de las 8.400.

Salmén de mar: Es una especie codiciada para consumo fresco. Como reserva se estima en 25.600 Tm.
con 5.000 Tm. explotables por afio.

Sardina fueguina: Se estima que la sardina fueguina puebla la regién del sur de la Patagonia, pero se des
conocen absolutamente las caractcristicas de esta especie: su abundancia y sus migraciones estacionales.
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En la actualidad, la pesca de esta especie es nula —8,4 Tm. en 1969, 1,0 Tm. en 1970
y absolutamente nada en 1971-—. No cbstante, existe una evaluacién hipotética del recurso que la estima
en 1,5 millén de Tm., evaluacién que hasta el presente no se confirmé en la practica. Se la estima apro-
vechable en la industria de reduccion para la fabricacion de harinas y la industria conservera.

5.2. Resumen.

Segiin los informes sobre recursos icticos del Mar Argentino publicados por el Servicio
Nacional de Pesca en los meses de noviembre y diciembre de 1972, se pueden enunciar las siguientes con-
clusiones véilidas para el sector correspondiente al litoral del sur patagénico:

Sélo de las tres especies de merluza —merluza, merluza negra y merluza austral— existen reservas
del orden de los 3 millones de Tm. con posibilidades de explotacién comercial del orden de las
615.000 Tm. anuales. Hasta el presente, las capturas de merluza liegan a las 70.000 Tm. anuales, o
gea algo méas del 10 % del potencial explotable, y a nivel patagonico el recurso no se ve afectado.

— i consideramos otras tres especies -—merluza de cola, bacalao austral y abadejo— s bien som del
nivel comercial menor, representan recursos del orden de los 2 millones de Tm. y una posible explo-
tacion que ronda las 400.000 Tm. al afio. En este caso, también, el recurso se encuentra explotado

por debajo de las posibilidades.

Con exclusion de las especies de menor incidencia para utilizacién para consumo fresco y las exclusiva-
mente destinadas a harina y otras formas de reduccién y las de escaso recurso potencial, existen en la
de Tm. de recursos, que a su vez implican mas de 1.200 millones de Tm.
pecies de decidida importancia econdmica como la mer-
luza —2.750.000 Tm. de existencia y 550.000 Tm. de captura anual factible—, merluza de cola
~1.700.000 Tm. y 350.000 Tm.— el calamar —1.185.000 Tm. y 235.000 Tm—, el abadejo
-220.000 Tm. y 45.000 Tm.— y el bacalac austral  —163.000 Tm. y 30.000 Tm.-.

Patagonia més de 6 millones
de captura netamente comercial. Se trata de es

co— cuenta con una existencia del orden

—~  En total, el Mar patagénico —y en especial ¢l sur patagomi
los 2 millones de Tm. {Ver Anexo IV.

de los'9 millones de Tm. que implican capturas cercanas a
Mapa de Recursos Potenciales).
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6. ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DEL SECTOR Y EL SUR PATAGONICO.

Es evidente que las aguas vecinas al litoral patagénico son muy poco conocidas; la esca-
ez de datos impide obtener conclusiones realmente valederas, méds ahn & se considera que la informacion
es parcial puesto que se limita a la que arrojan dos campafias exploratorias exclusivamente veraniegas (*).

No obstante la magra informacién, es posible enunciar algunas conclusiones y cstablecer
ciertas conjeturas:

—  Sin lugar a dudas fue la tibia actividad pesquera, limitada a la pesca eminentementc costera, ta que
permitié conocer algunas especies patagonicas; pero de ninguna manera su potencial,

—  Las especies que se obtienen en el sur patagdnico, en términos gencrales, no son de las que existe re-
levamiento. Vale decir que pricticamente no se cuenta con informacion acerca de especies tales como
el pejerrey de mar, poca es la que existe acerca del robalo patagénico, la palometa y el salmdn de
mar; especies destinadas, en todos los casos, al consumo en fresco local fundamentalmente.

~  Aparentemente, lo reducido del recurso de las especies anteriormente mencionadas, hace que se les
adjudique escaso interés comercial. Juicio un tanto apresurado: se las considera aptas para ¢l consumo
en fresco (su destino habitual) o para abastecer como sustitutos de la materia prima para la industria-
lizacién (industria de reduccion, harinas y aceite de pescado).

—~  Si bien cs cierto que los relevamicntos ¢stdn encaminados hacia las especies decididamente comerciales,
también es cierto que hay otras gque también lo son —tanto o tal vez mis— que aparentcmente no
se han estudiado a fondo. Tal es el caso de la centolla, que como es sabido, constituye un recurso
de interesantes posibilidades. Y la prueba de ello la da el buque pesquero japonés que frente a Rio
Gallegos capturé 600 Tm. de esta especie, vale decir 200 Tm. de carne.’

—  Es de destacar también, que la informacion disponible sobre especies patagdnicas es vélida para la flo-
tilla de pesca de altura, que ¢s precisamente la que no actia en la Patago_nia.

— A menudo se menta una especie, la sardina fueguina, que casi no se captura y de la cual no se cono-
cc nada, pero se afirma lu existencia de 1,5 millones de Tm. que podria ser atil para la industrializa-
cion en reemplazo de otras especies que se utilizan en Mar del Plata. O bien como conserva, al igual
que la sardina espafiola, a la que se asemeja cualitativamente zegun los entendidos,

— Es una verdad a medias que merece investigarse ¢l hecho de que la existencia de algunas especics fi-
nas signifique, de hecho, exportaciones potenciales. Encaminar la actividad en ese sentido  —captura
y exportacién de especies finas— no significaria otra cosa que aprovechar las ventajas comparativas;
vale decir, espccializarse en un cierto tipo de recurso. De ser asi, serian las ventajas relativas las que
definirian el drea potencial.

— No es casual que San Julidn sea el puerto de mayor actividad en la provincia el 70% de la pro-
duccion de 1969, el 86 % en 1970 y algo mds del 92% en 1971—. En apariencia se trataria de la
zona més abundante en recursos y donde mayor nimero de especies se¢ concentra. (Ver Anexo 1V,
“Mapa de Recursos Potenciales™).

{*¥) Ver Anexo 2,
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Los informes oficiales, que son los que fundamentan las posibilidades de captura en el sur patago-
nico, como as{ también las estadisticas que existen acerca de las capturas efectuadas en la misma zo-
na, no mencionan en ningin momento las capturas piratas efectuadas por barcos pesqueros rusos y
japoneses, y europeos en particular. Es indudable que la inclusién de tal informacién o de datos
estimativos, tendrian efectos tanto cuantitativos como cualitativos en todo tipo de andlisis.
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PESCA LACUSTRE.

Hasta el momento, los estudios cxistentes acerca de los lagos de la provincia de Santa
Cruz son muy escasos y solo se refieren al aspecto biolégico de las cspecies que cn cllos sc encuentran.
En términos generales, no se han estudiado aspcctos cuantitativos y cualitativos desde ¢l punto ile vista
del interés comercial que pueden prescntar esas especies.

£n el presente, el Instituto Nacional de Limnologia y la Fundacién Bariloche —por
encargo de la Provincia a través del Consejo Federasl de Inversiones— han iniciade un trabajo conjunto
que consiste en la evaluacidn de los recursos icticolas dc aguas interiores de la provincia de Santa Cruz.
El objetivo explicito de este estudio residc en obtener informacion acerca del estado efectivo de los recur-

s0s sujetos a explotacion.

En el informe preliminar de ese estudio, se hace referencia a las especies que pueblan
el lago Cardiel, y de alguna manera, a la explotaciéon comercial de las mismas que es el aspecto que nos
ocupa. Se han detectado dos especies de “truchas”: El Salme Irideus “Gibbons™ o trucha arco iris y el
Salvelinus Fontanalis “*Jordan” o trucha de arroyo o salmonada. Aparentemente, y hasta donde se han
avanzado las investigaciones, ésta seria la dnica poblacién ictica det lago, donde predomina casi en forma

exclusiva la primera especic,

De la magra explotacidon comercial de estas especies, se encarga el establecimiento

Gregores S.A., con asiento en Gobernador Gregores. Esta empresa posee, a orillas del lago Cardiel, un pre-
cario campamento de pescadores con serias limitaciones para trabajar.  Cuenta con sélo dos embarcaciones,
una de ellas es un bote de 3,50 mts. de eslora y 1,50 mts. de manga y la otra un lanchén de 7 mts. de
eslora. También poseen un motor de 35 HP para incorporar a las embarcaciones y que se utiliza alterna-
tivamente. Con excepcién de estas embarcaciones, cn el lago Cardiel no es factible cncontrar otras apro-
piadas para operar segin las condiciones climiticas de la region. En este sentido, el problema que se plan-
tea, es similar al que presenta la actividad pesquera de la provincia en la costa: solo se efecthan trabajos
cuando las condiciones climaticas son favorables.
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INDUSTRIALIZACION (%)

8.1. Estado de Iz Industrializacién en la Provincia.

En la provincia de Santa Cruz existen sblo tres establecimientos industriales destinados
a la fzbricacion de conserves de pescado. Se trata de establecimientos de reducido tamaiio que emplean
no mis de 15 obreros y que trabajan durante delerminadas épocas del afio (ver Cuadro -6 *Distribucion
de las Industrias Pesqueras en Argentina®™).

La ubicacion geogrifica es la siguiente: dos de ellos se encuentran instalados en San
Julian, una localizacién que en principio no es arhitraria. De los cuatro puertos con que cuenta la pro-
vincia, se trata del que mds capturas efectia y mayor cantidad de especies cubre. Representd en 1969
el 70% de la produccién de la provincia y trepd hasta el 92% en 1971 (ver Cuadro 1I-7 *Produccién de
la Pesca Maritima Costera en Santa Cruz”). Con excepcién de la palometa, cubre todas las especies, efec-
tuindose incluso, capturas de mariscos,

Los establecimientos “Industria Pesquera San Juliin SR.L." y “Vicente Bellomo™ {¢ste
iltimo en actividad hasta 1972 en que presentd quisbra aunque, no obstante, a efectos del anilisis, es
conveniente incluirlo) estin exclusvamente dedicados a la conserva de pescado. La informacion con que
se cuenta dcerca de estas dos fibricas es por demés escasa y tan sblo cuantitativa. En consecuencia, se
desconoce realmente cudles son las especies que estas fabricas procesan, aungue se puede pensar que se
trata de especies como el pejerrey de mar y el salmon de mar, y quizds salménidos del lago Cardiel en
partidas menores. De cualquier manera es dificil establecer algan tipo de conjeturas validas a partir de los
datos que se poscen. En principio, y segin los ingresos de materia prima, que presentan diferencias apre-
ciables entre afio y afio, se pucde inferir la posibilidad de que trabajen con capacidad ociosa (ver “Cuadro
Industrias Pesqueras en Santa Cruz”).

No obstante, como ya se sefiald, se trata de sblo una conjctura y dificil de ser analiza-
da a Iz luz de los datos que se poseen. Otro interrogante que se abre en el caso de los establecimientos
de San Julidn es el que hace al destino de la produccion de estos establecimicentos, que se desconoce por
completo.

Fl establecimiento restante estd ubicado en Gobernador Gregores, a 209 Kms. de la
costa y, aproximadamente, a 80 Kms, del lago Cardiel. La empresa Gregores S.A. estd destinada a la fa-
bricacién de conservas de pescado y mariscos. En este caso, el establecimiento sc abastece totalmente con
los salmonidos que provee ¢l lago Cardiel (ver Pesca Lacustre).

Aunque en este caso la informacién también es escasa es conocido el hecho de que la
produccién de esta fibrica —30.000 latas anuales de salmén— se destinan integramente al mercado exter-
no si bien su destino habitual era el mercado interno.

*)

Ver Cuadros.
Industrias Pesqueras en Santa Cruz (en Kg.)
San Juliin SRL Vicente Bellomo Gregores 5.A.

Afio Ingr. Elabor. Ingr. Elabor. Ingr. Elabor.
1969 48.950 27.860 62.527 19.854 26.894 8.992
1970(*) - - = - — -
1971 13.817 67.209 12.522 5.000

1972 75.365 14.141 22.460 9.054 20.976 3.272
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{(*} No hay datos
Fuente: Departamento de Sanidad Industrial. Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

8.2. Anglisis Particular. Puerto de San Julidn.

En el pucrto de San Julign, la actividad pesquera la lleva a cabo —casi exelusivamente-
un pescador de origen espalﬁol. Fl producto que origina esa actividad se vende a razon de § 1,50 (150
m/n.) el kilogramo de pescado fresco en Puerto San Julidn y llega a la zoma del Lago Argentino —distante
alrededor de 400 kildmetros de caminos de ripio— a $ 3,50 (350 m/n.) el kilogramo.

No obstante, el hecho mds destacable y de mayor interés es que la pesca en San Julidn
no se explota adecuadamente por falta de una “red de frio” apropiada para su comercializacion. Fn lo
conereto, el resultado de esta carcncia es que se desechan entre 3 y 4 mil kilogramos de pescado por ex-
traccion. Y por oftra parte, la inexistencia, tanto en la localidad como en la provincia, de establecimicntos
para fileteado o para harinas o accites de pescado lleva también a que sc deseche el excedente de cada ex-
traccibn que no se destina al consumo fresco.

Sin embargo, existen tres frigorificos en la provincia que estan cerrados y, en algunos
casos, también deteriorados, Estos son Swift de Rio Gallegos, Swift de San Julidn —con camaras frias—
y Armour de Santa Crue.

Es evidente que c¢s dc fundamental importancia estudiar y solucionar el problema de
Swift en San Julidn. Mis aiin si sc tienc en cucnta lo que sucede con las eapturas que alli se consiguen
—desde el punto de vista de la utilizacion de las camarae frias que no se realiza—  y, teniendo en cuenta
el aprovechamiento integral dc todo el recurso pesquero, la posibilidad de creacién de industrias conexas
para filctcado o para harinas de pescado que aprovechen los cxcedentes que sc desechan, ya que la exis-
tente —pucsto que una presentd quichra— es conservera.-
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9.2.

ALGAS MARINAS.

9.1. Generalidades.

Nuevamente nos encontramos ante un tema poco estudiado, menos adn a nivel provin-
cial.  S0lo se cuentz con datos que de alguna mancra, han surgido de la misma explotacion. Esta se en-
cucntra a cargo de la empresa Soriano S.A. establecida desde el afio 1957 en la provincia de Chubut y
nica empresa a nivel nacional dedicada a la explotacion de las algas marinas y de sus subproductos. Por
supuesto, se trata de informacién aproximativa y no provienc de estudios exhaustivos, cualitativos o cuanti-
tativos, que permitan conocer con exactitud las posibilidades de explotacion de los diferentes tipos de al-
gas marinas que se cncucntran a lo largo del litoral patagonico.

En lo que hace a la actividad en la provincia, ésta se reduce a ta recoleccion de algas
de arribazén efectuada precariamente. No se sabe con precision el tipo de algas, la periodicidad de la ac-
tividad y el destino de las que se recolectan.

Las algas marinas son de real interés para el género humano ya sea por sus derivados
o para consumo directo. Los més importantes de sus derivados son: el agar-agar, alginatos y carragenano,
cosmética y drogas; se utiliza asi mismo para la elaboracidn de harina de algas, para realizar mezclas de
alimentos para aves y ganados y también para alimento humano. En términos generales, las algas marinas
implican un considerable nimero de aplicaciones muy especificas de significativa importancia.

Anilisis de las Zonas de Localizacion y Posibilidades.

Dentro de las variedades industriales de algas marinas, la Argentina cuenta con especies
para autoabastecerse de agar-agar, alginatos y carrageno, como asi también para lu produccidn de harina
de algas y para alimento humano. En algunos casos, no sblo se cstd en condiciones de satisfacer la de-
manda interna, sino que también pueden surgir saldos exportables.

El tipo de alga mds importante en la Argentina —hasta el momento— es el macrosistis,
una alga gigante que llcga hasta los 25 mts. de longitud. Es la especie que se utiliza como materia prima
de los alginatos, un producto de importancia dentro de la mecénica dental, cirugia estética y otros usos

mas diversificados.

Segtin algunas investigacioncs se estima a las algas macrosistis, como un recurso potencial
de 35.000 Tm. como minmimo, no estando evaluado todavia el maximo.

Los principales centros de ubicacién de estas algas se pueden_encontrar en el norte y
sur de Camarones y Comodoro Rivadavia en la provincia de Chubut, Puerto Deseado, la zona de Picdra-
buena y Ushuaia. Aparentemente, los mismos lugares de localizacién se pueden instrumentar también co-
mo centros para la fabricacion de harina de algas.

En Santa Cruz se puede obtener asi mismo una especie de alga parda, de caracteristicas
similares a las utilizadas en Japén y Huropa para la fabricacién de alginatos. Y en este caso, es en ¢l ki
toral de esta provincia, fundamentalmente en la zona sur de Golfo Deseado, donde se Ia encuentra en ma-
yores cantidades que en cualquier otro sitio del litoral patagénico.
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En cuanto a las algas gigantinas, la materia prima del carrageno —producto que deja el
mayor margen de ganancia en la industria— sc las puede ubicar: desde Bahia Jampson hasta el sur de
Bahia Orlin, Cabo Raso, Bahia Cruz, Camarones y Comodoro Rivadavia en la provincia de Chubut; y en
Caleta Olivia, Bahfa Laura y el drea sur del Golfo de San Jorpe —la zona de mayores cantidades— en la
provincia de Santa Cruz. En términos generales, se pueden encontrar mayores cantidades de materia prima
en la provincia de Santa Cruz que en la de Chubut.

Conclusiones:

Hablar de las zonas de localizacion de algas, significa pensar en sitios correspondientes
al litoral del sur patagdnico en general. Segin hemos enunciado, csas zonas de localizacién corresponden
a las provincias de Chubut y Santa Cruz fundamentalmente. Es mis, los centros de mayor concentracion
de materia prima son casi equidistantes de Caleta Olivia (norte de Camarones en Chubut, sur del Golfo
Deseado en Santa Cruz}.

Se podria pensar entonces que la posibilidad de la explotacion comercial de las algas
seria conveniente encararla bajo la forma de un proyecto de las dos provincias, concentrando esfuerzos en
una sola fibrica integral —en principio no se¢ ‘justificaria una fabrica para eada provincia, dados los altos
costos de establecimiento— que se abasteceria de materia prima proveniente de zonas de arribazon o prade-
ras localizadas en cualquiera de ambas provincias.

Otro inconveniente con que se enfrenta el sector -al igual que el pesquero— es la
falta de un puerto bien acondicionado. No obstante, de la misma mancra que sc puede pensar en un
complejo industrial integral financiado por ambas provincias, se puede tener en cuenta una inversiém con-
junta para el acondicionamiento de un puerto que sirva a la actividad industrial de algas marinas en la

Patagonia.
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10. COMERCIQ EXTERIOR DEL SECTOR (%)

10.1. Principales Caracteristicas del Comercio Exterior.

En realidad, establecer con exactitud los campos de las importaciones de productos pes-
gueros de otros paises en los que Argentina estd en condiciones ventajosas de intervenir, excede los pro-
positos de este capitulo. Efectuar un andlisis de estas caracteristicas significaria estudiar la demanda de
cada probable importador, analizar las posibilidades de captura en el Mar Argentino y luego establecer
las posibilidades concretas de abastecimiento y cémo implementarlas.

No obstante, es importante efectuar algunas consideraciones acerca del comercio exterior
de productos pesqueros, presténdole mayor atencioén a aquellos rubros que se destacan y que pueden ser
realmente significativos para el desarrollo pesquero del sur patagdnico.

En términos generales, el panorama que presenta el comercio exterior en la actualidad,
con cxclusion de las algas y el agar-agar, es el pescado fresco enfriado o congelado, el que constituye
el grueso de las exportacioncs del sector. A partir del afio 1968, representd un volumen siempre superior al
50 % de las mismas, alcanzando porcentajes del orden del 84 % en ese aiio y del 82% cn el afio 1071,
De idéntica manera se manifiesta su significatividad en ¢l valor total de las cxportaciones: 81 % en 1968,
porcentajes que rondaron el 45% en 1969y 1970, y del 71 % en 1971.

Exportacién de Pescados Frescos, Enfriados o Congelados en Miles de Kilogramos

i Volumen Valor
Total Export. Total Rubro Total Export. Total Rubro
Afio P Part. P 0 Part.
del Sector Pesc. Fresco % B del Sector Pesc, Fresco % Par
1967 12,742 3.046 24 1.780 586 33
1968 6.933 5.828 84 1.159 946 81
1969 5.804 3.198 55 1.703 738 43
1970 11.407 7.723 68 4,166 1.908 45
1971 12,023 9.888 82 4.841 3.456 71

El rubro de pescados frescos, enfriados o congelados ocupd en 1968 ¢l primer lugar en
las exportaciones del sector, tanto en volumen como en valor. Hasta ese momento eran las algas mari-
nas las que detentaban esa posicién.

En el afio 1969 los principales importadores de este rubro son Brasil y Estados Unidos
que representaron el 45 y el 39 % del volumen del rubro. Italia, Reino Unido y Repiblica Federal
Alemana, fueron también compradores importantes. En 1970, las primeras posiciones las siguen ocupan-
do estos dos paises, con la tinica diferencia que ahora es Estados Unidos el que ocupa el primer lugar
con algo mis del 50 % de las compras. Posiciones secundarias ocupan nuevamente ¢l Reino Unido,

Italia y la Repiiblica Federal Alemana y se incorpora Espafia como comprador importante. La tenden-

cia es diferente en 1971: zhora no son inicamente Estados Unidos y Brasil los que priman en el con-
junto ya que slo representan el 36 y el 21 % de las ventas. Se incorporan nuevos compradores tales

™)

Andlisis a nivel nacional.
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eomo Espaiia, Noruega, Bélgica, Canadd y Australia. De alguna manera, la importancia del scctor en las
exportaciones, se manifiesta en ¢ hecho de que de una deccna que eran los paises compradores cn los
afios 1969 y 1970, en 1971 el ndmero llegd a veinte.

Exportaciones de Pescado Fresco, Enfriado o Congelado y Pafses Importadores

Yolumen Valor
USA BRASIL USA BRASIL

ANO

Total Miles % Miles % Total Miles a Miles o

Rubro  Kgrs. Kgrs. Rubro  US$S. U$S,
1969 3.198 1.237 39 1.435 45 738 491 67 91 12
1970 7.723 3.902 505 2,691 35 1.908 1.353 524 199 10.4
1971 9.888 3,529 36 2.044 21 3.456 1.615 29 231 7

Fuente: Servicio Nacional d¢ Pesca. Publicacién Produccién Pesquera Argentina.

En lo que respecta a algas —rubre que merece ser cstudiado individualmente—  se-
puede cstablecer una tendencia: las menores exportaciones de algas van acompafiadas por un consecuen-
te aumento de las exportacioncs de agar-agar, Una cierta politica que mostro el sector y que evidencia
una tendencin a sustituir las exportaciones de materia prima por las del producto industrializade. De
esta manera, se revertia una particularidad que caracterizaba al sector hacia 1967.

Exportacion de Agar-agar y Algas (Miles de Kgrs.)

1967 1968 1969 1970 1971 I

Miles Miles | Miles Miles | Miles Miles | Miles Miles | Miles Miles
Kgrs. US$S. | Kgrs. USS. | Kgrs. USS. | Kgrs.  USS.| Kgrs. USS

Agar-agar 13 69 47 184 134 433 25 110 164 477
Algas 4442 2205]4.094 1.129{ 2795 692 1.875 410

Fuente: Servicio Nacional de Pesca. Publicacion Producciéon Pesquern Argentina.

El rubro mariscos frescos cs otro que ha evidenciado un cierto incremento en los dos
altimos afios. De 18 mil kilogramos en 1969, trepo a los 437 mil en 1970, y a los 483 en 1971.
Nucvamente, en este caso s¢ destaca Estados Unidos como casi (inico comprador. Y de hecho lo fue.
en 1969, al afio siguiente llevo ¢l 91 % de la produccién y en 1971, el 75 %.
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Exportaciones de Mariscos Frescos (*) y Principal Pais Importador

Volumen Valor
Total USA Total USA
Afio Rubro Rubro

Miles Miles Kgrs. % Miles Miles US$S. %

Kgrs, US$S.
1969 i8 i8 100 26 26 100
1970 437 396 91 857 751 a8
1971 483 360 762 572

Fuente: Servicio Nacional de Pesca. Publicacion Produccién Pesquera Argentina.

{¥) Mariscos frescos, descascarados o no, con o sin valvas, frescos vives o muertos, enfriados o
congelados, secos, salados o en salmuera {cocidos o no).

Finalmente, el rubro harinas de pescado merece especial atencidén puesto que es el res-
ponsable del desequilibrio de la balanza comercial del sector. De 7.088 Tm. cxportadas cn 1967
—887 mil délares— las cifras van descendiendo hasta llegar a 67 Tm. en 1971 —tan solo 8,000 dola-
res— En tanto que las importaciones siempre rondaron el 50 % del volumen del total de importacioncs
del sector con porcentajes que corrian enire el 19 vy el 25 % del valor de las mismas, en 1971 desnive-
laron definitivamente la balanza comercial: constituyeron el 73 % del volumen total, o ses 13.871 Tm.,
y el 44 % del valor total, vale decir casi 3 millones de dolares.

Comercio Exterior. Harina de Pescado.

1967 1968 1969 1970 1971

Miles Mil. | Miles Mil. | Miles Mil. | Miles Mil. | Miles Mil.
de Kgrs. U3SS.| de Kgrs. USS.| de Kgrs. USS. | de Kgrs. U3S. | de Kgrs. USS.

Exportaciones 7.088 887 316 34 603 74 156 16 67 8

Importaciones - — 5.662 767 | 5.429 949 | 3.678 720 13.871 2.922

Participacién en
total de importa-

ciones del rubro
en % - B 49 25 51 23 50 19 73 44

Fuente: Servicio Nacional de Pesca. Publicacion Produccién Pesquera Argentina.

Un panorzma bastante llamativo, si se considera que de la industria elaboradora de pes-
cado, es el sector de la produccién de harina y aceite de pescado —16 empresas en total— el que su-
fre la utilizacidn insuficiente de su capacidad de produccién. En algunas ocasiones, inclusive, muchas fi-
bricas se encuentran en completa inactividad; y la causa principal de ello es la carencia de materia prima;
més ain, la carencia de cntrzdas masivas de materia. Tendencia que muestra el sector desde mediados
de la década pasada y que impide que el producto tenga acceso tanto al mercado interno como el
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cxterno.

Produccién Nacional de Harina de Pescado (Miles de Kgrs.)

1667 1968 1969 1970 1971

23.570,8 | 17.755,5 | 14.431,9 13.500,7 13.227 4

Fuente: Servicio Nacional de Pesca.
Publicacién Produccién Pesquera Argentina.

Semejante panorama tiene su explicacion. Los armadores preficren volcarse a productos
para consumo humane, cuya comercializacién les significa mayores ingresos. Como el seetor harinero no
cuenta con flota propia, debe soportar mayores costos de materia prima o suplir la falta de clla con re-
siduos. La consecuencia inmediata es el desmejoramiento de la calidad del producto y la imposibilidad
de competir en el exterior.

/s

10.2. Comercio Exterior del Sector y el Sur Patagénmico.

Como destacamos oportunamente, el andlisis dcl comercio exterior en este capitulo sdlo
posee cierto interés en la medida en que contemple las relaciones que existen con la produccidon argen-
tina y, de manera primordial, la posibilidad de incorporacion de especies correspondientes al sur argen-
tino,

En el apartado 10.1, se comprobo la importancia crecienle gue a través del tiempo van
adquiriendo rubros como Pescado Fresco, Marisco Fresco, Algas Marinas y Agar-Agar, dentro del cuadro
general de las exportaciones, como asi también el rubro Harina dé Pescado, y su peso negativo ¢n la
balanza comercial del sector. A partir de ese primer anilisis, se pueden efectuar cicrtas consideraciones:

Las exportaciones de pescado fresco han ido en constante aumcnto. A ello contribuyeron las canti-
dades importadas por los paises considerados individualmente y al nmero de paises que s¢ fucron

incorporando al rubro. No obstante, es importante establecer que la informacién de que se dispone
no es cualitativa, por lo tanto se desconoce realmente cual es el destino que le dan los paises im~
portadores a las partidas de pescado. Bien puede ser para consumo fresco o para alimentar a la in
dustria de reduccién.

En ambos casos, los recursos potenciales que ofrece el sur patagbnico pueden satisfacer
estas exportaciones, con cspecies como la merluza negra, la merluza austral, merluza de cola o baca-
lao austral, todas.para consume fresco y con abundancia de recurso explotable. Caso contrario, el
abadejo, la polaca o el granadero y la sardina fueguina podrian alimentar la industria de reduccién.

—  En el caso de los mariscos frescos, el panorama es similar en cuanto a las posibilidades de abaste-
cimiento. El litoral patagénico ofrece un nutrido nfimere de especies de mariscos: vieyras, cholgas,
mejillones, centollas, calamares. Especies que, como vimos anteriormente, son las que caracterizan
a la actividad de pesca costera que se desarrolla en el sur patagonico.

—  En el caso de las algas y el agar-agar, todas las exportaciones que se efectiian son privativas del
sur patagbnico, puesto que el recurso estd localizado solo en esa zona del pais. Y el inico esta-
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blecimiento que las industrializa estd ubicado en la provincia de Chubut.

Y en el caso de harina de pescado -desequilibrio de la balanza comercial del sector— en el sur
patagonico (segin se comprobd en el andlisis de recurses potenciales) los relevamientos indican la
abundancia de especies aptes para alimentar a la industria nacional. Sin embargo, es evidente que
para lograr abastecerla deberd cambiarse la tendencia de Ia flotilla de altura —enmarcada en una
transformacién integral de la politica pesquera— que concentra sus actividades en la captura de
especies destinadas al consumo fresco, y motivarla a la captura de otras especies.
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CONCLUSIONES.

Es evidente que tanto en ¢l caso de los recursos icticos, como en el caso de los recur-
sos lacustres, como asi también en el de las algas, es nccesario la efectivizacion de un estudio tendiente a:
19) ubicar corrcctamente el recurso; 20) su evaluacién y  3°) un andlisis del potencial de los mismos apro-
vechable ccondmicamente (mereado y costos). Los datos que existen en este sentido  —segiin hemos com-
probado— son parciales y corresponden a investigaciones ocasionales.

Sin embargo, es en el caso de los recursos icticos de la zona del sur patagbnico, donde
esa parcialidad se manifiesta. Sélo un par de investigaciones llegaron al sur patagdnico y en temporada ve-
raniega. Se desconoce por lo tanto, qué acontece con los cardimenes en invierno. Es evidente que esa
informacion es de fundamental importancia si se pretende explotar los recursos icticos con fines comerciales.

La falta de investigaciones es un rasgo llamative. Mds alin si sc considera que la zona
correspondicnte al paralelo 3895 (frente al puerto de Mar del Plata) que es donde actia normalmente la
flotilla pesquera de altura, —totalmente ubicada en esc puerto— es la que ha sido mds estudiada y por
lo tanto de la que se dispone mayor informacién. Y en rigor de verdad que este hecho es sugestivo,
mds aiin si se tiene en cuenta quc la mayor parte de las investigaciones se realizan precisamente en la
zona donde se concentran los mayores intereses pesgueros nacionales,

En lo que hace a la pesca maritima, debemos tener en cuenta que cualquier proyecto
que se evalie, deberd estar necesariamente inserto dentro de un programa nacional de explotacion comer-
cial de los recursos del mar. Adn si se tratare de que la provincia evaluara la posibilidad de explotar al-
guna especie privativa de la zona, en la cual estard en condiciénes de aprovechar ciertas ventajas compara-
tivas, estd eleccidn no serfa arbitraria. Estarfa encuadrada dentro del marco general de un proyecto rela-
cionado con la actividad pesquera a nivel nacional.

Si en este aspecto ahora se tienen en cuenta los resultados que arroja el comercio exte-
rior y la tendencia que muestran algunos de sus rubros, es evidente que los recursos potenciales que ofrece
el sur patagénico pueden setisfacer las necesidades de los paises importadores. Sean estas exportaciones des-
tinadas para consumo fresco o para la industria de la reduccién (el rubro gque mayor perspectivas muestra
es pescado fresco) o tratindose de mariscos {el otro rubro con posibilidades y actividad fundamentalmente
costera y patagonica) con posibilidades similares a las anteriores en cuanto al abastecimiento.

El panorama gque presentan las algas es similar al que muestran los recursos icticos. Las
cifras y los datos sobre diferentes tipos de aigas son sélo aproximados y las posibilidades de explotacién y
comerciales de las distintas especies del sur patagémico son sélo estimaciones realizadas por la empresa So-
riano, Gnica quc explota el recurso y que tiene asiento en la provincia de Chubut.

En lo que respecta a este recurso, es evidente que cualquier -proyecto que contemple la
posibilidad de su explotacién serd un proyecte eminentemente regional y encarado por, al menos, dos pro-
vincias conjuntamente: Chubut y Santa Cruz. Es que es en lz 20na del litoral patagénico correspondiente
a estas dos -provincias donde se localizan los recursos ya sea para la fabricacion del agar-agar, alginatos,
carragenano o drogas. El acondicionamiento de un puerto apropiado para este tipo especifico de explota-
cién y la proyeccién de un complejo industrial integral destinado a la industrializacién de este recurso
—compartide por las dos provincias— serd en definitiva el resultado del trabajo conjunto de ambas.

Y es en este rubro que el comercio exterior cs privativo del sur-patagbnico puesto que
el recurso esti localizado séla en esa zona del litoral. Si ademas se tiene en cuenta que el mayor avance
en este rubro se manifiesta en las algas industrializadas, es coherente un proyecto regional para su indus- .

trializacién.
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El desequilibrio de la balanza. comercial del sector lo produce el rubro Harinas de pes-
cado. Como se ha visto, las importaciones de¢ este rubro aumentan porque lz industria nacional no puede
abastecer el mercado interno, no por insuficiencia sino por falta de matena prima. Como se sefiald, para
abastecerla deberdn modificarse las costumbres de la flotilla de pesca de altura y destinarla a la captura de
especies para la industria de reduccion. Si bien ya se comprobo la abundancia de recursos potenciales ap-
tos para esa industria en la region patagbnica, es evidente que serd un cambio integral en la politica pes-
guera a nivel nacional el que determinaréd la explotacién o no de esas especies. Cambio gue, obviamenle,
tendria que contemplar la posibilidad de invertir las tendencias del comercio exterior en este rubro.

Como ya se sefiald, en el caso de los recursos lacustres, la informacion pricticamente no
existe. - No s conoce con exactitud qué especies pueblan los lagos y, por lo tanto, cuiles son las posibili-
dades del recurso. Sin embargo, aiin desconociéndose cualitativa y cuantitativamente los recursos de los la-
gos, es evidentc que cualquier proyecto que contemple su explotacién serd en definitiva un plan dectdida.
mente provincial y con posibilidades de ser encarado por ia provincia sin que necesariamente lo considere
un plan nacional o regional. Y de hecho esto sc estd levando a cabo puesto que de la industria pesquera
de la provincia, una es totalmente abastecida por recursos lacustres —empresa Gregores con salmdn del la-
go Cardiel— y las dos restantes con asiento en San Julidn quizés también sean proveidas de salmon.

O sea que hasta el momento, la dnica actividad pesquera totalmente provincial es la re-
lacionada —de manera fundamental— con ia pesca del salmén en los lagos de la provincia, que por otra
parte significa la explotacién de un sélo lago, el Cardiel, cuando el Ghio y el Argentino también poseen
recursos por ahora inexplotados,

Otro aspecto que se pudo comprobar es el que hace a la infraestructura portuaria para
la actividad pesquera y que, segin quedd demostrado, es deficiente. FEs evidente también en este caso que
para cualquier plan de explotacién con fines comerciales se hace necesario preveer el acondicionamiento de
puertos. Este acondicionamiento se llevard a cabo segin se decida implementar a los puertos para efectuar
explotaciones de pesca costera —alguna especie fina tipo centolla por ejemplo, un pequeiio proyecto o plan
eminentemente provincial-  de pesca de altura, o un gran proyecto {plan nacional — plan regional). Pro-
yectos éstos que éstardn enmarcados demtro de la politica pesquera nacional.

La provincia deberia comenzar a encarar al sector pesquero atacando el problema -—a
nivel provincial— de la carencia de una “red de frio” apropiada para el aprovechamiento integral del re-
curso. En principio, una politica consecuente con esta linea serfa la solucion del problema de las cémaras
frias del Swift en Puerto San Juliin —que no se utilizan en absoluto y se estan desaprovechando—  sobre
todo teniendo en cuenta que es en esta localidad donde se desechan las ‘capturas que no se destinan al
consumo fresco. Y esto sucede, hisicamente, por no utilizar las cimaras frias que allf existen.

Es necesario destacar que han surgido varios proyectos que hacen 2 la explotacién pes-
quera y su respective reglamentacién. De hecho ninguno ha sido definitivamente aprobado, puesto que se
los ha modificado con relativa frecuencia. Por otra parte, sc desconoce con exactitud qué inlercses empre-
sariales, nacionales e internacionales, entran en juego en este aspecto. En en este sentido, que la provincia
deberia tomar parte activa en la discusion del marco legal que regira tanto la explotacién de especies que
le son privativas (centolla, algunas especies de algas marinas) como para la confeccion de un proyccto
nacional.
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FLOTA PESQUERA. Ao 1971

CUADRO 1II-1
. Flota Flota Pesquera Costera

E Total

eécemera Megiea de de Flota

Alturs ATHisra Bajura Costero
Niamero Total 73 65 249 314 387
Ubicacién
—  Mar del Plata 73 47 186 233 306
—  Otros Puertos = 18 63 81 6l

La flotilla de pesca costera estd integrada por 3T4 unidades, de las cuales 28 son botes a remo

y 3 poseen motor portitil.

PRODUCCION DE LA PESCA MARITIMA COSTERA EN EL SUR DE LA PATAGONIA (Tn.)

Puerto Deseado
San Julidn

Santa Cruz
Rio Gallegos
Rio Grande

Ushuaia

CUADRO 1II-2

1969

28,7
110,6

.7
11,5
3,2

2196

381,3

158,5

2228

1970

10,8

171,0
198,30

5,8
10,7

4,1
236,70

232,6
4350

1971

11,3

386,6
4193

6,4
15,0

34
3040

300,6

723,3
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PRODUCCION DE LA PESCA MARITIMA (en Tn.)
CUADRO II-5
Total Total Total Total

Especies  [Rébalo Sur Salmén | Sur | Palo- Sur | Pejerrey de Sur

. Patago- de Mar meta Mar
Afios nico

1969 51,6 473 381,9 475 [339.1 1,0 866,1 35,6
1970 63,9 496 5384 |93t [1304 0,2 7492 44
1971 483 41,2 | L7094 |556 | 74.2 0,7 6979 35,4
. Total Total Total Total
AESP““’S Centolla Sur | Mejillon Sur Cholga Sur | vieyras Sur
1]

1969 2350 2062 | 7.526.9 186 | 1225 140 | 74685 | 26
1970 2265 2156 | 6.189,0 273 | 1382 17,0 | 14.030,7 -
1971 284.5 271,7 | 71729 2802 | 527,5 292 | 5.904,7 =




DISTRIBUCION DE LAS INDUSTRIAS PESQUERAS EN ARGENTINA

CUADRO 116
Activi Principal las Em
Uipacifn e | B0 de e e T
E E Co n rina,
la Empresas SREEES = Secado P. Refr. y Cong. Pesc.
Buenos Aires 17 7 - 10 -
Mar del Plata 112 25 44 34 9
Quequén 4 - 3 - 1
Ensenada 1 - - - 1
Necochea 9 1 4 - 4
. Tres Arroyos 1 - 1 - -
Cnel. Dorrego 2 - 2 - -
Bahia Blanca 1 1 — — -
Chubut 11 3 5 2 1
SANTA CRUZ 3 3 — - —
TOTAL 161 40 59 46 16
PRODUCCION DE LA PESCA MARITIMA COSTERA EN SANTA CRUZ (Tn.)
CUADRO II-7
1969 % 1970 % 1971 %
Puerto Deseado 287 18,10 108 545 113 2,70
San Julidn 110,6 70,0 1710 86,22 386.6 92,20
Santa Cruz oo 4,85 58 293 6,4 1,52
Rio Gallegos 11,5 7,25 10,7 5,40 15,0 3,58
158,50 100,00 198,30 100,00 419,30 100,00
PRODUCCION DE LA PESCA MARITIMA (Th.)
Pesca Pesca Sur Pa- % €n % P
Afios Total
° Altura % Costera % tag, Tot. Cost,
1969 | 169.115,7 90.843.3 53,71 78.272,7 | 46,29 381,3 1,90 487
1970 | 185.837,6 | 106.296,6 57,20 795410 | 42,80 435,0 2,34 5,46
1971 | 201.746,1 | 114.218.8 56,61 87.527,3 | 43,39 723,3 3,58 8,26
Fuente: Instituto de Investigacion y Desarrollo Pesquero del Servicio Nacional de Pesca.

1969-1970/71.
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ANEXO 3:

VIAJES DE EXPLORACION Y ESTUDIO EN CURSO.

El Ministerio de Agriculture y Ganaderia de la Nacidn, a través del Servicio Nacional de
Pesca, realiza una evaluacion de datos acerca de la fauna ictica del mar epicontinental argentino. A partir de
capturas reales el trabajo incluye una serie de caracteristicas relacionadas con distintas especics, su distribucion
y su valor como recurso cxplotable,

El analisis y el grucso de la informacién, proviene de datos obtenidos por las dos ma-
vores cxploraciones biologicas que se han efectuado: las del buque japonés Kaiyo Mari (12-69/1-70) y del bu-
que aleman Walther Herwig (1-2/71).

Estos dos buques relevaron quinientas cincuenta y seis estaciones pesqueras sobre cerca
de un millon de kilometros couadrados de Mar Argentino, desde la zona del Rio de la Plata hasta Ushuaia, con
especial énfasic en la zona patagonica. Al sur det Rio Colorado los datos recogidos pertenecen a més de cin-
cuenta cspecies restringidos a sélo un par de temporadas. En este trabajo en particular, se hace referencia solo
a las especies de indudable interés comercial e industrial.

VIAJES EXPLORATORIOS,

Et buque japonés Kaiyo Mari (3.200 TPB) dirigido cientificamente por el Dr. Nobuhike
Hanamura efectué dos etapas de investigacion. La primera —10 al 31/12/69— exploré la zona entre los pa-
ralelos 5195 y 5508 y desde el meridiano 5590 hacia el Oeste, es decir frente a la costa patagénica central y
septentrional.  En total se realizaron 71 lances y 172 estaciones oceanogrificas.

El buque aleman Walther Herwig (1.987 TPB) que dirigié ¢l profesor Ulrich Schmidt,
explord desde ¢l paralelo 3805 (Mar del Plata) hasta ¢l 5595 (Isla de los Estados) y desde la costa hasta cua-
renta millas mds alld del talud continental (o sea, la linea de 200 mts. de profundidad maxima que delimita
el Mar Argentino y define las bases de la plataforma epicontinental).

Este buque también operé en dos etapas: una desde el 1 al 28-1-71 y otra del 29-1
al 28-2-71, cubriendo 229 estaciones pesqueras en total. A éstas se suman la campafia invernal de 1966 del
Walther Herwig también, con 256 cstaciones y 536 lineas entre los 25 mts. y los 1,200 mts. de profundidad.
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CARACTERISTICAS Y PECULIARIDADES DEL TURISMO PATAGONICO

Consideramos que este tema solo pusde ser tratado en términos de un area que
por sus caracteristicas incluye a Santa Cruz, Tierra del Fuego y la provinciz chilena de Magallanes en una
sola unidad.

Para brindar un perfil aproximado del turisme hacia la Patagonia argentina v chilena y
la isla de Tierra del Fuego es necesario tomar en consideracion dos aspectos fundamentales: a) la distancia
a que s¢ encuentra la zona patagonica de los centros emisarios de turistas y b) la escasez de la poblacién
local y las caracteristicas dc los turistas que tienen acceso a esas areas.

El alejamiento de dreas del pais que cuenta con importantes masas poblacionales —con
amplios sectores de ingresos elevados que les permiten gozar de los beneficios de las vacaciones anuales—
atenta contra cl desarrollo del turismo de la zona.

La poblacion patagénica es muy reducids y caracterizada por sus niveles de ingresos ba-
jos o medianos.  El sector de ingresos altos esti representado por grupos que —por ka forma de ingresos
altos estd representado por grupos que —por la forma de ocupacion del territorio y ¢l tipo de actividad,
econdémica—  s¢ ausentan de la zona la mayor parte del afto. En tanto que de encontrarse cn la Patago-
nia  —gencralmente en verano—  estin dedicados a las tareas que se desarrollan en las estancias. Entonces,
las fuentes de turismo sc concentrarian sdlo en parte de la poblacion de Rio Gallegos y de Punta Arenas
cn Chile,

En cuanto a otros centros cmisarios de turistas dehemos considerar dos niveles, uno na-
cionat y otro internacional. En el primero se encuentran cl drea metropblitana de Bucnos Aires y centros
urhanos del eje fluvial industrial del rio Parand. Es en este caso que se deben distinguir dos categorias de
turistas: los usuarios del avién o automévil y los mochileros. Es dc destacar que de este grupo es el mo-
chilero quicn dispone de mis tiempo, eri general més de dos meses. En tanto que de los que utilizan el
automovil un 80 % aproximadamente tiene un mes y un 20 % cuenta con 45 dias. Hubitualmente, los
que utilizan el avién como medio de transporte s6lo cuentan con periodos cortos de tiempo, casi siempre
no mayores de una quincena,

A nivel internacional se encuentran otros centros latinoamericanos de caracteristicas simi-
lares  —sur de Brasil en particular— v finalmente los paises del Atlintico Norte, Furopa Occidental y
ELUU. de Norteamérica. En este grupo se cuenta con paises con alta concentracion de gente con ingre-
sos altos, caracteristica ésta que les permitc neutralizar el problema dec la distancia y del costo del trans-
porte.

Es decir,; entonces, que es necesario recalcar el hecho de que se trata de un turismo ca-
racterizado por un alto poder adquisitivo, con excepcion del caso de los mochileros. Esta particularidad
hace que s¢ difcrencie claramente del turismo que predomina en las restantes regiones del pafs: el turismo
masivo de ingresos medios, vale decir, la costa del litoral atlintico entre Caho San Antonio y Necochea,
delta del Bio de la Plata, sierras de Cordoba, ete.
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2.2

ATRACTIVOS TURISTICOS
Un anilisis general:

Es necesario mencionar que son los elemcntos de atraccién y el marco natural los que
caracterizan al turismo surefio, puesto que la movilizacién hacia el sur de Patagonia y Tierra del Fuepo se
basa esencialmente en las caracteristicas que presentan los paisajes naturales.

Muy por el contrario, los recursos humanos, ya sean de tipo artistico, folklorico o histd-
rico, son casi inexistentes. Los indigenas que poblaban esas zonas han desaparecido fisicamente en el mo-
mento histérico en que se implanté la ganaderia ovina. Tratindose de una zona nueva, pionera, las tnicas
atracciones humanas que s¢ pueden encontrar son las ciudades, y esencialmente las chilenas tales como Pun-
ta Arenas —punto de partida de la ocupacion del espacio sur patagénico y fueguino— Puerto Natales y
Ushuaia en Tierra del Fuego. '

!

No obstante, también podrin encontrarse otros elementos de atraccion en las estancias,
ya sea en las actividades veraniegas que en ellas se desarrollan —esquila, sefialada— como asi también
por la diversidad de sus cascos —Maria Behety, por ejemplo— y el interés que pueden despertar desde
el punto de vista arquitecténico. Algo semejante podria suceder con otras actividades econdmicas, como

los campos petroleros y las minas de carbén.

Sin embargo —como ya se sefialé— el poder de atraccibn turistico del sur —en su
mayor parte— estd basado en los recursos naturales. Sus componentes son la cordillera patagonica, fuer-
temente modelada por la accién de los glaciares, con presencia de numerosos lagos —lago Viedma, Argen-
tino, Fagnano, etc.— una intensa compenetracién entre el mar —canales y cerros— y la tierra.  Sin con-
tar, ademés, con la fauna terrestre —guanacos, etc.— y maritima (loberias, pingiiinos, focas).

A la morfologia muy contrastada de esos paisajes se suman los efectos de un clima frio
y muy himedo en el sector oeste que permite la presencia del bosque austral sobre las primeras vertientes
de las sierras (limitado en altura por el exceso de frio) y la existencia de los ventisqueros que descienden
de los inmensos glaciares ubicados entre la latitud del Paine {al sur} y la del lego O'Higgins/San Martin
{al norte).

Este fenémeno fisico —que traba vinculaciones terrestres entre la Provincia de Magalla-
nes y ¢l Chile Central— constituye a pesar de ello un factor turistico: en especial en los lugares donde
desembocan los ramales de los ventisqueros, ya sea en el mar —canales fueguinos— o en los lagos
—lago Argentino—.

Esta franja cordillerana, boscosa y maritima —al oeste de la Peia. de Santa Cruz, al
Sudocste de la Pcia. de Magallanes y al sur de la Tierra del Fuego— constituye ¢l contraste radical con
la zona chata, estépica, seca de las mesetas y llanuras patagénicas, cuyo interés turistico, con excepcion
de las estancias es muy reducido.

Limitaciones Climdticas:

Hay que destacar que las caracteristicas propias del clima himedo y frio mencionado
anteriormente, como componente del interés natural de la zona, es también un importante factor que ac-
tiz como limitante del poder de atraccidn de la zona. Los inviernos son frios, los veranos con una curva
térmica poco elevada, un tiempo inestable y vientos muy violentos. Vale decir que la frecuencia turistica
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hacia el sur, es, hasta ahora, veraniega; y cuenta ademds con amenazas de deterioro climitico permancnte.

Es evidente que los atractivos y las limitaciones mencionadas condicionan ¢l turismo
al sur de la siguiente manera: 19) tiempo reducido con temperatura adecuada (csencialmente diciembre
a fcbrero); 20) es casi exclusivamente turismo de paso y no de estadia (excepto actividades muy particu-
larcs como andinismo y pesca, entre otras).
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3L

3.2

3.3.

LINEAS DE ACCION

Intreduccion:

En el andlisis que se efectia a continuacion, tanto en lo relativo a la descripcion global
como a la enunciacién de la localizaciéon espacial de los lugares de mayor interés, se consideran los recur-
sos turistices de la regién tomada como un todo; se tienen cn cuenta lugares de inlerés lurislico lecaliza-
dos tanto en la provincia de Santa Cruz como en el territorio de Tierra del Fuego e inclusive en la Repa-
blica de Chile.

No obstante, debe tenerse en consideracion el hecho de que en este cspacio se insertan
dos provincias argentinas y el sur chileno, y que, si bien es cierto que constituyen un todo esencial, signi-
fican de hecho dos unidades administrativas argentinas diferentes y un estado extranjero.  Es evidente que,
al poseer estas tres unidades un contenido humano y organizative cualitativamente difercnte, la integracion
turistica no es faci! de conseguir (més aiin con respecto a la Repiblica de Chile, donde concrotamente se
debe obviar una frontera).

De lo sefialado anteriormente surge el hecho de no tomar a la provincia de Santa Cruz
aisladamente, sino insertada dentro de un contexto mucho mayor. Sobre esta base se sugiere la confeccion
de una red de circuitos en los que se incluyan puntos de interés localizados en las tres unidades adminis-
trativas.

En cierta medida, implicitamente se pretcnde que la inclusion en estos circuitos de pun-
tos ubicados en Chile sea de alguna manera correspondida por una actitud similar en la confeccion de cir-
cuitos chilenos que abarquen el sur de nuestro pais. Y en lo que corresponde a circuitos integrados con
Tierra del Fuego no sdlo es factible de hecho, por no tropezar con inconvenientes de indole fronteriza,
smo que beneficiaria a ambas jurisdicciones, puesto que conmtribuiria 2 lograr una permanencia mas prolon-
gada de los turistas en la region.

Descripcién Global:

En la zona de miximo interés —que es la que se extiende desde la latitud del Fitz
Roy hasta Ushuaia— los puntos més importantes son los siguientes: sobre la vertiente- Pacifico desde el
norte hacia el este de Tierra del Fuego, los. canales y zonas marftimas; sobre la vertiente atlantica y norte
en Tierra del Fuego, la zona cordillerana; la zona del Lago Viedma con un sector de alto interés para los
alpinistas, en el irea del Monte Fitz Roy: el lago Argentino (Parque Nacional) con el ventisquero Moreno.
En el departamento chileno de Ultima Esperanza --cuyo paisaje es globalmente muy interesante— la zona
de las torres del Paine (Parque Nacional Chileno) con los lagos Sarmiento y del Tac. Ademds los Senos
de Skyring y Otway, la ciudad de Punta Arenas y el Estrecho de Magallanes. La zona sur de Tierra del
Fuego cuenta con los conocidos canales y el drea del lago Fagnano.

Localizacién Espacial de los lugares de mayor interés:

De la caracterizacion del polencial turistico se desprende la concentracion de atrac-
tivos realmente inleresantes en la zona. Con excepcion de contados elementos (el parque nacional del
bosque petrificado en el Noreste de la Provincia de Santa Cruz), los puntos dc mayor atraccién se ubican
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cn la zona cordillerana al sur (desde la latitud de lago San Martin hacia la isla de los Estados, arco de
cireulo 700 km. de largo y de 100 a 200 km. de ancho). La ubicacién de los principales parques na-
cionales de ambos paises pone de rclieve el intcrés particular que puede despertar esta zona.

Ademds, la parte mas interesantc de las mesetas y llanuras patagénicas —desde el punto
de vista turistico— s¢ ubica en la misma zona (que es la regién mis antigua de la colonizacién ovina,
dondc se cncuentran las estancias mas importantes y arquitectonicamente mds interesantes).

Un tanto més al norte la zona de la cordillera no posee ¢l mismo interés (salvo la del
Parque Nacional Argentino, del Lago Belgrano) con molive de una menor conjuncién mar-lierra, y de la
desaparicidn de las barreras de hielo. Por otra parte, el eje de la cordillera esti completamente voleado
hacia el lado chileno. En consecuencia estas regiones son de dificil acceso (incluido ¢l lado argentino) por
la falta de una via tcrrestre adecuada.

Posibilidades de Circuitos:

A raiz del conjunto turistico excepcional que constituye la zona y del hecho de que
existe un importante flujo de turismo interesado en cl paisaje, pareccria apropiado confeccionar una red
de circuitos cuyos tres puntos ‘de entrada y salida fueran Calafate —aeropuerto Gallegos—, Punta Arenas
—agcropuerto de la misma— ¥y Ushuaia —aeropuerto de Rio Grande—.
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4.1,

DESCRIPCION DE LA INFRAESTRUCTURA Y EL EQUIPAMIENTO PARA EL TURISMO.

En franco contraste con las virtudes turisticas de la zona del Lago' Argentino y Viedma,
Ultima Esperanza, canales magallinicas y fueguinos y sur de la Tierra del Fuego Argentina, es necesario des-
tacar el subequipamiento turistico de la regién considerada en conjunto. Hay deficiencia en: 1) La capaci.
dad hotelera y de otras formas de alojamiento (por cjemplo con la llegada de dos lineas de excursidn la
receptividad hotelera del centro turistico de Calafate esti saturada); 2) los medios de transporte dentro y
entre las zonas turisticas de mayor interés (transporte vial, avién y buque, influyendo en este aspecto las
fallas de infraestructura: existencia y calidad de las rutas, aeropuertos, etc.) y 3) los equipamientos anexos
¥y complementarios del turismo como son el comercio, los cines, campos de dportes y zonas para activida-
des nduticas, ete.

Transportes Necesarios:

A nivel global, para atenuar los problemas de transporte que hacen a la vinculacién en-
tre los sectores de mayor interés turistico, se puede pensar en el mejoramiento de la penetracién vial hacia
¢l Lago Viedma (con la construccion de cuatro puentes en lugar de tres balsas y un vado amenazado cons
tantemente por las crecidas causadas por el deshielo), como también en la creacion de una vinculacién te-
rrestre directa, con servicio de lineas adecuadas entre la zona del Lago Argentino y la zona chilena de las
Torres del Paine — Puerto Natales.

También es necesaria la organizacion de servicios maritimos regulares con fin turistico
entre Puerto Natales, Punta Arenas y Ushuaia aprovechando los paisajes {Senos de Otway y Skyring, ven-
tisqueros desembocando en los canales, etc.). Ciertamente la mayor parte de ese sector del circuito se de-
sarrolla en territorio y aguas chilenos. No obstante, de su buena organizacién y de la integracidn argenti-
no-chilena depende el papel de Ushuaia como cabeza argentina de los circuitos maritimos; scrd un refuerzo
de su funcién turistica (la principal llegada de turistus a ese lugar se concreta ahora por tierra a través del
camino de Rio Grande—Ushuaia, como terminal del camino terrestre o por avién},

Finalmente se debe considerar la mejora de las vinculaciones terrestres y la creacion de
un servicio de transporte de pasajeros veraniego entre Ushuaia, Rio Grande y Rio Gallegos si es posible, o
transporte aéreo para este tltimo tramo del trayecto. Dentro de este esquema global es importante desta-
car ¢l peligro que significa la eliminacién de la parte sur del circuito como consecuencia de un menor inte-
rés en ella; se hace necesario reforzar la “calidad” turistica de la Tierra del Fuego Argentina, No ohstante,
no hay que dejar de mencionar que en este caso, se trata en general, de flujos rclativamente chicos que no
llegan a justificar grandes inversiones en infraestructura,

Es evidente que la reflexién precedente lleva a tener que considerar mds detalladamente
el ordenamiento turistico a nivel subregional- de la Tierra del Fuego Argentina y de la zona correspondien-
te a Lago Argentino — Lago Viedma en la Provincia de Santa Cruz.
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TIERRA DEL FUEGO: POSIBILIDADES DE CIRCUITOS.

Estado Actnal:

En el sur (parte cordillerana) de Tierra del Fuego, las posibilidades que se ofrecen al
turista son bastante limitadas. Sélo algunas excursiones sobre ¢l Beaple hacia las arcas de Loberfa, excur-
siones hacia Lapataia al Oeste o al Lago Fagnano, en la ruta a Rio Grande. Por otra parte, Ushuaia mis-
ma solo ofrece como alternativa meras actividades de ocio.

Equipamiento:

Se puede constatar un déficit hotelero en la zona, ain a pesar del csfuerzo de la goher-
nacidn (cuyos hoteles estin administrados por el Automévil Club Argentino en Lapataia, Ushuaia, Las
Cotorras y Cabeza del Lago Fugnano).

Un aumento del nimero de camas de que dispone la zona como asi también de la
“calidad™ turistica de Ushuaia son los elementos que permitirian un refuerzo en ¢l cquipamiento turistico
del sur fueguino. Sin embargo, estas dos metas son consecuencia directa de una tercera que consiste cn
el mejoramiento de las posibilidades de acceso a Ushuaia y dc una multiplicacion de las actividades y ex-
cursionés cn el entorno sierra — mar. Ambos aspectos se complementan en un turismo de paisaje.

Tierra del Fuego: Circuitos Maritimos:

En cuanto a circuitos maritimos s¢ proponen tres posibilidades: a) Vinculacién Punta
Arenas (ver mapa); b} Cabotaje hacia la isla de los Estados; ¢) Cruceros en la zona del Cabo de Hornos
{que cuentan en estos momentos con repercusion mundial), si las condiciones maritimas lo permiten {pro-
blemas dc frecuentes temporales).

Tierra del Fuego: Circuitos Terrestres:

En cuanto a circuitos terrestres se plantean las siguientes posibilidades:

a) Ordenamiento y quiebra del aislamiento de la sierra, al cstc de la linea Cami—Harberton, permitiendo
variantes en el viaje Rio Grande — Ushuaia y acaso también la organizaciéon de sendas para paseos
pedestres de algunos dias de duracién con la creacion conjunta de refugios. Este podria complemen-
tarse también con la instalacién de una red de explotacion forestal, que cumplirfa un doble propésito,
aprovechando ¢l programa de caminos forestales propuesto por el Servicio Forestal Necional,

b) Prolongacién de la ruta de penctracién hacia el sur (Lapataia); previsto en el lado chileno de la isla.
Con esta interconcxion se evitaria este callejon terrestre sin salida, con lo que Ushuain podria conver-
tirse en ctapa privilegiada dentro de un circuito fueguino. Por otra parte, este proyecto permitiria
incluir en el “hinterland” turistico de cste centro a la cordillera Darwin con los glaciares que ticne al
oeste.

¢) La parte norte dc la isla (zona de meseta) es en este momento sblo una zona de acceso a la parte
sur. De ser factible, se podria organizar un circuito de visita con posibilidades dc estadia en las cs-
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tancias mas relevantes por su actividad e interés arquitectdnico (por ejemplo la Maria Behety, Los
Flamencos, etc.). El sistema se podria poner en prictica ofreciéndole al turista una forma de alo-
jamiento rural dentro de las estancias, sistema similar al vigente en los fundos chilenos conocido

bajo la denominacién de *las posadas”.
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SANTA CRUZ: POSIBILIDADES DE CIRCUITOS.

Potencialidades de la Provincia en la Zona Sur:

Lo decididamente escneial de csa zona reside en la real valoracidn turistica del érea
de los lagos Argentino y Viedma (acaso incluyendo la zona de Lago San Martin), y también del parque
nacional Los Glaciares.

Come seiialamos en el capitulo sobre las caracteristicas del turismo patagonico, es di-
ficil manter por largo tiempo al grupo de turistas de altos ingresos con el atractivo del paisaje solamente.
Por ello es necesario considerar también a este drea dentro de circuitos integrados con Tierra del Fuego y
eventualmente con el sur de Chile. Otra posibilidad viable es que Jos cruceros a la Antartida, haciendo
escala en Rio Gallegos, destinen cierto tiempo a hacer excursiones hasta Lago Argentino. Esto requiere
solamente un aumento de las frecuencias de vuelos hacia Calafate.

Es posible organizar la infraestructura adecuada para un turismo de permanencia oricn-
tado haciz los paseos pedestres y al alpinismo dadas las caracteristicas climdticas y de relieve del sector.
Esa infraestructura puede ser utilizada parcialmente por el turismo itinerante.

También en el sur de la Provincia de Santa Cruz se encueniran posibilidades para ser
aprovechadas de la misma manera gue en la parte norte de Tierra del Fuego, concretamente, las grandes y
antiguas estancias que sc encuentran en el departamento de Guer Aike.

El grupo turistico de bajos ingresos, especiaimente “mochileros” -—cuyo fomento es in-
teresante, mds que ccondémicamente, por las posibilidades que brinda para la difusién y ¢l conocimiento en
¢l orden nacional de los atractivos del drea—, requiere un mejoramientd de la infraestructura para campa-
mentos y postas para los paseons pcdestres.
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INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO.

Las metas a lograr son las siguientes:

a) Un mejor acceso a Calafate, tanto vial como aéreo; la organizacion sistemdtica de excursiones desde
Calafate con el mejoramiento de las rutas existentes y ¢l trazado de nuevas rutas, hasta el ventisque-
ro Moreno y hacia la orilla norge del Lago Viedma y la zona de la estancia Fitz Roy, al pie de uno
de los conjunlos serranos mis excepeionales de los Andes.

b) La vinculacién con la zona de las Torres del Paine, por medio del establecimiento de una interconexién
a través del paso Baguales, proyectado en el esquema de vinculacién directa de la Provincia chilena de
Magallanes con Chile Central.

¢} La multiplicacién de las posibilidades de excursiones con lanchas desde Punta Bandera (mejor ubicado
que Calafate) entre los brazos Norte y Sur del Lago Argentino, dado que esta forma de transporte
permile una preservacién casi total de la naturaleza, al contrario de lo que ocurre si se utiliza la pe-

netraciéon vial.

d} Las funciones de Calafate deberian ser orientadas a que se constituya en un centro base de una scric
de puntos de actividad turistica mis o menos especializada entre los que figurarian Punta Bandera, las
postas de apoyo a los paseos pedestres, los lugeres de campamentos y otros centros factibles de crearse
sobre los lagos Viedma y San Martin.

La puesta en marcha de la nueva infraestructura, asi como la edificacidn privada
deben ser severamente controladas s se pretende no llegar a una situacion de anarquia y despilfarro de
paisajes naturales como la que se puede observar en lugares como San Carlos de Bariloche o el Litoral
atlintico de la Provincia de Bucnos Aires entre el Cabo San Antonio y Miramar.

Una zona de tal interés natural —sierra, lagos, ventisqueros, bosques, praderas y
estancias— en lugar de ser desfigurada, si se pone en prictica un turismo vinculado con el automotor y
con la construccion desmedida —acumulacién de casitas de veraneo—, puede ser propicia para un taris-
mo integrado a la naturaleza.

En realidad, las bases de este tipo de turismo consisten en una preservacion de la

naturaleza y en una penetracion del hombre en ese mundo natural segin una politica idéntica a la que
caracteriza a los parques nacionales en Canad, contacto y observacién de un medio ecologico no dafiado.

Las actividades dentro del parque nacional podrian organizarse en funcién dec tres
lincas predominantes: alpinismo en la zona del Fitz Roy especialmente; paseos de algunos dias a pie por
sendas vy fundamentalmente por la zona de los glaciares; pascos a caballo, en especial en la zona interme-
dia entre el Lago Viedma y el Lago Argentino, como asi también en la zona sur en el ledo chileno.

La infraestructura que debe proveerse dentro de esta zona consistiria en una serie
de refugios, zonas destinadas a campamentos y establecimiento de sendas marcadas. También es necesario
puesto que este tipo de turismo lo requiere, la formacién de guarda parques capaces de iniciar a los visi-
tantes en la vida, observacién y conocimiento del medio ecolégico.
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7l presente capitulo pretende agrupar las conclusiones parciales a que sc arribo en los capitulos precedentes
a fin de dar unidad y sistematizar los resultados del informe, tanto en lo que hace a los elementos de
diagnéstico como a las propuestas. No por ello se desarrollarin los temas, que por otra parte han sido
debidamente expuestos, sino quc esquemdticamente se destacarin las conclusioncs principales.

Cuadre de sitvacién provincial y perspectivas.

La débil integracion sectorial y cspacial de una cconomia unilateralmente especializada
en el scctor primario  —ovinos y combustibles—, la vulnerabilidad del sistema economico frente a las con-
tingencias fisicas —sequias— y de mercado —precio internacional de la lana al haber desaparecido el
doble propésito camec—lana—, ¢l estado de atraso y dispersién en el conocimicento del medio natural
—[ECUTS0S PES(UCTOS, MInCros, calidad de los suelos—, ¢l subpoblamiento y Ia precariedad del arraigo po-
blacional provocados por la existencia de actividades que ocupan poca mano de obra —cria ovina— o
que estin sujetas a grandes fluctuaciones —obra piblica y puesta en marcha de yacimientos—, la consi-
derable gravitacién del sector publico, configuran una situacién de inestabilidad de la estructura social y
econémica dc la Provincia. A su vez estas circunstancias, junte con la vastedad de los espacios, su extre-
mo subpoblamiento y las contingencias climaticas, dificultan la solucién de ciertos problemas —el del
transporte en particular, por el costo de la infracstructura fija y su baja utilizacidn, el de la atencion de
la poblacién en cuanto a servicios sociales come educacién y salud—, hechos que se reflejan en ciertos
indicadores eriticos tales como una clevada tasa de suicidio.

Por otra parte tiene importancia la presenciz de Chile, tradicionalmente proveedor de
mano de obra para csta Provincia, con situaciones conflictivas mal resucltas —disponibilidad de los bene-
ficios sociales y econdmicos para los trabajadores chilenos, posibilidad de arraige y acceso a la vivienda,
resolucién de = condicién de inmigrantes—. Por otra parte no han sido ain aprovechadas las posibilida-
des de integracion fronteriza, en cuanto a vinculaciones fisicas —rutas y pasos— 7y a proyectos ccondmi-
cos conjuntos —extraceibn de hidrocarburos, lanas, abastecimiento a las poblaciones locales—.

La peculiaridad de la problematica provincial y patagonica implica la concepcion de una
propuesta particular y la seleccion adecnada de las acciones a llevar a cabo. En efecto, no ticnen por
ahora viabilidad proyecctos que han sido presentados anteriormente y que proponian la integracién hacia
dentro de la region y un verdadero proceso de poblamiento, ademas de fomentar el mito del “‘frente pio-
nero patagonico™,

Durante afios se ha hablado de esos “grandes objetivos patagénicos” que naturalmente
no se cumplieron y no se podian cumplir porque al pais no puede dedicar el total del esfuerzo de una
generacion para desarrollar unilateraimente a una sola region. Estas propuestas venian adcmis aparejadas
con el abandono sistemitico de las regiones no-pampeanas del norte, densamente pobladas. Lo anterior
no implica la postergacién histérica de la Patagonia y el rol que se le reserva en el future, pero s exige
la elaboracién de una estrategia especifica. En efecto, la Provincia de Senta Cruz prescnta un panorama
no comparable con otras regiones y paiscs que tienen una importante poblacién y una casi total ausencia
de recursos —tal como cicrtos pafses de Europa o Japén— ni con la situacién del norte del pais (en
particular el noroeste) donde a la existencia de una peblacion significativa se une la localizaciéon de toda
una gama de recursos naturales —agropecuarios y forestales, mineros e hidrocarburos— ademis de una
posibilidad de complementacion con paises limitrofes y del Pacto Andino. En este caso la situacién im-
perante sc perfila como una masa de poblacién extremadsmente reducida pero con una disponibilidad de
recursos muy importantes, en particular energéticos —hidrocarburos, carbén, encrgia maremotriz y eolica--
y otros recursos industrializables no siempre bicn conocidos —pecuarios, materia prima para productos plas-
ticos en base a petroguimica o carboquimica y potencialmentc pesqueros y mineros.

Por ello, las perspectivas de crecimiento ccondmico futuro en la Provincia pueden esque
matizarse en dos “tipos”., Un “crecimiento hacia adentro” o un “‘crecimiento hacia afucra”. ;Qué es lo
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que se puede esperar de una u otra como politicas a aplicar en la Provincia? En este senlido los parimetros

considerados en la evaluacion fueron:

—  Mejorar el balance del intercambio extrarregional.

—  [Tlevar el nivel de vida de la poblacion santacruceha, medido por la disponibilidad de bienes al servi-
cio de éstos.

~  El mejor aprovechamiento de los recursos patagénicos en el marco de las necesidades y posibilidades
nacionales.

5c ha entendido como crecimiento hacia adentro, aquél que estd orientado hacia el mer-
cado interno provincial o regional. Es decir que produce biencs finales para ese mercado o bicnes interme-
dios, en la medida en que éstos se utilizan ¢n la produccién de bienes finales para ¢l mismo. En otros
términos, dado que la provincia imports —del resto del pais y/o exterior— la casi totalidad de los bienes
de consumo ¢ inversion demandados en la region, lo que este esquema propondria seria la sustilucion de
esas importaciones regionales.

L.a otra alternativa cs la llamada de crecimiento hacia afuera.  Se busca en este caso
producir en la region bienes intermedios o finales para mercados extra regionales —nacionales yfo extran.
jeros—.  De esla manera s¢ pucden aumentar las importaciones regionales en hase a un balance de pagos
inter-rcgional favorable, incrementando la disponihilidad de bienes para satisfaccion de la demanda local.

Cabe aclarar que no es necesario descartar una de las alternativas antes mencionadas.

La primera, de sustitucién de importaciones, puede poner a disposicién de la poblacion
local, productos —especialmente de la rama alimenticia— que hasta ghora sc importaban, tendiendo a con-
solidar ¢l eciclo productivo agro-industrial, a utilizar las posibilidades de cultivos con riego, produccion de
carne vacuna, etc., para consumo estrictamente local —pasando o no, en alguna medida, por un proceso
de manufactura—. Si bien las importaciones regionales van mais alld de estos productos, dificilmente se
puede superar este umbral en el futuro mediato ¢ inmediato, dada la inexistencia de un mercado de con-
sumo interno de significacién (84.000 habitantes diseminados en unos 250.000 km2).

En cuanto a la segunda alternativa, de crecimiento hacia afuera, permite compatibilizar
los factores caracteristicos de las pogibilidades econémicas de la region:

— Escaso mercado de consumo.
—  Gran cantidad de ciertos recursos naturales,

De esta manera se puede encarar la utilizacion de esos recursis naturales —pesca, algs,
ganado ovino, energia hidroeléctrica, gas, carbén, petréleo, etc.—(*) para su envio a mercados extrarregio-
nales (incluyendo un cierto grado de elaboracion) y permitiendo de tal manera la importacion de mayores
cantidades de bienes que posibiliten mejores niveles de vida en la region.  Por otra parte, el crecimiento
generado de esta manera es menos dependiente con respecto a los principales centros econdémicos del pais
adquiriendo la economia regional una mayor solidez estructural. Por lo tanto, sin descartar la implementa;
cion de sustitucidn de ciertas importaciones, en el nivel ya mencionade, lo que se propone como modelo
bisico para el crecimiento de la region, es ¢! mencionado de crecimiento hacia afuera.

Al hacer esto, sin olvidar por supuesto la distribucion de lo producide —punto de par-
tida esencial para el logro de un mayor bicrestar— se estarian teniendo en cuenta, por otra parte, las
ventajas y restricciones para el erecimiento econdmico de la zona: elevada relacion recursos naturales/habi-
tante, escasa poblacion y necesidad de reorientar la produccién en ciertos puntos, en vistas de un posible
decaimiento de la actividad extractiva, a largo plazo.

*)

El relevamiento minero de la zona abre mayores posibilidades, planteindosz la enorme importancia que reviste un conoci-
miento acghado del sector.
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Tanto para optar por este esquema como para cualquier desarrollo que se quiera reali-
zar en la regién, se haréd presente la necesidad de tener en cuenta sy potencialidad energética (petroleo,
gas, carbon, hidrocléctrica, maremotriz, eélica), ganadera, minera y pesquera. [s necesario, en este sentido,
poder contar con los estudios de base (inexistentcs hasta el momento) respecto al suelo, recursos mineros
y potencialidad de los mares, que permitan a la Provincia delinear sus acciones de desarrollo futuro compa-
tibilizando sus posibilidades y necesidades con los de la Nacién en su conjunto, especialmente ¢n momentos
en que ésta redefine su crecimiento futuro en un marco de crisis cnergética internacional, la necesidad de
crecimiento de las exportacioncs y un marcado énfasis en la consolidacion agro-industrial y minero-industrial,

En particular, se proponc lograr un mayor grado de reinversidon en las cxplotaciones
agropecuarias, crear las condiciones para la industrializacién de la lana mediante la solucion de los proble-
mas de comercializacién, una coordinacion mis cfectiva de las decisiones de las cmpresas del sector piblico
nacional con la provincia, una incorporacion al sistema productivo de algunos vacios geogréficos con poten-
cial en recursos como lo es el frez antecordillerana en cuanto a sus posibilidades de desarrollo agropecua-
rio —bovino y hortifruticola—, una jerarquizacién de las funciones de los centros urhanos mediante la
ruptura de las rclaciones casi unidireccionales de la circulacién econdémica (aunque méds no sea a nivel de
los servicios al scetor primario), mediante un sistema mds autdnomo de abastecimientos, una politica de ra-
dicacién e integracion dc los chilenos. [Estos constituyen los objetivos. més concretos, alcanzables mediante
un cierto esfuerzo tanto en inversiones como en medidas de politica economica, y que sin embargo no pier-
den de vista los grandes objetivos de crecimiento ¢ integracién regional, tendiendo a romper la estructura
colonial de una economia de bomheo sistemitico para el aprovechamicnto del resto del pais, y donde la
poblacion sc sienta participe dc un proceso en marcha para dejer de lado la precariedad del arraigo, la
transitoricdad de la ocupacién y la falta de interés por la “vida regional”. En ecste mareo, la consolida-
cion de los centros urbanos dependientes de la actividad extractiva de recursos naturales no renovables, es
una necesidad provineial cuya solucién —vital para éstos— tiende a alcanzar el objetivo de equidad rcgio-
nal en cuanto al destino del producto generado por las Empresas del Estado.

Por 1iltimo, es necesario recalcar la necesidad de una concepcidn clara de la estrategia
aplicable & nivel provincial, en base a todo lo anunciado anteriormente, y mediante la consulta y la parti-
cipacion de todos los sectores provinciales interesados para la formulacién de programas en las distintas
areas y sectores sociales-econdmicos, asi como la implementacion de las instituciones que permitan levarlos

a cabo.

Seguidamente sciialamos puntualmente las principales conclusiones de este cstudio, ya presentadas en los
capitulos anteriores.

1. En cuanto al diagnéstico y propuestas del anilisis del espacio:
a. Diagnostico:

. El tipo de actividades de la provincia tienden a localizar puntualmente la poblacién en el espa-
cio, generando grandes vacfos demogrificos donde sélo existe una ganaderia muy extensiva.

Fl despoblamiento (sélo 84.000 habitantes en toda la provincia) es producto de actividades de
bombeo de recursos, que no requicren localizacién de contingentes humanos importantes,

Funcionalmente el espacio esta polarizado en dos centros (Rio Gallegos y Comodore Rivadavia),
cumpliendo ambos meras funciones de abastecimiento o provision de servicios.

. Entre ambos centros existe una franja horizontal (con la mds baja densidad de poblacién, 0,11
habitantes por km2), con una cierta autonomfa respectd de los mismos.
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Como uno de los centros (Comodoro Rivadavia) estd localizado fuera dc la provincia, la inte-
gracién de toda la zona norte aparcce como una tarea muy dificil sobre todo teniendo en
cuentz gue dicho centro es ¢l mds importante de la Patagonia (75.000 habitantes) y responde
a un centro de decisiones ajeno a la provincia.

No existen pricticamente interrelaciones entre los distintos centros de la provincia, salvo las sc-
fialadas,existiendo un fuerte nexo de cada uno de ellos con el drea central nacional —Buenos
Aires— sobre todo en lo que hace a las funciones de abastecimiento.

Los centros regionales sdlo cubren funciones importantes en cuanto al sistema de distribucion
de mercaderias o a la cobertura de servicios.

Con respecto a este tipo de funciones se pueden detectar dos niveles jerirquicos: los dos cen-
tros regionales y el resto de las localidades. Los pequeiios pueblecitos constituirian un torcer
nivel embrionario en cuanto a sus funciones.

Existen ain en la Provineiza zonas muy aistadas a “‘desenclavar” ecspecialmente en el drea cordi-
llerana,

b. Propuestas:

. El problema de la integracion provincial plantea dos opcienes:

— El fortalecimiento de la estructura actual con lo que esto implica en cuanto a que la
zona norte depende de Comodoro Rivadavia, 6

—  Plantear una integracién funcional progresiva de la provincia con lo que esto implica como
esfuerzo econdémico,

Dentro de la primera opcion cabe fomentar, y hacer eficientes las interrclacioncs con Comodoro
Rivadavia y a la vez, en cuanto a Rijo Gallegos, implementar las medidas necesarias sobre to-
do en cuanio a transportes, comercio e indusirias, que lo transformen en la cabecera de la
rona sur y ceniral de Santa Cruz, Tierra del Fuego e Islas Malvinas,

Dentro de la segunda opcién cabe lo mismo que se ha dicho con respecto a Rio Gallegos y
el fortalecimiento de un centro (en lo administrativo existe en la provincia una idea de crear
una sub-sede para la administracion provincial en el norte} que puede ser Caleta Olivia, Pico

Truncado o Puerto Deseado. Este fortalecimiento deberi tener en cuenta las funciones de co-
mercio (especialmente la comercializacion de productes primarios), administracion, abastccimiento
al agro, transportes e industriales,

Aparece como medida correlativa necesaria el fortalecimiento de los centros locales mediante la
P
promocion de actividades que incorporen un minimo de valor agregado en el lugar.

Ejemplos en esta linea pueden ser la actividad turistica especialmente e¢n Lago Argentino, la
reactivacién del sector pecuario especizlmente cn las zonas con mayor potencialidad como lo

es la anticordillerana, la reconversion de los frigorificos ovinos, el establecimiento de un sistema
auténomo de abastecimiento de productos hortifruticolas y el mejoramicnto del sislema de trans-
portes especialmente con las zonas aisladas.

Un aumento de las relaciones en el sentido transversal, este—oeste y con prolongaciones hacia Chile
permitirian balancear el eje longitudinal atlintico predominante.
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En cuanto al scctor ovino, de las consultas realizadas con técnicos de varios organismos, laz entrevis-
tas hechas en estancias de las distintas zonas de la Provincia y los resultados del estudie “Produccién,
Comercializacion e Industrializacion de la lana™ hecho para el C.F.l., se desprende:

a. Diagnostico

Existcn grandes variaciones en la rentabilided de los cstablecimientos. agropecuarios, con una rein-
version casi nula. Fl cardcter de mono-actividades pecuarias —cria del ovino—  se agravd cuan-
do paulatinamente fuc abandonado el doble proposito lana-carne a raiz del decaimiento de los
frigorificos, ademds de las fluctuaciones internacionales del precio de la lana.

Problemas cn la divisién de la tierra que, sin ser generales, afectan a diversos productores en tan-
to condicionan sus explotaciones de forma tal que adquieren el cardcter de minifundios. Por

otra parte, la division de las tierras en cuadriculas —en espeeial en el Norte de la Provincia—

no respeta las carecterfsticas geogrificas del lugar, disponibilidad de aguadas, proporcion de campos
de veranada e invernada.

Parte de los establecimientos estin en manos de pequefios propictarios despreocupades de lo que
hace a su explotacién, de tal forma que no eumplen con su rol de productores.

Las técnicas de manejo de majadas y de produccion son anticuadas.

L.os dos puntos anteriores favorecen el deterioro de los suelos, el aumento de la erosion edlica
que asume niveles alarmantes y la desaparicién de los mejores pastos naturales.

Segiin informes técnicos de la provincia es posible duplicar la cantidad de ovinos por unidad de
superficie en la zona de mesetas y cuadruplicarla en la zona antecordillerana.

La mayor parte de la comercializacién de lanas se efectiia directamente desde las estancias, no se
conocen las condiciones de las operaciones de compra-venta, no se publicifan los precios ni se
conocen bicn los mecanismos de su formacion, dominio oligopsbnico del mercado por parte dc
los exportadores y/o consignatarios.

La falta de formacion de stocks de lana dentro de la provineia cstéd relacionada, obviamente, al
sistema de comercializacién y representa una dificultad adicional para la instalacidon de industrias
procesadoras.

Los comercializadores intermediarios extra provinciales absorben un porcentaje substancial del pre-
cio pagado internacionalmente para la lana.

Propuestas

Afianzamiento y regularizacién de los mercados externos mediante convenios bilaterales, que tien-
dan a regularizar las fluctuaciones de los precios.

Ohligatoriedad de clasificar las lanas antes de su comercializacion.

Centralizacion de la clasificacion en el Conscjo Agrario Provincial, con montaje de oficinas zona-
les.

Publicitacién de los precios y de las formas de las operaciones.
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Establecimiento de un sistema de comercializacién estatal o estatal-productores, con establecimien-
to de mercados de concentracién,

Dasdg el punto de vista institucional, es necesaria la intervencién de un organismo estatal —Junta
Nacional de Lanas, CIFEN — Comercial, Industrial y Financiera Empresa Nacional- u otro, para
representar y defender los intereses de los distintos scctores vinculados con la produccion, comer-
cializacién e industrializacién de la lana.

La implementacion de los mercados de concentracion se combinari con la infraestructura de trans-
porte existente, en particular la pecuaria, a fin de exportar directamente desde la Provincia.

Ademais, la instalacién de mercados de concentracidn pormitird contar con existencias de stock y
facilitar de esta manera el establecimiento de industrias, preferentemente con participacion de los
productores.

Promover industrias textiles integradas con las ya existentes Comodoro Rivadavia y Trelew de la
rama sintética.

Las localizaciones de las actividades industriales deberan estar estrechamente relacionadas con las
opeiones espaciales y con la promocion de funciones integradas en los centros locales.

En base a los estudios del “Plan Patagenia”, encarado por Naciones Unidas y el CFI, poner en
valor la zona cordillerana mediante un plan de riego y pasturas para invernadas, incrementando
la capacidad de las veranadas a la vez que se tiende a resolver los problemas de “desenclavamicn-
to™ fisico.

Inducir una mayor reinversion en las explotaciones por parte de los proauctores mediante un pro-
grama de transformacidn agraria que asegure la tcenificacién de las pequefias y medianas explota-
ciones y revierta la situacion de estancamiento y fuga de excedentes. De los dislintos organismos
que pueden intervenir mancomunadamente, uno de los mds indicados por su experiencia pasada y
la labor desarroilada cs el Consejo Agrario Provincial.

Es necesario asegurar al trabajador rural, en general muy aislado, condiciones dignas de vida, en
particular en cuanio a vivienda y a provision de servicios.

Promover las experiencias con pastos naturales para pasturas ademds de las especies forineas, que
parccieran a veces de dificil adaptacion a las condiciones ecolégicas locales.

Las actuales posibilidades que ofrece el mercado mundial de la carne, en cuanto a la colocacitn
de las distintas calidades en los mercados de Europa, Mediterrinco y Pacifico, son un factor fa-
vorable para la reconversion del sub-sector frigorifico.

En cuanto a otras actividades agricolas, se recomienda:

— La puesta en marcha de un plan de explotacion hortifruticola cn Los Antiguos--Perito More-
no, tendiente al abastecimiento de Comodoro Rivadavia y Rio Gallegos, ademds de la incor-
poracion de algunas producciones “primicia” para el mercado nacional como lo son frutillas
y cerezas. Analizar la posibilidad de instalar plantas de secado y/o enfriado de hortahzas y

frutas.

—  Terminacién del plan de riego en Isla Fea para la produccion de forrsjes dentro de un plan
subregional de manejo de las veranadas. Dentro de esta misma linea cstin las propuestas
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para las dreas de microclimas antecordillerana, en especial alrededor del Lago Buenos Aires
—Perito Moreno—Los Antiguos.

I1l. Respecto a la accién de las Emprcsas del Sector Piblico Nacional, una sintesis de las conclusiones y
recomendaciones surgidas del diagnostico fueron ya volcadas al final del capitulo respectivo. Aqui se
hara hincapié en las que se han considerado definitorias de la problematica en este aspecto.

a. Diagnostico

Uno de los principales problemas que enfrenta la Provincia con respecto a la actividad de las
Empresas estudiadas, es la declinacién de la actividad (extraccién) en los yacimientos de Gas del
Estado ¢ YPF en la zona norte del Territorio Provincial. La declinacién es paulatina, hacicndo
peligrar la estabilidad de la poblacién radicada en el drea.

Llama la atencién, por otra parte la enorme potencialidad de las reservas de carbon en Rio Tur
bio, especialmente mediante la utilizacion de moderna tecnologia para su explotacion. Este as-

pecto va necesariamente ligado a la actual crisis carbonifera en particular y energética en general.
Se destaca asimi-mo la potencialidad, fundamentalmente en gas, de la Cucnea Austral que Santa

Cruz comparte en el Sur-Estc de la ‘Provincia con Tierra del Fuego y Chile.

En general, los centros urbanos provinciales que tienen por origen la extraccion dc hidrocarburos
o carbén carecen de una integracién productiva. . Es decir que la extraccidon se da con caracteris-
ticas de enclave, pudiendo preverse que, de no mediar acciones por parte del Estado tendientes a
la consolidacién y diversificacién de la estructura productiva, el agotamiento de las reservas mine-
ras levaré a la crisis socio-econémica (posible desaparicién) de los micleos humanos mencionados.

Se observa una casi nula coordinacién entre las Empresas del Estado y el Gobierno Provincial, as
como con otros Organismos Nacionales que actiian en la region.

b. Propuestas

Es prioritario para el interés provincial encarar el problema suscitado en la zona Caleta Olivia—Ca-
fiadén Seco—Pico Truncado. Para esto es necesario mantemer un elevado ritmo de explotacion
hacia el oeste y perforacién (por caracteristicas ya mencionadas de la Cuenca) y encarar la diver-
sificacién de la produccion en toda el drea con vistas a atenuar la vulnerabilidad que la produc-
¢cién unilateralmente orientada trae para toda la zona, La recuperacion secundaria y las perfora
ciones a mayor profundidad pueden ser de gran utilidad, pese a su costo, para ayudar a-haccr
frente al paulatino decrecimicnto de la produccién.

. En la zona Sur de la Provincia s¢ pueden abrigar esperanzas de una reevaluacion de las perspecti-
vas del carbon, tanto en lo que respecta al volumen de extraccidn como a las finalidades a que
puede destinarse, i

Hay buenas posibilidades de incrementar el consumo mediante la adopeion de modernas
técnicas.

Se pucde reemplazar en gran medida el uso del gas en la produccién de energia cléctrica (remo-
delacion de las turbinas a gas) y hasta utilizar una gran proporcién de este carbon’cn la produc-
cibn siderirgica, en particular mediante nuevos procesos de coquificacion en estudio.
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En el aspeeto produceion debe resolverse la principal limitacion que es, al presente, la capacidad
de transporte, tanto del ferrocarril como la accesibilidad del puerto mineralero.

Por otra parte, de una revalorizacion de las posibilidades carboquimicas pueden surgir, merced a
los antecedentes citzdos en el transcurso. del trahajo y a la coyuntura encrgéticas aclual, nuevas
posibilidades de utilizacion para este carbén,

Para hacer frente al problema general de vulnerabilidad de los centros dedicados a la extraceion
minera se propene, mirando al fuluro, desarrollar criterios que permitan que la Provincia aplique
el producido por regalias justamente a consolidar y diversificar las actividades de esos centros que
posibilitaron ¢l cobro de las mismas. De lo contrario, cuando se agoten esos recursos no repova-
bles, no se habrin creado las condiciones que permitan la subsistencia de esos niicleos humanos.

Es necesaria una mayor y cfectiva coordinaciéon en los estudios y decisiones en general entre las
Empresas del Estado y el Gobierno Provincial, Municipal y otros Organismos Nacionales que ac-
tdan en la regidn,

Debe darse con una mayor apertura de las Empresas, en ciertos vasos, hacia la comuni-
dad provincial, ¥a que por la magnitud de las operaciones en el area, éslas pueden converlirse ¢n
verdadero factor de cxpansiton econdmica local y dejar de lado tendencias al aislamiento y a des
ligarse del futuro de las poblaciones alli radicadas,

Concretamente seria heneficioso poder realizar comisiones de consulia y discusion entre
autoridades municipales, fuerzas vivas de la localidad Y autoridades de las Empresas del Estado,
¢n cuanto a los problemas de los yacimientos locales ¥ la participacién de las distintas Provincias
petroleras en las politicas de dichas empresas a nivel nacional,

Como medio de concretar un mayor papel por parte de estas Empresas, puede repercutir
favorablemente en la actividad local la apertura de Ia capacidad instalada de las mismas, a las ne-
cesidades y requerimientos piblicos y privados de la zona. Fsto es, poner a disposicion de quien
lo necesite los talleres, vehiculos, planteles profesionales, y servicios en general, facturados a pre-
cios de mercado.

De csta manera, no se incurre en crogaciones deficitarias para las Empresas, ni se actia
con caricter paternalista con respecto a la poblacién local que debe ser, en definitiva, creadora y
destinataria de su desarrollo econémico.

Para la Provincia de Santa Cruz es fundamental, como queda demostrado al analizar la estructura
de ingresos de su presupucsto, el logro de significativos incrementos en la pereepeidn de regalias

por hidrocarburos y Canon Minero. Tanto més al tenerse en cuenta, como va se aconsejara, lo

positivo de la reinversién en la zona de extraceion a través de la orientacion que le dé el Estado
Provincial, y el significado que tienen estos recursos para el pais en su totalidad.

IV SUBSECTORES: Pesca y Algas.

a. Diagnéstico

Las aguas vecinas al litoral patagdnico son muy poco conocidas, en consecuencia, la escasez de
datos impide obtener conclusiones realmente valederas.
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Las especies que sc obtienen en el sur patagonico, en términos generales no son precisamente de fas
que existan relevamientos.

. La inexistencia de relevamicntos también es vilida tanto para las zonas de localizacion y especies
de algas como para las posibilidades que ofrece la pesca lacustre.

La infraestructura portuaria para la actividad pesquera es pricticamente inexistente.

La producciéon que caracteriza a la provincia de Santa Cruz es reducida y emincntemente costera ¥
casi exclusivamente destinada al consumo local de las especies recién capturadas.

. Los resultados que arroja el comercio exterior muestran que los recursos potenciales que ofrece el
sur patagénico pueden satisfacer las necesidades de los paises importadores. Son estas exportaciones
destinadas para consumo fresco (el rubro que mayores perspectivas muestra) o mariscos —que corres-
ponde a una actividad fundamentalmente costera y patagénica—, ambos rubros con posibilidades de
abastecimiento.

- El panorama que presentan las algas —otro rubro privativo del sur patagonico— es similar al que
muestran los recursos icticos,

b) Propuestas

. Es evidente que en el caso de los recursos icticos, Jacustres y algas es necesaria la efectivizacion de
estudios tendientes a ubicar y cvaluar el recurso y analizar el potencial aprovechable econdmicamente,

. Es necesario diferenciar, dentro de los programas de explotacién en este sector, las signientes catego-
rias:

— aquéllos proycctos de gran cnvergadura enmarcados dentro de una politica nacional;
—  los proyectos eminentemente regionales;
—  los pequedios proyectos encarados por la provincia;

En este sentido:

- En lo que hace a la pesca maritima, cualquier proyccto que se evaliie, debera estar necesaria-
mente inserto dentro de un programa nacional de explotacion comercial de los recursos del mar.
Ain tratindose de una cspecie privativa de la zona.

Respecto a las algas, el proyecto que contemple la posibilidad de su explotacién es conveniente
que sea eminentcmente regional y encarado por las provincias de Santa Cruz y Chubut, dado
que es la zona del litoral correspondientc a estas dos provincias donde se localizan los recursos.

Cualquier plan que contemple las posibilidades de explotacion de los recursos lacustres serd de-
cididamente provincial y no necesariamente contemplado en un proyccto nacional o regional.

Por otra parte:

. Para los programas de explotacién con fines comerciales se hace nccesario prever el acondicio-
namiento de puertos que se llevardn a cabo segin se decida implementarlos para pesca costera,
de altura o explotacion de algas.

- La carencia de una “red de frio” apropiada para el aprovechamiento integral del recurso, es
una de las primeras necesidades que contemplard la provincia.
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A nivel institucional es necesario montar un organismo que se ocupe especificamente de este
subsector y tenga facultades para intervenir en los aspectos de estudios, produccion, comercia-
lizacién e industrializacion.

Turismo

a) Diagnostico:

El tema sblo puede fratarse en términos de un drea que por sus caracteristicas incluye a Santa
Cruz, Tierra del Fuego y la provincia chilena de Magallanes.

Los turistas regionales_ encuentran su origen sélo en parte de la poblacidn de Rio Gallegos y
Comodoro Rivadavia, y de Punta Arenas en Chile.

Otros centros emisores de turistas son:

A nivel nacional el drea metropolitana de Buenos Aires y centros urbanos del eje fluvial indus-
trial del Rio Parand.

A nivel internacional el Sur del Brasil, los paises del Atlintico Norte y EE.UU.

Se trata de un turismo caracterizado por un alto poder adquisitivo con excepcion de los “mo-
chileros™.

El tipo de atractivo y las limitaciones climéticas lo caracterizan como turismo de pase vy no de
estadia, tanto en verano como en invierno.

Existe un france subequipamiento turfstico dec la region considerada en conjunto, como asi tam-
bién un insuficiente equipamiento anexo y complementario del mismo.

b)Recomendaciones:

Al no tomar a la Provincia aisladamente, sino insertada dentro de un contcxto mucho mayor es
que se sugiere la confeccidn de circuitos en los que se incluyen puntos de interés localizados
tanto en Santa Cruz como en el Territorio de Tierra del Fuego como asf también en Chile.

A raiz del conjunto turistico excepcional que constituye la zona y del hecho de que el turismo
de paiszje es dominante en la Patagonia, pareceria interesante confeccionar una red de circuitos
cuyos tres puntos de entrada y salida serfan Calafate —Aeropuerto Gallegos— Punta Arenas

—Aeropuerto de la misma— Ushuaia —Aeropuerto de Rio Grande 6 de Ushuaia—.

Es necesario el mejoramiento de la penetracidn vial, en especial en el Lago Viedma; la creacidn
de una circulacién terrestre entre la zona del Lago Argentina y la zona chilena de las Torres
del Paine —Puerto Natales.

Crear un servicio de transporte de pasajeros veraniego entre Ushuaia, Rio Grande y Rio Gallegos.
Organizar servicios maritimos regulares con fin turistico entre Puerto Natales, Punta Arenas y Ushuaia.

Dichas recomendaciones tienen en cuenta el hecho de que el turismo en si no logra justificar la
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implementacién de infraestructura de transporte costosa.

Organizar el turismo segiin una politica que consista en la penetracion del hombre en un medio
ecologico no dafiado.

Organizar la formacion de Guardabosques capaces de iniciar a los visitantes en la vida, observacién
y conocimientos del medio natural.

a) Diagnostico:

La estructura econdmica dependiente de la provincia, tipo factoria, ha favorecido un fortalecimien-
to de la infraestructura de transportes a lo largo de la costa (rutas pavimentadas, puertos, aeropuer-
tos) y un relativamente reciente reforzamiento de ejes (de drenaje) convergentes en dos puntos prin
cipales, Comodoro Rivadavia y Gallegos, de forma radial.

Por lo tanto la estructura ccondmica de la provincia dio lugar a un sistema de transporte orga-
nizado en funcién de su vinculacién con el exterior, y donde las vias de¢ comunicacidn internas
revestian un cardcter secundario.

La estacionalidad de los flujos de transporte y las caracteristicas diferenciales de las cargas, debi-
da a las condiciones propias de la produccién agropecuaria y del turismo, provocan un desapro-
vechamiento y subutilizacién de la infraestructura de transportes.

El transporte automotor es un medio eficicnte, bien adaptado a las condiciones patagdnicas por
su versatilidad, que permite el acceso a pequefios centros de actividades.

El avién s otro de los medios de transporte bien adaptado a las condicioncs desarrolladas en
el espacio santacrucefio por su flexibilidad de trayectos (limitado a la ubicacién de los acropuer-
tos), aunque costoso.

El medio de transporte maritimo es declinante y tuvo su auge en el sistema tradicional de fac-
toria, cuando los otros dos medios todavia no habian comenzado a utilizarse. Su reactivacion
depende fundamentalmente de un aumento notable de los flujos que hagan rentable el uso de
barcos medianos y con una frecucncia aceptable.

Cualquier decision con respeeto a la localizacién y caracteristicas de la infraestructura de trans-
porte deberi tener especialmente en cuenta laz conclusiones a las que se arribe cn el andlisis de
la estructura espacial especialmente en cuanto a las dos opciones para la integracién.

b) Propuestas:

En cuanto al transporte terrcstre, prestar especial atencidon a aquellos tramos de ruta que tiendan
a romper ¢l aislamicnto de dreas con potencialidad econdmica (por ejemplo antecordillerana},
teniendo en cuenta la promocién y jerarquizacién de los centros locales. En ese sentido se su-
gieren algunos proyectos en el capitulo respectivo.

En cuanto 2l transporte aéreo se sugiere un sistema eficiente de vinculacién aérea entre estancias
y centros locales y regionales, mediante aviones de reducido tamafio que requeririan un minimo
de infraestructura.



En cuanto a infraestructura de transporte maritimo, consideramos que los proyectos existentes
cubren con exceso las necesidades provinciales.



