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Sefior Secretario General del Consejo Federal de Inversignes,

Doctor Alberto L. Gonzdlez Arzac,

Buenos Aires

Me es grato presenter o usted 1a parte inicial del tra-
bajo converido medi.nte el contr=to de obra para asistencia tée-

| nfca a la Provincia de Jujuy y registrado como Expediente N°®5012.
&3‘}«. ‘_ _/ Acompafio el tr-bajo con el indice de 1~ parte realiza-

. 1 da y el gue pproyecto para la parte final.
‘1'j;f s Saludo g usted con todo respeto y consider:cidn
_-___-‘
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‘Iie. Egtebén Homet

Al
. ."-I S-C-
na Caboto y Blanes, Blooue 9, Caga T,

Buenos Aires {(Suc. 32).
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CAPTTULO IY Eotructurn de} sistems edueativo de Jujuyd
Seccidn 14 Bage constitucional de Ia sdncacidn en Jujay™
Parte 139 Consileracicnss genereles sobrs el toms.

3¢ Importancia del enfoque hintoricista en un estudio compae
rativo?

*La Argentima eotd eon oricis porgue
no ge estima hintdricamentes A fuerza
de neger Ia robustes, Ia leoglitimidad
de sus rafces, ha llegado a desconocsor-
las, que 62 ol principio de ou agostae
nientos Ignora ya vor qué existe y no
le intoresn reponsarce a partir de mun
orfgenss; e en mfs fcil hacer de of
un contimno proyseto referido a un ig-
noto futare, como i con cada gonaraw
cidn o0 hasta con cada casdic aparente-
uente substancial do goliterns comensame
56 recidn a viviy. Prefiers drogarce
con tépicos fantasiosen, con muletillae
Tolkldricns, y sunirse asf en ¢l parafe
to arthficisl de su presunto“desiino de
grandeza™. Como si csa demtino Diese
asequible por otre caminoc que el de la
afirmncidn contimin de sua ser Jesde su
fAltacidn clerta® (Ricardo Curatchat)t



51 estudio gue oncaramow on cisrta medids sigmifiea
un enfoqne s prospectiva, sungue su destino puede ser de imne-
diata aplicacidn? Pero ello no nos iia pis para inicisr un camf-
no arbitrario que nos lleove desde el punto em quo nos encontra-
mos & cualquier rumbo fuinrol La prospectiva se desenvuelve des=
da basas aanﬁratae hpeia puntoz futurod, veis gue ge procurs

ES& m—tﬁ de nuontra situscidn presents o8 una coin-
dencia de espacic y ticapo en cuya encrucijada se explica wna

rayectoria haota allf Ilegada, por decisiones adoptadnn en Iie
lertad que 20 apoyon en une gerie de antecsdentes gue condiclo=
man de alguns sanera la voluntad de decisidn pero nuncn ejer= -
cfendo una influcneia ineludible o ineluctable

Por ouno oncaramos on primer tSrmine mna intorpretaw
e3én dok modo como s& Wnn desenvielto om el perfodo préximo ¥
anterior low componentes de la institucidn escolar yn que su
srigen hiztéSrico no chedece a caprichos ni al szur sind que &
Ia yesultante de una serie de referconcias soelales domde fign-

ron loo datos materiales tanto couo los espiritunles que caracw
torizen a tods socledads

Esto aignificn Savir m&i cano de In eﬁnmiﬁn&a
Jajuy no 1o comprenderemos tan SO10 COmMO uUn acgocer quUO SOUITS
on un lugar de Ia Argontina sino ¢como um scontecer definido
que oturre dentro de un marco nmuche WayOr que ¢S la oocledad
argentiva y duranhé cierto $iempo, quo marcd las rafz o inicisl
de Ia sociedad Jujefin, ol Inperio espafiols

2« Importencia del tema educncidm ontre las disposiciones conge

Tos sxplican 1a asciologls ¥ Ia historin de la educaw
cidn que el proceso de lz educacidn es un hecho natural que tie-
no sa razdn de mer en las caracterfaticas biolfgicas del ser hue



nm nantmﬁaienm ¥ consolidedidn de} grupo weﬂﬂ“

| Ya transferencia de la direccidn del proceso educa=
tivo del geno de 1a fanilia a una institucidén espacial lisuse
da*gscucla® oo un heohs sociol, histérico, derivado de In cm=
plefidad crocients ds la speiednd? |

In inportancin del PrOCOS educative o5 tal que nine-
gin grupo humano puede prescindir de 41, tanto las ofs print-
tivan y staples cultural cono las oxtendidas y coaplajas de
ttenpon nde recientes’d Por eso, cusndo las costunmbres I1legan
a slcanzar ol reconocinlonta de la fdrmals Yegal enerita)
dispostictiones roferontes a Ia edncacidn se incluyen ya sea
que exprosen slgdn derecho implféito on im condicifn Mmmans
del ser, fuedu gue sotndlezcan o6 decidun un mctterdd gue aplie
cfndnge a individuoe particulares interprote Ia Qefonos de to=

En o) ostado de orgnnirmcidn de la actual sociedsd
oceidental ha alcanzado un particnlar dessrrollo el novimfon=
to conntituctonnliata para satructurar Ias dases de culda na-
aidn, sogin la essncia rapnblicam ¥y deaporition. Novimiento
bvorgués en un primer momento {Estados Unidos, 17873 Prancie
1792 ¥ 1793), senaralizado con o) desmarrollo lideral de Europa
¥ de América, a Io largo col siglo XIX, se mantiens y aun con
desarrollo crecionts en lag formnciones soclalistas de low Boe
tados tfpicon do nuestyo siglo.!

Bz asf cono hallemos on o} eﬁnzﬁnt& e constitucionss
todn unn onplia gama de dispooicionon roferidns o cdneacidn,
Aes quo aludan Al roconocimients de derechds que son fandanone
talmonte inhorentss a loo individuos que integran Ia comunidad
cuya organizacidn procura la respectiva constitucidng sen que
destaque aleances sociales de l1n ivptitucidn ¢ bioxm que sata~
blezgcan las inotituciones bdoieas que dohen tenor a @i CAYED
da atencidn del servicio educative, an{ como gque rsalicen la




enmeracidn declos principtos ¢ directivas generalen conque
agquellan debexrdn organizarse’ .

Otra dres propia de los pafses organizadon con agw
tructuras fodernles, es la do las disposicionss destinndas &
regir lns relaciones entre las diversas jurisdiccionss conse
$Titucionmnlas partfcipes de la foderacidn y ol poder centrall.

Otre drea distinia la conformaon las disposieipnes
relativas a Ian atriduciones que se acuordel a cads uno de
lo® poderes on que se divide la satoridad, con un aloance de
acuerdo con sa naturalezm especifica de dictar la ley y do pow
nerla sn ejscucidnd

- Finalmente, cabe aun una gquinia #dree, de contenido

g&neml no especificamonts educativo, on Ia que figuran ios
principios, declaraciones y gemantiass que constituysn ls ba-
so d& representatividad deX godbierns conatiiuido, cualguiora
gen en definitiwva Ia férmuls adoptadns, pero que pOr su calidsd
Precisa rosultan condicionsntes de la edncacidn polftica on
cuanto contenido que debe impartirse como dbase del procese aw-
dacativo gonerall

3. Pispysiciones y usos legnles en esta nateriad

Fo asf cono hallenes, a) centrar nuestra mirs en la
Repiblica Argentina y on 1a Provincia de Jujuy, cono una de
las por un tiempo catorce provinciss y muy recientemente veine
tidda, que se suceden gestiones, decisiones de autoridad, dew
claraciones, ya como resoluciones de alguna entidad © poder
ya como poticidn &o alguien que ojercito gu capacidad de Taw
currir peticionandod

Y on 1a proyeccidn del ticupo < mds ds 4res aiglon
¥ nedit - aprecismos continuidad do mﬁa qua @atarmﬁm&os UBO&
por ol poder compuetudinario, sc mantisnsn ¥ de Ia tradicidn
- 1logan a integrarse en o) cusrpo formal de leyea y de Consti-
duciones,



OBIBLIO
Pal e 1a pempaaﬁw con Ja gque daseanps

nesis ¥ o) desarrollo nlterior de laos ‘j,nstiﬁcin
ox Jujuy, Ilevands &1 conockniento de la particalarisdvrs:
vidual de los masntros como Tomds Pablo de Figueroa, gne aiamd-
en Purmaros en L7709, ¥ Joan Manuel Arismendi, gue ejereid en

1ia Esecuela orsads con Ja domacidn por Belgrano del premio que

le habfa otorsads ln Assnblea Constituyente de 1813 por sus trinne
o8 de Tucundn ¥y Ss)ta, a la generalisacién wediante la cual se
pana de Yo personalizado dsl caso:-individual a l1a norwn o diree-
triz intendional gue orlenta el queohacer polftico de nnevas gens-
raciones de mayor complejidad polftical




Farts 20 Bl proceso evolutiveD

X3 El ofolo hispdnicor leginlacidn mactonsly |

El ciclo mstdrico on Cuyo aarco s& Gevenvuscliven las.
tastitacionos quée hoy rigen on micstro pafs se intcis con 3a
instalacién copaiols que con el doble process do conguists mi-
1itar y ocupscidn misionsl desarroila una musvn sociedad de
rafigembre hicpana, ouropos y catflien, gua aboorbe en distine
ta nedida a 1& poblecidn autfetons, gque pordurard en 3s nuevn
sociedad en la modidn proporcionsds por so grado de personnli-
dad ¥ evoluctén? ¥ llegn hasta o) fin dol dominio hispano on
el ciclo que va desde 1810 hants 1816 manterniendo on el intor=
wodio de cuoi tres siglos un lento crecsr de podlaciones imn-
tolndae que se fundan & s manera do Yas de Nepafie, para trase
piantar aquonde ol ccfens wn ostile e vids proplo, mevo, en
el cuel impong = hecho oxizinal y Hnteo en 1= Wistoria de 1a
civilizocidn « un natle que derive do Ya condiaidn do trata-
miento o loo indfgermn, frndsdz on iz Bule do Tonactdn de Alge
Jandro VI, que sl reconoes antecedantesn en loa sizglon precedons
tew o8 on esta ocasidn cuando Nlsgm & una conformseifn onteraw
wente original do ordon ocultursl en las rolacionss entre Io o
290011 7 1 territorio nuavny :

For estoy las poticisnoz de algldn aspirsnte 8 1o dow
cisddn do nlglin Cobildo isportan ofs que cowo andcdots por Ia
refteracidn que significan do 1o acsecido em otrasn ciadaden,
dezostrdndose por 1a coincidercia cme uos hallamos ante un sisw~
Tomd de usds ¥y noToas corunes gue conptituyen = estructurs de
un Eptado RaciovaX regido de modd uniformed

To hemos hallado en Jka legislancidn exprosa pars Ané-
rieas de ins Leyeo de Indias mencidn de 1z autoridad de loo Ca-
bilden, quo segin diversas oxposicionss tovieron slemprs on A=
niylca atribucidn wobrs la aducacidh primaria o olenentol, oxw
prasadn en la sutorizacidn de dscentes, aprobacidn del loonl
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Vacolar, ﬁjacidn dol arancel, vxg!m a0hre la
¥ poder de inspeceién’! Aun cusndo suponemos que podrd hallarsa
en alguna de Xaso h;&s de Indins o en las ﬂnpletuﬁ&ﬁ Qe Cas=
tilla, o en algin ﬁmraf s dtsposicidn qua habilite ol Cabilde
0 Ayuniamiento para ocuparse de la ensefianza, particularmente
elementnl, entendemos que Ievene {1), Zorragufn Becd (2), Sf=
enz Valiente (3), Valcercel (4) y Larvoyo (5), fundan su asere
to on reiterades disponicioness rosalutivas de Yoz (obildos de
dan diferentss cialsdes americawas roforentes a los femas ane
t8dichos gue coinolden en ol muatuxal poder de poiicfs de some
tunbresd

Ia coincidente actitud immorta porgue IoomCabildos
en Anérics rovitalizan la instiiucifn ¢ue optsbs agonisands
én Bopafia ¥y van o cumplir un clclo propio en América guo Yoo
ilovard a dar origeny cast tres siglos despuds a la Provin-
c4as argentinas, no 2530 on cuanto fmbito googydfico oino Lume
bidén en 1a continuided de instituciones que ce hsn configura-
do en el ejercicio ds las atribuciones del aunteipind

Lo dicho, sin perjuicio de la intervencidn de sa-
cerdotos ¥ clérigcsz en sug x&a‘gectﬁvaa igleﬁiaai b ) q:ze ia

v, coinc:ldia con 1la myetencm entablecided por e ngram.
de Grogorio IX (Pops sntre 1227 y 1241), ghe ordemadbs qus en
cada perroquis hubdiera un ¢lérigo dedicado o la envefianzg ds
ias primoras letyas y 1os rudimentos de Ia religidnl6).

Ia capacided para inopecoionnr las ecouelas tanto
religlosae como particnlares gue sjercia el Cabildo delegon~
do Xa diputmoidn de esouclan en dos do cus micmbros, tiene
como fundements o natural poder de poliefa de quisem rige on
forna immedieta una comauvidads

Cuando tras &) lapss que media entre 1810 y 1816, .



ganting ve independiza de Espalia y ontra tanto y luegp las
cindaders agumen la coniicidn de provincias ejerciends autoridad
sobro ol contornd territorial gue las civcunds, Yoo Cadbildos gse
trasforsan en Leginlaturas, Cdmoras o Salas de Reprosentantes
con lag atribuciones que originalmente pertenscfan sl drgemo Qe
govlarnn conumls FL proceso ba sido estudiado pimnmdlosamentd
por José Haxfs Roaa (7) en 1as faz polftion, incluyondo como unm
de pue menifestactiones ol tems de la Eéncacidn elemontal’

_ L & 1o Mistozia del Derechy In-
diano, (Bucros Aives, 1924). T
{2) ZORBAQDIN BECU, Ricardo, Ln grganizacidn polftica argent
enssd parfodo hinpano, Rditorial Perrot, (Buenos Airea, 1362).
e Hisloria del Dexscho Argentinc, ©ditorial Perrot, tomo %,
(Buenoe Aires, 1962) y tomo II, (Bucmos Aires, 1970)J
(3) SAERZ VALIENTE, Josd Harfa, Dojo 1 gumpana del gabildo,
Bdiborial Kraft, (Buenps Aives, 1952).
{4) VALCARCET., ])ania:l, _Hia‘-‘ yria de Iz Bducacidn olonial, (Td=
- may 1968)
{5) LARROYO, Prancisco, Bistoris gomporada de la gducacidn en Hé-
) &g' E&i‘!ﬁarm Porritay Ta. edicidn, (Héxico, 1964).
* : IIBA y CREVEA, Rafusl, H;qum de Espafia ¥ de 3a
3 §n espeiiols, (BarceIons, 1913)7 tono X, phgs 242
243, citado por PROBSY, Juown, Advoriencis, en Dodumentes
Bora ig Historda Arpentins, %omp IVIXL, Cultura, En ensefian-
25 Ayronde 2 Spsea colontesd (L77A-3810) (Buemos Atres,
1924}, pig. XXXIX y GARRETON, Adolfo, @g prineras sscaelas
suploipelos en ol setuol ferzidorio argentin, (Sueros Aires
1952)7 pda. 1442
§7) ROk, dosd Marfa, Del Manicipic Iudiang o iz Provincis srgem-
" gins {3580-1852), Edicidn del Instituto de Emtudtes Polfticos,
(indrid, 1958) y tumbién Hisloria Argentina, Zditorial Orien-




| t8 57 AT, touwo T, (Buenos Aires, 1364), oeps VI ¥ X5

2+ E& ciclo de la Orgonimacidn Nactonal (1810-1852).(8)%
2.1. Caractetigmoidn.

Iarante oste perfodo que se a:tmﬁée por mfs do cua=~
renta afios, se produce el rompimiento del vinculo péifitico con
Bspafin {(1810), hesta llegar a la proclamcién solemne de Is fne
depsndencie (1816), Tras esa crisis sobreviene la laboriosa fore
mncidn racionnl durantc ia cual lia idea de Facién se taniiens
vivs ain concretarsc em la forma gurfdica del Entado, que Suce—
da en 1a sogeranin s Espafiad

La contralizacidn y la unidad se rea%éinaan, fortale-
cidndone Ja deccentrolizacidn foderal, en uu proceso que permie -
te distinguir dos fases: la &poca do Rivadavia { circa 1820 -
1830}, en la que me intonts croer un pels a 1la europes, con im-
portacifn de mmestros e ideass del antiguc continente en 1o gque
hace a aducacidn, como tdnica genoraly que no inmpide sin esbargo
1a originalidad nacionsl de algin ensayo, ¥ la Spocs do Hosan
(cizen 1830+1852), ocn gque se restoursn las inetitucionos altera-~
de2 en o1 lapso enteriory desenvolviéniose el conjunto conforme
a Ia realidad argentine que se hn pronuncisdo termimanteuonte
contra el unitarismo y debe recurrir en verias oportunidsdes a
1a luche awmadn contra ojércitor curopeos cmpefiados en ia oxpan-
sién capitalisia en su fase imperialista, que trats do adrir y
asogurar nercados por las buenss o por las malass

Lag expresiones de orden consiitucional referidas a
educacidn durnnte cois ciclo en el cual declins 1s unidad nacipe
18X aun cusndo suboiste Yo fdes do coounidad naciomal, cOrXrespone
den 2 dos Srdenes Jurisdicoionnles: €)Y nactonsl qie consagra die
varsgs estatutos de ordem provisiomal e intents en dos oportuni-
dades Ia organizacién nactonal definitiva, oin Sxito por su eape=
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£ ex ascoxdsy Snstituciones unitarina que Is poblacidn de la waw-
yor parte del pafe no sceptsdemy ¥y el provineial que se exprama
on unu gorie de constituncionss locelos con las cuslen fuhda su
sutonofa. |

Hay en anbos conjmmtos ura direceidn comdn. Y vna 3=
Aéntica earacterfstice. Zos textos constitacionnlen son omubrio-
narion, absorbidos en s cayor parte por ls prectupssidn de orga
nigar sl correspondiente poder central y asegurar la fom a6 T
Prosentatividad de las autoridmies, Ias socasas referenciss o
odncacidn sparecen cI1f como la expresidn de uma facultad que cg
rrespondie, sda 81 crerpo en quien reside 1w soboranfa, destinada
o oontribuir a) logro del dicnestar genersl, fuere al que detenw
ta la accidn ojecutive, oon fgusl intencidny' Tor olls es que es
tinemos quo se trata del poder Je légial;ar* en procure de un O
den general que trsaunte progperided, secnlarsmenta oxmifestnds
~ en lag Loyes da Indiae, que se ratifice shorae en las sutéridnden
que sucoden & las espafiolas?

En la derie nncional encontromon o) Estatuto Provisice
Y d¢ S de wvayo de 1815,que en el brevisino Capftulo VIX, Deho=
res del Cuerpo Social, dice en 108 dow primsyos de los tres artt
culos que lo forwmans

“krtfouio 1% 33 Coerpo social debe garantizar y afisme
Ry 61 pote de 1oa dereckoe dol hombrel) _

ITS A sviar In nigerin y desgracia de los Cluda
proporciondndoies Jow wedios ds prosperar e instruirss® (9)%

Y an o} cmpftulo finel, la Providoncia Genarsl ootavs,
contisne unn curiosn disposicidn ya que Ze refiere & la equiyp
ocidn gsancionada en 1518 de low caatipon esvolares con 8l ré&m
da torturas que se #bolid por Ia Assmblea Genoral Comstituyente:r

"Quada ravocado ol dsoreto do 9 de Outudbrs de 1813,
qre desautorisn £ los Maestros de s Inseflanza y da Educacidn
pblicn para ia correceidn do sus discfpnlosy debiondo en caso
Je exoeno & inmoderaoidn acudir low Padras & oo que tengan a su

-



sns

cargty Nifdes, £ los Regidoren Diputados de Escualas, para qus
refrenon ¥ caastiguon 4 dichos Haesivos quandd fusren culpables®
(10)2

o Cunndo o) 22 de novicmbre de 3816, Ia Junta de Obser
vacidn did un Fstatuto Provisional que aprobd con algmmas nodi-
Ticactonss o) Congresd. rounido deosde principios de afio en Tucu-
oin, ¢l eafitulo V* mmtuvo la forma ootableocida en 1815 {11)%
Poro en camdio desapsrecid la Providencia Gemeral Octava?)

Ep intercoante anotar que entre lag dlcposicionss ge=
nerales gue se slteran conpletsmente po¥ 1s influencia de las
cireunatancine del nmomento, se incluye com el mimers 17, una
que eatabdlece an prindipic de descentralizacidn psra oo esta=
blecinionton de educacidin que pudioran crearse en lgbucesivos
"Todas lap Provinciag de la Unidn, civdades y villss con Ayun=
touients ypueden sin neecosidad de licencia, y con solo aviso
inotruido al Director hocer todon los sstoblocimiontons que erg-
an gorles dtiles y prownevan Su industria, prosperidad, artes
¥ ciencias oin perjndicar los fondos &e¢l Eatado®™ (12)7

Los monciommdon Fotatutos thvieron vida offmere al
punto que el segzundo ni siquiera ontrd on vigencia al ser rechaw
zado por el Iirector Supromo (Pusyrreddn)s

Sin enbadpy, tras Iargs tramitacidén que insuntd numew
roras sostones del Congreso, ya frmaelsdndo de Tucumdin a Busnos
Airesn, resparecen 108 textos que nos intorsson on ol Roglamonto
Provisorio sancionado €1 3 de dicteshre ds 1817 y publicado. de
inmedinto por ol misod Iirector Pueyrroddn, yu que ae habia ace
codldn a gran parte de Iog roclamos O reperos que habfs Lortms
IndoT Bs oportund osfia)ayr quer "on Xa sesidn del martss 2 de di-
cicudbre de 1817, la Conivién hizo presente sl proyecto del ar-
t€culo finsl para que ge declinramen "abolidos los srtfculos dol
Eatatuto Provisorie /Provisionsl/ que no se hakiaban conpren
didos en &1 Reglanonto™ (33)%

Ia iuportancia de eute Reglamonto Provisorio reside
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an que paraddgicamente raspecto de du éammimoﬁﬁﬁ"de Provisorio
tuvo larga duracidn ya que rigié hasta 1860, pueo derogado por |
1a Constitucidn de 1853, Sota recisn en 1860 rigié psra la Ras
pdblica unificadn? In ol comienzo del prolongade faterin hudo
dos intentos para sprobar una Sonstitucidn peruanentes El prie
mere fus o} de Xs Constitucifn de las Provineias Unidas en Sud-
América, sanctonade el 22 de abril de 1§19, por ol mimo Congre-
g0 que reunido on Tucumdn en 1816, s8¢ habfa trasladsdo a-Buonds
Aires a conienzoe del afio siguiente, sancionnndo durante sy ace
tuacidn o) Rstatutd Provisional de la Junta do Observacidn (No-
viembre de 1816) y ¢l Reglamonto Provisorio (Diciesbre de 1817),
que hewos mencionadoy '

Las Provincins, decididas terminantomente por el ré-
gimen foderal, rochararon Xa Comstitucids, de manera qusa 1a tien-
cidn aquf inplica la roforencin do intonciomes ya gque 1o do roe
alidades vividas. Consecuonte con la menialidad gencrgda duronts
1Ia guerra de indepeﬁ&enaiat no finalizada por entonves, que inNte
pira ol NManifiesto que precede a 13 Constitucidn, eo la mencidn
flominista de impulsar ¢l desarwollo inteleciusl y cultural que
expresa ol art. XLIX, inserto en ol Capftulo IV  Atribucicnes
del Comgrono® . N\

*Formar planes uniformes de edncncidn pdblica y provesr
de medios para ol soatén de los estnblecimiontos de esta clase™
@asye

52 segundo intento ocurrid sieoto afios mfa tarde, con
Ia Constitucién fechadn ol 24 de diciembre de 1826; on plema S
pocas rivadavianad Atribucidn del Poder Degislativo del gobierno
undtario era:

557 Formax planes genorales de educacidn pdblica™ (L&)

FA texts en parciaimente fdéntico al de la Constiiucidn
procedonte, con la supresidn de la clfusula finel quo nondsda
"proveer de nedios para 41 so9t&t de Jos egtadlecinientos de es-
ta clase® (17)%
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Io siopiicided de las expresiones nos revols un toba

eascanamente dosarrollado, pero contomplado en fin, on franco

continate con Xas =a’1mnﬂ6ma exposiciones gue procuran on vano
hallar uns férmnla viable para organizar In sutoridad pidlicn
d¢l nacionte Estadod

Iao provincias en el Interin fuecron dando forma & sus
institaciones loosles que nsunfan con plenitud, segdn un proce-

ac intoiedo en la d&cada do 1810 a 1820. nem en tota}l veine

tiuno constituciones paya doce de las i’mviwias yu que Lo REow=
ja y Hendoza no tuvieron fexto slguno. Jujuy, on cambdio, alecan-
z6 @ nancionar trosy si biem el primero do ollos, on I835,no0
alcanzd & entrar on vigencia por la situacién que vivis la Pro-
vinein en ¢l momento inicial de su sotonoufa

(8} ™a 1n exposicidn de eota svolucidn neguinos C0Z0 Fuabo ge-
- nmorel nueatro trabajo g gducaclén e las Conatiftuciones.
argontinas, {Santa Fe, 1973)¢
(9) mvm"m;m DE BUEROS AXRES, Eatntutos, Reglenontos y Conse
plixaih 1, (Buenpn Afres, 19%56), pigd

fex

{10} UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, Ops oits g, 65
4 nmiomdv Lecroto del 9 do ootudre de 1813, fuo publi-
i . dol ndéreodos 13 de oetudbre de 18133
m‘uhﬁbia al maﬁm de azotes & loo cocolaren por connide-
rarlo tan excesivo ¥y arbitrario cono odioso ¥y hmillonta?
Al no ser incluida su sbolicidn expresa an el Reglatento
Provioorio sancionnda o1 3 de dicicmbrs dc 1817, conforume
Yo indicadba el articulo final deo date, recobrd de Rocho su
~ wvnlidez jurfdica, aunque no fucse de ninguns vansra 1o vie
t!a afect:lva ! Cfr. CANTER, Juon, lg Assoblen Genern) Conge
tn, en ACADIMTIA HACIONAL DX LA HISTORIA, Histom
‘de QMM tono VI, las seccidn, (Buenos Ale
reu, 1944), pdg. 2663 SOIARI, lUamel Horacio, Historin de
: eacidn Arge , Editorial Paidds, (Buonog Atres,
1549}, -ple 63 /643 JUNTA DE HISTORIA Y NULLISIATICA AlERI-

CaNA, Gnpeta ds Buengs A}

»

eny (16810-1821), roiupresidn fac- ,

,.r
P
-+



oinilar, toso YIX (1811-3813), (Buenos Airos, 1910-1915), pdgz.539.
(13} URIVERSIDAD DR BOLROS AIRES, One_citss pla. 0
(12) ONIVERSIDAD IR BUENOS AXRED, Ops cifes pég. 0L y DAVIGHANE,

Bailio, Asnnblens Conatitugontes Arrentinnn, tomo VI, Segunds
parte, Dacton, Connt o, Leyes, stc., 1810-31808, (B

el Congrase de Tucunfn, {Musnou

Por otro. parte debouos sofinlar oue ci bicn Jos dos bextos

comontndosedel Capfinlo ¥IY, do 1o Socoldn Privora y &0 Xa

irovidencis goneral 17% no altsron entre 1s ssncifn propucoe

ta y odoorvada do 1816 y In forns ajitbeda de 1817 1a modi-

ficaoidn do 1n satyructura dol Capftule de Providencing Gonge
¥rlen es clertamente tan drdstica que X quo 1levabs pricoe
raento ol originnl 17% se tronoforas en 1a Ty Cfr. RAVICHA-
RX, E., Ansoblens Comntituy roontisno, Op. cite, to-
©o VI, Segundn parte, pig. 586 y 6964 _

(x4) GIAMILG, Loonsto, Op. £i%.. plg. 3282

{15) URIVERSIDAD DR BULROS AXIRES, Ops ik, pifg. 122,

(16} TRIVIRSINAD LT DOINOS ATRTSE Qps citey Pfg. 1664

{17) UNIVERSIDAD DE DOBTOS AINESy Op. cite, pdg. 1222

2.2¢ Lae Constitucionsn jujecian.

2.2.1+ Ta suborainncidn a Snlta. Ya Comotituctdn maltefin do 1821,
Lo Frovincis de Sadin del Tuommdn tnntuvo durante la 4=
ninncidn hispona ¥ luego durants dos decenios y nedfo 1a ntaoms Juw-

rkadicoidn, fijada por 3as Ypdenonsa de Intondenocing, gqun :ﬁ,rigiiafm
cono zuteiplo subardtmas o Jujuys Tn esta sondicién contrituyd
Jujuy a affroar la organimncidn antdroua de Sslia en 16821, cuands
al prodacirse X trigice desaparicidn de Clemee ge dictd la Cons—
titacidn yrovincinl, torcors em ¢l coniunto do las Provinoian,
integradn por quince axtfculons
Aun cusndo Yo proocupacidn salients e In ds orgoniear

un Eobtado que asogure contre oz riangaﬂ do) goblerno porsonal ¥y
autoritario, Yecnos o} oigutente cundros : ym‘,;c

"a 1a vista, puce, dc un ejfreito dol Roy « Gorriti -~ no orgne
nizd oL aistema ra;m‘*mmmﬂm; se hizo la loy fundeoentnl; y lan
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fuerzan reslistns gue anmalmonte hoofan unn o dos vicsitas & la
Provinoia, nunque fuore entrada por salida, no osayon mis inten-
tarlo.

Fl orgonismo constitucional de la Provincia se comple~

+& con el csioblecimiento del régimen munic:tp?ﬁ. ¢on la oreacidn

duY crddito pdblico y con la implaniacidn de 1o ensefianza prion-
ria bajo <) uétodoe I:ancﬁ.ster, antre otras institucionesr que mar-
con una ers do Progresc en la historia de la Provincla de Salta®
{ag).

' Foto peraite supomer que o bien elguna cldusula so ro-
forfz a la oducacién elemental ¢ bien que las sutoridades elegi-
das procedioron a sutorizar e implantey un régimen de cnociianza
nds o menos populars

— |

(18) SOLA, Miguel, Salts {1810-1621), on LEVENE, Ricardo, His-
torin de la Kacidn Argentina, velumen X, (Paonos Airos, 1942),
ptfg. '5330‘

0000000000000

2.2.2. Ia antonoufa jujeiiaz la Conotituctidn ds 18357

_ Ia sitnacifn suberdinada de Juluy no couplacfn a los
Jajeflos quo aspiraban a la prople y ¥ oxclastiva autonomfas Esta
g8 ogré ol 18 de noviembre de 1834, por mediacidn del Tenionte
de Gobarnador José Maria Pascios De immedisto se abocaron loa
electos diputados eanétitxz&ciiteﬂ- g yedactar 1a loy conatitucio=
nal, tares que les requirid largosn meses, hastz que fimalmente
coronaTon su cometido ei 19 de novismbye de 18315, tituldndolo
domo Eotatuto Provisario parn o1 régimen ¥y dircceidn de in Pro-
vinein Ge Jujuys Pero prdcticamente no entrd on vigenoism por
lon graves sucesos de la polftica nacional ¢ internactoral.
Q0000000000000

ey



24243« 3a Conntitucidn de 1539-1

Una vos definida la guerra con Bolivia y mortendan gie
tuaciones andrghicas fue aprobods una reva Constitucidn - ol 4
ds febrore do 1889~ adsnomimada Eststuto Provincinil

Como capamcidad normativa hallamoot
"Art. 20, Compeste & la Junta Provincial legisinrs

4* crear lon satablecimieontos de pifblica utilidad cooo los
de educacidn y de industriay

58 crear y cuprinir los copleos :mblicoa 4 asignarles gu
dotacidn®

Y como cnpscided de organizacidn y administracidns
"irt. 37. Tanbién compete ol Gobierno ds la Provincia:

3% Nombrar g destitulr o sus ministros y ompleados, sopin
sus néritos o deméritos, o por immescesarios, dando despuds cuonta
a 1a S5 P} y en sn receno a la Conisidn Permansntes

- 9% conceder licencisme, retiros i declarar la jubilacidn de
Jo# que la so0liciton segpyn Xas leyes.

31¢ nomdrar conisiones de ciudadanos, tantoc en la ciudad
cono en los Departomentos de campaefin, pors que presenten proyec—
tos de adelantanionto en los distintos ramos deo mejoras, como son
apgricnltura, comworcio, cisncins, arten, ote. v

17° pedir a los jofes de todns los romos y departrmentos
de 1z administracidn {4 por su conducto a todos los denls emplea-
doa Jos Iin%ermes convenientes, & cue ollos coatdn obligndos a prea-
tarlios®,

Son eatan,puos,lns diesposiciorms fondamentelen o de baw
ase proplas de Jujuy, de wayor antigllednd.

0000000
2.2.4. In %muwcmﬁﬂ do 13&:

Hacia ¢) €¥ino) del ciclo gue sstomos considerando Jujuy
dicta una ngeva Constitucidn, el 30 de marze de 1851, con la deno-
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minacidn do Estatuto Provisorio para la direccidn 4 adninistra=
c¢idn de la Provincia de Jujui, om ol cusl es asvidenie el ejercicio
de una mayor mndurez polfticn que comprende una anmpliacidn do 1aa
airas antes consideradas?y Tl artfculo 20 pasa s sor cl} 2@1,.. con 1a
redaccidn conocida que fija las atribneiones en la materia, de la
Junta Provincial’ Paro em la competencia de la Conisidn Pormanenw
te quo actia durante los rscasos legiala*ki’vﬁ&m 80 agregs cono itke
cizo 58 Propener al Gobiorno las mojoras indispemsables on los
establecintentos de educacidn i abasto pibiicoa™ al tiempo que el
antiguo :}ncfiao %9 pasSa a gsery
%8s Preparar los proysctos que Cros necesarits para pregsontars

los s Ia Junta General lmepo que se instale”.

Yas disposiciones adminictrativas ?’% erts. 37 pasafi con
ligexca ajustes a forwar parte del art. 318. :

3. F1 ¢iclo liheral (i853-1949).
3.1. Caracterizacidn.

Tn 1353, tyns la dorrote do Juan Hanuel de Rosas, ¢ Proe-
cede a la organizacidn del Estado Naciomal con inotituciones que
ragponden a las caractorfsticas del 1iberalisme foldersld To Naoidn
argenting alcanza on Gonstitucidn y se iopons a cada nnn de las
eotorte provincias la oblignecidn de dictar sus propias ingtitucio=-
nes de conforanidad con loe principios bfstcas adoptados por 1o Fpe
cidns Pnilre datos la oducacidn ocupe ua Ingny destucado ya que e
gegurar la do) nivel prinario, conjuntsments con la Adnintstracidn
de Justicia y o) régzimen municipel, co condicidn para que el fo=-
bioTng federal garantice ol roce y ejercicio de la nntompufaT

Tge heltho nos explica qne a lon evacasfsimos ftextos de
laga Tonstituciones del ciclo antotfoy, perdidos entre una énorme
maltinlicidad de disyosicicnes referidas a regir las complicadas
olecoiones de funcionnrios o loe necanismos qué scegurarfan Ia
Iihoriad ds prensa, Be agregan alrededsr de veinticinco disposie
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ciones, qua on alguna manera atafien a la oducacidn, si dien oo viers
1o que las dircctn y exclusivenente roforidas no pasan 46 einco: arth
5es axtsd 77 inoi 163 y artfonios 14, 20 y 257

Cono no nos :‘.n‘ﬁerﬁe‘a on onte lupgnr mﬁn&im wopscialmsn
te ol andlisis de 16gica jurfdica referido & la funcionalidad, mos
conformamos oon romitir para elleo a lsz obras aléﬂim’ ¥ recientes
' on que 8 pesnr &6 sus valoTocionas dinfmiles finnlmente coinciden
on que las dinoposicionos son esoasns, osourss, contradictorian, stute
ceptidles de diversas interprotaciones. Pero, Jese a allo] son e
mipsresas que las utilisndan en documentos entertorss y configuran
ia caﬁcep&iifu Ipicamente 11b'ara1: ds entender quo ol sor humano, por
Ha ca:!;iaaa. e siople habitante, roguicre Ia libertad de onsecfiay Y e
prender 4 debiendo el Extado asegurmr ol ejercicio de esa libortad
cono obligecidn dnherente a la conducoisn hacta el biem comin y la
Prosperidad geneyal.

Eas roforuas gue tuvo ens Constitucidn donde au vigencia
fusren de simples dotallsn mun en el aspecto concrato que ataiie a 1a
séncacidn, de wodo que ou pormanencis, inslterads on cuanto ol tews
educaeidn oo extionde dosde 1853~1860 a 1949 (19)7

A0TAT
{19) E1 artfeulo 5° de 1a Constitucidn sancionsdn en 1053 sstablecds
cono condicidn indispensable pare la garantfn dol eisrcicin de las
institncionen provintisles, gue las Conatitucionon ssegurarmm “Ia om
ﬁucaeia’nf primaria gratuiis®. Ests caslificncidn fos suprimida poxr
da Convencidn Roformadors gue on 1860 acapt® lam roforess propuestas
por 1a Provinola de Branne Adres prevismente o su incorporacidn a les
Provincian as 1a conreaemcid’a, euyy ojéreito la habhfa a‘ﬁaﬁﬂa on los
campos & @ Gapaaa"! CErd Wmmsmm DB DUENOS .&ms. 5t '

e
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¥as catorce provincias que por enfonces formaban la Ar=-
gentina cumplieron con bastante presteza la obligacidn de dictar
sus constitufiones, a pesar del conflicto entre la Confederacidn,
que formaron trece de sllas, ¢on el Estado de Buenoa Aires. Solaw=
mente Intre Rfoo pasé hasta 1860“q1n4renovar‘sn‘canatitncién por
investir un cardcter especial ya que era sede de las autoridades
aacionalesd

Ests simultoneidad on la redaccidn de las catorce leyes
conntitucionales v ¢t prestigio natural, tanto de 1a forma nacio=-
nal gancionads por 1z Asamblea Constituyente de Santm Fe, como
del modelo de Juan Baugiste Alberdi, influyd pars que sSe concre=
tage una ofectiva cohorsneis, tipiftcando la forma liberal fede=-
ral de ¥s organizacidn argentina’

Fn cuanto ge refiere a educacidn, tras reconocer el de-~
rechn do onsefar ¥ aprender como inherente a la libertad de la
paraona hvmana, cumplen sl mandatc de la Conatitucién Nacional.
en su artfonlo 5* dedicando una serie de disposiciones a la orga-
nizacidn de la oducacidn primaria, gque skgunas llaman comin y a
la cual cgqlifican como obiipatoria y gratuital La mayorfa desbaw
ce. 19 disposiciones amcarca de la educacidn separdndolss en un
capfiulo especisly Adends, todas colocan al frentc de la educa-
ctdn comin, como ente administrador y de gobierno, un congejo de
cducacidn. B ”

Turopte los casi cien sfios qge transcurren entre 1853
¥ 1949, Ias reformas conatitucionsles en las provincias fuexon
abundantes y nuchan veces de simples detalles, refiriéndose a
problemas politicos y de admindistracidn general; las institu-
clones ascolares fusrons en cambio, bastante eatables, perdoran=
do las formas estébleciéas,.como estructura general, a través
de Xas dlstintas modsficacionss (20)7F

Sin embarso es posible sefiolar une evolucién que va
nostrande el crecimiento del nfmero de las disposiciones referi-
des a oducacidm,en uns concepcidn gue pone en evidencia la Iranse



feroncia de la atribucidn de las comunidades bdsicas (Cobildos,
aunicipios) a 3ao provinciag, ¥ uns mayor demcidad en cusnto a los
matices comprondidos en la connotacidn de oducncifns

mtenﬁemos que es perfoctenments posible diaﬁ:l.nguir Chole
tro etmpas claromente definidas en el lapeo de un siglol ¥u pri-
wera estd inviluorada en ol wvomento inicial de 1‘353&3‘0, durante
el que les provincims dan cumplimientc, prestomente, al mandato
dcl ariiculo 5° de lz Constitucidn macicnall Y eomo las leyes ree
flelan Ia concepcidn que en la materia vo Ias voluntad genieraly pae
re oer aplicables y vigenten, so pens de caer en un utopismo mas
0 menon gcentundo, con la disculps de boscsr la aeyor perfeccidn,
my peco fue lo que ARTesnYONtNn ¢Se primer nomento, JIas conntie
tuciones provincisles en el campo que fe les drindaba a su exclu-
giva competencin? Préoticamsnte no innoveron, limitdndose a fijar
la atridbucidn del Foder legivlativoe que podfa *proveer 16 condue
conte £ lo proaperidad de & provincis, al blenestay y progreso
de 1o ilustraeidn, arbitrando oo rocuraos necesarfas parn el soge
tén de los eetnblecimientos de sdnozcidn pdlica® (21), nef como
a reivindicar la competcneia del Ejecutivo para ejercor Xa natursl
ingspeccidn {22} y reiterar la detlaracidn general do que todo hae
bitante goza como inheoremte a su cardoter de tal del derecho ds
ensefior y cprender (23). Sin emborgo hay unn cmr:lcé,a disposicidn
que muestra come la institucidn emcolar, on cuanto atsfic &l nivel
priuario es preocupacidn de 1a comunidnd manlcipal, puss reitora
o competencia sin porjuicio de gque In legislacidn de fomdo zon
dictada por la correspondiente Yogirdatura (24).

ROTAS S .

(20) Las reforwss que oe concretzren ontre 1853 y 1940, sobre la
Constitucifn sancionada en el Iapse 1354-1360, fueron ias siguion=
$o5¢ on Buenos Alres, 43 on Catanarea, 23 en (Srdoha, 53 en Co=
rriontas, 35 en Intre Rfon, 43 en Jujuy, 53 on Ia Rlojm, 3t on

Mendoza, 73 en Saliay 53 en Son Juaon, &3 en San ILufs, 43 on Senta
Po, 8; em Sanfingo d0) Fatern, 7y en Tnoumdn, 24

{23} Cfr Const. de Santa Pa (1896}, art. 19, 4ne: 1193 Const. de
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ntew Rins (15@), arte 29 ¥ Ty ino. 49,

{22) Cfwl Const. ac Santn Fa (1856), erte 44, dnc.\@
¢e Pntrs Rfos (X860}, art. iS5, inos 1A% &

{23) Cfr. Comnt. &2 Prive Rfos (1860), nrte 2 y 9. OhSdtzus
oloanoe Ia primon voforus do Semta Fo {(1863), art. 17, fno.
9' 3

{24¢) Crr. Comots de Funtye Tfoe {1860}, arts 88, inc. 4°; Const.
do ¥ondors {1854), net. 55, Ancd 3% On ondd a 1 tondone
tin do rocozdar 1o oblipgnoida minim Grnta Fo {(Eanets
s 1&?2}1 arts 1334

3.2, Los Comstitoctonos $ujoilnny
322« PR moments indoisd (1853-1860)% I Constitnotdn da 18550
Lo Conntitucidn de 10665

~ En ol maxco gonersl corcotarizado, Je Constitucidn Jue
Jofls aprobads el 9 do Julic de 1853, pero proz=nlcnda raoidn oX
29 o enoro do X836, por Ia trowitncidn Gobidn & la rovisidn o-
bligntoria del Congreso de Parand, ticmn 1oz cignlentes earac-
Sorfstionns

Reoonoce o1 dercohido inhozenta a Yo tondicidn de habitonte:
"ires 18, Tocen Yoo habitantes da Ia Provincis poesn 4o Joo ofe-
gulentes dexochen, conforme o las loyse goe roglomonten on ojors
ciolof s G Do enscfiar ¥ apromdort.

Afriduye Is capacidad noruative copscisl a Ia Legiclaturn:
*CAPITULO IXX, Atribuciorss dol Podeyw Laginlstivon
Arts 380 Son atridtucionas ds Ia Solm do Roprasentantent eee

23 Aprotay o fundar 108 aotablecinfontor ds ntilided phe
hldcn, Sadiznds Ioc 42 ensafionen yrimarin mor gratuitosy

223 Llemar o) Hintotve Jeneral, & dendp mploadns, parva o=
may louw informar que cren conveniento.

23 Crony ¢ ruprisir capleos pddlicos, ouyn orencidn no -
té Gestmmnds por osin Connttiucidn.

Lo que sa coaplota con In atribuoids quo corPosponds
® Ao Contotdn Parmoinente, de oingulavos contownans y porderncidn
POr sor muy breve ol perfodo da sesiormms
"Arts #5. Competo o 1a Conisidn Porconentor wes
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g* Proponer al Ujecutive Yoo nojoras que cxen convenicnts pars
3n adnoacidn 4 ntdldded pdbIdeaT
10° Preparar lon proyecton que encuentre oconvenlante proseniear s
Ja Sala™,
fn &1 declinde do airiduciomss go ¢onfleya ¢l Podar Pe
Jocutivo Ins necsnardan pora sdzinistrer ol siotemar
CAPIZULO T ATIIBICIONIS TEL POLTR RTRCULIVO:
Art. §41 Don atribvucionns del Podor Jiccuiivo ««s
20 Ixpedir dacrctoo § reglnnentos nccocarvion pare In oajoe
cucdidn de lon loyes.
112 Pediy o todog loa ampleadns ds la Provinein 103 Infore
ttad que orsyore convonicatam, quianes eotin odlipgndoo a darloo™.
Lo originsl resultn, CRPOX0, do la disnosicidn quo ree
cope Ian anticun tradicidn mundcipel dsl ciitasdo do la sducecidn
ol omontal:
“CAPYIULO IX} R A EUTICIPALIDAD,
Art. 103 Tn YIa Capital 1 on ¢odo Dopartooento s¢ solablocem)
u Montcipalidnd conpaenta do ocho niodros y un’ Sfndlco Pro-
carodor a 1o afn, o {de custro ¥ un Sindico & o menonl
Arse 102, Zon canhros ymton ds 1n Buonicip-lidadé: los Pdrrocos,
Jusonn 42 Pag, Wnostron do Escucla 1 Médicos titnlaras domds 166
hoyne
Ar%. 103 Son atribooiones do In Humicipolidadr ees
20 Vifdiior 200 entablocindonton Jde onsuiliman pldlics % Donoe
fiaoncia™. :
T o mayor nhundaniante, couo buremado In hroeedaldl o
vitdo roiderar Io quo es implidcitor
Xyt. Yld. Todnn las divpooiciones dn 1n Conotitncidn Feolonal
roepetto de 1o Provincle, gue no 3¢ hyllonm emczitna on In pro~
ponto Conotitucidy, oo tondrfn comn textunlwsnic insextas on
eilns
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Ta Conatitooidn de 1856.

Cnoo ofinn afa towle fus yotormnds In Commtituoifn pero
Ins pdrrafos conmagraces 8 cfuvcacidn =0 mazticnan prdctissmente
Srelteraddsd lao focdms do 3» Deforen corrosponden al 31 d¢ mowrm
da Y66, Ba aprotacidiy y nl 4 do cbril In proxulencifos ™ ofeo~
fog oo wentions al derechs inhveonte a Ix canficidn ¢a ReMtantes
"arse 187 Todor 103 Mnbitnaton 49 It Provincin goson 45 Joo olw
paienten dorochon, conforme o loe lego oue vepiscomtan co Giore
CdeXoY vae IX; Do ouuefiiy ¥ apronder”,

o ol donlinfe d2 nbribucionso correcponitentsw o Jow
Podures Poiftlcon oo colinla mars ol Degislodtivo: on oonmesls
*Capitnln 13X Atriductones &ol Poder Leoidintivts
Arts 3 Ton atrilmciones dol Podor Lezifiokivey ...

Ioos XIT. Aprobaw o fuwier calarvlecinicntas de jesteacoidn

0 o nitlidad pddblion.

Incs XVIT. Cranr o cuprinty 207 cuplvos pifditoos onys orsos
ol o onid Cecidith por evia Conuatitantdn®.
T prmm In Comintdn Poraansnios
Art. 40. Coopots o Ia Contoldn Poro-nonts ses

Ince VXIy Propowor ol Toctow Hiecuiive Xon Dejoroe oun oron
oonrenisntes, prra In rdnce~oddn £ utiiddas pivilon.™.

™n tanlto cus o) Podor iacuttve corsoapondot

epstnlo ¥I, Jom etritmeionss do) Pollar Tiequtivol ees

iInve IZ; cupudir deeseton 31 moglsmento? nooararics paon 1o
sicouctdn do Ino Joyos.

XIne. XVI; podiy o todon oo coplendoy da la Vrovirels lco
informne que cregore conreniontes, qalenar cotn ohlipndos o doye

Tua dinpociciones guo sotadlecian o ingevoncin oo
nal en Ie oduccoidn ticncos Por on parte, ligcrfsiomn entifion-
Cloneu prro Conasy o 1o encncinli
*Ar¥e 33 3 rovroducs ol texto Jol andiroo ort. 10..
AZ%. 99t corraeson’s ¢l enticoun 102, oodificndo con In
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fle gor los micpbrod nados do la Bmmioipalided los Juecos ds Pam
en 12 dompria ¥ el Dofensor de Pedbres  Henorans en la Capitel®.
Art. 10: correoponde ol ard. 103 de la Conetitncidn sntoxioy,
santentendo el inciso X sin vavizaten.

Y, firelncate, o9 montlens la roiteracidn implfédta
de 1o yuu scinhlogce lg Conotitucidn Heciomsl : Art, 1DE, ce-
rrooponde ol cntigee 114.

008L040C0505000

3+2.2+ EL spogeo liversl (1884). Io Coustitucidn de 18932

ap gegundis @hepa guada entoroments couligarsds hooia
1834, es Awcir, sincrdnicanente conm ol wmomento on que is gene-
racidn ael 30 Yogra su spoges politico com la fadorvalizacidn Ge
Busnne diren, ¥y Xas loyes &e aducacidn primoria (N° 1420, sane
d¢ionads an 1004) 7 de régimen mnivorsilaric (B¢ 1597, sanciomaia
en 1385)s in ol lapso de aproximademonte un teroio de aigle
{glrey 18%3-188%, puce so alafe eaze computsuse la refoma que
adecun lmz ingtituodiones pravincizles on zaftos Linmedistanento
aa‘aazguientsa g1 porfodo marnnds, zin sxcederlo on on gwinguo=
wio) an Izs ealsres provinnioca ee dan adopiade veintidde rofor—
47y peYe o0m m= fypousnoia tal quo solamonte Hesloun mantisns
21 toxto ordglinario de 1864. Las roferoncios s ¥a crlenacidn ¥
earacteriotions 821 servicio sdutative so hsn hacho nis obduns
dentesy, on ;;ﬁ:teml. Ilavfadese la palme; por oo nﬁz’nm-;. Boonosa
Aizres {1873}, Zaire Rfos {1883) y Corricntos 51889)33

I ig aiﬁtﬂmx.ﬁimnafa goe néopiamos ex nzagtro trada-
So {25}, sefialampz pare Ia Zonstitucidn de Jujuys oprobade ol
12 de ceptiechre de 1893: |
IZ. Referemcins cox rolueidn o Iog BEadores ﬂm‘aﬂ -
*lap. IIV atrzivucioncs 30l Fodor Loglislotiv
Ard, M Cayraocpande v la Degisloimvs

ine. G« Cfony y ouprduir cupleos zara la uwojor cdniniaira-
gifn 20 Is Provincin, delorninendn ans atribucisnes, responsSs-
¥ilidades y dotacionesy no pudiendo suprimirae poy in Yey gene=
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/ Fal do presupusato los creedos por layes onpecialen.

- Ing. 20: Froastar o nogar acuordo ol Foder Ejecative paro o)
noabrasiento d¢ Qlcabros del Suporior Trihunmnl do Justiola, Jus-
cor &c Frimero Inotapola, Tiocesl Genownl, Taasorero, Cmta&ar,
Prooidonte dol) Crdciio Pihlieo y 4ol Counmelo Canorul dc Fduos-
oiine
Cap. IIX. atribuciones dnl Podor Ljututivos
Art. 100. LI Gobernador om ol Uoefe de In Admdnistranoidn Provine
ciud ¥ tiono lan cicuienies ulribucionen y debares:

1* Participox de ls Tormncidn do laz leyes eon arrsglo a
satn Conustitacidn, iniuidndoles por medin Qe prayooton, Propo-
nicndo la derogacidn © wolificeoidn 4o lsn oxistontss o conou=
rriondo o lan @iscusicsen o 1n logtulsturs por meiio de pu Hi-
otrol)

2* Promnlgax ¥y hacer sjocntnr lans leyoc de la Provincis, fa-
cilitomis so oumplimiento por veglsmenton y dispogsiciones sapecia-
lag gue up altevan su oeplirita.

15% Noabear ¥ exnporar Con aguerdo o la niusa {Legislature)
al Tooorsro y Contadoy, Gnfon ailitares, Prasidonte del Consojo
General de Ldncacidn, Prestdeonte do la Oficinn do Cr=éiito DUblse
oo ¥ dandin enpleaion gue loyen anpeciales croen oon octn onniie
oidne

17 Bn sl racszao de 1n Daglslaturs nodrd hager 108 nonbromicne
too que reqgaieron scuoxlos los suales sardn en oonimidn, 3 ozdnca~
win treiata Afas daspuds que ents Foder hubi&ée abiorto ang cosic-
nen ordinarian, snlvo ol ongo do confirsaecidn antes do ocn focha.
Los noubranienion on cosinidn mo podrdn rocoer en peracnAs pAYG €O
yo dagigoaoiin hubieru negedo s nohemio la Loricialuye.

Y2 JTenior bDajo su dnsrocoidn t080 1o concerwients 8 1 polie

ofa 4o papuridad ¥ vigilancia y Yofqe los estublouciaientos [ibiis
 con de 1la Provinoin.®

Juiito ¢ lne caalen ge incorparan cantionss gue implicoa

roourons para le eduaaocida (art. 47) o incompatidilidafeon pars o)
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ﬂnsm de closton cam @arh'." 61}""

] Ss reiters con ligera variants la disposicidn clfnlcas
-Aﬂ“‘lﬁ’imuba ﬂﬂmf?ﬂmﬁ!mwmrrruw .
an™y rted

ora, en ok Juego constitucios
nal un capftulo gue venis atendo nacesario dacds 1853 parn orgi-
nigar la educncidn primariall Ilevae la dononinacifin do *Sacoifn
Séption* y précticanente en un artfculo - ¢1 152 - sionta Jas
inportantes norunn, & sabery
Aetd 3520 la Legislatura diotar¥ con preferencia las loyss no=
cesarias para astublecer y organizar an sistema de oducacidn co-
odn con sujecidn a lus regias siguiontens

1* Ia sducsoidn coudn &n gratuitn ¥y obligatoria en las con=
diciones y banjo las penas que la ley astablecos

2% Ia eocaels primaris tiene por idnico objsto, favorecer ¥y
r gradual y simitdneamente ol dema:lﬁ moral Intelo:
tm ¥y ffaico del nifioy

3* En oada dlstrito hobrxd uns escnels P
¥, por l¢ menon, Sels ueses en ol afiog

4% Ia adnintstracidn goneral, ia diretcidn facultativa y Is
inapeccidn de las sscnslas counmnssy estardn a cargo do un Conso-
3o Gensral de Educacidng

50 K1 Presidente del mmmm&mﬂmnsa-
cativo eon acusrdo de Ia Teginlalurall Log’
Bjecutivo colanentel Los mmestros ¥ eapha&os infeﬂmﬂ. 4100
tamente por ol Consedoy la ley de ] ;

]
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que mﬁa

_6% Too nienbros del Conmejo ﬁurarﬁn en sus fuancionss tret ae-
fion y podrdn sor reclegidosy loo naastros y dends eupleados m-
rdn inmmovidlen nientras dure su buena cﬂndneta;

T los niembros del canﬂajo. ¥ low nmentron, tionen derecho
& 1a jobilacidn en el tiewps y tajo ias condicieges qus la ley o
tablezesT™ -

X artfculo 153 5 o rofiers a un réginen de reourvos prg

pion para la educaciéne “Se satadlecs coud fusrte de recurson p .
plos do Ja Bducacidn Coudng ol producido Untegro de las rentan ui-
gulenten: papel sellado y sotampillan, aultas Judicialen y encola=
ron, derechos de matrfeuls, renta de fondos piblicos, el dies por
ctanto del producido do Xn vemta de tierwas niidblicas y lao denile
que leyos especiales treasen con ‘ez 0bJeto'™ Recursos quo-oo fA-
remtienn on Yo que atafie a su dosting medisnts el artfeuls 15¢r
"Los fondos destinados psra las Dscuelas, no podrén, sn ningfin ¢a-—
80, wer invoriidos ea otroc objoto”; para amegurar 1o coal da una
plepa sutarquia a las sutorfdndes do oducmeidns "Art? 1557 E3 Con=
pajo Conowrnl de Bducneidn recandard directaments y adninitrard lan
rontas dectinadas s 1a Bducacidn Coudn, debiendo rendir cuenta mep

sualnente al Foder Bjecutivor®
(2)

na

HOTA.

(Eﬂ Para ordonar mejor la tenmdticn considerada,
rafarendias en 108 ¢inch caupos atguimtﬁuﬁﬁ
I3 Declaraciones condicionantes dol sistemas

I¥J Referoncian con rolacidn & los poderes del Estadosy

ITT Referencias con relacidn a las Jurisdiccionss del Entas

&0 (Macidn, Provincias, Hunicipion);

IV Referencins a los derechos individuales o sociales de

lon abitantea ¥

¥ Directivan pam ormizar e:z aistm‘*

€2} X cﬂﬂplmto de eots constitucién de 1893 dade ser
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32 Zey goneral do sducacidn que pongn enm aceidn los fings polftte
on0 1a Stoposieidn transitoria del artfealo 187 la fijs coso mes
ta para ol afic 18047 sungue cono vercmos nis adelmte yn sxistfn
una. moderna ley de educacidnd

3.2*%3'% moli&aeién y eetabmzsemn a8} 1iberalisso (1885-1939)*:!
Ia Conatitucidn de 1010
El tercer momewts Xo mﬂm haoia 1930.'! e m&-
$ivo obdurvay ofno ninguns de lag conptitmoionss vigontes haein
1834 ha mantentds la vigencia (26)°) Con un total de veintimmovo
roforeas o) 1ibsraliomo ha consvlidado sus instituciomss pudiéns
dose apreciar gue la sincronfs sbaves desis 1889 para la Provine
cia de Puenos Airse, hasta 1929, por & la de SH)to]
- Para Jujuy la sctualizacidn se ha producido con la Cone=
titucidn de 1893, ya annlizadal Con feohs 28 d¢ novicubre do JOIY
s producs un ligero ajusto del texto comstitucionnl gque modiffs
ot en o que concisme a educacidn lag atribucionss do lon m-
9 Logialative ¥ Blecutivo on cuanto atofis a Ja ndiaing de funoios
arioy ouye nonbremients xruquisre acnordo do la Legislatured)
Por otre perts descapzvece el artfonlo 35k que mentenfn
ia aébik vinculacidn del réginen wurdeipsl con ls educactén? Dop-
4% onte sononte 109 ediles no oatdn obligndos a geffalar un pore
centual de JTus rentas localss pars el marteninionto ds la educh

Ios artfouloes gue intogran la Soccidn Séptina alteren,
o mazin de la mayor brevedod del comjunto, su nunerecidn, paesvs

(253 Gﬁﬂ RCHET Eﬂ'hban, m’;‘t c4tY, Anexo
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FTUT Travsicidn hmcta formas nusvao (1930-1949)- T Conntitom
oidn de 19350
X chora teffalarsmos X perfodo finnl del ciclo Yiberaly
cterizadn por la transicidn hacin las m:l.feﬂtaoioncﬁ sooialia
zantes, poY0 sin 1llegar durante 41 nads mfs que a manifestar ol co=
mienro do ana tendencia que lanegd se concretari rdpidonents en acse
ersdo procosn Ie corrsoponden los afios quo nodian entro 1930 y
2949y’ durante luo ocuales niete de lan catorce provincias veforsan
sun wmtttueima, nifrero que podria dupliearme si tuvidranos en
cuenta qus Sen Jusn, San Lnis y Salts aprobaron veformas en 1927,
1927 y 1929, respeotivancnto, incorporands vrincipios que signifi-
ean el sbandono de las posicicnas amimte 1therales (Ver A~
nexs 2 y Gréfico 4 do mrestzo trabaje citado)d
nemmaﬂm de una genaibiliidad abierta a le comprens
oifn ds Yoo prodlemas econdoicos contemplados desds une visidn so=
cial goneral en lugar de la sxpresidn cmdmante individunlints que
caracteriza o constitucionalisno de medisdos 46l siglo XIX, y res
flajanis por otra parie la nmova complejidad acrecida de ls socisw
dad argentina, la Constituneidn de San Junn citadn mwmye on lom
artfcnlions 33 y 32, upmims que hablan de la garantfa de un winl
uo de soguridad sconfniesn y de Ia proteccidn del hogar, asf comp 1ia
ds Salta nefisla cn los artfeulos 40 ¥ 32 exprésiones que heblan ds
unn: garaniia concreta acores del bicnestar gonersl en emtomgla-
nentaridn del trabajs ¥ protaceidn de 1s cooperacidn, mutaslidnd ¥
a¥ ahorroll | y
' En lo que conciernc a J‘m;ﬁuﬁ, o8 unn de 1&& slete provine
cias {diez oi ampliamos ldgeromente o) lapmo anticipéndol
1927) que reforman ls constitucidnd EI hecho es produce con 1a man
otdn del 14 de narzo de 1935, prounigada ) 26 de marzol Si bilenm
a1 texto general se abrovis con la aupresidn de algunow srtdfcnlos ¥
algunan modificaciones de detalle, en 1o relative sopeci{ftcamente a
sducacidn se mantiene invariabler aflo cacbisn por razones de oxrdo=
ramiento la mumeracidn de algunos aztionloss el 100, que pass & oo
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92y 1ou de Ia Seccidn 36
138 y 138

B indivectumonte correspondon & sducacidn las , |
eises Jde Ia polftics gue parses hohor inspivado 1 reformat em
neyr Joo guotos pﬂbl:twa.,. responenbilizar a loo legisindores para
gue "o introdustan erogaciones sin doteruinsr los recurson quo lae
tornarén pomibles, quo la necestdad do nuevos cuplevw sea aconssia
dn por ek podor ejecntivo (Vgr. artfeulo 78 inciso 50)0 "

sms que de 142 & 144 pusan 6 sor 137,

42 B} ciole sn cursp sttusl. (A pordir de 1949)..
4515 BL nacionslioso socislizsnto.

tow €itinos veinte afios en 1o cualor 2o inserta 18 ©vo-
Juetdn inmedints que comprende muestyes dfas, consten ds fos faw
ses Intinamente reigcicnadas a pooar de la oposicidn intorna que
1an distingne, cous pariten de un Proceco .’memeluw hasta o) no=-
‘mento}  Fn 1a primera, por la virtunlidad de la situseidn polf-
tica se ncolers Gecididemente la ftendencim socialirante couenst
da o spuntaE on ls trongdcidn quo enotanes como caractarintica del
perfodp praccdsnte. Pero, arnladas ous forman oxtromae ¥ eircuns
tancialen, la sccicdad viviente se cobra su rovencha afirmando s
misvas tendencias = poifiicas, socialisanten, cientificlistes &4
an ing roformns de les provizeios que actunlizan sus leoyos conoti
teciomlow,’

La qulebra do las instituciones liberales om 1930, <om
wupcién 2¢X pexfodo presidencial, hechd imusitedo en In vids
polftice argenting, oo o1 euadro volftico quoe dsbe arvionisurse oon
&% msam do Ia sociednd y 1o economfo argentinna, ¥y 1o posidle
relncidn con o1 mundo contempoxdnecl

Bin intentur de mingunn aaners astablooer relaciones &8
osuwinlidad, sefinlsndo simplemants Ia aimnltancidad de aconteci-
amieontos en €1 Iapsn intedial) dol 2ip)o, anciwmos s 1lsgads dl 3=
aite do Ia oxpaneidn ferritorial ds la scononfn agrifeoln gumndoars




extensivs {primera dfcada del siglo XK)3 1la fosiliracidn de los
progranany planes escolarss de primaris y secundaris, sin nodifs
cacionss susfenciales entre 1510 y 1936 1o primeres y entro 194
¥ 19§),do8 segundosy 1a industrializecidn argentine durante s
guerra ds 1914-18 y la cafdn iwmediatn sn los afios d¢ Post-gaorray
a8l dasarrolls de la clnse obrera indusirial en Xa Argentina y la
instalacidn de gobiornos socinlistas on naciones eurcopeasi el
triunfo de 1a Iidertad oisctoral con 3a lay Sdenz Pafia, ocon &1
imedinto actens al poder de log claden nedias y la rocafda erx el
~ frande electoral poradojoimentecelificado de patridtico y soto ex
paradoja por partida (oble pucs & su amparo so consuma la Supedie
tacidén de 1la ocononfa naciomel & lfs noirdpslis de} capitsliempfl

¥uy natural parece s pues, quo la situscidn Biciess owd
#in con le yovolucifn del 4 & junic de 1943, congunads cont gole
pe militar primero perc concrsieds como Teyolucitn desde 1945 ¥
pxoourande su iastitacionslizacidn on 1949, mecdiante una refor-
me botal de la Comstitucién nacional asf come de las provincis-
les. | |

No nos interesa aqul Ia cuestidn plantends stercs de
la validez de la ley que digponfa la reforma, nit de dsta los te=
mas sustancialments politicos &e¢ Ja rseleccidn presidencial y &s
1n doctrina justisinlista. Fon intereosas #f, gefialar gus imporiz
sustituir o) cuneeplo do individuo comp hass do lo scctedad por
el de pevmomms: que viven ¥y trabajan en sociedad, siondo obligie
cidn del Estado favorscer el bi=nectar y evitar lan injusticiady
En aote aspecto cobran especialfpimo relisve los artfeulos 376
con la Declaracidin de los Derschos Jel tradajador, 3¢ la familisy
do la eneisnidad y de la cuiiurag 17% que eotnblecid lu funcién
spcial de 1s propiedad; el 40%, que nacionalizd las foentus o €
nergfa ¥ loe sexrvicios pdblicond

Han =ido sencionndos dentro dol grupo do nuevos devge—
chos lamadon sccilales, Ine ds la oultura? Aun cuando sl axrticn
Io l4°, ahora con 63 nduero ordinal 26%, seguird mantoniendo la
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lsbertod do ensofiar I de sprendery ¥y e} incioo 16
ohnrs 68%, sepuird cantoniendo coms atribucidn dol G
mm-enm demmpimm- Iamntmmdh

&e agegurar la aﬂnm&i&w przm. 1a IV !?m &ﬂ. aun;rim &ﬁ-fcg_
15 37 ogrupa on acsdado conjunto de Aisposicionss gue ordenan 1
fonecidn Gok Botado ante la educacidn en todos muvp niveless |
La Disposicidn transitoria 5al estedlecfa aue Jas provin
¢ias “procederén dentro de un plazo do noventa dfss a reforcnr sun
corstituciones, por intersedio de loE cuerpos legislativos , round
dos Y efooto como Asambleas Conatituyentea™) En st virtad, lao
catorco mﬂmﬁaﬂ fundadoras da ia lrgenﬁm, entre abril y a‘eﬁ

nas o Jos pmcipm&g &eelaracims ¥y mant:taa dol nuneve régincon.
La oayor parte de ollag sncorpord in extenso el artfonlo 3I7° em us
ny de la propis constitufidn, mientras que mlgunas otras hicieron
referencia o dicho artfcnlo y establecteron radacoidn original pa-
ra aplicar las inmtitucionss y Joa principion de) nuovo derechs Y
¢10} en educacidpy

""" 113 Ja B&ﬁ&ﬁtﬁﬁﬁn ﬁjﬁﬁa de 19\69.

La provincia de Jujuy, que habfa intentado uns rafores
a8 getualiescdidn on 1948, ganciond una nusva constituoidn e} 23 do
abril de 1949, promulgdndola oo Afas ufs tardel Entird en vigens
cin o) 1° de mayod

Baspecto do las disposiciones sobre educseidn que vonte
nos analizyndd, cabe apuntars

3) IV Rofavenciss acerca d¢ Yon derechos individunles y sos
clalen, wnantianen el principio gencral do ennsfiar y aprendes, gue
figuraba 5610 on el artfoulo 12, pasandc alora al final de) 6* con
uns redaccidn que sigue 1ss l{neas deol artfoulo 149 da Ia Conmtitn
¢16n nacional de 318533 :

Los derechon socinles de la educacidn y 1a cultura {art
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374 de¢ Ia nusva Ganﬁtituﬁd‘n Rheionél}. dan lugar a situacidn
euriosay  Jujuy es la dniea provincis que los omite expresamentes’s
Bn efscio, esa serie de disposiciones gue constitayen ls novednd
de la roforma con Geuvidido avance hacia la sccislizaeifn que ot
raciorien al juaticiniisno e roproducida por seis provincias,) en
tanto. otras cuatro remiten a ellas déndolas por ideitamente cotae
Bleoidad.l Otras tren incovporsm desarrollse propios gue tiensn
an fundemonto en las disposiciones necionaless Solsmente Jujuy
con el artfculo 6° prodece uns situacifn extrsfia consagrando en.
1a parte finel 1oo derechos especiales, que transcribe, del Tras
bajador, de la Pomilia, ¥ de la Ancianidsad, omitiendo exprecamen
te los de ls Bducacidn y is Cultural

1IJ Las reforemoisn a 1los podezes ded _m.r mentienen la cidsl
ca diotinoidn de siribuciones concernientes ol Poder Iegislativo
{Brt.57° inc. 9 proveer lo conducente a ia prosperidad.'lorgani
zando la instruccién gonoral) y 83 Poder Ejecutive cowo adninies
trador {(art.73%, incisos 1° (Jefes de Adminietracidn)s 2 (Auntori-
dad para impartir instrucciones)y 4 (Participacidn en ls formoe
cidn do leyes); 7 (Faculied para conceder jubilacionss, retiros,
licencias ¥ goce de contepfos conforme & las leyes)s 12 y 13 (®a
‘brmentas de clertos funcionarios supericres, on propiedad y en
mieidn): Tambidn se maniienon las disposicionss sobre incoapa=
#ibilidad (arts 56}

. Bn cusnto as Ve las diresctives pars organigse el g;gﬁ-
g_, se Hefala respooio del réginen preee&mt&.qua santions 16 Goe
gorfa de las disposiciones (incisos 19,69, 7°,8° ¥y 9%) perc que
logrs una mejor expresidn del obleto genersl y pexticular de la
sducaocidn (incisos 10, 2¢ y 4%)3 gue so institucionnlisa ol estae
blecimiento de is educacidn especial como preocupacifn de la Pro=
pincis ademds de lm incumbencia en la educacidn primaria (ine’fﬁ“);
e esiablece con claridsd la eondicidn quo debs caracierizar & la
educacidn (inc. 38) y la polftice de no Gesperdiciar talentos (Fwfy
50
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Ly .23 Interrupeddn y persistencia del miovo ciclo (1955 » 1956)%
Bl retorns ol liberaiiswo) Repostoidn do Ia Conatitucidn de 1935

& partir de la Constitucidn de 1949 se soslera un proce=
86 ds integracidn federal aygentins sl admitirss ires nuovas pro=
vinciaz de los mds poblados y desarrolladoa territorios nacionnles
(Chacc -~ Presidente i‘ew&x, La Panpa - Eva garan ¥ Mistones)d Sus
amtﬁmciones avamm decididaments &n &l mg&sm deo Ias ideds
socializantesd N

En 1954 los cines territorios nacionsles que restaban
fueron promovidos a provincies pero no llegaron a dlctar mus CONS-
tituciones por efectos de 1a revolucién de 1955, gue on abril de
1956, aispuso 1z dsxogacidr de todo ol sistoma constdtucional de
1949 y ol retorno a les Gisposiciones precedentes’y

En virtud de estos em Jujuy guedaron smnladas las rafor
nas 3o 1948 y 1949, por esiindrselss propias de an corporativisns
comunista, retorndndoss a la Constitucide de 10350

QQQGECQOGLQOGGO _

4.1 3.’! Transicién inorginica hanin formas nnevas (desde 195?)“

1a paradoja del relo3 constitucional dotoido on Jujuyd

Do ests maneyn, vino of campc del Derecno Publics Argen

+ino & quedsr con 1o siguionte digtridueidn: untorce prov. neian ten
an conGtitucionsns sancionmdas antes de 1243, en tres se , habfa any
Yado 15 coratitucidn y debfun convocar a muevn electidn de constis
tuyerdoes ¥y en cinco debia procederde a la rodeccidn de Ia primm
enrta congtitucionsll Iams ocho muevas provincias 1Xensron su odIL
gucidn entre 1957 y 1960 y ogein Co las ifradicionales tembidn sctua
YT4zaron sus conotitaciones retomando con decisidu el cemive do dg-

, grtco de lan facnltades en patexda de bﬁum-
cidn modiante un desplicgue de refarenciae técnicas, un tento Pro=
fuono n veces, ¥ d¢ disposicionos gue hacen conprender ek proce-~
a0 ocdutativo como tn hocho social que intoresn a tods la soetedad
¥y m' un moro ojerédicic de derscho individuoill

1lay o)l cando -
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. Juluys que en ol fnterin de Ia vigencdn de In Coratie
tocidn do 1949 habis gedunlizado cu ley acheral do sducanidn
{19%1), qué reprodujo on ol capftule I las rovonz bdoicas 4ol
articulo 87 de la Constitneifn,viens o quedar asf con nnas Iogio~

Iacifn de bage que responde n los molden del Yibersliono, SHPOrte

da por ok ordem legal de Zesnrrollo, debido al mantenintiento de
bages whn svolucionaden aque figuraron on op nowconto en un toxto
analade trog coxta vigenciw.

éimrtancia? La concepoidn cocialisante - pidnusge en
Is polfticn de bocas = estd exprossmente oxdenmda come funcidn
wocdal cn o) ortfende 87, ine. 5%, de 1a Constitucidn de 1949,
wientras que el ¥axts do 1935 no dice palabrs ak rospedloyr 1a
rolitica #e sigue, claro sstd, porque l2 vida ee nfs poderosa
que lsz disposlcioness Pero as difereonts gue depsnda de lm decie
214n de funciomarios en lugar de ser on mandato leznl.

00000090000
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Parie 3. CONCLUSIONESS

' Hemos pamnde revinta s3I proceso que configursn Yas fdee
a@ acorca d¢ 13 oducacidn em las Constituciones de la Provincis
de Jojuy. Veomos ahora las concinsionmes que inforisosy
| 1* Sp ha demosirado que al interds piblico por ¢l to=
ma educacidn es nlgo consubsianciadoe con los orfgenes de la vida
comunind. Gurante la dominacidn eopaficla.
2% Que al independizarse la Argoentina do Inpafia 2o ori-
gind un procese durznte el cuel lap antoridades municipales o
capitularses panan & ser Ins do la mueva provincia, esbozdndone
una divisidn de siribuciones de maners que se Aiotingue entre
eJoontivas y legislativas, correspondiondo lns fltiras o Ia Sa-
la Legisiativo, o Cimara, o Tezialatroe, que o8 I donominneidn
asunida por ol entiouo Cubildod
32 Que ol manvo ordon qug procurs eatablecsrue DOr Mo
5 de} rceurso de Ia ey o caria constituciomnl), recoge pocsr.s,'
conindns exprecionus acerca de la sducncidn, pero gqueda olaro
quo a pesor de =g Jizd¥tacidn stentan las lfness Dioican de incum-
bensin s dos do oz poderss del equilibrio polftico repudlicano,
4% (ue nl orgouizarse polfticamontae is Nacidn, en 1853
=1550, con 1o que se da Ia varsidh argontimm dol Fatado Iiheral,
se introduve axpreasmonis un davechd que ofrace dos fases = ofe
sefiar ¥y aprendsr « qie se considern inherante n iussparabls de
ia Wiﬁﬂ"& hortena s
5 Que simultdnsamente ga congideyn que In QrganEZEw
¢cidn de la sducacidn primeria os uns de las based qus jnstifi-
cun 8l denarrollo de& 1o persomnlicdad politica que da lugar al
recomncinicnto como Fetads autdromos
§9 Que en prizeipio sc estnblecs unm triple Jurisdic-
cidn sstatal « Tacidn, Provincis, ¥unicipio - gue darf luego
pesc ¢ un nuoevo €rtudo en el gue no cuentm X tercera y nds ane

HE8T Como 1 diféromos quo la extensidn del régimen municipal



vdoico e indiopensadle para lo existencis de Xa Provincia aonténp-
ma Imbicre resultado incoopatidle con la jurisdiccidn municipal

% Guo la iden do la existoncia de un fondo proplo pare
Ia ofucacidn, suclio de &’bnnaan'ﬁan goeneraciones que croyeron en el
masiantano escolar, so ve drdsticaments abandonnda Ultimementes

8% (o 1az circunotancins caracterfotices de)l dasarro-
Ilo argentino ponon en jusgo la teorfs de las faculiades concue
rrontes en virtud 2o 1s cusl 3as provincias acometen tambidn ex
o1l eampo da otros niveles de educecifn que al principio no o8 led
atriduyd sxpressnente dnnde lagar a Ja inferpretacidn tdcita do
incondenclat

g gue oo ha coincidido en une serie de nomas bdsicon
para ordensy Ia sdminietracidr de la cduccelln primsria, resids
por um cwerps cologisdo que reconoce en ol Pregidente uno de los
cargos auporiores &y la ndmintsiracidn pidbiiead

10 Que ¢} infiunjo del dossrrollc gocial e pone on 674
danoin oo n &1 reornocinienio do derechoa scoialas que comprenden
2vnito B 1a seguridad de Jos docenites oond a las oportunidades pa-»
ra loa sacolaras de rocibir 1a mojnr educacidnd

131% In toorfa del desarrollo educative tambidn se intor
poya o los texton a&nmtu—cmﬁ%ﬁggﬁﬁg%gfﬁh -%ﬁ&mim
sdTtcanente 1a prodiondiica educatival

12¢  Tn oscenarce nacionsl desoripto 56 desenvnelven las
inTiituciones nducatives Injefilam, s veces odn rapidosg, otras, B
avanzado 61 procsso de los ciclios snunarados, on unh sucesidn que
garda interosante pafder goppir on toda am mnlitud@ para aprecisr
efae &) muge social-scondmics coincida con la roraatividad argef-
tina en 1o ofucasional para precipitarlsd

GE0000000G00000
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Sscoifn 2n. DBases legales ds) siotems educativoy

1+ le primera leoy de edncactdn de Jujuy.

Septn o Ba demoetrado 'en In Soacifin antorior, legin=
ler em moteris de c@ucncifn piimarin o clcmantsl e3. de incume _
boncia del gobierne Yoonl, que montiede do osar forma o) prime-
eipio tradicional de) porfido hisper® pasondo del ferremo de
1z sostumbre 5l dol Pextd exprecsoy Pero ufis sin: Ia organizaoe
cidn federsl de la Comotitveddn Hacieual ectabloce como condi-
ciéu para la sutonomfa que 51 gobiormo local organice 1o sdoe
cacidn primaria, Fu decir, que hay unn conflnsncia de primcie
plos para eétzabpecer 21l tema. Por uno paris, 1o gne es propio
de) quehncer tradicional, por oira, la nuioridad -cen%ra?’.. qué
1) seiablecer el principic domo oblimmotdn weconcee fuplfeita-—
nente cne en incumbencie do la autoridad localy

Aunque Ia ley genernl de sducncidn fusra safinieda co-—
mo nobtivo ds urgenie preccrpecidn on la Tisposicidn Pramsitoria
de) art. 187, dc la Constitucién de 1893, lo cierto ez gus por
sntoncen ya le Provincis de Jujuy contsba con ure ley adecuada,
gancionada ol 15 de Junio de 1885, megin lan 1fness ganorales
de Xa Nacional N¢ 3420, emprodbada un afio antes tran enconadas
d¥sonsiones que cignificaron ol apogro del libaralisan en edu-
- encidnd Rebfe venido nef a tanecr vigonecia la Loy, gue ep manmi—
fantacidn parsicula®, sntes gue la Conotitucidn, gue e8 Iz annie
fortacidn general, M iodas maneran, como se ha cofalade on la
Baccién anterior, In disponicidn jujcfia emouedrs en umn de Yos
momentos cne, a mestro juicio, tipifican 1ls parioffificacidn
del proceno, mostrfndorcs de pago quéd cuando un orden superior
o8 rerlsn en responder 8 Ia exisencia deol momento histérico,

&l orden que lo estd subcrdinmado, si I precidn ss producs en
€1, terminm par quedrar &l ptstu quo ¥ dsr las respuestas que
el tiompo roclawe,
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Asf en comp Ylegm n trmifestarse em 1a leginlacidn
Jajofia por pricera ves ol objoto de la educncidn {Art. 5%}, a2
caxdeter do 1a educactdn y 1a obligncidn oscolar {axt,; 6 3 79),
la garontfs do Ia educncidn privada y ou organtzacidn (Art. 9v,
120, 13°, 4% ¥ 15°), ciotemn de sanclonss rara loo diversos ine
fractores (Art: 10°, 13%, 14° y 40° a 420}, Tos Iincenientos de
Ia organizacidn y administracidn (Artc 16° & 18¢, 22¢ 3 e y
38* a 39%), 1lon decX eatatuto do 1a carreyn docente (Axtl 320
37%) ¥y del fondo prepio rara ol sootén y fomonts de Ia educucidn
coudn (Art. 19% a Z3+)T Dn decir: todo al penorens que COrrespon-
de parn reglar el sintema de educactsn’

Sanbio dol medio noeiall Mo nos interesa seguir Ia evoluotdn como
henos hascho con Yns Constitaciones Porque el esguoma tota) eatd
gelinlndol Entendsronos que en Ia sincronizacidn quo oe aprocia
entre constitucidng loy y polfities sociowecondatca, cono Conse—
cuencia ds Ia ovolacidn producida trae In crists del liberslismo
on 1930, se dessrrolls un proceso gemsral cnool quo 6 acentis
mundislmentes dosde nediados del corvients 51glo, i orgamivacidn
social dajo principtos de unn tdonien functonal con respecto de
los tenns que debm ondarar ¥y con sentido final do Dionestnr so-
cial, 0 jJusticia sooial, que podenos sin Snconvententes dempmie
Esn situncidn genoral repercuts vivamonts on Jajay,
que desds las gusrras de la independencia hnbfa quodado oon uma
rodlacidn ¥y un eothadn cconfnico omtre eotactomarios ¥ decadenten
que la colocan ontre Xas eatorce rrovinciss de enfonces, on o)
§Xt4mo rango? Foro hacia 1940, Ys situscidn cambia por ol alte
grado de productividad de 1a zoma de los ingentos nleny que produce
6l desplaramiento de Xa industris szucarsrs de Tacundn a Salta
¥ Jujays 39 por Ia intciacidn y anpliactdn de da explotacifn nie
nors en las zomns do EL Aguilar y Palpaif-Zapd
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EL novimiento econdmico pone de welieve Ia gran contyp
dtocidn do 1a extgencia socis) parm Ia vida active intenss con ok
nenguado cundro que puede ofrscer ol dezarrollo del aistems odns
cativoll Bn ese momento Ia sincromisacidn polf i | T
viniento nacionslints del 4 de Jjunio de 1943 y su derivaciin en
ia primers sleccidn del Gemsral Jusn Dofuingo Perdn como Presiden
te ds 1a Repifblica, dorents cuyo candato se acantis ol procsso ds
induntrializactdn del pafad

. Vemos en osa influsncis spoial ganax‘al la razén qua ext
g* una nueva oy de sducacidn una ves consumada Ia Yeforas comge
titucionnl de 1949, ddndoms ahora o) orden idziéo que nos mucotma
& la forma constitucional precedisnds a Ia ley, la que se nancio-
na on 1953, mediante uns ordermecidn gonoral dol texto afectado
por variss reformas ocurridas on 1947, 1948 y 39504

Consgcuencia del momento comfn en que se ponen en vigen
cia las dos piexms jurfdtcns -« Conutitucibn y Loy - oo 1la fntima
rolactén de arconfs que existe ontras subasd Ias basco genertloes
son recogidas por 1a ley y deearrolladas convenientementel

22 e ley setual (M ITR0)D
Engsayando unz descripoidn crftica deo esata ley H® 1700,
apuntaremos que ol Capftuls ¥, de bases gencrales, an sus ssis op
tfonlon tisne un texto muy memejants ol artfenlo §7 do ia Conatis
tncﬁén de 19490 Dofine en consscuencia con acierts Is sducacidn
mexds :r ia es:p&c&alﬁ reonlidadesn sobre las que 88 legiala, perc
nents de Ia preprinaris, nedia y supertor
¥y 2o 1a ds udul%wﬁ Aunque algunas do Sotas fimelonen en la prdéce
tica dentro del sistema legal, sungue sen modostamente?)
Péro, paeanﬁo sl Capfinlo II, Educacién Comin, confunds
prian: reprimaria al involucrar a #ota en ol ci-
ruando menps, no dealindando 10 que es propis
d&c‘aﬂam, ya que mhbﬁﬁnm‘zwgm_dmmm




en jopdfn do infanten de doo afion da concurrsncin oblisatorss
(ot} 8% y 1203
Brn cuanto al sentido de h ohligncidn eacolar inourro
Somdidn on la ardigliedad de roforirse para ol nismo temsa con log
do o concepton que sucesiveamente as han expuesto desds 1834, afio
de In sanaﬁ”ﬁ de¢ 1n Lay BI% 1420, en ol orden macionnly En 6 artd
8o g8 i3 In ﬂbltguei‘&n con el criterlo cifsico de un Xapso ooO~
;rfmﬁi&o entre don cdades (ednco @ eatorcs aﬁoa)"t Fax o mﬂ‘.ﬁ w.
m:igss, éa 1s conmidern ctno un afnino de cultura mmmm
ble parn ok cmm de modo que In obligacidn subsiote uin a=
31 del mpli&im‘ta&aia m:ndﬁm mm&a’xm:
hasta que a8 1o puedx eouplem"
nsmm curioss akora, despuds de Joo fallidos intonton
3¥T2, Nnllsr que Juiuy proponfa on 1951 urm ox
4n encolar que conprendfs tren ciclom Gon nueve ofios de &
cifn, que o1 bien no coimcidfa con Ia Ilmmmda esousla inter-
-nadﬁa. paes la obm@mim& arranca desde los cinco m, adad
ol Jarddn de infanten, pumtaha 1a origimlﬂm de dos afion &
rendicaje ds téontes ds los rudimenton de un oficio, arde n acy
m&n vamil (art. 12¢ incd o)
La snpefiants roligiona onid provisis con mayor agilidoad
que In gue 4a 3o Loy N4 1420 sord dada en Ias escuslan (no e

Wn&ma&mmGamymmmtm-m*ﬂ%
] 53 . ¥ L sidad, mm que dentro do

w a Ioa nifios enyos padvyn,
voluntad on sentido eonfrariw {arsy 15e)3

El Capf4nlo 1iI, sionta las norDas pars WMW ins
an 3 ootablecs nl efecto o) minimp de alumno® pura creacidn
teninkonto generoso sentidn prdotive (art. 169} recos
tfends que 1a actividad !eﬁmapondiarr&e a o8 planes do enstudics
s enosre con vimtén de las necesidades regionslen de i provin
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oin (nzrﬁ. 17°)s agrupa o 100 alumnos en escuclas mixtans pero de=
Jda 1a puerta sbierta para que el Consejo decidn cudnds una egcuse
1a debe tener alumnoz de un solo gexo {awty 18¢); detormiva In
inapaccidn asnitaris de sluvomos , docentes y Incales (art. ige y
20%) & tntroduce, PTimalmente, dos drean especializadas que coms
plenenton el dnbito de la sducacidn olemontsl o primaria:s Ia Nw
sofianza diferoncial pars atonder o los ninoyadon ¥y 1o enncfiancn

T ecuperatoria o compensatoria para loo adultos sin instyuvet
(arty 230)%

| El Capftulo IV, Esindfsiies; matrfenla ¥ conso osco-
lary en cuatro artfenlos de norens de rutins hurocrdtica y i
flusamante exn dosciontaos dfas ol ciclo escolwr. Lo utopfa ae
aprecia hoy cuando ss gegistra un afio leotive de alrededor de
ciento cincuente & ¢iento sesenta dfas (Ciento cincuenta ¥ olew
te en o} affo 19T4)7 '

EL Capftulo V, Obligacidn emeolnr, hadla de Ias sune
cionee peouniarise que se aplicordn por incunplimiento de s leyd
Results completaments fusra de actuslidad por ol procesc infla-
cionario vivido en el ¢uarto de stiglo que ha transcorrido casi.

Bl Capftulo VIR Psrsonal dotsnle, ha quedado profunda-
mente alteradn con 1a sencidn del Entatuto dol docente, corrien-
te que onr Iz legislacién argonting se rroduce docididmments dogw
@e 1854 Algomae daisporicionen, dirvectamente han sido substitute
das por o Fatatute, sancionade on 19607 Los principios de nds
profundo signifiondo, como ser la estabilidad, se reviten casi
Jiteralmontes

FX Capfiulo VII, relativo s la Junia Calificadors y
escala de sueldds, es substituide yor e} Estatutol

Bl Capftulo VIIY, traia de las condicionea pars ajore
cer 1a doconcin, responsabilided ¥ obligactonedsd

¥) Capftule IX, ge refiore a Ya Inspoocidn téendea,
cordiciones pars la designocifn y atriduciones. Parte de BU%
disposiciones hen panado al Entatuto.

Bl €epftulo X, de breve contonido, ds, sin cnbargo de
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impoftancis 2edrica sefialada? Desarrolla la doctrins dsl Awiifonio
3* sobre educaedidn espsclal, sefinlando cuatro orientacionen: conex '

16, wafs, indusiriss y mamalidades y téchicas ymfasinma‘ius:ﬁ
Ia a’mlueidn nds rocionte do la Provinci : '
que coineciden con los rudbroa de este capﬁuiﬁ‘;’f

El Capitnlo XI, gs refierc a las sscuclas y colegios Pay

ticulare®, parn los cuales soficla como #Anbitp de fymsbencis, com
la dfreccidn oficial de la provincia la educacidn comdn ¥ 1a etpes
eia)’

El Gapftulo XIE; trata de los Conzejom Departamsntales y
los inmpectores lacalem, tean original gue vuelvs i, al zargen de In
Conatitucidn, & plantear la competencia municipal de lom viejon tiem,
pod,! Debiendo procurar ambas instituciones la colaboracifn comunts
taria, ol precopto es may siznificativo pero deberfa hacerse comptar
que log inspectores de quicnes trata no tiencn atriducionss modbre s-
suntos diddeticon.!’

BX Sapdtulo XIXIX, so refiers a Ia Dirsccidn y Adniniatiae
cidn genorel por un Consajo Gemeral de Tduemcidn compussto por um
Presidente y troa vocales, uno de los cusles deberd ser doconts con
titulo de maestro o Ge profesor y una actuacidn profesional nfmirn
de cuatro afiody principie de funciomslidad que en las muswvas corrion
tas legislativam ha slcansado marcado desarrollo.t

De Xas atriducionse do) Conseio'habdbis el Capftulo XIVY De
1a oirmeiosa némina se infior & quo falia ln de acepter cesionen y
que los valores’ de lon gnstom que pueds sutorigay sl presidents han
pordide actusiidedl Taénilca veferencis al ilidmo puntd correspons:
do respeato de los cepfinlos XVI, Conteadurfas, IVII, Toocoreris y XIXy

Ins Turciones del Secretario Genmsral o aparecon coR0 NO=
ceossrienente docontes sino polftican. Ba sl jofe virtus) de Ia nde
ainiotracidn (Capl XV)9

Ya Oficina de Estadfstica y Porsomal (Cap. IVIII), tiene
definida adecuadamente su funcidn permanants asf como su obligacidn

"
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prra 1a soodria amaly _

Fon Capltulos XX y XXX, tratan de in orgumizacidn do 1a
nagn do ontradan ¥ de oumecs ¥y diblioctecan. ILa primora de acusre
do con suncillias noreas baroerdiicas, las itimas, passdn la fe
mesidnicn gar& 1a obra cultural quoe se tenfa durante las manifog-
Taciones 1liministas de 1880, reducidas a una adscumda funcidn
que 88 tratarfa de expandir desde lan escuelas hmcis Ia conunidad,
en tanis que wa bidbliotacs aspeciglizads obraxd desde la sedo del
Conme o do Cducacidn en procura de la permanente actualisscidn del
_ EL Capfiulo XXII, se reficre al Fondo escolar. TNotemos
que an tems tan delicado y ds eventual importsncin se ouite en 1a
Constitneidn do 19493 Pero ol Poder legisiativo lo mantienc en
ia Yoy, quitk para que supervive en la sancidn de 1951, Junto a |
alms otras raforencins anacrénicas. Cierto eu que Imn dsegpa=
reuido las prolljas enuneracionss de recursos recnplazadas por U-
n refsrencis general a Ias partidas acordsdas por los presupuese
$ow 3o 1a Nacibn ¥ de la Provinocte sprecisdas en e} dltico caso
en ux 4isz por clento de las rontas gonerales como mfndmos | )

En o) Capftulo final,ds Disposiciones frunsitorias, hae
Fismos ordenada Ya ortensidn de la primers asceidn de Jardinas do
infentes a todas lom gocuelasm {art. 119°). Ya refoxinos Ia exise
tencta ds cierto eqiffvoco sobre eate tema’! Obsarvemos que debfan
instalarse durants el cursc de 1947 y quo ¢n 1a actuslidad, = los
veintiocho afios, son 66 sobre un total do T9 escuslas con mbs 4o
cantro vaestrod, que son 168 lugares de las provincia donde ootie
oS, & grandes ranros, que pusde atenderse la modalided

Un toma gque 8o My venido tratando desde 1893 eo ¢ de

neonpatihilicad de copleos con la condicffn deo legislador,
salvo Em cargos docentess Ahora, en la Loy, hallemos gue €8 ine
compatihle 2l dscempafio de un puesto nacione) cont uno provineial
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El andlisis formal de s loy de educacidm N® 1710, mos
rovela qua de sus 126 artfonlos 23 han stdo modificados por o
Fetatuto del Dovents (Ley N® 2531/1960), 8 requieren act alins-
cién, 1 debe ser complementads y 9 ceducaron puss contenfan diss
Posiciones transitorias, de msdo que B5 memtienen =u vigsnoiakl

Tan intenra modificacidn one lega nl tercio del conjun
o eotd indicando im mecesidad de uns nusva ordenacidn que rovise )
todo el conjunto logal??

£ EX Estatuto del Bocente Provincial’)

La vancidn do la Ley N¢ 2531, en ol afip 1980, que aproe
b6 el Estatuto del Docente, signified como homosn dicho la wodifi-
cacidn do 23 artfculon de la Ley No 1710, reforontes al régimen
laboral que pasd do las normas esquesdiicas do la Loy fundsmonial
al sistema elaborado amplismente segin 1o tezética do los Estatue
tos (Concopio de doconte, doberes ¥ obligaciones, norzes pars ine
§r850, asconso, traslado, permuta, régivon de sueldon, Jubilacidn,
discipling y reingreso), que d1o fiscnomfa particulsr a un Tones-
to ds ia vida pidblica argenting.

En cuanto & las caracteristicas del Estututo del Docene
g rovincial. cabe decir que camspon&id en lfnean generales a
s adaptacidn del establecido por 1a Lsy nacionsl ne 34.473, a
las circunstoncias especiales de 1o realidad jujefia’d

Desde su vigencia g2 han puesto do relisve dos tipos de
obgarvaciones GUey DPOX® UnNg pEYXies muenilun la varsatilidad do dis
Posicionen que se dessctualizan ¥ por otra, Sdmo pregionn y roquie
re soluciones el desarrollsc de is conuntdad,

Lo primerc estd constituido por o) régimsn de sueldos,
gue alterado por el proceso inflacionaric requiere una rovisidn
ds lae relaciones establectdas en el artfculo 615

10 segundo; por ¢l muge en la Jurisdiceidn provincial
én cuanto a enseflanza ecpociall La orecoidn de escuslas sscundae
rias de nodalidades comercialy sgropecuaria y artfstica, wne con
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un desarroilo corcrety de la educacidn de nivel nedid Yon nnevde
entudios que reclams, & veces timuliuomamente, la comunided, &
los aislados que existian desde antiguod Ia creumcidn de la Niveg
oidn de Ensefianss Medis, Fapscial y Artistica, musatra una ves
rés que 1o potencia vitsl de lae comunidades dw Iugar al nsciwien
4ty 3o Jao instituciones qus no oe hs asabido prevery Asly 1a Die
roceidn nombrads tenfa mu lugar, como un apéndice de orden sevune
dmrio en la Ley H* 1.T100 ILa realidad soctal 1lavd al naciniento
por momentos cadtico de nuevos Tipos éncolarss, que & veces fusw
ron nibilments previstons Como congecnencis, ls Direceién dedid
imir uns rmeva jerarquis y por ende, la anpliacifn diversifiey
an 36l compo educativo, sistendtico y asistendtico, distinto del
Congejo Conersl de Educaciénd ¥ todo vizo & infiuir en 1a crese
¢idén 3o ura Subsacretar{a de Educecidn y Cultara que coordinasy
i polftice comdn de lo9 grandes organizmcs, asutdrquicos ¥ admi-
nigtrativos. |

%y Comclusionas.

Pn onte mouento, como conascuencis de la dexogacidn de
1a Constitueidn de 1949 y restablecimiento de la de 1935 y deo ls
extstoncia de nueva lasislacidn, podemos sintetizar e—sq_uemtfﬁc&-
nento lap signiontes consideracionss quo mueatren la situancidn
inntitucionals

i° Im Comatimsifn vigents lrregulnrmente restsblecidn has
co diecinuevs afiod, corrmsponde por conpleto & un enmarque polf-
tico aocial supsrado pom Ak tlemDo. ‘

o8 La Loy de Pauomcién Comin y Especial nacdda ak 4
&y una Constitucidn con lo gne armoniumabe perfevismente, la =0
brovive mantoniendo vigentos prinuipios que coTTesponden & on trag
fondo politicn svcinl oifs priximo’d

3¢ Los acontocimienton polfticos y sociales que han dade lu-
gnr ol Agoarrvollc de los toman del dorecho social han influido en
el dictado de leyes quo siendo complementarias de la Loy Cencrul
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8s Raucacién sustituren ﬂgumé artfculos por un amplio desarrodk
1lo conforme con los nuavos tiempon.

4% La svolucidn reclente de Sujuy hn rebamsado completamonte
ol nareo que o pormitfa le loy do 195, dsndo ordgen & nuovas
institeciones escolarsp on ¢l nivel donde me prodace la oxploe
51én eucolaur.' Las institucionen nnevas extaton y wuostran gron
vitalided y ror ello on preciso su institmcionalizncidn, 68 dew
¢ir el dietadlo do la ley que entnblezen 8l grade do gu notorie
dad, la nataraloza de su competoncia y las afriduciones do los
foncionarios que deban regirias,; asf como tambidn la oblipacids
egtatutaris del persoral profonionsl ¢uc Yas conduzean.t

0000000000600
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Seccidn 3. Fa libertad de enscfisnzg. La accién privada.

Hemos vinto como 8o sidticula, organica y desarrolla el
gsiotomn de snoefianzet on Jujuy. Partiendo de la situacidn concre-
45 tradicionsl donde el Poder Bjocutivo tiene preccupacién sobre
1a cuestidn, Yo que 83 mandficsta como uso o costumbre, hemos via-
to co-mo adquiors forma da precepto constitucional y legal, sefine
Iondo Ia competencis do Yoo diversos podercs del Estado; la com-
petoncia de las diversas juriadicclionss territorinles; lo que @s
inhefante a la condicidn de simple hﬁbi‘;&émtﬁ o Yo que le correc=
ponds Inegs en viriud do iz porsgmalidod social} Xa existencin de
prinoipios gue actuardn como condicionnntos dol sistema ¥, finale
nento, las bdases medisnte las cunles dsbe ger arquitsctorads.

Tode conduco & ponor de relisve que se trata de um teo-
ma que ha ido crociendo con ol tiomps on virtud dol desarrollo
de 1a tecnologfa adacativa, por una parte, ¥y de afimarse el con~
copto acerca da las fuucibﬁasf da gobiernos por oirm.

S4n embargo de ese desenvolvimiento ds la aceidn esta =
tal, cada vez min sjecutiva y cada ves nds pormendrizada, pode-
nos nefalar 1o exdstencia do un artfoulo cuyo valor reside en el
respeto gus revela por la personalided individunlmeonto conside=
radm, on cuanto rasulte compatible con ¢l mantonimionto del or-
den oookald

Se drata del derscho de onoofiay ¥ aprondey, del gune £0-
zan todos los habitantes de la Nacidn, conforme a las leyes que
reglemontsn su ojorcicio, las cusles no lo pueden dosmaturalizard
Inasytado o) principio liberal por primern vez, en la FPIv i
de Jujuy, on 1856, con ligerss vorisnies de foran ko figurado on
todos Toe foxton suconivos. '

Lo interproetacidn que se ha hecho de la breve mencidn
o8 nuc atafic o la persons hmmana tonto cuznde ella decide por sf
¥ para sf como cuando Su decinidn ostd tomada en virtud de lo pa-
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tris potestad por 1os reoponseblos quo corrofpondinr, padrog, -
0709 O ONCHATRAGO0. _

' 5% awbap sdfuscionss son importentos, la saguxdan lo es
an gradt sumo por coincidix con su poaibilidnd ol comenic on que
wadiante ol trangscurso de la educecidn obligatoria se complesa
‘1a formacidn que is comunidad onlienda co indisponsable pare gquo
#1 individuo 2e adapts al papel que dehérd doscupofiar en Xe oo=-
ciednd una vez alcanzada le edud adulta. Por ollg Ios fexbos le-~
gales, al poner en funeidn los principics de luo Consﬁi“ﬁa‘cicneﬁ,
han incluido capftules Integros, & en ou defecto scrica de ertf-
culosy para dejar sstablecida la esfora do competencia dentre de
Ia cual deben descnvolverse guisnas actdan en lu onsefionza pri-
wnda ,ya come docantes, on genoraly e couo alummoS. |

Hosotroe, reponsondo aobre Temas plantondee en la '$e-ﬁ-w
oifn In. dol prosente trebajo, entendenos guo las formas hdnicas
ge dan on la intorvensién de Jos Cabildos hispinicos gue enfe ﬂ@
gaban al Gaostzrs, uns ves sabids Su moralidad § compotencia, la _
fijaban ¢l arancel sl gune sjustarfs sus mer¥iclos y leo nutoriza-
ban ol locsl, sjerciendo luego el poder do inspeccidn. ¥ 16 en-
tandemos COMO TCMOtD origen porgue loe toles mReatroo as oran loa

dnicos de las poquefas ciudades americanac por ocuonte cadn con-
vonto tenfz oo macsiro da escueln cegin lo antigua Decroial de
Sragorio IX (Papmn ecntre 1227 y 1241}, que ordensbno que™an cadn
parroquia hudiera un cifripy dedicado u ia ensoilanza do lss pri-
sarns letras y o= rudinentos de Xa religifdn® {27). BEo decir,
que ge brindada mediante Ia decisidn ecapiinlsr in posibilidnd de
opcidn entre la escuelo del convents ¥y la au%orizada por o Munmi~
cipics Entidndase bien gue no plenteamos duds acercs de la ende-
finnza roligicsa por cunnto 21 laico que ssumis o profeaidn do
meestro oe le exigfa en priner 48rminc e condicifn de eatdlico
¥ una conducia reslmento intechable.

| Tesarrollado el procand que transicrma low --ﬂi@ﬁiﬁi}}iﬁa
hiopano argentinos (o indisncg, como los donouing Jomsd Ferfa Ro-



B8) en provincias argentinas, hemos dicho que se incorpora en la
Conntitucidn Nacionsl {(Art. X4¢) el derecho ds enuofiar y aprender
¥ do olla pasa a lag Constituciomes de Ias Provincias. Ia loy hae
bria de dosarrollar lumego amplismente ol temad En la Saccidn Seo-
gunda hemos hecho sumnris weferencia & la loy de dducacidn de 1885,
evidentsnaonte inspirada en ia loy nacional N° 1420, que #e habfas
sancionado ol sflo anterior. No es del casg reforir pormenorizada
esa leyp s6lo agregaremos como jufcio de velor que su drevedad
tiene la virtud de fimdenentar y arwar con 1o indispensable el
sector privado.

& Ios novents alfos nos hallsmos con quo la dltima ley
sancionada tiene ya veinticuatro afios do antigliedad y presenta un
panoratia amplio, claramente estructuradc tanbidn en esta materia
de 12 ensofianza privada. _

Podenos por tanto afirmar que la educacidn privmda, me~
diante la cual ce cumple el principio deo la liheriad de ensefiane
za autd en Ja Provinoia de Jujuy organizads por 1a ley n° 1710,
de Educacidn Comin y Fspecial. Ie autoridad provincisl supervisa
e inspeccions, incorporandc loz ontadlecimientos en 1s jurisdice
cidn de los inspectores o supervisores de su drem. Es decir, gque
exiate una auioridad dnica que rige los aspeetos comuncs y el po-
dar de policfa conm igual criteriod

Debemos anslizar Ia significactidn relativa de las ostuee
las privadans




EDUCACION PREPRIMARTIA

i l——— i o M ’m it i Il T Pl » P

ek AR ek . Eﬂ’hblﬂcmienton Alvaros _
Jurisdiceidn Tota) Borcontaje  Total Porcentaje

Escuelas Facionales 17 19. 5 - 803 17,9
Encuelas Provinciales 66 75,8 . 3%253 72,6
Total del Estado 83 - 95,4 4056 90,6
Escuelan Privadas § . 4,6 420 9.4
mm goneral a'r 10030 476 100.0

o

i e ——

m: BKPERTAMTO DE ESTADISTICA EHIGATIVL; ,Bsﬁadfst:i. 1 E&nca e,
1973, (Buonos Aires, 1974).

CUADRGQ R® 2 EDUCACIOR PRIMARIA

e i o . — - o i POy - — A —— e ——— ity

Establecimientos - Alumnog

Totel ___ Porcentaje _ Totel _ Porcentafs
Eacuelas Racioneles T 46,9 24,043 35,8
Escuelas Provinciales 194 5led 40,390 60,2
Total del Estado 3n 98,4 6477433 96,0
Lacueias Privedas & 1,6 27625 4,0
Total general 37T 100,06 ~ 67.058 100,0
POENTE: Idem? ' | -

Jurisdiccidn

CUADRO Ko 3 EDOCCACIOR RLEDIA

-J m-j. Ifiice.hﬁ'n

“Establecimienton . Aloamos
Emuela& ﬁaozicnalea ) 6ly7 80602 T
Escuclag Provinciales 5 14,7 67 6,6
Total del Eotado 26 T6e s 3 272 83,8
Eacuelas Privadas 8 23,6 15786 1642 N
_Total general kT 100,06 115058 200,0

mmm Tgemy |
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Lgs cuadros de laz serie transcripta suestiran 2l eacaso
daasarrollo de Xa enmefianzas privada. En Pducncién presscolar sas
actablecimientos reprosentan el 4,6 $ del total, atendtendo aX
9,4 % de los alumnos.

En Educacidén primaris obligatoris con o1 6% de los sz
tablacimientos atiende apenas al 4 % de los alunnos. Y en enso-

. fianga medis con 61 23,6 % dz Yos gotadlscimientos alconzan Al

16,2 4 de lon slumnos.'

Ia wmodeatia del aporte privado mmim afirmar que sine
holiza o1 principic de libertad &3 oenscflanta ¥y gue su contralor
no pess sensidlemente on la tarea de inmpsecceidn.’

Hay ocnsidn pars un roplantes parcial del tema. Las
escuslan sceundarias del cunadro correspondionte muedtran una
ufs moderads cﬁutri'buciﬂn, aun, de¢ la Provincia., Pero s¢ trata
de 1973. BEn 1974 se crearon siote entablacimfentoe nuovos y 1a
Provinoia pasd decididomente a participar en la atencidn de 1a
enaeflanza media, i8N0 corrsspondefn entonces, pora ovitar la ane
srqufs ¥ 1a falts de comuniescidn horizontal que e umifique la
gupervieidn extondiendo la capacidad legal de la Provineia, del
£aRsto preescolar, primarioff espacianl,al ds ia enscfianza nedia?
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mm:m IXIY Ias autoridades rosponsables.

. Befinido ¢l proceso sducativo como de incumbencia dsl Eo
tado, hnllanos sin subargd que Jicho Fatado se divide on tres Ju-
risdiccionsar Nacidn, Provincis, Nuaicipio?

En la actunlidad parece gue debe sor descartada la ine
torvencidn auniioipa), & posar que vuolve m nonbridrsela sn Constis
%ucionss de Tochas reciontend

Lo prdctica, la ainple obssrvacidn,nuestran qus la atrie
bucidn de nived primaric a las Provinciag, nivel msdio y superior
a Ia Bacidn, 20 se ha podido nantenery Bn un primer momento la
disparidad de recursos emtre las provincias por una parte y la Hay |
¢ifn por otra, hizo que oxclusiva responsabilidad provinecisl debiel
rs sor apoyads por qubai&ios- ¥ subvencionss nacionales prinerc y
luegd por Ia directa instalacidn de sscnelas de ou jurisdiceidn
nde adélante (Béginen de la Iey n® 4.874)4 Es decir que 1a fun=
2idn determinada exclusiva por el arts 5% do lu Constitucidn Nae
‘otonal pmad a sor coupartida (facultad o poder concurrenta)d

Inego, sin que se hubiera torregido la insuficiencia fne
taﬂarr, comonzaron algdnag provinciss a crear sstablecimionton 68—
peciales y do cnséflanza nodia, entendiendo gue la facultad ex quo
basnba tu accidn 1s Nacidn (art. 67, inc.' 16 de la Constitucidn
Nacional), tompoco erm exciusive y que por tanto no podfa obstacn:
1izfraslen Ia concurrencis, aunque con 6llo vinieran précticsmen-
ts a demcutrar 1a concssidn da prioridad & Otro nivel gue el que
aapeci caﬁantﬁ les corrveapondia.
tir de 1958 algn
dea Jocales,

lLas dos corrientes tuvieron su manifestacidn o :udw*’i
La prasidn popalar impulsa y Justifica Is crsacidn de la primera
oecunla de Comercio, a la que ade agregan recieniemenis otras da
Ia nistna y nnovas nodslidadesn, de naners que el complejo regulere
una Difaccidn de Ensciianza ledia.

n do esta poiftica tuve lugar cumndo & pax
58 provincias procedieron a crear sus universida




¥ an comnto a1 nivel undversiturio, se lo emprende ¢
Xa orencidn del Institulo Superior de Cilencian Eﬂm@ﬂ. que
ian smtoridades locales ponen on accidn con una estractars claye
nente deﬁﬂ&a an todoss sum sapecton como de pivel terciaric
Y& prolongada {remitacidn de su reconvciaiento cofio inati.tueién
de :ﬂv&l terciario mmestra como l1a obstinacidn do alguvns autorg
daden universitariss y do funcionarios del Uintaterio do Culiurs
2 Taucacﬁn ds 1a Maeidn pusden, desds situaciones aotratégieans,
o colizar un desenvolviniento rormal) El caso para Jujuy dee
aenbanﬁ on que su instituto de nivel terciario, que pudo ser wmn
sxcelonts Facultad 2e unn Universidad del FHoroesta, dedid pasar
& Univernidad Provincinl y luegd, muy prontdy a Universidad Has
ctomnl cuando el eriterio regional que imperd an is orientecidn
universitaria desds 1919 hasta 13723

I=a situacidn gonoral descripta nos Ileva & la cosxisten
cia de antoridades de distiota jurisdiccidn gque adninistran secty
res de la ersofiarms de los niveles primario y mediol Bn el tere
ciario no 56 da 1s situmcidn en Jujuy, nunque o8 corrisnte en Oe
tros lugores del pafs donde superponen su acoidn los Instituton
4o Profesorado, dirigidos por 1s Direccidn Nacional de Ensefianga
ledia y Superiors ¥ los Facultades o Dspoartanenton do Cienciam do
1a Educacién de las Universidades.

‘La resultantd, secfinYads fioitoradamente desde hace wn dg
cenio aproximadamonte, 08 una falta de coordinmcidn bactante apre
ciable? Aquf solamente debemos spuntadr la situacidn y seBaluria
exdnien deficionciam speonmas comonzade o corregir mediante los
Ilaundons Planes Cporativos de BEducacidnd

El nivel primario, sin definlr como Jardin de Infane
te® o grado precscolar, y taubidn sin precivmr gu aceién pars unog
dos ¢ tres afios, recomocs cuatro autoridaden, dos nncionnles, ol
Constejo Nacionnl de Educacién y Ia Dirpceidn Nacioral de Enseflansn
Hedias y Superior, ¥y doo provinciales, #i dien en la prdetica uni=
das por cumwin el sector privado de ensaflanga opere su lador eon
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1a supervinidn del Comselo & al deo Fducacidn.

En sl nivel priunrio se couputan ocho rodalidedecs Eoe
cuclas couunes oftciales y privadas (1 y 2), de Sommmds Conplota
(3), 46 Frontors (4), anewas a Eacuslas Roroales (3), Hogareo {6},
Asistonciales (Hospitalerias) (7} y Diferenciales (8)3 :

fan sutoridades que lae atienddn nom, en eX orden nACig
oal, ol Consejo Wacionml de Educacifn (I, 3, % ¥y 6)s ¥ In Direc-
oién Nacional de Insefinnsza Wedia y Superior (5} ¥ en el orden
provincial, ek Congejo Genersl &e Raucocién (Xs 2, 77 8) ¥ ia
Defonzorfn de Honores (1) | | '

Is opneXanga pust escolar taabz.é'n 13ac youperatoria
0 de adultons ofrece una maplia gamaz adultos fm}, de Hﬁepﬁ.ﬁiﬁﬁ
(2), Anoxas a Fucrzas Armadaz {3}, on Unidades Penitenciarisa (4),
Contros Educativos (5), Centros Sonunitarios (6), Contres Zducati-
voo de Promocidn Profesional Pﬁgularss {7} y Controa de Capacitacid
Labor al (&)&

5& intervencién necionsl ac opera on las modelidades 3, ©
&. Ty &': por intermedio d2 la Birecciéﬁ Nactonal de Bducacidn del
Adultoy en tanto quo la Provincie a través del Conssjo General de
Faucacidn actia sobre las modolidaden 3 ,' 2y 4% Ia polftica se-
guida on 1974 por la Provincia muasira doeisidn on aconeter To-
eimsento Jom prodlemas de sub-formacidn de oo adulton creands Ca=-
pacidad lsboral: Por slle es sonmidlie 1a endeblez de la acoidn
do lao estuelas para adultos de viejo -Wﬁo, que sncaradban ¥ enci-
ran aplaxente la onsefiarra xecuporatorial

E} nivel de enocfimyun hedia preventn dies mﬁ&iﬁaﬂasa
Giclo béntco (1), Bachillerato (2), Orientacidn docente (3},
rientscidn Cienciass y Letras {4), Comercio {5), Téemica Indus=-
trinl (6), Tdenica Frofesiomal (7), Agropecuaria (fﬁg‘ﬁrtﬁﬁea
{9) y Asistencial 10}

Ta autoridad macional cpera 5 ftravés del DIREMYS 3y 2,
3y & 3 5)y CORET (6 y 7)s SKEP (X,2, 35 4 5¢ 6 ¥ 7)» Univorsi-
and Naciomal de Tucurdn {6). Ia Provincia }o hace por intsTue~
dlo do & hace poco creads DHMEA (5, 7, € ¥ 9) ¥ de la Direccidn
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ds Salud Pidbliea y Aststenciae Soeial (10)) BX nifacro do mddalde
dadem, la diversided de autoridades y la expannidn que se ha ing
ciggdo en ol nivel, con su vinculacidn con la formacidn de mano
de obra y capacided operative, nuestran com 1ls 545 shooluta evie
dencin Ia nwssi&aat de un onte coordinadcr del nively

Gamplatams 1& denoripeidn de autoriaaﬂea: responsables
ds Jon diamtas seeﬁom ¥ miveles con az torciario, donde as
cuentan 1a Universidsd Racionsl de Juiuys que ea 1a anterior Pro
vinciel, y el sactor extrauniversitario con dos suioridades nae
cionoles SKEP y DINENS, qi:& astuando sobre esgwiaxidades givere
#88 no superponen ni duplican esfuorzos haots el wmomeontot

| Ia educacidn parasistondiica ootd atondida también por

autor:wadesa naeiomlea ¥ provinciales: SNEP y DREA agricola las
primeras y ol Consejo Gensrsl de Zduecacidnm las segundas.' Ie ao-
cifn outénons privads atiende un minero regular de establecimien
tos, con Xos que se poue en svidoncia ol derccho de enssiiar y a-
prender, roferido a varias espscialidades utilitorias anag, cile
turales otracy

En dofinitiva, ol andlisis de las autoridades operan=
te® now maestia unn desintegrscidn del n.mtqm; ton niveles aten
dides por agentes quo puecden no coordinar una polftica comin, lo
cusl es altamonte perniciomo. ZLefddivorafdad do autoridnden, oi
actifan con un objetive concertado, no resnltande ds la casunli-
dad, puede, en canbio, ser de eficacias Y ﬁuaha. nfa neceparia
results la coordinecifn cuendo distintes autoridedes han de e
tuar sobre el mismo nivel o modalidadd




CAPITULO IXI: Organigremn de Punciones.

Ia Subgsecretarfa de Bducmcidn y Culturn fue creada por
la Inclosidn de partids on la Loy genorsl do presupueatod Es g-
nn forma de darie vida sin limitseciones econdnicas. Su organiza
2idn ahore debe cor nateris de ley o de decreto, & falta do unn
ley general de orgunizncidn y competencia de Nintsterios.

. En su jurisdiccidn se halla el Congejo General do Edge
cacidn con olrededor de 90 afios de vida durante gran parte de on
yo lapeo ba aido la dnica institucidn educativa, que funnionn cg
mo sntidad autdrquica regida por un cuerpo colsgiado en ol cunl
g6 aplico an sontido de orgamizscidn funcionaly

Ultimamsnte se ha seprarado de 1z Dirsccidn de Cultura
lsa: sotablecimienton de educacidn media, especial ¥y arﬁshca.
~ donde no hallaban de moners provigoria on espera del moments en
guo ol crocimionto de sn nifmere los dBdrs la entided necesaris
que justificase el ordenomiento ys que su especifieidad los haw
cfa no compatidlea de modo total con los de oducacidn eondn ¥
elementals Con ellos se ha formado la Direecidn de Enseiianza He
dim, Egpscial g Artisticas

Las nencionadas gon las instituciones del drea de Bdue
cacidn?

. Ias del dream de Cultura don la DPireccidn Provincial ds
Culturn, que ticne como miaidn Ys difusidn y proteceidn de las
actividades do sa canpo, tanto respecto de ias odras couc de los
sutores, on gonerel con Jo roferente a la cultura intelectunl y
artfstica y Ia Direccidn Provineial de Antropologia ¢ Hiatoria
qie tiene como misidn Ia educacidn saistendtica a trgvds do los
Yugeon y de 1los Archives de la Provineia y la conservacidn dsk
patrisonio histdricold

Lo mﬁo nos pormite conorstor grificaments en ol
signionts orgao
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IHISTROS

Goblernd,
Juaticia
y Educac. |

|

Gobiemo |  Eduoacidn aticia |
¥ Calturn | ] :

—— l —

Direceidn . Direccidn - ‘ Comsedo " Dirsceidn
de Culturna ds Aantropold General d> Pnsek'
¢ Historia de¢ Edued Hedis Ln=

pacial ¥y

Artiatica

En €1 aprecismos la ablcacifn de la Submeocrsisris deo Tducacidn
¥ Coltura en su vinculacidn con el Gobierno Provincial y con la die
voraificacién on 1las cuairo Areas de incumdoncia. Es evidente que la
jorarqufa d¢ lac 4reas no puede ser equivalente como nuestra el orgh-
nigrome. £L Conssjo General do Fducacidn debe fenor una significhe
cidn mayor que log ctros por sl nfmevo de sus agentes, la antigtiedad
de su funciomaniento ¥y Xa repsrousidn de su labdor.

81 analizoamos su estructura total, a wmds de su tarea espe-
c{fien oncontromos que se protende abarcar el siguienta complejor
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Notanos on prédmer lugar cierta incoharencia al no guare
dar ol orden amdecuado las partes conponentes Uiraceiones, Departs
mentoe, Oficinas’

Luego, nom pavece gue nfs que un organigrama de funcioe-
nes gue revels la csiructura de Ia Administracidn de la Bducacidn,
8% uns onuneracidn de tarsams que preocupsn en la Subsecratards, ia
ques por lo demds, debe hacer maravillows para manejar con Sols eme
pleadon ndninistrativos y de pnestrahca, tan eignificativa labor™
Y e cuanto a la Oficins de Planeamientt tunto por lm denouninacidn
couo pOT lo fulta de vinculacidn con las institucionen espeoffivas,
nos parece reducida al papel de organisme gecundario de asesorawmiey
to'!
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pendoncing.

Proponemong por lo dicho, una simplificmoidn de)l cuadyo
fionde se muestren Jjerarguiradas por su colocacidn lug diversan dew

La Secretarfa Téonica sale da la funcidn complelshene

te subordinada para ger el eje en forno del cusl ca uoviliza 1a a8
oidn educative y los gervicios adainistrativea pertinentos, resale
temdo la funcidn ejecntiva da gobierno que corresponde ol Subsa-

crotario.

*

Ios Departamenton administrativos o de educacidn tienon
nival cquivalonto.

¥l Consojo General do Bducacidn evidancia my

rango de institucldn autdrguics amonizando su labor en una polf-

tioa comdn.

El Departanenioc Laborsl aparece colocado en nivel de
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acoidn oin quedar a!mr‘m;[&%a en una gstructura rigida'l

Ia Direcoidn de Planmeamiento deja de ssr la Oficina See
ereta cn vinculacidn con el Subsdorsterio para cumplir cus fines
en relaoidn con lom diversos grades de 1a JeZatura (Suboacretario
¥ Secraterio Téenico) y vinculacidn con los sgentes dsl nivel ope
rativo. Es el organiswo de planificacidn intogral de la educo-
cidn y no ol de un nivel o £rom @etorminada. Bn ocasidn 4o ma ae
¢idn podrfan dotorminarse pwioridades pero no hadbrd nunca Soiafoe
nesd
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ftico de la Oficina existonts

CAPITULO IV Anfiisie o

3% Torra de creacidnd

Tas antoridados ds Jnjuy hece rato estdh convencidas de
1s necosidad del planeamisnto en materia de educacifn y con ouehs
nayor razin deésde que tienen en la Seoretaria Tdenica de ia fSow "
Werneoidn la Oficina d&s conduceidn del Planeaniento goneral con
1o Asesorfa de Desaryollas Bn divorsos momsnios intentsron efie
onrer o) problemn pere lom proyectos no llagaron & coneratarse
en dltima Instancia. 71 qua avaned =fo que ninzuno 16 ol gue a8

sunt§ con 1la crescifn 4ol Grupo do Tradajo para 61 Planeomienwts
Intogra) de Ia Educncidn, por oY Decrato 9° 5.287/1970, que cend
apenad Inicinda o lzbhor; por o1 comhio de gohierny. Dicho aro-
po esaiabn soneiiituido con porsensl idenico de Jg Provincia y com=
tabo con une Comigidn Amesown formads con funcionarios macionsles
¥ provincislos del droa de educacidn o inelunfs represen
las organizacioner docentos.

Un afio nda tarde so dictd el decreto n® 1.‘6{’.'5/71, P
¢hado el Y4 de junic, gue deriveba a Ia Subsecratorfa de Educacidn
¥ Sulfura Is responsabilidad de organisar ol sistema de plancfie
misnto intogral de la educacidne. _

Bn Eebrersy do 1973 fue promulgado el Decreto Ley N&
2043, que cred Y2 Diveccitn de Desarrollo Bducadive, al cual for-
muld reparows is Asosoria de Dosarxpilo pox considerar que al apsg
taree del proyecto pranssatado se le ha'b:m guitade funciowalidads
Sefald asl counp deficiemeisa gue st hublern creado un onts descen
tralizado en lugar de colocaxlo on inmadianta dependencia de 1s
Subsecretasria de Eduexeddn: que incorredera en la confusidn de
aislay la investigaoidn, comziderindols praceso separado del plas=
nesmicnto) que la organiszacidn exa un tanto widpics, superponiens
do ademfs torems do inveatigacifn con las do vrogramacidnd ¥ ane
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te 1o sorledad de Ias i}bsa;vacionés 1e sancidn quedd on 1z Jotrs
solamentey - ,

Ahora bien, como en el Presupuestc general de la Provin
oia hab¥en sido incluidos 10a cargos indispengablen, o é-onsi&aﬁ
que ls unidad de planeamiento podia ponerse en funcidn dw im i
to, pues an nocesidad era sums y podfa adelantarss en la sjecuw
¢idn 8l perfeccionsmiento de 2los restantes temas gue tratebs 1n
',Eer 2943/73 con referencia & la Dirscoidn de Flaneamienio Bducaw
FHivo'd

2 Pueote en narcha de la Cficina.

El Subnecrotario de Bducmcidn aprobd ol temperamento prp
puesto y gestiend la deoignacidn de un agente tdcnice ane fue nom-
brade "Director ce Plancamiento Zducative® a partir del 1° de jue
nio de 1974

Con poster:oridad fue adaaripm nnn -de 1»-19 ; )
de zoma dal Conscjo Gensral de Educmoidn, aue {samnamaa ina m
‘horar de su obdlibacidn lnboral dedicando cinco at cargo. de Secre=
tarie Tdenica do la Subsecretarfa de Fducacidn ¥y tres a 1a Oficina
de Plancamientod

intcieda Xa labor que modiva ol presente informe, ¥ por
haber fomado sus vocawionea los agentss aafinlados, s dispuso por
ol Sefior Subesecretario que mne dovonte, Vicodirectora titular an
egcuela primaria, que regresaba de cumplir como beceriso en un Ingw
tituto de 1a Provimeis de Duenss Aiven un curso de sffo y moedio de
duracidn referente a Flomsamiento do Curriculum, se incorporara a
ia Oficinay

3¢ Puncionea.

Haota ol womento la situacidn de Ia Oficina significs
Teaponder a impwleom instinbtivos, limitdndose o reunir vy ordorar
los antecedentss necesarios para producir loz infurmes que Se Te=
guieren con sbundancia pero gSin regularidad, por las diversas aje
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mm de 1n Prﬂmgm ¥ de Ia Nacidn.

Su astructars orginieca se hells en 1o elmm, mw?g
futda por dop funcionarios tdemicos, wno con Jewerqufa de Jefe.
rogueifn del tercers proloagard golamerte Is esenla.

- Ims funciones sefaladas, que humor considerado yu lstra
mnartay no son compartidas por nndle couo sapiracidn, por lo que
ol pancramn of o1 de anunir mma ruavs aatmetmrani&z; ' Debe sor
a) prizer panc la organirmcidn de 1o Subteoratar’s de Cultura ¥
Educneirln, ouyn organigrema henos annlizado ye y para lo spal o
£rahaijs en el anteproyecin do leoy gue dsbhe ser conpletiodo al rew=
intescrarse ol vorsonsl on vacavionesy EY dliimo paso ocobro Irve
yeoto del personal actunnbe, amlimﬂ& ¥ eriticnds poT variso

Loncionarios, ha sido ('iﬁﬂﬂéﬁ gonane do qﬁem} ia propoesia do
- ordenncidn da low canfinlos que doben ixtosrarlo, ofectunds por
6l experto que suseribod |

000000000G200020
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Buenoa Aires, 21 de mnyo a¢

Sefior Secretario Gemeral Provicorio
del Conse jo Pederal de Inversiones,
Doctor Juan A. Uyuclay
Buenos Aireg.

Pe ni mayor conaideracidn:

¥e en grato presentar & ussoted la
segurda yparts (finsl)} del estudio convenido wedinnte el con=
trata de obra para asistencia téénica en educacidn a la Pro=
viﬁeia de Jujuy, regisirado como Expediente F° 5012,

Conotituyen 1a prescnte entregn
lag nojaa numeradas desde 66 hasta 155, acompaiinadas con cine
co hojas de Tndice Genorsl.

Saludo & usted con ol mds elevado

A,

Yic. Eatebon Homet

reapeto.
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CAFITUID 2. Praysoto de organisasidn de 1g ofieins de
Plansanienito Biudative por reestruoturar

L)

1. Intm\lmoi&: al tema,
Resulta,puss,ponito de partida de la mtmmtan di 1a oficina (em
sentido genérioo) de plensamiento su existencia derivada del asto de /
ierne g la ored = wuwwh-rhymmh&odm
pooes funoiomarios fus deden cupur «n ¢lla sus tareas,con domc de
adigtenoia téonioa,en 1a conduscida ds la Sudbseorataxfs de Plusastdn y
Cultura de la Provinata. Ris afn 80 estando organizada la Subsscretarfs
qus segin es tradioional en el sistema esoolar argenting,viess oreciene
do dends mt orescidn peor :tinmplee agragacién de Anstiwoicnas,megin ol /
ritms con e apremis ol provesc 4e la vida sooial,y deldiends la llsmada
Ofioing &8 Flanesmisnts entrar s jJugar azwénicamente en el oonjunto,nos
parecs que refulta ds mayor cobereontia para un equilibrio general que a2
tes de propomer su erganisacién,presentemos lo prayectads pars la Sudes-
oretaria.

4 fal efeoto conoretamcs a continuacién el texto de un prayes
t¢ do 1¢r 0 ds decreto ~ 1a forme 1a dede determingr el Sudsecretario 4e
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nes han aido afnimas,dirfemos tonioas,figurzndo entre elles la estruc-
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AR S

En total 14 ageates,cobo de ellos docentes,omatro buxoordticos y dos erdenan
RS e

Requisitos disicos para los carges.

En prinoipic y como normal gsneral estimamos gus los carges desben
ser sdjudiopdos por concuTeo. ientras,no se Ores o invente otro sigtems,nos
pareoce que o8 el que potensialmente asegura 1a llegads o ingreso de loo afs
oapaces,
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CAPITULO 1. Diasgndstico do la situncidn nceaddnica.

17 Poblacidn atendida por sl servicio: la sxplosidn escolar en

Jajuys

La poblacién total de la Provineia de Jujuy, sogin los
datos de la Direccidn CGeneral de Eatadfsticas de 1s Provincia,
al 1° de enero de 1973, alcanzaba & 323.147 habitentes, que distri-
buidos en los 53.219 kildmetros cuadindos del frea provineisl ime
portan una densidad mediq de 6,07 bab./yn?. :C6mo se correspondon
estas citrae con las da afios anteriores?

Bl Censo Nacional del. tercer trimentre de 19‘70. indicd
306.199 habitantes, a los Qke correspondfa, por su parte, una den-
sidad media de 5,75. Ea decir: que en el trienio comprendido ol
crotiniento anual ha sido del orden de 1,8 %, superior al que co=
rresponds al total del pafs que sélo llega 21 1,2 #.

Y si 1levamos la comparacidén a 1960, fecha del VO Censo
nacional hallamos que hadbfa 239.783 habitantes, gue imporiaban
una densidad de 4,5 hab-./kma.‘ Es decir: que el aumento entrs las
fachas del V¢ y VI® Censos Nacionsles ha sido de 66.416, on valor
absoluto, con un valor relativo enusl de 2,76 %.

En sintesis: gye si bien el transcurso de los ltimos
quince afios el crecimiento de poblacidn tiende a realizarse con
un fndice wenor, éste resulta atempre muy superior - aproximada-
mente en un 50 % - a2l que corresponde como promedio del pafsy

a los efectos do caracterizar el comportamiento escolar
corresponde anotar que 8 i bien los ambientes o paisajes geogrd-
€oS que se distinguen en la Provincia de Jujuy son cuatro (Valles,
Ramal, Quebrads y Puna), desde el punto de vista de 1s carscieri-
zacifn demogrdfica hay dos tipos bien definidos: la zona de los
Departamentos de los Vallea y sl Romal, donds sobre una superfie
cie do 14.795 kn?, equivalente ol 27,19 % del drem provincial se



agrupa ol 83,3 %, o sean 254.541 habitantes en eifras adsolutas,
¥ ia mnﬂ de la Quebrada y de la Puna que agrupa on 38.424 hna

a 51.558habitanten, o sen con el 72,81 % del drea, o) 16,7 % de
 mabitantes. Ias densidades de la relacidn hab./xmé expresan 45,9
¥ 347 respectivanente, 0 sea un sarcadfaoimd contrante™

Pera. al niszo tiempo os nocesario destacar que la al-

tuacidn no es homogénea dentro de cada una de las dos ma, co-
no puede aprecfarse en ol cuadro siguientes

CUSDRO N 4. 'mermcxoﬁ REGIONAL DE JUJUY.
REGIONES  HABITANTES SUPEHPICIE PORCENTAJES SCBRE IENSIDAD

gu N2 EL TOTAL
1/ Valles  242.058 3986 7,49 46,2 354
2. Ramal 113.483  10.809 19,70 37,1 10,5
3. Quebrads 256,003 3.;079 17,6T 8,3 | 2,9
47 Puna 25,655  29.345 55,14 8,4 0,9
TOTAL 305.199 53,219 10050  100.0  195;75

FUERTE: Patos dol censo Racional del 30 ds sopticmbre de 1,970

En lofinitiva, la tipificacién zonel nos Boesiys Bun
extonsifn reticida de la Provincia con elevads densidsd « loa vaw
lles -~ , otra que Se aproxima al quikto de la superficie con den-
sidad moderada - el Rgmal - y otras dos con muy baja y aun bhajfe
sima densidad - la Quebrada y la Puna < esparcida en un drea gue
abarca casi la cuarta parte de la superficie provincial. Pero aun
haoy nds. La densidad de 1.—3\‘hab;'/hn2. genesral de la Quebrada y
Pinra se alcanza merced a la influoncia de poblacionss como Tilca-
ra, Waingfs, Humahuaesn, 1 ,&gaiiar,, La Quisca, gus concentran 1a
casi totalidad del elemento humeno Ponderado em s cifra porcen=
tual citada, dejando nfs alld de los ceh.‘!‘;'ms mébama, CON CArac-
torfsticas Ge desier€o a la mayor parte del territoric?
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HBay, pusa, tres aubientaes muy definidos a los efectos
ds la organizacidn sscolsr: el de alin y moderada densidad demo-
gréfica, en los Valles y sl Ramals las ciudaden ¥y poblaciones im-
portantes de 1la Puna ¥y la Quebrada,-co n definidan daractorfs-
can, e:':cdaazuio la redundancia, y ol resto de la Puna y l1la Quebra=-
da, con bajfsimn densidad de poblacidn ¥y rigurosas condiciones de
anmbicnte para la vida¥

La poblacidn egcolar bdsica e9 la comprendida entre los
lfmites de 1la eded fijada como de escolmridad obligatoyia, o sea
entre los sein y los catorce afios. Lon datos de la Direccién Pro-
vinolasl de Estadisticas permiten aprecinrla en 73.113 individuos
al 1° de ¢cnero de 1973, ¥y como la matrieula para 1ia edad incluye
pare ese mismo afio a 66.430 escolares rasulia una ausencia de
6.683, es decir, el 9,1 5

Fn an tradajo antertor mmestyo, realizado on 1.968, 1a
ausencia alcanzaba a 8.125 individuos en unz poblacidn escolar de
63.952, por 10 que correspondf{a un porcentaje de ammencia de 12,77
En los cinco afics que median entre las dos eatimaciones sa nota
pues una lifora merma del abmentismo, que incluye a la desercidny
Estimsmon que el aboentiomo o3 eapecialments mpreciabdle en 109
lugaren de condicionos de vida rigurosas. Ia tasa de escolaridsd,
& su vez, crece noderadamente (Ver cuadro N S)9



CUADRO X® 52 DPoblacidn escolar total y matriculadas

CONCEPTOS 1.967 1.973 AURERTOS
Poblacidn escolar 63.952 73.113 9.161 14,3 %
Watriculados 55,827  66.430 10,603 18,9 ¥
Aumentes y desexrtorssd:l2s 6.683 - 1.442 . = 17,7 %
Relacidn 100 x Aussntes

Matriculadds 1297 9*1 - 3:6 - 28’3
Tasn de escolaridad:

300 x Matriculs 873 90,9 3,6 4,1
Poblacidn

FURKTES: Tatos tomados de la Pireccidén Peowinclal de Bstadfcsticas
y ds MINISTERIOS DE CULTURA ¥ EDUCACION , DEPARTAMENTO DE ESTA-
DISTICA, Estad{stica Fducativa, (Buenos Alrea)?

Si consideranos que la inscripcidn en las escuelas pri-
marias de la Argentina indica una %asa de 92 %, el 90,9 % , qus -
corresponde s lan cifras menclonadas para Jujuy, BMETCE UNA BSpro=
cincién mnérics préxima al nivel general promedio de la "Racidn
que #e conoiderg en apreciacidn global laﬁsfactorio; ya que 8é-
1o rasta un psquefio incfemento para nlmuz" 1a concurrencis
43eal. Serd necesario, pues, como hacemos uéo adelante, intenti-
f§oar la apreciacidn de 1a estructirs de la eacusla primaria ¥y
analizar su rendimtento para lograr la adecuada svaluacién del
gervicio de educacidn primariad

n tanto la eacusla primaria se halls tuy préxina a
aleanzar la matricula ideal y por tanto el drecimiento amual e
afnimo, el crecimisnto explosivo se registra en iae escuelas fe~
cundariass Estimamos, interpretando datos de 1a Direccién Provin-
cinl de Estadfotican, que la poblacidén de edades correspondien~
ts8 o la ensofianza \éactmﬂariu. -~ 13 a 18 afis, seis promociones de
edad - slconza & 40.935 indivaduos ol 1° de enerc 44 1.973, de
los cuales, 11.058 se matricularon en el curso de ese afioy co=
rrespondienio en consecuencia una tasa de sadolarizacidn del 27 %2

e



Correaponde todovia ngregar gque asa tasa de 1.973, se
inscribe en una serie que muestra un crecimiento de framca expan-
aidn, como puedc apreciarse en el cuadro N° 6.

CUADRO Ne 6. Matrfcula en las escuelas secundarias de Jujuye

AROS MATRICULADOS AUMER®0 SOBRE EL ARG ANTERSER
| - | | ABSLOTO EEMTIVO
3:965 6.301 —

1.966 65520 - 219 - 34 %
1.967 6.878 | R 5 %
1.968 7,178 300 o 4,3 %
1.969 5698 . 520 Te2 %
1,§10 8:230 532 - 6,9 %
1.97 8.969 T . 8,9 %
1.972 10.106 1.3.37 12,6 %
2.973 222058 - 952 - W

- FUERTE: Iotos tomados del MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION DE LA
FACIOR, DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA, Op. cit.

Adends, podenos aprociar en\al‘cﬁa&rouﬁﬁ 6, como el afio
-de menor cneﬂiuientb de la matricula&ngl‘inieial‘ﬂs la merie, o
el nds bujo, con 3,4 %, en tanto que/los tres ¥ltimos ovcila sl-
radedor dsl 10 #. Ese crecimiento de la escolaridnd medis y se=
cundgria ee ovidentemonto muy superior al qiie rogistra la demoe
gratis, tanto del pafs en su total, como de la Provincia de Jujuy,
en particular. Por esp se 10 pucde Garacterizar como explosivo.

Por $ltizo sefislarencs gue en la actuslidad - datos de
1.973 - 1a tasa de escolarizaciln de ensefianza media alcanza al
27 % (100 x 11.958 t 40.935) en tanto que el promedio del pals es
aproximadamonte del 40 % (Estimacidn conforme a las siguiontes bae-
seaz estinacidn de M = 1,125.715; de P = 2.609.700 (en 1.969),
nds 130.400, correspondientss al crecimiento del perfodo 1969 a
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1.973, ostimado cn el 5 % de P, a su voz. Do 1o cual resultas

M x 100 & 1.125.715 x 100 & 41 ).
4 2."7140.100

Consecuencia &6l proceso descripio es la extorioriza-
cién del importante crecimionto ds la demands, que reclana on
1o dltimos afion 1a creacidn de nuevas plazas en los diversos

tipon de escuelas sacundarias.

Ahora bient hay interés por consezuir lIa posidliddad
de estudios secundarios. Podemos preguntarmos si es indiferentc
tn tipo o modalidad u otro. Y la respuesta oa claras la prepn-
racidn es para desenvolverse eon un madlic concreto, o 82a Ia Pro-
vincia de Jujuy. FPor ello, considorando qiie la accidn escolar
forma mano de obra o da capacitacién profesicnal cada vez mds
espocializada, en tanio se prolongan los estudlos, deobe tener-
#a on cuenta que las corrxientes por seguir son lee gque indica
61 Plen Trionnl de Gobierno, por cusnic es ln expresidn de ura
polf{tica planificada con viatas al desarrollo eguilibrado da la
Provincia. Por ¢llo .onotamos que la distribucidn de las ocups~
ciones rogistra ias siguiontes caracterfsticas , segin se apree
cia en el cuadro K° 7.

ADRO Re 7. Perasonsl ocupado.

SECTOR TIPO DB ACRIVIDAD FUMERQC TE TOPAL  #  OCUPADOS
OCUPADOS SEGUR CENS(
—D — (2 VARIOS (2)
PRIMARIO Agropecuaria 30,000 33.000 35 42.637
¥inoria 3.000 —— - J—
SECUNDARIO Industria 10,000 24.500 26 14.131
Artesona} 8.500 —— e e
ConstruBcidn 3500 — = e
Otras 24500 —— - P
TERCIARIO Gobiorno Municipal 185500 31,500 34  1.815
Gobierno Provincial - - T 11.087
Commreio | 8.000 w— = 17323
Otros 5.000 e
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PUENIES: (1) Fota columna y las dos gue siguen han sidc tomndas
de C. P. I., Bases para el ordcmmientg espacial ¥ urbano del 4-
zea Jujuy-Palpald y estudio de fautibilidad téonico econduico de de
ia loealiﬂcidn de un FPlrque Industrial en __M citado por
PROVISCIA DE JUJUY, SECRETARIA TECNICA T TA GOBERNACION, Datos
sobre :Ia gructura econdmica socinl de la Provincis de Jujuy ¥

Progranns de expansidn, {Septiimbre ds 1.974)

(2) Intogran esta columna datos correspondientes a diversns cen~
sgog ¢itados en PROVINCIA DE JUJUY, Datos gobre la gstructura g-
condmica, etc., Op. cit. Algunas disparidades llsmativas (pereoe
nsl otupado en actividades agropecusrias y en comercio) ne deben
al cdmputo o omisidn del personal patronal y femiliar.

Im distribucidén del personsl ocupado en los tres nive-
les clfsicos refleja uns preponderancia de las astividades Prie
marias {sproximadomente un tercio del topnl (35 %). Como la sce
tividad escosamentc satisface las necesidades loonles on alimen-
tomw, debes pemsprse en estudios que contridbuyan, por 1a tecnifi-
encidn, o incrementar calidnd y contidad de productos. Con esta
ténicn s e denplazardn 1os trabojadords hacin p-tms' niveleoa,

' gonerando ‘a l2 Vos una nueea domandal

En definitiva, que tanto agriculturg como gnndderfa
deben expandirse con alcance intensivo, como rogupintento del
desarrollo goneraly Lo winorfh, por su parte, se sofala con 1a
prosencia do rocas meteliferas y no metalfforan, ds singular wie
queze, siends su oxplotacidn cuestidn do tfenicms Las radicacio—
nes industriales tembidn aportan la cxigoncis de capacidades em=
pecificae, completando ol esquema gonorsl, que sc enriquede con
el matiz de las lodoren artesansles, dc hondo sentido cultural’
Las ocupaciones torcisrias se comprenden naturalmonts con creciecn=
te diversificacidn quo corona la evolucidn de 108 niveles previos
¥ todo corresponden al. desarrollo de unn sociedad que orece doe
wogrdficamente con un ritmo acelerados



2+ Coracterizacidn del magisterio como grupo humono.'

2.1 Imﬁoifaneia del tomas

Como ¢o ton directn visibls e immﬁante-ia interven=
cidn porsonal en la conduceidn de la onsefianza, e oportung £or-
rular uma apreciacidn especiel que cavacterice, lo mds claramen-
te posiblo, 1a conformscidn diotintiva del grupo humano que tiow
ne a sy carso Is Sdtaltdmd del sexvicio, ya on la accidn immedia-
ta; y2 en 1a direcéid’n.-. ¥a en 1a coordinncidn y administracidn
superiors ' |
2.2 Treparacidn. - _

Ia preparacidn 'cie los docentes de e3cuelas primgrias
ge efectin en inntitutos de nivel superior no aniversifario que
sc hallen en diversos lugares de la Provincia, tanto oficisles
como prifigdos. Apaﬁantementa,— delberfan bastér pavs las necosidae
des locales. Tupero, ne es asf, desde el punto de vista cuali-
tativo, especielmente. La fermacidn del magisterio estd hocha
¢on mentalided ur@m ¥y para actuasr en el medio urbsno. El pro-
blema mostraba $al tendendia hasta la reforma de 1.969, cuando
ura do las escuelas era la Normal Nacionsl Rural do Humahnaca.
Con posterioridad & la reforms dosaparecs la formacidn do maes=—
argents regueritionto, ftanto por las nececidades de las zonas
de Ia Quekrada ¥ la Pumm, escasamente desawrolladas, como por
2159 do 108 Valles y o} Ramal, domde ls tecnificacidn hace que
1a§\aaqpos so cuenten entre los de explotacidn mde evoluciona-
da del pafey . ) ‘ S

Pruebn do osta disfuncionalided la de ol reciemto ho=
cho, derivado de la decisidén ded Comamejo -Wacionel de Educacidén, |
de &iﬁpioner que por 1o menos cuentc cade -eccusia con dos ﬁﬂé@@i
tes, 0 sca 1n liquidmcidn de 1z encuels unitaridr gran centidad
de plazas quedaron sin ocupar pues loo.macstros aspirantes fose
tionan su ubicacidn on otros lugares, donde procisamento oncnene

tran las comodidedes proporcionadas @ sun aspiracionos.
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2.3 Los traslados.’
- Otro aspecto integra la disfuncionalidadsr la carrera
docente tiene s ingreso por loa cargos de ias zonas rurales,
desde los cuales se procura el trasledo en él‘mésrrépido tiem~
Po posible. Es la comnsecuencia 1légica de una preparscidén inade-
cuadas
2.4 Ia antigiiedad.

Quizd el rasgo que define de modo mds neto la carace
terfstica general del nagisterio es ol de su antigliedad en los
servicios.' Bn 1fneas generales podemos representerncs el univer-
80 de docentes activos mediante una pirdmide de .poblacidn con
los treinta estratos que normelmente integran la carrera docen=
te's) En una comunidad de creeimiento normal la figura serd en-
teramente regular con un crecimiento dosde la base = menoa de
un afio « hacia la cima correspondiente a los de mds de treinta
afios.’ .

Las irregularidades, como el estancamiento de pobla-

_ ¢idn que demanda el ingreso de menos docentes, o la no provisidn

de cargos, aunque la poblacidn escolar los demande, o bien la
atencidn de los requerimientos de una sociedad en expansidn con
alto crecimiento demogrédfico, se traducen en ol egquema en log
dos sentidos descriptos que sefialan 1a disminucidn o el aumento
intenso.

En 1las zonas mds evolucionadas del pafs, donde es ma-
nifiesta ia ley de la capilaridad demogrdfica, como la ciudad de
Buenos Aires, las provinciam de Buemos Aires, Santa Fe ¥ Cérdo=
ba, los estratos nde mumerosos son los que corresponden a 1los do-
centes que cuentan entre diez y veinte afios de servicios, en
tanto que rpsultan escasfsimos 1los que registran wmenos de cinco
afios. Por eso puede:. aplicdrseles con justicia 1a calificacidn
de magisteriox maduros.'

En Jujuy la situacién es may distinta.' La expansidn



docentes con menos de diez afios &e gervicios en eviaente ctmtras-
te con 1oz de mfo de veinte aflos.

_ Combinando los pardmetros correspondientes a la antiglie
dad, a la inestabilsdad en los cargos inicisles por el traslado
a zonas donde resulis mfs placentoro el tradaje ¥ o ia corrienw
te de no acepimcidn de cergos en las zZonas rurales demominadas
"muy desfevorables®, se aprecia (Ver Cuadro K° 8) como el pro- -

medio de antigliedad 1legabs en 1.968 a cuatro afios y once meses

conputango todos loas departamentos ReNOS e} de la G‘apim. h 4 a
geis afics nueve meses computdndolo..

Fl dnto - presentado oficislmente ante la IXIa. Confe-
rencia de Hinistros de Educacidn, celebrada 'e'n 1.968 - correspon-
de al magisterio primario provincisl. In e¢sts ocasidén hemos en-
sayado una naestra con ol magisterio de ias_;- escuelas nacicnales
intuyendo que el ssquena podia ser diferente tenidn cuenta de
la no creacidn de nuevas escuelas desdd hace afios y la poca dls-
posicidn para desempefisrse en emcuelas ruraless ba muestra se lie
nité a dieciséis escuclas y, conforme soapechdbsmos, arroié un

Promedio de gquince afios siete meses, comphtindoe Yo totalidad del

;i;arsomil gin aistinciﬁﬁ de categorfan: Es decir, que me trata de
un wagisterio con decidida madures. Ademds, llanm ls aténcidn
due ese grupo considerado de ochenta docentes corresponde & un
cinjunto d¢ diento cincuents y dos, de loe cuales go hallan vae
géentes diez cargos de director, secis de vicedirector, cunntenta
¥ ¢cho de maestros de grade y ocho de maestras jJardinerss (Ver
Cuadro N° 9).



-97 =

CUADRO Ro 8. CARACTERIZACION DEL MAGISTERIO POR SU ANTIGUEDAD
. EN ESCUELAS PROVINCIALES IE JUJUY, AHO 1.968

DEPARTAMERTOS ANTIGUEDAD PROMEDIO
' Afigs-neges

I - VALLES |

Capital : 10 0

El Carmen 4§ 3

San Antonio 3 4
IX ~ RKMAL

San Pedra : 6 8

Ledesmsa 4 0

Santa Birhara 3 0o
IZI - UEBRADA

Valle Grande 0 0

Tanbaya 2 6

Tilcara 6 0

Homahuaca 5 8
IV - PORA

Cochinoca 3 5

Santa Oatalina 3 O

Rinconada 2 6

Sueques 14 O

Yavi '3 o

Promedio general de antigiiedad de mmestros de grado: 6 aflos ¥y
9 mesesn.

Progedio goneral excluyendo el Departamento Capital: 4 afios ¥
11 mescs.

FUENTE: Investigacidn personal.
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CUADRO N° 9. CARACTRRIZACION DEL MAGISTERIO POR SU ANTUGUEDAD
(MURSTEA BN BSCUELAS LAINEZ DE JUJUY, DATOS DE 1.974)

CARGOS TOTAL VACANRTES ARTIGUEDAD PROMEDIO
Afios Manes
Directoren 16 10 10 6 -
Vicedirectores 8 6 k1 o 4
Masatrds de grado 120 48 15 7
Maastran jardinsras 8 8 - -
TOTAL: 152 =« 72 = 80 15 T

FURRTE: Investigncidn pereonal.

Puecda npreciarae como paradoja el rasgo tipico de las
escuelas Liiner, de la juventud del cuadro directivo considerado
(10 afios 6 mesen) en contraste con la antigliedad de loo maestros |
(15 afios 7 nones)., Dojsmos expuesto que se trata de unh mrestys
accidental gque comprende 16 ﬂi 1as 170 escuelas. Seria convenien-
te repetir 1n investigacidn, abarcando en la instancia a 1a totas
1idad de las ssgcuslas primarias.

2.5 Ie agistencia irregular.

Otro rango que ofrece el conjunto del magisterio es el
dsl extrmordinnrio mfimero de imasistoncias gque al aaparo de una
leginincidn muy comprensiva, muy generosa, lLlega al total de
60.074 para los 2.337 agentas, lo que equivale a decir 25,7 ing
aaistoncias por docente. Su consecnencia es 1la discontinnidad de
los sexvicios, pa;mialm:aute atendidos por suplentas con o)l consi=-
guiente ancarecinisento.del costo por 1os inevitables haberes, a
yarte del perjuicio pedagdgico reasultante de la falta de conti-
noidad do la labor de los docentes titulares.

2.6 Perfeccionaniento docente.
1a presencia de peesonal joven sn momentos que rasulta
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indiapensable adecuar ostructuras y orgonizaciones escolares a
ios requerinientos de una cociedad que se transforma ccorndmicge
mente y por ende en el semtido social-cultural, es un hecho po-
31tivo para encarar ls capacitacidn docente con el amlcancs de la
oducacién permansnte o dontinua. o ofrece el inconveniente de lo
que para los sistemas donde predomina ol personal maduro, Frie-
drick Schneider llema "factor enddgeno™.

La fancidn que ol pafs espera cunmpla la eacusls no plig=—
de ser atendidn ppr sdlo un ssctor de docentes: lIa totalidsd debe
Participer, no ez?;f- enmprecs individusl nt tenpoco de ix_:iciétiva
personal.' n nuéstro trabsjo de 1.968, sefinlamos que sobre 1.090
docentes sélo 39 habfan seguido cursos de perfsceionsmiento (91
8 %), que prestsban mervicics en siete departamentos (Ver cued
N® 10}, de modo que en ocho departomentos {San Antonio, Santa
Bdrhora, Valle Grande, Gechinnca. Santa Catalim, Rinconnda, Sua-
ques y ¥avi) no habfa ningdn doconts con cursos de perfecciona=
niento 0 actualizacidn seguidos.

En los dltimen efios mds recientes s o ho organizado
cursos sn Humshuacs ¥ en La Quiaca, ademds de los grandes centros
de 1l0s Valles y el Ramnl, donde se radican los ads NUREGYCHOS.
Queds una duda: en tanto gque parte mfnima deld 'pareonal reitera
curso tras curse, la gron meyorfa e nucstra remisa hacia el pere
feccionamiento, ;odmo se compaginard sl comportamiento con la
necesidaddde actualizar conncimientos?

T
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CUADRO R® 10. PERFECCIONAMIENTO DOCERTE EN TSCUELAS PRGIARIAS
PROVIRCIALES DE JUJUY

DEPARTAMENTOS ~ TOTAL DE MABSTROS TOTAL DE MAESTROS RELACION
CON CUESOS DE  PORCENTUAL

I} VALLBS |
Capital 403 ) 42 10 %
F1 Carmen 124 . 20 16 %

II.' RAMAL
Ledasan . 183 13 T %
San Pedro 190 | E 3%

II1. QUEBRADA | |
Tanbaya i3 ‘ 6 : 18 «£
Tilcara 41 2 5%
Banahuaca 36 ’ 1 3%

20245 1.016 89 g%

PUENTE: Investigacidn personsl.

2.7 Condicidn de los tiitulos.

Por dltimo, harewos refercncia ol problemn de los tf-
tulos habilitantes. Sabido es que el Estatuto del Tocente (Ley
R® 14,473, y correspondientes en las Provinchas), clasifics los
" divérsos tftulos en tres categorfas: docenfes, habilitantes ¥
suplstorions. Para la ensefianga primsaria tanto el personsl actuan—
te como o) aopirante a ingresur dotenta t{tnlo docente obienido
fuore on escuelas normales de la Provineis sea en las de otras
jurisdicciones, y q.pas&r-de ger numerosos los docontes que no
tienen cargo titular las sutoridades suelon encontrarse ante la
'situaeidh de no poder cubrir vacsntes en anlgunos sitios donde la
vida es diffcil, como se refirid antess '

Para las escuelas secundarias el panorama cambia. EL
dnice esfableocimiento capas de formnr docentes para el nivel = .
al Inatituto Nacional Supsrior del Profesorado - no comtempla
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todas las especislidades y como la afiuencia de profﬁanrés Sl
duados se ve dificnltada por diversas rasones, Se shro ol CRAPO .
para los gue cuentan con tf{inlos supletorios y habilitantes. Pe-
ro nin asf, 1la reciente expansién del nivel que incluye ciucades
nenores y poblacionss de ls Quebrads y la Puna, obliga a racurrir
a los docentes do las escuelas primarias gue ponen 2l scrvicio de
la accidn au mejor voluntad, 1o cual no implica siempre la pose=
aidn de la suficiente calided podagdgica. Particularmente grave
ez o) problems on la enuefianzo tfcnica

3. E1 pistema de educacidn on sf.
3.1 Caracterfsticas formales.

Apnlizaremos en esta parte del trebajo los elementosn qie
eston involucradog en in infraestructura de la eascuels 3ujeﬁa, DTO=-
curando caracterizarloc cualitativanente, coms trasfondo sobre y ene
tre el cual ae mueve 1a dindmica del sistoma escolar.

3,2.1 ILocales.

La payor parte de laellacales'eseoiaraa-partenaca al
Estado, especialamente al Estado provincisl quien en los $ltimos
tienpos - un cuartc ds siglo, pern acentuando a partir de 1.973 =
ha  procedide con una decidida ﬁozitiea de edifiocacidn. Comp con=
traste se Qebe sefialar la abundancis de escuclas ranchos cuys a=
rradicacidn se ba inicindo con el ciclo do gobierno que arranca
de 1.973. Son también numerosos lon locales “cedidoa™ sl Comse-

Jo Nacional de Educacidn, .

Reiteramos en o) cuadro N¢ 11, los datos sobre edificios
de ascuelas primarias, compueato en muestro trabajo de 1968, que
a grandes rasgos mantiene vigencia, ai no en cusnto al sstado do
conservacidn de Yos edificios al menos en cusnto s au propiedad,
-¥a que en los dltimos aflis sc ba pantenido invariadle el toinl
puasto que considoeramos no 1o altera el hecho del tranladeo en la
ubicacidn de los edificiosn.
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CUADRO W¢ 1ls ESTAT) DE LOS EUIFICIOS DESTIRADOS A ESCULLAS
PRIMARIAS F¥ LA PROVINCIA DE JUJUY.

CONDICION BUERO ~  REGULAR  MALO TOPAL
PROV. RACION PROV. RACION PROV. RACION PROV. moxm'ﬁ

Eatzdo 60 2 32 32 16 32 108 85 193
Alquilados 7 13 13 5 10 16 30 - 34 64
Dedtdos 16 13 6 12 1% 26 37 51 88
2O0TAL 83 47 A 49 4 4 175 170 U5
FOENTE: Investigacidn personzl.

- En las escuelas geconderias hallapos extremos ain $ran-—
sicidn. Mientras las antiguas escuelan nacionales disponsn de mo-
numentales edificion con mds de veinte afios de antiglledad, los de
reclente creacidn so hallan instalrdos con locales cogpartidos o
en residencians particulares adaptadas como 8¢ ha podido a la exi-
gencia de funeionamiaﬁto".‘ Se impone una decidida politica de cons-
trucciones exigida por el aspacto oxplosivo de la educacidn en el
nivel.

3«2 Libroo de texto.

Il materisl de utilisacidn toonoldgica mds difundido y
on algunas ocasionen indispensable para las tareas de aprendizaje
astd comstituido por los llsmados 1ibros de lectura para la ense-
funza primaris. El rézimen gue e sigus en las escuelss provinciaw
1us difiere del de las ascuelan Lilnoz. Ea tanto gue en dstasn |
pexriddicamente = cafia bienlo o trienio -~ ge realizan concursos,

a Y08 cunles concurren las editorisles,a fin de escoger una nf-
uinn ca hasﬁta una docena de libros entre los cuales los docontes
eligen los.gque son de su sgrado, ez decir gue se conforma un

siatema de ‘mleccidn aeni ablierto, en las ascuslas de la Provin-
cia los editoriales o los autcraé’;zmd&n presentar a considaers=

-

-
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cidn del Con2ejo Oeneral de Educacidén sus obran, lad cualed son
analigadas por un inspector de zona y sogin eu Qictamen téonico
as autorizada 1n utilizaciof conformando un sisdena de mayor lie-
bertad. |

PorGe concretada la autorizacidn de loa Iibroo dc dox-
$t0 con sintemas que,parmiten.bﬁnsiaerar-sa habrdiy de usar los me-
jores, su presencia en lag aulas no es tan sogure, & pesar de ger
el elemento capital para uno de loa aapectaawinatknmantalea.'ﬁa
do hacer constsr que las sumas insunidas en la adcpisicidn de 1i-
bros se han acrecentndo en loe tres $ltimoa afios, Dasa a 1o cual
aun se debe extender ol edfuerzd.
4 ' |
ﬁfj. Libros de egtudiol

Hastn comfensos de la déeada del treinta, en las es-
cuelas primsrias se utilisaban libros dodde so aprendfsn lop cone
captos bdaicon y clenentales de las cloncias sociales y de las
cicncias £faico naturales. Hacia mediados de ese docenio #e ini-
cid el usoc do wmanuales, obras individuales o colectivas gue apor-
tadan una ndvedad interesante Pero luoo transfoxmaciones emergentes
de la segunda guerra mundisl han Ilevado al abaurdoe de rocomendar
que no #e exijen esoc materiales de estudio, tornando la instruc-
cifn en prdoainantenente verbalistay ;Cdmo si fuera pbsible rene-
£8r ¥ prescindir dcl material grifico en el momento gque aleanga
su weyor esplendor?

mn 189 uscuelas secnnaarias el prodlema se torua agudf-
aimo pues es el material de primera necesidnd.

Siencdo comin ¢l problemn de la utilizacidn de 1ibros en
las escuelns prinariag y secundarias, se ﬁeberﬁ'superaf-la‘etapaA

actual que podrfamos describir como individualista con la inter-

~ vonecidn correctora y ssistencial del Fstado, para lograr um régi-

men de accidn comunitario que asegure & cada eacolar la totnlie
dad de log lidros y moterialdes de estudic que requisre su forma=-
oidn.
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3,4 Matorial didfctice y mobiliaric.

observaciones y experiencics ffsico gqufmicas, plzarroncd, Tapul,
discon, bancos - constituyen la falencia cldsica de las epcuelas.

In 18 escuslas ubicadas en los medios dorde o8 mds con=
siderabls la potencia econdmics (eiertos barrios de algunas ciu-
dades, 108 centros wineres) la dotacidn tlende a sor bastanta coB=
plota va poraue el aporte estatal os generosansnis comnplenentado
yo porque la ayuda ompresarin satisface 1as necenidades.

' cubaisten todavis otros probvieman: los matdrizles eu-
diovisusles tienmen una ifcnice de apliencidn que los docentee no
domiran, muchas veces porgue no entrd on soraacidn y porque no
tuvieren & su aleance 1z labor desesble de actualizacidfn, por
una parte, ¥ ol nimerc dispar del que se dispone an las aiversas
escuelas hace, por su parte, que la oportunidad de sducacidn sea
evidentomente diversa, con 1ls cormotacidn polftica que se compren—
de, por otra. Tanbién son £atos aspectos qua gl planeaniento dobe
enearar.s
J, |
3.5 Planes y programad. |

Los plenes ¥ progremas eacplaraes don lugar al asguems
gue eontiene la idea del conjunto axicldgico que conforma la e=
dnoacidn, con independsncia del proceso notodoldgico que habrd
de ajustar 1 trabajo del sule o labor curriculars

La cristencis de diversas juriadicciones coan A% Tefi-
rid8 on e1 capftule 2 del 1libro I° y expresé pldaticamente en los
gréficos Ne 1 y H° 2, introduce umns gerio de situacionas gue &n—
arquizan el mivel primaric. En efectoy en &1 rigen aatualmanfa
cuntro programag, a sabers 1°) las sscuelas provinciales siguen
ios programas de estructura cldsica aprobades por el Conseclec Ge~
nernl de EBducmeidn, en la caei totalidad de las eacuelaay 2°)
an grupo reducidisimo de escnelas viens exparineﬁﬁanﬂn deade
1.970, con cardcter de experiencia piloto, mobre loo Progranas
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denoninados Basos pars ¢l curricudum de lgs ssouelas del nivel
elomental y Bases para el curriculum do las eocuelas de) primex
ciclo de lazg gscueclas de nivel intermedio, gle son ajfustados
conforme a loa resuitados que pe exgem.entamn‘ {c.éiabria sefialar
quo 10s progranas ge aplican en escuelas éingulmante dotadas,
come observacidn negative a una tarea que se estd cumpliendo
con aevidente solvenoia); 3°) los grados de los Deportamentos de
Aplicacidn de las Bacuelas Rormales aplican por su parte los
pmgramas de las Bages curriculares mencionadaay 42) con las es-
cuslas de la ley Id4inez se aplican tanto leos programas de corre-
lacidn informativa, de redaceidn ofiginal en 1.949, expurgados
on 1.956, de sus exprosiones polfticas, ¥ no renovados a partir
de 1962, como correspondfa, porque la secucncia de hechos polf-
ticos interrunpid el ritmo que se llovaba sn educacidn y las su-
ceoiins autoridades pordiocron de vista ol proceao ideoldbgico de
ia unidad cogpiritual que so forja en la ezcuslna piimaria, como
lag Bagoa curriculares ya mencionadaa.. _

La anarquia quo, se rovala, pero gue tiene una posible
aplucidn on la generalizacidn de los resultadon de 1a experien-
cin pilodo de la autoridad provineial, signifien ol olvido to-
t81 de una polftica nacional, con proyeccidn intornzcional en
cusnto atafie o las formas goneyalen, que se pmatic&f hacia
1,958, 1a cusl pernitid le diversiidad regional dentro de la ue-
nidsd nacional.

In ls enseflanza secundaris, como las d;npnsieionea
gonstitucionales que analizawos en el Lihro I° han conformado
wna concepeidn uniforme que admite la concurrencia provincial
para sscundar la labor nacional, los dnicos programas vigentes
aon 1os gue se aiguén en las divorszs modslidades del orden na=-
cionaly |

J,

3.8 Organizacidn escolar.
En oste aspecto obssrvomos que bay un nar de situs-
clores que recloman urgsnte solucidn.' En primor lugar sofinla~
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mon que la planta dp=193 eacuelasg provinclioles rdsulta muy
rfgida en cuanto a la nsignacidn del cargo de vicedirector,
sitaacidn que puede resolverse por modificacidén de la parts
pertinente do la ley R° 1.710. Ia mayor liberalidsd aconses
jada aliviard sin duda el exceso de tarea gque pesa sobre ale
gunos direciorens

Ll segundo aspecto deriva de la situacidén de las
escuclas de porsonal dnico.' Generalmente se hallan en Zonss
de riguroscs condiciones de vida, donde la evolucién econfi=
mico sooisl de los ltimos afios hz llevade a un deacenso de-
nogrdfico que se traduce en la progreciva despoblacidn de
las ascuelas, _

¥1 Consejo Nacional de Educacidn ha dispuesto re=-
cientcmente, poara aplicar en el curso de 1.97Y%, que en toda
encuela hayz por los menos doa docentos, para atender de Be-
jor sanera el proceso metodoldyice de ls ensefianza ¥y el de
la splednd de los docentes. Pero la politice h2 sido adép-
tada unilatoralmente sin concertarla con la Provincids.

La 30lucidn de mayor proyeccidn parecerfa ser la
ds rennir vnrias escuslas unitarioz - custro 0 cinco - de
nedo que fe hagz posiblo el funcioramiento de una sscuele
graducds completa, con snexo de un aldewgue. Uno e los car-
o8, desempcliado por un docenio gue acunulase el titulo de
asistents social, que oventuslmente podria ser el IMrector,
reviatir{n marcada significacidn por su proveccidn social
on un medlo que decbe redefinir su personslidad.’

4

3.7 Servicios sociales.

Estdn reprecentndos en la actualided por comedores,
morienda y albergues. Lons dos primerps Son comunes, conp ré-
gimen, on lag emcnelas yacionsles y provincielest Toa dltimos
sﬁﬁ casi exclusivos en Ins esecuslss de ln Provinecia., Ios re-
cursog quo dedfes la Provincin son acrecidos por ¢l agorte
nacional.’
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Recientes disposiciones do 1la Provincia vienen a sgig-
aificar una formn nds £gil que las clasificaciones de los albere
gues en categorfas para asignar una cuota por alumno concurrente.

Ya hemos sefialado en un pdrrafo antsrior que los al-
borgues deben ser extendides parn supernr ol problema de las en-
cuelas unitarias.,'

5%&- Coopesradoran.

Cnda escuels tiene una asociacidn cooperadora. Sin
descartar algunas de accidén brillante, de profundo slcance, lo
goneral es unz accidén desvaida, mds que en lo atingente sl mon-
to de los aportes por 10 que hace a la colaboracidn humana.' De-
ba buscarse el modo adecundo para que fancione unn ngevae nonta~
lidad, gue substituya al coopergdor que oe siente delegado pa-
ra gestionar ante el poder piblico por las necesidades de la
escuels, reomplazédndolo por ol que se siente actor de una o=
bra comin por la cual sc benofician sus hijos.

g presidn de la comunidad, exigiondo muchas veces
commdidades - o inconodidades en cualgquier local - para escue-
1as secundarian, pueden brindar la ocaaién?magnitioa para que
1a comunidad conffe menos en la disposicidén paternalista del
Batado y procedn a realizaclones socialesn concertadan.
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2 Functonsmiento del sistema: dindmica, prablaméﬁca,.' evi—
luacidn. -
3.2,1 Fl nivel preprimario.

Baota tiempos muy racientes el Jardfn de Infantes o
grupos preescolares se invhlucrahan en la escusla primaria sun-
que su finalided fuese substancialmente distinta, con el predo-
minio del quehscer educativo sobre el instructive. Pero estas
razones ldgicas, combinadas con el desarrollo cuantitativo {en
nuestro pafs ol desarrollo de los Jardines comienza on 1.934},
llevan a considerar la existencia perfectamente caracterizads
de un nivel propio, por desdodbiamiento del m:':iai de los tresn
cldsicos nivelss) Resultn como consecuencia de esta transicidn
gue slgunos temas para su goblerno no estdn euficientemente eg-
claraciﬁosg asf ocurre con la duracidn del proceso educativo
que ls es peculiar, hadiendo tres sistemas, de uno, dos y tres

afios de duracitsn. segdn sea mayor o monor la necesidad social
de su funcionamiento.

CUADZRO No 12, PORLACION ESCOLAR ER EDAD PARA JARDINES DE INFANEES
{CALCULO AL 19 DB ENERO DE 1.973).
EDAIES POBLACION  MATRICUEADOS RELACION ENTRE  NO MATRICULA-

HATRICUEA Y DOS
PORLACION
5 afloa  9.359 £.476 47,8 % 4.883
4 afftia 9.463 —— 23,7 4 14.346
TOTAL 287492 4.476 15,7 % 24.016

FUENTE: Investigacifg personal sobre datos de l1a Direccidn Pro-
Vineial de Bstadfaticas y del Departamente de Estadfstics Educse
tivad

_In 1a Frovincia de Jujuy ppdemos comsiderar que el des-
arrello del Jardfn de Infantes es aun embriomario. Fn afacto,
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considerando que en los jJardines habilitades se adniten nifon
de 4 ¥ 5. aflos, aungue s escaso el aporte de 1la primera edad,
observanos en el cuadro n° 1l que concurren 4.476 nisios niene
tras 4.883 no lo hacen, correspondiendo una tasa de escolarie
2acidn de 47,8 #. Pero i consideramos la poblacidn total de
[ 3 : 5 afios, que es la que admiten las escuelas de Jos Qepartow
mentos de aplicacidn, las Ifinez y 1a loy n° 1.710, de educa =
o168 comin y especial, la tasa sa reduce al 23:7 ¢ ¥y 8i consie
deramos las tres edades, tres a oinco afios, que deterninan la
necestdad en los medios altaments industrializados, sun ge roe
duce al 15,7 §. Hay, por tanto, una posibilidad de expannidn
aay evidente’)

Bn el cuadro n® 12 se conparan las cifras del traba-
Jo anterior (1963) con las actusles. Se puede aprsciar loa ag
mentos relativos de Jardines (17,5 %)s Secciones (26,7 ﬁ). alm
nos (32,9 &%) y docentes (33,6 %), cifras que demuestran que lao
unidadez de funcionamiento han tenido un aumento monor que o1 &
lon docentes, nantoniéndose con un registro parejo la relacidn
entre alumnos y docentes (aproximadsmente en el 30 %)L

Signo demostrative del oracimiento resulta la tasa ds
sacolarizacitn que pasa del X7 % on 1968 a 23,7 % on 1973, por
X0 que corresponde un incremento relativo de 39 $.) Dsbexon v:lg
cular este dato con la poblacidn que queds actualmente sl mar-
gen del sistema, que nos unestrs 52,2 % y 76,3 # segin tomms
loacineooluamatmymwaﬁaﬂmhaa"i

Para una ubicacidn relativa de 108 datos en Jujny ea
comparacidn con ok promedio nactional, debemos tepey en cuenta
que & los 87 Jardines de Jujuy correspondieron 4.644 en todo el
pafs, a los 4.476 alumnos, 288.904 y a los 159 docenten, 14,377
que en ¢l Intorin 1968 a 1973 la tasa de escolaridad 7asé en ol
orden nacional de 19,5 % a1 28,8 4, todo 1o cual nusstre que 3n
Juy ce alinsa dbastants préxine al prorddio gensral del pafo}’
aungue con una dindnica nenos intensa, lo que se expliea por
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o L 435 afion ) .
1%968  3¥310 939%700 1845037 19,5 % 9670
1%973  4V644 '1—‘.025;'.‘000 208908 28,8 §  UWITY
AUMERTCS: | - .
Absoluto 15304 35%300 104% 871 943 % 5707
Relativo 39 % 9 £  56,9¢ 47,6 4 48,6 %

FUERTE: Daparhmanto de I-“atadisﬁca Eﬁlma't::l.vzv.t“i

&l pene que tieun ,mspaem de eote nivel la gran aglomeracidn
de Buenos Aires y su drea conurbans’

CUATDRO.X® 143 EVOLUCIOR DE LOS JARDINES IE IRFARTES
' {PROVIRCIA IE JUJUY)

Afios JARDINES SECCIONES AIUMNOS %ﬁ DOCENTES
_ ———— e TACION 2
%968 7% 216 37366 27% % 119 )
1:973 87 147 4:476 23,T7$ 159
Aunento absoluto 13 n %110 6, 7% 40

Amento relativo 1I7,5%  26,7% 32,9% 39% 33.-& £

FUENIEs Iiweat:lmcidn personal y datos del Dapartamanw de Es
tadistica Educativs

o .
L

51 enfocamos con mayor aproximacidn el problema en
lugar de manejarnos con cifras relativas de orden provinciel,
pasando & congiderar la situacidn departamental, emcontramos
que hay tres departanentos donde no existen Jardines de infan

PRy
Rt
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tes: Valld Grande, Sania Catalina y Susques.' Claro estd que au
poblacidn sacolar es muy rsducida.

CUADRO R® 15." JARDINES DE IRFANTES DE JUJUY POR REGIONES GEOGRA=-

PICAS.

REGION JARDINES ALUNROS = DOCENTES
I. Vallos 45 2.704 94
II. Remal 1  1.442 a
IX1I.Quebrads T 224 9
IV. Puna 4 106 5
TOTAL 87 4.476 155

PUERTE: Deparinacnto ae-Eatadi?tica_Eﬁﬁcativa.

¥n el cuadro R® 15, agrupamos los Jardines segin las
cuntro rogiones geogriificas gne se distinguen. Ello permite g-
preciaxr la desigualdad de tratamiento pues en tanto que la re-
lacidn entre las poblaciones totalga de 108 dos grupos de depar-
tamentos o3 de 5 a 1, la poblacidn oscolor de Yardinoa de infan-
tes o8 de 12 a 1.

La vigencia del principio democrdtico de dnr a cada ha-
bitante del pofs la oportunidad de cursar los estudios gquelo ca-
pacitardn adecuadzaents, auestras respecio del nivel que ansliga-
moSs una péligroaa‘ralla cuya solucidén debe gﬁeaﬂarea COn Prefurs.

Otros problomas que preacupan en el nivel sons
1° Anargqufa acerca de los conceptos sobre la funcidn y el funcio-
naniento de loa Jardines: si son purzmente educgtivos o involu~
oran tambidn comienzos de aprendizaje; osi la actividad debe ser
de ung, dos o trea afios.
2* Multiplicidad de autoridades, resultante de la competencia no
coordinada dol Conszejo Goneral de Educacidn, Consajo Bacional ge
Bdacacidn, Direccidn Racional de Enzeflanza Media y Superior y
Servicio Nacional de Enseflanga Privada. ‘
3¢ Percons)l con insuficientc preparacidn. Se ha heblado ya de la



-3l -

falta de docemtes para las escuelas rursles y hecho una referen~
cia a2l mimero de vacantes en cargos de maestras jardineras en
las escuclas Tdines, segin uns muestra parcial. Como se trats de
una especioclidad que no se forma en Jujuy, se depende de persg-
nal que se decids al término de sus estudios 2 radiearse en la
Provincia. Ante la carencia se debe roourrir a maestras normales,
con la condicidn de supletorias, que procuran - no Sienpro - su-
plir su falta de formacidn con la asistenciz a cursilles aspeciae
io0.

GUADRO K° 15 bise LA POBLACION ESCQLAR.DE LA PROVINCIA DB JUJUY,

CORCERTOS 1.968 1.973
Pobineidn en eﬁad‘eécalar 63.800 731213
Matriculados , 55.827 67.058
¥o matriculados 8.763 6.085
Tasa de escolaridacidn 87,3 ¢ 91,7 %

FUENTES: Datds ds 1.968: estimmcidn cn base de edlcnlos de la
Dirsccidn Provineial do Potndfstican; datos de 1.973, del Do~
partanonio de Estadfatics.

3+2.2 Rivel primario.

Para dar una avaluacidn concreta de la ensefianma pri-
maria en la Provincia de Jujuy elegimos unos pocos indiocadores
que, estircamos, son suficientemente representativos, para mos-
trar la extensidén alecanzada pox la escucla primaria fronte a 1a
pobladidn on eded escolar, el rendimiento en atencidn a laa pTO~
mociones, en primor término, y a 1n estructura de los grados que
componen su ciclo. Podrfamos, sin duda, elegir wds, u otros, re—
earriendo a los cﬁa&rgézin&ieadorea que en nmero de ochenta y
seis trae caleuladoa para el orden ngcional de trabvajo estadis-
tico Im educncidn en gifras, del DEPARTANENTO T ESTADISTICA.
Poro, los conciderados en este trabajo sirven para dar una ime
presidn general de conjunto, primero, y luego para relativizar
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CUADRO Fe 26: POBEACION Y MATRICULA POR EDADES ¥ GRADOS.

EDATES ROBLACION  MATRICULADOS: DIFERENCIA
3.968  1.973  1.968 1.973 - PN
R 1.968 _1.973

6 8.000  9.323 13.799  16.045  +5.799 +6.932
7  7.800  8.856 0.58%  11.978  +1.753 +3.122
8  7.400  8.593  8.203  10.450 + 803 4183
9 7.200  B8.349  6.873 9.184 - 327 + 835
10 7.000  B.104  5.575 7.799  -1.425 - 305
11 6.850  7.868  4.279 6.467 ~2.5T -1.400
12 6.700 7633  3.361 5135  =3.339  =2.504
13 6.55%  T.410 — — — —
14 6.400  T.175 — - —— —

PORAL 63.800  73.1i3  55.827 67.053 + 699 +8.530
FUENTE: Idem nl Cuoadro We L5 dbia.

el hecho btotsl con las padticularidades de la regionalizacidn
provircial. Aun las dificultades gbasrvadas pars confeccfonar
108 cusdros Son igualmenie ilmstrativas on 1a rnedida que repro=
gentan 1os obsticulos que habrd gue supermr ¢n el proceso del
planegnianto sistondiico o infogral.

 Fxanipamos en priner lugar la pablacidn escolar ¥ la
circunytoneis de sn metriculacidn (Ver Cuadros K° 15 bis y 16)«
Fn o) lapus ds cinco aflos aguella ha pasads de £3.900 a 73.113,
en tenits hue la matrfoula he ide de 55.827 2 £7.958, 10 que Tre=
pregenta una tasa de es&olarizaeidn de 87,3 % para 1.968 y de
91,7 % para 2.873. Fa dacir, gne oe yegistra un porcentajo uay
alavedo de motriculades, préximos tento ol nivel promedic na-
eicral como al iﬁea&a'& Significa esdo up hecho positivo, el
cumpliniento de la odligacidn escolar con un rondimiento ade-
cuadt, 0 @S una paradojs on la qee la realided no astd refie-
jode por log nimerou?

Eara reeponder rocurrimos al Cnadro K@ 16, donds las
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cifras dc poblacifn corresponden a estinaciones que hemos discri-
gihado sobre la base de cdlcules publicados qua den las cifras
por estratos da cinwo afios. Evidentenonte, ol auncento de pobla-
cidn nos muestra un procedgo gue puede adnitirse, asi como tan-
bidn 1a relacién entre lns matrfenias de 1.968 y 1.973. Covo no
disponemds do los dafos dc patriculacidén por sdasdes ias cifras
indicadas correspondon a los inperiptos on los siote grado de
primario. As{, resulia que contande hasta 1oo doce silop en toda
1a escuela primarin habfa un excaco de 699, ep 1.968, quec es de
8.530, en 1.973. T} hecho se explica, aparentemente por la poe-
triculacidn de individuos de wmds de trece ciios, como pueds apre-
giarse en el Cuzdro B&'ITj cuyos dafoa tomemos del Departamento
de Fotadfstica. Se aoprecia en esto cuad#o ol modo como general-
wente 1a cifra de matriculadoe se aproxima mucho a la ge pobtla-
cién, salve en loo afios de edad troce, en adclonte, donde debd
influir ls desercidn.

Y osto prusba la validez de la corclunién yg que en
el Cundro N° 16, apreciamos como los tres o cuatro primeros gra=
dos exceden los insériptes de edad normnl, en nucho, a ls pobla-
¢idn, circunstancia, a nuegtro Judcio, estd sefinlondo la anor-
aslidad de la reitcracidn del grado, o respeticidn, seas por in-
auficiente preparacidn, fuere por asictiencis irregular qu» ime
pide un adocuado aprovechaniento.

1 cuadzo H® 18, nos muendro la evolucidn de la es=-
cuela primaria on Jujuy, on comparacién con el total del pals,
durante un papzo do once afios. Los dntos elogidos, nimero de
pacuclas, slumnos ¥ doceniess son reprasentotivos en caanto nos
indicon la gacuela ﬁiﬁo, comdn‘a.promaaid, en considerucidn o
108 alumnos y docentes que lﬁa'integran: En el perfodo que in-
tegra 1a gsoria e vo como misntras ol total de escuelas de Ju-

~ juy se nltora muy'ligaramonma y ¢l nacionsl, en cambio, coun ma=-

yor intonasicad, ol nimero de nlumnos y do docentes, asn Jujuys



- 115 -
CUADRC N° 17. NIROS MATRICULATOS POR FDADES (1.969) y POBLACION

{1.968)
_EDADES _ _ MATBICULAIOS __  TDOBLACION
5 230 B.400 (1)
6 6.852 8.000
7 7.042 7.800
8 7-759 7.40C0
9 7.327 7.2C0
10 T.469 7.0G0
11 ' 6.808 6.850
12 6.522 7.000
13 4.822 6.550
14 3.22 6.400
15 1.618 6.250
15 388 6.100
wfs de 16 107 — (1)
TOTAL §0.036 76.250

FOENTES: Inventigicidn personzl y datos del Iepaviumento de Eg-
tndintica. {1) To oo computan por la yaduclds maitriculacidn que
diatoroiomayfa el resuliado.

se increnmenta on ¥olores porcentuasles similares ¥y supsriores a log
de 1z Nacidn. Conclusidn: lss escuelps jujcfias ationden blien ol
territorio pero experinentan un crecinienie explosivo y una ra-—
dicaridn srbana gue 1leva ol nimero do aluunos por escuela de

146 & X77.
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CUADRO Re 18,EVOLUCION COMPARADA DURARNIE EL LAPSO 3.963-1.9734
ESCULLAS, ALUNROS Y DOCENTES IE JUJUY Y DR IA REPUBLICA

ABGENTINA. -
AROS ESCUELAS ALUUROS . 'DOCENTES .
ARGENTINA  JUJUY ARGINTINA JUJUY ARGENTINA  JUJUY

1963  18.333 348 3,001.768 ::o.aw 148.426 2.443
1964 18.842 370 3.087.220 52.566  154.330  2.511
1965 19.193 3N 3.239.873 %4.484  156.165 2.491
1066  19.449 368 3.227.046 56.425  163.492 2.697
1967 .19.572 365 3.259.865 57.217  167.056 2,759
1968  19.440 365 3.312.799 588815  172.220 2.8%
2969  20.053 365 3.381.822 60.036  177.114 2.945
1970  20.184 368 3.409.655 61.394  181.2%9 2,982
197 20.372 373 3.46%.499 62.961  186.720 3.037
1872  20.5C0 374 3.4B6.47T7656508F 1904152  3.232
1573  20.648 I 3.508.406 67.058  189.456 3.181
Diferoncias sntre
1963 y 1973:

2.316 23 506.638 12.216 41.030 738
Diforencin relativasg

12,5¢% 6,6 % 14,4 ¥ 31,6 % 27,6 % 30,2 %

FUENTES: Datos del Tepartamento do IUstadioticn .

| Los reoultados de la enduela primaris, medidos por la
realizacidn de su objetivo, el buen cumplimiento de la tares ose—
colar ¥ la promocidn de alumnos, es satisfactorio? El Cuadro N°
19, roo neoatra los velorss de 69,8 € y 93,7 ¥ para la prowocida
en las escuelas primarias provineisles y naclonnles del Consedo
Racionol de Educaciéa. Hay una evidente digparidad derivada dsl
sistems de promocidn que ¢n tanto en lus eascuelas provincieles
‘86 mantiene como conjunto de reapuestas gue revelan, al menos
rotencinimente, ol grﬁan de conocimientos da:unlprograma; on las
nacionsles hace jugar ol eritecric pol{fico de la promocidn para
mantener la homogonoidnd on base a la ednd coniin. Ds todos modos



COADRO R® 19, PROMOCION EN LAS ESCUELAS PR

BY 1.97%

GRADOS HATRICUIADOS PROMOVIDOS J
Provincia HNacidn Provineia Racidn Provincia Raecidn
p L 10.186 4.6804% 5.887 3.853 4.299 T3
20 7.338 3.304 5.266  3.278 2.072 26
30 6.639 3.016 4.890  2.888 1.749 128
g0 5.673 2,541 4.300  2.426 1.373 115
5e 5.055 2.143 3.653 2.05 1.402 92
6o 4.270 1.690 2.898  1.645 1.272 45
70 3.046 1.385 2.483 1.370 563 15
TOTALES 42,107  18.683 29,377 17.511 12,730 1.172
KELACIOR 100 % 100 % 69,8 £ 93,7 % 30,2 % 6,3 %

FUENRTE: Investigacidén personsl en las Momorias de la Inspeccidn
Genoral de Eocnelas Provincimles y 1o Inspeocidn Seccionsll de
- Ezscuelss I4ines.

CUADRO K° 20. ¥STRUCTURA DE IA ESCUELA PRI¥ARIA.

IDEAL 1.968 IDEAL 1.968
1o 14,8 22,7 16,7 26,0
2e 34,7 17,3 35,9 16,6
3 14,5 15,6 15,1 15,6
§° 4,3 13,7 14,2 13,8
5o 14,1 1n,s8 13,5 11,3
6® 13,9 10,1 12,7 9e2
™ x3,7 3:9’ 11,9 75

PUENTE: Investigacién personal y Departamento de Eatadfstica.
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g8e trata do un criterio gue hay necesidad urgente de unificar, to-
da vegz gue pai*a un aisno objetivo - alcanzar el nivel bdsico de pra-
paracién — no debe disponoxse de formae estructurslss diferentes.

Quaﬁa roferido on el punto antarior que hay un elevado
porcentaje de insuficientes en las escuolss primarias, fndice del
denapmvechamiento. Como el nifmero de :l.nsnﬁeientea. aungue nuy
importante en los dos pr.meroa gradoa. ge arraatra -] lo largo de
toda 2la eaenelaa priuar:la. convenims que 3e debe reflajar en ia
compogicidn eatructnral muasmnﬁiente a loa siete grados. Es el
tenn rafermo en el cuadm ne 20, cuya temética file prolongari en
los Ouadros Ne 21 ¥y 22.

En el Ko 20, pmsentado an meatro trabtajo de 1.968,
comparamos la composicién estrnetural de la ecuela zirimaria en 1a
Rapﬁbliéa Argentina y en Jujuy, referidas ambac po¥ las cifras i-
denles o normales y las reales computadas én 1.968. Dejemon cons -
tancia, como axpi:li.cue:wn_de la metodologin aplicada, que las com-
posiciones idesles se han calculado asignando ak grado al que co-
rreoponde 1a mediana (4°), sl 14,3 £ o ol 24,2 %, incrementando
para los grados inferiores y disminuyendo para los superiores en
el porcentaje del crecimiento do las respeotivga poblaciones. Po-
demos apreciar como én anbos cagos para log tres primeros grados
corresponde una desviacidn superior gue sc aproxima al 50 9\'», la
que se compensada conila desviacidn inferior dc los tres grados
superiopen, aungue m alcanoe cﬂms de tal mgnttn&. Te todos
modos la ewparaeidnkentre Jujny ¥ is Repzibl;kcg Argentina permi-
te apreciar que las &:mv‘;'acmma que corresponden & Jnjuy ton,
en los doo gentidos énntaﬁoa.. dé- nayor grado gue las que reflee-
jan ol promedio nacionnl'.'

En decir, que podenos sintetizar: los grados inferio-
res tienen ofs alumnos que 1los que nornalmente corresponderfan,
en tanto que los superiores registran bastante nenos que los que
podrian corresponder.
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Loa a=stos reforidos en ol Cuadro R® 20, corresponden a n
na realidad existente en el pafs en 1068) E1 momento actual estd

expresado en el Cuadro N° 21') Si comparamos la columna del total

de este cuadro apreciaremos una ligera meljora on la totalidad de

' 16& grados, aunqgue Ia:"os stempre del poRoontaje ideall)

CUADRO Ni* 217 ESTRUCTURA I8 LA ESCUELA PRIMARIA BN JUJUY
BN ¥.973.

L) 16,7 - 28,8 23,9
20 15,9 17,1 19,3 179
30 15X 15,8 15,2 15,6
40 14,2 14,2 12,8 1347
50 | 13,5 12,5 10,2 31,6
6o 12,7 10,6 759 9,6
70 11,9 8,6 549 Ts7

FUERIES Investigacidn persomal’s

En mayor andlisis debomos considerar las columnas Urbana
¥ Rural?) Veremos que la primera indica cifras mis sproximadas al
promedio idesl, ocurriendo 1o contrario con las de 1g columna Rus
rals Esto demuestrs que el conjunto escolar estd escindido en dos
grupos nuy evidenciados: el de las escuelas urbanas y ol de las o8

cuelas rurales. Recordemos que ya dijimos que las escuelas rurae

len carecen de una formncidn adscumda para su rrofesorados Al pro
blema pedagdgico se agrega el educativo y entre anbos configursn n
ns seria proyeccidn politica.

L1

Todavia podenos profundizer mfs. el objeto tiene el Oug
dro Ne 22 donde se presenta 1a problendtica de la eastructura en las
cuatro rogiones fisigrdficas y econdmicosagcinles de ia Provincia,
en conparacidn de cada uns con el prouedio idesl o normal. Se puse
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%
Se apreciar que existen diferencias muy significativans quedando e»
¥idenciafo que mientras en los Valles las cifras de cada grado se

CUADRO Ke_22.' ESTRUCTURA DE LA ESCUELA PRIMARIA EN JUSDY EX
1.973 (REGIONALIZACION)

o1 16,7 a:...s 26.2 - 25.5 -25&1
20 15,9 16,4 19,3 1847 18,7
30 151 35,7 35,7 14,9 158
4e 14,2 24,2 13,1 . 13,9 13,4
50 135 12,3 11,0 - n,2 11,4
6o 12,7 10,9 8,5 8,9 8,9
T 11,9 | 8,9 6y5 . 6,9 6,7

PUERYES Invontigncidn persomal.

eproxinan bastante al promedin, sn ¢l Razmal, la Quebrada ¥ 1o Pae
na, oe aparfan alcanzando valorss ouy desviados de la normal. Tap
to significado adquiere evto que hallamon que en tanto entre 1° y
2° grados eatdn en 1a Quebrada y la Puna concentrando alrededor dad
45 % de oatrfoula, 6° y 7° reunen apsnas el 15 ¥ (deberfan ser cae
da upo de los peres de grado 4ol orden dsl 28 % eproxicmdspente)’)

Como conclusidn podemos anotar qus se coubinsn en la Prog
vincm ocho tipos de regiones, surgidos de distinguir en cada une
de las geogrdfico econdmicas una Zoma rursl ¥y otra urdam? Ia ore
ganizacidén educativa debo fender s corragir las apuniadas diforone
cias estructuralos puss on tanto perduren datas habrd uns Eubm-
cial divernificacidn en la preparacidn fundanental de los niffon dan
rante la época de su capacitmcidn instrumental, que oi se une con
ia resultunte de la existencia nds o uonos restringida de los jare
Gines de infantes, vions a aignificar 1a capacitacidn difarencm
de loz argentinos on 1a preciss etapa gue 8o constituye la prepara
cidn bdoien,'
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Quedn, pues, sefinlado para la escuela primaria, cono ras
go distintivo, que cuantitativamente ulcanza un lfmite muy préxie
mo al ideal, pero que esto no se halla acompafiado por un rendimien
to cualitativo satisfactorio, ol cual debe mojorarse sn todo ol

aigtema pero primordialmente en sl medio rural’t
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3.203 Ia educacidn de adultos. |

: Eata es el Lrea que ha experimentado on Jujuy m‘ﬁﬂ soriag
modificacioncs desde 12973 haats la focha en los uda diversos drdg
nes que pusden considerarse. Concebida cuande maam inforuie ane
$orior - 19968 =, como compledentacidn recuporatoria ds los adul-
Toa que no hadfan cureado on parte o en todo la ensefianza primaris,
tenfn coro mmeﬁoriutica del medio eleslevado porcentual de ansde
fabstos, que era nno de los mds altos dol pafs, 5i no el fitimo op
tre las 27 jurisndicoionen mpntah] es (22 provincias, Capital Pee
&enl, Conurharo bonaerensa, resto de la provincia de Buencs Afe
res, Ferra del Puego, total del pafa), como ae ptzauie apreciar an
el Cuadro H* 23.

)

CUADRO e 235 AWALFABETISNO: PORCENTAJES SOERE LOS GRUPOS DE EDAD.

CERSO DE 1,960 ’ CENSO IE 1.970
EDADES  *ARGFNTIAA JUJUY  RANGO ARGENTINA  JUJUY  RANGO
15 a 19 - - - 592 15,6 20
20 a 24 50% 1598 26 5,0 12,6 19
25 a 29 - - - 437 17,2 24
30a 39 Tl g 277 % 27 97 36,2 24
40 a 49 - - - 11,7 37,8 25
50 y ndn 15,4 8 40,6 % 27 37,8 61,7 2
TOTAL 8458 20,2¢ 27 Tok 18,1 22

Las sucesivan campafiag contra sl analfabotismo han cone
olutdo por reducir ol total an uns proporeidn osuy conaideradle com
relacidn al conjunto del pafs y a algunas otras provincias, cono
86 aprecia por el rango que de ser el 27° ha pasado a 20° en algoe
nof cases.’ Sobre ese terreno propicio revelado por el Censo Racio
nal de 1,970, se desarrolla la accidn a partir de 1,973, con per=-
sonal ques racibe una capacitacidn provia, hecho que contraata con
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ia formaciln del persomal gne actud desds el siglo anterior, del
cual se presunta que ton el ojercicio profesiona) om cmcnelan coe
npnes, durante cinco siios, habr{a adquirido la madures y exporion
cia necasarian para la tarves con adultos. No computanoss la posie
bilided de desvinciones ideoldgicas que se produjeron en otros ns
dton, porque en tanto desviacione2 no altoran la realidad del hee
che ya que, apartadss las irregularidades, la situacidn de basa
mantliene todo su valor y la circunsiancia de capncitarse adscuada
wente al personal recobra toda su vigencial

Ia oituacidn general se tranafisre do registrar adulton
analfabetos a computar edultos sin capacidad laboral diferencias
8, 10 que en un medio con rdpido crscimiento socioecondaico : ¢
nanciero plantea ln opeidn de atrasr ndultoo capacitados de otros
anbiontes o blen capacitar a los adultos que hesta el womento cong
tituyen wano de obra imdiferenciada’ Progremas de este tipo se
han encarado hajlo la forma de Centros Politdenicos ¥ otros, quo
88 han coordinado por la Subsscretarda de Bducacidn y Culiurn do
la Provincia, que ha facﬁitaﬁo la intraemuctum, con 1a Divec-
eidn Racional de Educscidn del Adulto (nm), que ha ammido Ila
f‘mcidn de organtzacidn aiddciica

Como 1a actividsd racuparatoria do 1s educacidn pa'.‘nm-
rin ge encara para varios ciclos de modo que tras ia alfabstizn-
cidn signe ln afivmacidn y el @esarrollo intelectual elenontal,
para qus no se recaiga on ol analfabetians por desuso, o8 de Ye-
coasniar que no se abamdone ¢l procsso. Y en cuanto a Joa cursons
de capacitacidn profestional en general, rwe ce aigshtontements
loa requerinientos del mercado, cediante la 4gil programacidn que
1leva a 1a colaboracidn entre las diferentes autoridades, hasta
que la sxtensidn dol sistema permita a la autoridad provincial @e
sunir la conduccidn integral del proceso
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En 1,968, on nuestro eatuﬁm anterior, sefialamos tras
e:l anﬁliaiu del sigutente cuadzrot

RAKA DE ESTUDIO a0 15958 ARO 1,967 m |

RACIOE JUJUY HACION JUJUY FKACION JUJUY
Bachillexr C 133137 698  89UTSE 1 39 3
Noran} 122,094 10242 2035399 2:919 667 135
Comercial SIC8TT 660 2080937 1.155 119 75
Téenion 3463258 17902 233.201 17954 52 2

FUENTIE: Datos del Departamento do Eatadi‘gﬁca Edueativa?

*1° Que habiz un escaso desarrollo provincial integran=
2o o) sistema, por lo que por ol momento sa torna pmferihlé que
la Nacidn atiends sl conjunto paye assegurar una- oﬂantadidn d.idﬁﬁ,
tico y.una supervisifo adacuadas)

2* Que el Qisedio ga'neral anestra una aamom sunansn
%o rfzidn, esguemdticn, €arente de diversificacidn, en cuanto man
tiene las rameg tradicionnlen (incluyendo en 1a%m1nacidn tans
%idn s las emonelas téenions profesionnles)y

3° Que las posibilidades que ofracs el nivel secundario
a los adolescemies jujefios son cospletaments inadecnadas o 1a ron
lidad provincial. Iny un desarvollo desmesurado de lon sactores
que comprenden las escuelas normales y de comercio que contrasta
con el estancaniento en 61 de las %Scnicas induntriales, en nonen
0 en que preocupa en la Provincis o) desarrollo industrisl, y ue
na ausencia fotal del entudioc agrotécnico, cuande la Provincia es
t4 encaromdo decididemente la sloctrificacidn do lnm zonms ruroe
les de los valles dol sur.®

Tos cinco afios transcurridos combian notablemente el 2
norama: hen aumentado concidersblomente ¢l ndmerc de escuelan, ol
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nminero do a:ima:.r ia t=sa de escolarizacidn. Ias escuslas han
pasado da 25 on 1.965 a 41 en 1,974, o sea, regiotrado un incre-
nento del 64 % en diez sfios (Cuadro R® 26), contrastando ampliae

CDADRO Re 25;' FOBLACION, MATRICUIA ¥ PASA DE ESCOLARIZACION:

15967 32973 RELACTON
Poblacidn (13 o 18) 377400 41,460 + 10,8
¥atriculados | 64200 11.058 + 183
No matriculados 315200 30,402 - 2,5
Tasa da ascolarizacidn 16,5 % 26,6 + 6142

| FUENTE:s Estinmacionsg e base a algunns datos ded Departamento de
Estadfatica Escolar) |

monte con la Nacidn en conjunto gue 2810 incrementd o 19,8 %
_ A£)go 3smejante -hmm con la matriculacidn que nos ree
gistra el 90,4 % frents al 44,8 § dol total de la Nactény'
~ El sunento tan categdrico importa por lo derds una abe
surcién mayox de le podlacifén escolar de las edades corraspondien
ten.! El Cuadro N° 25 nos muestra como en tanto dsta incrementa
en ¢l lapso 1‘.‘967-1‘59"7’3 en el 10,8 %, la mairfculs slcanze un ime=
presicnante 73,3 %, 1o que imporia 1s elevmcidn do 1a tasa do cg=
colarizacidn del 16,5 % sl 26,5 %, o sea una relacifn del 61,2 %o
51 se tiene on cuenta que ne todos los individuos de lap asdades
correspondientes 3 la escuela secundaria han cursedo conplets 1s
- escuela primaria y por tanto no estdn en condiciones de concurrir,
g8 podrd apreciar cl significado social del astnal dosarrollo de
1a oscuela secundaria o medis en Jujuys
"EX incremento que se aprecia deade 1,978 (Ver Cuadro R°
26), de un millar de alumnoo por ofio, equivale pricticamente a
dos escuelas Integram de doce secciones o divisiones con cuaranta
alumnos por cursos Es hecho que debe tomaorse en cuenta como ante
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CUADRO N> 263 ESCUELAS Y ALUMROS EN LA ARGENTZINA Y EN JUJUYD
(SERIE 1.965 a 1797R).

| ESCURLAS ALOMNOS
Afios ' ARGENTINA @ JUSUY ARGEWTINA  JUJUY
1,965 3.4 25 78Y.077 = 6.3
17966 3,748 24 827i720 65520
¥.967 3.935 25 863579 6.878
17968 4,061 26 9023612 7.178
1.969 4.184 26 9407815 70698
¥.570 $25 27 9747826 87230
1.972 4,364 k) 150077537 8%969
17972 43349 34 170587945 107106
15973 47400 (1) p Y] 1N125.715 115058
1:974 47450 (1) £ 1%3425600 (2) 22.000 (1)
Avmento 736 16 353.523 ~ S5iT00
Porcents je 19,8 % 64 44,8 ¥ 50,4 £

FUENTZI: Datos tougdoalﬁel Departamento de Eastedfotica,
(1) Essinacignos.

tacedonte para oriontar la polfiica futurad

Ho tan ponitiva resulta la distriduckdn rogional, que
puede uprociarnc en el Cuadro N° 27, que nuestra como ufs de lom
dos tercios de estuodblecimientos se encuentran en los Valles y ol
Ramal. '

Ia cowparacidr critica de los Ouwadros N 27 y 28, nos
parmitiré’corragir alguna gituncidn que tiene una apariencia que
no coincide conu lo roal. En ol Cuadro N° 27, vemds que 19 de loo
34 establecimientos corresponden a los estudics de bachillerato y
comercio, qué considersmos imsdecusdos al conisnZo de eota geccidn
yor no divorsificar de acuerdo a Ias necesidades del devarrollo,
s decir, yuc aparenicnente el nimexro de cscuelas medias indicn
una difusidn interesande a travds de todo sl torritorios

Tero, el ninero de alumnos, con spreciacién porcentual

¥
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(Cuzdro N* 28) muestra que el 69,4 % oigne los estudios tradie
ciounles, ol 28,6 % estudios tdécnicos, gquedandd ol resto para
especinlidades de tanta importancia como la fomaciﬁn GEropa-
cuaria { 0,3 % }, artistica y anistenctaly

La evaluacidn dc la enoucla media de Jajuy tomando

como referencia ia promocidény no s hemos podido ancarar por
falta de elemontos cn los cualos bagarnos. Damos en cambio
(Cuadro N° 29) 1a composicidn estrmctural de 1la escusla nedia,
expresando sl porcentajs de aluBnos POr Curso, gue, sin embare
g0 no tione aquf, en este nivel, el alecance que ol sguivalente
de Ja eacuola primaria, poraque en tanto gsta corresponde a u~
na situscidp estabilizeda en la cual easi todos los individuos
fle 1a edad se¢ hallan matwiculados, aquélla ao 2élo exciuye de
tm posibilid,d o un importantc porcentaje que no rewme la con-
cidn hdsioan para inscridbirse = cortificado do eatudios prima-
rios - sino qua al acreceniarae affo trac sfin { & pariir de 1.970)
on aproximadamente un dlez por cientn alters el significado
flobal del conjuntos Asf, el YNechn de coumputar on los don pri-
meros afios ol 5T+3 % de los slumncsd, no significa aquf un ele-
vado nimoro de repeticionos, sind que csta circunstmﬁ 56 (i=
luys en porte en la sfluencie extreordinaria de los gue procu=
ran inscribirse en 21 ndvel?
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COADRO Re® 273 DISTRIBUCIOR REGIONAL TE LOS ESTABLECIMIFNTOS
DF ENSERANZA MEDIA EN LA PROVINCIA DR JUJUY.

VODALIDAD 2 0 WAS
VALLES RAMAL  QUEDBADA _ PURA  TOTAL

Bachillexr

8 2 1 b 3 12
Comercinl 4 2 - ;3 T
flen.Induatrial 4 1 2 h § 8
Té¢on.Profesional 3 1 - - 4
Apropecunrias 1 - - - p
Artiaticn - 1 - - b §
foiotencinl 1 - - - b {
POTALES 21 7 3 3 34
FUENTE: Datos del Lepartamento de Estadintica.

CUADRO No 28, ESTRUCTURA CUATIPTALIVA DX LA ESCUETA MIDIA DB
JOJUY: MODALIDATES HABRILITATIAS POR RUGIONES ¥ PURCENS
TAJES DB ALIMNCS.

Bachillor 46,0 41,0 32,0 65,3 44,8
COUERCIAL 24,2 33,5 - 30,6 24,6
Técnico Industriak 22,7 18,4 68,0 4,3 23,7
Téen.Profesional - 4,6 8,0 - - 4,9
Agropecuaria 0,4 - - - 0,3
Artfatica - 1,} - - 0,3
Asistencial 251 - - - 1,4
TOTALES 100,06  100,0 100,0  100,0 100,00

FUENTEs Investignoidn personsl zahre datos del Departononto
de Estadfstica.
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CUADRO N® 29 ESTRUCIURA INTCRRA DE LA ESCUEEA MEDIA DB JUJUY
{PORCERTAJE IB ALUNMNOS POR CURSO ¥ POR REGION),

ANO DB

BESTUDIOS VALELES RAMAYL QEBRADA PURE 1T0ZAL
X 30,5 33,9 42,4 33,6 32,3
20 24,9 24,8 2344 36,1 25,2
k 18,6 17,6 17,7 15,2 18,2
4+ 13,5 11,4 = 12,5 10,3 12,8
59 10,6 9,6 3.3 4,8 97
&0 3145 2,7 1,7 - 1,8
T 0,4 - - - 0,2

TOTALES 106,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Investigacidn personal sobre datos del Departamento
de Eatadfatica.

CUADRO N°® 30. EROGACIONES PRESUPUESTARIAS (PORCENTAJES).

- —

CONGBPROS ~  2.960 .90 1.9 1.972 1.973
Admintotracidn central 17 22 18 18 1y
Seguridad 9 8 8 10 8
Sanidad 15 10 14 15 14
Cultura y educacidn 16 X4 22,5 16 15
Desarrolio do Ia Economfa 28 34 34 30 38
Bienestar Social 13 10 11 10 5
Deuda pblica p § ; 4 i 1,5 0,5
Gastons por clasificar p 3 2 1.5 0,5 0,5
TOTALES 100. 1004 100, 100. 100

FUERTE: ARAMAYO, Pedro Rubén, Ia cconomfa 3e la educacidn ole-
mental - Provincia de Jujuy, (Jujuy, nayo de 1.973).
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4. Consideracién finsnciora. Cooto del sistemn.

Con soy de apreciable magnitnd la conoideracidén fie
nanciera, en cuanto expresa la cuantia de los recuxrsos aplica-
don al sontenimiento del sistema egcelar, entendemos gue 1la
importancia se atenia pars muchas de las afirmaciones qus o8
corriente formular. Asf, 3 cﬂfsuin de 1a 'iﬁveraiﬁn & a@uﬁa-
oién por cépita {Presupucato ﬁam eduencidn m’f;laeiﬁn);g el
porcentaje del presupucsto generalfue so destina sl sostonimien-
to de 1a sducacidn; ol costo de la educaeidm;por slumo de pre-
primaria, primaric, sedia y superior, soun sflo referoncies que
han menestor de otre considerasidn para sexr vistas en su ver-
dadera -ru.mﬁm; ¢l rendimfento, que es lo que noo indicard
en definitiva si el dinero consumido ha sido empleado con ver-
daderco provecho o nod

Por eso entendemos que on tanto md se llegue a de-
torninar el comto integral del sistema educativo, realisando
uns unificecidn de edmputos, que compronds lm accifn provine
cial, rnacionsl, municipal y privada, ¥ sun computando log gag-
ton ocultoa { aplicmdos por Jas fomiliss en alimentaciln, roe
pa, materinlea escolaores, salud, transpories recurses sconful-
o6 en espoctativa que no se cusniificen ) hemos seguido ol
concapto del especialista inglds a ghien fe deben los nds ame
piios estudios sobre el tema, John Vaizey, Rducacidn g
nfna, Bdiciones Rialp, (Uadrid, 1962) -] en da alnant:a linita-
do toida concideracidn que se efectde, pese a in magnitud to~
tal y relativae del ssfuerzow Por Yo dicho, el estudio inie—
grel que mide la real dimenoidn dol assiverzo de la sociecdad
para concretar la transfersncia cultural que comporta el pro-
cess eﬂﬂcatim, oo tarea magna que debdrd encarar el grupo in-
vestigador de Planeardento Eduoativo, on su oportunidad,

Con las resdrvas expressdas insertamos algunos cua=
drps tomndos ¥ en algin coaso adaptado, del intorasante estue
dio de Pedro Rubdén Aremayo, La sconomis en la educacidn sle=
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pentnl, Prowincis de Jujuy, demostrativos del esfuerzo que

¥1 Cuadro N° 30 permite comparar los porcentsjes
de lag erogscionss prosupuestarias en &l lapso 1.969-1973.
Se sprocia guo oscila alrodedor del 34 % la porte destinpe
da a Colturn y Educacidn, nicndo ¢l tercer rubro eniro los
oot que intesran los servicios pblicoss

£l Cusdro No 31, permite conparar 1os montos ¥
correspondienten porcentajos destinados a Cultura ¥ Eduche
cidn en 3.973 ¥ 1.974¢ Se apreocian importantes aumentos en
los rubros Educacidn primavia y media, con la consiuiente
dtsminucidn originadn por la nactonslizacién de la Univer-
sidsi de Jujuy, producida & comienzo de 2.974.

En ol Cuadrc H* 32, e analiza el presupuestd poe
ra educacidn slemental, o} mds importante del ssctor. Se a=
recin conto las erogacioncs corrientes son absorbidas por
gastos en perascnsl en ek 98 %, Sxregularidsd que wwestra lo - -
imndecusdo dsl sigstema por inflivencisz dol procesc inflacio-

nario que atraviesa o)k pafs que ha 1do en progresivo des-

medro de los bicnes y servicios corrientes. Las erogaciones

da. capital faﬁmbié'n reflejan un deag%gc i;fagum, absorbi~

das en ¢l 98 % por trabajos pdblicos/€n ou mayor parte son

de obras de ompliacidn, o expensas prdcticamente de los bie~
nes que significarfen ¢l adecuado squipauiento con muebles

a instrumental, de los locales escodared?

F1 Cusdro N* 33, se refiore a la plenta del perso—
nal de Yo Administracidn pidblica provineisl y pemite apree
giar como el gue revista en Educacidn y Cultura es el ude
nuzereso, aun cuando ol presupuesto respectivo le asigne
el tercer rango por el monto de les recursos comprometidos.
Asf miswmo, cuonds se ve que el grupo gque tiene asignado ok
grueso del presupueste (Desarrollo de la 'avcaim‘mia; 8% en
3.973) es uno de los que se desenvuelve con menos agentes
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{900,. quinto rango entre seis gsectoren) se comprende gque la polf-
tice que se¢ sigue marea un mcem de evolucidn desarroilista
que primero atenderd a la oreacidn de los recursos para luego,
con 1ls base de la riqueza creqda atender el desarrollo educati~
vo. Claro estd, que las urgentes nscesidades de mano de obra caw
lifieadn influyen con la demanda de formacidn profesionsl acele-
rada, cono se vid al tratar el temn de la educacidn de aduitos.

Pipalments ol Cuadro Ne 34, muestra la clasificacidn
econduica de las sumas Restinndas a educacidn y cultura an 1.9737
Podenos apreciar como la Provincia destina a Educacidn eimarisc
1a wayor pevte de su esfdorzs, taonto en 10 que concisrns & erg-
gaciones corriontes por pereonnl y biones, como en 1o que atafls
a erogacionga de capital, con la aftadidurn de Bar éaten Mlitivan
én sus dos yama® de bdienes do inversidn y trabajow piddblicos, in-
forioras a la cuant{a que eupfricaments se catimm debe COrIOspOn=
der para un adecundo eguipaniento edilicio y de instrumentall)

31! PRESURUISTO PARA CULTURA Y EDUCLCION (1.973-1.974).
{TOTALES EN KILES DP PESOS ¥ PORUERTASES).

RUBROS IBPORTES PORCENRAIES
Ao 1,873 Ato 1.974 At 1.973 do 1.974

2. FPducaciln slemental 50.259 86.369 86 % 8 +«

3, Fauczcidn medin ¥ _
técndoa 3.432 7.601 6 % 84

4. Educocidn univere
sitaria 3.823 X.079 6% 1 4

5. Sin discriminar 362 v i< 045 £
TOTALES 58,468 96.632 100 % 100,0 %

FUERTES: ARAMAYO, P. R. o investizncidn pereonal,
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 CUADRO Ke 32, PRESUPUESTO PARA EDUCACION ELEMENTAL (3.973)%

HOUBROS Miles do § % Hiles do $ %

Byognciones corrientes .
Personsl 44,510 93
Bienes y servicios 1.079 2

Erogaciones de capital
Bienen 270 2
Prabajos pidlicos 4.400 98

| 50,259 100
‘ m’ mmy P, RQ!' mt c& te

. COADRO Ko 33.' PIANTA DEL PERSONAL PUHLICO IE JISUY {2.973).
COCEPTO RUAERO DE AGERTES PORCENTASR

Administracidn goneral 1.208 12
Soguridad 2,325 22
Sanidad 2.479 23
Cultuma y Tducacidn 3.099 30
Dessrrolio de la economina 900 9
Bienestar social : 40L A 4
POTALES  10.412 100

PUOENTE: ARAMAYO, P. R., Op. cifs

CUADRC Ro_34') PRESUPUESTO PARA EDUCACION ¥ CULTUBA {1.973).
CLASIFICACIOR ECONCHICA DB L0S GASTOS (FN MILES DT PESOS)
CONCEPTO EROGACIONES CORRIEFPES ERDGACIONES DE CAPITAL
Poroonnl Bignes  TOYAL Bienes:Trabajos TOTAL
__seyvicson  Pdudlcos X
Calturs - 260 308 568 25 = 25
Fduc. Flementol 44.50 1.079 45589 270" 47400 4.670
Educe Hedin y ' . ‘ :
Bame:Supsrior  1.B25  1.057° 2.882 104 36 940
Sin discriminar 256 83 339 23 - 23
TOPALES 49.115 2.656 S51.7a1 1.26% 5.436 6.697

!




CAPITULO 2. Sintesis de 1o situacidn scaddmica.

X. Propuestas para su sejorandentod

.@s la apreciacién valorativa insertada en el Capftulo anterior, te-
nesds 2o siguisntes temas como consideraciones que permitirfan un
aejoramiento cualitativo y.cuantitativo del siontema encolax de 1a
Provincia de Jujuy. )
En Io gque concieme a la educncidn preprimrim

1c Pxtenmidn de la matrfoula parn el cumplimients de un afio
escolar por la casi totalidasd de la poblacidn, en un primer paso,
y'poateriormsnxa de dos afios,’
:, 2o Definicidn concorddda entre las sutorideden aosrea del fin
correspondients a2l nivel: ;Jdardfn de infantes o grado preesoolar,
con asimilacién de la experiencin de las escuelos da la Capital
Federal y bonaerenses, cuyas autoridadss haon tonido, pricticamente,
que Tecongcor la falta de madurez conjunkomente con la falta de ex-
pericncia socinl en la moyorfs de los alummos ingrosados o primen
grado en ol curso de 1.9757

3° Coordinacidn de los instfrucciones acerca del curriculum o
programa ¥ de 1la conduccidn politica.

4o Praparacidn del personanl on gserficio pars suplir su incon-
pleta ¢ inasdecunda formacidn.

En lo ‘que concierne a la educacidn primaring
1o Cpordinacidn entre las diversame autoridades polfticas pars
no wuperponer esfuerzos que duplican gestoss |
2o Coordinacidén entre las diversas antorideades Wﬁﬁ para
que exisita uvn criterioc comidn de conduccidn.
3¢ Anfiisie do la gituscidn de las escuelas ruraies para adop-
'har.‘ una poliitca qus asegure a ous slunmno® ura edecacidn con sini-
lares cunlidades a lan que proporcionan lac e'acums-- urbonnt. E-
. 8ayo de tiempo prudencisl para extonder la aplicacidn a la gencra-
lidod de los eatablocicientos, do escuslas de concentracidn.
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3% Dotormineosdn, ocon intervencidn do ln colunidad, Jo
1u posictin toleoldgicn o fimnlistn do la escucla primaria
parn oatablecsr qué necesita 1a vida provincial do loc esco-
lares on cunngo o ln Fornmocidn de su oéy tornl, a ln enpaci-

- dad eJeuentnl de trubdajo diversificado y & su capecidad ds

50 Completar Ia extensida cumntitativa y adoptar 1ot pro=
codinienton adccucdos para agegurar ol rondinisnio smyor.

6° Actunlizar lon progranas o curricnlas hotiendo do ollon
un documento dgil a2n ol sontido diddetico, integrado polfii-
esnoate con la debido corrclacidn nsoismal pare asegzurar 1z
sxpresidn &0 la porsonalidad provincink en el £ir macioneld

In 1o quo concierme a la educacidn mediay

1% Institucionaiisar la Pireccidn Goneral de Insafianza
edia, Bspocin} y Artfstica, dictando 1as reglanentacionss
guo oxmnicen cun auntoridation y detorainom sus funciones.

g¢ Danarroldlap ias modeulidalss correspondientes a dilew
rencinciones politdeniean para las ¢ arsan agropecuarias, in-
dngtrialen ¥ de sorvicios no oneorndos hastay &l progante, pro—
curando que Ia educncidn bhrinfe capacidndd psra dasonvolverns
poaterioraente a la graduncidn on el lugar de origen 7, 0¥
consigaionto, no viéndows ante la inatancin inmodiata de oni-
grare

3* Coordinmyr con 1las sutori@ados naclionnles los ssrvicion
de apistencia ifcnica por un plazo ds Sinco afion, a elfactos de
1a stoncidn do In oriontacidn, direcceidn y supervicién cupo=
cl{fiea, poro de modo quo Iin fag afainistrativa pen atendida
por Ias aitoridades profincisles, hnota gquo el desarrollo cushe=
Litativo del nivel hogn ponibls la atancidn integral por datan,

4% Dotorainnr, con intervencidn dn la conuntidnd, la posi-
cidn toleoldpgicna o finaliota de 1lns sicuclas secundnring y no=-
diss pars dejar ostadlecido, y profundamento conpremiide, quéd



nscesita la vida provincial de log sstudiontes on este nival
del proceso educative, en cuanto & la formacidn do su oér moral,
on capancidad para ol estudio superior y su capacidad de trabajo.

5¢ Capacitar psdagdgicamonts al personsl en servicios, dado
que gron parta de €1 sélo ponde tftuloo supleiorios o habilitan-
tos.

En 1o que atefle & la onsedanca para los adultos:
1° Atonder 1as reclomacionss de fomncidn profesional ace=
lerade, requeridas por el Qesarrollo acondaico provincial.
2¢ Con%inuar, por los diversos medios al alcance, la aeciiﬂn
contra ol anslifabeiismo, cuyo ITin puede estimarse como any pré-
xino, a;!e:éciendo especial atencidn sobre la inmigracidn, parm
que no vuelva a reaparscer on las edadesn jévonss y activasy

Fn 1o que concicrne a la educacidn paracistemdtica:
10 Dvnluar en el sepunido ciclo que me dessrrolla en 1.975,
la tarea As los Ealleren Bibres de Blucacidn por el Arte, oon
empecial cuidado de su funuidn de absorder ol tiempo libre y
calificarlo por wedio de lus cxpresiones estdtico~teldirican
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2s' Basayo acerca do las priorkdades pora ol plan de¢ soctors
laa proposiciones emmmerades en el punto anterior co=-
no destinadas a favorscer el mejoramidnto del sistomn encolar
Jujefio deben gser analizadas, en cuanto no resulta posiblae, por
sh magnitud, aplicarlas de un modo imediato a todas, a la luz
de lIao directivas del Plan Triensl de Gobierno, el cual, con la
conjuncidén de las dos jurisdicciones, naciomal y provincial, ge-
fiala los sﬂguientaa~db3etivos gonerales para orientar el rumbo
giobal hatis la liberacidn sooinl, mediante la adopeidn de ade-~
cundos sexrvicios para el desarrollo:

2.1 Objetivos gensralen.

1° Transfermay el sistoma en todos los nivales, ensanchar
las bases de oulturg, eliuinor el analfabetistioy incorporar a
ia enssfianza ¢l trabaje prodactivoy | |

2° Afiruar los principios de igunldad de oportunidades y
de cducncidn pormsmento.

3¢ Imtegror la educacidn a los caradtorfaticas culturalos,
geagrﬁfigae, gociales y aconﬁmicas‘éa 1z Provincia. .

4¢ Adsptar los planes y métodos de formacidn docente, de ad-
cinistracidn escolar ¥ perfeccionamionto docente a la meva po=
1ftica educativa.

5° Interpretar las necesidades y aspiracionns de los jéve-
nes, sspecialuente de los marginados por una sociedad injusta
gue ha obstacnlizado su accoso a la educacidn y al trabajo.

6° Adecuaxr las ensefianzas sl Proyecto Nacional de Recons=
truccidn y ILiberacidn, revcatanio a los desertores aun cuando
estuviesen en dreas no favorables.

T° Transformar a nifios, Jjdvenes y adultos on proltagonistas
de Ia polftica edacativa e incorporar a los divorsos sectores ho
incinidos hasta ol presomies

2.2 Objctivos eapecificns.



1os mencionasdos objetivos generales ce corresponden
con loo especfficor cue se expresan on los siguientss términos:
1¢ Ampliar las posibilidades técnicas y materinles de lam
escuelas pora aumentar la wmatrfcula hasta sus ifmiten finales.

2* Brindar oportunidad para la eacolarizacidn compieta
on siete afios, haciendo que todas las oscuelas dicten el ciclo
couplato.

3° Orientar la educacifn secundaris de m0do que se formen
profesionales de nivel medio en las romas téenicans artesennl,
industrial, agricola y comercisl.

4° Investifacidn de 1n realidad cuantitativn y cualitoe-
viva de la educmeidn en la Provincia, para profundizar su co-
'nocimiente. '

SG.Aplicacidn flatomitica de 1a Estndfotica rara la eva-
luacidn del rendimiento del sistema.

6° Capacitacida téentico pedagdgion de lon profesorea en
aJorcicio. ,

T° Alfudotizacidn ¥ educacidn de adultos, con instruccidn
acelerada, degsurrollando aptitudes para la vide de relacidn y
activiﬂades‘comunitariaﬁ.

Bﬂ‘ﬁbﬁoramienﬁo ¥ expansidt. de la infraestructurn £1ci-
Ca ¥ de los medios de ensefianza.

9° Atencidn ds la ensefianza porasiatenditica, dotando cla=
mcntoa ¥ personal parn ampliar la utilizacidn horaria de las
eacuelaa. disminuir la capacidad ociosz ¥ transformar los con-
tx08 de reunidn en centros de cgltura popular. Educacidn pexr-
manente potencializadora de las ¢halidedes individuaales ¥ 50~
ciales,

10° Renovacidn y expansidn da las pogibilidades de formne
¢ién profesionnl Y capacitacidn lnboral, en el drea de la one
Seflanza tdonica.

3¢ Ordemacidn de lasg proposiciones concretoadan, por niveles
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Conatderando 103 objetivos emumerados como marco de rg
ferencias gondricas para el conjunto del quehacer on ol sorvicio
educativo, nuestra proposiciones concretas, que van en ol pdrroe
!b'antarior. nuegtran una ordenacidn por niveles que sefinla uns
direccidn para objetivoa que se podrdn precisar no sdio en ol
Plan Trienal 1.974-1.977, sino orientar polfticas para un tiempo
nayor en cuanto reflojan la meta do una comunidad con su servie
elo educativo organizado.

4+ Programas del Plen Triensl Provincial.

Un paso mfs lo estadblece ol Plan Trienal 1.974=1.977
cuando en la piesa polftica constituida por los Progyamas del
sector f£ija los siguientes rubros:

I Hedidas institucionales que tomandardn 4.316,20 nie

les de pesos en el trienic, para aplicarias at

IJ Departanento de planenmionto, investigacidn o informa-
eidn educativa.

23! Transeferencia de escuelas profemionnles a la Dirsecidn
General de Ensecfianza Media, Especiel y Aitfstica.
" 34! Reorganizacidn de 1n Direccidn General de Dnsofianza Mo
dia, Especinl y Artfatica,

L ¥ Gabinmte-paicopadagﬁgﬂcu en al Conagjo Gonersl de Educae=
ocidn.

IT. Atencidn de la educacidn gisterdtica, en loa di-
¥erso8 niveles y modelidadea {presscoler; primaria; media comor=
cial; media especislizada, con eduocacidn agraria; y educacidn di
forenciada), con programas que domandardn 320.067,T0 miles de ps
809,

IIXIs ©Enseafanzn paraaiﬁtanﬁtica qua pass a atender el
bachillerato lidbre de adultos, convonido con los gindicatos; la
instruccidn corrienté‘da‘adultos>y la formacidn profesional acte
lerada, demsndard 7.257 miles de penos.

IV. Asistencia escolar, que para becas, comedores y
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albergues, colonias de wvacacionss y orientacidn sscolar, vocacios
nal y profesional, denandard 35.566 milea de pesos.

V. Constraccidn, refeccién ¥ equipaniento de odificion
pays ascuelas, por las suma de 78.447 niles para un todal de 31 o=
dras.

VI. Conduccifn y sdministracién genersl, gue requerird
107473,20 niles de penos para atender evaluacién y perfocoionn-
niento docente, invastigacidn y diagndatico de la reamliidad educati
va y adniniatracidn y conduccidn general?

5+ Aporte deX Flan Trionnl Racionml.'

Cabe agregar que s pesar de la importsncia relativa de
las cumas deatinadas a obras y equipemientos, no scn sufioctentos
para atender ol ddficit acumulado y actual, por lo gue o) aporte
on aspecie de la Nacidn agscenderd a 13 obras que se agregarin a
las 311 provinciales, con un presupuesto total de 86.180 milea de
pesos.

6. Determinnoidn de prioridaden

Considerando muestra eveluacidn y las proposicicnes con=
cretas gue en alla se fundan, anf cono los principios generales eg
tablecidoa en 61 Plan Trienal Provincial, estimamos gue la primer
prioridad pars la Direccidn de Plancamiento educativo sord atondsr
a lo inatitucional, en gsegundo términn a los requerimientos adnie
aistrativos y operativoe del sistemn, todo como tarea de realizie
¢idn inmmediata, sin perjuicio de ir tendiendo las lfneas gonerales
para el planeamiento orgdnico e intemral de largzo alientol

l. Prioridades de orden institucionalt _
13 Organizacidn de la Subsecretaria de Rducacidn y Cultursy
2. Organisacidn de la Direccidn de Planeamiento. ,
3+ Organizacidn de la Direccidn de Insefianza Media, Bapee
cial y Artistical |
4 Ajuste del Estatuto del Docente, incorporande 1la legige
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iscidn scobra profosores de cnmefianza mediay | :
5o Orgonizacidn institucionnl de la participacidn gremial’)

2,! Prioridndes de orden administrativo del sishenmas
13 Definleidn y organiszecidn de lss tareas de inspeccidn
¥ aupervisidn.
2. Reformo de las normas que rigoen Jos concursps de oposi
¢idn para darles nds agilidad y alconce funclonale
3+ Orpanizecidn de la supervisidn de las unterian espscia
les en Primaria. '

3+ Prioridsdes de ordon operstive del sistena:

%+ Indagar si la escuela primoria inscride la podlacidn to
tal. Verdad de 1la demercidn escolar, ,

2¢ Lfluencia a la escuels secundaria para 1,9764

3. Keodalidaden de esgcusla secundaria que se implanterdn.

4. Estedio integral del problema do las escuelas ruraleg.

5. BStudio intogrel de 1nm escuclas unitarias. Aristencia
real.. Transfarmﬂci&nes‘pﬂsiblear egcuelas de concentracidn.

6 Extensidn al mdximo de los jardines de infantes.

Te Ajuata de lao catogordns escolaren para qﬁé ¢coincidan
los eaquemas del Consajo UJemsral de Educzeidn con los dsl Conzale
Hacional de Tdueacidne

4¢ Trioridades para la implandacidn del serviecio de plancoe

nientot |

I Estudio del programn ¢ curriculmu. Paso gradusl de la
faz experimontal a 1la goneralizacidn.

2 Detarminacidn del nivel con que deda atonderse ol par-
Leccionamients docented

3. Condicidn que dede asumir o1 perfecciomemiento docens
t8. Flucacidn continua. |

4+ Economfn de la educacidn {instrumantacidn para 8l core
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to y mediano plazﬂ”
5 La ensefisnza de aﬂul‘hua {de 1a alfabotizacidén a la for--
macidn profesional y al estudio sefindario sistemftico)l







- 144 -

ElahoraciSn del plan de trobajo anmal (1.975) para la Direccidn

de Floneamiento.

De loc temas susceptidles de interesar en ol plnneca
niento educativo, que menciomowos y ordensmos con reforencia g
diversos donceptos en el finnl del capftulo anterior, estimamos
que la totalidad no pueden tener cabida en las operaciones ine
mediatas do 1.975, quedendo supeditada la posibilidad, por una
paxtey, ol tiempo quo demends la aprobacidn de 1a Oficima o Die
recgeidn do Elaneamien$o,y'pﬁﬁ otra, la que demande 1z instalae
¢idn con el pleno de personnl y comodidades de trabajo, recor-
dando e insiotiondo on gus aqie) -~ &l porsonal - debe mantoner
una proporcifn porcontual mfnima en relacién con los agentes
gqae tienen o su ¢argo el goxvicios

Por esoy selecalonomos un grupo de tarems parciales
que constituyen temas de urgencia, que podrian encararse en el
semestre final de 1.975, con vistas a resolver problemas gue
tendrdn que afrontarse insludidlemente en 1.976. O sem, guo lo
que raesia del curso de 1.975, tenderd a responder a algunos
problemas de urgencia, do modo que una vez conrolidnada la Ufie
cina o Pireccidn - como la denominamos on 1 presoute estudis -
8e encare la labtor permanents que dehe tener como base la con=
crascidén del inventario total (edificioo, personal, naterialen,
alupnos, servicios auxiliores) a través de ls gufa eccolar o
carte escolsr o otlas eccoler, gne debe proyecisrse para 1.976,
bsjo la rooupopsabilidad del Director de Planesmionto ¥y un Jofe
de Seccifn.

Ademds, hacocmos conntay que algunos de log tomas enue
nerados en ol capitulo antefior, por razones de seguir un ordon
aexpositivo integral, ya estdn enccrados, por decisidn deol Sube
Secretario de Educncidn y Cultura, estapdo en curso, por Con=
siguiente ou prézima solucidn. M=l om su nrgencia frents al or-



- 145 =
don de prioridades annlizado.

A continuacidn se inficon los diez proyectos cue enti-
wAnOH pxioritarios.

PROYECTO NHe )

DENCMINACION: Orgmnizacidn de la niraeeién General de Ensefianzn
Hedin, Especial y Artfstica.

OBJERIVOS: Estoblecer la superentructura de conduccidn de la one
faefianza media, espoecial y artistica.

PORDANENTACION; Se ha inieiado una fase de oxpansifn explowiva
del n:lvel, especialmente en cuanto atafie a 1la participacién pro-
vincial on el sistoemn.

TAREAS: Definir funciones burocrdéicas y tdcnico docentes. Pro-
poner la estructura adecuads y funcional.

INFORMACION REQUERIDA: Andlisis de la institucidén organizads on
el orden nacional, en otras provinciss y en exposiciones tedricas.
TECNICAS DE ARALISIS: Conmparacidn.

MEDITAS DE IMPLIMENTACION: Sometor los antepmyeétos de Remolu-
cidn o de Rocroto a la consideracidn del Snbsecretario de Educa-
cién y do Cultura. Vista para andlisis por 1a Direccidn General.
Aprobacidn y sjecucidn.

CRONOGRAMA DE TARFAS; Imiciacidn de tareas: 1° de julio.

Presentacidn del anteproyecto: 30 de septiembre.

Vista a la Iireccidn Genersl: ooctubre.

.Implenentacidn institucional: 1° de enero de 1.976.
ATRIBUCIOR DE FUNCIONES ¥ RESPONSABILIDADES: Tares s cargo de un
Jefo de seccifn, con quien colaborard un docente con jerarquia
de inspeccidn y otro con la de Tdrector, on conisidn.

RELACION DEL PROYECTO CON OTROS SECTORES U ORGANISHOSE «=
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PROYECTO No 2.
DENCHINACION: Organizacid n de la inspeccidn y supervisidn de
las sacuelss primorias. '
OBIETIVOS: Asogurar que lse funciones de incpeccidén ¥ suporvisidn
oe desenpefien con oportuna frecucndia y provecho.'
FONDAMERZACION: Actuclmente los inspectores y supervisores estda
ocupados durante proldngados perfodos on tareas durocrdticas y
no pueden cuaplir Ins tres visitas anunles a cada establecinienw
104 gué se consideran indispensadles. Se¢ sobrenticnde gue su Fane.
¢idn en esencinl para orientar la labor escolsz.
TARRAS: Detorminar la necesidad de tradajo especf{fico:
visitne pe k= P, @

(Mifmero de supervicores) )

Determinar empfricamente el nfmoro de supervisores requo-

(Minoro de escucing x

ridoa,

Establecer las funcionss de inspeccidn y de supervisidn
por cunapliry
INFORMACION REGUFREDA: Nimoro de coeuclas, de aluanoo, de docentes.
Rimero de supervisores mctual. Posidilidad de incrementar sa nine-—
r0s &1 fuesoe necesario. Eatimacidn do la cargs de trabajo burocrd-
ticos posib&liﬂgd e ateondorla con otT0a agontosn.
TECRICAS TE ARALISIS: Dosarrollo racionol de hipdtesis.
HEDIDAS DE IMPLEIERTACIOR: Presentscidn del estudio concretado.
Anflisio por ol Comsojo Genernl de Fducacidn. Rovisidn por ol
Personal de Plancamiento. Resolucidn de implantacidn del régimon
por el Consejo General de Educacidn.
CROROGRALIA DE TAREAS: Integracidn de la Comisidn (1° de julio).
| Eatadio e informe: julio y agosto.
Crftica por el Consejo General de Fducacidén: Cotubre.
Rovisidn y rodaccidn final del proyecto de resolucidn:
noviembre. '

Aprobacidn por el Consejo Genernl de Fdueacidn.

ATRIBUCION DE TARFAS Y RESPONSABILIDADES: Taren g cargo de un Je-
fe de Seccidn, notnande en comisidn con un supervisor ¥ un vocal
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del Consojo Genornl) de Educacidn.
RELACION DL PROYRCTO COR OTROS SECTORFES U ORGANISKOS; Conssjo
.Genoral de Educacidn.

PROYECTO Ke 3.
DENCMINACION: Organizacidén de 103 CONCuUrsns pParm GACENRSO.
OBJETIVOSs Dar Jerarquia & los concursos por ol relieve o im-
pareialided de los jurados sin restarles mfs tionpo que el gue
ia prudencia indtea. |
FUNDAMERRACION: E1 actunl régimen de concursos es de muy larga
tramitacidn para las prucbas de oposicidn y quite por largo
tienpo de su funcidn especifica a personal ejecutivo del sig-
tono. |
TARFAS: Bedactaor un snteproyecto do régimen de concursos parn
el personsl) superior. '

 INFORMACION REUERIDA: Reglamentos de concursos. Pncuesta a

funcionarios referente al tiempo real durante el que ostdn fue—~
h ra do sus funcioneni sugerenclas.
TECHICAS DE ANALISIS: Encuscta abicrta.
METIDAS DE INPLIMINTACION: Publicacidén dol snteproyecio. Recepe
cidn y crftica de sugerencias. Proyecio definitivo. Aprobacidn
por el Conscjo Gonornl de Educacidne.
CROROGEMA DE TAREAS: Iniciancidén de actividades: 1° de julio.

© Publicacidn del antaproyecto: agosio.
Recepcidn y critica de sugerencias: Qctubre.
Proyocto Tinnl: diciembre.

ATRIBUCIORN DE FUNCICNES Y EBSPONSABILIDADES: Tares a cargs do
un Jefe do Seccidn, setusndo en Comisidn cor un suporvisor y
un vocol del Consejo General de Educacidén y un delogado greminl.
RELACIOR DEL PROYECRO CON OTROS SICTORES U ORGANISHOS: Consejo
Genarnl de Educacién.
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PROYECTO F® 4.
DEROMINACIOR: Matrfcnla de las escuslas primarias.
OBIETIVOS: Depurar los regiatros escolares de dobles ¢ errd-
neas inscripciones.
FUNDAMENTACION: Los aatimaciones estodfoticas oficianles con ba-
88& en los d1ltimos consos, uuestron la paradoja de 1la exipten=
¢la de nds sclumnos matriculados en primaria que individuos cole
ponen la poblacidn. |
TARFAS: Recalcular la pirdmide de podblacidn. Comparar podlacidn
con matrfcula. Ieterminar el Teal valor de la matricula.
IAFOEMACION REQUERIMA: Consos Nacionales de poblacidn. Mues-
treo piloto para contralors Imformaciones de la Direccidn Pro-
vincial Ge Estadfsticaad
TECRICAS DE ANALISIS: Comparncidn critica .
BEDIDAS DE IMPLIMENTACION: Asignacidn de la tarea. Comunicacidn
de loo resaltados sl Subsecrstario do Educacidn y Cultura. Co-
municacidn de log resultndos al Consejo General de RBlucacidn
pars feterminar ol estudio de posibles mucvas neconidadeg eg-
colares.
CRONOGRAMA DE TAREAS: Iniciacidén de la investigacidn: 19 de¢ julio.
Desarrollo: sgosto .y soptieubre.
Comunicacidn de resultados: noviembres
ATRIBUCION IIE TAREAS Y RESPONSABILITADES: Tares & cargo de un
Jdefe de Seccidn, con asistencis del suxiliar tdenico.
BETACION DEL PROYECTO CON OTROS SECTORES U ORGARISEOS: Conse jo
General de Educacidne



PROYICTO No 5.

DENMINACION: Dsunnds de escuela sccundaria parn 1.976.
ORJETIVOSs Planificar lan comodidadsoy locsles y porconal que
deobard atender el sistemn en 1.976.

FUNDAMERTACION: La inscripcidn on el nivel medio tiens é&srde-
tor explosivo y apremia oada zfio a 1os funcionarios polfticon
ebrunindolos con lag sxigencins de la gran fdemanda.

TAHEAS: Calcular cobra la base de la matricula en 7° grado
(2.975), 1a posible demanda do plazan pars escusla socundaria
en 1.976, conforane a la evolucidn de 1.968 a 1.975.

INFORMACION REQUERIDA® Datos de mairiculacién. Encaeata ascore
ca do la aspirscidn para segulr estudios del nivel secundario.

TECRICAS DE ARALISIS: Comparacidn prospectiva.

MEDIDAS DE IUPLIMERTACIONs Amigrneidn de personal. Iniciacidn
ds la toren. Critica del informe por ol Subsecrotario de Educa-—
cidn ¥y Cgltura. Comunicacidén del informe a Xa Dirsceidn Genoral
de Inseflanzo Modia, Especisl y Artfotica. |

CRONOGHMA DE TARFAS: Iniciacidn del estudio: 1° de jolio.
Dosarrollo de la investigncidn: jnlio y ccosto.
Comunicacida de los resultados: octubre.

ATRIBUCION DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES: Tarea de responsa-

bilidad del Director de Planeamiento. Colaborardn con €1 dos su-

pervicores o innpectores de Zone (Nacional y Provinoial)y un re-

presentantéd de la nireccidn General de Enscflanza Media, Enpecial
y Artisticas

RHAGIOR DEL PROYECTO CON OTROS SECTORES U ORGANISIOS: Conse jo
General de Fducacidn, Direccidn General de Ennefianza Media, Es~-
pecial y Artistica e Inspeccidn Seccionsl de Escuslas Nncionne
los del Consejo Nacionnl de Eduesciéne

-149 - -
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FPROYECTO Ro 6.

DENGHINACION: Modalidndes de escuels socundaria gue debordn ime
- Plantarme en 1.976.

OBJETIVO: Proporciomar a loo adolegcontss ¥ Yovones de Jujuy
oportunidades de eatudio concordsntes con lag necesidades del

flesarrolle ocondmico cultursl de¢ la Provincia.

FURDAMENTACION: los estudios emprendidos hasta la focha aunestran

un derio monopolio de las orientaciones cldsiczs - bachillerato

¥ comercio - en detrinento de las orientacionss tecnoldgicns.

TARPASt Consultar com ls Secretarfa Téonica de ia Cobermacidn

1as necesidaden de personal cnlificado a corto y mediano plazo

que requérird ol degarrollo provincial.

INPORMACION REQUERINA: Demanda@ previsibles de personal califi-

cado a corto y mediano plazo.’ Posidbilidad de coordinar asisten~—

cia tdcnica con nutoridades nacionsles.

TECNICAS DE ARALISIS: Interpretacidn de datos vara el desnrrollo -

KELIDAS DE IMPLIMENTACION: Desarrollo de 1a investigndidn con

participacidn do la Direceildn General de Ensefiansa Hodia, Espe-

cial y Artfatica. Coordinar la cooperacidn ticnica de organis-

wos nacionales para implentar las modalidades ne atendidas por

la Provinciao hasts ol nmowmento. hsegurar la infraestructhura g-

decuadas

CBOROGEREMA: DE TARPAS: Iniciacidn de la investigacidn: k¢ de Julgo.
Tasarrollo del estudio: julio a octubre. |
Comunicacidn del resultads ol Subsocretario de DdRoa-

cidn y Cultura: 1°¢ do noviembra.

ARRIBUCION DT TARFAS Y RESPONSABILIDAIES: Tarea a cargo del Dirce-

tor de Flaneamionto, asistido por #om técnicos de la Direccidn

General Qe Ensofionza Media, Fopecial ¥ Artistica.

RELACION DEL PROYBCTO CON OTROS SECTORES U ORGANISNOS: Sccrotéte

rfa Tdontea de la Godernacidn. Organismos nncionales de educncidn
del nivel meddo.!
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PROICCTO N* 7.
DENCMIRACION: Patudio integral del progremn : uelas ru-
ralea. '
ORIETIVOS: Preparay programas {o currfculas) para los escuolas
rurales, qua tongan en cuenta la realidad antropoldgica y cule
toral del medio y brinden igualdad de oporfunidades a sus plume
nos,
FURDAMFRTACION: Las escuelan rurales siguen en ifneans gonsrales
los planes y progromas do las oscuelas urbsnas, con oxigua adap-
tacidn al medio.
TARFAS: Analisar crfticamonte los programas vigontss, cgaparar—
los con otros, nncionalen y extraonijerod, en funcidn de sus fiw
nes.
INFORMACIOR REQUERIDA: Textosn corresponcdientes de los diferen=
tan progromas.
LECRICAS I ANALISIS: Comparacifne
UEBDIDAS DR INPLIMINTACION: Designer personsl oncargado del estu~
dio.' Autorizar tarens de conmparacién ¥y evaluacidn on escuelan
destinadas a 1la experioncia. Aprobacidn del progrema experi-
mental para el curso de 1.976.
CROROGRENA DI TARFASt Desigmacidn de persomnl: 1° de juldo.
Tareas de estudio, comparacidm, evaluacidn ¥ exporie

wentacidn: julio a dicienmbre.

. Programa de cxperioncia ampliada para 1.976: febraro
de 1.976.
ATRIBUCION DE FUNOIONES Y RESPONSABILIIADES: Tarea a cargo de
un Jefo de Shecidn.'
RELACIOR DXL PROYECTO CON OFI!RDS SECICRES U ORGANISEOS: Consejo
General de Educacidn.



‘ - 152 =
PROY:CTO Ne 8. ‘
DERGMINACION: Dotudio integral de lac escuelas unitarias. Trepae
formacidn on escuelas do concontracidns _
CBJETIVO? Asegurar on la zona desfavorable una aducacﬁn equiva=
1snte a la do loo centros ovolucionados.
FUNDAMENTACION: Yas eccuelss: unitoring hosta hoy no cumplen
bien su tarca por e} rocorgd de la cimultdnes diversidad de ene
‘sefinnzan, al tiempo que exizs4n el sorio sacrificio de vivir en
solednd.
TAREAS: Critica ds 1o eatruotura y del fumcionamientso de 1as oge
cuelans unitarias. Proyesctos piloto para crear escuclas do con-
centrgcidn,
INFORMACIOR REQUEREIAs m&em ¥y ahicaoién de escouelan nnitarias.
Crftics do la composicidn de suw grados, rendimiento, asintoncia
reals
TECNICAS DE ANALISIS: Simpomic, seminario, comparacidn.
WEDIDAS DE IUPLIMENTACION: Deoignar percomal encargedo del ootue
ﬁ:lo.r Fijar entre ouatro y seis zonan, lu@ma para la experien=-
ci.a. Deteruinnr las emcuelas testigo pars la experiencian.
CROROGRARA DE TANFAS: I)etemimcidn del alcance de la experien=
tia {12 de julio).

Teaienacidn de lan escuclas experimontales y toatigost
Q@m a octubra.

Plan pars ¢l curso de 1.9761 fobrero de 1.976.
ATRIBUCION DE FURCIONES Y RESPONSABILIDAIES: Tarea a cargo de
un Jofe do Seccifme.
RELACIOR DZL PROYECTO CON OFROS SECTORES U ORGANISIOS: Hinisto~-
rio de Salud PSbliecs ¥ Bienestar Social.
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PROYECTO R* 9.

DERCMINACION: Estudio del programa o curricalum

OBJERIVOS: Actunlizar el programn ¢ curricuium de nodo que tee
niendo un significado local, bilen deterainado, mantonga la co=
rrolacidn necasaris pars afirmar 1s unided nacional. En 1o di-
ddetico: que incorporen el desemvolvinientc de cualidades y tdc-
nicag que tengan un sentido polivalsnte de introduccio al trae-
bajoi | |

PURDAMENTACION: Ia Comisidn gue estudia los Progremas donohinte-

dos de "Fundamento de Curriculum®™ lleva cinco aflos de labor que

gigus la tarea de una cohorte en pocas eascuslas. Ez el momento
de pasar & la experiencia ampl:la&a ¥ o la aplicacidn goncralie
zngdn,

TAREAS: Analizor programas confeccionsdos con aplicacidn ds téoe-
nicas curvicularess Evaiusr Iog contenidos, redactar un proyoc=
to de nnovo progranas |
IIMORBACION REQUERIDA: Programas vigontes. Obasrmeiones 4o la
labor a.ei persomal quoe ha atendido la experisncilia hasta el pro-
sonte’ .

TEGWICAS DE ARALIGIS: Svaluacidn de resultades en funcidn de los

_objetivoss

MEDIDAS DE MIPLEMENTACIOR: Integracidn @ 1a Comisién de estudio.
Evaluacidn de mu tarea. Aplicacidn en condicidn de experiencia
supliada.

CRONROGRAMA D2 TARTAS: Integracidn de la Comisidn: julicg.
Byoluacidn de la antecedente labor concretada:Noviendroy
Aplicascidn conp experiencia ampliada: mnrzo de 1.976.

ATRIBUCION DR PUNCIONSS ¥ RESPONSABILIDADES: Tares & carge de

un Jefe de Seccidn, actuando en Conisidn con docsntes deo diver-

sag jerarquiaa (Maestro de grado hasta aupervisor).

RELACION DEX PROYECTO CON OTROS SECTORES U OBGANISHOS: Usilizae

cidn y aprovechamiento de 1a labor que viepe cuapliendo el Con=

#e jo General d¢ Educacidn, las cual f-eprersam 5/T7 del trabajo

total,
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PROYECTO Ne 10,
DENGMIRAOION: Doterminaeidn del nivel en que debs atendswss el
parfecc:lm:lenﬂo dacente.

OBIETIVO3: . Afrontar o} perfoccionnmionto como tarea de educa-
cidn parmanente.

mmmcmu- Pnsta ahora no se ha oncarado en el pafs al per—
fecciomnuionto docents sisterdticos el de actnalizacidn libre
tande a reitors¥se poxr un grupo roducido de docentss en curson
auspiciados por la Submscretarsa ds Educacidn, &l Conmdjo Ge-
neral de Faucacidn ¥ la sociodad grenlsol de docenten.

TARTAS: Deterainar la carmcterizacidn de los docentes de pri-
woria y media por sn antigiiedead. Fijar loo mqueﬂuiantotr que

80 doses cnractericen a los docenten. Gmmiénﬁia de contra-
1iear on la Subrocretarfsa la direccidn genoral dol psrfaccionn=-
nients de olras reparticionss ¥ grenios, o descontraltizny la

- conduceidén. |

INFORMACION REQUERIDA: Rimero de docemtes. Batadfsticas de an=
tigtiedad ¥y caliﬁencidn. Carsos renlizades y su slcance.
TECWECAS TE ARALIZIS: Encuesta y cowmparncidnd

MEDIDAS T mmmcmm Antorizar 1n encuesta. Redactar el
cnasﬁﬁmﬂa Hoons rer‘onﬁaa 0 sominarios para concretar ideas
acerca dal perfoccionamiento.

CRONOGRANA DE TARTAS: Rednesidon del cuentionavio: Jjulise

Compilneidn de datos: sposto o octudra.

Dioonsidn del probh¥ema: novienbro.

Prosentscidn dol informe: 1° de diciembre.

Propuosta finals diciembre a wepeo de 1.9764
ATRIBOCION DE FUNCIONES ¥ RESPONSABILI™MIES: Tarea u eargo 48l
Iirector de Flanenmiento y un Jefe de Seecidn. .

RELACION DEL PROYLCTO GON OTROS SECTORIS U ORGARISNOS: Consejo
Gonornl de Fducacidn y Iireceidn Ceneral do Enaciinnza Media, Es-
pecinl y Artfotica.



ROTA PINAL

EZl plan operativo 1.976 doberd sor fijado en el mes de
gepticnbre &Kl ofio 1.975, tros ana evaluacidn de lo verdaderaw

wente realizado y de lo que guede pendiente de los proyectos
propuentos. Fn primer tdmine deberd figurar ol plan para la

confececidn de la guis o carts escolar.



