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INTRODUCCION

me de avance estudiar la agremiacibén de los productores ru

rales de las provincias del Chaco y Formosa., BEn un informe
posterior se tomard el caso de las provincias de Corrien-—

tes y llisiones.,

Las orgénizaciones a estudiar
son ‘todas las previstas en el informe letodoldgico oportu-

.' namente presentedo al Consejo Federal de Inversiones,salvo
‘el caso de la Asociacidn de Productores Forestales de For-
mosa. La exclusibén de ésta se debe al escaso desarrollo al
canzadd por la misma que adin no ha 10grédo la personeria
Jurfdica ni regularizado su situacidén institucional. En
-consecuencia,se cuente econ un material informativo muy ese
caso que no permite su procesamiento de acuerdo a lo pre-—

Yisto en el plan de trabajo.

Para el andlisis del resto de las
: organiZaciones se tuvo en cuenta el nuUmero de sus afiliados,
® la ceracterizacién del productor cue agremia, su trayecio-
ria, las relscicnes gue mantiene Ebn otras organizaciones,
su participacidn en organismos del Estado y las reivindica
clones que levantan as{ como las soluoioneé propuestas pa-
ra su logro. El estudio de estas organizaciones estd cen—
trado en el momento actual,puesto en el conitexto de sus an

tecedentes histéricos.

/ﬁ\\\ : .
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Queremos aclarar finalmente,
gue tanto en este primer informe como en el correspondien-
te a liisiones y Corrientes se hard exclusivam.nte una desg—

cripcidn de las instituciones_de_acuerido-con los.puntos.an

teriormente detallaies. Es en el tercer y Wltimo informe

en que se intentard una interpretacidn del Panorama grewmial

de los productores rurales del NEA en base a los datos su-

rinistrados en las dos primeras presentaciones parciales.

-



ciones gremiales mds importantes_del agra-ohaguefio estd

N TmE e N S e s S8 e i mp = s 4 e b

<X

L.OS PRODUCTORES ALGODONZRCS

La base social de la’ -organiza- : -

constituida Por un amplio estrato de pequefios y medianos

productores rurales,cuyo origen responde por un lado,a leas
caracteristicas del proceso de la colonizacidn de la Pro=-—
vincia y por-otro,a las caracterf{sticas del cultivo de al-

gO dén L] *

_ A partir de los primeros afios
del siglo efluye al Chaco una importante corriente miéré;_hrw
toris atrafda por las polfticas de colonizacidn de la ad—
ministraﬁidn radical de Irigoyen.El gobierno propicid en—
tonces el cuitivo del algodds como nuevo producio de ex-—
portzcibn y orienté hacia la provincia,donde existia una
gran disponibilidad de tierras fiscales,la fuerte demande

de tlerras que no podfa canalizarse hacie dreas mds treadi -

.cionales de asentamiento,en vista del intenso proceso de

ocupacién del suelo verificado en el Iitoral.Los planes gu
bernamentales contemplaban inicialmente la formacién de co
lonias de hasta cien hectdreas,cantidad que fue disminuyen
do con el tiempo a medida que la afluenciz de colonos fue

en aumento. Asf,entre 1922 y 1928,el promedioc del drea de

las explotaciones cayd hasta sesenta y sicte hectdreas. E1

reducido tamafio de las exﬁlotaciones g¢e las nuevas colonies
se ajustaba,por otra parte,a las caracterfsticas del culti
vo del algoddn,actividad que por requerir um uso intensivo
de . la tiegg;fpermitia el desarrollo dé predios de pequeilas

dimensiones.

W R SR M e e vy, by 4 rmra ks e e - —_—
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Esta tendencie en la ocupacidn
de la tierra se mantuvo cuando a partir de 1235 el culti-

vo del algoddn recibid un nuevo impulso,con el desarrollo

—de--le- inGustria textil para el mercado interno. Los esti-
milos que mds tarde recibid esta actividad a través QQ la
politica de proteccién de precios del gobierno peronista
se tradujeron en renovados zlicientes para la produccidn
algodonera,gue continuaba organizada sobre los mismos pa— -
trones productivos. Entre 1937 y 1960 unos ocho mil colo—
nos nuevos se instalan en el Chaco y la mayor parte de
éllos,como'se observa en el CUADRO I del apéndice,opers
sobre la base de explotaciones inferiores a veinticinco
hectdreas.

Una caracterfisitica adicional e
importante de la ekpansién de las actividades algodoneras
es que se llevae a cabo fundamentalmente sobre territorios
figcales. De acuerdo_a los datos del Censo Nacional Agro-

- pecuario de 1937 el 64,3% de las explotbaciones algodoneras
se encontraba en tierras fiscales,porcentaje gue se mantig
ne pricticamente sin variantes en 1960,cuando es de 57%.
Este fénbmeno habrd de calificar le situacidén de los peque
fios y medianos produciores algodoneros,gue constituyen como
sefialamos,la porcidn mds importante de los cultivadores del
algoddn. Segdn el mismo censo de 1960,del fotal}de las ex—
ﬁiotaciones de menos de feinticinco hectdreas,el 61,2 es-

t4 ubicada en tierras fiscales,.

/\ .
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El perfil tipico de los produgc
tores del algoddn estd formado pues por colonos gque explo=-
tan predios de reducidas dimensiones y la mayoria de los

cuales estdn radicados en terrenos fiscales, .

LAS PRILIERAS ORGANIZACICHES DE PRODUCTORES

El cultivo del algoddn,activie
dad que se desarrolld primero para el mercado externo y
mds tarde para abastecer la expansién de la industria tex
$il doméstica,se organizd sobre la base de cooperativas de

productores.

En 1919 surge la Cooperativa
Agricola de Margarita Beldn,fruto de la iniciativa de pro-
'-ductores de la zona "..cqn el propdsito de sortear ls de-—
presién provocada por la cafda de los precios al término
de la primere guerrs rmndial * (1) Para la misma €poca ee
crea en Puerto Tirol la “Sociedad de Fomento Agricola Ga—
nadero ". En 1923 surgen nuevas cooperativas en Pampa Gel
Infierno,José 14rmol y Colonia Castelli y en 1934 se crea
la Unién de Cooperativas Agricolas Algodoneras (UCAL) de
segundo grado y que nuclea a todas las cooperativas de pri

i

mer grado.

El1 objetivo perseguido por
las cooperativas era unificar una oferta atomizada,conse-—
cuencia del minifundio algodonero. Asi lo declara UCAL :

PN .
" Bn los orfzenes,el objeto fundamental Tfue el de comer-—
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cializer la produccién de las cooperativas asociadas y de-
fender a éstas de la politica competitiva de los grandes.

L -

capitales monopolistas ".

Concebir este objetivo fue.mﬁs
fdcil que llevarlo a la précfica. Ll desarrollo del coope-
fativismo fue lento., De acuerdo Con datos censales parsa
1937 sblo tres mil gquinientos productores algodoneros co=-
mercializaban el algoddn a travéds de las cooperativasg.Para
esa fecha,de las guince cooperatives existentes en el Cha-
co 88lo seis tenfan desmotadoras propias. El resto del %l:,,
goddn es desmotado a través de tres grandes empresass o
Bunge y Born,Anderson Clayton y Iuis Dreyfus. Ellas poseian
el 87% de las desmotadoras del pais j el 80% de las que ha
bfa en el Chaco. | )

Este contraste desigunal entre
cooperativas y acopiadores constituyd la fuente de los pri
meros conflictos del algoddne. Hacia 1932 las cooperativas_
junto a dirigentes politicos y agrarios de la provincia
forman la Junta de Defensa de la Produccidn que tiene un
papel central en las movilizsciones de los productores
chaguefios de 1934/36. '

_ ) En el afio 1934 el precio de 1la
tonelada de algoddn cae bruscamente en relacién con el aiio
enterior, de ¥ 240 & § 160, Reunidos los productores en
Présidegxe\s?que Saenz Pefia deciden constituir un Comité
de Colonos y no entregar algoddn a los acopiadores hasta
qQue no se logre un precio méds remunerativo. Los cosecheros

¥ comerciantes minoristas apoyen las medidag tomadas por
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los productores. La intervencidn del Ministerio de Agricul

tura logra impedir la oprolongacidn del conflicto al impo—

ner & los acopiadores un aumento en el precio pagado al

productor,finalizando asi la huelga.

Esta intervencidn no cueda alli..

Ese mismo afic el Poder Ejecutivo crea la Junta Nacional del
Algoddn,gue debfa dar solucidn a problemas t€cnicos y a los

derivados de le comercializacidn del algzoddn.

Los problemas en el campo,sin em
bargo,subsisten. La fibra del algoddn aumenta desde el afio
1932 de & 487 la tonelada hasta $ 783 en 1926. Pero el pre-
cio para el productor vuelve a bajar. las cooperativés a¥n

eran déébiles. Tl productor entonces, se vio obligedo a con

currir a la desmotadora privada y ofrecer individualmente

su produccidn de algoddn.

La Junta Territorial del Chaco

' —dependiente de la Junta Nacional de Defensa de la Produc-

cidn— decide entonces paralizar la venta de la produccidn.
Los productores cuentan en esta oportunidad con el apoyo
de los cosecheros,obreros de las desmotadoras j peguefios
comexrciantes,lo gque confiere al conflicto el cardcter de

una huelga general conira los excesos de los acopladores.

El movimiento es reprimido por
orden delxgsbernador chaguefio Castells y. sus principales
dirigentes son encarcelados y michos de ellos incluso de-—
portados,en virtud de la Ley de Residencia 4.l44. De esta

forma se desmantela la organizacidn territorial que habian
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logrado los productores algodoneros. Desde el punto de #ig
ta estrlctamenue reivindicativo,el movimiento triunfa al
conseguir que el precio del algoidn suba a $ -300, mientras
gue los obreros de las de smotadoras obtienen la satisfac-

cidén de sus demandas por una jornada de ocho horas.

Tes dificultades pare el desa-
rrollo del movimiento cooperativo,el predonminio de las
tres grandes empresas subsistid todavia. Ia Ley de Crédi-
“to Agrario sancionada en 1933 tendfa a modificar la ultua—
cibn,segin anota Costa,por ella se ", ,auterizd al Banco Na
0ibn pars-otorser créditos prendarios a los productores '
hasta un det:rminado porcentaje del valor del producto gue
se fije para esos finesjuna congecuencia inmediata de esta
medida es el establecimiento implfcito de un precio miniro
para el algodén en bruto,repgesentado nor el pfecio gobre
el cual se calcula el porcentaje que vresta el Eanco. n(2)

Bsto suponia la posibilidad de
un afisnzamiento al sistema cocperativo,ya gue 8l anticipar
al pro&ﬁctor un vorcentaje del valor del producto,lo libe-
raba de la necesldad de comercializar el algoddén en bruto
a las firmas particulares ¥y podfa esperar el resultado de
la comercializacién del algoddn ya desmotado en su coope-
retive. No obstante ser vromulgada,la ley no consiguid
aplicarse éfectivamente y las trabas al ouorggmlento de

créditos persistieron.

RN
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Es recién durante el gobierno
peronista en que gracias a la ayuda estatal,la accidn coo~

perativa comienza a mostrarse mis eficaz. Entre 1946 y

1955 el monto de la ayuda estatal a la actividad algodo-
nera asciende de 8 263.000.000 & $ 2.143.000.000 (CUADRO Z.)

Consecuentemente,la participacidn de las cocperativas en

el desmote del algoddn aumenta (CUADRO 3 ). Esto se debid
fundamentalments a las facilidades crediticies otorgadas

por 21 gobisrno paronista y a la existencia del IAPI que

se convirtid en el comorador de las cooperativas compltisp

do con las grandes firmas al apgar mejores preclos en me
E) (=] - —
jores condiciones. ILios agricultores vuelcan asi su produc-

cidn en las cooperativas,

_ Este impulso se detiene hacia
1955:con la caida-del gobierno peronista cesa la proteccidn
estatal hacia el movimiento cooperativo, Las dificultades
para obtener créditos oficiales impiden a las cooperativas
Tinanciar la compra del algoddn a precios remunerativos
nara el productor (CUADRO "% ). Comienza = ser cada vez mne-—
nos el porcentaje de algoddn desmotado a través de las cog

perativas. Entre 1967 y 1968 las cooperativas sélo desmotan

el 17,8% de la produccidn,mientras gue en forma privada se

desmota el 77.89% (CUADRO 3 ).

Paralelamente la economfa alzo~
donera sufre cauwbios importantes. La demanda del mercado
interno se contrae notablemente por la cafda del poder ad-

guisitivo de los saldrios y vor la aparicién de la fibra



e

i -
sintética como sustituto del algoddn. La misma tendendia
se observa en la exportacidn del alzoddn gue diswinuye

luego de finzlizada la guerra de Corea. Se acumulan gran

des stocks llegdndose a una V... oferta de fibra que en
cadsa afio de la década de 1360-1970 suuera en un 30 0 un
40% 1la demanda efectiva con la consiguiente cafda de los

precios " . (3)

Censecuencie de la contraccidn de

le dewmanda y el debilitowmiento Gel movimiento cooperati-

v0, los precios pagados al productor algodohero descien—
den bruscamente a lo largo de la década Gel sesenta. (
CUADRO.4 ). Esta situacién afecta fundamentalmente 2l pe

queflo y medianc productor reducidc al monocultivo algodo

nero y endeudado, sovre todo en el caso del mediano pro-

duvcior, por le compra de maquinarias.'(+) En canbio, el
productor qgue explota un precio superiof a lzs ochenta

hectdreas tienme posiblidades de diversificar su produc -
cibn. trabaandc con cultivos de mencres costos y precios

mds estebles.

Iz crisis.del algoddn iupulsa en-
tonces a una lwportante masa de productores, fundauental
mente @l peguelio y a2l mediano, a ewmigrar a otras provin-

ciasg.

(+) Para una explicacidn mwds detallada sobre el tema,

3
02

" ver el trabajo de Daniel Slutzizy t " Tenencia y Jdistridu

cilfn de 12 tierra en la regidn WA " Consejo Federal de

Invarsicnes 1873

-
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en bisqueda de nuevos horizonies laborales.(4) Se calcula
que entre 1965 y 1969 se van mds de docientos mil chaguew—

fios a Capital Trederal y otras zonas del Litoral.

Para los productores gue perma-—
necen en el Chaco =-inermes dhora;dada la ineficacia demog-
trada vor las cooverativas para resolver la situacidn de
crisis por la gue atravesaban— se impone la necesidad de
buscar en conjunto una solucidn pars sus problemas.BEn este
marco se da el surgimicato de Las Ligas Agrarias Chagque-—
flas o=



UNLION DE LIGAS AGRQRIAS CHA ULEAS

Antecedentes.—

&,

Los orfzenes de Las ILigas
Agrarias Chaguefias se rsumontan —al igual gque el de todas
las Ligas del nordeste-— al Movimiento fural Catdlico,que
es su principal aniwm=ador. Zste moviuwiento nace,como deci-
8idédn de_lé Accidn Catdélica Argentina,en el afio 1958,con
el bbjetivo.de constitulr un gruvo de jbévenes que traba-

jen en tareas de evangelizacidn en ¢l campo argentiino.

Sus tareas se centralizan ini-
cialmente en la didcesis de Hendoza,en la de Salta,en Mer
cedes (Provincia de Buenos Aires), Reconguista (Provincia
de Santa Pe) y 9 de Julio (Provincia de Buenos Airss). La
trayectoria de este moviwmiento se awplfa a medida gqus Pro
fundiza el trabajo sn el campo e influflos por los cambios

producidos en el seno de la Iglesia Catélica.

Co La aparicidén de la enciclica
de Juan XXIII " Hater et Magistra' en 1961,la realizacién
déi Segundo Concilio Vaticzno (1962/65) marcan el comiens—
zo0 de una eitapa de renovacidn que conmueve a todos los
sectores de la Iglesia. En 1966 diccisiete obisvos del
Tercer lundo suscriben en Paris un documento conjunso que
pone el acento en una Iglesia qﬁe acuerde con cambios so-—-
ciales,revolucionarios,sienpre y cuando sirvan a la Jjus-
ticia ¥y que considera " Que son frecuentemente 108 ricos

¥y no Tog pobres los que comienzan la lucha de clases,la



~ 13-

violencia." (5)

Consustanciados con ebtas 1deas

los GblSDOS vy sacerdotes reunidos en Meaellin en ocasidn

de celebrarse la Segunda ConLurencla Latinoamericana de
CELAM ( Consejo Episcopal Iatinoamericano ) élaboran una
teologfa de la "libsracidn', Su objetivo es promover una
Iglesia que acuerde con cambios sociales en los pafses
del tercer ﬁundoe El surgimiento de esta doetrina social
crlstlana influye —pono ya dlalmos- decididamente sobre

los 6venes del movimiento rural haciéndoles reflexionar
d

profundawenve sobre su misidn. Es as{ fque se decide reali —

zar paralelamente a una accidn evangelizadora una acecidn
asistencial,educando al caupesinado para hacerlo nmds con-—

ciente de sus problenzs.,

Para esta época ~1966- la ine
fluencia del Mov1m1ento Rural se habia extendido conside-
ravlemente. Contaba con ireinta equipos de trabajo y edi-
taban un periddico pronio #Siguiendo la huella", super—~
visados por un equipo nacional de Accidn Catdlica compues
to vor ocho miembros.

Para realizar su 4area educado

" ra,los jévenes del Mov1m1enuo ?ural deciden poner en nréc

tica un método inspirado en la pedagogfa de Paulo Freire
¥y gue ellos denouwinan: "Ver,Jduzger y Acituar®. La base de
esta metodologia consiste en que el campesino observe la
realldad/que lo circunda,que sepa discernir cudles son

los pr1n01pales provlemas cue lo aguejan, (ver)juna veg

3
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cumplido este priwmer paso apelan a la reflexién,al juicio
crd{tico del campesino (juzgar). Finalmente se llama a la

movilizacidn para solucionar $stos problemas (actuar),

7 Estos tres momentos suponen
de parte del productor rural una conducta activajes &1
miswmo gquién descubre sus problemas,reflexiona sobre ellos
y decide cudl es el camino a tomar para solucionarlos.
En definitiva,el campesino asume un rol protazdnico tanto

en el proceso de conocimiento como en la resolucidn de

'105 pProblemas.

Esta prdctica,es una préctica
a réalizarse en forma colectiva. Los lfderes del Movi-
miento Rural rednen a los camvesinos de cada colonia y en
forma conjunta discutan cuales eran los principales pro-
blewmas ¥y se buscan las causas y mcdos de resolverlos Co-
lectivamente.lios objetivos perseguidos en ese uwomento por
el moviamiento rural y cue se mantuvieron constantes a 10
largo de toda su trayectoria,se sinvetizaron en la consig
na 3 "por un campo argentino me jor,mds humano y wds cris-
tiano”. Para congeguirlo,consideraban en ese momento gque
lo central era crear una concienciasolidaria',esto es,
", .dar un cardcter uds social a la rigueza,procurando una
distribucidn mds justajgue el afdn de lucro y la competen
cia sean sustitufdos por una inouietud de servicio y una
honesta y fratarnal cooperacibn entre las versonas de
nuestTg comunidad." (6)

/\ ’
A fines del afio 1966 -cuzndo la

crizis agrfcola comenzaba ya a hacer sentlr sus erfectos en

“rer=ay
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tre los agriculicres -~ surge con wds fuerza la idea de la a .
grewizeidn. En el periddico " Siguiendo la huella " de seticm
bre de ese ado, enfatizaron la necesidad de la organizacidn

de 1los campesinos. Zsta idea, sin ewbargo, .solo habrd de uws

-

durar cuatro atos nmas tdrde.

Zn febrero de 1367 al realizarse en Sal®
ta el Quinto Sncuentro Haclonal del ioviwmiento Kural, la
présencia de delegados campesinos gue plantean problemas de

orden estrictamente reivindicativo ( tensncia de la tierra,

precios, ayuda asistencial ) reactualiza 1a necesidad de la

- - — o ——

organizacidn.

En 1969 el IMovimiento Rural participa
en d40s reuniones de cardeter internacional - la primera en
Uruguay v la segunda en Chile -~ celebrada vor el BLTARC . (+)
¥n ambas se discutib el rol que debia cumplir la juventudl
agraria catdlica en su itrabajo con el cawmvesino, la necesi-
dad de cambios‘econémicos ¥y sociales gque permitan al camuee-
sino'emerger" de su situacibn y la pariicipacidn de los cam

pesinos en este proceso.

" Como resultadc de la discusidn, se de-—
cidib que el rol gque debfan cuwplir los wilitantes del movi
wiento rural catdlicc era el de simples " animado-

(+) WIJARC : s una entvidad reconocida por el Vaticano que
agrupa a voda la Juventud Agraria Catdélica. E1 Movimiento

Hural AféEhQino se imscribe cowo uno de sus wmiewmbros.

R e P Sy Sy S
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‘res", =21 de ser" como el cohete nropulsor cue da iwmpulso a

la nave espacial pero dube tener la humildad de dejar la ns
ve a medio camino ". Sl objetivo es lograr gue el compesing

" camine con sus provias vlernas "e (7). Bn_de2finitiva, lo

que se intenta lograr es que el cauwpesino asume una partici
pacidn activa en el proceso de cawmbios gue conduzca a modi-

ficar su situacidn actual. ¢

Bn sctiewmbre de 1369 ss realiza una

reunidn del Comité Nacional del Liovimiento Rural donde se

‘plantea la necesidad de la recongtruccidn del Hovimiento Ru

ral para pverwitir mds eficacia y funcicnalidad para 1a ta—=
rea a desarrollar. Al wmes siguiente el Secretariado del norf -
deste saca un folleto en worno al tewa Cowmunidad en el que
se plazntea 10 siguiente :
i+ Por un cawmpo argentino mejor, wds humano
y wis cristiano, asf reza el leuws del Mo
‘vimiento Rural.
Depende de nosotros, de vos, de-tu ETUpRO0
( S8an Juancito, Bspinillar, Yacarey, San
Antunio, San Ramdn, etc...) que ese lema
ge 1lleve a cabo, se naga realidad ¢n nues
tro Corrientes, Chaco,etc... ¥y en todo el
pals.
Queremos. un cambio, nuestros hermanocs,
nuestros hijos se van a Buenos Aires y a
otros lugares en busca de mejores_condi-
. ciones de vida.; Acaso puestra colonia no

/”\\\deberia ser sambidn Un lugar donde los

O~

nombres, uujeres, 3 s cue le hatitan

i

{0

il

[§s]

vusdan vivir dignawmente? 5 Qué fzila ?

.

;& Por cué pasa esto ?fQuiénes son los respon
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bles de lo cue pasa? jSeremos nosotros,el
Estado,el sistema que vivimos? Busguemos;
El Movimisnto Bural necesite de nuesitra -
'presencia.conciente,responsahlareomypame-
tida cristiénamente,para gue este mundo
nuevo ses impregnado de este espiritu
evangélico y como tal permite el desarro-
1lo integral del hombre;
'de todo el hombre y de todos los homwbres. ,
A ser como nos .dice Cristo:
Sal,luz,feruento. * : (8)

Las reivindicacionss del pro=-
ductor del nerdeste,que estaba sufriendo en todo su veso
- &

la crisis agricola, ¢8 ya asumida como tareg por el llo-

vimiento Rural y se transforuwa en el sje conductor de una

intensa campafia de movilizazcibn en el agro chacueiio, Al
afio siguiente ol Movimiento Rural junto con la Juventud
que milita en el movimiento cooperativo convocan en el
Chaco a la realizacidn del. primer Cabildo Abierto del
Campo. De este Congreso surgen Las Tigas Agrarias Chague-—
filags y en voco tiémpo orzanizaciones campesinas similares

surgen en todo el nordeste argentino. )

Organizacidén y funcignamiento de ILas Ligas Agrarias.

Las Iigas asientan su organiza
cidn en lzs colonias cCuyo crigen se remonta a los prlmeros

asentamlen;\é de los inmigrantes. Conforman verdaderas
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unidades comuinales gue cuentan por 16 gsneral con un alma

cén de ramos generales o "boliche",alzuna escuela rﬁral,
un puesto eanitario,tal vez una capilla y canminos de tig-
rra que la comunican y enlazan con la ruta asfaltada mds
cercana.(9) Es la unidad de residencia y trabajo de la fa

milia campesina,

‘ Cada colonia rcaliza Asambleas
periddicas con presencia de algin dirigente de la Comiw~
si&n Central en les gue se discuten todos los problemas
que afectan a sus productores. En esa Asamblea se elige

la Comisidn de la Colonia con el sistema de el eccidn de

voto secreto" o cualguier otro gue entre los participan-

tes decidan. De ahf se llega a travéds de la Couwisidn de
Colonia hasta el Comité de Iucha Zonal,que agrupa a va-
rias colonias de una misma zonaz. Estos cuerpos a su vez,
se ajustan a la accidn ejecutiva de la Comisidn CGoordina-
dora Central,la gque depende del Congreso General y se en-~
laza con las restantes Ligas de Provincias vecinas en la

Coordinaddra Regional del Nordeste.

A medida que fueron formdndose.

"Ligas en otras provincias y se integraban a la Coordinadg'

ra Regional del NE,&sta fue creciesndo y abarcando otras
zonas hasta conformarse la Coordinadora Nacional de Ligas

Agrarias,dnica instancia nacional actualmente.

De acuerdc con sus estatutos

todos los productores mayores de quince aflos que residan
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en las colonias pueden afiliarse sin distincicnes de nin-
guna especie. En el capitulo sobre derechos de sus afilia
dos se establece el modo de participacidn de .os mismos,

gue tienen "voz y voto en las—Asambleas-de—bas—biges-de

a

=

Colonia y la mds amplia libertad parae defender sus ideas
y sus derechos de Indole agrario en sus respecilvas Ligas

y en la Unién de Ligas Agrarias Chaguefias." (10)

Las Ligas Agrarias aportan un

~elemento de novedad en su metodologfa de trabajo con res—

pecto a las précticas douminanies en las antiguas y tradi-
cicnales asociaciones cawpesinas, Tanto las cooperativas
como la Federacidn Agraria tienden a Zfuncionar a través
de una delegacidn de voder en un estrato de representan-
tes,que son,en rigor,los que participan realmente de locs
mecanismos de decisidn. Las Ligas buscan en cawbio impli-
car directomente a las bases de la organizacidn en su vi-
da interfa. Se conciben a si miswas,sobre todo,como arti-
culadoras de una movilizacidnj;de allf gue pongan un acen—
to especial en la parsicipacién de lcs productores en la
diecusién de los problemas y en la claboracibn de sus so-

Juciones.

Este objetivo es alecanzado a
_través del método de trabajo denominado Mas cuatiro oabas
de 1la mesal,gueriendo sefinlar de este forma la importan-
cia relativa de los cuatro puntos entre sf y el peligro
qﬁe se corre el se enfatiza alguno en forpa desproporclo-
nada al régto. Ellos son:
&) consulita con la base

b) Organizacidn

- -

p—

.



C) Concientizacidn
d) lovilizacién
Antes de la realizocidn de cada

Cabildo,concentracibn,paro,etc.,la colonia se redne para
la discuszién de un temario previamente distribuido para
su consideracidn indivicual. All{ se analizan los vroble-
mas,se proponen las soluciones y se designan los oradores
que ekpohdrén el pensamiento de la colonia en cada oca~

Sién .

Una vez finalizada la concentra
cibn se vuelven a reunir los productores en sus colonias
y allf realizan una evaluacidn de los sucesos en que toma
ron parte y sus resultados. De esta manera,los afiliados
a las Lligas gon consultados y participan no séleo de las
movilizaciones sino tsmbién de los preparativos y conclu-

siones de las mismas,

En setlembre de 1972 las Ligas
Chaguefias cbmienzan a editar su propio periddico " E1
Campesino". De acuerdo a lo expresado por los dirigentes
liguistas el periddico debfa ser un "ihstrumento de con-
cientizacibn y cohesidn a Hrevds del cual lzs Ligas se
comnicuen con sus afilisdos y sus fawmiliares y amigos.”
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CPRAYVECTORIA DD LA UNIOW DE LIGAS AGHARIAS CHaAQUERAS

La trayectoria de las Ligas se -

inicia haclia fines de 1970. Ante la critica situacidn que
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entonces alrontaba el agro chayuefio,las organizaciones tra—
dicionales,Pederacidn Agraria,Pederccién Argentina de Coope
rativas Agrfcolas (PACA),Federacidn Econduwica,Unién de Coo-
perativas agrfcolas Algodoneras {UCAL) y Sociedad Rural de-
ciden rezlizar una serie de concentraciones en distintos pue
blos de la provincia. la Qgpvocatoria,centrada en los prdglg
mes del algoddn,incorporaba,ademds,la preocupacidn de los
campesinos ante la posible aprobacidn del proyecto "hAgrex™
por el cual serfan desalojados de sus tierras para dar paso

a un comple jo agro-—-industrial.

Ias concentraciones culminan en
una reunidén masiva en Saenz Pefia el 15 de setiembre de 1370,
a la gue concurren dos organizacicnes de jdvenes de crea-—
cién wds reciente que las anteriores: la Unidn de Centros
dJuvenileg Ge UCAL y el Movimiento Rural. Su varsicivacidén
habria de tener consecuencias vara el futuro del movimiento
campesino. En efecto los dirigentes de estas dos organiza—
ciones juveniles exhortaron a los ﬁroductores reunidos a la
adopcidn de inmediatas medidas de lucha,propuesta gue fue
desaprobada por las entidades organizadoras. Estas proponian
una tdctica difcrentes hacer un compds de esvera en la movi
lizacidn,dando tiswpo asi a las autoridades del gobierno
provihcial para expedirse acerca de la situacidn del agro.

T
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Dog semanas despuéds la duventud
de Ucal y el Hovimisnto Rural realizan una Asamblea en ls
gue se resuelve llevar a la prdctica las inicimtivas plan-

teadas en ocasién de la concentracidn de .Seticmbre,vara lo

cual deciden organizar,con el apoyo de Monsefior Di Stefano,

una marcha pacifica sobre Resistsncia.

El 9 de octubre mil cuinienwos
agricultoreslconvergen hacia la capital provincial. Al lle-
gar a 1a plaza frente a la Casa de Gobierno ,los esperaban
allf{ los Iinistros de Gobierno y Bienestar Social cuyas in-
tenciones eran integrarlos a la celebracidn de un acto ofiT
cial. Los manifestantes frustraron ese propééito N4 realiza—

ron su mitin en otra esquina de la plaza

Con esta actitud comienza a perfli
larse la metodologfa contestataria gue habrfan de imprimir

las ligas a las movilizaciones de los campesinos.

21 gobiefno permanecid sin expe-
dirse ante los reclamos,lo cue condujo a las Jjuventudes de
UCAL y iovimiento Rural a la realizacidn de una Asamblea de
productores gue funcicnaria como un Cabildo ablerto. EL mig
mo tiene lugar el 14 de noviembre de 1970 en la ciundad de
Sdenz Pefia con la particivpacidn de aproxiuwadamente cinco

mil productores.

e Los oradores fueron delineando

un panofgga\de la situacibén en que se encontraba el campo ¥y
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puntualizaron sus reclamos fundamentales. Estos erans pre-
cio minimo,sostén y mévil para el alzodédn; reglamentacidn
de una Ley Algodonera; créditos bancarios accesibles y dis—

tribucidn de tierras en 4ress-aptes—perarei—cul-tives

La Asamblea resuelve crear una
orgénizacién propia,sin comprowisos con el gobierno,ni con
partidos politicos,con el objetivo de defender los intere-
ses de los pequelios y medianos productores de azlgoddn. Sur-

ge asi la Unibn de Ligas Azrarias Chacueifias.

- - —

. En ¢l primer Congreso,a los dGos
neses de su nacimiento,se echan las bases de la nueva orga-
nizacidn con la discusidén de fines,cbjetivos y la eleccidn
de autoridades proviscrias. A la vez,se £ijd el vprimer Plan
de Accidn,por el gue se emplazaba al Gobernador en relacidn

a la politica de precics del algoddn.

Se inicis asf una Yrayectoria
donde se altcrnan exigencias y logros parciales en la que
la movilizacidn campesine se enfrenta a veces y coincide
otras con las diferentes politicas de los gobilernos provin-

clales ¥y hacionales.

En cumplimiento de lo resuelto
en el Primer Congreso el & de febrero de 1971,los agricul-
tores se reunen nuevawente en Sdenz Pefia con tractores,ca-
miones y/yplantas pura exlgzir que se respeten los precios

ninimos fijados vor ley.

1
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Zn medio de un inusuel desplie-
gue policlel los manifestentes ocupan durante variss ho-
ras la plaza\de la ciudad improvisando sobre.un tractor

una tribuna desde la gue hablen los dirigentes agrarios.

Los oradoreg se dirigen a los concurrentes a travds de
preguntas gue €stos responden y los presentes formlan a
su vez otras preguntas credndose asi un clima delibveratie-
vo. Ia relacidn que asf se establece entre los lfderes del
movimiento_y la masa de campesinos,en le cual el didlogo
hace posible una activa participacién de los Yltimos,ini-
‘¢is un estilo de comunicacidn inddita que va a dif.rencier
radicalmente a las Ligas de las otras organizaciones ovre-—

existentes.

Las dewandas de lus colonos co-
mienzan a efectivizarse desnuds de ests concentracidn,
Los acopliadores se avienen a pagar el precio establecido
y las ligas ven en este hecho un triunfo de su gestidn.
De hecho esto fue posible,por otra parte,debido a gue en
ese afio se produjo una disminucidn en el wonto de algoddn
cosechado y el pals exportd cantidades suveriores a las
de otros afios,lo cual zcelerd la liquidacidn del stock
gue se vanfa arrastrando de campaﬁas anteriores Yy permi-
tid por lo tanto obtener me jores precios.

Se llega asi al Segundo Crmgreso
(mayo Gel '71) en el que se elige la Cowmisidn definitiva
y se aprueban los fines y objetivos. Entre los punios mds
importéggasxse fncuentran: ‘

- Asegurar la loma de coaciencia

porioznence de todos los afiliados en lo econdmico,sccial



¥y educativo.
~Constiuir las Ligas como ins-

trumento de control y defensa de los intereses eccndmicos

v socizles de los a-ricultores,principalmente ael sector
pés necesitado

' -~ FPomentar la agremiacidn de
todos los agricultores.

o — Propiciar la renovacidn del

cocoperativismo.

| - Congiituir con todos los sec
tores de la produccién un frente amplio contra los monopo

liOS- - A Y

Habiendo ftranscurrido escasos
seis meses desde su nacimiento,la organizacidn se propone
encarar el problema de la capacitacidn con el objeto de
posibilitar & sus miembros una comprensidn més profunda
de los problemas agrarios. Para ello se propone reclizars

&) Cursos con le participacidn
de miembros de la Comisibn Coordinadora Central y respon-
sabtles de las ligas de Colonias

b) Cursos de capacitecidn para
jévenes de ambos Sexos. )

Se espera con ello facilitaer el surgimiento de dirigentes
en todos los niveles de la orgenizacién, Se proclama un
Plan de Accidn por el cuazl se entregard al Gobernador un
memorial que en el aspecto reivindicativo exige la prohi-
bicién de_importar fibre; reestructuracidén del Fondo Na-
cional Algodoneroj oébrgamiento de créditos sin tener que

estar al dfa con las jubilaciones,etc.
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ILstas gestiones no tuvieron el
&xito esperzdo. Luego de la reaclizacidn de varias concea=-

traciones ( Tres Isletas 25/6/71, Quitilipi <3/7/71) las

Ligas no alcanzaron una respueste-srtrsfattorig—por-perde

de las autoridandes ¥y resuelven reclizar una segunda mar-

cha sobre Resistencia (31/1/72)

) En le misma los productores en
nmimero de siete mil sitian la Casa de Gobierno y reclaman
un apoyo més definido del Gobernador con sus exigencias.

Fundamentalmente vuelven a recalcar los puntos expuestos

en el memorisl elaborado en el Ssgundo Congreso. Ll tono

de la reunidbn es violento y de intransigencia frente al

govierno. Este soliclte tiempo para estudiar el petitorio.

Debido a la situacién de enfren
tamiento con las autoridades,las Ligas se ven llevadas a
la.conce r tacidn de acuerdos con otras organizaciones,en—
tre las cuales figuran la Sociedad Rural y la Feceracidn
Agraria. Estas coincidencias son,sin embargo,bastante fré
giles y duran poco en razbn de los esirictos criterios
politicos utilizados por las direcciones de las Ligas,que
privilegizn mds las afinidades programiticas que las nece
sidades de una accidn conjunta. De allf gue en resumen
sus movilizaciones se llevan a ¢abo casl exclusivamente
con la Juventud de UCAlL,con gulenes sus puntos de contacto
son pridcticamente totales. Todo ello contribuye a que la
g%stién de las Iiges aparezca en cierto modo aislada el

~de

campo de las fuerzas socieles actuantes en la provincia.

-
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Con motivo de la llegada a Saenz
Pefla del presidente de la Nacidn AoA.Lanusse)el 14 de abril

de 1972 se rezlizd una conceniracidn a la cue concurrieron

¢inco mil campesincs y que contd con la presencia de Lionse—

Hor Di Stefano,de activa participacidn hasta ese mowmento en

el movimiento campesino. Bn esta oportunidad el Presidente 7

Ianusse fue duramente criticado por los dirigentas agrarios,
actitud que no compartié Iionseifior Di Stefano y provocd su

distancicmiento con la direccidn de las ligas.

El 18 y 19 de octubre del wmismo .

afio los productores demuestran la fuerza adouirida a travds — ...

de los dos afios de existencia realizando wun varo de la PTrOo-
vincia bajo el lema "El Chaco de pie." En esta oportunidad
adenmds de mejor precio para sl algodidn se enfatizd la nece-
sidad de defender la dignidad del hombre de carpo me jorando
su nivel de vida. Para su realizacidn se movilizaron todas

las colcnias logrando ls asdhesidn de los comercios de los
or

‘docentes de la provincia. Debido a la presencia de fuerzas

policizles y militares se decidid suspender el acto final
programado para el 19.

Como forma habitusl pdfa la pre-~
sentacibn de :zus reclamos observawos entonces gue las ligas
actdan progresivauente comenzando primero por la entrega de
memoriaies Vé petitorios,realizahdo luego reuniones con les
autoridades y wtilizando,como forme final de presidn,las

concentragiqgsé ¥ warchas. La movilizacidn del campesinado
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es el eje sobre el gue basan su accionar,lo oue lo diferen-
cia de otras organizaciones siwilares gue prefieren la ne-

gocizcidn y los contactos perscnales.

Un rasgo ceracterfstico de la con
duecta de las ligas es su manifiesto apartidismo politico que
Se puede observar en sus declaracicones y documentos. En las
priweras resolucicnes aprobadas por las lizos en las discu-—
slones de su constitucidén manifiesten : "Declarar le absolu

. ta prescindencia y liberted politica de las ligas a efectos
de buscar exclusivemente el desarrollo,la Formacidn vy la
participacién activa del campesinado en la decisidén de l1a
vida del Chaco,con personalidad propia en un.sentido de cam
bio autédntico con sentido nacionel ¥ populer." Es asi como
no. se encuentra eh la trayectoria de lz organizacidn campe--
gina,acuerdog,alianzas 0 acciones conjuntas con partidos ¢

grupos politicos.

Arnte las eleccicnes de liarzo de
1973 las ligas confirman su postura apartidista no pronun-—
. cidndose a favor ds ninguna agrupacidn,sefialendo, sin ewbar—
£0,a los partidos que consideraban con intereses opuestos
a los del campesinado. Estos eran: Nueva Fuerza, Alianza ke

publicana Federal y Alienza Popular Federalista.

Una vez gue asumen las nueves
autoridades las liges fijan su posicidn conidicicnendo su apo

yo & las solucicnes que brinde el nuevo gobierno a los pPro-

blemas dei/;g?o. °

A g — - - - - -- - .- ——
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Eh Junio de ese afio lss Ligas ocbtie
hen la participacidn en el Instituto de Cclonizacidn, como
habfan solicitado. Ellas evaldan que el éxito no es comple-
to pues se les n}ega la representezcidn wayvoriteria. Poste -
ricrmente se interviene el Instituto quedando asf los dele-
gados imposibilitados de asuwir sus cargos, hasta que, tiem
po despuds, la intervencidén los nombra asesores de dicho or

ganismo,

. En un principio tanto les autorida-—
des como otras organiuaciones tradiciunales‘del guehnacer
econémico de_la provincia las consideraban encuadradas den~
tro de un dmbito estrictamente reivindicativo,a pesar de no
aprobar completrwente sus nétodos, Considerando que las li-—
gas agremian a la mayor parte de los procuctores algodoneros
Yy que el algoddn es el principal rutro de la produccidn Tro
vincial se puede supcner gue las mismas conformsn wuna fuerza
importante dentro del Chaco. Por esto ¥ debido al apoyo cue
Je brindaban personzlidades eclesidsticas fueron aceptaden
como integrantes del cuadro grenial provincial,a nesar de
las formas de lucha no tradicionales cue empleaban.
Fosteriormente,ante la radicalizacidn de las ligas la posi-
cidn de algunos sectores (ciertos funcionarios y organiza-—
ciones) varid; se cuestionaron sus méiodos ¥y se azdjudicaron

a sus dirigentes intensiones extra gremiales.

La pletaforma reivindicativa

TN Desde sus cowienzos los principales

reclamos. de las liges s2 hen refericdo & los rohlemns de
|5
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precios,;créditos,distribucidn de tierras y participacidn en

organismnos del Zstedo.

Con respecto a la politica de pre
cios,la iniciacidn de cada campafia reabre la antigua discu—
sidn entre los productores y las autoridades acerca del va—

lor que se fijara a la produccidn algodonera.

Desde la creacidn de las ligas,

estas negociaciones se realizan en un clima agitado por las

movilizacicnes de los colonos gue de esta manera intenmtan- —

presionar al-gobierno para obtenar satisfaccidn a sug recla
mos, Hasta principios de 1971,las ligas persegufan la fija-
cidén de un precio minimo,sostén y mdvil,reclzmo gue es sa—

tisfecho egsce mismo afio.

Pero,un precio redituable no es
suficiente para resolver la situacibn precaria del colono
pues todavia subsigte ¢l problewa de la falta de capital
gue lo inhibe para hacer frente a los gastes que demanda el
proceso productivo. ¥n la medida nsue no posee 2se capital
el colcno debe endeudarse para poder comﬁrar semillas,herrg
nientas y otrcs articulos y vara mentener a su femilia has—
ta lz préxima cosecha. Para solucionar su déficit el produc
tor recurre zl banco y si.all{ no obtiene una respuesta fa-
vorable le cuedan dos alternativas; o hipoteca psrte de la
futura cosecha a un acoplador privado,debiendo aceptar el

precio que”éafe le imponga o solicita crédito en el almacdn
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o "boliche" del puelloc,guedando =3f expuesto a otro tipo de
usura. Por todo ello,la politice crediticia es un runto cla
ve en las reivindicaciones campesinas. Las ligas las asumen

enjuician severamente el actual sistewa credaiticio.
¥y - :

Los dirigentes entrevistsdos spe-
tienen gue la politica de créditos vigente no beneficia al
pequeilo y medlsno productor gue ellos revresentan,pues es-—
tos se otorgan de acuerdo al capital del solicitante,de fox
ma tal oue s6lo riocibe él que ya tlene. Zn lugar de esta po
1itioa,plagtean la necesidad de insteurer otra en funcidn
de 1la capacidad rersonal de trabajo del productor y su fa-
milia,para cue los colonos puedan romper el circulc vieio-
80 en gue se encuentran suwergidos. Dicha politica crediti-
cia Gebte contemplar,asiumismo,el problema jubilatorio,pues
para obtener créditos el procuctior debe estar al dfa con los
aportes,lo que le resulta my diffecil debido a su precaria
situacidn econduwica. Para estar en regla debverfa solicitar
un nuevo préstamo destinado a pagar la jubilaciébn,derivando
asi unog ondos que necesita para solventer los gastos de
la produccidbn. De esta forma el campesino se va endseudando

cada vez més sin perspeciivas de Drogresar.

La movilizacidn de las ligas alre
dedor de los problewmas de precicos y facilidades crediticias
ha recitido generslwmente satisfaccicnes de cocpromiso de

<3
pParte de las zutoridades., Ello ha realimentado el desconten

to,cue paéa\a\convertirse en un estfmulo permanente gque ra--

g
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"dicalizan la accidn de 1las Liges. Sus relaciones con el no-
der politicc devienen en una inacabable cadena de exigen -~
cias, bresiones y soluciones brecarias gue zhondan las ten-
siones socio-politicas de la regidn. La aplicacidn de medi-
das estruciurales oue permitan una asignacidn de recursos
nds estable pera los productores algodoneros tronieza, sin
embarg04 con trabas econlmicas y socialss considsrables, Zn
tre ellzs cabe meciocnar las derivadas de las particulares
caracteristicas de los cultivos industriales, gque llevan a
los productores rursles a una dependencia de decisiones gue
son tomadas en obtros sectores de la produécién. Una depen -
dencia que eswds acentuada en este caso debido 2 la existen
ciz de una oferta ateuizzda y a una deuanda altamente concen
trada ﬁ localizada fuera de la regidn. La desventajosa si -
tuacibdn de los productores se agravae adicicnzlmenite nor otras
dos circunstzneias. Por lin lado, deben recurrir s las sren-
des firmos acosliadoras que se constituyen en interwediarias
obligedas »ara la salida de la produccidn. Por otro, se en-
cuentran con resnecto a Los indugtriales radicados en Fue -
nos Aires, - sus principales couwpradores - desizuslmente u—

" bicgdos en loz canales de acceso a las decisiones guberna -

mentales. ¥unalmente estdn los problemas cus afectan al con
sunto de las actividaodes textiles - aue vor supuesto reper—
cuten sobre la susrte de los cultivadores chagueiios — o sa-
ber, el auge de la fabricacidn de fibras sintdticas gue des
tlaza progresivamente 2 la industiria tradicicnal del also -
ddn. Lo protasta de laé Ligas reilejs pues, las vicisitudes
de una actividad en crisis y la marginalided sccio-volitica

3 bl /N\ -+ 1 ’
de 108 productores, ¥ en sus ylswas causzs encuentrs

- T —— ..
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obstidculos wds importantes.

Iz propiesdad .de la tierra ha si

do una preccunacidn constante de los colonos,lo cual es
comprensible si ge tienen en cuenta que en el Chaco la ma-
yorla de los campesinos son ocupantes de tilerras fiscales,
que por Otra parie,estdin ya totalmente distribuidas. Esta
preocupacidn, segin ios dirigentes entrevistados,anunta so-
bre todo a asegurarse la estabilidad de su arraigo:s’ el
ocupante fiscal sabe por experiencia propla o cercana (us
en cualguier momento puede sger desalojado y sabe también
cue la Unickd maners de senfirse sezuro es s;énﬂo propieta—

rio de su tierra."

Las ligas nan basado su politica
reivindicativa en materia de tierras en 1los slgulentes pun-
tos

~ .Entrege de tf{tulos a sus ocurantes.,
~ Otorganiento de tiefras aptas para el cultivo a los
_productores sin tierra o con unidades muy nequefias.,
- Defensa del a-ricultor frente a log desalojos.
Bstos reclawmos han estado presentes en todos los menoriales
envizdos a las distintas autoridades y han mo tivado con jun-
tamente con otras razones la wmayori{a de las wovilizaciones

realizadas en la provinciea.

Lsta puntualizacidn de las exi-

~~
tica de los tewas mencicnados,0tro problema wds mediato co

gencias gdeja de lado,en parte debido a la isportancia cri-
. :

-
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mo es el de la juventud agraria. La pfeocupacién por las
nuevas generaciones sin tlerras no es exclusiva del Chaco
ni de los producitores wminifundistas couwo se pdéria suponsr,
Al igual que los peaueiics campesinos;los wedianos se en -
cuzntran gue las tierras gue tienen sblo alcanzan para los
gue actualwmwente la trabajan y se interrogan sobre el ITutu-
ro que 1ss tocard a sus nijos, temienco gue elijan la solu-—
cibn nabitual en estos casos §¢ la migracidén. Los propios
dirigentes consideran a este,un problema de diffcil solu -
cién y 1o hen vineulaedo & una antigua reiv;ndicacién de
las ligas sobre la expropiacidn de tilerras improductivas
e servirfan para ser exvlotadas por los jévenes en forma

cooperaitiva.

Una antigua aspiracién de los
productores ha gizo intervenir en la politica de distribu—
cibn de tierrss 3 c¢oloonizacidn. Los ligas,coherentes con
su planteo general de particinar en aquellos organismos eg
tatales donde se toman aecisiones'que atafien a ios bolonos,
reclaman una gravitacidn mayoritaria en la politica del
Instituto de Colonizacidn de la Provincia. Como explicawmos
en pdrrafos anteriores,este reclawo fue parcialmente logra
do 2l ser elesgilios dos miembros de las ligas coﬁo asesores

del Instituto.

Relaciones con otras oraznizacliones y fuerzas sociales.-—

/’\\\ Las relaciones institucionales

aue han mantenido las ligas con otras entidades grewmiales



nodrian agruparse en tras piveles !
-~ Con Ligas Agrarias de

Y.

otras provincizs. - -

= OO A E s enopTTa Ve Sy
* =Con organizaciones tra
dicionales del Chaco.
Las liza® chacuefias han desarrollado una intensa labor con |
Jjunta con.sus similares de otres provinciss. Han prestado
su adhesidn 2 l=s luchas llevadas a cabo por las ligas del
norte de Santa Te,el llovimiento Agrario Misionero y las 1d
gas Cauwpesinas de Forwosa,rulenes han retribuido a su vez

con apcyos similires.

Esta coordinacidn regzional signi
ficd un avance en el aspecto organizativo. ue sumado al au
mento en el mimero de asociados -actualumente ocho mil- con
tribuyd al afisnzamiento de la organizacidn campesina. Las
causas de esta convergencia son por un lado de tivo econd-

mico,ya gue tienen problemas comunes debido al tipo de cul

“4ivo industrial gue se realiza en la zona. Por otro,de ca-

rdcter poiftico y se derivan de la necesidad de llevar a
cabo acciones coordinadas para eviter un aislawmiento que
vondris en peligro su supervivencia. BEste esfuerzo comin
culwiné en un plano mds awplio,con la creacibn de una coor
dinadora nacional de Ligas Agrarias,que se hizo conocer -¢coa
el Parlamento Agrario realizado en Villa diarfa en agosto de
1974. Los vinculos wds estrechos que establecleron 1as li-

zos chaquefias en su agituda trayectoria,fueron los gue las

e

asociaron a la Unidn de Centros Juveniles de UCAL., Como se

fimeem—

sr—



36

sefiald el comienzo,el Lovimianto Rural Catdlico y los jdve

~

nes cooparativisias precedleron el nacimiento de las ligas
1ﬁego de la marcha scbre Resisiencia de octubfe de 1570.
De allf proviene la intensa interaccidn de ambas organiza-
ciones,nue aparecen generaluente asuwiendo la direccidn
cdnjunta de las wmovilimaciones de los cultivadores del al-
£046n. ﬂ%ta‘unidad de accidn,qgue se traduce incluso en wn
fluido intercawbio de dirigentes,se prolonga hasta el pre-—

saente vero sin llegar a una fusida. -
iy [

Esta subsistencia de aubas orga-—
nizaciones a lo larzo delltiempo,a pegar de una afinidad
de pfopésitos tan wenifiesta,podrfa ser explicada en fun -
cidn de sus origenes difsrentes. Las ligas provienene del
Movimiento Rural,mientras gue la Unidn de Centros Juveni-
es de Ucal,responde a una vieja tradicién cooperativista
de la proviacia.

E1 terréno wds critico para ana-
lizer la politica de alianzas de las ligzs es el de sus rg
laciones con la Sociedad Rure ¥y la Federacidn Agraria,en-
tidades aqus desoahsan sobre hases sociaies contrastentes a
las que sirven de apoyo a las orszanizacicnes campesinas,
ILa necesidad de un "Frente Agrario" ha sido una y otra vez
subrayada por los dirigentes de las ligas. No obstante,su
concrecifn ha estazdo expuesta a las vislones encontradas
gue han opuesto casi peruanentemente a los representanies
de los difegfnﬁes estratos asrarios. Las ligas han levanta
do con frecuencia objecicnes prograwdticas conira la Socieg

dad Rural -y 1 Federacién Azraria,anudando una relacidn



discontinua y & veces francamente antagonista. Las criticas
a la Sociedad Iural han girado acerca del cardcter terrate-—

nraciacidn wvale,

©

nients de sus afiliados. Zn rigor, esta

w&s bien,-vara la sitvacidbn de otras provincias en las que
las Socizdades Rurdles, sn efecto, agrewian o propliedarics
de randes extensiones no explotadas y las Ligas nuclean a
sus arrendatarios. sste no 3 el caso del Chaco, donde la
Socisdad Hural se apoya sobre protuctores medios y sus diri

gentes han revelado una mentzlidad mas ablerita. sste sesgo

ideoldgico que domina la politica de las Ligas se pone de

manifiesto tambidn con relacién a la Federacién Arraria. Ya
en ocasibn.de la priwers concentracil®n realizada en Sgenu
Pefla en setiembre de 1370 surgieron las diﬁergenoias entre
ambas organi.aciones. sste fue el comienzo de una tensa co-
existencia, trabaia por acusaclgnes mituas en las cualsas
las Ligas reprocharon sienmpre a ls Eedarécién Agraria tener
una politica desmqvilizadora y de connivencia con el gobier
no, mieuntras gue esta Ullima a la vez que se oponfa a los
wétodos de lucha empleados per las Ligas, acusaban a sus di

rigentes de realizar una accidn disolvente.



LOS GANADEROS CHAGUmNOS

El desarrollo de la ganaderdis

cliaguefla conienza a principics de este siglo. Il historia
dor Guido de Idrenda seflala gue la insizlacidn de la gana-—
derfa en el Chaco se produjd en tres 4reas diferenciadas

¥ como producto de circunsiencias tambidn diferentes. La
primera se desarrolld en el sector sudeste como actividad
subsidiarie de los obrajes. Los bueyes eran utilizados para
el acarreo de la madera y el ganado vacuno era utilizedo
como alimento Ge la poblacidn gue trabajaba en la actividad
forestale. A& partir de 1826,al decaer la industria del gue~
bracho colorado,la Forestal comienza a vender a sus contra
tistas y administradores,pecuefias extensiones de su propie
dad. Imego de 1950 la venta de tierras se acelera vendien-
do predios cada vez mds extensos,subdividiendo loies desde

mil hectdreas hasta casos de docientas wil hectdreas.

La segunda corriente anotada
por Miranda es la detsrwinada por la fundacidn de les Co-
lonias Pastoril,lixta f General Vedia,acitualuwente partidos
de General Donovan,Sargento Cabral .y General San Martin,en
el =fio 1907 que permitid el arrenéamiento 0 enajenaoién de
626.000 hectdreas para este fin. A estes colonias acceden
inmigrantes provenientes de Entre Rfog y Cdrrientes gue
vienen con ganado criollo en procura de tierras propias.
En sus provincias de origen esta-posibili&ad no existia

poraue toda\%a tierra ya osteba entregada en propiedad.
o

<



La tercera corriente ganadera
se produjo en la seccidn occidental del Chaco,donde las tig

rras publicas no fueron mensuradas hasta 1921,por la entrag

da de pecuefios hacendados santisgueiios que nunca posefan

e e )

nds de cien cabezas de ganado,a lo largo de la via férrea;
o de criadores saltefios no més acaudalados,sobre las ndrge

nes de los rfos Teuco y Bermejo. (11)

Estas tres corrientes —que il
pulsan la expansidn de la actividad ganadera chacueiia— se
desarrollan una vez producido el completo desarrollo de la
dgricultura y genaderia en la Pampa Himeda,circunstancia
gue tuvo importantes consecuenclas para el ‘posterior desen
volvimiento de la ganaderisa chaqueﬁa ya que egtas tierras
son incorporades a la economfa agropecuaria nacional para
ser utilizzdas exclusivamente como zona de crfa. "De ahi
proviene tcdo ese estereotipq de copsiderar el drea sola~
mente criadora,esquema en cue todavia se mwueven las gran-—
des compafifas terratenientes existentes en la regidn. La
industrializacidén local fue desalentzda y postergada duran
te todo ese transcurso,respondiendo también a los intere-
ses de ese escuemal. (12)

) .

Por la extensidn de su propie-
dad y por sus orfgenes histdéricos,Bilbao diferencia fres
estratos dentro de los ganaderos chaquefioss
Un estrato alto,propietarioc de ektensiones de nds de tres
pil hectdreas cuyo origen estd vinculado a la explotacidn
foreutaijgbmo adminisbtradores y coniratictas de los obra-

jes. A este estrato se incorporan mis tcrde profesionales



universitarios y comercizntes enricuecidos.

ELl segundo esirato es el consti

tufdo vor gonads-oos cue ocuparon los lotes de las diversas
colonias pastoriles ya sefizladas.Su capacidad financiersa
siempre rue wenor qgue la del estrato anterior. Asumen a la
ganaderfh como una actividad mis de subs stencia que como
una actividad eupresariea. Practican en consecuencia,una gg
nader{a wés tradicional. Son propietarios de alrededor de
una, legua de campo o arrienden tierras fiscales con prome-—

sge de venta.

. El tercer estratﬁ gue correspon
de al ganadero chico se refiere a los ocupantes de tierras
fiscales de poca superficie ¥y pocos animales,cuyo origen
estd en el ganadero "sanvicguefio-saltefio® o peones de gran
des estancias cue de alguna manera pudieron formar su pe-
guefia tropa. A este esirato hay que agregarle aciuvalmente
los que provienen de la agricultura,ya'sean los gue mantig
nen una explctacidn de tipo mixto o que se dedican exclusi

vamente a la ganaderia.

Bilbao'nos aclara que en esta
estratificacidn no entran las grandes estanéias propiedad
de sociedades anénimas,radicadas en la provincia de Santa
Fé,Buenos Alres o la Capital Federal,que destinan sus po-
sesiones del Chaco a la cria. ‘

e
o~ 0 ° De acuerdo con datos publicados

per el INTA (13} en los principales deportamentos ganaderos
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del Chaco existian en 1967 mil ciento treinta y una explota
ciones ganaderas superiores a las cuatrocientas hectéreas.
las explotaciones comprendidas entre cuatrocientes y mil
hectdréas constituyen prdcticamente el 50% del total,mien-—
tras gue les comprendidas entre las mil y las tres mil hec
téreas suman el 40,5% .Se Gesvrende entonces de 1os datos
analizetos que el 90% de los produclores ganaderos chague-—

flos poseen explotaciones de pequefla y medlana extensidn.

En cuanto a la modalided que
asume la tenencia de la tierra dedicada & la ganaderfa,en la
investigacién realizada por el INTA (14) sobre una muestra
de cuatrocientos veintidn productores en las zonas ganade—
ras mds importantes nos dewmuestra que sobre el total en-
cuestado (421) el 7655 son propietarics y ¢l 24% son arren-—
datarios fiscoles o parbiculares u "ocupantes" de tierras
fisczles. Estudizndo la relacidn entre tenencia y tamafio
se observa que el 64% de los productores que explotan pre-—
dios comprendidos entre las cuatrocientas y novecientas
hectédreas, son propietarios,porcen%aje gque tiende a aumen—
ter a medida que aumenta el tamalio de las.explotacidnes.
(CUADRO 5 )

. ]
De los‘datos analizados con-—
cluimos gue existe en el campo éhaqueﬁo uwn amplio estrato
de ganaderos cue explotan predics. de pequeila y mediana ex-
tensidn siendo la mayor parte de ellos propietarios de la

tierra,gug\?rabajan.
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LA SCCIADAD LURLL Dol CIlial0.

La circunstancia de cgue la gana—
derfa chaquefia se desarrolle una vez producida la expansidn
de la actividad agrovecua.ia del litoral, tilene lmportantes
consecueinclas en 1los recluamos que desde sus iniclos levanta
la Sociedad Rural Chaquefia. En 1914 los ganaderos de la Pan
pa Mimeda hablan logrado un importante desarrollo de la tég
nics galadera. La exportacidén del ganado en pie y el salado
fueron sustitulidos por la exportacifn de la carne enfriada.

Para ello se precisaba ganado mds gordo y de wejor calidad.

En consecuencia,se intensifica el proceso de mestizacidn y

1cs mejores campos de la Pampa Himeda se utilizan para en -
gorde del animal. Tambidn se insitalan frigor{ficos en la zg
na, -para evitar un nuevo traslado del animal, adecuados pa-
rallevar a cabo el proceso de enfriado de la carne Je expor
tacibn. Los campos de invernada se convierten en el cenitro
peurdlgico de la ganaderfa nacional y las zonas de crias se.
transforman en dreas dependientes de aguellas.
~

Los ganaderos chaguelios se han
opuesto tradicicnalmente a esta divisidn de tareas impues -
taa pbr los invernadores de la Pampa Himeda. La Sociedad Ru
ral del Chaco __ el primer nucleawiento de los ganaderos de
la provincia y fundado en 1914 _ reclamard desde sus cowien
zos conira esta situacidn. Zn las memorias de 1926 esa pre-
ocupacidn estd reflejada en las aspiraciones por Gesarro -
1lar s "... la nestizacidn del ganado y la transformzcidn
de los campos de pastoreo ", Parslelamente a las me joras
técnica;,\}os ganaderos se bronuncian por la ruptura del
circuito de comercializacibn existente y bregan por la am-

pliacidn del mercado interno provincial, el envio de tasajo

o
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a Brasil etc. Sin embargo estas son todes medidas parcia
lesjexiste la conviceidn de que para transformar los pa—
trones de la ganaderfa chacuefia se hiace necesaria la de-~
dicacibén de mayores tisrras a la invernada para asi con—

centrar en la provincia el ciclo productivo.

- . En la dfcada del treinta la
Sociedad Rural se refuersze organizacionalmente con la in-—
corporacidn de nuevos socios brovenientes de las tierras
vendidas por la Fforestal. En esta &poca se afilia a Confe
deracién de Sociedades Rurales del Litoral surgida en
1932 y de la cual participan Yormosa,Chaco,=2ntfe Rfos Yy
Corrienteso

Tawbién -en ese wismo verfodo-
la Sociedad Rural consigue resalardizar su actividad pﬁblg
ca con la realizacidn de exposicicres,que a partir de ese
momento,se hacen todos los afios. Este afianzamiento de la
entidad grewial no fue secundado ~gese & lcs reiterados
pedldos y gestiones— con la obtencidén de los reclamos de
los ganaderos chaguefios: consegulr el abzsteciwmiento y lg

instalacibn de frigor{ficos en la zona.

Recidn en 1953 couwienza a insi
nuarse su concrecidn al constituirse la cooperativa de
abastecimiento que se llamé "Cooperativa de Productores
Ganaderos de Comercializocidn e Industrializacidn del Cha
co" en cuya edwministraciédn varticivan dirigentes de la So

- f'_.-\ ' - -
ciedad Ruralsw. Unos alios despude y gricias a gestiones rea
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lizadas ante CAP,el directorio de esta—®ntidad decide vor
unanimidad adguirir las instalaciones del matadero-frigo-
rifico de Puerto Vilelas,para levantar en su lugar una mo

derna planta frigorifica.,

Diez afios wds tarde,como resul
tado de las gestiones realizadas por dirigentes de la So-
ciedad Rural,la direccidn del frigori{fico de CAP-Puerio
Vilelas queda en manos de ganaderos de la zona."Esto fue
un éxito contra el cenmtralismo portefio" declard el actual

presidente de la Sociedad Rural,Sr. lMottet (15)

Y

. A partir del momento que se con
sigue la descentralizacidn del frigorifico de Puerto Vile
las el directorio regional consigue iwmportantes logros:

a) aumentar el ndmero de cabe-
%8s faena&as,alcaniando en julio de 1973 a treinta y cin-
co mil cabezas,cifra jawvds alcanzada anteriorﬁente

b) me jorar la calidad y canti-
dad de carne ofrecida al consuwidor chacuefio. Para sllo
se comenzd a importar de Santa Fe ganado en pie fundamen—
talmente en los meses de invierno cuando escassaba el ga-—
nado gordo chaguefio, .

¢) Como consecuencia e 1o an-—
terior,el frigorifico ds Vilelas dsjé de ser wuu Prigorffi
coiactivo 3810 alzunos meses al afio,para convertirse en
un frigorf{fico con capacidad de trabajo durante todo el
afo. Estp.significd abrir nuevas fusntes de trabajo para

la poblacidn chacueifia.



d) Se consizuid la sliminacidn
del intermediario ya cue el ganadero venifa Girectamente

gu produccidn al frigorifico. Los snldos exportables se

comercisliveban a travds de CAP Central.

En una entrevista realizada
por el Giamrio "IL Worte" el 16 de Agosto de 1974,el 5r.
¥Mottet resefiz con estas palabras los logros alcanzados
por CAP: FLQ descentralizacidbn,encarnada en el funciona-
miento de un direciorio regional,llezd a converiir a CAP
Puerto Vilelas en un frigor{fico moderno,suficientemente
remozado cowo para Taenar genado del Chaco X el noreste,
con destino a cualguier pafls del mando,confirmando nues—

tras aptitudes para lograrlo.”

A través de la desceniraliza-
cibdn de CAP,los productores chaguefios visluuwbraron la po-
sibilidad de obtener su anhelo wis importantestponer fin a
gu situacidn de marginacibna que los sowetfa la dependen—
cia con la Pampa Hiuweda. En la entrevigta ya citada el Sr.
Mottet Lo explicita clarauwentes "E1l paso de los producto-
res al frente de la conducceibn de CAP-Vilelas cuando fue
descehtralizada,no puede ser npuesta en duda y 10 nan recgo
nocido todos los sechtores. Dstdbamos trabajando firmemen—
te en transformér nuestra zona de crfa tan tradicional,en
zona de invernada y esa labor industrial era el puludn
del proceso." (+)

(+) =20 1973,1a inte~vencidn & CAP frustra nuevaumente esta

~ .
vie ja aspiracibn del ganadero chacuelo.
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Fortalecida a lo larpgo de esta intvensa traysctoria la Soe
ciedad RHurzl del Chaco,azruva en la actualidad slrsdeder
de guinientos gnaderos,ls mayvoria de los cu~les noseen

extensiones de caupo entre ddos wmil v tres wil hictdreas.

Se trata,en la distribucidn de la tierra aue nrevalece
en la prdvincia de un estrato de vronietarios medlos; |
aguellLos propietarics menores de dos wlil hectéreas no es-
tdn afiliados y se wmuestran reacios a hacerlo,lo cual se;
gln Bilhao,s2 debe & la imagen que bienen de la Sociedea
Rural,la gue estd vista como una entidad "sblo vera oro-
ducuores granues.!

Sintetizando las aspipaciones
mis éentidas,los diversos ganaderos entrevistados han

coincidido alrededor de un objetivo: la integracidn en el

campo chacuefio de las distintas etvapas del ciclo producti

-

vo : cria,invernada e indust-ializacidn.

A juicio de dirigentes de alldl,
las razones que impideﬁ su realizacidn hay gue buscarla
en la resistencia oue oponen los ganaderos de la Pampa Hi
meda interesados en mantener al Chaco como zona de cria
exclusivanente. El'argumento que estos sectores esgrimen
es gue la zZona no estd dotada ecoldsgicamente para vracti-
car la invernada. No obstante,desde 1956 esta etapa del
"¢ciclo productivo ha comenzado a pracvicarse en campos del
pur y este de la provincia con resulivados satlsfaciorios.
La causa verzazdera de las objeciones aue afrontan —-afir-—

,/‘N\ .
N . .. : -
man los ruraliztas— es gue siendo la invernada la parte
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mds rentable de 1la operacidn ganadera,hzy grondes inte—
reses en Jjuego vara impedir la extensidn de los cawpos de

invernada. . .

Junto a esta reivindicacidn cen
tral recl men adewds la satisfaccibdn de otras dos demandas:
por unh lado a la intervencidn de CAP,sl inmediato resta-
bleciwiento de la capacidad cperativa del Fri_orffico de
Puerto Vilelas que en el dltiwo afio fzend la uwitad de cabe
zas de ganado cue el alio anterior;ipor otro lado la pregta
cidn de wna ayuda crsditicia que tenge en cuenta lasg par-

pm——

ticularidades de cada zona "pues no se pudde seguir admi-

tiendo gue se nos mida con la misme vare cue a la Pampa
Himedz." (16)

A este éonjunto de. rszilvindica—
cliones -—derivadas de las parsicularidades propias de la
ganader{a chaguefia~ Sociedad Rural tawbidn suwa su voz a
los reoiamos del conjunto del sector ganadero! me jores
precics,disminucién de los gravémenes impositivos,libera-—
lizacidn del wmercado cambilario,mayor ayuda crediticia,aba
ratamiento de los insuwos ganaderos,particivacidn del sec

“tor en los orgenismos de decisidn estatal.

™
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En 1368 cor iniciativa de la Sociledad

Hural ue1 Shacd se crao - ¢oa el objeto de forvalescor la ac
tividad gremial de los ganaderos — la Federacién de Socieda
des Hurales del Chaco, entidad donde participan sizte 3Socle
dades Rurales del interior de la vrovincia, ( Villas Angela,
Pinedo, Casgtelli, entre las princinales ). Recordemos que

Ja Sociedad Zural del Chaco varticipa tasbién en la Confede
racibdn de Sociedades Rurales del Livoral y a travds de ella

en Confederaciones Rurales Argentinas ( CRA ) {(+)

.

. : Ln escs monentos el conjunto de la gana

der{a argentina atravesaba situacicnes dificiles. Entre 1965
¥ 1370 los orecios del ganado vacuno descendieron, hubo un
exceso de .ofersa de ganado v wna calda en la dewmanda exter-—
na. La cafidz de los precilos se wantlene hasta 19569, fecha

en que se llega a pagar % 76 el kilo wvivo. (17)

A las fluctuscicnes naturslss del wer-
cado sc suwd en este pericdo la politica econdmica impulsa-
da por el Minigtro de Zconomia Krisger Vasena. Los gravime-

nes impositives y el aumento de las retenciones

(+) Cih surge en 1945 a iniciativa de CALEAP ( Confederacidn

de sscclaciones Rurales de Luenos Aires y La Pampa ) con el

L

cbjetive de agrupar a todas las Sociedades hurales del inte

rior. N

~— [+]
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cavbiarias implicaron una cafds imvordtante de los lngresos
del sector ganadero. La Socisdad Rural Argentina,vocero e
un imortante .Lector de ganaderos,hace olr sus suejas fren

™

te a esta politica:"..En gran partd ComoTCUTSoTRENCTA U

las retenciones,impuestos,sraviusnes y tasa,el productor
ve recuciuos sus ingrssos raales a tal punto que le es di-

£icultoso el mantenimiento de su empresa.! (18)

En el Chaco esta cafda de los v
" precios coincide con la crisis agricola creéndose pel una
situacidn de gravedad en todo el campo chaguefio.

. , Esta situacidn impulsa a los gg
naderos agremiados en la Federacidn, junto con las coopera-—
tivas agropecuarias y la F.hA.A. a towar la resolucidn de
negarse a pagar el impuesto implantado por el ulinisiro
Erieger Vagena al valor de la tierra,con el agravante de
gue el sector consideraba cue se nabfa hecho una incorrec-
ta evaluacibn de la iierra chaguefia. BEn la entrevista rea-
lizada,el Sr. Mottet (actual presidente de la Sociedad Ru-

o ral ) aludid =2 esa resistencia sefialando que con ella
v ,.Se demostrd un poderfo de unidn gue hizo rever la medi
da cuarsnta y ocho horas antes de vencer el plazo para na-

gar el impuesto. Asi salid un decreto reviendo la medida."

La sisuacidn por la gue atrave-
saba la gunaderfa —descripta en pérrafos antsriores~ movi-
1izé iawbidn a las organizaciones yue en el fubito nacio-

~

nal agzremian al secior ganadero. Ln ocivubre de 1970 se

Pl
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realiza en Rosario una reunidn Nacional de Entidades Agrow
pecuarias donde se nicieron prescnies, Confsasracliones nu-
rales Argentinas, Sociedad Rural Argentina, Cowmisidn Coor-
dinadora de Zntldades Agrovecuarias y Coninazro. Socisaad

Rural del Chaco como integraznte de CRA tawbién participa.

- Adends de reivindicaciones de
cardcter eminentemente econdmicoivrecios,impuestos,crédi-
+08,1l0s ruralistas exigieron en esa Astwblea del campo una
participacidn efectiva en los mecanliswmos de-decisidn de Do
1f{tica agropecuaria y la Jjerarquizacién a nivel dé Ministe
rio de la entonces Secretaria de Agricultura ¥y Ganadsria.
Surge de espa reunidn una Coumisidn de Enlace de las entida
des rebresentadas con el objeto de coordinar acciones y su
mar fuerzas frente a la situacidn econbmica por la gue aﬁfg

vesaba el asgro.

Dos afios més tarde la Sociesdad
Rural del Chaco concurre al Congreso del Campo convocado
vor Confederaciones Ruralesjen 1973 participa,sicumpre a
travds de CRA,de la Comisidn de FPoliltica Concertada con el
agro,retirdndose al afio siguisnts junto con la Sociedad Ru
ral Ar:envina,vor disidencias con la Ley hgraria plantsada
por el Ingeniero Giberti,Secretario de Agricultura. En ese
mismo afio CRA y Sociedad fural conformen el Comité de Ac-

cidn Agrovecuaria.

Ia presancia de los gonaderocs
N . . P .
chacueios en estos evaentos no significa,sin embargo,un aval

a tods la politica asuwida por Jonfederacicnes (Cih).
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Los dirigentzs de Sociedad Rural considaran cue ean CHA se
trazan las lineas Qoliticas generales,naoionales,pero'no se
tiene en cuenta las particularidades de caca zona;"e..y
ahf entren los frigorificos regionales ,enira waqguinaria, ]
entra crddito bancario,el crédito de Foruzcidn ie praderas."
Bn definitiva,de lo ove se trata para los chaquefios es de
zonificar el pals teniendo en cuenta las posibilidades ¥

carencias de cada una de las rezlones.

Consecuentenmente bon gsta posi-
cidn ~y siempre con la mira puesta en el desarrollo de la
invernada y la instelacién de frigorificos regionales- 1los
dirigentes de Sociedad Rural del Chaco guieren desafiliar—
se de 1la Confederacibn de Sociedades Rurales del Litoral y
cresr una Federacidn del norts donde participen las provin
cias de Formosa,Chaco,Salta y Santiago del Zstero. Se con-
formarfa asf,una zona ecoldgicaments mis homogénea ,con in
tereses y necesidades similares,gque la gue actuzlmente
abarca Confederaciones del ILitoral. Los chanuefios tendrian
entonces la posibilidad de asumir el liderazge ce la re-
gibn y fortalecer su capacidad de negociaeiéh frente a

otros sectores ganaderos. g

- e - - f e e e m e s © e e
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'SUS AULACIUHES CCH 04RaS L00IDADES PROVINCIALLS J-

Ia Sociedad Rural del Chaco mantie-—

ne estrechas relociones con el conjunto de organizaciones
represeﬁtativas del auehacer econbuwico de la provincia. Jun-—
£0 con Feheh.,Pederacién Lecondmica,UCAL,Asocincibn de Frodug
tores FoPestales y FPACA integra el Conssjo .de Entidades IPro

vonciales que funciona desde hace cuatro aflos.

Un aspecto imporiznte a destacar
en el sistema de alinnzas establecidas vnor la Sociedad kural
es la relacibn gue mantizne con la Unién ce Ligas Agrarias
del Chaco. A difeorencia del resto de lasg provincias gue con
forwan el FBA,la Sociedad Rurcl —de acuerdo a declaraciones
de su aciual presidente- considera gue Las Ligas deben par-
ticipar en un frente de todos los seotores.comprometidos
con el oquehacer agrovecuarioc de la provincia, otorgdndole por
1o tanto el cardctur de entidad representativa gue expresa
las reivindicaciones del agricultor algodoneroc. A niesIro
Juiclio,esta actitud,se explica por las sigulentes razonest

a) La economfa chaguefia estd ba-
sada Fundemenialuznte en el algoddn,mientras la ganaderia
ocupz un lugar secundario. _ -

b) Vo existen ~como en el caso de
Forwosa— conflictos iwmsortantes derivados de la ocupacidn
de tierras,ni por el desfino de las nismas (tierras dedica—
das a la agricultura o a la ganzderia)

¢) Finalumente,el importente grado

de de.arrolld y estabilidad y reconocimiento conseguido por

[



las ILigas Chajuefias es otro factor relevante vara explicar

1a decisidn de la Sociedad Rural.

_ En varias oporitunidades,la So0-
cisdad Rural -junto con F.A.A.,Asociacibn de *
re tales,etc.- han salido en defensa del productor algodo-
nero soldcitando recjusite de preclios u oponiéndoss & la im-

portvacibn de fibra ds algoddn.

Con le creaciédn de la Federa—
cibn del norte,del Consejo de Entidades Provinciales y con
la alianza con las Ligas,la Sociedad Rural -marginada por
la situacién oroductiva de los ganaderos chagueiios— preten-
de crear un sdlido blocue de ullanaas para fortalecer su

0ﬂ1016n y avuwentar su capacidad de neg 001¢CL6n.

roductores Fo



LA TEDERACION AGRARIA CHAGQURLA

La Federacidn Agra.ia Chagueila

es parte integrante de la Ieleracidp-Agraria-Arsensina,yon

tidad de alcance naciocnal. La Pederacidn Agraria Argeﬁtina
surgid en 1912 en el marco de las movilizacicnes protagoni
zadas por los peguelios y medianos productores santafecinos
que tuvieron en el Grito de Alcorta su momento culminante,

en la lucha por me jores condiciones para la comercizliza~— .
cidén de le produccidn y la rebaja de los arrendanmientos.

Ia filiel del Chaco —-que incluye adewds a la provincia de
Formosa y el norte de Senta Fe-se desarrolla nds tarde,%a—-

cia la década del treinta,pero serd recién en 194778 que

logra su consolicdecidn organizeativa.

Actualuwente la Federacidn Agra
ria Chagueiia cuente,segin decleraciones de sus dirigentes,
con seis mil ochocientos socics,de los cuales,tres mil sei
cientos ochenta estdn radicados en el Chaco. La wayor par—
te de los asociados chaquefios —alrededor de un T75%- son
agricultores aue explotan extensiones superiores a las cin
cuenta hectdreas dedicadzs a cultivos diferenciados; el

resto se ocupa de la actividad ganadera.

La pleteforma reivindicativa de
Ya FPederacidn comprende una vzriedad de reclamos,pero a 1o
largo de su trayectoria su preocupacidn prinecival ha gira-
do-en torno a la cuestidn algcdonera. Asf,cuando a nedizdos
de le dg;;&a pasada la crisig del algoddn se daclera abier

tamente,la Federacidn Agraria toma la iniciativa y lanza

v,



una serie de sctos a lo largo de la provincia reclamando
de las autoridades la puesta en marcha de politicas que

contemplaran los probvlemas derivados de la crisise lLa mar-

cha -sobre Xesistuncia organisada vara seticwbre de 1970

fue,de todos ellos,el wds iwportante y a &1 se sumafon las
otras organizaciones vinculadas a la actividad rural. Este
momento,gue condensd el liderazgo virtual de la Federacidn
Agraria en el campo chaquefio,iuwportd al miswmo tiempo una l

pérdida de su gravitacidn poco despuds,

En el dehate planteado entonces
acerca de las medidas a tomar para hacer frente a los pro-
blemas del agro,la Federacidn btuscd deszlentar las acciones
apresuradas procurando de jar un mayor margen de tiempo pa-
ra gue el goblerno se expldiera frente a las reivindicacio

nes presentadas.

Su propuesta no fue bien recibi
da por la mayoria de la Asamblea,compusesta por peguefios €O
lonos. Ln rigor, el compés de espera vedido por la Federa-—
cibn era mds adecuado a la situacidn de los productores a
lcs que representaba,gue por explotar-predios grandes o ng
dianos estaban en condiciones de civersificar su produccidn
e independizerse de lag fluctuacicnes de los precios algo-
doneros. Esta no era obviamente la condicidn en la que se
‘encontraban los pequeﬁos productores,obligados al uwonocul—
tivo y,en consacuencia, incapacitados para postergar inde-—
finidawente sus reclawmos. Serén estos los gues recogerdn

-~ \ .
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favorablemente la consigna lanzada en la ocasidn wor las or
ganizaciones precursor=zs de las ILigas,gue urgfan a "no es—

]
perar un uomento wds y warchar sobre Puenos Alres." Ademés

de le mayor corfespondencia cue existia entre la propussta
del Moviwmiento Rural Catdlico y de la Juventud de UCAL con
la situggién de los colonos,los activistas de ambas organi
zaciones hablfan logrado un mayor acercatiiento con esios seg
tores mds afectados por la crisis llegendo a ser percibicdos
como un hebitante mds de las colonias. Los dirigentes de la
Federacidn noconsiguiéron una similar identificacidn,su pre
sencia en las colconias siempre fue mds irregular y por oira
varte la discusidn de sus politicas fue menos abier%a, En
el momanto de la confrontacidn fue coauprensible cue los pe—
guefios colonos,marginadces tradicionalmente de tcdo acceso

a los cansles de influencia apoyaran més entusiastzmente a
los futuros 1fderes de las Ligas. La Federacidn no lozrd
pues mantenerse g la cabeza de las movilizaciones del agro
chaguefio,gue a partir de alll se diversifican,entre un seg
tor encolumnado detrds de las voliticas de agitacidn y en-
frontamiento de las Ligas y otro,que se ajustard wds a la
ténica moderada cue infructuosamente lcs dirigentes rura-

listas quisieron hacer triunfar en Resisiencia.

La gestidn de la Fsderacidn Agra
riza descznsard desde entonces sobre sus bases tradiciona-
les de apoyo,los productores medios y se desenvolverd en
demanda de‘precios retributivos para el productor y la pro

hibicién’de\}a importacidn de fikbra corta. Con esos obje-—

€
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tivos realiza la concentracidn de Villa Angela en enero de
1971 y la Asamblea Rural que tiene lugar en Gznerazl San
Martin en el mes de novieuwbre del wismo afio, a la que asis

ti6 el »regidente Di Rocco.

Finaluwente, en setieubre de 1672,
todas las filiales de la regidn se congrezaron para exnre—
sar su rechazo a la decisidn oficial de igporvar fibra cor
ta ¥y su ekigencia de gue los precics winiwos fueran fija -
dos con anticipacién a la sglewbra. Uns visidn de conjunto
de las reivindicacicnés gue hanorientado la accidn de la
Federacidn hgraris pudo obtenerse en la entrevista menteni
de con su presidente, el Sr. Sacchi. bBn la ocasién se mani
festé partidario de une planificacidn de la produccibn a-
grovecuaria gue tenga en cuenta no solo la produccidbén y co
mercializacidén sino tawbidn la industrializacidén del algo-
d6n, asi como un estricto control de las reales necesida -
desde iwportacidn de fibra larga y extra largs para no dis
torsicnar el meréado interno, y la revisidn de la legislae

cidn actual pera eliminar toda intsrmsdiacidn innecesaria.

En esta entrevista el Sr. Sazcchi
tawbién nos hizo conocer la preocupacidh de la entidad que
representa, por la tenencia de la tisrra, probléma que con
sidcran tan relevante para la provincia cowo el del algo -
dén. Para su solucidn, el Sr. Sacchi, propone la adjudica-
cidn de tierres de acuerdo con la colonizacidn que de he -
cho existe en el Chaco 3 " No se puede'hacer una colonliza-—

cidn utiligzando todes las norwes tdécnicas, acd no hay gue

=<
a \
inventar nada, hay gque wedir la tierra y eniregarla ". Es-

ta concepcidn fue la que sustenvd la poliitica llevada a ca

-ty
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bo por Sacchi al ser elegido vicepresidante del Instituto
de Coloniwacidn en 1972. " zn una nflo de gestidn _ afirma
2l presidente de la Federacibn _ se enirsgaron 2.400 tftu-

los de proniedad, adjudicandc wis titulos y mds heotfrszas

ot

e tierra gue lo aue se habiz hscho desde que el Chaco es

provincia ".

La positilidad de la Federacidn 4
graria Chaaoueia de hacer conocer y encontrar s2co a sus de-
mandas, es Ge algin wmodo mds alta couparada con la de otras
organizacicnes de la fegién. Esto es posibie gn gran wedl-

da por su insercidn dentro de una asocilacién de alcznce -ng—

cicnal cowo . es la Pederacidn igraria Argentina. Una eviden -

cia del ascendiente de la TFederzmciln sobre las decisiones

oficiales se encuentra, en el hecho de que el mismo Sr. Bg
cchi fue designndo al frente del Instituto de Colonizacidn
en el mowento en gue el Sr. Di Iliccco ocupaba la cartera de

Azricultura. Gracias a sus contactcs nacionales, €l peso

N

institucional de lz entidad 2s significativo ¥ a la ve:

& es
independiente de su gravitacidn en la provinecia adcands, cg
mo hew:os indicado, ha disminuido por la accidn de las Li -

£as.
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PRODUCTQLLS fURsSUMALaS Jal CHACO

La exvplotacidn del quebrachno co-—
lorsado se desarrolla en el Chaco desde fines del siglo va-
sado. En 1906,1a instalacidn en la provincia de la eupresa

"La Forestal",confirid un iaportante impulso a esta indus-

—

tria. & partir de ese mouwento y hasta 1930 la produccidn del

tanino constituyd el principal rubro productivo del Chaco
con la caracteristica de que esta industria no estaba di-

rigida a satisfacer necesidades del mercado interno sino

que la casi totalidad de su produccidn tenfa como destino -

final el mercado externc.

Al couenzar la tercera ddcada de

este siglo,la extincidén de los bosgues de guebrachos,los con

flictos sociales que surgieron entre los trabajodorss fores
tales y fundamentalmente la aparicidn de un vroducto de sus

titucidn: la miwosa africana,de wenor costo econduico y tem

bién socizl determinaron yue pocdb a poco la Foresbtal —que.
explotaba 2,100,000 hectédreas en la cufla boscosa chaguefia—

abandonara la explotacidn en la zona.

Zntre 1936 y 1959 la droduccidn de

tznino extraldo se rz2dujo de 236.000.000 de +oneladas a

151,000,000, mientras gue en la nismwe fsecha el tanino extral

do de la mimosa avmenta de 89,000,000 de ioneladas a
167.000,000 de toneladas.

RN



Jim forestal irabajaba fundamen~
talmeﬁte pdr‘medio de contratisbas con los que estipulaba-
las condiciones de trabajo. Iste a su vez contirataba perso
nal,hacheros,gue eran guiecnes rezalizaban las tareas del
desmonte. La Forestal no mantenfs ninguna relacidn directa
con 1 hachero. Zra el contratista guien re ulaba las con-

dicionZs de trabajo ¥y guien asuula las responsabilidades

-,60 -

de pago de jornales,prestacidn de herramientas de trabajo,

etc. (+)

Desaparescida la Torestal,el sis
tema del conitratista se uwantiene. Actunlmente la industria
fores@al chaguefia estd en wanos de dos mil obrajeros que
asumen s tarsa cowo euwpresariosiconitratan obrercs,tienen
nerramientas,etec. Trabajan sobre terreno fiscal y privado.
Su tarea no se reduce al deswonte sino gue bvawbidn hacen
forestacidn de las siguientes especies: lapacho,pino,euca-
lipto,posesn aserraderos y realizan el procesamisnto indug
trial de 1la madera. Producen rollizos de nuebracho colora-—
do para la industria del tanino,durmisntes de lefa para el
ferrocarri y carbdn vegetal para los altos hornos de Za-
pla. Incluso,los obrajeros chaguefios han forwado una COoopE
rativa para la venta de su produccidn donde funciona cde—

wds una planta de impregnacidn de durmientes,

(+) Légicanente existian casos en gue la Forestal contra-—

taba particularmente mano de obvra.

N
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Su agremiaci dn.—

Los productores forsstales eg-

tédn agrewiados en la Asociacidn de Produainres Forestales

del Chaco. 8i bien el ndcleo wfs activo de lcs participan-—
tes estd constituido por un ndmero de docientos cincuenta
a treclientas personas,los dirigentes de la Asociacidn ase-
guran gue el'conjunto de los productores concurren a la en
tidad,varticipnndo de sus asambleas ¥y diséutiendo en con-—

Junto los problemas gue los afsctan.

La Asociacidn se funda en1957 ¥
"surge a rafz de la necesidad de nuclear a los productores
forestales de la provincia gque no tenfan guien los repre-—
sente,entonces decidieron forwar ssta asociacidbn que se dg
dica a defender los iantereses de los productores foresta—
Tag " (+)

Sug miewmbros participan de las
decisiones asuwidas por la Asociacidn a través de asanm—
bleas y su Orgeno wéximo de decisidn es la Comisidn Direc-—

tiva.

Estd afiliada a la Federacién
Argentina de los Productores de la Industria Forestal y a
través de ella participa en la Confederacidn General Boo-

néuica.

(+) De las entrevistas rezlizades a los dirigentes de la

Aség;ahién.



L nivel provincial forma parte
del Consejo de Entidades Provinciales del cuzl rarticipan
tambidn la Federacidn A _raria,la Federacidn ZScondmica,la

Federacién Chaguefia de Sociedades Hurales,la Federacibn Ar

gentina de Cooperativas Asrarias y la Unidn de Cooperati-

vas Algodoneras (UCAL).

Sus dirigentes afirwan que man~-
tienen "perfectas relaciones® con la Unidn de Idgas Agrae
rias Chaquefias a la cue conslderan una entidad que‘ha sido
positiva para el Chaco. La ausenciz de Las Ligas en ese
Conse jo de Zntidsdes se debe, a juicio de los forestales,
a 'que esa entldad greuwial carece de wersonerfa jurfdica y
que ademds no tienen una "estfuctura directiva de carac-

ter permanente.!

~G2-

Con roespecto a FATRE (Federacidn

Argentina de Trabajadores y Zstibadores Rurales) la Aso-—

ciacidén mantiene relaciones asrmoniosas. " Esta asociacidn
ha mantenido permanente acuerdo con la entidad sremial que
nuclea a los trabajadores y se han logrado todas las venta
jas pogibles para el trubajador. Prueba de ello es gus to-
dos los obrajeros han regularizado-en los Yltimos custro

afios la gituacibn de los trabzjadores con la Caja de Jubi-

lacidn." (+)

{(+) De la entrevista re: lizads con dirigendes de la Asocia
Cién .

/\ .
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Problewas rnue Loz aocusian 7 Sus
. ¥

E1 principal »rcoblswa que agueja
a los productorés estd roferilo a los precios de su proauc
cién. Bste problema se agudiza por el hecho de wue deben
ofrscer su produccidn en un mercado de deuvanda concertada,
que opersa adeuwds fuera Je la provincia.
Mo hay un problema muy serio gue es el nue precisamente
mantiene a nuestrog z2soclados,a los empresarios gn un esta
do de subsistencila,de no crscer,cue es el prohvlema de los
precios de la produceidn vprimariz. Bs decir,para nosotros
la base préductiva estd dada por la produceidn de rollizo
de quebracho coloradc pars la industria del tanino,des dur-—
wientes y de lefia para el ferrocarril y el cartdn para al-
tos nornos de Zapla en JdJujuy,entonces nos enfrentawos con
una deswanda concertada,un 010 compracor © wua pecueiio gru-—
Po de compradores qgue establecen prscios wunilatesraluente
¥y que entonces dsterminan la marcha‘de la econonfa del sec
tor. Ademds ese nivel de decisiones ha sido sieumpre exter-—
no,no ha estado en la proviancia,los precics del ferrocarril
serfijan en Buenos Aires,los precios del nuebracho se fi-
jan en Buenos Aires a travds de los sefores industrinles
del guebracho y eso ha detsrwinado gue nuestro peguefio em-
presario no pudiera crecer,no »udiera incorvorar los ade-—
lantos de la ciencia y de la técnica y que todavia hoy nos

mane jewos en gran wedlida con un esguena de anrovechawisnto

N
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rudimentario donde el hacha sigue silendo en elguna medida

la herramisnta de trabajo." (+)

. Bn el afio 1972 en un andligis soe
bre los problemas que aquejan a la produccidn forestal cha
quefia,la Asociacidn denuncia como responsable de la situa-
cién a I=zs sigulentes entidades:

| a) Altos horanos de Zapla:
paga preciocs por el carbdn sin la minlwa relacidn con los
costos ds produccidn. Sobre cien mil- toneladas anuales dro
ducidas consideran una pérdida de gquiniesntos treinta millg
nes de oesos ( § 530.000.000 )

' ' b) Perrocarriles Argeniinos:
seﬁalan‘que"continda con su incoherencia crénica en sus pig
nes de adguisicidn de durmientes y lefias que descolocan y
desaniman al productor forestal."

' ¢) Empresas tanineras que
nucleadas en la " Cdwmara Arzentina Paraguaya de Producto-
res de Extraccién del Quebracho" también colaboran en es—
te proceso de deterioro por los bajos precilos pagados a 108
vroductores.

d) Pequeflas y medimnas em—
prasaé elaboradoras de madera gue se hallan insartadas en
en un escguema de apoyo a una politica gque tiende nés 2 la

iuwportacidn que a la prowocidén incdustrial..

n setiembre de 1973,ante la falta
de socluciones para sus problemas los productores forestales

LTS - s
reunidos erhasamblea en Saenz Pefla,decidan no eniregal ro-

(+) de la entrevista realizada a dirigentes fo restales

-
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1lizos hasta tanto no se fije un precio razonable para su
produccidn, actitud gue vuelven a asuwir un afo nds tarde.
E1l 12 de julio de 1974 deciden _ Jjunto con los transportig

tas de quebracho _ no enviar su produccibén a las fdbricas

en protesta por los bajos precios del quebracho y de los

fletes, para 1os cuales exigen un aumento del 40%.

A los pocos dfas de iniciada la medi
da _ exitosa en cuanto consiguleron la participacidn del
conjunto de los productores _ el Gobernador Bittel intind
a levantar el vare u*u01enao gue una medida de ese tipo a~
tentaba contra la Ley de Abasteciwiento. Sin embargo, los
produotorés wmantuvieron la medida gue fue levantada sblo
cuando consiguieron la promeéa del Gobernador de wmediar pa
ra obtener mejores Vracios. Pdr'primera vez en la historia
de la provineis el gobierno £ijd el precio en § 22.582 la
toneladz. Este precio no fus aceptado por lecs industriales
gue mantuvieron el precio de $ 19.000 la tonelada. " Esto
demuestra _ dicen los dirigentes forestales _ la necesidad
de la intervencidn del Goblerno Nacicnal y del Gobierno
Provincial para cue con firmeza logren una eguidad en el

proceso econdbmico .

Las medides provuestas por la Asoclg
cién para solucionar la situacidn por la gue atraviesa la
produccién forestal chaquetia son las siguientes 3
a- Zn lo econduwico, la politica forestal debe tender a la

" gefensa de los precios de la producciédn priwmaria ".
ard 8Xlo debe favgrecerse la radicacibn de industrias

L3

farricantes de waderas e luplementos forestales; el wl

fa)
-

‘g

no apozo a la planta de ippregnacidn de durmientes,



pricridad para los productores forestales en la nariiciva~
¢cibn en empresas estatales, particivacibn gue deberd am -
pliarse en emprendiwientos de transformacidn de la esiruc—

tura de la activided, de cardcter estatal o mixto.

b=- Ln lo social 3 prowmover una accidn conjunta intensiva
con apoyo de aslstentes sociales para mejorar las condi
cioqgs de vida del obrero forestal con la programacidn
lde planes educacionales gue pogibiliten el acceso de
los hijos de los tratajadores a los ceniros de estudios.
Promover la prestacidn efectiva de servicios médicos -
asistenciales a 163 travajadores y a sus fawmilias; par-
ticipacidn de los preductores y el Bstado en una exve -
riencia piloto para alcanzar la efectiva radicacidn del
frabajador y su ndclso familiar; reimplantacidn de los
cursos de mane jo de motosierras y otros de capacitacién
rrofesicnal del trebojador y eficaz contralor del cum -
plimlento y percepcidn vor parte del traﬁajador de sus

beneficios spciales.

¢- Tlerras y bosgues. Este,es5 un.punto gue tiene prioridad

absoluta. S deben delimitar las reservas forestales de

- la provincia y devolver gstas al dominio y administra -

cién del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Es nece

.sario incluir a los productores forestales en los pla -

nes provincisles de colonizacidn v el sector debe estar
representado en el Instituto de Coloniuscidn. Se debe

epoyar la actividad forestadora y reforestadera privada

Se debe exigir a las eumpresas tenineras radicsdas en la

provincia, la 1ésica reinversidn y modernizacidn de sus

/’_"\ . X L .
obsoletas estruciuras fabriles para slcanzer wna facti-

s



ble y necesaria diversificacidbn de la industria y un apro

vechawiento mis racional del recurso forestel provincial.

Se pide tawbidn un crédito dgil pa

ra la wodernizacién y necanizrcidn de los sistemas de apro

vechamiento priwerio ( mcotosierras, nmotoarrastradoras,
tractorses, topadcras, cintas transportadores, guinches,

- - . = -
etce.s )

-



LOS PRODUCTORES GARADEROS

La genaderia se inicia en Formo
8a como sector complementario de la actividad forestal pro
veyendo — ccmo én el caso chacueflo- bueyes para el acarreo
de la madera y carne para la alimentacidén de la poblacidén

dedicada a tareas forestales.

A partir de 1930 la exvplotacidn
de la madera comienza a declinar para dar paso & una econg
mfa basada fundamentalmente en la produccidn de extracto
de guebracho colorado. Coincidentemente,a partir de esa fe
cha ,1la ganéderia formosefin comienza a adcuirir importan-
cia y logra un desarrollo autdnomo de la acsividad fores—
tals aumenta el nimero de cabezas y se cowplejizan los
usos y el destino final de su produccién. A -parvir de la
década de 1930 parte del ganado formosefio es Gestinado al
al abasteciwmiento de wercados del noroeste del nals; otro
es utllizado para satisfacer la demanda zZonal y finalmen-—
te un tercer gector es dedicado a la vroduccidn de carne
enlatada para la exportacidn ultramarina.

Esta situacidn es consecuencia
Y a la vez causa de diferencias importantes en el sector
ganadero provinbial,delimitando geogrifica y productivanen
te. dos tipos de productores. Uno dé ellos se decarrolla en
el oeste de la provincia my ligado a la econcnfa del nor-—
oeste argentino y es llevado a cabg por pobladores de las
provincias de Salta y Santiago del Lstero. Zn 1902 se cong

-

tituye en la zona la Colcenia Tuengventurs cus en =310 dos

“
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afios de existencie consigue tener guince wil cabezas de gg
nado cuyo destino principal son los mercauos salielios y tu
cunanos. La ectividad ganadera gue se deszrrolla en esta
zona,ve a estar o cargo fundementalwentie,de Dequelios ¥ uwe~
dianos productores. Zn 1914 sblo existfan treinta y nueve
predios wayores de dos mil quinientas hectdreas y gue cu-
brian e1~35,8% del totel explotado. ZEL cemso de 1437 s6-
1o consigna nueve esteblecimientos de mds de dos wil gui-
nientas hectdreas y en el de 1960 se estzblece gque no hay
ninguna explotacibén que tenga wéds de ochocientas cabszas
de ganado vacuno con un prowpedio de setenta vy cinco cabe-
zas por explotacidn (19)

Esta regidn va a sufrir un con-
tinuo detericro como consecuencla del avance de plagas
—sobre todo del vinal- muy diffciles de ccubatir,que empo-
brecieron paulatinamente el suelo y la marginaron del res-—

to de la provincia.

Es en el resto de Formosa donde
tiene luger el desarrollo de una ganaderfa en constaente ex
pansidn y gue permite la integracidn,ya desde 1930,del cam
po formosefio a la economia agropecuaria nacional. Su desti
no es por un lado satifacer la demanda zocnal y por otro la
produccién de la carne enlatada. Bsta dltima actividad se
réaliza en Frigorificos que Liebig,Bovril y Swift habilan
instalado en la zona para focillitar el transoorte hacia
los mercados externos. " Este vinculo he de ser fundamen-

TN
tal por cuarnto sefiala la incorporacidn efectiva del terri-

~ (4=
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torio foruosefio al sistewa nacional agproexportador, si bien

la eccnonia de exppritacidn ds enlatados no era imnortante

en Gicho sisvewna, ya gue estaba centralizada en las carnes

vacunas reirigeradast. (2@}
Lste proceso se desarrolla fuandawmen -
talmente en extensos cawvos privados surgidos a rafz des la
aplicacidn de las leyes de colonizacidn gue el Istado Hacio.
nal aplica enire 1876 y 1331, Hnsta ese wowento sus Dropie-
tarios habian obienido de sus tierras un beneficio exclusi-
vamente rentistico; a‘partir de 1930 modifican su gestidn ¥y
se dedlcan de lleno a la explotacidn ganadera. Para ega mis
ma época capitales industriales de origen sxiranjero comiep -~
zan a Invertir .arte de sus gananciag en la compra de tie -

ras en la provincia. (+)

Se confrruwa asi desde inicios de 1=
explotacidn gana&era,‘un ndclso reducido de vupietarics -
en el cuzl participa el capital extranjero - gue pesse la
wayor varte del ganado vacuno provineial. bste sector,; de
acuerdc con la informacién censal, se manviene hasta el pre

sente.,

(+) En 1929 el Frigorifico Bowril coupra un campo de 12.500
hectdreas y diez afios desvuds la Com afifa Argentina dz Jue-
bracho larca Forunss, debido a vroblemas de remisidn de uti
1idades al exterior, reorienta esta uwasa de gananclas com -
prando un campo de 79.%00 necidrams en el departanento de
Pilbomaxgi\la 28tancia Santa Catalina.

T

Citade en: "Forwacidn y desarrcllo de la estructura agraria

de [Foruwosa! Consejo Federal de Inversiocnes-1374.
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En 1947 el censo »rovincial consigna que el 0,5% (veintioe
che) de los estableciwxientos poseen el 26% del gansdo va-—
cuno de la provincia,cifras que se mantienen prdcticanente

inalterables en 1960: treinta estabtlecimientos controlan

el 275 del gznado. Para 1971 no hay informacidn vara el -

conjunto de la provinciea,pero nodemos inferir a vartir de

datos ded departamento de Formosa gue no se han producido

cambics de importancia. De acuerdo con el Censo de Produc-—

tores Agropecuarios,para 1971 el 1,7% (ocho) de los esta-

blecimientos comtrolztan el 38,3% del ganado. (CUADROS &
v13.

Paralelamente con este proceso
de asentaniento de grandes explotaciones ganaderas se desa
rrolla en el este de la provincia un secior de propileta-—
rios medios como comnsecusncia de la politica de tierras
gue el ILstado Facional aplicd durante la década de 1920,
Hacia esa fecha el Xstado otorga para el desarrollo de co-—
lonias pastoriles un willdn trecientas ochenta y cuatro
mil hectdreas de tierras y concede pvermisos de ocupacidn

¥y contratos de arrendamientos en una superficie muy exten—
sat noveclentas noventa y tres mil seicientas sesenta y
cinco hectdreas destinadas en su mayoria a la ganaderia.

A fines de la década de 1920 el Estado hebia entregado ya
cerca de dos wmillones cuatrocientas mil (2,400.000) hectd—~
reas de tierra para uso de la gsnaderia, La mayor vparte de
la ganaderfa forwmosefia se desarrolla, en consecuenqia,en

tierras fiscales,

/\ o
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Recién en 1965 esta givuacidn
cambia al aplicarse la ley 113 de Adjudicacidn de tierras
fiscales. untre 1966 y 1972 se distribuyeron un millén no-
vecientas ochenta mil cincuenta y cinco (1.980.055) hectd-
reas,la wayor parte de las cuales,el 64%,corresoondid a g
tablecimizntos dedicados a la ganaderia,con un prouwedio de
dos mil_trecientas (2.300) hectdrezs por explotacién.
(CUADRO 3 ) '

Esta polftica de entrega de tie
rras sumada a la subdivisién ¥y venta de latifundics que Se
produce & partir ﬁe'1970,favoreci6 el desarrollo de un es—
trato de ganaderos wedios. (CUADKO 9 )

Sin ewbargo,su fortalecimiento,
no desdibuja " el perfil de concentracidn que ain para
1971 segufa siendo considerable : ocho establecimientos
(1,7% del total) conirolaban 81.896 cabezas (38,3% del to-
tal) a un prowedio de diez mil trecientas veinte y siete
cabezas DOr establecimientbs,triplicando el promedio co-
rrespondiente al essrato medio (de dos mil a cinco mil)
que aléanza a ser de tresg mil cuatrocientas cuarenta y tres
cabezas por estableciwiento y casi centuplica el promedio
e lcs pecuefios ganaderos (menos de seicientos) gue . sélo

es de diez cabezas por estableciwmiento." (21)

Sinte sizande lo expussto hasta
el momento podemos concluir cue existen importantes difsren

cias entre. 1og genadercs del oeste y este de la provincia.
S



Los priwmerocs son fundawentaluente pegueiios y medianos
productores empobrecidos por las dificultades ecoldgicas
de la zona y marginados de la economfa agropecusria nacio-
nal. En la zona este el desarrollo de la senaderia fue wd s
exitoso y se hizo iuwpulsado fundamentalmente nor un sector
de grandes proplietarios,en el que rarticipan empresas ex—
tranjerbs y un sector de medisnos producitores en expansién;
beneficiados en los Yltimos aiics por la politice de otor-

gamiento ds tilerras,
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LA 50CLEDAD RURAL DN YOHIOBA

La Sociedad Rural de Ioruwosa

surge en 1937 por iniciativa—de—an—srmeTre-—de—rrosioborss

que vpoblaron las primeras colonias pastoriles de 1a zonsg,

reclutando lz mayor parte de su clientela entre los gana—

]

ue explotaban przdics fiscales.

o d

deros

4

-

Wsta circunstancia —~gue reile-
jabs la situacidn de - la wmayor parte de los ganaderos de la
zona~ wovilizd a la entidad en pro de un objetivo que se
mantuvo constante a lo larzo de su trayectorias la éntféé;—
definitiva en vroviedad de la tierra fiscal. Zn conversd- -7
ciones =pstenidas con sus dirigentes justificaron estz ob-
jetivo por la inseguridad que la tenencia prscaria de la
tierra ocasiona al productor; el temor al desalojo intibe
la inversidn de capital necesario para we joras tdcnicas

gue reviertan en un aniwsel de mds alta calidad.

Ds todos wmodos,estas exigsncias
en la calicdad del ganado no fueron demgsiado ursentes en
log primeros mowmentos del desarrollo sanadero formosefio;
cuando la wayor parte del ganado éra destinado al consuro
zonal 0 2 la industria del enlatado y no interesaba en con
secuencia,qus el animal fuera de carnes uwagras, s recién
s mediados de la ddcada del '60 gque por una reorientacién
general de la econowla agropecuaria del pals el cumplimien
td de §§i§ancias de calidad adouileren urcoencias ZIn esta
época,la ampliacidn del merc.do consumidor interno regui-
rié la integracidn de nuevas dreas -hoasta ese wowento mar-

anado forwmoseino

-
ey
L g

ginalza- a la zonaderis pawmpeana. Para el

surgse entonces wn nuevo destino ¢ 12 cria de terneros
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para invernar en campos del sur y producir =si un aniwmal,
apto para el consumo interno. Bste proceso es llevado a ca
bo por los ganaderos del este de la proviacia gue explota—

ban przdios medinnos y zrandes,la wayor varte de los cua-—

les son socios de la Sociedad Rural,razdn por la cual esta
entidad estd interesada en el fowento de la =cetividad de

erfa, (%)

Esta reorientacidn de la eco-
nomfz agropecuaria,rsquirié de los zanadercs foruwosedos el
desarrollo de un aniwmal de calidad superior al producido
hasta ese momento. Para ello se debla nrocedsr a la mesti-
zacibn del ganado existente,ofrscerles una mejor pastura,
delimifar potrervs;alambrar,etc. kn definitiva,nodernizar
el cawpo,lo nue suvonia un desembolso importanite de capi-

tal nor parte de los genadesros.

Esta situacidén impulséd a la So
cledad Rural a intensificar sus reclamos de tierras,rscla-
Wos gue eh parte se vieron satisfechos cuando en 1965 se
comenzd a aplicar la Lzy de Tierras 113, sancionada en 1960,
Como analizzmos en pirrafos enteriores,esta ley beneficid
fundamentalmente a les sectores ganaderos cue recibleron

la mayor parte de las tierras otorgadas por la provincia.

(+) Este dinterés quedd evidenciado en la instalacidn de un
ceniro de cria patrocinado por la Sociedad Rurcl y en la
realizacién en el afio 1970 de una fiesta provincial del ter
nero con. 1 fin de D”O)uo :ndilzar el nuevo tipo ds produc—

. N
cibn ganadera de-la zona.,

P



'Sih gubar: 0,00 todos los aspectds de esta lay satisfacen

a la Sociedad Rural. En agosto de 1971,la organiwacidn gre
mial pide nue se reformulen algunos articulos sobre todo
el nimero 49,referente a la disponibilidad gue el adjudica
fario con tf{tulo definitivo pueda hacer de su tlerra. En
ese articulo se prevee sue "adgquirido el douminio,el pro-
pietaria no vodrd durante el té€rmino de diez afios transumi-
tirlo por ecto entre vivos,ni sor disposiciones de M1 tima
voluntad a las personas couprendidas en el articulo 26,
(sociedades anénimas,vropietariocs o adjudicatarios en ven-—
ta de tierra rural,los funcionazrics pdblicos que ;aminis‘
tren 0 intervengan en 1a'aplicac16n de 1a ley,los propie-
tarios de mds de diez wil hectdreas). La Sociedad Rural
estd interesads en que el adjudicatario pueda disponer de

su 1ote librements.

La protesta de la Sociedad ural
sobre la politica de tierras fiscales se vuelve a hacer
ofr cuando en el afo 1973 el flamante Gobernador 4, Gauna,
‘sancione el decreto 408 de revisidn de las adjudicaciones
de tierras. L1 argumento esgrimido sn este caso por la en—
+idad gremial es el sizuiente: "..el decreto no sélo Gig-
torsiona los principics sentados en la Ley 113 sino guie
simltdneamente crea un auwbiente de incertidiumobre y des-—
aliento traducidos en paralizacidn y estancamiento del

quehacer agropecuario." (22)

/'\ '
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Zn una Asaublea realizada en Ca-
ttaneo Cue al dfa sizuiente de la entrega del meworial,
la Sociedad Rurel reclawa también gue dentro del Plan de

reubicacidn minifundista se "..Howe en cuenta la capaci-

dad productiva de las personas a ubicar" y se hagza un rele
vawiento de adjudicatarios y ocupantes de tierras fiscales
vya gueyafirman,michos vendieron sus tierras ¥y ahora reclaw-
man nuevas tierras incluso via ocuvacidn de los caumpose

Esta protesta de la Sociedad Rural estd dirigida contra los
pegueiics productores —fundamentaimente algodoneros— gue
orotagonizaron duraﬂte los afios 1972/73 y 1974 una scrie

de ocupaciones en el campo formosefio, (+) T T

- -

Todos est0s reclamos de 1la Sociedad
Rural referidos a la politica de tierra Ffiscal derivan -a
nuestro juicio~ de Jos requeriwientos de tierras viantea-—
dos con la reorientacidn de la ganaderfa forwosefia como zg
na de crfa para la Pauva Himeda. De ahf que cuestione el
articulo 49 de la Ley 113 que le impida comprar nuevos 10—
tes y no acuerde con el decreto 409 que pone en duda las
adjudicaciones ya otorgadas. Su interés no s8lo radica en
la propiedad de la tierra; tawbién estd preocupado vor el
uso qua de ella se haga. Para criar el aniwmal requerido nor
los invsrnadores de la Pampa Hiweda,necesita de cawvos de
buena pastura para alimentar el ganado., Por esta razdn im—

pulsa wna agricultura subordinada a los requerimientos e

(+) Un andlisis ods detallado sobre el +tema se hace en el
- capitulo dedicado a wnalizar el comportomiento de 1a
ULICATS.
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cuariog,que se contrapone con el desarrollo ds una agricul

tura de cultivos industriales.

Son est:s razones las gque a
nuestro entender,motivan a la Sociedad Rural a organizar
una nueva entidad de productores asrovecuarios, DEPROA, (De—
fensa del Productor_Agropecuario). Ysta nusva organizaciéh
tendrd,como veremos en detalle mds adelante,como objetivo,
asruvar a Sodos los productores agropecuarios y cuya base
social estd constituida justamente por un sector de arren-
datarios que aparecen en rorumosa con posterioridad a 1565

dedicados. 2l cultivo del sorgo y otras forrajeras.

OTRUS RECLANGS

Ademds d» el problema funtamepn
tal que reoresenta para los ganaderos éy vara todo el ¢al-
vo formosefio- la teiencia de la tierra en la provincia,los
dirigentes de la Sociedad Rural-reclaman la pronta erradl-
cacién para el vinal. Esta plaga estd actualmente localiza
da en el oeste de la provincia,vero se tewe gue siga avan— -
zando hasts el este. Para erradicarla . -sugisren los diri-
gentes rurales— se necesita de capital del zsiado porgue
los recursos privados,sobre todo los de lz zZona,no eatdn

en condiciones de luchar contra ese Fendmeno.

Otro de los reclawes de 12 30~
ciaded Fural se ra2fiere a la inversidn en la provincia de
/\ .
lo gue ¢lros llaman'capital de axplotacidn" cue propenda

a la mecanizacidn del agro. Para cuwpllr con e$%e @WLSWO
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propdsito también aspiran al otorgamiento de créditos fludl
dos y de iargo vlazo gue le vermitan al productor afrontar
el slza de los precios Ge los insumos utilizados en el can
-pcy frente a2l detericro de 1los precios de los productos
Primarios. Con respecto a esta situacibn el vprssidente de
la Sociedad Rural,Sr. lMazglietti,nos expresd su tamor de
gue a consecuencia de la cafda de sus beneficios el produc
tor'vuelva a hacer la cria de antafio,0 sea,a tener el per¥
sonal wminino necesario para criar a los animales,conservar
los alambrados a las existencias y poder sinplenente man-—

tanerse.

. A nivel nacional,lcs ganaderos
formosefios leventan los miswos reclamos del conjunto de la
zanaderi{a nacional: mejores precios,facilidades crediti-

cias,liberalizacidn del mercado cambiario,etc.

La 5CCTaEAD RURAL Y 5US RELACILONLS CON OTHAZ LIPTDADES

La Sociedad Rural de TFormosa,en
la gue actuzalwmente participan cuatrocisnios afiliados, ine-
tezra Confederacidn de Sociedades Rurales del Litoral y a
través de ella de Confederaciones Rurales Arcenisinas{CRA)
Conwo mwiembro de ella varticipd de las wovilizaciones que
durante los priweros afios de astbta década realizd CRA ,ya

‘relatades en el capitulo.sobre Sociedad Rursel del Chaco.
Cabe aclarar,sin euwbargo,que a senejanza ue e.ta cntidad
vecin%}}§ bociedad Rurel de Forwmosa cooporte su criterio
de modofidar la actudl estructura de Confederaciones del

Litoral y ceonstituir una Feuerncidn uel Horte. Las razo-
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nes esgrimidas vor sus dirigentes fueron fundamentalumente

&

dos : largas distancias o racorrer oara carticipar de los
reuniocnes de Caonfedernciocnes y diferewncias de problemss e

Intereses con otras provincias cue conforuen la organiza-—

- eidn del Litoral. " Vawcs & la reunidén de Confederaciocnes

guée por lo general se hace en Entre Rfos para discutir el
provdlepga de la lana gue no tiene relacidn con nosotros.
so'significa recorrer wil kildmetros cara itratar un tema
gue no estasos interesados. Yo crec cue serfa una cosa
mis real si nosg podemos federar con zonas ecoldsicas afi-
nes e invegradas y dbnde hay un intercambio direéto en

forma constante ccn los productores de esa wisma zona pa——

ra sue tengemos lus cosas clarificadas inclusive. Y eso "

no guiere decir gue despuds el norie no se vusda intezrar
en una Federacidn a su vez con ciros cendros, »ero ya no

ccn reuniecnss tan concshtantes V.

A nivel provincial, a diferencia
del caso chaguelio, no existe en Forwosa un frente gue in
togre diferesntes entidades zreuizles de vroductores. Con
la ULICAF la Sociedad DRural tiene relscicnzs confliietivas
~ & pesnr de haber participado ambas entidades en el ait
'74 en el Comité de FPollitics de Coloniéacién - derivados
fundamentalmente del problema de la ocupscidn de tierras.

En realidad Sociedad Rural sdlo manilene relaciones esta

bles y s2strechas ¢on la organisacidén DEINCA.

RN
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DEPROA 3 DhIERSBA DEL PRODUCTOR AGROPECUARIQ.

El 16 de setiembre de 13973 en una asam
-blea—convocada por ia Socledad Rural de Forwosa en Cattaneo
Cue, en la que participaron 200 productores, se considerd,
junto con una serie de medidas ( precio minimo para el algo
d6n, adjudicacién de tierras fiscales ) la eleccidn de una
couisldn en el departamento de Pilagd para promover una Aso

ciacidn de productores agricolas,

. Esta iniciativa da origen a la organi-
zacién DEPROA ( Defensa del Productor Agropecuario ). En en
trevistas realizadas con sus dirigentes se autodefinieron
como una organizacidn gue agrupa productores medios, cuyos
afilizdos, en su mayor parte arrendatarios, explotarian bre
dios de un promedio de 300 hectéreas, y que surgen frente a
los problemas derivados"de la usurpacidn de tiszrras". Bl
diario " La Nafiana " dibuja una imagen de ella y la define
como una organizacidn " representativa de los intereses de
un préspero empresariado agricola que se eupieza a agluti -
nar en 1973 y se halla en franco proceso de exvansién ", Su
propésito es llegar a concentrar a la totelidad de los pro-

ductores agricolas forwmoseiios.

De acuverdo con conversaciones sosteni~
‘das con miewbros de 1a‘organizaoidn DEPRCA, podewmocs conjetu
rar gue le base soclal de este uovimisnto esté compuestea
por logﬂgrrendatarios cuyo ndumero auwentd considerablemante
entre 1360~y 1971 vihculado al vroceso de modernizacidn que

atraviesa la zgricultura en ese pericdo. La emergencia de
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.este estrato de productores estd unido al desarrollo del
Sorgo, que sl bien se realiza en explotaciones gansderas,
egtd a cargo de " contratistas " gue con eguipos propios,

tractores, etc..., siembran y cosechan una superficis Zeng

ralmente extensa reparitiéndose 1la pfoducoiﬁz_con el bropie
tario. Se constituye asi un gruvo de productores.mecaniza—
dos, capitalizados, muy distinto al +ivo de producter algo .
~

donero (23), corn intereses coincidentes con el sector gana,
dero en la medida que awbos estdn interesados en la prdcti
ca de una agricultura moderna, mecanizada y gue sirva fun-
clonalwente a la gahaderfs. Por la misma razén estdn preo-
cupados por 1o gue ellos consideran " la usurpacién-ﬂe.tig
rras " por paruz de los pequefios productores algodoneros . .~ .
Zsta afinidad de intereses explicarfa las gestiones reali-—.
zadas por la Socledad Ruwral para conforwar la entidad.y
brindar asf al agricultor formosefio,unas nueva alternativa
ae organizacién gremial frente a la vropuesita por lag Li -
gas y que era hasta ese momento la Ynica existente. Debe -
mos recordar que la Federacidn agraria, que tedricemente
podfa ocuvar este lugar, sdlo tisne én Foruwosa una peguelia
delegacidén. Los esfuerzos de la naciente organizacidn se
dirigieron, vor lo tanto, hacia el conjunto de los proble-
mas agricolas de la Provincia. En abril de 1974 DEPROA rea
liza gesviones para lograr un mejor precio,pafa el pomelo,
al miswo tiempno gue se preocuza vor la suerte del culsivo
del algoddn y prouwete a los baneneros utilizar su influen-—

cia para evitar la competencia del Brasil.

Consecuente con los objetivos gue iile)
tivan su creacidbn, la preocupacidén de DEPRCA no se limita

a problemas derivados de la produccidn o comercializacidn



de los cultivos. Tembién se interesa por las adjudicaciones

de tierras, cue es el gran problewa de lz vrovincia. Bn ese
1 2 &

e
miswo mes _ abril de 1974 _ ofrece al Linlstro de Agricultu

ra su colaboracidn para confeccionar wn plen de trabajo "

gue Se ajuste a la realidad de la Provincia y solucione en

forma definitiva este grave y fundamental problema que fre~

na y dificulta el desarrollo econdmico y social ".
-

En julio, a2 escasamente un ailo de
su naciwiento y ya autonomizada desde el punto de vista de
su orgenizacidn de la Sociedad Rural, DEPHOA declera tener
delegados en 30 colonias y es incorporada a la Comisidn Ase

sora de Politice Fananera.

Fiel a su decisgidn de defender al
conjunto de los productores algodoneros _ en ese milsmo mes
de julio _ propone al Lilnistro de Agricultura su interven -
¢ibn en la Dirececidn Provincial del Algoddn junto con otras
organizaciones de agricultofes. Ccensiderszn gque en ls Direc-
¢cidn deben participar ademds un miembro por cada desmotado-
ra ofiéial, cuya eleccibn debe hacerse,a criterio de DEPRCA
en asaublea de productores entregadores en cadas despotedora
Propone tambidn elegir en esa asawnblea a 5 productcres para
que actien couo Consejo Asesor _ ad honorew m-en le adwinig
tracidn de las desnoitadoras. " s la intencién de esta pro-
puesta _ declaran _ ir modifilcando paulaiinamente en foruma
nés y mds constructiva la organizascidn ds la junta para que
en algin tiempo, se crisgvalicen las ingquietudes humanas y
materialgi-de los productores segdn sus propios y legltimos

o

interesecsg ", -
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Al miswmo tiewmpo exigen por intermedio
de la Federacidn Zcondmica _ entidad a la que estd adherida
créditos para le cosecha do 2lgoddn y exencidn del erddi-—

to jubilatorio parse los productores Gue poseen cnacras meng

~res de 20 hectéreas.

-

blea General Extraordinaria queda formalmente constituida
la organisecidén y se elige la primer Corisidn Directiva. Al
mes siguiente DEPROA ingresa en la Comisidn Asesora de la
bireccidén Provineial del Algoddén entidad recientemente creg,
da y en la que taubién participan un representente del -Ban—
co Provinéia, uno por la Iederacidn Zconduwica ¥y otro por la

Confederacidn General de los Trabajadores.

' A fines de diciewbre de 1974 l= entidad
se consolida.organizacionalmente con la instalacidn de fi -
liales en el interior de la Provineis : Hl Colorado, Gene -
ral Belsrano, Ibarreta, Pirane y Laguna Blanca. Desde allf
.intentard crear cooperativas de consume y mantener una acti
va comunicacidn con 1los agricultores inforwando sobre pre -
clos, necesidades del agro, etec... Se encargard tembidn de
la distribucidn del periddico de la Federacidn hgraria Ar -
gentina. Esta actitud Ge DEPRUA concita la adhesibn de nume
rosas entidades del agro provincial : Asociscidn de semille
ristes de bl Colorado, de la Cooperativa de Ibarreta, de re
Presentantes de los productores alzodoneros de las distin -
tes desmotedoras oficiales, de la Cooperativa Agropecuaria
dei ffo. Pilcomayo Lida. 'y Productores Forumosefios Asccizdos
( PROFA ). >

Bl 14 de setiembre de 1974 en una Asam-.

i
B
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A modo de conclusibn vodemos decir aue
en su corta trayectoria DEFz(OA obtiene importantes éxitos,
los tres mds relevantes serfan

l=-_aumenta el caudal de sus afilizdos

2= consigue representacidn en distintos ¢grganismos provin-
ciales

3= coicita el interds de numerosas enticades que le brindan

SU 8TD0Y0.

v -
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LGS PrllouChital ALGUDTIaNE,
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Bl desarrollo del alzcddn se produ-

ce,en el campo Torweseno, & nartir de 1930. Hasta esa fe -

cha lz inexistencia de una adecuacda politica de coloniza -

eidn, la carencia de vias de comunicacidn, la falta de un
\

mercado_estable pera la couwercializacidn del producto y

fundamentaluente la falta de tierras agrlicolas trubaron la

expansidn del culiivo. Sdlo pecuefios grunos Ge agriculto -

res se avantuiraron a instalarse en los huecos dejados por
las grandes proviedsdes y los ccunanitzs ganaderos.

A wediados de 1955, coinclidentewen-— —
te con el boou algodonero nacional, comnienza a expandirse
la actividod alcodonera, nroceso dgue sSe mantlene en forwa
ininterrumpice noste fines de la ddeada de 1950. ntre
1931-35 vy 19386~40 el drea algodonera aumenta de 2.432 hec-
tidreas a 23.240 hectafeas. Sste proceso se hace en base a
la exvlotacidn de pequeos predios ¢ en 1936 el 73% de las
exrlotaclones tenfan wenocs de 5 hectdreas y cubrlan el 27
de lz superficie, wlentras las exanlotacilones comvprendidas
anire 5 v 15 hectleas ocunaban el 28,3% ge la suneriicie.
s decir, gue las explotzclones de hasta 15 hecidreas cu ~

brian wds Gel 50% de las tierras dedicadas al algodén (CUA

L €3]

DRO  10). Los nusvos colonos se esivablecieron en su casi

totalidad en terreno fiscal.

Ln este pericdo el aeswote del algo

3 A Yo T - ; Aoz M Agas . : o~
dén se uascla en Torma nrivaia a traves de dos grandes fige-
S

mas ¢t Anderson Clayton y Bunze 7 Forn. ssta demanda tan mo



nopoliuada colocaba al peguefio produvctor alszodonero en una

cr

situacion desventajosa para negoclar el precio del algodébn
e

fwl

graveds Dor la inexistencia _ couo era el cuso chagueiio

de ccoperativas que al concentrar la demanda, brindaran al

guna proveccidn al productor.

~ A partir de 1340, con la exvansidn
de la industria textil, esta situacidn conmienza a wodifi -
carse. Sn 1942 el Zstado ewviesa a intervenir en forua mids
directa en la comercializacién del algoddn por medio de
los siguientes mecanismos @ otorgamiento de créditos pren-
darios; consiruccidn de depbsitos; =stablecimientos dé con
venlos con la industria t¢xtil para fijar vrecios remunera
tivos; retiro del wercado de remacentes, etc... La medida
wis importants towada por el sSstado para fowentar el desa-—
rrollo de la actividad, la constituye, sin duda, la insta-—
.lacién de cuatro desmotadoras oficialeé, la primera de las
vuales se establece en Z1 Colorado en 1241, y las siguien-—

A\l

tes en Ibharrveta, Lu guna Blenca y Piranéd. =gibas desmotado-

ras, adewis de conitribuir a la amwpliacidn del werczdo alzo

donero en zonas hasta ese momento warginales, otvorgs mejo-
res condiciones financieras y de cowmercializacidn a los

productores que en ndwsro cada vez uds elevado.entreszan a
ellas su produébién. szste proceso de ekpansién del algoddn
atrae a un imnortante cauwdal inwmi.ratorio, soctre todo po -
blacidbn varazuaya ( en 1936 el 63% de los vroductores eran

DArsLRayos e

TN Los beneficios brindados por la in-

e B

- ERRA - . - - = . - 7 vy vt R
cervenclion 2gtatal no woeificon, sin glbarpge, la situsceidn

~%-

o
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de los productores con referencia a la venencla de la tie -~
rra. Zn 19560 si bien desciende 1z cantidad de explotaciones

de hasta 5 hectdreas ( de 73% pasa a 51% ) auwentan lag con

prendidas entre 6 y 15 necitdreas. Enire awbas suman el 87%

de las explotaciones que cubren el 5% de la superficie. I

[

decir gue, el tipo de estratificacidn agriccla gue se conso
lida se~camracterisa oor el predominio de la uwuy pequela ex-—
plotacidén tanto nor el nimero ds exvlotaciones cowo por el
heclio de gue la mayof parte de la produccidn se concentra

gen esas unidades.

La existenciz de un egtrato tan ag=s
plic de peéueﬁos campesinos gs aebe,fundamentalmente, a la —~ "
escasez de tierra, ocupadz en su wayor parte por explotacio

nes ganaderas. La situacidn de este cauwpesino, de escasos
recursos, que basa su trabajo en la utilizacidn intensiva

te -

vl

de la wuwano de obra Tamlliar, se agrava por la precari
nencia de su chacra asentada en tierra fiscal.

Bn la década de 1560 2} »roducirse
la crisisagricola _ cue afecta a todas las provincias del
HBA y ya descrivpta para el Chaco _ la escasa cantidad de
{ierras de la gue diswvone, obliga al campesino a wantener
el wonocultivo algodonero a pesar de la cafda estrevitosa
de los wrecios de este cultivo ( CUADEO 4 ). Solo logra in-
gcorporar en escala muy reducida aquellos cultivos cowo el
banano 0 el citrus gue recuisren tambidn un usc intensivo
de mano de obra. Solamente aguellos productores gue explots
Lan predfﬁs\guperiores a lus 30 hecidreas pudieron diversi-
ficar su croducceidn : los cultivos elepidos fuercn el soroo

¥ el arirod.



Bn el afio 1S71/72 cowisnza la recups—

recién de lz activi.izd algoionera reflejada en =1 auvienio

de los precios del cultivo y en la expansidn inmediatarente

-

postericr del drea cultivada cue estuvo a carso de necueiios

productores. Bsso se evidencid en el auwento ae lasg exolota
clones menores de 15 hacidreas entre 1960 y 1971. Xn este a
fio diohgs cxplotaciones constituian el 9C% del tuotal y con-

trolaban el 603 de la tierra ( CUADRC 11 ).

En esta década se none en avlicacidn
la Ley 113 de adjudicacidn de tierra fiscal, cue como Vimos

beneficié al sector sganadero. $8lo se entregaron lotes a ne-

vecientos duince agricalitores, cantidad irrelevanie tenien—

do en cuenta gue en Formosa existen seis mil trescientas

treinta explotacicones agricolas,

En consecuencia, no se wmodifica la si

tiacidn del vegueiic productor agricola que debe desarrollar

gu acvlvidad,como sradicionalmente lo hizo,en terreno Fiscal.

/\
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LA @2AYsCT iTIA Do LA UnICN 08 LIGAD Ci,PISINAS FUH. U SERAS

4 fines de la década pasada la influen

‘cia del Hovimiento Rural Catdlico se hace sentir también sg
bre el canvo fofmoseﬁo, aunqgue sus primeras acciones plbli-
cas se regilstran al Tinalizar el adio 13970. LZn esta fecuna apg
rece una declaracidén del Zguivo Dioecesano del kovimiento itu
ral analizando la vosicidn cue sobre la politica de tierras
realizd el goblerno provincial. En ella las autoridades se
coumprometian a efectivizar wuna equitativa Adistribucidn de

tierras 12l cowo lo pl nteaba 1a Ley Provincial N¢ 113.

Los jévenes miembros del equipo catdli
co opinaron cue no era suficiente una " siwple distribucidn
de tierras " para soluclionar 1los problemas del caupo ¥y res-
lisar un cambio eficaz " en las estructuras y politicas a -
grarias ". Tenfan el convencimiento de que sl no se viabili
zaba un avoyo oficial en materia de precios, créuaitos, co -
meveializacidn, indusirializacidn, etc...,el peguetio produg
tor no podria hacer frente a las crosgaciones que suponia la
wmensura, el precio de la tierra, los iwmpussvos y oiros gas-

t0s derivados de la nueva situascidn de propietarios.

Bn marzo de 1971 los lfderes formose -
Aos del loviwmleanto Rural participan del " Priwuer bBncuentro
de Grupos Rurales de la Residn Hordsste " en donde se enfa-
tiza la necesidad de fomentar la constitucidn de orgoniza -
ciones autdnomas de campesinos al estilo de las recientemen

~

te forwadds, ngas Agrorias Chaguelias.
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¥n respuesta a esta ingquietud el
28 del wismo mes los ruralistas forwoselcs convocan a lg
"Primera Asamblea Campesina' en la localidad de Riacho HeHe
en donde se concentran aproximadamente mwil colonos y cuenta
con la presencia del Subsecretario de Agricultura y Ganade-
rfa de la provincia. Aquf se critica "la irracional distri-
budién de lus tierras {iscales,por oue rno se han repartido
de acuerdo a las necesidades,favoreciendo Unicamente a los
terratenientes y capitalistas % (+) y se exigen créditos pa
ra los campesinos pobres. De aqui~en mis el reclamo de tie-
rras estaré permaneniemente presente en la gestidn de las
Tuturas ligas vinculado a otra exigencia del Loviwiento Ju-

ralé la reforma agraria.

En Forwosa,al izual que en el
Chaco,el apoyo de la Iglesia resulta de incuestionable va-—
lor para una organizacidn nueva gue se mueve eh un terreno
hostil ¥ que présenta caracteristicas inusvales en cuanto a
los mé&todos de lucha praoticados'hasta el momento por las
organizaciones tradicionales. De alll la significacidn gque
tiene en esta primara acamblea la presencia del Obispo de
Formosa Monsefior Pacifico Scozzina,cuien,a similitud de kion
sefior Di Stefano en el Chaco y Devoto en Corrientes alienta

a los campesines en la lucha gue nhan emprendido.

(+) Diario La lMaflana, 30/3/71 -

1-
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.n esta reunidn el prelado for-
mosefio formild uns serie de aprecliacilones sobre la condue -
cidn del pals y criticd a las autoridades por Mermitir situg

cicnes de injusticia que no..suceden en oiros. s fmenes, Ts~

tos juicios lrritaron a seclores de la Iglesia y otras fuer-
zas socizles y serdn utilizados reiteradamente para caractle
rizar al movimiento campesino como infiltrado por ideologias
extra grewiales,de la miswma menera que se nabfa hecho con

las ligas del Chaco.

Cowo resultado de esta concentra-
cidn se zprueba un wemorizl donde se vuntualizan las“feiﬁfﬁ'
‘dicaciones fundamentzles del cempesinado formosefo: o
‘ - Dejar
gin efecto los desalojos de campesinos endeudados.

- Intrega
de 1t erras determinando la unidad. productiva sezdn la zona
en gue S gncuentren.

- Que el
goblerno se haga cargo de los gastos de mensura.

' —~ Control
sobre los precios mfinimos que michas veces los intermedia -
rios no respetan. . - Crédi-
tos a los colonos mis necesitados.

- GJue se
de je sin efecto el pago de los aportes atrasados y Se revea
la ley de jubilacién.

N A partir de la redaccidn del mewg

rial se suceden una seris de acclones gue,podemes allrwar,
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siguen unc poute méds o0 menos recurrente en las wovilizscios

nes campesinas de la residn., Se cowiznza con la presenta -

et

cidn de un mewmorial gue es recibido por el sobierno,nuien a

su vez se comprorete a cuwplirld manlftsoonus S agoyo ol

movimientc cawpesino. EZsta promesa se demora 0 no g¢ cumple;

lo que conduce a los 1fderes campesinos & convocar una con-
-

centracidn con el fin de reafirmar sus exigencias.

Zn Formosa,esta Segunda Asanmblea
se 1levd a cabo el 9 Ge meyo ¥y en ella a la vez qQue insis-

tieron en sw programa,se dieron,medliante la creacidn de los

Consejos de Coloniasg,una orgrnizacidn gue haste entonces no_

-

existfa. A1 igual cue los chaguefics estos Consejos se for -
nan respondiendo a los criterios de unidades couuwnales y se
conectan a itravés de las ligas zonales con la Comisidn Cen-—

tral.

Las relaciones con el goblerno,
cue pareclan en un comienzo orientadas hacia un entendimien
to,se deterioraron y a los pocos mesgs de sU aparicién pd -
blica,el Movimiento Rural se encuenira en una situacidén de
franco enfrentamiento,que hebrd de culminar con la prohibi-
cibén oficial para el uso de la radio, El Movimiento Rural y
el Instituto de Cultura Superior (tambidn czidlico) g6 vie-
ron as{ privados de los programas gue difundfan regularmente
por la emisora provincial,en 1los cuales se trasmitfan desde
cursos de alfabetizacidn hasta la marcha de los Conse jos
Céﬁpesigoaeproblemas de comercizlisacidn Gel zlzoddén,ete. A

. - . . - C e
través de estves comunicaciones radiales sus organlzadores
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intentaban adends de una tarea pedagdgica, nuclear a los

cauwpesinos pars discuiir en copnjunto provlewas culiurales,

4

econdinicos y sociales, come asi tastidn informar de les ac-

tivids

o3

eg del moviniento. A consecuencia de la mediua guber
nauwental las audiciones se traslzdan a una ewisora paragua-
ya fdcilmente captable desde Iormosa, las gue luego fueron

susuendguas.

La dltima trohibicidn oficial des —
pertd una reaccidn solidaria de les fuerzaw sociales formo-
ceflags que no se babia.producido en ocesidn del conflicto
con la ewmisora provincisl. Se organiza un movimiento de pro
testa - formedo por organizaciones tradicicnales en la vida
de la provincia tales como, la Federacidn Zconduwica, la Li-
ge de ladres, el Hovimiento Familiar Cristiano, el Oblspado
Caritas, IHCUPC y el Iicvimlento Hural - cus el 23 de Jjulio
emite un comunicadc en el gue protesta nor ls medida seilala
da y la califica de atrovello o la voblacidn. Posteriocrmen-—
te una delegacidn de estas organizacicnes entrevista al Go-
bernador gulen prowete reconsi&efar la wedida, lo que efec-
tivamente se cumple al reanudarse las auvdiciones del INCUPC
en Poruosa; no esi las del Wovimiento Rural. La reanudacidn
de las emigiones Tue evaluada por los 1iueres-campesinos co
mo un triunfo propio y lo consideraron cowo wn indicador
del erraigo de su organizacidn entre los colonos y las fuer

zas vivas formoseias.

Mientras tanto, el lioviwmiento Xural
contindla-reslizando concentraciories an direrentes localida-

~.
des de la vyrovincia ( Lesuna Flanca, ¥eida Laishi, Villafe

I~



fle ) en donde las colcnias plantean sus reivincicacicones

Gue ge Traducen en numeroscs petitorics cue son lvego envis

oy

o8 al gobierno.

Se llega si al Begundo Congreso Cam
pesino del 11 de diciewbre de 1971 donde se constituye la U
nidn de ligas Camvesinas Formosefias ( ULLCLF }, orgeniza -
cién cue se prcpone asumir la representacidn de los peqgue -
Yios y wmedianos campesinos de la provincis. En'sus aspectos
organizatives la ULICAF se basz en el modelo de las lisas
chaqueiias con algunas'modificaciones; los fdrmoseﬁos permi-
ten la participacidn con voz en las asambleas de 1as -colo w— -
nias de los campesinos no asocilados, otorgando asl{, a un na— ----

yor miuwsro de colonos, la posibilidad de expresarse.

las ligas formosefias pretenden supe
rar un planteo merawente reivindicativo y psra ello inten -
tan modificar la conceﬁcién.ﬁradioional ( primitive ) que
gsobre la propiedad de 1la tierra tienen los cempesinos. Pre-
tenden educarlos en una actitud menos individualisia ¥y una
préctica wds solidaria con otros sectcres de similar o infe
rior condicidn econdbwica. Fara ello esditaron un Folleto deg
tinado a ser discutido en las colonias, en el cual dicen @
" Analicewmos guidnes son los houbres Gue merecen tener tie-
rra. § Todos los gque frabajan én el campo dabten tener tie -
-rra 7 4 Cosechercs, carnidores, pecnes, 0 sclamente el DIO=-
ducter werece tener tierra ? ; CSmo crech cus se tendria
que hacer la distribucidn ? ; Cudntas hectdreas para cada
famfiia 7 Tendria gue ser la wiswa cantidad para itodos ?

& O vstedes tawbidn distribuirfan cowo el gobvlerno, 2 Uhog



poguitito y a otros grandes extensiones ? | Estdn dispuss -

AT

r}

é
508 a gue se expropie si falte tierra ? ( + )

“ste intento de revisar concepciones

tradidonalumente arraigadas con el fin de " liberar al campeg
sino de egolsuos que impiden su desarrollo " se insgira en
los orfgenes catdlicos del movimiento gue colorea con un a-

cento espiritualista toda la weovilizacidn campesina.

Con el fin de dar una respuesta o la
politica oficial de distritucidn de la tierra la ULICAF co-
mlenza a preparar su Tercer Congreso gue se llevard a cabo
en la ciudad de Forwosa el 5 y 6 de setiewbre de 1972. Du -
rante la etapa de difusidn del wismo, los delegados de cada
colonia trabajaron con las familias confeccicnando, & partir
de un cuestionario elaborado cor la Comisidn Central, un
censo destinado a conccer la cantidad de sdperficie ad judi
cada, segin el tamaiio de la explotacidn y el ndmero de adju

dicatarios,.

L1 Congreso — destinado fundamentalmen
te a conocer y analizar la situacidn de las tierres - infor
md que, como resultado del censo, ¥y tcmdhdo como base para
la. deterwinacidn de la unidad vroductiva las 80 hectdreas,
haclan falta aproximadauvente 80.000 hectdireas para satisfa-
cer la demandza de los campesincs. Se coincidid en que las

tierras se podrian obtener exoro-iando la estancia ¥1 Cobd

(+) ¢ Quéfsgg las Liga% Lgreriaes ? , Francisco Ferrara, pégd

na 236. ¢



5.4y ya que no cuwmplia con las disposicicnes establecidas

vor la Ley de Tiesrras i

-~ estd parcialmente exvlotado

no cumnle una Tuncidn socia

o

- es propiedad de una sociedsd andniva

- BUs dueflos no residen en la Argentina.

. sstas reivindicaciones, conjuntanente
con laz solicitud de wejor precio para el algoddn, fueron
consignadas en un uwemorial gue se elevﬁ a las autoridades,
emplazdniolas & resvonder dentro de Llos 30 dfas.

Una vez transcurrido diecho leapso y an— -~ -
te el gilencic de laoas autoridades, lzs Ligas convoeanh a un
varo agrarie haciendo coincidir la fecha con el paro regio-

nal diszuestc pora el 18 ¥y 19 de occtubre per las Tiges del

Chaco, Sants ¥e y lHhsicnes. Se prevee también una marcha so

G
bre Formosa para el segiindo dfa cue es prohibida vor las

5

=
e

I

toridades y frustrada vor el inusual ﬂespliegue policial,
Yarics sindicatos de obvrerocs v supleados adbhirieron a las
acclones dispuestas por los productores, ampnliindose de es—
ta manera el cawmpo politico e 1la ULICAD.

Luego del paro realizado se nromlga
la Ley Provincial 618 ".por la cual se establece una reser-
va de 380.000 hectdreas fiscsles con destino a la ubicacidn.
de agricultores nucleados en la ULICAF '". Tawbidn es invita
da a integrar un 3Iguipo de Tfabajo (Ticial, que tendriz a
B0 cargorla\ﬁtencién d¢e los problemas de " subdivisidn, ce-

sidn v wejoras " de 1irs dierres otorcndos. -
t, (¥ ) L
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ULICAF para ooGer ser receptors de les tierras, debia ges -

tichar sgu versonsriz juridica.

Hs el Cusrto Congreso { febrero de

-1§73A5“é1_§ue deberd descidir acerca de estas cuestiones y
sus rescluclones reafirman una actitud de initransigencia al
seralarys

- la ULICAT no acenta gesticnar su pefsoneria jur{dica

e

- no estd dispuesta a integrar la cowisidn de gobierno

- habiendo constatedo que las tierras otorgadas no estvdn en
condidones de ser_oéupadas inmedlatazusnte, pueg necesitan

grandes inversicnes de dinero, prefieren acentar 14.000 heg
sérees en la zona de fatu Pire y rechazar el resto.

- junto con dichas tierrzs el gobierno deberd otorgar crédi
tos & largos plazos, destroncar vor lo menos 4 hectdreas

y Tacilitar viviendas.

Bste Congreso analiza la situacidn de
los productores gue se ven alectados por los desalojos ¥y
nor las adjudicaciones de tierras localizadGas en Torua tal
que rolean oiras prosiedaucs, iwpididndosele a sus ccunan -
tes vener accesc a las »utosg cusuanio ssl encerrados entrs
las otras parcelas. Incluye tavbidn en éu temario, problemos
referidos a la cowercializacidn, crddites, salud, educacidédn
etc..., cue siempre habian cuedado marginados debido a la

imperiosa necesidad de tlerras.

Con respecto a la comercializacidn
del algodén\?l Congreso sefiale que ante la inexistencia de
_ =4

cooverativaes y d8bido a2 las pequefins cantidades cue produce



cada agricultor los vroductores se ven berjudicados or una
oferta stcwizada, la cunl vermite una aceidn gsmeculativa

de los zcopniadores nue cownran ol alzotbn a . orzcics inferio

-

W

res al oficial. Cousc resmiesta se iwsulsa 1la unificaocidn

la produceidn por colonia en unz accién couperaviva vara er

it

4

Lrenuar a los Lnubr madiarios degsdie uns posioion neis fuerte.,

z
[-1\

También se inicis en el afio'73 una no
da’idad gus se revetird constantewmente enp los alfios sipuien-
tes y cgue indicaris una tendencia a resolver vor gf mismos

s

1

®

la situscidn de la csrencia de tierras sin esnoraxr 1

P

ci

o)

(3]

siones de las autoridades; se srate de las ocurvacicnes d
tlerras. Zstas se realizardn gensralusnte en los orealos a-
bandcnados ¥y las‘llevarén & cabo familias c¢ue hnan sido de es
alojadas por el proceso de expansidn ds 1s genaderia que se

inicla a wediados de la ddcada del '60.

Yn los meses postzriore

g al Conzreso
agwen las puaevas ﬁuucr ues electas en marzo de 1973 ante
las cuales las Lléd% realizan upa pressntacidn en donde re—

suwen los problewas gue a su criteric reclaman urgentes so-
luclones y condidonan su avoyo a2l gobisrno, a la actiduc
8

que 2ste adcpte con respecto a las exis sencias campe
i - N -

/”\\\'



ro conglderan cue aun-ue egia sea
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Lz nlateformn reivindicativa.

la ULlCAF desde sus conienzmos na slante
cidpn vrincivel el problewmz de las fierras, Jejando en un
nleno secandario las referidas

a precios, créditos, y parti

013001un 2n Qiuaﬂ ismos estatalss.

Para res-lver el nroblema gue signi-

fica la existencia de.un gran nimaro de minifund iistas ocu -
pantes fiscales, les Ligas han apoyado la anlicacidn de la
Ley Provincial 113 de distribucién de tierras Tiscales. Pel
aplicada convenlentements

no resolverd el vroblema de los coipesincs

&1 no se comble-

- -+ - R R ST . —mu 3
enve oom Quroy wellugs £:114

i
|.|
tl
T
i
T
W
o

sicos referidos a los ccéditos, asesoramiento téenico, atc.
Los nroulctores Tormosefos hian exigl
do perwanentewsendte un susento de los vrecios Gel alsoddérn ¥y

rediticia cue Tavorsszca al nequefio camneglno,
de los

uaz volitica
nero a diferencia chaguefios - gue rzclaman luplicita

mente a través de egtas wedidas Una mayor participacida en
- los

er una wmayor dependencia de lais dscisiones est

el proc.so de comercializacifn priwveros parecerian b

o
~

tando su accidn hagia uns modificacidn de las wismes sin

pretender una conarticinacidn

. - Hasta 1973 las Ligss no se nlantearcn

particindr> 8N 103 or.anisncs de estade. JI nriuner intento

atales, orien
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de inteyrar a la ULICAF a un ente oficial lo realiza sl zo-

R PR

bierno formoseiio cuando — con wotivo de la prémulgacién de
la Ley 618 ya wencionads - ipvita a Llos delesudos cnwy
nos a verticipar en un eguino de srarajo vars viabilizar la o
entrega da dichas tierras a los eroductores. In esta oportu
nidad las Ligas se n;egan'a coneurrir »or razones voliticas
¥ recids van & wodificar su actitud inego de los elecciones
de marzo ce apse alio, 21 solicitar & las nuevas auvtoridades
la reestructuracidn de la Dirsccidn de Tilerras " formads
Dor un directorio cowruesto sor 7 wizwbros en el cual la ULI
CAR estd :epresentada‘en wayorla " . Zsta aspiracida se con
cretard en julic de 1373 fecha en la cual se incoraorsh a

1 -

la Dirsceidn de Uierras Fiscales, 3 representantes cowo ase

sores ¥ coordinadores.

A Jo largo Ge su trayectoria obsarva
wos en la orzznizacidn camnesina Torwosefia olsunas difersn-—

cias con la chaguelia, a vsesar de reconocer =nnas un orlgen
comin, esunpir un funcionamiento similar y vrocursr la defen

' K s ] : 2 - 3 s G e o P e T e
sa de ilnteresss de un ssctor de naresidss caracteristicas

mn

productivas,

Comparativamentellas Ligas Caupesl -
nas Toruoseflas nan acertusdo la necesidad de la varticina -
cidn de la mujer en las movilizaciones caupesinas, e inten-—
tan integrarla sn todos los drdenes de la vida nolitico-zre
wial y culturzl. Lste prordsito sar.e con wfe fusrza en es-
ta provincia a rufz de la situacidn de vosterzacidn sufrida

tradicioniligente nor la mujer parasuaya.
e



, 02~

Lz uwiilizacidn de aniuales de labroanaa
plantea la pec:sldad de disvonar de nobtrarcs stara el pogsto-
re¢ e los misuos. ssto se rescolvid 4o pmners cominitaris

degtinando un predic o " niguets " en l2 colonin LRI WSO

.!

de 1os animﬁles ds lohorec de todos los vecings. Lsta reall
zacidn de actividadss en forma conjuntz responde, como ya
se sefiad oportuazuente , a la 00n0010¢6n de la ULICAF gue

~

macho wils enfdticamente gue las ligas checustins, intants e

emplagar nna actitud de Tino individualista vor otra de " o

yuda mutua ",

(Hro rasgo distintivo ge raiiers azl
crit.rioc uds amplic con oue la ULICAR encars la warticina -
cidn dentro de su or;anizacién} C.wo ya hewmos wenciorado en’
pirrafos anteriores las lizas formosefias przrulten, en las 4.
savbleas de Colonia, la participacidn de colonos no afilin-

dos.



Relacidn con oirus grongizacicnes.

Vesde sus inicios L SSFCAM ha par

ticipado intensauente de las actividaces uuohf‘uljad&b Dor

105-

las ligos del HSA J na wanifestado perunnenteuente 83 U0y0
a las medidas de lucha que se deterwinzaron en conjunto, ta-
les comd las evnnadas del Consreso daeglonal de Hesistencia
( julioc de 1873 ). iste coordinacidn zonal, al igual gue en
el -caso chanueilo, responds 2 causas sconduicas r nolilticas

ya reseiiadas cue culminan con la realizacibn del Priuer Par

~~
)

lamento Asrario en Villa iaria agosto de 1974 ).

4 Jo largo de su trayechoris lsg T 7o

ligas Formoseias no han logrado establecer un sistems de a—
1

linnzas estable con otras organizaciones _reninles de la

provinela. Sus relaciones con la Scociedad dural unan sido per

nanentewsnte conJ110+1vas deriwvadas de los recuerimientos

de awbas orgsaizaciones de la escasa btierra anrcvacuable vy
cel destino gus tos sectores consideran se le dete dar a2
la wisma. Zste disnuba se refleja en lo expulsidn de npegue-

-

flog cawmnesinos asentados en explots

0
G
'_ t
o
o
P
w
i)
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5
[
o
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o
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baecuentemznte, vor la ccunacids de tierras wrotasonizada
por las famlilics crmpesinas y avalodas por la ULICAT.
Con el objete de zwnliar su frente

solitico-gremial, en algunas oportunidadss las liges han a-

[

dherido a luchns llevadas a cabo sor obros scovores de tra-

U.)

bajadores,; vero esto se redujo a anoyos ocasicnales que no

1le run’ﬁ\oon solidarse en acuerdos osuarles,



relativo aislawul

la zrovincla.
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o configura unn situacidn de

LICAT en el vanorava grewniel Jde
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CUNCLUSIULES,

Hecha la descripeidn de log grewmios
de productores rurales del NuA, nos lnteresa delinear ahora
algunas conclusiones genefales gue se ﬁrofundizérén y amolia
rdn - con la inclusién de loscasos de lisiones y Formosa -
en el tercer informe, de acuerdo con 10 previéto en la Iniro
duccidn.

1.-A partir de la década del'7C, se
comple jiza ei panoramna gremial de los productores rurales
Gel KEA, con el desarrollo de nueves asoclaclcnes gue, 0
bien como en el caso de les Ligas, vienen a ocupar un espa-
cio organizativo gue aun guedaba sin cubrir, o como en el
cas0 de DﬁPROA, su creacidn reciente os consecuencia del
surgimiento, en estos Ultiwos afios, de un nuevo sector pro-
ductivo. |

2.-En su cardcter ds productores
primarics los sectorés ruvrales del nordzsie argentino parti
cipan de reclamos comunes con el conjunto del sectur agrode
cuario nacional yue se identifican, wds alld de las diferen

cias cue puedan existir entre ellos, en la axizencia de una

plataforma reivindicativa cuycs puntos fundamentales son
los siguientes : wmejores precios, mayores facilidades credi
ticias, garticipaciéﬁ en los organisuwos de decisidn de poldl
tica agropecuaria.

31,-La peculiaridad de la zona donde
desarrollan su actividad iwmpriwe, sin enbargo, caracteristg
cas propias a 1os produotofes ruralses del FEA respecto de
otras regiones del vals que se reflejan en reclamos gremie-—

les egpecificos ¢ reactivacidn de la zona wediante criditos

a mord gt e
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egpeciales, instalacién de industrias regionsles, mayor rar
ticipacidn de las provincias en los centros de decisidn ge-—
preralmente localizados en la Capital.

4,-La existencis de reivindicecicones
copunes, gue derivan de g condicidn de produc%ores prima -
riogs de la regidn WEA, no significa que no existzn en su in .
terior anitsgonismos, vlanteades.incluso machas vac:s, COEo
irreductibles. Estas diferencias surgen fundamentalmente
por la Gisputa entre sectores ganaderos y los pequelios pro-
ductores algpdoneros con relacidn a la venencia y al desti-
no de lz tierra.. Bl caso mids extremo de los analizados has--
ta ahora, es el planteado entre la Socledad Hural dz Formo-
sa ¥ ULICAF. Desde el punto de vista exclusivewente organi-—
zative tambidn existen diferencias tanto en el tipo de par-
ticipacidn gque las organizacicnes esderan de sus miewnbros,
como en los métodos dGe lucha ewmpleados. Las Ligas Agrarias
introducen, gn este gentido, une ﬁodalidad novedosa al-in-
+entar nuevas formas de expresidn a la nrotesta agraria y
al motivar al cauwpesino a una participacidn grewial gue sse
diferencia cualitetivamente de las experilencias anteriores.
Creewmos, y este punto 1o profundizesrewmos ea el tercer infor
ma, que el éxito de la propuesta de las Ligas en estos as -
pectos estd relacionada con las caracteristicas del produc
tor, cuyos intereses pretvends expresar. .

5.~La inscripcidn de estos seciores
en la econoufa agrovecuaria nacional tewbién marca diferen-
cias importantes entre los mismos. La ganaderia chaguefia y
formoseiia varticipa - de un wodo w otro - en la actividad

vecuaria cuyo cenirc es la Pamva Himeda. En consecuancia
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forwen parte, aungue sea sgcundarianente, de un sector pPro-
ductivo de alcance nacicnal y de notable influencia en la

¥

vida econdmica del pais. De ahl que su encuadramiento en

@

CHA, donde taubién participvan ganaderos de 1z Pampe. Hdwada,
u

les otorga un peso ilanstitucicnal rnue refuersza - lndependien
terente de la gravitacidn provia gue puedan tener — su capa
cidad negociadora en el plsano provincial. La Federacidn A —
grarie Chaguefla - como se dijo en pdginas zntericres — ob —
tiene besneficios siwmilares por perienecer z Iederacidn Agég
ria Argzntina. Por el contrario, los productores algodone -
ros por el tipo de cultivo que practican estdn mergivnados
de la actividad agropecuaria principal y circunscriptos re-
glicnalmente por la localizacidn del cultivo del algoddn.
Zsta circunstancia debilita la inci-
dencia polltico-gremial - tanto 2 nivel nacicnal como Dro -~
vinclal - de las Ligss, a pesar de contar estas con una afi
liacidn alta y wna sran cepacidad de movilizacidn de sus g-
sociados. |
6.— Pinalwmente, guereuos hacer notar

rencias en laz organizacidn de los producto-

)]
[
bh
T

gue existen

res rurales de lac dos provincias estudiadas hesta cgste mo—
mento. Zn el Chaco el grewmlalismwo rurzl es més fuerte y es—

t4 actusliwente mis

[

xtendido cue el formesefio, graclas segu
rausnve a las viejas tradiciones coopreratvivistas tan arrsi-
gades en aqguella provincia, y 2l meyor desarrollo de la eco

nomla chaguefia en su conjunto.



CUAOR0 Ko 1 ZXPLUTACICHLD ALGOLONIRAS SLQUN BSCALA D SiT-N3TON ULL ALGOO0HAL o

1636 - 1550

 Becala 1936 Escala T 1960
de de
Zxtensidn - - . “ P zxtensidn - . . .
, Zxplotaciones superficie zxplotaciones Superficie
o Ne % Ho % o % Ko A
Hasta 25 hés. 11.047 81 127.221 51,8 Hasta 25 hés. 16.865 77,8 167.473 47,2
:
De 25 a 50 hds 2.215 16 79.253 . 32,4 De 25 a 55 héds 4.010 18,5 147,163 37,1
Iids de 50 hés| 411 3 35.151 15,8 Iids de 55 hds. 795 297 62,323 15,7
|
,.-TOTAL 13.673 100 245,625 100 TOTAL 21.670 100 395.959 £ 1C0
}
i

FUENTE:

"Tenencia distrivucidn de la tierra en la reeidn KEAM
X [ ]

~ Daniel Slutzky - CPI - 1673




CUAUEOVNOLS-“ . “

PARTICIPACION 1 L3 DISTINTOS 4uClORES EX BL DLS.0T2 Di LA

 PHOVUCCTION, -  (¥n porcentaje)

Afio agricola cooperativas besumotadoras Degmoﬁadoras
it oficiales privadas
1958 - 59 36,02 5,00 58,98
59 - 60 36,90 4,84 59,26
60 - 61 33,40 3,10 63,50
61 - 62 30,09 1,70 68,21 ]
62 ~ 63 34,55 2,55 62,90
63 ~ 64 33,58 3,08 63,74
64 ~ 65 39,2 5,5 45,18
65 ~ 66 32,98 5,48 61,54
66 - 67 22,37 1,77 | 75,92 ]
67 - 68 17,84 4,27 77,89
68 - 69 21,74 4,74 73,52
69 - 70 121,90 4,12 73,98
70 - 71 21,21 2,80 75,96
71— 72 23,14 3,42 73,44
A

PUSTES "2L cooo del minifundio 2lgodoncro" José A. Costa. INTA

borie de Investigocionus — HO 1% -~ Julio de 1973.
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CUADRO Iie 2

1

¢

1966-1970 MILIONSS DE MSN

MOW0S D CREDITOS OTORCADOS PLR EL BANCO Dii Li WACION ARGHRTINA

LN MOWIDA CCONSTANTE A LA ACUIVIDAD AGRICOLA COBRESPONDILNTE A ALGODON

y Kontos de ios
AL créditos para el
ALGODON
1945 263
1947 465
1,948 1,040
1949 1.984
1950 1.905
1951 1.590
1952 2,979
1953 2.633
1954 2.614
1955 2.143
1956 2,302
1957 2.815
1958 3.648
1959 1.476
1960 1.750
1961 756
1962 392
1963 325
1964 433
1965 457
1966 339
1967 253
1968 411
1969 605
1970 419

PULNTE: DalC0O DB LA FACION ARGENTINA.




QUADIO. 1o iy . ‘

PRECICOS HEALLS Dul, »IGODON
AFO BASE 1960 = 100
DEPLACT(TADOS:

ATO Segﬁg‘nivel Segdp nivel de
de vida preclos mayor.
1960 12,000 12,000
1961 | 7.915 8.318
1962 7.550 7.795
1963 9,961 9.912
1964 8156 | 7.853
1965 9.161 .. 9.155
1966 5.873 m 6.455
1967 ~ 6.202 | -7.05;h“m“w
1968 9.785 11.722
1969 8.268 10.048
1970 5.240 - 6.341’ )
1971 | - 8.645 10,102
I 1972 14.623 14.980
1973 13.éi4 15.213
R 1974 (1) ) 18.222 ) 21,126

(1) Procios  Lowndos o marzo
SOSRTE Slaboneidu jrosie on base a Jdatos de 1o Scoretarin
de Acrdoeudtura y Gonadorda de la Yinedidn vodeldl TWDLC.

o . . . i .
Citodo on " Foraendn vy o dounreadlo Jdo 1 culruchara nerrin
T I L R SR O S S



CUADRO No©

v,

Chaco: Tenencia de l&!‘explotaciones conaderas, numero y porcentaje de

)

propletarios y no propietarios segin tamafio.

!

.gzgazgpiz Propieterio| Ko vroviet|Tcetal pare.| Propletarilio proyiet.-Tbtal parci.
taciones | o 5 | 1o EREL % | wo % | No % | No g

400 = 599 138 56 | 30 44 | 68 100

600 = 799 |38 66 120 34 | 58 100 | 97 64 | 55 36 1152 100

800 - 999 |21 g1 | 5 19 | 26 100

1.,000-1.499} 48 67_1 24 33 ?2 100

1500 —~ 1.999| 28 76 9, 24 | 37 1007 121 74 |42 26 [163 100
2.000-2.999{ 45 83 9 17 | 54 100

3,000-3,999| 20 il 2 9| 22 100

4,000-4,999114 100 |~ "l 14 100] 50 94 | 3 6 {53 100

5,000-5,999]16 95 1 5 |17 100

6.000-6.999] 6 ___ 100 - - 6 100

7+000-7.9991 9 100 - - 9 100

§.000-8.999| 6 100 - - 6 100 36 100 | - - 136 10C

3;90019.999 3100 | - -1 3 1300

0000-1.4999 | 12 100 - -1 12 1.00

500019999 | & _10C | - | & 100 ‘*;

P0000-24599 3 100 - - 3 100012 100 | - -112 100

25000=29999] 1, 1.00 - - 1 .00} -

30000-34999 - - - S -

35000-39999 _ - - - ol I IR s 100]

4000049999 3 100{ - - 3 100

50000 v mhd 2 100 - - 2 100 o

TomL 1321 -lzoo - l4e0 - lz;1 - 100 - famy -

PULENTE s

THDA,

-

miyo de 1969 -~ Rogue Sideny Pefin.



CUALDREG He 6 .

Batableciuvientos ganadercs y cantidad de vacunos sasdn tanafio del rodso. 1947-50. In noreceniLajes.

iamaﬁo del rodeo Lstablecinientos Cantidad ds cabezas
| i947 | 1360 1947 1560
menos de 400 : . Sé,B ‘ .94,6 | | 28,8 34,5
de 401 a 1.000 7:4. 354 20,0 16,2
.de 1.000 a 4.000 . 3,8 1,7 28,3 . 22,1
nds de 4.000 ‘ | 0,5 L GC,3 | 26,67 27,2
TUTAL ) _100’0 (5.2983 1(‘:'0’0(8.17’7) (1.589:250> {1%82%?561}

FUZNTE : Cuarto Censo Nacicnel de 1947 y Censo Faclonal Asropecuario de 1$60.



CUADRD No 8

CWULRERO DS ADJUDICATARTIOS Y S5UPLHRFICIE SHGUN DIPO DE LOT: {1966~72)

TIPO DE LOTE ' o Ne DE ADJUDICATARIOS SUPLKPICIE hds. TAVATO MuDIO nds.
‘Lotes agr:[coias , 915 52.260 ' | 57
Lotes pastoriles —' | ‘825 ' 1.847.683 | 2.239
Lotes miztos ) 134 30.112 435
TOTAT 1 1.9 1.920.055 1,028




CUADRO e 7,

Canticdad de cabezas de ganado vacuno y establecimientos ganadercs segun tomefio del rodeo.

departamento de Formosa. 1960 - 71

TANARO DEL RODEO BSTABLECINIENTOS . | CARTIDAD D2 CAERZAS
1360 1971 1560 1371
wenos,de 600 92,8 85,9 24,3 21,0
de 601 a 2.000 . 6,1 10,5 , 19,0 23,6
de 2.001 a 5.000 0,3 1,9 2,7 14,5
mds de 5.000 1,6 - 1,7 54,0 : 33,32
TOTAL ' 100,0 1¢0,0 1006,0 100,0

FUENTE : Censo de Productores Agrovecuarios. 1571 TFormosa ( Cifras Provisor;as }




CUADRO Te 9

Adau@lcatarlos de tierra fiscal segin temafio. 19 T2.
SUPTITICIS
53CALA NULERO % HACTARES =4

0 - 25 230 14,19 5.000 0,21
25 - 200 640 32,53 40.000 2,33
200 ~ 1.600 110 5,79 55.000 - 3, 30
1.000 - 5,000 560 34,56 1.105.000 6443
5.000 - 16.?00 80 4,63 510.000 28,73
TOTAL 1.620 106,00 1.715.000 100,80

FUZNTE : Direccidn de Colenizzeidn y Tierras Fiscales ( ®n base al grif

fico denostrative d21 mi

31/22/72 )

.*ela01onado con la superificie fiscal adjudicada en el ne”iodo 26/6/656 =~

=Y




CUADRG ®e 10.

&
e

Zxplotacicnes algodoneras segin tamafic del algodenal . 1936- 60 . Formosa

1L 9 3 & 1 9 5 ©
| Tamafio del algodonal : Lxplotacinsnes Ssuperficie sxplotecicnes Su erd
dnero L Heeotiireas % HRinero b e ntfnag
q nasta 5 hds. 1.485 73,2 3.293 26,9 3.344 51,5 $.963
nds de 5 a 15 hdis. 374 13,4 3.453 25,3 2.294 35,5 22.328
nds de 15 a 25 hds. 95 4,6 1.900 15,5 548 &,4 11.207
mds de 25 a 50 nds. 65 3,3 2.291 18,7 247 3,8 £.655
uds ds 50 hfs. 11 0,5 1.303 10,6 55 c,8 £.278
‘ TOTAL 2.030 1C0,0 | 12.240 100,0 6.488 100,0 55.437 1¢0

UENTE 2 - Censo Algcdonero 1936
-"A specios estadisticcs del cultivo del algoddn. 1960
- INTA Chaco Publicacidn No 43, '
Citado en " Feorumecidn ¥ desarrcllc de la estructura agraria de 1a provinciz de Pornncs " ORI



1 96 0 _ 1971
S Tamafio del Lxplotacicnes Sussrficie . Lxolotacicnes Supsrficie
alzodonal
Fluosro &5 lectdireas % Hdmero % liectéreas i
nzsta % hés. 3344 51,5 8.569 16,2 3.753 59,29 9.3381 15,63
de 6 a 15 hds. 2.294 35,4 22.328 40,2 | 1.955 30,88 | 20.526 4C, 75
de 16 a 25 his. 548 | 3,5 11.207 20,3 358 5,60 333 14,55
de 26 a 55 nas, 247 3,38 5.655 15,6 207 - 3,27 8.382 16,585
‘ *
de 56 hds y nds 55 0,9 4£.278 7,7 57 0,90 .70 Ty 35
. TGTAL 6.485 100,0 55.437 100,0 5.330 100,0 50.337 1.C,0
i |
FULNTE " Aspectos ostadisticos Zel cultivo del algoddn en la Remiblica irgentina ¥ 1250
Centro Hegirnal Chaguefio - IHTA —~ 1966
1971 : =latoracidn prosia de datos no vublicados del Censo de Productores ETroracunrios
de la provincia de Forwmosa — 1971. Lo sunerficie se hz estimado tczanids cono Tro
wedio el punto medio de cada intervalco.
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%, Caracterozar los sectores ganaderos del Q@aéa
sa y su yelacidn con las organizacicnes gueliks
sentan, X

explotaciones agropecuarias Cchagueflas, observamos lz exige
tencia de un estrato importante de ganaderos medios {ver
cuadro adjunto) relativamente mucho mis extendido que en
Formosza. Por el contrario, y siempre en términos COMPATE=-
tivos con esta provincia, no existe en el Chaco una con-
centracidn ganadera tan marcada como en aquélla, Efecti-
vamente, en Formosy el 0,37 de lzs explotaciones, segin
el censo de 1960, tienen rodeos de mis de %.000 cabezas
absorbiendo el 27,27 del ganado provinelal. En Chaco,
las explotacionss de mds de L.000 cabezas, constituyen el
0,06:del total de las explotaciones controlande el 1,33
del total del ganado provincial, '
En la. entrevistas realizadas a log dirigentes
de las sccledades rurales del Chaco y Formosa, éstos han
coincidio en evaluar a su afiliazdo medio como un propieta-
rio de campo de una extensidn que oscila entre las2,000 y
lzs 3.000 Has. De todas maneras, el conjunto del sector en
sus distintos estratos peguetio, medaino y grande, recono-
cen a la Socledad Rural como el vocero de sus intereses,
aunque sean los sectores medios los gque probablemente tenw
gan un nivel de participacién institucional mayow que el
resto.

Cabe aclarar, de acuerdo a lo manifes ado por
los dirigentes rurales, que las emoresas multinacionales
formen parte de estas organizaciones a través de sus admi-
nistredores o lo hacen, por el mismo medio, en Sceiedad
Hural Argentina,
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_ 5]
%Y. Caracterczar los sectores ganaderos é@l;ﬁh&hguy Fadgo-

51 analizamos el dato’tamafio del rodug" de
explotaciones agropecuarias chagueflas, ahse?vammgmﬁa =5 o« KT
tencia de un estrato importante de ganaderos medios (ver
cuadro adjunto) relativamente mucho mis extendido que en
Pormosa. FPor el contrario, y siempre en téminos Conpara-
tivog con esta provincla, no existe en el Chaco una COl~
centracifn ganadera tan marcadz como en aquélla. Efecti-~
vamente, en Formoss el 0,3 de las explotacicnes, segin
el censc de 1960, tienen rodeos de nmis de 4,000 cabegas
absorbiendo el 27,27 del ganado provineial. En Chaco,
das explotaciones de méds de %.000 cabezas, constituyen el
0,06%del total de las explotaciones controlande el I, %
del total del genade provineiszl,

a En las entrevistas realizadas a los dirigentes
de las sociedades rurales del Chaco y Formosa, éstos han
coincidio en evaluar z su afiliado medlo como un yrﬁpiétaw
rio de campo de una extensidn que oscilla entre 1las2.000 y
lzs 3,000 Has., De todas maneras, el conjunto del sector en
sus distintos estratos pequefio, medaino y grande, reconc-
cen a la Socledad Hural como el vocdro de sus intereses,
aunque sean los sectores medios los que probablemente tenw
gan un nivel de participacién institucional mayowo gue el
resto.

Cabe aclarar, de acuerdo az lo manifes.ado por
leos dirigentes rurales, que las empresas multinacionales
forman parte de estas organizsciones a iravés de sus admi-
nistradores o lo hacen, por el mismo medio, en Sceciedsd
Rural Argentina.







