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I- EL CONVENIO.-

El dia 20 de Mayo de 1974, los Sefiores Ministros de Asuntos
Agrarios, D. Pedro Augusto Goin y de Obras Piblicas. Arq. Alberto Z. Li-
berman, y el Sefior Secretarioc del C.F.I., Dr. -Alberto Gonzdlez Arzac, --
firman el Convenio actualmente en vigencia cuyo objeto es realizar en —-
conjunto un Programa para la Planificacidn del Usc de los Recursos Natu
rales (Agua y Suelo) con particular orientacién a la recuperacidn y sa--
neamiento de 1.500,000 ha. de la depresién del Rio Salado en la Provin--
cia de Buenos Aires. (art. 1°¢),

El Programa estd encuadrado en los objetivos del Plan Trie-
nal para la Reconstruccidén y Liberacidn Nacional.

Se ;stablece como fecha de de finallizacidn del Conveulu, &1
31 diciembre de 1976, pudiende renovarse por acuerde de las partes, y -
la Direccidn Superior estd a cargo de la Dirececidn del Programa, integra
da con tres miembros, dos de ellos representantes de los Ministeriocs de
Asuntos Agrarios y Obras PGblicas y el tercero del C.F.I.

El art. 6° establece las funcicnes de la Direccidén del Pro
grama: a) supervisar las tareés téenicas y administr:tivas; b) fijar --
normas de capacitacién del personal técnico; ¢) establecer normas de --
coordinacién técnica; 4) custodiar los bienes que las partes afecten a
la ejecucidn del Programa; e) formular el Plan de Trabajos, metodologias
y presupuesto de detalle y sus actualizaciones; f) proponer la -asigna-

cidn y/o contratacidn del personal técnico y administrativo.

Los servicios personales y aportes en efectivo de las par-

/7.
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tes para la ejecucién‘de los estudios y trabajos han sido previstos en
ochenta (B0) meses-hombre de personal de planta del M.0.P. y quinientos
ochenta y dos (582) meses-hombre del LEMIT, y quinientos (500) meses- -
hombre de especialistas del M.A.A. El C.F.I. compromete un aporte de -
cuatro millones novecientos ochenta y dos mil setecientos sesenta y ocho
pesos ($ 4.982.768) y ciento cincuenta (150) meses-hombre del perscnal
de su planta.

El Convenio ha sido ratificado por el Decreto N°81 del Fo-

der Ejecutivo de la Provincia, de fecha 15 de enero de 1875,

2- LA DIRECCION DEL PROCRAMA

Integran 1a Direccidn del Programa el Seflor Director de Hi-
dréulica, Ing. Indalecio M. Oroquieta, en representacién del M.0.P. quien
fue designado para desempefiar las funciones establecidas en el art. 5° -
del bonvenio, por Resolucién N® 837 del Sefior Ministro de Obras Piblicas,

- del 9 de julio de 1974, el Sefior Submbirector de Planeamiento, Dr. Jorge
Alberto Antonioli, en representacidn del M.A.A.; mediante Resolucidn N°-
1003 del Sefior Ministro de Asuntos Agrariocs, del 6 de Noviembre de 1974,
y el Lic. Carlos H. Rivas Roche, Director del Consejo Federal de Inversio
nes, en representacidén de este Giltimo organismo, mediante Resolucidn N°-
74188 del 20 de Mayo de 1974, dictada por el Sefior Secretario General. -
Con anterioridad se desempefid cémo representante del M,A.A. el Dr. Pedro

Juan Zucchi, Director General de Promocidén de esa Secretaria de Estado.

/1.
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) La direccidn del Programa dictd un Reglamento Interno que
regula su funcionamiento y ha fijado su sede en la Subsede del C.F.I.
calle Diagonal 74 N° 1085, de La Plata. Se refine en sesidn Ordinaria -
los dfas primero y {iltimo miércoles de cada mes y de las reuniones se
llevan actas que son firmadas por sus Integrantes. Los representantes
del Gobierno de la Provincia y C.F.I., mantienen contacto permanente y
realizan frecuentes reuniones informales a las que concurren técnicos
afectados a los diferentes estudios y trabajos en ejecucidn y/o en pre
paracisn,

Cuando se requieren decisiones administrativas permanentes
la Direccidn dicta disposiciones -que se Tumeran correlativémente- las
cuales son giradas a la refrenda de las autoridades competentes.

Hasta la fecha (abril de 1975), la Direccidn ha realizado
15 reuniones Ordinarias. Las actas y disposiciones se incorporan en el

Anexo 1C).

3- REGLAMENTO INTERNO DE LA DIRECCION

Como queda dicho més arriba, la Direccidn ha establecido
normas para su funcionamiento y organizacidén de la labor técnica y admi
nistrativa. El1 Reglamento define con precisién las funciones del Oficial
Administrativo (Art. 13° y 14°) y la de los Jefes de Operaciones (Art.16°
y 17°).

El Oficial Administrativo asiste a la Direccidn del Progra-

ma en: a) la citacién a reuniones y cenfeccidn del Orden del dia; b) la

/.
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confeccién de las Actas de reuniones y preparacién de las disposiciones que
dicte la Direcciéﬁ; ¢) la remisién de copias de Actas y disposiciones a las
Autoridades Superiores del Programa; d) la preparacién, distribucibn, ejecu
cidn y ajuste presupuestario; e) tramitar contrataciones; f) fiscalizar los
actos administrativos y efectuar las ligquidaciones y drdenes de pago; g) ren
dir cuenta de su gestidn a la Secretaria General del C.F.I.;'h) someter a -
consideracién de la Direccidn el Balance y la Memoria Anual en lo que hace
a la gestidén administrativa,

Los Jefes de Operaciones fienen por funcidn cumplir y hacer -

cumplir las directivas emanadas de la Direccidn y coordinar las actividades

téenicas de los equipes de trabajo.

b~ ORGANIZACION DE LAS ACTIVIDADES TECNICAS /

La Direccidén del Programa, que se constituyd el 6 de Noviembre
de 174 con los representantes actuales, se abocd a la organizacidn de las
" actividades técnicas. Esta tarea demandd esfuerzos perscnales y consultas

diversas. 1a puesta en marcha de un trabajo técnico multidisciplinario de
la naturaleza y magnitud como el que plantea la Cuenca dei Salado, exipe -
una cuidadosa atencidn a la fase previg cuya secuencia podemos explicitar-
la en la siguiente forma:
12} Definicidén de los objetivos y resultados a alcanzar en el lapso del Con

venio, enmarcandolec en las directivas impartidas por las partes signa-

tarias;

2°) Identificacidn de los principales estudios, trabajos e investigaciones
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técnicas de gabinete y de campo que son necesarias para satisfacer los
objetives y lograr los resultados previstos;

3°) Agrupar adecuadamente los trabajos.y estudios en freas especificas - -
-que en nuestro caso llamamos Operaciones-;

4°) Formulacién del plan de trabajos, metodologia y cronograma de activida
des para cada Operacidén (ver Anexo 2 y punto 6 de este informe);

5¢) Simultdneamente ccn la anterior, seleccidn de los Jefes de Operaciones
y técnicos principales;

6°) Ajuste de los planes de trabajos, metodologia y cronogramas con parti
cipacidn de los Jefes de Operaciones;

70) Medidas administrativas complementarias.

A la fecha de elaberacidn del presente informe, la Direccidn
del Programa ha cumplimentado los pasos precitados desde el 1° al 5° in--
clusive y se activa la tarea de ajuste y compatibilizacidn de planes de -
trabajo, metodologlas y cronogramas.

Las Operaciones previstas en el Programa son cinco: Hidrolo-
gia y Geomorfologia, Suelos y Produccidén, Planificacidn y Proyectos, Ecc
nomia Agricola y Ambiente Natural.

Jefes de Operaciones designados:

Ing. Pedro E. Picandet, de la Direccidn de Hidrdulica del Ministerio de
Obras P{blicas, para la Operacidn Hidrologia y Geomorfologia. El Ing.Pi-
candet fue afectado al Programa por Resolucidn N° 157 del Sefior Ministro
de Obras Piblicas,- del 20 de Febrero de 1975; y Disp. 009/75;

Ing. Agr. Amado A. Bozzo, del Ministerio de Asuntos Agrarios, para la Ope

/7.
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racidén Suelos y Produccién, por Resolucidn N° 1134 del Sefior Ministro de
Asuntos Agrarios del 26 de noviembre de 1974% y Disp. 007/7L;
Ing. Agr. Oscar Gonzdlez, del Consejo Federal de Inversiones, para la O-
peracidn Planificacibén y Proyectos;
Ing. Agr. Eugenio Ortega, del Ministerio de Asuntos Agrarios, para la O-
peracién Economia Agricola, por Resolucidn N° 1134 del Sefior' Ministro y
Disp. 007/74;
Dr. Raul H, Aramburu, del Ministerio de Asuntos Agrarios, para la Opera-
cién Ambiente Natural, por Resolucién N® 1134 del Sefior Ministro y Disp.
007/74%, |

La némina del personal técnico que integra los grupos de -
trabajo es la siguiente:
Suelos y Produccidn: Ing. Agr. Emilio H. Martin - Técnico Analista

/
Resol. N°© 1318 - 27/12/74 - MAA y Disp, 008/75

Dr. Decio Piergentili - Técnico Analista .-
Resol, N© 1318 - 27/12/7u : MAA y Disp. 008/75
Ing. Agr. Ricardo-Egozcue - Técnico Ana;ista
Resol. N® 1318 - 27/12/74 - MAA vy Disp. 008/75
Sr. Horacio Herrera - Auxiliar Técnico 2a.
Resol. N® 1318 - 27/12/74 - M¥MAA v Disp. 008/75

Sr. Juan Gomez - Auxiliar Técnico 2a.

Resol. H¢ 1318 - 27/12/74 - MAA v Disp. 008/75

™
fu

Sr. Cirizto Guerrero - Auxilisr Técnicoe

Resol, N°© 1318 - 27/12/7u - MAA y Disp. 008/75

/.
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Srta. Edit Zucaroc - Auxiliar Técnico 2a.

Resol. N® 1318 - 27/12/74 - MAA -y Disp. 008/75

Srta. Victoria Granchi - Auxiliar Técnico 3a.
Respl. N© 1318 - 27/12/74 - MAA y Disp. 00B/75
Srta. Zulema I, Granchi - Auxiliar Técnico 3a.

Resol. N° 1318 - 27/12/74 - MAA y Disp. 12/75

Economia Agricela: Ing. Agr. Cesareo Reyes- Técnico Analista

Ambiente Natural:

Resol., N° 1318 - 27/12/74 - MAA y Disp. 008/75
Ing. Agr. Albazolo Carrizo - Técnico Analista
Resol, N° 1318 - 27/12/74 - MAA ¥y Disp.‘ 008/75
Cdor. Gragorioc Castillo - Técnico Analista

Resol. N° 1318 - 27/12/74 - MAA y Disp. 008/75

Geol. Nauris V. Dangaus - T&cnico Analista

Resol. N° 1318 - 27/12/74 - MAA y Disp. 008/75

Sociol. Gerarde Macchioli - Técnico Analista

Resol. N° 1318 - 27/12/74 - MAA y Disp. 008/75
"

Farmac., Elsa Claverie - Auxiliar Técnico 1la.

Resol, N© 1318 - 27/12/74 - MAA y Disp. 008/75

Planificacidn y Proyectos:

Arg. Arturo Berthi - Técnice Analista
Resol. N° 1318 - 27/12/74 - MAA y Disp. 008/75
Sr. Gustavo Escofet - Auxiliar Técnico 1la.

Resol. N°® 396 - 23/5/74 - MAA y Disp. 016/75
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El ﬁersonal técnico auxiliar incorporado hasta la fecha es el siguiente:
Sprta., Maria Esther Infesta - Subsede La Plata - Disp. 3/73
Sr. Carlos J. Prusso - LEMIT - Disp. 003/73
Sr. Julio J. Benitez - LEMIT - Disp. 003/73

Sr. Francisco Iglesias- Subsede La Plata - Disp. 012/74

Y, el personal administrativo afectado al Programa, es el siguiente:
Sr. Roberte Montorsi - C.F.I.
Srta., Ema Perez - Disp. 012/74

Srta. Maria Ester Provenzano Disp. 006/7u4

Personal de maestranza:

Sr. Pelicarpic Clemente Sanchez - Disp. 012/74

5- REMUNERACION DEL PERSONAL /

El Consejo Federal de Inversiones y los Ministerios de Obras
Ftblicas y Asuntos Agrarios han comprometide los servicios profesionales
de su personal permanente en una cantidad de meses hombre muy importante.
Asimismo el C.F.I. vy los MInisterics proporcionan adecuade apoyo adminis-
trativo y téenico. Ello se refleja en las apreciacicnes que se formulan en
el punto I - El Convenio, de este documento. Este esfuerzo considerable a
realizar por el personal propio, permanente, de las partes, caracteriza ia
modalidad adoptada para la integracidn del plantel técnico y administrati-
vo del Programa.

Con el objeto de compensar el exceso de tareas del personal

de los Ministerios que sea afectado 2l Programa, la Direccidn ha propuesto

55
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y ya se encuentra en vigencia, la siguiente escala de sobreasignaciones:

Cargo Nivel Sobreasignacidn mensual
Jefe de Operacién - - $ 3.000.-
Técnicos Analista $ 2.000.-
Aux. Técnico la, ‘ $ 1.000.-
2a, $  750.-
3a. 8 500.-

Las sobreasignaciones se abonan contra aprobacién de informes

{de avance, parcial o final),

6- PLANES DE TRABAJO Y METODOLOGIAS

Los Jefes de Operaciones, de acuerdo a las instrucciones reci-
bidas, elevaron a consideracién de la Direccidn del Pgograma la documenta--
cidn correspondiente a planes de trabajo, metodologias, cronogramas de acti
vidades, requerimientos en personal, vidticos e insumos (copia de estos ante
cedentes se encuentran en el Anexo 2).

| | Los filtimos antecedentes fueron presentados en los Drimeros
dfas del actual (abril 1975) y estén siendo sometidos a un detenido andli-
sis que tiene por finalidad complementar y compatibilizar las propuestas -
parciales (cada propuesta corresponde a una Operaciln). En esta tarea par-
ticipan los Jafes de Operaciones -quienes integran el Consejo Asesor del
Programa- actuando como coordinador el Ing. Antonio T. Fernandez, del CFI.
No obstante, se estd adelantando tarea, los grupos técnicos

conforme a lineamientos tentativos se encuentran trabajando en la recopila
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cién, ordenamiento y andlisis de informacidn y elaborando los primeros re-
sultados. En el punto siguiente nos referiremos, a los informes técnicos

de avance que reflejan esta labor técnica especifica.

7- INFORMES DE AVANCE

El Jefe de Operacidn Economia Agricola, Ing. Orfega, presentd
hasta la fecha dos informes de avance, unc de los cuales es una introduc--
cién al conocimiento global de ia produceién agropecuaria del Salado y el
otro, un estudio sobre la dimensidn de las explotaciones agropecuarias.

El documento Introduccidn al corccimiente global de la produc-
¢idn agropecuaria del Salado consta de cuatro partes: I -Delimitacién del
drea analizada; II -Importancia relativa del &rea en funcidn de la platafor
ma agropecuaria provincial y nacional; III -Andlisis comparativo de la evo-
lucidn agropecuaria en el periodo intercensal 1960-69; IV -Promedio de &rea
sembrada y rendimientos de cereales y oleaginosos, periodo 1962/63 al - - -

. 1971/72.

‘El Estudio sobre la dimensidn de las explotaciones agropecua
rias estd dividido en cuatro partes: I -Andlisis Estitice. Distribucidn y
dimensién actual de las explotaciones agropecuarias; II -AnZlisis diné&mico
Evolucidén intercensal de la distribucidn y agrupamiento de la superficie a
gropecuaria (segilin censos 1960 y 19€%); III -Representacidn grafica. Areas
de concentracién. Evolucidn intercensal; IV -Régimen de tenencia de tierras

Cuadro descriptivo.

/7.
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El Jefe de la Operacidn Suelos y Produccidn, Ing. Bozzo, ha
elevado tres informes de avance, uno corresponde al periodo diciembre 1974
y enero 1975, el segundo, a febrero de 1975 y el tercero a marzo de 1975,
El primero informa sobre la preparacidn del maba base a escala 1:100.000 y
una versidn a escala 1:250.000, la localizacidén de material aerofotogréfi
co y la revisidn de bibliografia referida a la utilizacién de emulsiones
de sensibilidad calificada. Asimismo, este primer informe de avance sefia-
la que para suministrar a corto plazo elementos al drea de planificacidn
Sse prepara un mapa bdsico de suelos bajo el concepto de enfatizar los fac
tores que afectan al uso, Las especificaciones que se proponen para el le
vantamiento son: a) Escala de presentacidn 1:100.000; b) Escala de la fo-
tografia aérea para fotointerpretacién, 1:20.000; c¢) Se determinardn uni-
dades de suelos y sus fases; d) Las determinaciones comprenderdn descrip-
ciones del paisaje, de perfiles y de laboratorio; e) Definicién de la czpa
cidad de uso,

El segundo informa scbre la prosecucidn de trabajos para el
mapa base a escala 1:100.000, avances en el analisis previo de material pa
rz fotointerpretacidn y bitsqueda de antecedentes sobre suelos, Ademds en es
te mes de febrero se trabajé en las pautas para el estudic de la vegetacidn
y en el anflisis de una propuesta de docentes de la Facultad de Agronomia
de la UNWBA.

En el mes de marzo, el grupo técnico de la Operacidén Suelos
continud elaborando el mapa base, asi como con el anilisis de aspectos vin

culados a la aerofotografia y fotografia terrestre. También se trabajd en

.

rr
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la seleccidn de una subcuenca en la cual se realizarian estudios en profun-
didad durante 1975, que sea representativa de los problemas que presenta el
&rea bajo estudio en su conjunto, sin perjuicio de que una vez terminado el
diagnéstico general del &@rea -tarea a finalizar en diciembre de 1975-, sus
conclusiones servirén para la seleccidn de las 1.500.000 Ha a recuperar
que prevé el Convenio C.F.I. - M,A.A, - M.0.P, !
Otro aspecto en el cual prosiguid la labor de la Operacidn
Suelos fue la revisién de antecedentes sobre vegetacidn naturai.
| El grupo técnico de la operacidén Planificacidn y Proyectos,

a cargo del Ing. Agr. Oscar Gonzdlez, realizd la recopilacidn y elabora-

cidn de datos sobre produccidn, rindes y superficies sembradas y cosecha-

das de los cultiveos de trigo, maiz y girasol; también recopild y ordend in

formacién'pluviométrica y, posteriormente, se graficd adecuadamente. La O-

/

peracidn Planificacidén y Proyectes elabord cuadros sobre producto brute in

terno por partido y participacidén porcentual de los sectores agricultura y

ganaderia en el sector primario y de agricultura‘en el P.B.I. total por par
. .tido. Recopild, ademis, datos spbre dafios a.la. produccién. dggtrigovy_mai;_n;

v se estd elakovande un decumento ¥

e]

*
:

(™)

y de€ orecios para el pericdo 16I3-1

| i

lativo & la subregionalizacidn del drea en estudio.

8- ACTIVIDADES A DESARRCLLAR EN LOS PROXIMOS DOS MESES

La Direccidn del Prograra con el asescoramiento tdcnico del Ing.
Fernandez y la participacidén de los Jefes de Cperaciones, se ha fijado el

siguiente programa de actividades para los meses de mayc y junio:

¥
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1¢) Compatibilizar y complementar los planes de trabajo, meto-

dologias y cronogramas de las diferentes operaciones (terminacién de esta
tarea);

20) Optimizar la asignacién de los limitados recursos finan-

cieros disponibles para el afio 1975, seleccionando y ajustando los trabajos,

en especial los de campo -encuestas, estudios de suelos, trabajos hidrols-
gicos~-, a prioridades cuidadosamente establecidas;

3°) Acelerar las actividades de gabinete a fin de disponer -
hacia fines de 1975, de un diagnéstico global del &rea Cuenca del Rio Sa-
lado;

4°) Seleccionar los estudios especiales (de campo y gabinete)
para los cuales no se dispone de personal técnico apropiado y que, en con-
secuencia, serid necesario contratar. Estimar los costos y oportunidad de
estos contratos;

5°) Determinar las adquisiciones indispensables de elementos
de apoyo a las tareas técnicas —fbtogfafias aéreas, etc., su costo y fecha
de compra; | —

B°) Realizacidn de exposiciones internas a cargo de Jefes de
Operaciones y principales técnicos para caracterizar el &rea de estudioc en
los aspectos hidroldgicos, de suelos y produccidn, economia agricola, am--

biente natural v planificacidn.
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9- CONCLUSIONES

Las principales condiciones climiticas y fisicas del &rea en
estudio han motivado desde fines del siglo pasado el estudio de distintas
formas de solucidén a los frecuentes cuadros de inundaciones y sequias. En
efecto, a partir del afio 1882 en el cual el Ingenierc Waldorp propone la
construccidn de un sistema de desagues, se suceden numercsas iniciativas
que intentan limitar los perjuicios provocados por los excedentes de agua.
‘Algunas de dichas iniciativas se reducen.a proyectos hidrdulicos -desagues, -
canales, retardadores, etc- y otras, que en general no han pasado del ni-
~wvel de ideas-proyecto, intentan una respuesta global o integral. -- - =

El desarrollo de téenicas mds efecilvas y confiables para =1
estudio de los aspectos hidreclégicos, geomorfoldgicos, manejo del suelo y
el agua, metecroldgicos, etc., y un mejor conocimiente de su interdependen
cia, nos permite en la actualidad encarar un trabajo que, enmarcado entre
los gque procuran una respuesta global a los problemas del drea, se asienta
'en la biisqueda de parémetros cue expliquen objetiva y sistemdticamente el
comportaniento de la zona frente a los excesos de agua y, a partir de ellds,
proyectar las soluciones técnica y econdémicamente factibles.

La solucidn integral nc se podrd provectar, sin embarge, con
los limitades recurscs dispenibles para el Programa. Sélo el avorte del
fichierno de la Nacifn, por intermedio de sus organismes competentes, en el
marco del Plan para la Reconstruccidn y Liberacidn Nacienal y respetando
los principios federalistas de nuestra organizacidén politica, permitira dar

le al esfuerzo gque encaran hoy el Gobiernc de la Provincia y el Consejo Fe
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deral de Inversiones la continuidad necesaria hasta alecanzar los objetivos

previstos en el Convenio para la Planificacidn de los Recursos Naturales

(Agua y Suelo).

No obstante, los aportes adicicnales comprometidos por los

Ministerios de Asuntos Agrarios y Obras Piblicas coﬁsistentes £ntre otros,

en: a) la cesidn de un predio en el partido de Ayacucho con fines de expe-

rimentacidn; b) facilidades de movilidad para campafia (vehiculos y combus-
. tible), permiten encarar a partir de este afio 1975 estudios detallados en

aspectos sustantives del Programa.

Direccidn del Programa /

Abril de 1975, -




