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INTRODUCCION

El meeroandlisis de los sigtemas administrativos de

la provincia de San Iuils, ha sidc realizado en base a la infor-

macidn relevada en el %erreno, tanto a través de cuestionarios

entregados a las reparticiones como a entrevistas con funcionag-

rios reasponsables de los distintos sectores. Por otra parte se
ha utilizado la legislacidén provincial cxistente y los trabajos
realizados antericormente por el Consejo Federsl de Inversiones.

El andlisis de la estructura y funciones de la Admi-

nistracidn Pdblica provincial se presenta a través de doce inci

sos que se refieren a:s

1.

24

3.

4.

5e

Degarrollo ¥ crecimiento: en donde se muestra el origen y
la evolucidn de la organizacidn.

Desarrollo vertical: en donde se analizan los problemas del
desarrcllo de la estructura en sentido jerdrguico.

Desarrollo horizontal: trata de configurar el estado de acha
tamiento de la pirdmide organizativa.

Disfunciones de la organizacidn: estd destinado a mostrar
los principales inconvenientes gque surgen del funcionemiento
de la organizacicdn.

Andlisis de las funciones medio: en donde se mresenta el pa
noramz general de las funciones de apoyo, cuyos principales
sistenas se estudian en los puntos siguientes:
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8'0:
9.

Sistems de

Sistena de

Sistema de

Sistems de

10C. Sigtema de

1l. Sistema de

12. Sistema de

Administracidn de Personal.
mnﬁéﬁra@i&n Tributaria.
Administracidn Presupue staria.
Almacenes, Commras y Suministros.
Registracidn Conteble.

Cémputo de Datos.

Planificacidén y Control de Gestidn.



La estructura de la Administracidn Péblica de la pro-
vincia de San Luis se encuentrg fundamentada en la ley rrovin-
cial §° 3323/ del 4 de setiembre de 1969, quo establece la si-
guiente estructura del Estado Provincials

Art. 1¢ « Bl despacho de los negocios de la Provimcias, que com-
peten al Poder Ejecutive, estard a cargo de cuatro Mi
nistros Secretariocs de Estado, asistidos por los co-
rrespondientes Subsecretarios de Esgtado, en las juris
dicciones que se determinan a continuacidn:

1) KINISTERIO DE GOBIERNO Y ETHCACION

Suhaecrétaria de Estado de Gobiermo, Justicia y
Culto.

Subsecrctaria de Estado de Educacidn y Cultura.

2) MINISTERIO DE EGOHOHI&
Subsecretaria de Estado de Hacienda.

Subsecretaria de Estado de Turismo, Industzria ¥

Mineri'a »*

Subgecreteria de Estado de Asuntos Agrarios.

3) HINISTERIO DE BIENWESTAR SOCIAL

Sabsecretaris de Estado de Salud Rublica.

Subsecretarfa de EBstade de Promocidn y Asistencia
de la Comunidead.



Art. 2° -

Artv 30 -

AI"B-- 450 -

Art., 5° -

4) MIRISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS FUBLICOS

Subsecretaris d8e Estado de Obras Piblicas.

Subsecretaria de Estado de Servicios Péblicos.

Funcionarsd, sdemds, bajo la dependencia directs del
Gobernador, cen'rangb y categorfa de Ministerio Se-
crotarfa del BEstado, una SECRETARIA GERERAL DE Ia 80—
BERNACION, con la misidn y funciones determinadas en
los Arts. 19°, 20° y 21°.

Puncionard tawbién, como dependencia directe de la Go
bernacidn, una ASESORIA DE DESARROLIO bajo la conduc-
eidn y direccién de un Asesor de Desarrollo con ran-
go de HMinistro Secretario de Estado; y que tendrd la
misidn y funciocnes que se determinan en el Art. 22°,

El Gobernador de la Provincia serd asistido en sus
funciones por: los Ministreos individualmente, en ma-
teria de las responsabilidades que esta Ley les asig-
ng y dentro de su dmbito particular de‘competencig;
por los Ministros y el Secretario Generel de la Go—
bernacidén en conjunte, constituyendo el GABINETE NI-
NISTERIAL, al que se agregarean el Asesor de Desarrc-
lic y Subsecretarios de Estado, cuando su mesencia
fuera necesaria o cuande asi lo dispusiere el Gober-

nador.

Bl Gebinete Ministerial tiene como misidn determinar
las politicas del Estado Provincial y su planifice~
cidn; analizar y coordinar la ejecue idn del Plan de



Gobierno a nivel de conduccidn sectorisi. Se consti-
tuird bajo la Presidencia del Godbernador, ¥y se reu-
nird cada vez g ue déste lo determine por si mismo o
& solicitud de cualgquiera de sugd oftros integrantes.

Capitulo Se

De los Ministros Secretarics de. Estado

Art, 6° - La misidn de los Ministros Secretarios de Estado se-
rd la sigaientes
: ' 1) Cumplir y hacer cumplif 1a Constitucidn Nacional,
le» Gonstitucidn de la Provineia, las Leyes, decretos
y demds disposiciones subsidiarias.

2) Refrendar y legalizar con su firma los actos del
Governadar de la Provincia, en materia de su compe-
tencia.

i) Intervenir, dentro del GABINETE MINISTERIAL, en

ia determinacidn de los objetivos politicos de la

Provincia y en la formulacidn de los plares sectorig
' les de gobierno.

4} Establecor las modalidades de ejecucidn gme han
de seguir las Subsecretarias y demds organismos Cen~-
tralizados, Descentralizados 0 Autdrquicés de su
jurisdiccidn conforme al correspondiente plan secto-
rial de gobierno.



5) Coordinar y fiscalizar la corresprondiente aplica-
cidn del plan de accidn en las Subsecretarfas de
su dependencia ¥y resolver los problemas de compe-
tencia entre ellas.

6) Intervenir en.la elaboracidn de los proyectos y
mromulgacidn de las leyes ¥y supervisar sa ejecu-
cidn sectorial.

7} Hacer cumplir las normes en materia de administraw
cidn presupuestaria y contabdble; coordinar Ia ela-
boracidn de los presupuestos anuales del Ministe-
rio a su cargo y elevarlos al Poder Ejecutiveo.

8) Adoptar las medidas pertinentes para que el Poder
Ejecutivo cumplimente las resoluciones que adopie
el Poder Judicial en uso de sus atribuciones.

R ) Representar el Estado Provincial en la celebracidn
de contratos y demds actos juridices dentro de la
esfera de su competencia.

10} Participar con el Poaer Ejecutivo en la celebracidn
y ejecucidn de los instrumentos de cardcter inter~
provincial que.la Provincia suscriba o a los cta-
les adhiera, cuasndo ést®s afecten o se refieran a

naterias de su competenci a.

11) Dictar dentro del régimen administrativo de su Mi-
nisteric medidas de orden, seguridad, disciplina ¥



12)

economia, asf como expedir instruccionss generales

0 particulares, con el objeto de produrar la mejor

aplicacidn de las leyes, decretos ¥y demds disposi-

ciones subsidiarias.

Elevar gl Poder Ejecutivo una memoriaz znual de
ias ectividades cumplidas en su Hinisterio y el
estado de leos negecios de su compe tencia.

De los Subsscretarios de Fatado

Art. 7° - Los Subsecretarios de Estado tienen la misidn esen-
cial de ejecutar las politidas que hayen sido detere
ninadas por el GABINETE MINISTERIAL, en la esfera de
su jurisdiceidn sectorial y, en particulars

1)

2)

Participar de las reuniones del GABINETE MINISTE-
RIAL en los casos previstos en el Art. 4° .

Cumplizr y hacer cumplir las normas de administra-
cidn presupuestaria y contable dentro de su juris-
diccidn, ejecutando y contrelando log programas de
gobierno que se le encomienden.

3) Administrer la Subsecretaria a su cargoe; raciona-

lizando ¥y supervisando las funciones de los orga-
nismos dependientes, rara asegurar su eficiente
rendimiento en el logro de log objetivos estable~
cidos en las politicas generales del gobierno y
politicas particulares de su jurisdicecidn.



8)

5)

6)

7)

8)

9)

Piscalizar y verificar la conducta, aiaciplin&'y
capacided del personal dependiente ¥y ejercer se-
gin el orden jerdrquico, las atribduciones que le
correspondan con reolacidn a los mismors.

Reunir antecedentes ¥ proyectar las layes, decre-
tos ¥ resoluciones, conforme a las directivas gue
reciba &l Gobernador y del Hinistro, para elevar-
los & su consideracidn y aprobacidn.

Revisar y conformar los decretos y demds documen-

tos emanados del Ministerio, verificanioc en su ca~
so los fundamentos legales, antes de somsterlos a

1a firma del Ministro y del Gobernador de la Pro-

vinecia.

Botudiar los antecedentes y fundamentos de las re-
soluciones dadas y/o actos celebrados ad-refereon-

dum del Podex Ejeeutiva por los organismos Descen—
tralizados o Autdrguicos de su dependencia y revi-
sar el pexrtinente wroyecto de decrete antes de ser
elevado paras su aprobecidn.

Recabar dictamen del Asesor Legal del HMinisterio
en les asuntos que, por su alcance y efectos, se
10 considere necesario o conveniente 0 en ague-
1los que por disposicidn expresa de la ley requie-
ran el asesoramiente letrado.

Con el conccimiento del Ministro, dirigir; prepa-
ror ¥ firmar las providencias de todos los expe-
dientes del despecho hoasta que se concluya el
respectivo trimite.
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OBIBLIOTECA B)}

su naturaleza y efectos no dedan ser resucltogs por
el Ministro o el Poder Ejecutivo.

11) Girar expedientes on trdmite ¥ solicitar informes
& otros Ministerios a nivel de Subsecretarfo de
Estado.

12} Disponer el pase de actuaciones & los Organos de
Contebilidad y asesoramiento, cuando asi correg-
ponda con previo conccimiento del Ministro.

13) Remitir diariamente a la Secretaria Gereral de la
Gobernacidn el despacho gue deba ser sometido a
la firma del Goberanador.

14) Integrar las comisiones de estudio ¥ coordinescidn
HMinisterlial cuando asf lo dispongas el Poder Eje-
cutive y suministrar toda la informecidn que se
le requisra, inherente a la funcidn especifica de
la Asesorfa de Desarrollo, por parte de csta.

15) Cumplir y hacer cumplir todas las medidas y ai-
rectivas que disponga el Ministro en cuanto co-

rresponda a su jurisdiccidn.

La competencia y funciones de cada uno de los Hiniste
rios y Subsecretarias, estd establecida en el Capftulo III de
la citada ley, que dice:



Capitulo Tercero

Competencia de la Secretanis
General de la Gobernaecidn

10

s

Art. 19° - Ia Secretaria CGeneral de la Godernacidn tendrs las
sigulentes funciones:

a)

b)

c)

d)

Recepcionar y centralizar el Despacho del Poder
Ejecutivo y toda otra documentacidn que deba =sr
suscripta por su titular y distribuir a los res-
rectivos Ministerios la documentacidn suseripta
por el Gobernader de la Provincia.

Planificer y eJecutar el enlace y coordinacidn
interministerial; y procesar y transmitir lag
comunlcaciones, directivas e instrucciones con-
fidenciales, reservédas ¥ secretas del Governa-—
doxr.

Proveer al Gobernador tode el asesoramiento que
se le requiera sobre la Adnministracidn Publica
¥ mantenerlo informado sobre tode lo relativo
al cumplimiento de los plenes de Gobiernc.
Proveerle la colaboracidn necesaria en tedo lo
rolacionado con la gestidn finsnciera, econdmiga,
contable y administrativa del Presupuesto de las
Gobernacidn de la Provincis; y concurrir a de-

terminar las politicag del Estado Provincial y su

planificacidn, a través de su concurso al Gabi-
nete Ministerial.
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e) Colaborar con los Ministerior y organismos de-
vendientos del Poder Ejecutivo, en todo lo ne-
cesario para promover ¥y efectivizar el ordena-
mientc ¥ la transformacidn de la Administracidn

- Pdblica Provincial y el logro de los objetivos
de Gobierno. '

£} Recepcionar, procesar y considerar con el Gober-
nador, la correapondencia oficial del Poder Eje-
cutive y diatribuir su respuesta. Organlzar y
dirigir el Registro de Leyes y Decretos de la
Provincia. Proyectar los Decretos de promulgs~
cidn de Leyes y registrar y numerar todas las
Leyes, Decretos y documentos oficiales dirigien-
8o y controlando su edicidn, immresidn y pabli-
cacidn, como asf tambiédn el<régimen,fﬁncional del
Demartamento CGrdafico.

g) Organizar y supervisar las Relaciones Pdblicas
del Poder Bjecutivo. Orientar el régimen de Au-~
dienciag del Gobernador y programar sus giras.
Supervisar y orientar las relaciones con la pren—
sa y suninistrar debidamente procesada, la infor-
macidén oficial. Supervisar todos los medios de
difusidn del Estado Provimcial.

h) Controlar las actividades administrativas de 1la
Gobernecidn, como asi también lz de los agentes
de la Administracién Central y su régimen de preg
tacidn de servicios. Ejercer la supervisidn di-
recta de la Casa de Gobierno y todo otro asien-



to permanente o transitorio del Poder Ejecutivo
como asi tembién, sodbre las actividades de Inten
dencia de la sede del Goblerno ¥y su Mayordomia.

1) Dirigir y controlar la movilidad oficial del Ga-

binete Ministerial, Subsecretarios de Estade y
‘funcionarios con ese ramgo; ¥ supervisar y diri-
gir los suministros del Estado Provincial y su
orgenismo especifico.

J} Controlar y orientar el trdmite de todos log exe
pedientes que se inicien por intermedio de la Me-~
s& General de Entradas y supervisar su organiza~
cidn y funcionamiento. Dictar todas las resolu~
ciones, directivas e instrucciones conducentes |
al eficiente desempefic dg sus dependenciag.

4

Art. 20° - Bl Secretario General de la Gobernacidn, es el res-

Art.

21° -

ponsable de la segurided de la Casa de Gobierno y

de toda otra gede del Poder Ejecutivo, para lo que
gjerce la Jefatura de la Guardia y, en general, de
todo personal de seguridad asignade a tales fines.

La Secretaria General de la Gobernacidn ejercers la
conduccidn integral de la Casa de San Luis en la Ca-
pital Federal y atenderd el régimen administrativo
de la Jurta Provincial de Defensa Civil. '
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De 1la Asegsoria ge Desarrolle

Art., 229 - Son funciones de la Asesoria de Desarrollos

1) Asesorar al Gobernador en temas atinentes al de~
sarrollo, & su planificacidn, ¥y & la ejecucidn
coordinada de lss obras provinciales.

2} Asesorar al Gobernador respecto a la prioridad
¥y factibilidad socio~econdmica de los proyectos
de inversiones vinculedos a los planes de desa-
rrolle de la provincia.

3) Programar la ejecucidn en la provincia de loa
planes de desarrollo y rroponer los proyectos
gue se deban elsborar con tal fin.

4) Elaborar la planificacidn integral del desarro-
1lo provincial; atendiendo a los planes § pro-
gramas sectoriales de los Ministerios y sus or-

ganismos dependientes.

5) Controlar 1la forma de ejecucidn y consecucidn
de las metas de los planes ¥y programas de desa-
rrollo.

6) Adecuar la planificacidn mrofincial a los pla-
nes reglonales y nacionales, coordinando su yos-

terior realizacidn en el dubito provincial.
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7y Educecidn

Competencia del Ministerio de Cobierno °

Art. 23° -~ Compete al Minigterio de Gobierno y Educ acidn todo

lo concerniente a la mreservacidn y perfeccionamien-

40 de las caracteristicas socio-politicas de la Pré-

vincia para que concuerden y se integren arménicamen-
te con las de la Nacidn, a través de la orientacidn,
atencidn, perfeccionamiento y cuidedo del orden jurf .
dico e institucional; de la educacidn y la cultura, -
del desarrollo de los municipios y lo relativo a las
relaciones con ia Racidn, Pro;inéias, Culto religio-
8¢ ¢ instituciones piblicas. |

De la Subsecretaria de Estado de Gobierno, Justicia Cuitq

Art. 24° - Compete a la Subsecreteria de Estado de Gobierno,
dJusticia y Culto, intervenir en los siguientes asun-
toa:

a) REGIMEN POLITICO INSTITUCIONAL: Coordinacidn Qe
la funcidn polftica del Poder Ejecutive; moderni-
zacién de las Instituciones del Estado Provincial;
asuntos de orden institucional; limites de la Prow
vincia y arganizacidén de su divisidén politica in-
terna.

b) REGIMEN MURICIPAL: Promocidn del desarrollo in-
tegral y fortalecimiento institucional del munici- _
rio, tendiente a la normalizacidn de su régimen
en el dmbito Provincial; centralizacidn y canali-
zacidn de las relaciones del. Poder Ejecutive con
las Comunas.
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¢)

@)

e)

£)

&)

n)

15

REGIMEN DE SEGURIDAD Y CUSTODIA: Orden, preven~
cidén y segridad de los habditantes e institu-
ciones de la Provincia. |

REGIMEN DEL ESTADO CIVIL Y CAPACIDAD DE IAS PER-
SONAS: Aplicacidn de los regimenes legales vi-
gentes en la materia, de la Racidn y de 1z Pro-
vincia.

REGIMEN IABORAL: Policia del Tradbajo, de la hi-
&lene, de la gegwridad, de la sanidad del mis~

me; ¥ relaciones con las aseciaciones profegio-
nales obreras.

REGIMEN DE SUPERINTENDENCIA DE IOCACIONES URBA-

FAS Y RURALES: Ejercicio y ordenamiento de esta

funeidén de superintendencia, segin las disposi-

ciones de los ordenamientos legsles de la Nacidn
¥ de la Provincia.

REGIMEN JUPICIAL: Relaciones y comunicacidn con
el Poder Judicial., Régimen administrative de los
instrunentes jur{dicos que no ecompetan exclusi-
vamente a aéuel Poder. Ejecucion de sanciones pe—
nales y superintendencia del sistema carcelario.
Aplicacidn y ordenamiento del régimen legal del
indulto, commutaecidn y rebajas de pena.

REGIMEN JURIDICO GENERAL: Codificzcidn actua~
lizacidn de la legislacidn general de la Provin
cia. Orientacidn ¥ coordinacidn de toda la labor
legislativa del Poder Ejecutivo. Asesoramiento
Jurfdico de éste y representacidn y defensa en
Juicio de la Provincia. Regimenes legales de las
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personas juridicas, de los derechos reales y de
los actos jurfdicos pasados ante escribano pd-
blico.

i} REGIMEN DE CULTO: Relaciones con la Iglesia Ca~
télica y los demds cultos.

De 1a Subsecretarfa de Estado de EBducacidn y Cnltura

Art. 25° « Compete a la Subsecretaria de Estade de Educacidn
y Cultura intervenir en los siguientes asuntost

a) REGIMEN EDUCACIONAL: Conduccidn integral de la
politica educacional. Adecuacidn y actualizacidn
de la legislacidn edw ativa. Planeamiento inte-
gral en el drea de la educacidn. Coordinacidn y
centralizacidn entre los distintos orgenismos e~
ducativos de la Provineias y de éstos con los de
la Necidn, municivales y privados.

b) REGIMEN CULTURAL: Planeamiento y conduccidn de
ia polftica cultural. Adecuacidn de la legisla-
cidn en la materia y su permanente actualizacidn.
Elaboracidn de planes y programsa culturales que
contribuyan a la formacidn humanistica y social
de la comunided. Preservacidn y difusidn del a-
cervo histdrico de la Provincia.

Competencia del Ministerio de Economia

Arg. 26° = Compete al'Minﬂterio de Economia, lo concerniente
a la administracidn del patrimonio y lasrfinanzas
del Estado Provineial. Todo lo conducente a preser-
var, orientar, desarrollar y asistir técnicamente
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el esfuerze prodvctivo de la comunidad, asegurando
la explotacidn racional de la riquezs y la consger-
vacidn de los recursos naturales de la P:‘rovmcia'.

la sdecnecidn ¥ coerdinacidn de las medidas y los

medios operacionales econdmico-financieros provin-
ciales, & nivel nacional y regional.

Do _la Subsecretaria de Estado de Haciende

Art. 27° - lLa Subsecretarfs de Estedo de Hacienda intervenarsd

en los sigunientes asuntos:

&) REGIMER PATRIMONIAL: Registro y contraler de los
bienes fiscales provincisles. Ejecucidn de leyes
de expropiacidn y otras andlogas. Incorporacidn
¥ transferenciz de dominio de los bienes fisce~
les.

b) REGIMEN PRESUPUESTARIO: Elaboracidén del Presu-
ruesto de la Administrazeidn Pdbliea y el control
de su gestidn. Racionalizecidn de las inversio-

. nes, saperintendencia del Tesore Provincial.Pig-
calizacion y supervisidn de todo el sistema ad-
ministrativo estatal, cualquiera sea la naturale-
za jurfdica del ente.

c¢) REGIMEN DE LA DEUDA PUBLICA: Emisidn de emprds-
titos, titulos, letras de tesoreria, bonos de
cancelacidn de deudas y cualquier otra operacidn
financiera.

d} REGIMEN TRIBUTARIO FISCAL: Organizecidn intéegral
del sistema de percepcidn tridutaria. Aplicacidn
de la legislacidn impositiva.



e)

£)
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HEGIMEN PINANCIERO: Direccidn y contralor de la
politica financiera en las entidades oficiales
del Egtado. Contralor de las actividades finan-
cieras de entidades privadas, conforme sl rdgi-
wen legal vigente.

REGIMEN CATASTRAL: Confeccidn y actualizacidn
del Catastro urbano y rurasl de la Provincia en
sus aspecios geogrdfico, jurfdico y econdmico.

De la Subsecretaria de Fstado de Turismo, Industria y Minerfa

Art. 289 - Compete & la Subsecretaria de Estado de Turismo, In-
dustria y Mineria:

a)

b)

c)

a)

REGIMEN DEL TURISWMO: Promocidn integral, cardena-
miento ¥y contrslor de las actividades componen~—
tes de esta industria y de toda otra subsidis-

ria gue haga al desarrollc turis$ico de la Pro-
vincias; en cuante no esié atribuida a otra juris-
diccidn.

REGIMEN DE LA ORGANIZACION INIUSTRIAL EN GENE-
RALt Catastro generel y supervisidn de las acti-
vidades indostriades y demds explotaciones. Di-
versificacidn y regulacidn de la estructura in-
dustrial de la Provinecia.

REGIMER DEL DESARROLILO INIUSTRIAL: Promocidn de
la radicscidn de nuevas empresas; explotacidn y
expansidn de las existentes.

REGIMEN MINERO: Prospececidn, registro, orienta-
cidn, fomento y fiscalizacidn de la rigueza mi-
ners y su racional explotacidn; y determinacidn
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de zonas de reserva y su posterior régimen de
conceaidn. Pclfeia\minero-métalﬁrgiea ¥ reste~
cidn de asesoramiento tdenico y'&a-urganizaaiéﬁ
cmprésaria en la materia.

e} REGIMEN DEL CONERCIO: Orientacidn y contraler,
gegdn el orden legel vigenie, de los mrocesos
de comercializacidn, intermediscidn y distridu-
cidn de artidulos, productos, mercaderias, ma-
terias primas y servidios que estén destinados
a satisfacer necesidades vitales de la podlacidn.

£) REGINEN AIDMINISTRATIVO DE IAS EMPRESAS INIUSTRIA-
LES DEL ESTAIDC.

De la Subsecretaria de Estado de Aauntos_ﬂggarioa

Art. 29° - Compete a la Subpecretaria de Estado de Asuntos A-
grarioss

a) REGIMEN DE 1A FRODUCCION AGRARIA: Investigacidn
experimentacidn, orientacidn y promecidn de la
produccidn sgricola, ganadera y forestal; orde-
namiento del uso de las aguas piblicas para la
agricultura y la genaderfa; orientacién del cré-
dito agrario; coordinacidn de los medios de trang
vorte y comercializacidn de los productores del
agro; policia sanitaria vegetal y animal. Desa-
rrollo de ecdhomias zZonales, aunspiciando, apo-
yendo y organizendo las producciones fruticola,
herticola, apicola, tambera y granjera.
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b) REGIMEN DE IA TIERRA AGRARIA: Investigacidn, pre-
servacidn y utilizacidn racional de los suelos.
Ordenamiento legal de la tierra agraria; adminis~
$racidn, colonizacidn y mrivatizacidn de las tie-
rras fiscales en zonas rurales. | '

¢) REGIMEN FORESTAL Y DE LA FAUNA: Proteccidn de
las especies forestales ¥ su explotacidn racio=
nal. Preservacicn y forento de la fauna, poli-
cfa farestal, de la Gaza y de la pesca.

Competencia del Minigsterio de Bienestar Secisl

Art. 30° - Compete al NMinisterio de Bienestar Sccial tode lo
concernlente a la polftica y aceidn asistencial del
Estado en materia de salud integral de la poblacidn;
proteccidn y promocidn de la inotitucidn femiliar;
erradicacidn de los estados de carencia © necesi-~
dad individuales o colectivos; y todo lo concernien
te 2 la promocidn de la accidn comunitaria que pers
nmita satisfacer las necesidades y lograr el bienes-
tar genersal.

De la Subsgecretaria de Estado de Jalud Piblica

Art. 31° - Compete a2 la Subsecretaria de Estado de Salud Pf-
' blicas

a) REGIMEN INTEGRAL DE LA SALUD: Prevenir, prote-
ger, recuperar y rehabilitar la salud f£fsica y
nental del individuo y 8o 1a poblacién._Conserw
vecidn ¥ mejoramientc de los factores que con-
tribuyen a la salud integral y administracidn de
los correspondientes establecimientos.
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b) REGIMEN DE FPISCALIZACION: Contralor y funciona~
niento de establecimientos e institutos médicos
de cardcter privado; del ejercicic de las pro-
fegiones del arte de curar; de la produceidn y/o
comercio de drogas y productos medicinales o bio-
1631009 y todo otro elemsnto o instrumental médi-
co.

¢} LEGISLACICHE S4NITARIA: Perfeccionsmiento y apli~
cacidn de la legislacidn sanitaria y de medidi-
na social.

De la Subsecretaria de Estadc de Promocidn
 Goiilinidad |

JAsistencia de la

Art. 3292 - Compete a la Subsecretaria de Estado de Promoeidn
¥ Asistencia de la Comunidads

a) REGIVEN INTEGRAL DE FROMOCION DE IA COMUNIDAD:
Asistencia, mromocidn y rproteccidn del nicleo
fomiliar, propendiendo a su elevéciéh moral,
defensa de su integridad y elevecidn de su stapn-
dard de vida. Todo lo relativo al desarrollo y
organizacidn de la accidn social integral de la
comunidad, como agf{ también 1o inherente a la
asistencia, servicio socisl y freservacidn de
los estados de carencia y desamparo individua~
les o colectivos; régimen deproteccidn al menor,
de las cooperativas y de los deportes.

b) REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL: Proteccicn de los
integrantes del cuerpo social de la Provincia,
para lograr su $ranguilidad y seguridad compa~
tibles con le dignidad humansa, particudarmente
de la poblacidn pasiva. '



fuerzos de la comunidad, desarrollando 1los me-

canismos operacionales que permiten poner al al-
cance de todos los sectores de la poblacidn, losg
recursos y medios necesarios para tener acceso

a la vivienda digma.

Competencia del Ministerio de Obras

Serviciog Publicos

Art. 33° -~ Compete al Ministerio de Obras y Servicios FPubli~
¢os 1lo concerniente a los aspectos téenicos relati~
vos a planificacidn, ejecucidn y mantenimiento de
las obras y servicios pdblicos y su coordinacidn e
integracidn a nivel provincial, nacional y regio-
nal. Asistencia, orientacidn y promocidn de consor-
cios vecinales o municipales para la construccidn,
mejoramiento ¢ refaccidn de obras y‘ser#icios P
blicos.

De _la Subgeeretaria de Estedo de Obras Pdblicas

Art. 34° - Compete a la Subsecretaria de Estado de Obras Pi-
blices, intervenir en los signientes asuntos:

a) REGIMEN DE LA ARQUITECTURA ESTATAL: Estudio, pro-
yecto, mantenimiento y ampliacidn de las obrag
pudblicas de arquitectura y urbanizaciones: vy &
sesoramiento técnico a los orgenismos comunitae-
rios. Ejecucidn de los plenes oficiales de vi~
vienda y su eventual mantenimiento, como asi tem
bién asistencia tdcnica a las organizaciones in-
termedias en la materia.
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b) REGIMEN VIAL: Orientacidn y fiscalizacidn de 1la

c)

De 1la Subsecretarfa de Estado de Serviciocs Pdblicos

politica vial. Proyecto, comstruccidn ¥ conser-
vacidn de la red caminera provincial ¥y sus o=
bras subsidiarias.

REGIMEN DE LAS OBRAS HIDRAULICAS: Proyecto, cong

truccidn y mantenimiento de las obras de capta~

eidn y conduccidn de aguas superflciales v subw
terrdneas.

Art. 35° - Compete a la Subsecretaria de Estadc de Servicios

Piblicos, intervenir en los siguientes asuntos:

)

b)

c)

REGINEF ENERGETICO: Investigacidn, planifica-
cidn, coordinacidn, supervisidn, ejecucidn y |
mantenimiento del sistema energético rrovincial;
fomento, orientacionyy asistencia de la accidn
privada, cooperativa y corporativa tendiente a
lograr el autoabastecimiento energético.

REGIMEN DEL AGUA: Aprovechamiento integral y dis~
tribucidn de las aguas superficiales ¥ subte~
rréneas para el use pdblico. Orientacidn y fis-
calizacidn del régimen de las aguas piblicas y
las de aprovechamiente privedo. Promocidn, fo-
mento y asistencia técnica de la accidn privada
en el aprovechamiento de los recursos hidricos.

REGIMEN DE TRANSPORTE: Fomento, orientecidn y
contralor de los servicios pddblicos de tranepor—
te. Organizacién y funcionamiento de empresas
estatales de transporte y contralor de servicios
Privados.
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d) REGIMER DE GEODESIA.

La representacidn grdfica de la estructura actual

" de cada Minigsterio se muestra en el anexo I.

En cuanto a la forma y ritmo de crecimiento de la
Administracion Pyblice provincial, se puede sefialar que no
existe ni be existido una planificacidn sistemdtica gque lleve
a un crecimiento orginico y equilibrado. '

Es asf como a medida que las necesidades han hecho
imprescindible la prestacidn de nuevos servicios, se han ido
egtructurando nuevas reparticiones, sin integrarse como parte
de un organismo. Por el contrario, surgfan como mera yuztapo-
sicidn desordenada al lado de otros organismos preexisteﬁtea,

La Ley de Ministerios, sdlo reglamenta la organize-
cidn haste el segunde nivel de apertura {Sub-Secretaria). Le-
yes y decretos anteriores y rosteriores a diecha Ley crean,
modifican o suprimen reparticiones de distinta 3erarquia e
importancia, llegando a niveles mas bajos de estructuracidn.



II. DESARROLIO VERTICAL

Del andlisis de la situacidn actual, no es posidble
distinguir precisa y objetivamente la imporitancia jerdrguica
de las distintas reparticiones que componen las Sub-Secreta-
rias y NMinjisterios, ya que no se utiliza un mismoe criterio
para sistematizar la valoracidn de 1os niveles jerdrguicos.

Es asf{ como en algunos organismos se clasifican las unidades
diferenciando por ejemple entre DPireccidn y Departamento, pero
mas alld no se puede distinguir entre una Pivisidn, una Sec-
cidn o una Oficina. '

Comparativamente no hay correspondencia entre les
criterios de clasificacidn de urn mismo Ministerio o de distin-
tos Hinisterios o Sub-Secretarias.

La primer consecuencia negativa de esta situacidn
1o constituyen los conflictos permanentes en el froceso de es—-
calafonamiento del personal, ya que la falta de un eriterio
uniforme de jerarquizacidn de las unidades organizacionales
implica diferencias injustas entre la situscidn escalafonaria
de agentes gue cumplen iguales funciones en distintas repar- . .

ticiocnes.

Por otra parte se ruede observar un aparente exceso |
de estructuracidn vertical, ya que existen gren cantidad de
categorfas en cada clase de personal. Este hecho puede ser ex-
piicado por la necesidad permanente de mejorar la situscidn
econdmica de los agentes y funciocnarios de la Administracidn
Piblica previnciael, gque lleva no a la modificacidn del sistema
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remuneraciones como seria dé‘esﬁeﬁar, gino a la multiplicacidn
de cargos y niveles, sin tener grééxicamente\diferenciacién de

funciones © responsabilidades entre sfi.

La multiplicacidn de cargos ha sido realizada sin
_cenexién con un andlisis funcional de la Administracidn Publi-
ca, y es desordenada ¢ inorgdnica. Se puede sefialar la ausencia
de un Manual de Cargos que sustente el perfil dotacional con
gue cuentan las distintas reparticiones, lo que agrava ain mas
este proceso de excesiva estructuracidn vertical. Otra causa
del crecimiento desequilibredo en sentido vertical los conati—
tuye la confusidn existente entre actividades y atribuciones de
un cargo, con funciones de una unidad organizacional.

L . BEn efecto, al no percihirse diferencias entre ambos .-
conceptos, cada vez que es necesario asignar a algin agente 1&%:
responsabilidad de encargarse de determinado asunto, en forma
mas ¢ menos permanente, ¢ simplemente cuando surge 1la necesi-
dad de dividir y asignar el trabajo de una vnidad a nivel in-
dividual, pero con un poco mas de formalided que el comin de
los casos, se crea, de hecho o de derecho una nueva unidad or-
génica. Dicha unided es préctidamente indiferenciada de la que
le dio origen, pero Jerdrguicamente se expresa en un nivel dig

tinto.

Para explicitar aidn mas este problema, conviene des-
tacar el heche de que la confusidn se observa tanto en rela-
cidn a atribuciones de cargos operativos como de cargos directi
vos. En estos {ltimos es comin observar que la reblamentacidn
de atribuciones y responsabilidades se encuentra mezclada en
gran parte de la legislacidn con las funciones.y competencia
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de la uvnidad orgdnica a la que pertenecen. Asi, por ejemplo
en algunos casos se han considerado como distintas unidades

organizacionales los cargos de Director y Sub=Director; Con-
tador ¥y Sub~Eontador, etc s+ 9in tener en cuenta que en reali-

dad son solamente segundas jefaturas de tna migma unidad.
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'III. DESARROLIO HORIZONTAL

La lLey de Hinisterior de 1963 determina el primer y
segundo nivel de apertura de la arganiﬁacidn de la Adminis-
tracidén Publica, aplicando el criterio de departamentaliza~
cidn segin dreas funcionales.

Mas abajo del nivel de Sub-Secretaria, y al alcan~
zarse el nivel de Direccidn, no existe un documento general
que indique en forma precisa el desarrollo organizativo de
dichas unidades mayores. Hay, como ya se hs seﬁaladé, leyes
y decretos diversos, sin conexidn entre sf, que respaldan

estas reparticiones de nivel inferior.

" 'Es asf como los Ministerios en reslidad son una a-
grupacidn de reparticiones muchas de ellas preexistentes; o--.
tras creadas, modificadas o suprimidas en distintas gestio-
nes ministeriales, sin conexidn ni organicided. EFn una pasla-
bra, las reparticiones que cumplen con las distintas funcio-
Bes del Estado provimcial no han surgido como parte de un to-
¢6 mas amplio (Ministerio o Sub-Secreterfa) sino como entes
individuales, que aparecen en distintos momentos y que eon
agrupados con 0tros en tal o cual Ministerio, segdn el erite
rio imperante en el momento o el poder o grado de influencia
que se haya ejercido ante cada gestidn ministerial.

De todo lo expuesto surge clerzmente que no se pue—
de esperar con este tipo de organizacidn un nivel de coordina-
cidn y funcionalidad adecuado que lleve a la Administracidn
Pdblica a cﬁpﬁiir eficientemente con los odbjetives por los cua
les existe el Estado.



La mas grave y directa consecuencia de esta apari-
¢idn y desapaericidn f{a travdés de disposiciones legales de di-
versa fndole) de reparticiones sin considerar las relaciones
e incidencias en la organizacidn ya establecida, es la gene-
racidn de duplicidad de funciones; de conflictos de competen
cia; de dudas sobre lo que realmente es responsgbilidad de
cada organismo. En una palabra, le aparicidn de zZonas o "tie—
rra de nadie", que es grave en los casos de tratarse de fun-

ciones fines o bdsicas del Estado.



30

1Vv. DISFUNCIONES DE LA ORGANIZACION

La situzcidn descrita en los puntos anteriores

refleja las fallas de objetivizacidn de la organizacidn de

la Adminiastracidn Pdblica provincial, fallas que conducen a

un fendmeno muy particular: la permanente inestabilidad er-
ganizacional.

Es de notar que el escaso grado de estabilidad de

1a estructura estd relacionado fundamentalmente con dos pro-

blemag:

1. Palts de una metodologia minima para el andlisis

egtructural.

2. Ausencis de una base juridica general para la orga~

nizecidn.

1. Palta de une metodologfa minima para el andlisis estruc~

ral

. Es de hacer constar que la.metodologfafhgnima.a seguir

para la creacidn o modificacidn de un organismo debe

cumplir las siguientes etapasi

s

b

d.

Pijacidn de objetivos.
Pijecidn de poli{tidas o normes generales de
accidn.

. Determinecidn de funciones o actividades a desem

pefiars
Agrupacidn y relacidn de actividades.
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g+ Determinacidn de procedimientos a utilizar.

f. Establecimiento de la dotacidn de personal ne-
cesarlo.

g. Determinacidén de deberes, responsabilidades y
atribvuciones de la dotacidn de personal.

Cuando se sigue esta metodologia es rosible lograr un
tipo de estruciura organizacional simple, objestiva, es-
table y despersonalizada.

Del andlisis de la situecidn actuial de la Administracida
Piblica de San Inis surge la comprobacidn de que no exig
te ni ha existido en la creacidn o modificacidn de repsr
ticiones un esguema de técnica administrativa que asegu-
re los objetivos antes sefialados.

Es claro que, para lograr la comprensidn de esta metodo-
logia por parte de los agentes y funcionarios emcargados
" del manejo de la Administracidn, se hace jmprescindible
como medida prioritaria, instrumentar el vroceso de capa
citacidn del empleado piblico. De esta forma se tratard
de que todos los futuros protagonistas de cambios, modi-
ficaciones o cresciones de organismos, estén compenetra~
dos de las tdenicas a aplicar en dicho proceso.

2, Augencla de una base juridica general para la organiza-

cidn

Otro fendmeno relecionado con la inestabilidad de la es~
sructura lo constituye la ausencia de una base juridica
ninima, que con un minimo de formalidad fije de medo ge-
neral las estructuras, dandoles coherencia y relativa




32

permanencia. Al no existir este instrumento legal, 1a
egtructura de la Administracidn Pdblica estd sujeta a
cambios arbitrarios gue van anarquizande su funclonamien
to.

Las modificaciones para mo resulter disfuncionales han
de hacerse teniendo en cuenta que cada organismo es una
parte de un gsistenma total, ¥ que al cambiar una parte se
afecta directa o indirectzmente las funcionalidad del
t0do.
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Vo ANALISIS DE IAS FUNCIONES MEDIO

El conjunto de sctividades que se desarrollan en

una organizacidn pueden ser clasificadas segin su naturaleza

ens
a. funciones fines

b. funciones medio

Son funciones fines aguellas actividades que justi~
fican la existencia de la organizacidn. Es decir, son las gue
1leven directemente al cunmplimiento de los objetivos para los
cuales fue creada. | |

En 1la Administracidn Pdblica son funciones fines
las siguientess

=~ Administracidn de Justicia

- Seguridad y Policia

=« Registro de las personas y la propiedad

= Educacidn

= Cultura

-~ Desarrc¢lle, Fiscalizacidn y Control de la Agri-
cultura, Hineria, Comercio e Industria.

~ Promocidn y Direecidén del Turismo.

- Conservacidn y Renovecidn de Recursos Naturales.

- Promocidn, Proteccidn y Reparacidn de la Salud.

- Promoeidn, Asistencia y Desarrollc de la Comunidad

~ Recreacidn y Deportes

- Administracidn de Recursos Hidricos
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« Comunicaciones y Transporte

- Desarrollo de fuentes y sistemas de conduccidn
energéticos.

- Proyeccién, construccidn, conservacidn y mejora
de Obras Publicas.

) Son funeiones medio aguellas que sirven de apoye
y facilitan la consecucidn de los odbjetivos que se ha fijado
1a organizacidn.

Aungue existen algunos clarcs en el camplimiento
actual de las funciones medio, en su mayoria estén presentes
de una u otra forma. El principal problema no es su desconoci-
miento o ausencia, sino su confusidn con las funciones finea

y su escaso grado de desarrolldl

En general, les funciones medioc no se hallan reuni-
das en sistemas consistentes a través de toda la Adgministracidn
Pdblica, no pudiendo distinguirse cudndo dichas funciones air-
ven al gobiernO'éomo un todo y cudndo sirven gsectorizlmente a

un Ministerio o Subsecretarie.

Del andlisis de la informacidn relevadacse detectan
las siguientes funciones medio:
~ Funeiones de personal, Mesa de entradas, Archivo,
Impresidén oficial, pifusidn, Relaciones Pdblicas
en la Secretarfa General de la Gobernacidn.

- Punciones de asesoramiento juridico, ¥ recopila-
cidn legislativa en el Ministerio de Gobierno.
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- Funciones de comurss, suministros, presapuesto,
contabilidad general, tesoreria y cdmputos en el
Ministerio de Economia.

- Funciones asistenciales al personal en el Minis—-.

torio de Bienestar Social.

- Panciones de edificios pdblicos en el Ministerio
de Obras y Servicios Pdblicos.

Como se ha sefialado mas arriba, la no distinéidn

entre funciones fines y funciones medio trae aparejada una

serie de consecuencims negativas para la funcionalidad de la
Administracidn Piblica, tales como:

23]

O

Bs diffcil para las reparticiones que contienen tal mezcla
asignar recursos a las distintas finalidades segun crite-
rios objetivos y recionales. En algunos casos las funcio-
nes fines Queaan postergadas por falta de recursos.

Es comin observar que los agentes de tales organismos con-
funden los objetivos, llegando a producirse lo que se cono—
ce como "transferencia de fines”.

Existen fallas en la coordinacidn de las funciones nedio co

" manes a Gistintos Ministerios.

Cuando en un Ministerio funciona un organismo de apoyo a ta
do el gobierno, sucede gue éste da prioridad a la atencidn
del sector en donde se encuentra ubicado, en detrimento de

los demds sectores.

Cuando un organismo cumple con funcicnes wedio para todo el
gobierno suele darse una interferencia en la marcha de los
demds, convirtiéndose de algin modo en "reguladores” o "pue

tos" en el suministro de informacidn.
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f- En general se producen resistencias y confliétoa entre
distintos orgaunismos cnande estdn mezelados y confundi~
das las funciones medio.

Se enalizarsan a continnacidn los principales sigte-
mas de apoyo a las funciones fines del Estado.
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Para realizar el andlisis de este sector se comnstrua
y6 un cuestionario, el que fue contestado durante una entre-
viasta por el Director de la Direccidn de Personal, dependiente
de la Secretaria General de la Gobernacidn, en base a las si-

gaisntes preguntas:

1. Existe un Estatuto de Personal?

2. Existe un reglamento del Estatuto?

3. Existe un escalafdn fijo para las distintas carreras o se
fija por mresuruesio?

4. Que funniones cumple la Direccidn de Personal en lo relati-
vo ai

- Registroa y Estadisticas

~ Andlisis de cargos

- Reclutamiento y Seleccidn

~ Entrenamientc y capacitacidn
- ¢alificacidn de personal

- Bvaluccidén de Cargos

~ Régimen disciplinario

-~ Remunereciones

~ Licencias

5. Que informacidn se produce en la Direccidn y gquien la uti-
liza®? E -

6. Que programacidn se realiza en materia de personal?

De acuerdce a las reapuestas del anterior cuestilonari
y del andlisis de la funcidn Per@icnal tal como se da en las di
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tintas reparticiones se puede sefialar que el sistema de Ad-
ministrecidn de Personal se cumple en forme fragmentaria y
dispersa. Las funclones que se realizan a nivel central se
encuentran ubicadas en la Direceidn de Pearsonal que depende
de la Secretarfa General de la Gobernacidn, la que no cuenta
con una definicidn legal o formal de su organizacidn interna

En 1la actualidad ha sido amrobado el Estatuto y
Bscalafdn del Empleado Publico, pero no existen aun las acti

vidades para cumplir con dicho instrumento legal.

las funciones gue se cumplen en la Direccidn de
Personal se reducen & aquellas de registro, estadistica ¥y
certificacidn como son las siguientess

-~ Tramitacidn central y fiscalizacidn de las asignaciones fa
miliares de los agentes de la Administracidn Pudblica.

- Confeccidn y conservacién de legajos personales.

- Expedicidn de constancias y certificaciones de servicies.

-~ Tramitacidn e informacidn sobre solicitudes de licencia gue
efectde el personal.

~ Piscalizacidn de la asistencia diaria de los agentes pdbli-
CO3s

- Tremitacidn de lo concerniente a seguro de vida obligatorio

y colectivo.

, De lo analizado se desprende que las principales
funciones de un sistema de Administracidn de Personal no se cu
plen. Dichas funciones pueden ser clasificadas como sigues
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g~ Panciones de obiencidn de personal:

= Reclutzmisnto
- Seleccidn
- Colocacidn

- Funciones de desarrolle de personal:

- Entrenamiento y capacitacidn
- Promocidn y traslado
- Bvaluacidn de méritos

e- Funciones de zmntencidn del personalt
~ Sistemas de remuneraciones-Evaluacidn de car-—
038
~ Beneficies y presteciones
- Regimen disciplinario.

Junto a estas funciones completzn el sistema dos

herramientas bdsicas que son:

- Andlisis de cargos
« Evaluacidn de carges

Por oira parte es necesarioc integrar una serie de
registros y estedisticas que epoyan a las funciones operativas

_ Cabe siinlar que no se han efectuado andlisis de car
gos, ni se ha aplicado un sistema adecuado para la evaluacidn
y clasificacidn de los carges, de modo que todo el sistena ca
rece de la base de informecidén mfnima para funcionzr adecuade
mente. Es de notar que las funcioneg de obtencidn y desarroll
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son las mas deficientes, ya que se cumplen segin criterios
netamente subjetivos y variables para cada sector.

Por otra parte las funciones de entrenszmiento y ca’
pacitacidn no estdn estructuradas formalmente, y sélc ha habi

do intentos esporddicos de su realizacidn.

En lo gue se refiere a los métodos de registracidn
cabe sefialar que no existen registros centrales que permitan
obtener informacidn actualizads sobre la dotacidn ae-perébngl
(cantidad y situacidn de revieta). En cambio se observa la
duplicacién de registros en distintos Ministerios, tal el case
de la Direccidnm Gensral de Planificacidn y Ejecucidén Presupues
taria gque mantiene un registro de la dotacion de personal de
toda la Administracidn a los efectos de poder contar con la
informecidn necesaria para la elaboracidn y control del mesn
‘puesto, varalelamente a los que lleva la Direccidn de Fexrsonal

_ Al no existir ni Andlisis de Carges ni Manual de Car
gos la creacidn de cargos se hace indiscriminsdamente por ley
de presupueste, no obedeciendo a reales necesidades del gervi-
cio sino a disponidbilidad o no de recursos.

Puesto que es prioritario para el buen funcionémient
de tode el sistema de Administracidn de Personal la funcidn de
desarrollo de personal, se considera de vital impﬁtancia ini-
ciar el proceso de capacitacidn permanente de la planta de per
sonal, a fin de contar con log recursos humsnos que permitan

obtener uns administracidn 4gil, eficiente y objetiva. Comeo mg



41

dida complementaria ha de encararse ek andlisis de los cargos
de la planta permanente'a £in de contar con el Manial de Car-
gos ¥ poder estructurar un adecuado sistema de Bvaluacidn de
Cargos.

En 1o que respecta a la utilizacidn de la informacidn
producida por el serviecio central de Personal cabe sefialar que:

1. las constancias y certificaciones de servicio solicitadas
por el interesado a los fines de obtener crédito en los disg
tintos organismos oficiales © particudares; para la iﬂi@iﬂri
cidn de trdmite jublilatorio o para acreditar antigiedad.

». Ia informacidn referente a seguro de vida es utilizada por
Contaduria General pera realizar los descuentos correspon~
dientes y la Daja de Ahorro y Seguro para abonar los bene~

ficios que correspondieran.

3. los antecedentes de empleados sirven a los HMinisterios ¥
Subsecretarfas y reparticiones segin corresponda como infor-
mecidn basica para las promociones o aplicecidn de sanciones

3. los informes referentes a asignaciones familiares sirven a
Contaduria General y a las Contadurias de las rerarticiones
deacentralizadas para efectuar las liquidaciones pertinentes

En general se puede afirmar que no existe la programs
cidn en materia de personal. Como se ha dicho en pdrrafos ante-
riores la creacidn, surresidn y transformacidn de cargos se be-
sa no en an sistema de planificacidn de necesidades de personal

sino en la existendia © no de recursos financieros.




42

VIiI., SISTENA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Para obtener informecidn sobre la situnacidn de es-
te sector se utilizd el sisuiente cuestionario, gue fue en-

viado & las reparticiornes responsables:

1. Que unidad organizacional es la responsable de las funcio-
nes de recaudecidn fiscal?

2. Que porcentaje sobre el total del cdlculo de recursos re-
presentan les recursos mrovinciales? Indicar la evolucidn

~ de loes dlitimos 3 gfios, considerando lo realmente ingresado.

3. Céntraliza la Direccidn General de rentas tode la infor-
macidn sobre los distintos ingresos por impuestos?

4, Se utilizan en ia Direccidn General de Rentas sistemas de
informecidn cruzada con organismos piblicos o privedos?

5. Como se instrumenta el asesoramiento al contribuyente?

6. Que porecentaje de declersciones juradas o de volumen de in
formecidn se controla interramente? Pactores gue se consi-
derane.

7. Indicar ol existen o no planes de fiscalizacidn (alcances
de los mismos; grado de cumplimentacidn y objetivo preciso
alcanzado).

8. La converaidn de la deuda atrasada s juicio de apremio, es
auntomdtica?

9. Se realizan trdmites extrajudiciales para obtener el cobro
~de los impuestos?

10.Cumple la Direccidn General de Rentas funciones de un or-
ganismo catastral y si no las cumple cudl es la relacidn

con las uwnidades que las cumplen?
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13.
14.

15.
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Qﬁe eatudios tdenico fiscales se han realizado para el
mejoramiento del sistema tributario?

. Cdmo se realize el control sobre convenios multilateras
- lea? '

Cudl es el grado de utilizzcidén del sistema bancario?

Cudl es el gradb de mecanizacidn de la Administracidn

Tributaria? )

Que control ejerce la unidad central sobre las delega~

ciones?

El organismo encargado de la Adminigracidn Tribu-

taria es la Direccidn General de Rentas la gque se estructura

en los signientes Departementos:

~ Delegacidn Mercedes
-~ Departamento Técnico Impositivo, con las siguien~
tes divisiones:

- Piscalizacidn

- Inpuestos Varios

- Autonmotores

« Inmobiliario

- Impuesto a las Actividades Lucrativas
- Sellos y Tasas de Servicios

- Secretaria General

- Procuracién Fiscal

-~ Contedurfia, con las siguientes divisiones:
- Caja
-~ Valores y archivo
- Contable

- Cuentas Corrientes
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Los recurspos provinciales, dentro del total de re-
cursos han remresentado en tos dlitimos 3 afios leos sigaientes

porcentajest
1971 10,6 %
1972 8,6 #
1973 7,1 %

Lz totalided de la informacidn de los ingresos es
centralizada por 1la Direccidn General de Rentas, no contdndo-
ge sctuslimente con cifras sobre el grado de evasidn fiscal.

_ La Direccidn General de Rentas, ubiliza con las Mu—
nicipalidades, Direccidn General Impositiva, aungue no en for
ma sistemdtica, y en forma permenents con la Direccién de In-
dustria y Comercio, intcrca@bia de informacidn destinada a la
determinacion de la capacidad tributaria de los distintos
contribuyentes potenciales.

Por otra parte, se extrae informacidn de las reparti
ciones piblicas nacionales, provinciales y municipales sobre
la mdguisicidn de productos y 1= realizacidn de obras.

El asesoramiento al contribuyente, salvo el directo
que se realiza en la Direccidn no existe instrumentado en nin-
gin tipo de sistema que sea zermanente y masivo. En cuanto a
1la informacidn al piblico del rézimen legal y sus modificacio-
nes, sdlo se hace la impresidn de ejemplares de la ley para

su vents.

BEn lo que respecta 2l volumen de informacidn gue se

controla internaemente, debe considerarse que, a pesar de que
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la Direccion General de Rentas tiene wmreviste una oficina de
Verificacidn interna, este trabajo no se realizd audn en forma
masiva, sunque esta rogramado hacerlo para la totalidad de |
los contribuyentes del Impuesto a las Actividades Lucrativas.
En la actualidad, eatd en marches un programe de fiscalizacidn
Qirigido a los contribuyerntes gue tributen de acuerde a las

normas del Cenvenio Multilatersal.

El sistems de apremios no és antomdtico. Se conmina
administrativamente la deuda y en cado de no ser regularizads
la situacidn, se libran certificades de apremio por la seccidn
correspondiente al tributo adeudade, el que es remitidc al De-
partamento de Procuracidn Piscal. E1l juicio es promovide por
los Procuradores Fiscales, pidiéndose el embargo preventivo
sobre algun dien del deudor.

El proceso se continda lunego en la forma establecida

por el Cdadigo Fiscal.

La Direccidn General de Rentas tiene unidedes recep-
toras del codro de impuestos, las que reciben el pago, remi-
tiendo la documentacidn a la unidad central donde es contabili

zada y archivada.

La mencionada Direccidn, no cumple funciones catas—
trales; solo utiliza lea informacidn suministrada por la Direc~

cion Ge CGeocdesia y Catastro.

El sistema bancario, es utilizado en forma parcial,
ya que sdlo se perciben a través de €l los siguientes tridutost

-~ Impaesto Inmobiliario
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- Impuesto a las Acitividades Lucrativas
-~ Impuesto sobre Automotores.

Esta limitacidn en el uso del sistema bancario estd
intimamente relacionada con el grado de mecanizazeidn oxistente
Hagta la fecha sdlc han sido procesados mecdnicamente los tres
tritutos indicados anteriormente, encontrdndose una serie de
inconvenientes como consecuencia de fallas en la informecidn- d
base. Resulta de imperiosa necesidad la meeaﬁizacidn de todo
el proceso de recaudacidn, a los efectos de permitir un efecti-
vo control del mismo ¥y una dgil y eficaz aceidn intimatoria.

La Direccidn General de Rentas, de scuerde a 1o es-
tablecido por la Ley de Contabilidad, debe efectuar por lc me-
nos tres arqueos anuales & las receptorias y delegacios. Nor-
mpalmente dichos controles no sé llevan a cnbo por falta de new
dios neceserios, especialmente personal de fiscalizecidn.

En general, los impuestos de mayor columen de recau~-

dacidn sont

- Impuestos a las Actividades Lucrativas
~ Impuestos de Sellos
-~ Impuestc Inmebiliario

El conjunto de estos tres impnesitos representd el
72,7 % de la recaudacidn total del afio 1973, siende el rendi-
miento individual con respecto al total como éiguea

Impuesto a las Aetividades Lucrativas 31,3 #

Inpuesto de Sellos 19,3 %
Inpuesto Inmobiliario 22,1 %
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En lo que se refiere sl conirol sobre el ﬁ@nvsnia
Mmltilaﬁeral, es de destacar gue el mismo se realiza mediante
la extracecidn de in formacién de los legajos de contribuyentes
que tributan de acuerde con las normas del Convenio, en las Tre

particiones de Rentas de las otras provincias, ¥y en 1as repar-
ticiones piblicas que contratan realizaciones de obras y sere
vicics para ser ejecntedas en esta jurisdiceidn.

E) Consejo Federal de Inversiones ha efectuzado estu-
dios téenicos para mejoramiento del sistema tributerio, en los
afiocs 1967 y 1973, estando este ultimo & considerszcidn ¥ andlii-
sis de la Direccidn General de Rentas..

Bn resumen se puede sefialar que el Sistema de Admi-
nistracidn Tribubaria estd en,v{as de modernizacicn, pero tode-
via arrasira problemas tales como el escase gredo de control
sobre la evasidn fiscal y 1la percepcidn de los ingresos; la mg
canizacidn pafcial del proeaéamiento de los tributos que impide
un uso intensivo del sistema bancario y el limitado asesoremien
%0 a los contribuyentes.
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VIII. SISTEMA DE ADMINISTRACION PRESUFUESTARIA

Con respecto al andlisis de este sistema se efectud
en base al relevamiento de informacidn cobtenido del temario
que se detalla a continuacidn, y a la consulta del trabajo
gue sobre Diagndstico previo al Presupuesto por Prograns rea-
1izé en 1973 el Contador Carlos Checura.

Temario

1) Cudl es la estructura vigente para el sistema de Adminis-
tracidn Presupuestaria?

2) Cudl es el ciclo mresupuestario (etapas, contenido de cadse
una y fechs desde su gestacidn hasta la aprobacicn defini-
tiva de la cuenta del ejercicio).

3) Que medios formales se utilizan para capitalizar los erro-
res detectados y analizados durante la rogramacion del Pre
supuesto del ejeréicio anterior a fin de mejorar la progra~
macidn presupuesﬁaria del afic siguiente.

4) Qué-&irectivas explficitas e implicitas se han recibdido del
orden nacional en los dltimos 3 afios. Cudles de ellas han
ténido real incidencia en la programacidn mresapuestaria?

5} Como se inicia el proceso de programescidnt

- Plan anual provincial
- Directivas nacionales y provinciales
- Consultas a organismos internos

6) Cudles son los pasos de modernizecidén mresupuestaria mas re-
levantes alcanzados en los dltimos 5 afios?
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1) Se realiza un Presupuesto de Caja? Se concreta en un cuadro
de Fuentes y Usos?

8) Cudles son las caracteristicas que presente el proceso de
aprobecidn del Proyecto Fresupuneastario?

Del andlisis de la informacidén relevada surge que
las principales funciones del sistema de Administrescidn Presu-
puestaria se encuentran a cargoe de la Direccidn de Planifica~
cidn y Ejecucidn Presupuestaria, que sons

- Egtudio y andlisis de normas para la elaboracidm del Pre-
suapueasto Provincilal.
- Confeccidn de la informacidn sobre ejecucidén presupuesta-

ria de recursos y erogaciones,

- Confeceidn de la informacidn sodbre endeudamiento y situa~
cidn del Tesoro.

- Control de la planta de personal para informar al Ministg
rio de Econonia.

- Efectuar ajustes presupuestarios.

Segdn lo informado por el contador Carlos Checura, la
Direccidn de Planificacidn y Ejecucidn Presupuestaria™no cuents
con una definicidn formal de su estructura ni funcionan en la
actualidad subdivisiones ¢ Departamentos.®

"Se ha contemplado via ley deppresupuesto la creacidn
de cargos de Jefes de Departamento para Frogramacidn Presurpues-
tarie y para Andlisis y Evaluacidn, los caales, de ser cubier-
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tos y de serles asignadas responsabilidades acordes con su de=
nominacidén, pueden constituir el primer paso hacia una organi-
zocidn que permita al servicio cumplir con su papel dentro del
mroceso de modernizacidn presupuestaria.®

Con respecto al ciclo presupuestario es necesario di

ferenciar dos dituacionest

as legal

b. operativa

, Desde el punto de vista legal lo dnico que se encuen
tra legislado es la fecha de presentacidén del Presupuesto y de
la'Cuenta-de'InversiOnesja la Legislatura, segdn lo establecido
en la Constitucidn Provincial en el art. 55 punto 8 gque dices
"En el caso de que el Poder Ejecuti&c‘no remita el Proyecto de
Presuvnesto antes del 31 dé agosto ¥y la legislatura congidera~
se neéesariﬁ modificar el gue rige, procederd a hacerlo, toman

do. dste por base.” ;

En lo relativo a la Cuenta de Inversiones el punto 12
del mismo art. sefiala gqie son atribuciones del Poder Legislati-
vot "aprobar, observar o rechazar anualmente las Cuentas de In-
veraidn, las que deberd remitir el Poder Ejecutivo antes del
31 de julio de cada afio, y sbarcardn el movimiento adminisira-
tivo hasta el 31 de diciembre del anterior.”

Desde el punto de vista operativo el procedimiento se-
guido es el siguientes
1., Gastos

1.1. En el mes de agosto se fijan las pantas mediante la
realizacidn de reuniones con el Subsecretario de Haclen
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da y/o Hiniotro de Econvmfa, guiones transniten a la
Direcoidn de Plamificacidn ¥y Bjeconidn Presupmestaria
los objetives y politicas del Coblerns Provincial den
tre de oo cuales debers sfectuarse la Prograsacifén
Presupuestaris.

Pn setiembre 1a Direccidn General de Plsnificecidn y
Bjecucidn Fresupuestaria elabora ol Manual de Instruce
ciones (una copin deol nmisme se adjunta en ol anexo N®
2).» donls se descriden lao normas gque deben tenerse en
caents en la elaborgeidn del Fresupussto.

Posteriornente la antedicha Direccidn efectdn con los
Directores y encargndos de Presupuesto do loo distintem
Winisterios 7 revarticiones, reunionos awnéaﬁvas
sobre las normas del ¥anmual de Instrucciones.

Cada reparticidn elabora el Froyecto Fresapuestario de
sa juris@iccidn ¥y lo elevn para conociniento y aprobs~
eidn al Subsecrstario y Hinistro del frea.

Loz Binisterions envion ol Proyecto correspendiento a
on dres a la Direccidn Genoral de }?Ianificmidn ¥ Rie-
cucidn Presupusstaria.

La citada Direccidn recibe e inieia el andlisih de los
Frogectos por jurisdiceidn. Dicho andlisis consiste en
Xa revisidn do la informacidn recidbids en los formnlia~
rios cunplimentados por los organismos, con el objeto



de verificar si se han respetado las normas del Ma-
nual de Instrucciones. A con$inuacidn se detallan as-
pectos de dicha revisidn:

‘a) Listado de persenal: planta permanente, personal
temporarie y trasbajos piblices (Planillas 1, 2y 3
del Manual). Se controla con los registros de per—-
sonal y estructurs de cargos que .lleva la Direccid

b} Creacidn de cargos: planta permanente, personal
temporario y trabajos pddlicos (Planillas 4, 5 y 6)
Se realiza el edlculo del costo y-se analliza la fag
tibilidad ael padidoo

¢} Jerarqulzacion de cargos (Planilla 7) Se analiza
la jerarguizacidn de la dotacion de personal 80li-
citado por cada organismo.

d) Tranoferenciass (Planilla &). Se controla gque en la
informacidn de los dos orgaenismos (en el que se en-
cuentra adscripto y del que viene la adscripcicdn)
coincidan en el pedido de transferencia.

las solicitudes de creacidn, jerarquizacidn y transfe-

rencia son olevadas a consideracidn del Ministro de Ew

cononfa para su amrobacidn.

e) Planes de 4trabajo (Planidla 9). Se utiliza para vex
ficar si los créditos solicitados por los organisme

son c¢oncordantes con los planes previstos.

£) Inversidn £isica (bienes de capital) (Planilla 10).
Se verifica los precios unitarios de los bienes so-
licitados ¥y se compara la cantidad de bienes existe
tes con el pedido para el aflo gue se presupuesta.
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Inversidn fisica (Prabajes piblicos con recursos
afectados)(Planille 11). Se controla si las obres
que figuran tienen realmente financiscidn, median-
te el andlisis de la decumentacidn respectiva.

Inversidn fisica {(Trabdajos piblicos con recursos no
afectados)(Planills 12). Se controla que la descrip
¢idn de las obras y los montos asignados coinciden
con la Planilla de Planea.

Créditos Presupunestarios: (Planilla 13). Es el for-
mulario mds importante ya que resume todas las pla-
nillas anteriores y el andlisis que seé¢ realiza del
wi smo cpnsisfe en verificar que las sumas de las ple.
nillas coineidan con el resumen. Se controla el crg
dito vigente y ejecutado a la fecha de entrega del
formularic y se valoriza la solicitud de incremento.

1.7. La Direccién confecciona las planillas resumen y de a-
ndlisis destinadas a ir valorizando los pedides en fun
¢idn de la cepacidad financiera de la Provincia. Egsta

etapa = Trealiza en consulta permanente con ¢l Ministro

de Economia.

1.8, Se definen los montos de los crdditos a inclufr en el
Proyecto de Presupuesto procediéndose a confeccionar el

mismo con las siguientes clasificaciones:

a)

Finalidad y funciones

b} Institucional
c) Econdmica
d) Por objeto del gasto
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Se envia 1a informacidn para su procesamiento a la Di=z
reccidn General de Sistematizacidn y Cémputo de Datos.

Se compagina el Proyecto en la Direccidn General de
Planificecidn y Bjecucidn Presupuestaria.

El Ministro de Economia eleva el Proyecto al Goberna~
dor, gquien & su vez lo eleva a la Honorable Cédmara de
Diputados.

2. Recursos

2.1,

2.2,

2"& 3:-0‘

2.4.

En el mes de setiembre el gobierno nacional envia a la
Provincia la informacidn sobre los recursos provenien~

tes des

a) Coparticipracidn federal
b) Coparticipascidn vial
c¢) Pondo de desarrollo regional

La Direccidn Gemeral de Rentas estima los recursos pro
vinciales a recaudad en el afio siguiente. El Ninistro
de Economias aprueda dicho cileulo. '

Los recursos con afectacidn especial, como ya se hizo
constar, son informados por las reparticlones en la pla
nilla 11 del Manual de Instruccicnes.

La Direccidn General de Planificacidn y Ejecucidn Presu
puestaria procede a consolidad la informacidn obtmnidn~
do de esta forms el total de recursos disponibles.
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2.5. Conjuntamente con el cdleulo de gastos se envia la es-
timacidn de recursos a la Direccidn General de Sistemait
tizacidn y Cdémputo de Datos para su procesemiento. De

" allf se siguen los pasos explicadds para Gastos. |

: El sistema no cuenta con mecanismos formales que per—
miten ir perfeccionando la progremacidn presupuestaria afio a
afio. Sdleo se efectia una valoracidn de lo prugramado de acuerdo
con la experiencia de los funcionarios de la Direceidn Gﬁneral _
de Planificecidn y Ejecucidn Presmpuestarzai Tampoce existe en-
tre ¢l proceso de Planificacidn (Plan Trienal) y el de Presu-
puestacidn coordinacidn alguna, ya que ambos se confeccicnan
gin lazos de contacto, en forma paralela.

Las principales etapas en el proceso de medernizacidn-
presupuestaria-llevadas a cabo pueden resumirse en las siguien-
test -

a) Inclusidn de las clasificaciones econdmicas, por finsli-
dadea y funcionales.

b) Sistematizacidn de normas y formularios para la ccnfeeé
¢ién del Presupuesto.

¢) Ingstrumentacidn de la Ley complementaria del Presupuesﬁo.

d) Mecanizacidn del proceso dé elaboracidn del Presupuesto.

e) 3istematizacidn de las romuneraciones teniendoc en cuenta
las categorias de personal.

£) Confeceidn trimestral del informe sobre: Ejecucién del

. Gasto; Situacidn del Tesoros Movimiento de la Planta de

personal y Recaudacidn de Ingresos.

El sistema actual de Administracidn Presupuestaria pue
de considerarse hasta cierto punto apto pars la elaboracidn de



56

uan presupnesto tredicional, pero no para trabajar sobre las
otras etapas del proceso peresupuestario, 2 sabers '

- La administrecidn de la ejecucidn
-~ La evaluacidn

\ La mecdnica actual de tradbajo ha impedido gue resul-
te de utilidad le idea de la propia Direccidn de solicitar

a las reparticiones informacidn sobre los planes anuales de
ladbor. Este fracaso se debe a gue no existe un sistema de pla-
nificacidn que permita una elaboracidn racional de los planes
de los distintos organismos y que arroje como resultado un pre
ceso eficiente de elaboracidn del proyecto presupueétarioc

_ la falta de capacitacidn detectzda en general, para
toda la Administrescidn PUblica, se refleja mas palpablemente
en este sector. Resulta pues, indispenseble la preperacidn de
personal en distintas reparticiones en materia de planifica~
¢idn, elaboracidn y control presupuestarios, de modo de poder
generar un proceso coordinado en lo que se refiere al manejo

de los recursos financieros dela provincia.

Por otra parte, es preciso iniciar la modernizecidn
del sistema rresupusstario, con el fin de llegar a la aplica-
cidn del Fresupuesto por Programas en un cortc plazo.’
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IX. SISTENA DE AIMACENES, COMPRAS Y SUMINISTROS

ba ley de Contabilidad en su cap. 4, que legisla
sobre el régimen de los contratos y licitaciones, no estable--
ce sin embargo qué dependencia serd la encargade de la fun-
cidn de compras y suministros, sino que se limita a determinaf‘
los mecanismos de autorizacidn y aprobacidn de las compras. '

, En julio de 1972 por decreto N° 668~E (SH) se crea
una comisidn para que "Proceda a proyectar un nuevo sistema
en lo que se refiere al régluen de los contrates y licitacio-
nes del Estado, como asf{ también orgenizar las dependencias
encargades de las funciones mencionadas".

En vistas de que no se llegd a concretar esta inie
ciativa, en marzo de 1973 se dicta el decreto N° 582-E (SH)
gue establece la Oficina de Compras y Suministros como el or-
ganismo que centralizard las compras y licitaciones de todos
los orgenismos del Estado (Centralizados y Descentralizados).
De hecho la centralizacidn total dispuesta por la mencionade
norma legal no llegd a operarse, existiendo conseso en las re-
particiones de que sélo debien centralizarse lazcompras reali-
zadas a través de los mecanismos de concurso de precios y li-
citacidn pdblica y privada, mas no las reslizadas a través de
compra directa. Ademds, cabe seBialar que la repartioidn adn
no ha sido estructurada ni delimitadas sus funciones.

Segin lo recomendado por el cont. Checura, la "pro-
vincia cusnta con el Manual de Commras ¥ Suministros preparado



por el Consejo Federal de Inversiones, dée modo gue corresponde

aconsejar su lectura e intentar su aplicacidn graduwal, modifi-

cando a su vez la legislacidn vigente para adecuarls a los re-~
querimientos de un sistema orgdnico umo el gque en dicho dosvoment
rrocura lograrse. Como primera prioridad corresponde dilucidarg
el problema de la descentralizacidn que crea la ley N° 3350 af{
tando a este gsistema tanto como al contable.®

"A partir de alli y hasta lograr la aplicacidnél
Manual la Oficina debera ir dictando normas para el funcionanmie
to ﬁel‘sistama& Son importantes sobre todo, las que hacen al
Registro de Proveedores y al Control de Calidad.”

"E1l personal actual resulta insuficiente y no estd
capacitade para cumplir con las funciones que asignamos a una
Oficina de Conmpras ¥ Suministros‘ La de comprar es, una fun-
cidn importante del Estado, y pensamos que deberdn implementar-
se cursos de capacitacidn de esta disciplina y poner en marcha
con el personal asi preparado, el nuevo sistema.”
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X. SISTEMA DE REGISTHACION CONTABLE

, La ley de Contebilidad N° 1831, t.0.1048/70 en =u
cap. 6, determina como organismo central del sistema de re-
gistracidn contable, a la Contaduria General, dependiente de
la Subsecretarfa de Hacienda del Ministerio de Economia.

Segin la informacidn relevada dicha reparticidn cum
ple con las siguienfeé funcioness

- Contabilizaecidn del presupuesto

= Piscalizacidn de las rendiciones de cuentma de

_ los responsables del manejo de fondos publicos.

ﬁ\Liqﬁidacién de haberes del personal de la Adminis~

tracidn Gentral, y de slguileres. 3

~ Certificacidén de servicios

- Piscalizecicon patrimonial

- auditoria de las reparticiones.

_ Como unidades sectoriales del sistema de registra~-
cidn contable, la ley N° 3350/70 cred la Direccidn de Conta-
bilidad y Administrecidr, en cada Minigterio y Secretaria Ge-

neral de la Gobernacidn.

Begin la informacidn recibida, y habiendo resyondi-
do dnicamente las Direcciones de Contsbilidad y Administracién
del Ministerio de Bienestar Social y del Ministerio de Obras
¥y Servicios Pdblicos, se pueden esnunciar las signientes funcip
nes que cugjplen dichas Direceiones:
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- Administracidn y contabilizacion del mresupuesto .
astgnado a la unidad.

- Fisealizécién de las rendiciones de cuentas de los
sub~-responsables.

- Elsboracidn de rendiciones de cuentas para ser pre
sentadas ante la Contaduris General. -

- Intervencidn en el proceso de compra y pago.

- Preparscidn del proyecto amnual del mresupuesto

de gastos del sector.

) Cabe sefialar que no existe para estos organismos unf
criterio dnico de asignecidn de funciones. Es asfccomo la Di-
reccidn de Contabilidad y Administracidn del Ministerio de
Bienestar Social cumple ademds con las siguientes funciones

fines: :
I,i-‘
L33

- Control de ejecucidn de obras ;
~ Distribucidn de ropas, calzado y v{veres‘a4persoﬁé

de menorss recursos. ‘
- Piscalizacidn de comedores escolares ;
~ Piscalizacidn de Loterfia y Casinos. .

_ En otros casos, estas Direcciones no tienen un dmbi-
to de jurisdiccidn amplio para todo un Ministerio como sucede
en el Ministerio de Obres y Servicios Pdblicos, en que apoys
solamente & un sector del Ministerio. :

A log efectos de dar cumplimiento a las disposicione
legales, la Contaduria General ha procedido a implementar el q
tems financiero que comprendes '
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-~ Contabilidad del Presupuesto
- Movimiento de Fondos y Valores

De acuerdo al informe de Checura, la contabilidad
del presupuesto se lleva a cabo en los Departamentos de Impn-'
taciones y Contable, mediante procesos nnrmalea.

"El Departamento Imputaciones registra dos de las  -
etapas en que el siotema empleado divide al proceso. la llames
da Imputecidn Preventiva, efectuada en base a las solicitudes
de las reparticiones, ya sea de provisidn de elementos o de B
fondos, y la llamada Imputacidn Definitiva, llevada a cabo une
vez que se ha confeccionado la Orden de Pago, en cuyo formula-
rio aparece la del Contador General para que se cumple este
paso."

"Dentro del Departemento Contable, se lleva a cabo i
el registro de los ingresos, de acuerde a los informes mrodu—
cidos por Tesoreria General, impntdndolos a los items previs- .

08 en el presupnesto.”

"En materia de gastos este Departamento es el enc ar-~
gado de confeccionar y registrar la emisidn de drdenes de Pago
para verificar montos y controlar las operaciones numéricas,
fundementalmente las contenidas en los certificados de obras"..
Le emisidn de drdencs de paszo se registran en un lidbro especial
con auxiliares para gastos y sueldos. Las operaciones registraé
das diariemente se mayorizan iuego en folios abiertos para ca-
da una de las partidas presupnestarias.

"Dentro de las tareas auxilisres de registracidn ca~-
be destacar la utilizacidén de un libro de garantfas para lici-
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taciones a través del cual es elevado el control de lés depd-
sitos, que por este comcepto, recibe la provineia, y de su pos
terior devolucidn." La contabilidad del Movimiento de Fondos y
Valores se lleva a cabo en el Depertamento Contable en base a
la informacidn suministrada por Tesorerfiz General y duplican-
do précticamente las registraciones de dsta dléima.

En el Departamento Responsables se registran los car
£08 a los responsablea del wmanejo de los fondos piblicos en el
momente de la entregs de ‘dstos y se practican los descargos con
la aprobacidn de las rendiciones de cuentas que son revisadas
en,ei_Departamento‘y girados al Tribunal de Cuentas, o con 1a
devolucidn de fondos en los casos que asi corresponda.

No se hallan implementades los sistemas ni se llevan
reglistros orgénicos de la Contabilided Patrimonial, en sus dos
aspectos: Bicnes del Estado y Deuda Pdblica.

"Se puede sefialar que dado que no se ha modificado B
ley de Contabilidad, le creacidn de las Direcciones de Contabi-
lided y Administracidn viene a resultar un parche dentro de una
estructura en funcionamiento Y como tal no puede dar resultados
efectivos. Consideramos conveniente analizar las razones que mo-
tivaron la sencidn de la ley N° 3350 pare dilucidad si el hecho
de que Contaduria Gemeral se transformara en el cuello de bote—
1la del proceso, se debia & que el volumen de registraciones |
superabe 1o manejable por esta reparticidmn, o si la causa radi-
caba en lo complejo de los rocodimientos empleados, que pudie-
Tan ser modificados ¢ reemplazados.®
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En lo gue hace a la organizacidn interna, la misma
responde a las necesidades actusles y deberd ser revisada en
lo estructural y funcional para adecuarls & nuevos requeri-

mientog.

Con respecto a la registracidn, cabe destacar gue
la contabilidad del presupuesto no verifica la ejecucidn del
nismo. El sistema utilizado se hasa, en la realidad, en el
movimiento de fondos de la Tesoreria a las reparticiones y ad
lo se imputan como compromisos aguellas adjudicaciones de con~-
cursos o licitaciones que requieren, por su monto, del dictado
de un instrumento legal por parte de los WMinisterics o Poder
Bjecutivo. En la prdctica todas las adquisiciones se estdn
realizando a través de los fondos permanentes y las cajas chi
cag, de modo gue, en los hechos la coniabilidad no refleja ni
el compromiso, ni la obligacidn, ni siguiera el ordenado pe-
gar, ya que las drdenes se libran a nombre de las reparticio-
nes y para responder a los fondos ya utilizados.

Se hace imperiosa, entonces la revisidn de este sis- |
tema a fin de que la contabilidad del presupuesto cumpla con
los objetivos para los cuales se ha institufdo.

Con respecto a la contebilidad de Responsables, hay
superrosicidn entre las Direcciones de Contabilidad y Adminise
tracidn y la Contaduria General, en cuanto a la revisidn de

dlchos docrmentos.

Sobre los registros de Bienes del Estado y Deunda Pd-
blica ya se ha sefinlado 1la carencia de los mismos, a pesar de
las disposiciones legales en vigencis.
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 XI. SISTENA DE COMPUTO_DE_DATOS

El organiemo encargado de cumplir con las funciones
de sistematizacidn y cdmpute de datos es la Direccidn de Siste-
matizacidn y Cémputo de Datos, creada por ley amual de pregu-
puesto, caso ti14ito de creacidn de organismc en donde no se de-
tallan funciones ni se especifica nada respecte a estructura |

organizativa.

La Direccidn elevd con fecha 27«2-73 a consideracidn
del Hinistro de Economia un proyecto de Ranual de Organizacidn
para la reparticidn. Dicho manual contiene la descripeidn de
los darges y la determinacidn de dreas de responssbilidad, de-
terminando los sigulentes séetmres que compenen la anidad:

- Andlisis y Programacidn
- Procesamiento de Datos
- Organizacidn y Métodos

Bl Centro de Cdmputos cuenta con una unidad central
de procesamientoc apta para la multiprogramacidn, con una capa~-
cidad de 50 K de memoria, y con unidades de apoyo que permiten
un aprovechamiento satisfactorio de dicha capaciéad;

La Direccidén ha ircorporado los siguientes sistenas

para su procesamientos

- Liguidecidn de sueldos

- Cobre del Impuesto Inmobilisrio

- Cobro del Impuesto Actividades Lucrativas
- Cobro del Impuesto Auntomotores
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| De acuerdo a lo conclufdo por Checura "se advierte
en la actualidad un elevadisimo porcentaje de la capacidad del
_ equipo desaprovechada. Aparte de ello, los procesos incorpora-
dos no lo han sido en base a los mrocedimientos mas aptos ya
que los problemas planteados no han sido analizados en profun-
didad y, por lo tanto, los programas elaborados no contemplan
la totzlidad de las varialbies comunes y carecen de flexibilidad.

“"La utilizacidn econdmica del equipe exige la intro-
duccidn de nuevos sigtemes y la Administracidn Publica tambidn
necesita introducirlos, no obstante, debe tratarse que los
sistemas que se incorporen 1o hagan en base a un analisis co-
rrecto y con programas adecuados. Y esto podrd lograrse cuen—
do se alcancen la organizacidn bdaica, y cuando los recursos
humanos estén €téenicamente capacitados para cumplir eficazmen-

te con todos los pasos del procesc.”
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XII, SISTEMA DE PLANIFPICACION Y CONTROL DE GESTION

For Ley N° 3323 de 1969 se crea la Asesoris de De-
sarrollo, asignéndole las siguientes funciones:

~ Asesorar al CGobernador en temes atinentes al desarrollo, a
sa pianificacidn y a la ejecucidn coordinada de las obras

provincisles.

- Asesorar al Gobernador respecto a la mrioridad y factibili-
dad socio-econdmica de los proyectos de inversiones vincu-
lados a los planes de desarrollo de la rrovineia.

- Programar la ejecucion en la provincia de los planes de de~
sarrollo y proponer los proyectos que ge deban elaborar con -

-~ Eleborar la planificscidn integral del desarrollo provin-
cial, atendiendo a le¢s planes y programas sectoriales de
los Minigtericos ¥y sus organismos deperdientes.

- Controlar la forma de ejecucidn y consecucidn de las metas
de los planes y progrsmas de desarrollo.

- Adecuar la planificecidn provincial a los planes regiona-
les y nacionales, coordinando su posterior realizecidn en
el ambito provincial.

La Asesoria de Desarrollo funciona er base a dos
Direccilones: Direccidn General de Planes y Programas y Direc-
cidn de Estadfstica y Censos.
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A& esto hay que agregar dos departaementos que, de
acuér&u & su denominacidn aparecen como orgsnismes de contra -
lor ffsico, pero gque, en lu prdctica son ejecutores de obras
que preosupuestariamente han sido trasladedas del drea de
Obras Pdblicas a la Asesoriz de Desarrollol

Se puede detectar oftro organismo de este sistema en
el dmbito del Ministerio de Obras y Sexrvicios Pdblicos, en
el que se ha creado la Direccidédn de Coordinacidn y Control
de Tradajos Pdblicos, con las siguientes funciones:

- Gestionar y redistribuir los fondos provinciales destina- -
dos a la obra piblica.
~ Gestionar la efectivizacidn de los créditos nacionales para
abonar eexrtificaciones. |

- Supervisar, controlar, verificar las ligquidaciones para el
reconocimiento de las varisciones de costos.

- Estudio y eleboracidn de normas dentro de la ley de Obras
Pdblicas para perfeccionar el sistema de ligquidaciones y
cerfificaciones.

- Efectuar cotizaciones para establecer las variaciones de
transporte y materiales.

- Elaborar, orevio estudio, rescluciones referentes a varia- ’
cién de jornales y cargas sociales.

- Atender los asuntos puestos a comsideracidn del Consejo

Provincial de Obras PuUblicas, por intermedio de la Secre-

taria correspondiente.
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- Atender los asuntos relacionados con el Registro de Con- -
tratistas, nediante la correspondiente Secretaria.

- Establecer mecanismos de control de gestidn pars lograr una
estructura de decisidn y control de la elecucidn de los
planes ¥ progremas de obras y servicios.

PFinalmente, encontramos en el Ministerioc de Bie-
nestar Social otra unidad encargadas de planificacidn. Se tra
ta de la Direéeidn General de Programacidn Senitaria, depen-
diendo de la Sub-Secretaria de Salud- Pdblica, con las si-
guientes funciones:

- Confeccionar los programas a ejecutar por el sector.

« Planificar los servicios de apoyo.

-~ Supervisar la ejecucidn de programas.

« Coordiner las tareas del sector de la Direccidn General de
Administracidn Hospitalaria.

Cabe citar subsidiariamente = la Direccidn de Pla-
nificacidn y Ejecucidén Presupuestaria, del Ministerio de E-
cononfa, que mediante la informacidn que solicita a las dis-
tintas reparticiones (planes anuales de labor) tratza de eo-
tructurar su tarea especifica de presupuestacidn segdn pantas
ninimas de planificacidn.

En sfntesis, el sistema de Planificscidn y Control
de Gestidén, no se encugntra plenamente integrado, ya que fun-
ciona sdlo en parte y en unidades dispersas, con escasa CO-
nexién entre si.
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Scfialemos qus el Fntado no se confcrwa ya con 1asn:funclcneq de
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i i‘ o
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consurvaciﬁn del orden y sdministraciéng sino que ge preocupa ademés de las act:
vidades econd:icaa y dOCiRlGS. s por eso que al Estedo 1la cabe la responsahili-

dad de la satisfaciédn de las nacesidades colectivas, que se deben sumar 4 las /&

funciones trailcionales, por lo tanto sus decisiones tendrin una. profdnda 1nf1ue

cla en la estabiliidad mocio—econémica de la Provincia. La actividad del Estado,

LY

orientada de osta menera, lleva consigo la nocesided de que el. gobierno cuente g

con medlos que le permitan conocer mejor los efectos sooiales y eoondmioos qua /
le '

se dorivan de su actuacidén y que rermitan desarrollarse ¥ lograr asi una mayor /

eficacla de la accibn Tstatal, contando para ello con un programa ‘anual de . 1a ac

i a
L] Lt

tividad gubernamental que e ve refle;ada en el Presupuesto,

?‘ i
Ao

El Presupuesto tiene que sar concebido CORO un instrumento de: /

Gobierno donde se vea roflejada la mayor parte de sus acclones; psTO de nada.sez
ot

2

viria una forpulacidn presupuestaria técnica y eflcientemente realizada, sino se

fr
adoptan las decisiones y medidas con la intencidn de convertlrla en hqchpa;,mutg

»l"

nos lleva a afirmar que Presupuesto es un prooceso de PREVISION, EJECUWIOH‘Y-EVA;
T
LU:CICN de resultados donde es imprescindible que la informacién 5@ realioe en"/

-

forma complela y detallada con el fin de cumplir las etapas propuestaao m*: ?:ui

Los prosupuestos de todas las instituciones del sector pﬁblico%

doben sor elaborados, aprobados, ejocutados’ ¥ evaluados con plena Bugeoién a la

..-‘p,a

-&ﬁam;‘.

politica Presupusstaria dnica que define y adoptan las Autoridades Superiores.

a
e

Por ello cada organismo de la Admlnistruclén Publioa dabe tener presente que:

v et
o

1 - No es, sino una parte, de tod el sector pablicoo

o

(R

2 - Los rocursos que reguiers y utiliza se dasp anden del total de me—

dion de que dispone el Sector Pdblico, por lo tanto deben sugetarh
fﬂ

- l-{
3 - Debe somoterse, con absoluto sentido de cooparacmén a los métodos,

Se a las prioridades establecidas por los nlveles politicos.

¢

rrocedimiontos y esquemas disefiados y adoptados por‘la @ependenéié

} - ‘}3.{:
encargada da los asroctos técnicos del proceso rresuruestario, Pro

porcionando todas las informaciones quo ella solicite, en la.fOI%é
Y oportunidad que se requiera. 7 . | f-:

¥o debe olvidarse que ¢l proceso rresupuostario.debe saer llev%:%
do a cabo ror Ytoda la Administracién Iublica, lo quo si;niflca Que todos los or—

"t

ganiamos y dependenciazs adninistrativas deben intorv;nlr activamente en la elabo

racidn, ejecucidn y nvaludcién rresupuestaria, ' ' . f
Y

In la ~laboracidn del Prosupucsto se debo actuer: con honestidm&

¥ preecisién para quo los objutivos sean roaidbles de alcanzar y altdmante oomplew

montarios ontro si. AMonds ol cAleulo y utilizacidn de loa racursos debon 3016w *
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torse Ior un lado, a loa objetivos selecclonadoa y por otro a laa reales dispon
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bilidades que se proveen para ol periodo presupuestario.'- - fr:a <y ¢

i S .
Yl o=

Eato tiende a evitar que las unldddes adminiatrativas plantem

5ug roquerimientos con cierta eragergclén o que amplien sustancialmente el volw

e ,
men de los bienes que deben producir o ervicios que deben prestar,*resultandq]

»

que lotr raguerimienios sobrapasen significativamento la d1snon1b111dad de recur
song, A to esta realidad los responsables de’ adoptar el anteproyeoto se van obli
gados ¢ sugerir o efectuar "podas", tarea que lamentablemente se debe realizar o

con exircma preoipitacidn por falta de tiempo, Conocemos. losgresultados negativc

* [

ds una modida de esto tipo. De aquf 1a importanoia de esta consideraciéno‘

- H
£l documento nrequ;uestarlo deba GXPresaroe en. forma ordenada

¢ laray, de manera quo todas las stapas del prooeso, ‘puedan ser llevadas a cabo cc

la maycr aflca01a. .
gl

Debe tenerse en cuenta el prlnclplo prasupuestario de. esgecif

cacibn gue se refiere baQ1c rente al aspecto flnanciero del presunuesto y signii

ca que en materia de ingrasos deben senalarse con pr301316n las fuentes que los

originin y en el caso de erogaciones las caracterfsticas’ de los bienes y'servi;;

cios qt.o deben adquirirse, Por lo exruesto, se ve la necesidad da tratar que el‘

RIS '3
ndnero y denominaciédn de los conceptos de 1ngrbsos ¥ gastos Sean de- uso comun én

_ : _ T Y
todeos losg organi smos pdblicos, o : _ o e . j,g. _' s o~ a
e o T i

S@ ha tratado que el perzodo presupueatarlo no . sea tan amplio;

gue im;os 1nillte la previsién con c1erto grado de Elﬂ&ClOSldad, n1 tan breve que

impida la rcallzaclon de los obaetivos prorueotos. La soluclén adoptada en nues-
tro pra s es considerar al perfodo presupuestaric de duraclo' anual, Perlodo que
es uti .izado por la mayoria de lao unidades productoras prlvadas a traves de 1os
cuales se oot1enen los prlnclpales TECUTSO0S para el financ1am1ento publico. ~[ 

'\

Lo expuesto sobre periodicidad del rres uruesto no 1mpllca que

509 preuoninen cortes aen el tiempo, de tal suorta que cada prcoupuasto no uenga /

ralaciin con los que le hntocealeron Yy con los venideros. -’ﬂ ' S Q'f
. Solo por razonos pricticas se divide la‘vida perenna del Estad

L
én ejecicios anuales, poro cada uno de ¢lles debe ser proyectado, arrobado, 93-

as’
cutado y evaluado tunto en funcidn de las tondenciocs historlcas como en tenminos

de la nneidén futura,.
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Ho pueds existir un divorcio entre la rrev1sion y ejecucién pr«

M
supuestaria, nazturalmente que 1as limitaciones huminas par“ conocer con anticip&

cién al futuro ¥ los cambios que se van overundo cont*nuamento en la realldad, IE
cen quo surgan desajustes, pero mediante una evaludc1én sfactuada de manoera efLJ'

clonte y oportuna roranite dotectar Y contribulr a .la corrocecidn’ a tlempo de-laa Y
e

desvioccionaes indesonbles ontre la. formulacién y la'ejecucién; Por ello se hace“ﬁ
. ’ L
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1ncapie en ul 1r1ncipio de flex ibilidhd mod:ante la elimlnhcién de los faotores,ﬁ
Wi r“

que obstaculizan una fluida 1eallza016n de la etapa de- eaecucién, dotaﬁdo a los,
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nivelos administrativos del poder suficiente para modificar los medios en prove-~%

N “u.'.

oho do los fines p“ioritariog del Istado. .,"- ; = o gi:ﬂf{ P :b e

Tradirionalmonte la concepcidn l:.beral exigia oomo impresoindi—ﬂ»

L3

ble la igualdad entre ingresos y gastos, poro dicho- equilibrio resultaba solo for
mal ya que genoralmente oxistia una sobrevaluacién de los . racursos ° uﬁa subdva-

luncién de las erogucionos, - ' ' e SRS

[ . . , -

Aotualmento no es inuiapensable que ano tras ano ae produzoan /
ar es”el /7

wﬁ h e’w.

la igualdad ni que se tiend; a alcanzarla, Pero lo que af debomos evit

d &ficit erdnico y agudo. : . '.,j"- : . :,?h;

En determinadas circunstancias’ puede ‘ser - aceptabla'una politica

."' J

de gasto pro-déficit, es decir que intnnclonalmente 86 promueve el gasto en nive-

v,‘-’i

leg que sobrepasen las dlsponlbilidades de recursos, siempre que sea utllizado co

PRt
.

mo herramienta de desarrollo. ,_: ' }.3 f!_“-f .. 4 ,"5 e i'\
£l sector piblico eaecuta una cantidad de operaciones de ingre—

sos y gastos para dosarrollar sus aotlvidades, de modo que para estudiarlas y esf

Lo

tablecer su significado es necesario oxdenarlas, a?rle formaj con: 10 cual logra-

“‘ .

n

..,.Q 1

AL

g

mos conocer el alcance y sentido de la activ1dad gubornamental, és decir podemo
e

\{L

ver el pavel que le corresponde al Estado en la Economia.como un todo.v.‘f ‘**é
ke “ o et T taT

L L
- Las cuentas preauruestariao daben ordanarsa con vista a £acili-

,M.-

tar la fornulaclén, ejecucibn ¥y contabilizacién de loa planes gubernameﬂ%ales, p

s

il
s i
ot ylm
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L
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ra lo cual deben ser lo suficientemente flexibles y numerosas.' :-25 L
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La estructura del pr@bupuesto prov1ncial contlene las sigulentes
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IT - CLASIPICACION TI3TITUCICHALs Refleja las unidades institucionales del Gdbier-
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1

niveles que song TR «.J
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LIALIDAD: Con eata c]usificacién 5o trata de ref}gaar los
campos ‘do'actuscidn del sector publico on: la /
acononia, moctrlndo la particlpaclén que eata //
tienc ‘'en loa’ diutintOb' euﬁores econémlcoa y //,
sociales, - co 5" "5
Podemos deaagregar en dos grupos segﬁn ngjlnam‘

1lidad: abarca en forma genoral un detarmlnado //
sector 'y por funciénzidentlflca*eapecificamente

4 - EQ?EAD

ol destino’
nes que se
vincia son

CLASIPICACIOH FOR PINALIDADES

del gastooLas -finalidadés. y'gpncio—

incluyen en &l Presupuesto»denlé Pro
las algulentest 3

[}

Y I CIOJES J;*

1 - xL‘ I: I.)TJL:& ,IO'I r"u.,,R \L

0l-Conduceidn ejecutiva

6 - D““AQROLLO D L

'01—Suelo rlcgofdeaague y'drenaae,

. y .-,g‘ IEVIER N

10-Administracidén FPiscal
20~Control Fiscal - '
30-Legislaci6n

A0-Justicia

60-Culto _ e
'TO;AFOyoré gobiernosn lbcalaa
90-idninistracidn Gral.u/Dl seriminar
3 = STEUAIDAD '
0l-Folicia Interior
»

30-Reclusidn. y correccibn

90~Seguridad sin discriminar I_'

01-Salud Péblica
10-Servicios saniterios
Q0~-Sanidad sin discriminar :

5 « CULTUEA Y TDUC 4CICH

Ol-Cultura

lO—EduQcoién elencnial

20-Eiucacidn media y técnica ST
30-Educucidn superior y universit.'

90-Cultura y educacidn B/discriminar

\‘\510-V1v1enda 'f_tfﬂ,“

b ‘-‘

05—Agricultura,ganaderia yﬁreour*
808" natur les no mlnerales e

.{-
7". q

IO-EnBrgla y combust;bles**t,1ﬁﬁ,

R g L

20—Canteras ¥ minaé(excepto com—‘

30—Indu trlas

] 35._'?[11!1:— ) ‘ ‘ o

40— rangportes

P li ﬁ,1. “! .,-. e

\TO-Semms ¥ fman'zaq f

.,r_.‘;_...

"sin dlscrimlnar

'7 - BI’I{“‘S’I‘&? SOCIAH

Ol-Seguridad'3001al“ :

20—A31stencia Soolale e R

. N‘ -, <, w-.

30-Informa016n y eaparcimiento.ff
90—Bleneotar aocial a/dlacrimMgm
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CG‘CTICA.hutx G]d:lficabién muustra la narte de los gﬁstoqtqdaxéé' i

cla. e C
Se divide en dos grandes seccionea.

a - EROCACIGNES CORRLNTES: Comprende los gastos o’ Bi"“"
Servicios que se. consumen -en las actividades del1 stado,mva
para el cumplimiento de” sus fdnrlones, lnclui os losﬁin %
tereses y gastos de la Deuda Publica y la s.Transferon- - ::
cias Corrientes. - ‘ i L T .

Iﬂr
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L ey
T

, _ ‘ SY
b ~ EFOCACICHES DE CnIITAL: Incluye los gastos enmbiene

teriales, mnterial bs, f1n ancieros,- amortlzacion*de la;
deuda plitlica, etc.,. que contr buJon a hament '
. monio del uatado.— B s
Jiblioseniia: - o A
1, GOU7ALO ITADTER, Pl.nl;lcacién v, Perulueato pov rro”““ma.— S
2. CQUSIJO FEDERAL DE JMVIRSION=Sg 1 Manual de Llaboracién del Predupuesto pon_Pro“‘
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CONSIDERACIONES GENERALES
Es nuestro dnseo que en la elaborauon del Presupuesto parhcnpen 1od051los .
. 1.} oy - L
niveles de la Administracién, por lo cual solicitamos qué ‘estas mstrucaones -sedn; lei- L
o 5,;-'_- o \.'-,.-_
U SRR E o
das analizadas e interpretadas con detemmnento por todos, en especual por aquellas DA
" '-,' -a‘.-‘ o . "_-‘.
personas que tendrdn a cu ‘cargo la reaiizacion del Presupu\,sto de su; érea Con est L2
v f,
, sl
. lograremos que la informacién que se ref.e|e en los formular:os resulfe !o més homo-- A
| génea posible. ' . -
En las planillas del N® 4 al N9 8 correspond:enfe a PERSONAL de_berén ‘voicarsea *f;
AAPRRAENS -
.,todas fas modificaciones que se deseen realizar para el prémmo afio. Por Io‘_.fanfo no m-;m*
. B Y : e f LY ‘q
» serd tenido en cuenta ’rodo lo solucutado por otra vna S T S o
‘Las pianuflas de este N\anual de fns'rru cciones no deben ser Ilenadas, ;séio serén ‘:‘--:.rg
- B ' Lo !
utilizadas para consuita; a tal efecté se ad;untan plamllas samllares que deberan ser ‘1.;.
. ‘ . S “.__.‘M : _ . .“r
debidamente cumpllmentadas : SR e :
- ) 4 @ .. Er ,': fa [ : B .
Ruego a Ud., hacer llegar a este Trabalo a su Subsecretarla Secre’rarla:,Genera!, ot
‘.;' Asesoria de DesarroHo o Ministerio, segun corresponda antes del dia . '--de nowem~

bre del corriente afio.
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LISTADO DE PERSONAL PLANTA PERMANENTE -

PLANILLA N° 1

URISDICCION: Y
UNIDAD DE ORGANIZACION: ,
!  ADSCRIPTOS
APELLIDO ¥ MNOMBRE CATEGORIA- CARACTER 2 A OBSERVACIONES
g : ¢
OIkA REPARTICION OTRA REPARTICION
h (2} (3} (1) (5 &
“
Fecha:
- T Fin;na:
| QR Ape]hdo y Nomere. Cosnplétos 4 —- Adscr:pto de otra Reparnmon Lo 6 — Obsarvaciones: o ' SEDEI
.2 — Catsgoria: .. Sdlo debzrd lenarse cuando en su Reparhcmﬂ . En esta columna puede cons,gncr cua'quier. dcrto
' Debe =er la fuodq en el decreio de encasitiamicn . . exisig péfso nal de olra Reparlicién. Deberd. indi- " que considers, 1mporlante destaccr .
to o designtciéa v que debe coincidir con el d - . car ef NOMBRE DE LA REPARTICION DONDr B : _
creto N? 619 de dotamon de cargos. HA SIDO DE.SIG”\IADO EL J'&GEN'I‘E Lo B B } . - _ 3
3 — Cargcler: - ., . : '8 . Adscripio « otrar Repcrhcaon Qe 400 S L " ‘. '
' En.ésta ‘columnd se haue constar la situacién del 'Sélo debera llenarse cuando. en su Rﬁpcr ‘Ciod . S D S A &
agente, tal como: TITULAR, SUPLENTE, INTERI.” ‘oxista personal destinado ' otfa’Reparticién. *8a , © . » L il T e e s o
NO, REEMPLAZANTE, LICENCIA EXTRAORDINA- . - »indicard el NOMBRE DE LA REPARTICION DON - S i ey '3'-.‘2 L,
. RIA, siempre y cuondo supere los 2 meses,. SU— . . DE. ACFUALMENTE ESTA PHESTANDO SERVT- g L A BT EFR
MARIADO efc. Lo CIOS T PRI R A I L S
) - ‘.. R "‘7 . ) _. .",".- ;,P . -_:3- ‘r_,. . 4 i -- _c‘--
v AT 2 .-Aul. G B S e . . .o oy *
'.'.‘A;\ -i”|.'\‘")~n§:-l; 7'.1._ '-i,;h‘&‘_:.' o . LR = MO S R e.-':\‘.',%"\ s e :,e;: o > ‘.J s '?Jﬁ}- 3 ',I? ‘J_"” L : 3 het =t L




JURISDICCION:

LISTADO DE' PERSONAL. TEMPORARIO
(CONTRATADO, JORNALIZADO. Y MENSUALIZADO

- e M

FLANILLA N° 2

UNIDAD DE ORGANIZACION:

CLCRETD. DE  REMUNERACION TIEMPO CE
APELLIDO Y NOM3RE ENCASILLAMIENTO CATEGORIA T MENSUAL DURACION DEL OBSERVACIONES
O DISIGNACION . i+ VIGENTE CONIRATO ‘
(1} 2 , ) f () (5) (6)
. PERSONAL MENSUALIZADO )
° .
PERSONAL JORNALIZADO :
;. 1 ............................. f
KA A
PO - e e
|' 1
E I : = ] 1
AR PERSONAL CONTRATADQ
o | .‘
‘\I ‘ 4 ‘E . dsaastaasreas e s st . L A
. '-li.! I o . ' . . . . Fecha: .
sidon - o - I e : |
.J o »3, : ‘ - : . e " o ' ‘ ; ) " Firma: e

f’_y%,..:__,_. X
T - .
¥ }i ) ) ' : ' ' . PERSONAL TEMPORARIO Y/O CONTRATADO T L

PR
e

4 — Remuner ion Mensucl Vigents: . - Ty - unmpo de Du acidn del Contrato

R
i

1 — Apellido y Nombres: N
» . . {Esta columng serd llezada exclusivamente: cuan-.

4. Vl 1
A
PR A
va Pt v d i . v
b EA "Completos. ', o Para el 'Personal Mensualizade se indicara lu re- -
RS ) _ B tribucién mensual. Para el Personcrl Iomcrh..adc. do exista personc] coutrai:do). Se_ mdxcara la e
et ' 2 — Decreto. de Encasillamiento o Designacion: se consignard e} jornal dlario y- ,* * . " cha de venc:imlento del co*”rc:to e
i 24 T & L. o
Ultimo S:lecreto por el cual se le hEI designado lc Para. Personal Contratado se co]occrra el monm e A S e
categoria en la cual revista en la actualidad. rnensucl toterl a liquxdar.. L, X ‘ 6-_ Observcxc:lones L Ey T e SR
. : . e e e e Ty En esia columna puede mencmncr cucﬂquler dczto g
: : : . N u e, AL S 4 Lt L - T e g1 g% k- >
3 — Categoria: . ' Y T St T aue considere 1mportcxnte destaccxr .~’. G o, :
(- . LI . Fo " .. s : . L . R . PP TR A k.
: " Debe ser la fijada por el decreto que se menclo- - o R L Gr ey TR e R : e g PR " ST
" ne en la columna 2.. _ N _ A S T T I N 'x P S
- ’ T S SRR ' 2 ’ v "ba.“ ‘5':. i \‘J a e .:'_. ' U ..‘." : N L {" - ) “‘r'it e K s - s L .!}‘_.‘- ) ' ‘--‘-"\‘ -r
N s . ‘: ‘ .‘ ‘. e ‘.' '-‘:-‘_f'_ Y AR _ yheea - : it :’ B 1."1- - T -?"5
T N & : P - oot L ! IS T B o el om0 P W L, T ar o - . & : 5 L o ¥ - L3 et K
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| e PLANILLA N° 3
LISTADO DE PERSONAL DE PART!DA GLOBAL — TRABAJOS PUBLICOS |
| (CONTRATADO. JORNALIZADO Y MENSUALIZADO)
JURISDICCION: .

UNIDAD DE ORGANIZAC!ON:
APELLIDO Y NOMBRE e L AMERTC R ot © OERA A LA CUAL SE ENCUENTRA OBSERVACIONES
e il i ) ) - 3 . d .
E ENCASILLAMIENTO CATEGORIA MENSUAL T AFECTADO EL AGENIE BSERVA N
O DESIGNACION . VIGENTE
(M - : L@ . 3 ) sy - . (8)
.y
-| s 1‘!
I o
e . ‘. -
Fiend, i
.l'
- . ' ! - ) ‘
. . D . . _ Fecha: .
i Firmla: .
1 — Apelhdo Y- Nombre' - 3 — Categorix: - e : . 5 —Obraa la cual se encuentra afectado: BET
Completos. : . *" Debs ser §jadx por el decreto que s¢ menclona . - S84, mdu:arcx la obra para lo cual ha sido -desig-
) ] en la columna 2. . S nado. ) o . ) .
’ 2 — Decreto de Encasillamuanto o Designocion: : PR . e ST Observacmnes e DM
~ Ultimo decreto por el cual se le ha asignado la . 4 — Remunercxmon Mensucﬂ Viqente' we T En esta columng puede mencxonar cualqmer dct-
categoria en la cual revista, en la actualidads - Se cons1gnara la retribumon mensual to que considere 1mportcmte dechxcar E A
. . . . . . . .. . s , . - ll. . i i '-—. ;l;' _" o p.\ N ) :.‘ . . bl : b ‘ Jﬁ?’t . _._’.. -
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JURISDICCION:
UUNIDAD DE ORGANIZACION:

PLANILLA N> 4

PROYECTO DE PRESUPUESTO 1974
CREACIONES: DE CARGOS
PLANTA PERMANENTE

. /

‘ CANTIDAD DE CARGOS - . "
: - MUNERACION
CATEGORIA SOLICITADA — ’ N croN JUSTIFICACION
ACTUAL
1973 1974
M @ - 3) @ )
;
i
- \ F
) . “~

- ) Fechai ..\ ..veccvnrnanrsns

* - Firma: ' vievcvrneianenn-s

3 — Ccmhdad de Cargos 1974 5 — Iushhcacmn I .

1 — Ccrteqoncx Sohcitada

cargo. solicitado. - S Lo
, 2 — Cantidad de’ Cargos 1972: SRR
' En esta columna se har& constar lc: ccmtidcd da

ac

RO . establecido en ol Decreto N?-619. L

D
e -
I Troaryl- S S

A

5
a

TRTE St
.

. Deberdtt indicar con clcxradcxd 1o denominucic’m del

N3

" cargos de la categoria solicitada de cxcuerdo a lo .

. Se dard una concretcr Y breve "explicacién sobre

. . los motivos que se .tumeron encuenia pard 1o,
L ,-','. solicitado, debiendo estar’en un todo de deuerd> -
... con los plcmes fuados pcrrcx el proxuno cmo AR

.

Debera g¢nsignar la, cantidad de’ cargos a incr -
mertar -en el Presupuesto 1974 . ’

PR . D

+ . ]

4 — Remuneramon , .
1 Se consignard de crcuerdo a los montos estctble-

cidos en las leyes de Hemuneramones viqentes a
la fGChCI ) L b e .

.r'ﬂ €
A




PLANILLA N° 5

* PROYECTO DE PRESUPUESTO 1974
CREACIONES DE CARGOS
PERSONAL TEMPORARIO

1 — Categoria S"‘]IC“"‘d"'
Deberd indicar con claridad la deno*nmcmon del. - Deberd ecdnsignar la cantidad de cargos a incre-
mentar en el Presupuesto - 19?4

JURISDICCION:
UNIDAD DE ORGANIZACION: ) S ‘
_ CAMTIDAD DE CARGOS ERACION : L ‘ ‘ ' '
CATEGORIA SOLICITADA : REMUNERACIO JUSTIFICACIQON
ACTUAL Ce : ,
1973 1974 C
' (n . . . {3) (1 ' - (5)
. Sy
v _ N Fecha: . tveeeerueriavonn- ) . i
= , ! Firmi:  ceneiseeeeasnnns )
3 . Ccmlldad de Cctrqos 1974: ... s Co 5 f— ]ushficac:mn ' . - c .
Se dara una \.onc.ctc: v, “*reva e}rphcacwn sobr 3t

105 motivos "que se :tuv;eron en’ cuehic -para ‘9

cargo solicitado, _ _ -
‘ ' . o ) SN v o " solicitado, debiendo estar en un. todo de acuerds®
2 — Cantidad de Cargos 1973 : - 4 —_ RemLmemc;on o o] i 1=
: ) L . con los plames fucrdos ara ‘el roximo.uno Yy
En esta columna se hard constar la ccmhdad de '+ %' Se consignurd. de dcu’-‘rdo a los montos estr'bla- I : p e >R g F T L et
cctrqos de Ict categoria sohcitadcr .. . - . cidos en las 1eyessde Remuneraciones vigentes «« ~ . - oo T L
. , : _ R : .~ la fecha I AU R S i
- ) R : BRI :}".':{ R o
v
- N ) A
. ; - v
- v 3 : LI o L eyt s

. ) -r".{:" . .. . -, . _\' . u i"' . K Pa— . B
. - P e, W - M. P R B T v N o R
e’ : LU VI S WA E A S R T DR A A L . T .2
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. ‘ PROYECTO DE PRESUPUESTO 1974
CREACIONES:DE CARGOS
, TRABA IOS ‘PUBLICOS
JURISDICCION: - - .
JNIDAD DE ORGANIZACION:

PLANILLA N2 &

e et o e e ———— e e

e s

CANTIDAD DE CARGOS :REMWERACIO .
: s N
T - : TIFICACION
CATEGORIA SOLICITADA i ACTUAL sus
1973 . 1974 : ,
(h @ | @) i O (5)
]
= t
- L]
; L ¥ _ .
. N ' Fecha: . aveeredsesnn . . i
* " ' LT % i - - :
E FIMB:  seera oo .
i— Colcgoria'_Sou:itc_;:::( ST : 3 — Cantidad de Cargos: 1974: < .. T o . _ 5 — Justificacién:. - - R N Y
" Deberd indicar con ;cl‘aridcxd 1a denomijhacion: del Deberd copsignar L cantidad de cargos @ incra- . . ‘Se dard una concreta ¥ breve’ explicacion sobra.
S . o ' ‘los mofivos que se tuvieron enr cuenta pard o

: cargoe ‘SOHC“EIC.IQ': T, . C _mentar en el Presupuesio 1974. L
2 — Cantidc:(d-de Cctr:gbsf.lg"?S:_"_." ‘ ' : I .

En esta columna se; h_ara,cori"stc:r, la cantidad de :_':-}'.

P
R . (s

4 — .Remgneracién: :

+ cargos'de la categ [ solicitada. o ,_fﬁl'_' cidos en las leyes de Remuneraciones yvigentes a,
PRI i - -‘:~._. 3 vEL T : ‘4_' . : 4,“~--«j A {ec:hc'x.v- ) - AT _'l-‘ R, oo h -
; N lc eche a7 0L g ERAE
g - R _--“ U L tx = E -‘_A,r-:_,- . . . :
b . e . [ v 3o
EREIR ;
¥ .
¢ : . . - w0

PR . 1,k
P T S L A . -
Wy omy e ‘li L et ey 2

™ "o Pl ..
w oy T T Tty 5

_ Se consignard de- Geuardo a los montos esteble- | T

solicitado,: debiendo estar’ en un todo de ‘acuerd?
.~ ==cocn los planes fijados p_cn’cx-_-gl proximo gho. . Y )

[ U [ U

~ -
P "
e e [
7 -t
R "
- A nte
* B

TN T S
R SRR (9 z, e .




PROYECTO DE PRESUPUESTO 1974
JERARQUAZACION DE PERSONAL

PLANILLA N2 7

JURISDICCION:
K UNIDAD DE ORGANIZACION: v
ANTIGUEDAD CATEGORIA CATEGCRIA
APELLIIO Y NOMBRE ACTUAL PROPUESTA OBSERVACIONES
EN LA ADMINIST. EN EL CARGO o 1973 - 1974 :
PROVINCIAL ACTUAL )
M @) } ) 1) o : ()

4
* 1

1 — Apellido v Nombre: ..

K

2 — Antlguedcrd en la Adminit. Pubhccx
‘ Cantldad de afios de servicio en la Admmistrcxclon

3 — P"ho"ed"d en el Ccrrgo

‘Cantided de afios de sarvicios en ei Saigale] en =l

[\’\ :

- eual reviste actualmente, es decir se tendrd
‘cuenta el ull;mo dscenso concedido.

1
N

4 — Ccﬁeqoncx cxc:lua] g L
Deno*nmctcion del cargo eq el cuctl revxs

5 — Cateqonc: I’ropuestcx .
Denominacién del corgo al cuctl se solicita qu\. '
sea ascendido el agente para el proximo. ome.
Puede consignarse en esia columna el ccmbxo de
denominacion de la categoria crctua} sin que esto

e s;gmhque ascenso. - S : Doy

B

- ‘e
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; “PLAN!LLA N® 8

3 o ; il""ROYEC;T() DE PRESUPUESTO 1974‘._'-' RN r e P R L, e A - _ _-
2 el 2 g TRANSFERENCiAS cle RS SR LA sl TF T T _*""“""” Mot Reatonl
'JURlSDICClON N A ' 3 At i e B r st A s T T
i )NIDAD DE! ORGANIZACION: | - el e D T
A K \* ek onow ¢ “‘f "-... i - {I- . ; . N . .:f;-—';, ) - % - l -
) . ' A?'Euipo':' Y NOMBRE. “1. 17 catesomia %y e | ot L T - ~ SR QUEDA EN -
’.‘ W Lo BN . * - o . - ) R I T P S . ."'_’ ..'_ ’ ’ T . - A -‘-Ry o [ q.‘l
Lo o - o @ e A (@ (5)
:.-y‘ . ‘ a ‘\‘ ' -
- “ ! y N ) )
5 , \

] ' PR
\ . ; .
i R
} o
'
¢ L

. - : U ‘ ’ . . N . . -_ : T M e |
- : 5———Queda en: ' :

1 — Apellido v Nombré: e : 3= Adscripto de: , _
: B Consigner el nombre de la Reparticién en la cuatl Indicar el nombre de la Reparticion dcnde se s0- .
licila que el cgente presie servicio aurcnie el afic T oo ¢

2 — tegorid: fue designado el agente.
1974, , T

Debe ser la {-‘cﬂa por Decreto de designacion ¢ . .
Debiendo coincidir ¢on el Decrz- 4 ~- Adscripto o : . ;
: Loz modilicacionas soucnc:‘:rs en esios planilias
~on lo expresa-

en"csﬂlcnmnq!o
io Nv 619 de dotacion de cargos. Ingicar el nombra d2 } Reparlicidn donde .7
<6lo seran concedidas si coincida
iahmente presia snrvic o el ugenlo. a . E
s en P lemille similar gue cume mentara la Re- :
: P
poriicion a la cual se transtiere =: agenie. g
A .
Tranzferencia: -
Impliza la pérdida del cargo en |z reparticion da
origen

L
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.
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Es necesario seleccnonar los ob|et'vos del Goblerno,.ya qu Ssiel o
R B o ,‘—..,;f‘t;
sentan innumerables ahernahvas sobre las que se habré do resolveﬁ de»acuercia' con‘*la
“ '.—,‘ -.,-,{, “.‘--
prioridad que 1engan en un mémento dado. No exnsten reglas préchca
. u.

fria, légica, matemética, para su determmacnén por Io tanto el: elemento ub|ejwo pa 8

T r..u’. zbh-“-
. .o . . .. . - - f'
a desempefiar un pepol mportame : SO -_ % NS

‘tados Temendo en cuema Ios recursos humdnos materxales Y otros serv:c;os que reqtge
.}-

_ . . )
T o

ren dlChOS ob|ehvos y que f:nalmente son traducrdos en’ los crédltos présupues‘tarlog{ ne
- i . 1\ i . - A ) O . -A LN ’r‘a";‘ PR {L‘

-esarios.- > . . SRR ol e e




JURISDICCION:

PLANES DE TRABAJO PARA 1974

4
i

2

PLANILLA N° 9 i

UNIDAD DE ORGANIZACION:
. N T R FECHA DE FECHA DE
ORDEN DENOMINACIOHN DEL PLAN  DESCRAPCION_ . LECIACION TERMINACION .-
e z - - q_—.__,,
m A2y . (3) (<) {5)
-4 ~
’ | . ‘ .
. . * s
’. o ) - — . .

- ’ 7 P : ‘ Fecha: “...... T ‘..:‘_ -
: ) ' . FifMa:r  oomeecoeontoennrs - . : I _" o
RS

1 —= Nimero de Ordeq
- Cuando existon mds de un plcm de trabcr;o deb@-
& enumerar correlchvamenle ccrdcx uno de e!lo,

2 — Denominacién del Plan:: -
_ Deberd’ darse’ una denom:namon breve, clar,
'precmd que refleje el conlenido dal plan :

tEy e s .

3 Descripcion AT o

Deberu hacerse un proceso menlal ‘previo parcx'_

" detéctar cual -es el fin para lo cucﬂ fue c:recxda

sy Hepcnticién R .
.: ‘ . by T ,:h . 1 -

Wt ow = P ‘h:' .
L LA ot Yral ot

. En: estu descripcwn‘*debercx 1'1d;ccr que me»::hdcD

N pienscx ‘tomar para lévar a cabo sus plcnes y.con

: qua elemenios humqnos b4 mcrtencdes cuenla pu-

4 — Fecha de hmcclon e

5

' 5d poner_en eJecucion et p‘cn mencxo*xcrdo en‘ix,

-

Deberd.indicar la fecha cxproxnncrdc: en que plen-

colu'nnc (3) L R LI
Fechcr de Termmcrmon' T
" Consignard; la - iechcx cxprommadg: de hnahza

t By e i3

ASCE W .
i) .‘;‘\ Ay p!ﬁ‘



T l — Numero do Orden .
% o.5e fenumercxrc: correlativamente‘ T
'.; P e gt ,.-, : ey ._K‘ . '

o Wk

2 — Espemhcacién.,

seq adqu:m, tmtcmdo de identificarlo lo ma_.,
o e‘specaﬁccxmenté posxble T

e ot F.,

Debercx indicarse clarameme al blen que se‘de— . "

N Se indxccn‘a la-«CANTIDAD de elemen"tos que

S Prec Umiqrio ;f‘
. ch esumczcmn de!i premo _
T mcxs aprox1madmente poslble. Sy

PRI 8
T ~

LT

1 [
- PLANILLA N@ 10
) PLANILLA DE INVERSION FISICA
’ a) Bienes .de Capital
R - ‘ - JURISDICC!ON : — : R >
LNIDAD DE ORGANIZACION v ; . o . -
i 2
N? DE EXISTENCIA PROYECTO PRARA * PRECIC FAws
ORDEN ESPECIFICACION A LA FECHA EL ANO 1994 . UNITARIO DIFERIDO. OBSERVACIONES
Mm 2 13) ~. ) ©8) (6) - o))
S ' ’ ‘
iy : -
) -“M ' . " ' ..“. A Foy 2 1 - - " )
-}J.. ' N 7 ‘ . ; ‘ Feci';a 6“_ ............ ,‘ !
- Ka " ; ‘-: ’ Ao v ‘ — B ".:_ -
PR I St - . N ' FitMas  vevenemeescanseato " -
a) ~—Bienes de Capxtc:] 3 p— Ex1stenbia & lafecha: L "6 — Pago Dilerido: 7 ¢ L T
> En esta planilla no se pide un mventcmo de:alu- R ' Se reg:strara solamente la cantidad de unida- oY En la columna (2) se ‘colocard: el numero de. Da- .
do, para llenar este formulario; sélo se c:ompleh;- o ~des qug estén en :fu_ncxoncrmlento del blen o1a . creto que qutorizd ellpago dlfendo y en la co- :
14 o informaciéi cucnde sea re!crcmncrda con rl : -3 des cdqumr. G o ~. . lumna {6) se "deberd’ consignar’ el importe qué -
-bzen que se solicita. 4 Proyéclo ET¢ SO ,"1- LY _f;» ‘ % - se abonard durante el afio 1974, debiendo hu--

‘- cer ccnslur en' lc: columna (7) lcr/s fe"hc:fs c’.=.

R e S
ey En estcr columnq se d*estacaru todo lo que '===,'r“'-
e adema;s%.se‘ "detallcz



L T =N - P Bl b Bt L
L% + Ll
| i \ " b)) TRAB/ \JO& PUBLICOS
H - G L, . B e e - — ——
T)i Con ;Rfecuisos "Afectados
o . ;{!:- {-ﬂ.‘r‘ v.—t"‘f
. T g Ve ‘ {. E P . !.' o - B
JURISDICCION: SRR b
UNIDAD DE ORGANIZACION: o
- - - i~----—.._,_ D B
: EJERCICIO. 1974 4™ 1EJERCICIOS AMIERIORES EIERCICIOS FUTUROS _ ‘
DENOMINACION DE LOS 2 | o . ANG DE INICIACION
R g PROYECTO INVERSION. . INVIERSIONES INVERSIOMN INVERSION PREVIS- INVERSION ESTI- FNVERSION ESTI- Y TERMINACION
PROYECTOS 3] DE REAL . Fellizapas AUTORIZADA TA REALIZAR A MADA ARO MADA A PARTIR DS FISICA .
PRESUPUESTO PREVISTA .. el HeTA 1972 . 1973 DICIEMBRE 1973 1975 . 1976  _ - S T
. N ) | @ 3) @ .t ey IS (6) ) (8) %) . ' (10)
" — I — 1 - - = o B -
. Fr"i- Fbw o k - '
s ) "-“:(. A i v
< oL I - . )
g |
Ly O
4 b ‘ ‘
A : ' & o e -
o
.. ; i
L [ ) :
» : :
-y .
Rl . ! =
, | ‘.,f ! b -
. . i -
\...
T .
X
R ,
i . ' -
Sy i . .
. i . :
¥
SR . .
A L P .
. » ~ s
[
"
..' Fecha: ... . |
- -
Firma: oo
). i
. . N . P 3 ' . ]E : I} Il T t - : ) 1070 . .
En csta Pleniila ce delailandn, por obra, iog - =4 Ejerai 973 : G -~ inversién Aulorizada 1973 ..
Sroyecion can recuisns alectadon pxceiugivennenia, . Ingérdigit fhe.sl rrevisic: meremento sstimadeo del Indicur ¢ cridite presusaizs ario v.gerte a la fa-
I - Denaminacidn de los Proyvesion: o activeft 1igico dol Estado - scio $2 colocardn hmnpo:- cha, es decir, lo presupuesicdo md las modificc-
" : S § el o i ; 5 . 5
Se indicard en lodos les cusos, la finaiciacion de P eilinico wxinin diferencias cen as cifras con- cignes. .
y cadu proyecto u obra, toles como Coparticipacidn hinnne )y dnbida oxcsiva. 7 - Dirrcicios Futuron- ‘ 4
Vial, Plan de Viviendas PEVEP, Aportss SNAD, Polgilenlea molives: A) Cro- R o . C e
FIT, eic : 5 CEMITHE T an pale et Inversion previster realizer. a diciembre de 1973,
Con rzspecio « la afeclacién FiT se hard nolor o) 5 inversiones quz slectle 2! 8 —- Ejercicios Fuluros: S S
Claramente que corresponde -a FIT no invertids W adjud e 32 A00NITan oon ocarge o Inversién estimodea 1973; Lrogaciones que se pra--
H = v r Gt tres marlis A ], ~ - 3 e ' = Ari- .
en ice arios anleriores a 1974 (en esiz caso &s. - otro,p C1es sericdes; B) Adeiznio o Proveedoras: vesn realizar durante el afo 1975,
pecificar por i) o al ailo 1974, cuanc}!d las cifras Presupussdrias superen a ja 9 Ejercicios Fuluros: . "
2 — Obrus: invers’ 101 real en un ejsrcicio dzdo ¥y siempra ques -— IJarcmllc'Js u!t'urd,;: e 78: Erocict LT
. - SET = erdnds T nversion ez c 2 : acioness:
Cuando sen vbras ds conlinuacién se indicard : no,cc i‘?respondqn al pago d= créditos anteriores, ':l;er on @ "magjl.a f(';-l;;lr > 1976; ogacionss
=TT e L o = (T .er 1 oz, - .
con una “C" y cuando son obras nusvas con s 'I:E’J'arci'( Ji0s Anteriores: : _ Aue 58 preveen realiza varios ejercicio '
una "N”. o i ""‘"'.;-'J"oncs reclizadas hastz 1972 Es 1o cjeculad 10 —Afio de Iniciacién y Terminacién Fisica de la Obra:4
W - A v = L=} - o2 EaLYF R R a3 e - ., . » -~
3 — Proyecio Prezpuesic 1974: : Hrversy - fricincis de la obre t ’ e Si la duracién de la Obra es mds de dos afos,
- : . - R IMiigeiay g onrg 5ic ici @ L indi = it
Proyeclo de Fresupuesto: monto previsle a in- = Jes(_if_-"\} I‘ Feacion de e fo hasia diciembie deberd indicar la fecha en adcs, de lo contraric®.
cluir e el prasupuzsio 1974, -def“‘lg,’m?- serd en meses, : L,
' 1




s P!.ANILLADE INVERSION FISICA
b) TRAIAJOS PUBLICOS

PLANILLA N© 12

. ”) A fianciar con recursos no ‘ o .
T a\fe“?adoc, .
JURISDICCION: T 3 l ¢ -
UNIDAD DF ORGANIZACION: i ; ,..,?-; L o . Lt - T
EJERCICIO 1974 i JERCIC NTERIORES EJERCICIOS FUTUROS _ Co -
DENQMINACON DE LOS o — _ f_ o EFIERCICIOS A ANO  DE INICIACION
'2’.:' PEOYECTO o INVERSION NVERSION‘S INVERSION INVERSION PREVIS- INVERSION ESTI-. INVERSION ESTI- + ¥ TERMINACION
I N - - -
PROYECTOS o DE i REAL.. - , ; Y EALIZADAS AUTORIZADA TA REALIZAR A MADA ANO MADA A PARTIR Dz « v FISICA
PRESUPUESTO k pReViSTA .|} aasta 172 1973 DICIEMBRE 1973 1975 1976 e L v
) @ | (3) | @ .. T w8 ) 7 @ (9 Y D)
- ¥ e - " } ’ . “
,- e
’ - e " N
Lf’ i ta
o 3
H
; .
- ) f
- » [}
| [
t : . ’
. . Ei‘.
) - S t—- ' 3
. - .
} e ! I
y : L B S R i 5
Jo e s 4 . .
b . 1
P 1 ) { ’\J
et
¢ ood . .
> . > ' ~
" ! [
A .
. ' :
Ny
I
Fechi: oo e ! .;’
l\.
Firme o e '
- -Daonominacion de les Provesies: - lumng (3}';‘/ deindng waclusivominis o clgunes de los 7 Tinicicies Fub ,
se incluyen l,'r'»f{)‘:;‘, y [)AOV!;C.QLH) sin afeclacidn dz ning - siguienies m?.“.n f) \,r"ri..o, du porowecdorsn o con- v ar s on 1;'&-\' e 1‘3(.'11: o o dciembra ga 1973, i
o clase, s decir qu2 se debo foizar lo que s colocmrd trcthslas tn esle coso se o TN aguolins nvorsicn s . ‘ -
para el PLAN ORDINARIO DE TRABAJOS -UBLICOZ, que efectitc el wdjudiarivrio v qua se chonmrdn con 3. Ejeres s Fulura Sy
- Ejercic' ss Fuluros. )

€argo g oifo U olics p i) Adalrmio o Proveods
srec: r'uan(fo las cifras prosunussicrizs supsErey o la in-
version re[ﬂ cn un gjicreicie dado v sismopre gue no co-
-_:rresponda «l pPUgo da crédiies ont
. ! S—LEjercicios Fuiures:
5——EJ=ICIGEOS\‘G"’“' GrEl: . Inverzién estimada « partir de '1976. Erogaciones. qu:
se preveen realizar en varios sjersicies. '

=rius.

Inversidn estimada ano 1975 Ercgaciones que se pre
veen realizar durcnlz 1975, .

’ 2—0Okbras:
Cuando son obras d2 coatinuacion se indicard con un-s
"C" vy cuando son obrus nuevas con una N

3—Ejercicio 1974: .
Froyecio de Presupuesto: Manic previsto a inciuir ea
Przsupugsio 1874,
4—Ejsrcicio 1974:
Inverrion Recl Frevista: Incremento estimado del activo o Do
fisico del Estado - Solo se colccardn importes cuando
| exisian diferencias con las clras consignadas en la co-

lnversmnp rec. zuoo hagiz 1672. En io ei:cs. Lmo dos-
de la inic JCIOW de la obra hasia o

10-—Afic dz liiciacién v Terminacion Fisica:
51 ler duracion de la obra es mas de 2 gfios indicar k
fecha en afios, de lo contraric daberd ser en masas. »

ot
1 6—-11’1\."91’51@‘{1; ﬁuiérlzcmu 1972
'Ind:cetr.el f-redno presupussiario vigente « lg {echa, =o
decir! preszpuestc:do mas las modificacicnss.

? ¥
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CRED!ITOS PRESUPUESTARIOS ;
JURISDICCION: ¥
UNIDAD Dt ORGANIZACION: ' -

PLANILLA N9 13

CREDITO WVIGENIE EJECUTADO A PROYECIC PARA Yo
conNcERTO A LA FECHA LA FECHA EL ANO 1972 DE §HCRCMENTO

) : - 2 (3) 14} {5)

Pred, de lo Mineriz, Poir v s/czriv,
Texiiies y Conferziones | o ,
Madzras, Corchos v sus Mang.‘. ' I -
. Fapsl, Cziign e Impréscs
. : .
Eredusios Quimizas v Medizinales
Explozivos y Municionss
Cusros, Plasiicos, \_,rmf'ho y & Manul,

Piedras, Vidrios y Cerdmica - ;

Metzlss Comunesyy sus Manuize.

Elemsnics y atiles divarses

OTRCS: DETALLAR
04—SERVICICS

Electricidcd, Gas v Agua

Trqn.sporte y Almacenaje

Fc:sf;]'es 2 . S

-Cemunicasiones

Henoraries y Retrib. a Terceros

Publicidcd vy Prepoganda -

Seguros y Comisicnes : - o o : 'n .

- *Rlagileres
N Prgp— )
© T S s e T i e - -
Impuestcs, Derechos y__'I:a_'sgg.-_- —_ C o - _ -
A - e Fy— . ) - .- . 3 [

thco y Movilidad - Coomd . e

e
o

‘.w:.\
{

Coriesiz v Hemenajes o _ : ' {
Premio y Cordscoraciones
Gasios Judicicles o ) : -
Mulics e- Ingsmnizaciongs ' '
Misicnes, {Lm s ¢ Invesigacionas
OTROS:. DETALLPR _

03—BIENES DE’ CAPITAL ||

Maquinc:rias Y He'rramienics

Maobiaje

Msadics de Transporte ‘ _ - | !

Aparcics e Instrumenios

‘ Elsmenios de Seguridad

Ccelec. v elemen. de Bibl. vy Muzso

Insiaiacionss

S’:m""i i35
I“mu'-‘»b‘cs
Pcgos Diferidos
OTROS: DETALLAR | | : e
09—TRABAJOS PUBLICOS R - . . S R
Personal ' . R o o o ‘ , I - P G
Bienss de Consumo S ' -

Bien°° iz Capilal

Servicios : . ) S |
__TRANSFERENCIAS , ' ' - A I o N 1; T S
—INVERSION FINANCIERA - - | ' s | 0 e -
—OTROS . _ ‘ - ( S - ._ - N L

Firma; = B et

J:
Detallqr

Cuando 30 estan por establecer las ciizas de este fa mularlo, m dela . - 2 — Crédito_ Vigente a la fecha : s . .
tener en cuonta que las mismas deberdn ser el resultads aproxumado en . Se colocard el monto mtal a nivel de Partida Principal. Para |8 ds--. : Se dolagregara al pedldo o crédnm para al afo, 1973 a-nivel
alguros casoj y-exaclo en oio de lo gue se viene consignando.en los ‘ terminacién del monta, se tomard de las Partides un-gnadas enel 7 Parcial y Principal de’ acuerdo a; !o que se, requiere’ en Ia prese
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DIAGNGSTICO DE LAS NECESIDADES DE CAPACITACION
" . EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA PROVINCIA

DE SAN LUIS



I. In.troducci.én

Se entiende a la capacitacién como unAproceso continuo,
totalizador y permanente que tiende a lograr el desarrollo de los
Recursos Humanos y obtener una Administracién Piblica dindmica,
eficiente, equilibrada y al servicio del desarrollo nacional y regional.

La capacitacién es también una entre otras formas de
educacién. Es un proceso de aprendizaje que establece hdbitos de
pensamiento y de comportamiento. Debe ser edentificada como parte
vital de todo sisterna de Administracién de Personal, sin la cual no
se puede esperar resultados eficientes del manejo de los recursos
Humanos Ani la prestacidon de los servicios de la Administracién Pa-
blica acordes con los objetivos para los cuales existe.

Es evidente que el contexto social que rodea a la Admi-
nistracién Piblica condiciona inicialmente el grado de capacitacidn
de sus Recursos Humanos, pero no lo es menos, que ésta no puede ni
debe permanecer pasiva frente a un pr&blema de esta fnd'ole; de allfi .
que poder diagnosticar integralmente las fallas y carencias en materia
de capacitacién de los agentes piiblicos sea el objetivo a que apunta
este trabajo. l

Una vez detectados los problemas existentes, serd posi-
ble elegir una estrategia, una forma institucional y un grupo humano
encargado de poner en practica las diversas fases del proceso de desa-

rrollo de dichos recursos humanos.



II. Diagnéstico de las necesidades de capacitacidén en @_
Administracion Pdblica de la provincia de San Luis

Para realizar el diagnéstico de las necesidades de capa-
citacién de los recursos humanos empleados en el sector. pablico de
la provincia, -se ha seguido la.: siguiente metodologia:
1. Andlisis de la; composicidn actual del empleo piblico.
segin categorias administrativas y nivel de escolaridad.
2. Andlisis. de las necesidades de capacitacidn- especificas
de los agentes, clasificados en 3 categorias:
a. - agentes que tiehen personal bajo su cargo
b. - agentes que realizan tareas operativas

c. - agentes que realizan tareas técnicas

3. Evaluacibn y conclusiones.

1. Composicién actual del empleo piiblico

Para efectuar éste andlisis se ha tomado como base los
datc;s del Padrén Electoral de Empleados Plblicos, del afic 1972, ‘el
que ha sido revisado por el personal de la Direccién de Administracidn
y Ejecucién Presupuestaria de la provincia.

Segin dicho padrén, la composicién del empleo piblico

por categorias administrativas es la siguiente:

Personal Administrativo 36,08%
Personal Obrero ' 18,71%

Personal de Servicio y Maestr. 26,18%



Personal Técnico ' 11, 15%
Personal Universitario 7,86%
Grificamente esto se puede representar de la siguiente

forma:

de Servicie

Esta composicién varfa segin cada Ministerio, dada la

naturaleza del trabajo que en ellos se desarrolla; asi por ejemplo el
personal Administrativo varia desde un 87,94% en el Ministerio de
Gobierno y Educacién, hasta un 18;, 23% en el de Obras y Servicios Pabli-
cos; en cambio el personal Obréro es de un 43, 03% en éste y cero en el
primero.

En el Ministerio de Gobierno y Educacidén la composicidén
del empleo pablico segin categorias administrativas es como sigue:

Personal Administrai:i'vo 87,94%

Personal Obrero - - - -

Personal de Servicio y Maestr. 8,52%



Personal .Técnico _ 2,64%

Personal Universitario { 0,88%

'En el Ministerio de Economia es:

Personal Administrat'ivo 62,58%.
Personal Obrero 21,40%
Personal de Servicio y Maestr. 8,63%
Personal Técnico 2.15%"
Personal Universitario - 5,21%

En el Ministerio de Obras y Servicios Piiblicos la situa-

L . -
cidon es la siguiente:

‘Personal Administrativo 18, 23.%
Personal Obrero ) o - 43, 08%
Pers.onal de Servicio y Maestr. 29,52%
Personal Técnico ‘ 4,61%
Personal Universitario 1,49%

En el Ministerio de Bienestar Social es:

Personal Administrativo 27,11%
Personal Obrero 1,95%
Personal de Servicio 'y Maestr. 33,37%
Personal Tévcnico 20,98%

- 16, 56%

Personal Universitario



Finalmente en la Gobernacién y Secretaria General de

la Gobernacidn, la situacidn es la siguiente:

Personal Administrativo 53,80%
Personal Obrero 2,53%
‘Personal de Servicio y Maestr. 22,84%
Personal Técnico _ 8.27%
Personal Universitario . ‘ 2,53%

Por otra parte es necesario analizar la composicién el
empleo piblico en funcién del nivel de escolaridad alcanzado por sus

agentes. En este caso podemos observar: la siguiente distribucién:

Personal con nivel primario incompleto 12,43%
Personal con nivel primario 48,90%
Personal con nivel secundario incompleto 7,97%
Personal con nivel secundario 18, 79%
Personal con nivel universitario incompléto 1,05%
Personal con nivel universitario 9,36%
No existen datos registrados : | 1,.‘46%

Graficamente esto puede representarse asi:



Ni vel

. Primarce

q9|q0./'

Mivel Priwacro
Incompleto

Nivel 12,437,

Secun david

18,31

Estos datos revelna la gran proporcién de empleados

que solamente han llegado a un nivel primario de escolaridad, casi un 50%

lo que sumado a los que no han completado dicho ciclo arroja una cifra

del 60% aproximadamente.

Por otra parte, solamente existe un 10% de profesio-
nales universitarios, lo que equivale 2 un profesional cada.l0 empleados
en la Administracién Publica. Es relativamente baja la cifra de émpleados
con nivel secundario(19% aproximadamente) , nivel que sé podria esperar
como minimo en una Administra:cién Piblica moderna,
Sin embargo estas cifras varian notablemente
seglin se trate de un Ministerio u otro.Asi, el nivel de escolaridad prima-

ria es del 55% en Obras y Servicios y solamente un 30% en Economia,



En cambio los profesionale.s universitario-s alcanzan‘un miximo en
Bienestar Social con un 19% en tanto que en Obras y Servicios Pabli-
cos solamente llegan al 2%. Se percibe claramente la relacién entre
profesiOnales-universitarios y total de empleados en funcién de las
tareas que se desarrollan en cada sector. Asi para la Gobernacién v
Secretaria General de la Gobernacién hay un universita;rio cada 36
empleados; en el Ministerio de Gobierno uno cada 31; en el de Econo-
mia uno cada 18; en el de Obras y Servicios Pablicos uno ca.da 43 y
en el de Bienestlar Social uno cada 5.

La composicibn de.tallada del empleo pablico segin nivel

de escolaridad alcanzado es la siguiente por Ministerios:

Jd. Ministerio de Gobierno y Educacién

Nivel primario incompleto 2,61%
'Nivel primario ‘ 51, 16%

-. Nivel secundario incompleto 13,37%
Nivel secundario ' 27,03%
Nivel universitari; incompleto 2,61%
Nivel uni_irersitario | 3,19%

2. Ministerio de Economia

Nivel primario incompleto 17,98%
Nivel primario ‘ _ ©+.29,90%
Nivel secundario incompleto ‘ 16, 20%

Nivel secundario 28,57%



Nivel universitario incompleto

Nivel universitario

. Ministerio de Obras y Servicios Publicos

Nivel primario incompleto
Nivel primario

Nivel seCL‘md:;triO incompleto
Nivel secundario

Nivel unive'rsitario incompleto
Nivel universitario

No existen datos registrados

. Ministerio de Bienestar Social

Nivel primario incompleto

*" Nivel primario

Nivel secundario incompleto
Nivel secundario

Nivel universitario inc_ompleto
Nivel universitario !

. Gobernacién y Secretaria General de la
Gobernacién

Nivel primario ingompleto
Nivel primario = - . '~
Nivel secundario incompleto

Nivel secundario

1, 58%

5, 64%

22, 56%
54, 71%
5, 25%
9,93%
0, 85%
2,34%

4,86%

3,99%
52,39%
4, 66%
19,41%
0,61%

18,91%

11,05%
30, 87%_
20, 27%

33,17%



Nivel universitario incompleto

Nivel universitario

1,

Z,

84%

76%

Por otra parte es preciso analizar el nivel de escolaridad

alcanzado por cada categoria administrativa, para obtener una impre-

sién mis acabada de los problemas de capacitacidn.

Asi, la situacidén es la siguiente:

Primario Secundario Univer- ‘
Categoria Primario Secundario sitario Univer-
incompl. incompl. incompl. sitario
Administ. 2, 20% 37,15% 17,72% 39,07% 2, 77% 1,42%
Obrero 51,00% 45, 36% 3, 22% 0,40% -- --
Servicio . :
v 10, 16%: 82,46% 3,45% 3,82% 0,09 --
Maestr.
Técnico 0,47% 54,50% 2,84% 27,96% 0,71% 8,53%
Univers.

©100, 00%

Es evidente la graﬁ proporcidén de empleados administra-

tivos que no han llegado al ciclo secundario (un 60% aproximadamente),

y también en el caso del personal técnico se da una proporcidn similar,

En el personal obrero, la mitad no ha completado atn el

ciclo primario, de donde surge la urgente necesidad de capacitacién

bdsica para estos agentes.



Estas cifras varian seg(n los distintos

la siguiente forma:

1. Gobernacidn y Secretaria General de la Gobernacién

*

_ Primario Secundario Univer- ,
Categoria Primario Secundario sitario Univer-
' incompl. incompl. - incompl. sitario —

Administr. 2,94% 25,49% 24, 50% 45,09% 0,98% 0,98%

OCbrero 37,50% 62,50% -- - R -
-
Servicio .
oy 30, 64% 51,61% 17, 74%. -- -- L --
Maestr, ' - o
Técnico - -- 8,82% 23,52% 61, 76% 5, 88% -
- Univers, -- . -- -- -~ -- 100, 00

De este cuadro surge que una gran proporcién de persanal
.obrero y de servicio no han complétado siquiera la escclaridad prima-
ria (un 37 vy un'30% respectivamente), en tanto qu'e un 24% de los Admi:
nistrativos y los técnicos se hallan en igual situacién con respecto al
nivel secundario.

Es en estos do.s, sectores donde deberd dirigirse el esfuer-

zo principal de capacitacién en una primera etapa, a fin de adecuar a

sus agentes al nivel de escolaridad mis apropiado a sus funciones.
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2. Ministerio de Bienestar Social

Primario Secundario ‘ Univer-
‘Categoria Primario Secundario sitario Univer-
incompl, incompl. incompl. sitario

Administr. - 1, 23% 33,58% 14, 32% 46, 66% 1,97% 2, 22%

- 100, 00%  -- -- - -

Cbreros
Servicio .

y 11,02% 79, 27% 3, 23% 6,27% 0, 19% --
Maestr,
Técnicos -- 72,07% -- 20, 77% 0,32% 6,81%
Univers. -— -- - - -- 100, 00%

En el caso de este Ministerio, aparece como sector

prioritario para los esfuerzos de capacitacién, el de empleados téc-

nicos, que por sus funciones deberian contar en gran proporcién con

un nivel secundario, en tantd que la mayoria (72%) solamente alcanzan

un nivel primario,
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3. Ministerio de Obras y Servicios Péblicos

Univers. --

Primario Secundario _ Univelr-
Categoria Primario Secundario sitario Univer -
incompl. incompl. incompl. sitario
Administr. 2,80% 43, 20% 15, 60% 32,80% 4, 00% 1, 60%
Obrero 49,91% ~ 46, 86% 3, 21%" - <- -
Servicio g *
y 3,69% 93,59% 0,73% 1,97% -- --
. Maestr. ' '
Técnico 3,38%  8,47% 5,08% 67,79%  -- 15, 25%
- - -- -- 100,0_0%

En este Ministerio, la proporcién de empleados Adminis-

trativos que no han llegado a un nivel secundario (60%) es bastante ele-

vada en comparacién con otros sectores, y existe ademds, un porcenta-

je si bien pequefio no por ello menos significativo de personal Técnico

que no ha completado siquiera el ciclo primario (3, 38%). Por otra par-

te es también alto el porcentaje de obreros que serd necesario capaci-

tar para que completen el ciclo primario al menos (casi el 50%).
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4, Ministerio de Economia

Primario Secundario Univer-~
Categoria Primario ~ Secundario sitario Univer-
incompl. "~ incompl. incompl. sitario

Administr. 3, 34% 31,47%  23,11% 39, 55% 2,22% 0,27%

Obrero 70, _68% 22,41% 4,31% 2, 58% -- --
Servicio

y 26,00 70,00 4,00 . -- - -
Maestr. ’ ‘
Técnico -- - -- . 75, 00 - 25,00%
Univers. -- -- -- -- -- 100, 00%

En Economia, los sectores prioritarios deben ser el per-

4

sonal Administrativo, ya que un 60% no han llegado al nivel secundario,

y ¢l sector Obrero, del que el 70% no ha completado la escolaridad

primaria.

—
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5. Ministerio de Gobierno y Educacién

Primario Secundario Univer- -
Categorias Primario Secundario sitario Univer-
incompl. incompl. incompl. sitario

Administr. 1,38% 48, 09% 15,22%  31,14% 2,42% .1, 73%

Obrero - -- -- -- -- --
Técnico -- p. 11511% 55,55% - 33,-33%
LY
Servicio
y 14,28%  71,42% 14, 28% -- -- --
Maestr. .
Univers, - - - - -- 100,00

Nuevamente el problema principal aparece situado en el
sector Administrativo, en tanto que el sector Técnico goza del mas
alto porcentaje de universitario de todo el Gobierno (33%).

2. Andlisis de las necesidades especificas de capacitacion
segin 3 categorias de agentes publicos

Para realizar este anflisis se hizo una encuesta a una
muestra de 20 reparticiones del Gobierno provincial, solicitindoles
Al
informaran sobre las dreas o materias en que habia mas necesidad de
. + ” -
capacitacion, en forma separada para 3 categorias de agentes.
1. Agentes que tienen personal bajo su cargo. :

Se entiende por agentes que tienen personal bajo su cargo,

aquellos que ejercen funciones de supervisién en cualguier nivel,



14

eﬂtendiéndose por persbna.l bajo su cargo cuando tienen mé’.s de 2
personas a sus érdenes.

2. Agentes que realizan tareas meramente operativas.
Se consideran dentro de esta cateéorfa todos los empleados que no te-
niendo personal bajo su cargo, se ocupan de tareas en qL.1e no es nece-
sario el conocimiento de técnicas especiales, seno tan solo el ma:nejo
de habilidades generales de oficina y servicio.

3. Agentes.que realizan tareas técnicas. .
Se incluyen dentro de esta categoria todos aquellos empleados que rea-
lizan tareas en que se requieren conocimientos técnicos especificos
de cada sector o Ministerio.

Los resultados de la encuesta sefialan como las dreas de

conocimientos mds necesarias en cada estrato a las siguientes:

1. Agentes que tienen personal bajo su cargo

Administracién General (Planificacién, Organizacién,
Direccién y Control)

Administracién de Personal ( procesos de obtencién,
' desarrollo, mantencién y
utilizacidén de los recursos
humanos)

Técnicas de Organizacidén y Métodos (Procesos, formula-
: rios, archivos, distribucién
de tareas, distribucidén de
oficinas)

Administracién Presupuestaria (Mecdnica de los distintos
tipos de presupuestos con
énfasis en Presupuesto por
Programas)

Relaciones Humanas (Nociones de comportamiento orga-
nizacional, mando, comu-
nicaciones, liderazgo,
grupos)



Relaciones Piiblicas (Técnicas especificas de trato con
el plblico; creacién de una imagen
del servicio; cormunicaciones)

Sisterna de Abastecimiento
e Insumos (Legislacién y técnica sobre sis-
temas de compras y suministros)

Legislacién Laboral { Normas de derecho positivo que
afecten las relaciones del empleo
pablico)

Derecho Administrativo (Normas de derecho positivo que
' regulan la operacién de la Admi-
nistracidn Publica)
Procesamiento de Datos (Sistemas, equipos y técnicas es-
' | peciales de registracién)

Control de Gestién (Distintas técnicas para evaluar la
ejecucién administrativa)

Contabilidad Pablica ( Etapas del proceso de registracién

de la contabilidad del Estado, nor-
mas legales)

2. Agentes que realizan tareas operativas

Mecanografia

Taquigrafia

Redaccidén

Manejo de mdquinas de calcular

Reconstruccién Administrativa (Nociones sobre las estra-
tegias para el cambio de
estructuras)

Contabilidad Piblica -

Procesamiento de Datos

Técnicas de Organizacién y Métodos

Sistemas de Abastecimiento e Insumos

Administracién General

Administracién de Personal
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3. Agentes que realizan tareas técnicas

‘Administracién Presupuestaria

Contabilidad Pablica

Técnicas de Organizacién y Métodos

Derechos Administrativo

Legislacién Laboral

Control de Gestién

Costos ( distintos sistemas para la toma de decisiones)

Técnicas especificas de cada sector (cada Ministerio
tiene problemas especiales que dependen de la natura -
leza de las tareas que en €l 'se desarrollan. As{ por
ejemplo, en Obras y Servicios Pliblicos, se menciona

la necesidad de capacitar a los empleados en los distin-
tos tipos de controles de ejecucidn de obra piblica}

IIT. Evaluacidn y conclusiones

Del andlisis de la situacién actual de la capacitacién de
los recursos humanos en la Administracién Péblico de San Luis y de
las necesidades en la encuesta, surge que las necesidades del sector
Piablico en materia educativa y de la cap.acitacién son diversas y am-
plias como para que se dején librados a la mera'casualidad © Se rea-
licen de manera improvisada..Por ello el Gobierno tiene éue encontrar
las formas de responder adecuadamente, pero en forma integral a
estos problemas.

Estas formas institucionales han de ir acompafiadas de
un alto grado de participacién, cooperacién y motivacién para salvar
algunos obstidculos que se presentarian tanto a nivel individual como

a nivel organizacional.
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a) obstidculo o barreras psicolbgicas, a nivel de indivi-
duos, siendo los principales la frustacion y el miedo, aunque difieren
en los distintos niveles de la jerarquia administrativa. La capacitacién
implica cambios en la gente y en su trabajo. A no ser que se entiendan
estos cambios como beneficiosos al individuo y a la organizacién, las
inseguridades con que estin asociados pueden levantar o fortificar las
citadas barreras psicoldgicas.

b) obstdculos o barreras organizacionales. Est.os; obstdcu-
los no necesariamente se levantan en contra de la capacitacién, pero si
obstaculizan el desarrollo del proceso corno~ un todo.

Los esfuerzos de capacitacién a veces se ven obstaculiza-
dos por exclusivismo departamental. Si las subdivisiones administrati-
vas _del Gobierno tienen un estrecho punto de vista de sus funciones,
la capacitacién tiende a ser usada en forma estrecha y restringida, lo
que hace dificil que otras unidades con problemas similares cooperen
en los esfuerzos en conjunto. Este problema se agrava cuando los re-
cursos financieros se asignan solo a algunos departamentos aunque
con la condicidén de una accidn conjunta. Ello podria superarse si exis-
tiese un ente central que recibiera la asignacién de fondos y coordinara
los esfuerzos de capacitacidén para todo el Estado.

Otro obstidculo que se observa es la rivalidad que a veces
existe entre distintos grupos profesionales, los que pueden tener una
gran conciencia de la capacitacién con respecto a su propia disciplina
en empleo, pero se resisten a ser incorporados a los programas de

capacitacién que incluyan a empleados no profesionales.
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En la observacidn del corﬂportamiento y relaciones de
los organismos estatales de la p-rovincia, se aprecia que padecen de
. faita de coordinacién, comunicacidn, planificacién y control. Sus accio-
nes, son én muchos casos superpuestas, contradictorias, inconexas.
En diversos organismos se distinguen actividades altamente onerosas,
con amplio rango de reiteracién y frecuentemente con deficiente funcio-
namiento. Es de notar, afiemé.s la existencia de instituciones que consti-
tuyen verdaderos “encla\res" desarrollados dentro de un confexto relati-
vamente "subdesarrollado' del resto de la Administracién. Los organis-
mos mas atrasados, descc;nocen las actividades que desarrollan los
més adelantados y an carecen de los medios humanos para alcanzarlos
rapidamente. Es en este panocrama que aparece preponderante al papel
de la capacitacién.

Si reconocemos que la comunicacidn resulta una condicién
ineludible para la realizacic’m de actividades armodnicas y coordinadas,
visualizaremos un primer objetivo de la capacitacién: hacer comiin el
lenguaje, es decir conocimientos y estrﬁctura cogniscitiv;a. de quienes
se interrelacionan en una tarea corniin.

- En segundé término ha de apo.rtar a cada agente piblico
una clara conciencia de su rol dentro del contexto total de la Adminis-
tracién provincial y nacional y ademds proporcionarles log medios
para desarrollar sus actividades en forma eficiente, y acorde con los
objetivos de cada sector. v

Hasta la fecha, la capacitacién y adiestramiento de los

recursos humanos del Sector Pablico no ha obedecido a un plan integral



sino que se han realizado cursos aislados con el propdsito de lograr
un aumento en la eficiencia de la ac¢cién gubernamental o la superacién
de obsticulos mds 0 menos concretos, pero siempre parciales.

Surge como conclusidn la necesidad de estructurar un
sistema df: capacitacién permanente, como parfe de la Administracién
de Personal y por lo tanto unido al resto de los Sistemas Administrati-
vos, 'que pueda brindar una accidén de conjunto en r-nateria educativa, vy
superar los obsticulos anteriormente citados.

Entendemos que exi‘ste interdependencia entre los planes
del Gobierno y la capacitacidon de los recursos humanos encargados de
llevarlos a cabo, por ello es de vital importancia su integracidén, bajo
la forma de sistema, en un organismo central que brinde sus servicios
en forma permanente y c;oordina.da.

Los objetivos concretos a lograr por este sistema central
de capacitacidén han de ser:

a. - Desarrollar la capaciciad, aptitudes de la persona
que se desempefia en la Administracién Piablica, con el objeto de ade-
cuar su comportamiento a las necesidades de la organizacién y a las
aspiraciones ind‘ividuales.

b. - Aumento de la eficacia y eficiencia de la estructura
de la Administracién Puablica al contar con recursos humanos capaci-
tados en forma orgénica y sistemdtica.

c. - Coordinacién efectiva e integracidén del sector Piblico -

a través de la comunicacidén de sus apentes, eliminando las barreras

artificiales que impiden que los funcionarios participen del estudio y
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solucién de los p'roblerqas sectoriales y generales de la Administraciénl
Pablica.

d.- Desarrollar modelos propios de capacitacidn y adies-
tramiento consustanciados con el contexto social, econbémico y politico
en qx;e se desarrolla la Administracién Pablica.

e. ~ Adecuacidn e integracién del sistema .de capacitacidn

.

con el resto de los sistemas de Administracidén de Personal y Adminis-

trativos en general.

* 4 - -~ .
- Estos objetivos podrian cumplirse a través de la organiza-
cién y puesta en funcionamiento de una Escuela de Capacditacidn para la
Administracién Pablica la que deberia contar con los recursos financie-

ros, materiales y humanos suficientes como para encarar tan ambisio-

sos fines.



