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BUENOS AIRES, 16 de diciembre de 1974.-

Al Sefior Secretario General del
CONSEJO ‘PEDERAL DE INVERSIONES
gr;ALBBR?ﬁ-Gaﬁﬁﬁnaz ARZAC
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De mi mis alta consideracifn,

Tengo el honor de dirigirme al sefior Secre-
tario Generai a efectos de elevar los Capftulos I y II del "Manual
de Presupuestacidn, Registracifn y costeo del Sistema de Aprovisio-
namiento de Bienes de Uso y Consumo", en cumplimiento del contrato

suscripto con fecha 18 de octubre de 1974 y del cronograma cgportuna

nente elevado,

atencifn,

- HORACIOQ RAUL NADALE

Seldado de 1a Independencia 1248
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A) CONCEPTO DE PATRIMONIO DEL ESTADO,
B) BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.

C) BIENES DEL DOMINIO PRIVADD.
- 1. Elementos.
2. Caracteres.
3. Composicifn.
4. Valuacién.,
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a) CONCEPTO DE PATRIMONIO DEL ESTADO.

La actividad humana, naturalmente, evoluciona a través del tiem
Po, partiendo dello-primitivamente individual hacia formas de comu
nidad o sociedad. Su cardcter también evoluciona, desde lo rudimen
tario hasta las formas complejas y perfechas gue reconocemos en la
actualidad; pasa desde aquellos estados primitivos dados por la ac
tividad del individuo como tal, o 1la familia, el clan o la tribu, |
hasta llegar a manifestaciones complejas con amplio contenido polf

tico, cuya concrecién moderna estd dada por los Estados Nacionales,

Bsa .evolucién es absolutamente dinfdmica y no se ha detenido. El
proceso de perfeccionamiento continfia, E1 futuro ha de marcar, sin
duda, otras formas mis complejas y perfectas actualmente desconoci

das.

‘Esa.actividad humana, 1levada a cabo individualmente o en comfin,
persiste y actGa continuamente, persigue fines y trata de lograr me
tas y objetivos de caracteres muy diferentes entre sf, los que o-
torgan particularidades distintas a los individuos o conjuntos de

individuos que 1a realizan.

Surge aqui un primer concepto: el de ente, término de particular

extensidén con que pretendemos designar aquello: que es o que existe.

La actividad que esos entes desarrollan, tal como queda dicho,
puede ser de cardcter absolutamente variado y diverso. Asi constitu
yen entes, el individuo, la familia, la tribu, la Iglesia, la Na-
¢ién politicamente organizada, vale decir el Estado, y también las

empresas.



Las diferencias entre unos y otros estin dadas por la naturale
za de esa actividad, aunque en todos los casos es posible percibir
un contenido de cardcter administrativo de tipo econémico. La in-
tensidad de su presencia puede variar notablemente y puede ir de
lo prﬁct1camente 1nexistente -caso de aquellos entes dir1g1dos al
perfeccionamlento esplritual- hasta aquellos en que el contenido
de ese caricter, abarca 1la casi totalidad de su act1V1dad las em

presas,

Esa actividad administrativa de naturaleza econBmica, definida
en términos de actividad humana respecto o relacionada a determl-
nados bienes da orlgen a un segundo nuevo concepto' el de Hac1en-
da.

Si hiciésemos una abstraccién te6rica con respecto a un ente de

caracteristicas muy particulares, cual es el Estado, serfa posible

afirmar que, todos los conceptos hasta ahora enunciados continua-

rian teni§ndq.absoluta validez.

Asf, seria posible hablar de la coordinacién de actividad huna-
na ¢on contenido ‘econdmico, ejercida sobre ciertos bienes para la
consecuc16n de fines cuyo carﬁcter puede ser totalmente varlable_
seglin e1 ingredxente politico que ha primado o ha sido tenido en
cuenta al organizarsé la nacibn, es decir, podemos hablar con toda

validez de una hacienda pGblica.

S5i continuamos con esa abstraccidn teSrica podemos conclufr di-

ciendo que la misma no guarda, con respecto a otros entes, otras



o

diferencias que las formales en cuanto al ejercicio de tal activi-
da¢ humana, quiénes la ejercen, como se controla y cfmo se materia
lizg? el tipo, magniﬁﬁdry cg:5ctaf de los bienes involucrados y, |
con respecto a los fines, la propia naturaleza de ellos, en general,

desprovistos del fin de lucro que prima en las empresas.

Salvo matices de fines, de formas y de extensidn, la hacienda pd
blica no establece diferencias de £ondb, con respecto a sus simila-

res de otros entes,

De 10 expuesto surgen con claridad los elementos que integran
eéte concepto de hacienda. Es asi posible hablar de un elemento per
songl, de un elemento material u objetivos y de una actividad que
vincula a ambas, sin omitir un Gitimo elemento constituido por 1la
finalidad ﬁersegui&a y que moviliza y orienta todo el proceso, vale
decir, satisfdcer-las necesidades cdlectivasrque el Estadé estd 1lla
maddfa llenar, en cumplimiento de los fines que le ha marcado o de-
finidblsu.pfapié brgaﬁizécién, a través del c¢ontenido politico que

ha guiado a esta Gltima.

Es precisamente este conten1do el que orientarf la consecuente
fijacién de metas y. la correlativa profﬂndidad y amplitud,de su ac=
cionar, 109‘que, en definitiva, han de marcar las cafacteristicas
partic&lares'yqpof-ﬁénto diferenciales de cada otganizaciSnfpolfti-

ca.

En sentido contrario, esa diferenciacifn que distingue un ente

de otro y que define la individualidad, también distintiva de las



haciendas, se refieja en los elementos constitutivos a través de la
diferente dimensibn, extensién o calidad de sus clementos persona-
les y objetivos, o del diferente accionar de unos sobre otros o, por

Gltimo, en ‘1z finalidad particular que persigue.

Con respecto a 1la hacienda p@blica el elemento subjetivo siempre
es colective y estd integrado por.una plaralidad de individuos que
son bs que a su' vez constituyen, el ente a que pertenece aquella.
Asi, su extensién, dada por la ubicacién del ente dentro de todo el
espectro politiéo (Ente supranacionai, Estado Nacional, Estado Pro-
vincial, Estado‘MunicipaI), seré. lo que determjné el desarrollo y

los limites de este elemento,.

En la constitucién del elemento.abjetivo es donde encontramos,
ihtegrandolo,;un Eonjunto de biénes-dé todo tipo sobre los que se
&esarrdiiaf&‘la‘actiﬁidéd‘qhe'da 6rigen'51 tercer elemento ya cita
do y cuyo resultado pretende dirigirse a la consecucién de los fi-
nes que se han definido e impuesto de antemano, como ¢l cuarto y

Giltimo elemento constitutivo.

Vale decir que, en principio, podémos admitir que ese conjunto
de bienes de'tédo tipo que integran el elemento objetivo o materia
administrable, constituye el Patrimonio y, en el caso particular
que analizamos, el de la hacienda pGblica, es posible hablar enton

ces del Patrimonio del Estado.

La particular circunstancia que, al-Estado en general, le corres

ponda por lo comidin una hacienda de ca¥icter netamente erogativo, al



menoslen su Administraciﬁn Central, Yy que, también, una fuente im-
portante de sus recursos esté const1tuida por su poder de exacciﬁn
derlvado de 1a condiciﬁn de soberania que detenta, en nada 1mp1den
n1 modifican sustancialmente la.presengia.del concepto de patrimg
_nio en cuanto al Estado se refieré. Por'el‘cqntfaiio, este debe e
currir al concepto citado para definir situaciones existentes en .
su realidad, con caracteristicas, si bien propias en relacién con

las'particularidades del ente, pero absolutamente similares a las

que. se dan' en forma natural, en otros entes individuales 0 colecti

VOsS .,

Lo expuesto, no pretende desconocer que existen ciertas particu
laridades propias al concepto de patrimonio en la hacienda privada

y otras, también especificas, al de 1la hacienda del Estado.

En‘él primer'c&so;'y refiri§hdonos a las sﬁbsisteﬂteé dentro de
organizaciones polfﬁicéS'qué1no se asientan sobre la colectiviza-
éiﬁﬂ‘della'prOPie&ad,'taI concébfo'és‘una institucién del derecho
civil y éu»iﬁcorpofaciﬁn‘a la legislacin respectiva, es consecuen
ciaf&ireéta dé’dispbsiciones‘constitucionales que definen y recong

cen la existencia de la propiedad privada.

Eﬁ nuestro éaso, ei'cOnceptoAde'patriﬁonio estﬁrcbn;enido en el
aftfcﬁlo ZSiZ del ﬁ&&igo.CiQiI, abarcéndo-en,el misﬁo, tanﬁo ias
ncosas'™ como 1os "derechos suceptibies.de fener valbr"; es deéir,
los bienesilﬁl'cbnjunto-de-ellos, vinculados por la titularidad co

m@n, constituye el patrimonio.



Si bien, aqui el C6digo no es absolutamente claro respecto de co
mo considerar los cargos o elementos pasivos que pesan sobre tales
bienes, la interpretacién doctrinaria ha asignado al vocablo "bie-
nes"™, el sentido de remanente o sobrante, es decir, el de valor ng
to, una vez deducidas las cargas correspondientes, con lo que, el
concepto del Cédigo equivaldria al concepto contable de capital o
patrimonio netos, definido por la diferencia entre el Activo y el

Pasivo considerados.

La heterogeneidad de todos los elementos constitut1vos tanto
del activo como del pasivo, imponen 1la realizacxﬁn de una abstrac-
cidn 16gica que permita integrarlos en una masa jurfdica a través ‘
de 1a acumulacibén de los valores positivos y la sustraccién de los

negativos.

Es asi que tenemos.que dejar de lado la circunstancia de que se
trate de objetos materiales o de derechos, de obligaciones Ifquidas
o a plazo, o sometidas & condicifn suspensiva o resolutoria y tende
mos a lograr la necesaria homogeneidad, basandonos en la Unidad de
titularidad del Sjeto y en ¢l valor econdmico de tales aIemeﬂfos,
medido en unldades de moneda, vale decir que, Junto a la apreciacién
cualitativa, debe surgir la de carﬁcter cuantitativa, que seri la
que nos brindarf la condicién comGn o de uniformidad gue 'posibilita
ri las relaciones entre s{ y la elaboracifn de un estado o cuadro
patrimonial, que pondréd de manifiesto el grado de solvencia y de en
deudamiento, de inmovilizacién, de liquidez, etc.,, que caracteriza a

1a masa patrimonial en anflisis en el momento cnnsiderado.



COrrelativémenge,la comparacién dgrgua&ros,anﬁlqus sucesivos,
correspondientes a perfodos determinados, reflejari ademfés, las va
Tiaciones hab#&as_en_la situaci6én patrimonial durante los lapsos
indicados, &empst:ag&o el resultado que se ha operado en los mis-

. mos,

Tales variaciones pueden ser cualitativas o cuantitativas, se-
.gin que la modificacifn patrimonial eea de uno w otro caricter o
partieipe”de ambos. a 1a vez, Comc consecuencia de elleo, los actos
que las producen se los Ilama permutativos ° modlficatlvos segﬁn
la naturaleza de la variacibn que produzcan, y los prxmeros, orig1
nan movinmientos en cuentas de tipo patrimonial, en ganto que - los

segundos imponeén la partiqipaciﬁn.de cuentas de resultqdp.

Refiriéndonos en particular a la hacienda del Estado, insistirg;
mos en que ¢l concepto de patrimonio no se ve enervado por su caric
ter esencialmente erogativo. al menos en.cuanto a.su.administfaciﬁn
central se reflere, ni tampoco por el hecho de que una importante
proporc16n de los recursos con que cuenta provienen de su poder de
exaccién a tra¥és de 1la imp951ciﬁn, ya que ello no:puede suplir ni
reemplazar la necesiﬁad.de.feCUrfi: a ia'posesién,‘mﬁs O WMenos con
tinuada, de bienes éplicables‘a 1a satisfaccién de las necegidades

vinculadas al cumplimiento de los fines que debe llenar el Estado,

En ¢l Bstado moderno, en fumcibn de- 1la complejidad, diverso ca-
réicter ¥ extensifn de las funciones que estd& llamado s cumplir, es
comlin encontrar junto al ncleo central, otras entidades O-ha;ienf

das anexas cuya vida institucional es creada por 1la ley, fijindole
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objetivos y metas y asignindole recursos y patrimonio propios, &
efectos de que puedan numplir los fines para los cuales fueron

creadas,

La existencia de estas haciendas anexas es la que otorga el ca
ricter de divisa a la hac1enda del Estado, y en general el patrlmo

nio de aqnellas fbrma parte integrante de su proplo patrlmonio.

.NG-Obstante.ﬁo,as posible generalizar el concepto ya que, es.Co
miin 1nvolucrar entye las "entidades descentralizadas™, 'a ciertos,
eates que son haciendas paraestatales que no pertenecen al- Estado Yy
que, tonsecuentemente su patrimonio le -€s extrafio, a;pesar-de que
las partiéuiarés funciones‘que*cumplen b el fin de~inﬁerﬁs geﬁeral
que per51guen, Justzflquen una 1ntervenczon m&s 0 menos prolija, de_
parte del Estado, en cuanto al control de su cometidOw (EJ.. Obras

soc1ales).

Una situacifn intermedia, podrfa estar dada por el patrimonio de
las Empresas del Estado, en que el caricter de .las mismas justifica
un tratamiente particular para.el mismo, especialmente en lo que se

refiere a su gestidn, registracidn, control. etc. .

El Estado para cumplir sus fines recurre a los medios financigﬁ
ros qiie le brinda su.poderﬂde.imposiciéh@ y moviliza y ﬁtiliﬁa-ofﬁos
bienes suceptibles de posesisn mfs o menos estfitica de su parte, cu
vo c¢onjunto debe administrary y:consérvar, precisamente para posibi-~
litar su aplicacién o uso a los fines que imponen su tenencia y su

obtencifn, seglin el caso.’



Es totalmente difundido aceptar que la gestién administrativa
del Estado se divida en: gestién financiera y gestién patrimonial
o mejor llamada de los bienes reales, precisamente atendiendo a
que se trate de 1a obtenci6én y aplicacidn de recursos financieros
obtenidos de la imposicifn o del usufructo de otros bienes del Es
tado, o se trate de la gestion referida a esos bienes suceptibles
de posesifén estdtica, en cuanto a su conservacién, aplicacién,

ete,

Ambas gestiones en su desenvelvimiento se vinculan pero, la doc
trina tiende a eliminar del concepto de patrimonio l1la pura gestidn
finénciera, todauvez que los medios financieros, en el caso del Es
tado, no serian suceptibles de posesién estética ya que, su obten-
cidén debe estar regulada por la medida de su aplicacién no conci-
biéndose su atesoramiento o su ;onservacién en el patrimonio{ tam-
bién eliminan del concepto mencionado, las deudas, fundéndoée en
la irrelevancia de determinar el patrimonio neto en el caso del Es

tado (Atchabaian y Massier. "Curso de Contabilidad Pablica").

Esta diferenciacién tiene consecuencias muy impoftantes y exten
didas que, a nuestro ctiterio, es necesario rever y analizar a la
luz de nuevos conceptos y propbsitos que le restan solidez a esos
argumentos e imponen, al menos, la necesidad de volver sobre el
tema en busca de rectificar el concepto o aportar nuevos elementos

de juicio que permitan ratificarlo.

Entendemos que no existen motivos valederos que impidan aplicar



el concepto que existe en la hacienda privada al respecto, vale
decir, tomar como parte integrante del patrimonio el dinere y va
lores representativos, toda vez que no hacerlo, viciaria de nuli
dad el concepto de universalidad con que caracterizamos y defini
mos al Patrimonio, y la circunsfancia de que no se cornciba el a-
tesoramiento de valores fundado en el equilibrio que debe estable
cerse entre su obtencién y aplicacién, no disminuye ni cambia 1la
realidad y, si nos atenemos a valores relativos, es fdcil deducir
que su importancia marcada tampoco justifica su exclusién. Igua-

les consideraciones es posible efectuar en relacidén a las deudas.

Otra caracteristica distintiva que encontramos en relacidén al
patrimonioc del Estado, estd dada por la diferenciada relacifn ju-
ridica que puede establecerse entre &ste y los bienes que estédn
bajo su dominio, que da qrigen a lo.querse ha dado en llamar el
dominio pfiblico y el dominio &eI‘Estado o dominio ﬁrivado del Eg'

tado.

Enﬁendemos que esta distincién, si bien de fundamental imporé
taﬁcia\no'sélo-por'las consecuencias e implicancias'que'surgen
prec¢isamente de las diferentes relaciones juridicas Que se esta-
blecen, juega, fundada en ellas, un rol importante que analizare
mos en los puntos siguientes de este Capitulo, réspecto a su in?
cidencia econémica en relacién con el patrimonio; pero, de ningu
na manera, altera su concepto, en particular en CHantd se trata

de una universalidad que no admite exclusiones, si bien ciertas

-caracteristicas juridicas propias de los bienes del dominio plbli

ot =
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co inducirian a pensar que la ausencia de un valor econdmico medi

ble en dinero, justificaria la nisma.

Surge asi que, en la hacienda del Estado a diferencia de lo que
ocurre en la privada en la que iarrelaciﬁn juridica que vincula al
sujeto y a los bienes integrantes de su patrimonio tiene un caric-
ter finico y uniforme tal relaci6n puede asumir dos caracteres dife
rentes que nacen de la misma personalidad del sujeto y de su accio
nar, segfin que actlie en la esfera del derecho comiin y con caracte-
res propios de &1, o bien que lo haga én el marco del derecho admi
nistrativo, en el que aquel derechd de dominio es suplantado por
un derecho de caracteres\especiales? ¢ poOr un supefior poder de Po

licia.
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b) DOMINIO PUBLICO DEL ESTADO.

Se ha visto ya que entre el sujeto y la materia administrable en

el caso de la hacienda ptibiica, pueden establecerse dos tipos per-
fectamente diferenciados de relaciones juridicas que dan nacimiento

al dominiec pGiblico y sl dominie privado del Bstado,

Conviene ahora analizar, cuales son las razones que imponen esta
diferenciaéi6n, y sintéticamente on que consisten, asf como sus inm-

plicancias en relacifn con el toma que no ocupa.

Caracteriza gl dominio pGblico la circunstancia de que el conjun
to de cosas que lo integran se hallan afectados al uso directo o in
directo de la colectividad, es decir, estdn destinados al uso pGbli

€0, y poer tanto no son suceptibles de apropiacién privada.

Ese uso pGblico, es deber del Estado, asegufarlo de parte de la
colectividad y es en ese sentido, que ejerce un poder de policia
tendiente a su proteccién y dirigido a evitar el uso discrecional,
abusivo ¢ ejercido en perjuicio de parte de esa colectividad. Tam-
bién es su objeto la proteccifn de 1os bicnes integrantes del domi
nio pGblico y, para elle, puede establecer limitaciones parciales o
totales a ese uso, si intereses pfiblices superiores asfi lo requirie

sen.

En virtud de ese poder de policia, ademfis de las limitaciones
mencionadas al uso general, puede establecer normas que 1o regulen,
de cumplimiento obligatorio y, seglin el caso, sanciones a quisnes

1as trasgredan,
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Las llmltaCIGHBS al usa general, ya c1tadas que puede imponer -
el Estada en v1rtud del pader de palicia que ejerca consxsten &n
afectar un.bien del dominiu pﬁblicora un usu especia] o liﬁltédo, :
transitur;amente y siempre que no se afécte en fnrma sustancial el
uso general 14 qua sea compatihle ﬁon su dest1no (canc951anes, perm1L
508, etc Y+ Su fundamento sxampre daberﬁ estar dado, directa o indi
rectamente, por el beneficio del intaxég'pﬁhlicoagenefal; La indis-
p@nihili&ad«a:qhe-se'aludirﬁwﬁﬁs adelante y qﬁe~cafa¢tériza a ibs*
bienes del donminio pﬁblico<del Estado, no es absoluta ya<qne bajo
¢iertas condicianes Y circnnstancias es posible establecer respec

to de ellns ciertas relacianes jurfdicas con los particularas, porf

cierto muy 11m1tadas. |

- Hablamos. de la existencia de un. dam1niopﬁh11cn pern €s convenien
te destacar con qué limitacinnas alndimos al concepto de domzniﬁ. No
se aplica aqui con el alcance de 1la Ley Civil en el sentido de de-

recho de prqpxedad sdbre cosas sino que pretende alndirse al dera-

cho o atribuci&n yuridica de to&os 1os zntegrantes del ente respecti-

. ¥ ]

ve a que hagan un uso general de las que 1ntegran ese dominio.

De-ahi;que~1a_rei&ciﬁh‘jufﬁdica4Qﬁe,sa,usfifica.éan reforencia a -
los bienes del dominio pGblico, no ‘estd. constitufda por un real y.
verdadero derecho de propiedad regido por la Ley comfin, como ocurre
en el caso de los bienes del dominio privado, sino que -se traduce en
un derecho de caracteres muy especiales y correspondiente al campo

del derecho administrativo.

La titularidad de ese derecho recae en la colectividad y, éstas

lo ejercen a través de sus representantes constitucionales.
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De 1o expuesto, hasta aqui, es posible estableder‘con‘respecto a
los biénés que integran el dﬁmiqio piblico una diferenciacién en fun
cidn‘de que su existencia se deba a su construcciSén por ¢l hombre o
bien que aquella se haya operado sin tal intervencién. Esta distin-
¢i6n nos permite reconocer el dominio pGbiico artificial del dominio

pGblice natural,

Por otra parte, no es posiblo hablar de bienes pGblicos por su
naturaleza, solo la Ley pucde atribuirle o servir de fundamento para
que determinados biansﬁ integren el dominio pﬁblicousea'éste natural
o artificlal. En nuestro caso, solo cabe al Congreso de la Nacién ol
. dictado de la disposicién legal correspondianta ya que, la determina
cidn de qué\coﬁas integran ol dominio pfiblice natural o artificial,
implica legislar sobre 1a condicién juridica de las cosas 1o gue es
ateria dei c&digo Civil al tratar sobre las cosas en relacisén a las

"parsanaé a quiones pertenecen.

ﬂadq,que constitucionalmento‘(Aft;!6?=1ne¢.ilj cabe gi.Congreso
de 1a Naci6n dictar el Cédige Civil, por daiqgaci6n'ae'tg1 facul tad
- en 1a Nacidén por parte de las Proviﬁeias; surge que as pfivativo del
Poder Legislativo Nacional, a través del dictads del C6digo Clvil R
demﬁs leyes complementarias, Iogislar con aselusividad en este aspec

to. Consecuentemanta, Ias ?rovincias no :onservan ningﬁn poder a es-

te raspecto. '

La deterninacibn de si los bienes_son.pﬁblicﬁs.o_prifg&os.ola atri

bucién de caracter pliblico o privado de los nmismos, es materia de la

Ley Civil y, por tanto, corrssponde con exclusividad al Poder lLegisla

o enl A =
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tivo Nacional a través del dictade de la Ley o Leyes formales corres

pondientes, las cuales pueden contener referencias nominales especi-
ficas o blen genericas a los bienes o tipos de bienes que Integraran

el dominio piblico y privado.

La ereacién del dominio pfiblico o la incorporacidn de un bien de-
terminado al mismo, se opera a través de la afectacién 1a cual es
"ol hecho o la declaracién de voluntad de 6rganos del Bstado, en cu-
yo'méritorun bien queda incorporédé al uso directo o indirectc de la
¢olectividad" (Manuel M.Diez "Derecho Administrativo" Tomo IV Ediec.
19&9 pég. 417)

-

Vale decir que es necesario para que un bien determinado integre
el dominio pﬁblico que se reunan los siguientes axtremos-

a) Ley formal que declare 1a condicidn juridica de Ios bienes es de-

¢ir qne determine qué bienes integran tal dominio (Cédigo Civil
'y leyes complementtrias)
Es atribuciﬁn exclusiva del Poder Legislativo Nacional.

b) Afectaci&n del bien 0 bienes determinados al dominio pﬁblico En

el caso particular_del duminio\pﬁblico natural, la afectacidn
coincide con la determinsacién, es decir que aquella éurgir& de
1a correspondiente Ley nacional que establece el caracter pGbli-
co del bien considerado. |

En cuanto a los bienes del dominio pGblico artificial, la afec
tacién de los bienes que lo integran es una facultad local o pro
vincial constituida por el asentimiento expreso o inequivocamen-
te implicito de autoridad competente en el sentido de afectar el

bien al uso directo o indirecto de la comunidad. Puede efectuar-
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se poy nmedio de Ley dada por las legislaturas provinciales, o
bian'pof acto administfativa fun&a&o=én-hey o ﬁar:hechﬁs_ﬁe 1a
radmiﬁistfaéidn,provincial Y, en su-edsa, puede Eorrespbﬁéer a las
Muniﬁibatiﬁudes de acuerdo con lo prescripto en sus respectivas
1ayes orgﬁnicas. _

En el caso particular de la Capital Pederal o Territorio Naeio-
| nal Be Tierra del Foego, la afectacifn podria resultar de Léy Na-
cional o tanbién de acto administrativo o hecho de 1s administra-
'eiﬁﬁ. ‘ :

- En prineipio, 1a ubicac¢ién del bien ha de datarminar qué autﬁri
. dad ha de efectuar 1la afectacibn, aunque tamhién debers conside-
Tarse, y particularmente, eanuien-recaa la titviaridad del nismo
" (Bj.: bien ptiblico del Bstado Nacional ubicado en territorio pro-
vincisl). ' ' '

La afectacidn reéquiore, a&amﬁm, en volacién éon'su.vaiidga'qﬁe
la aplicaci6n o usc dol hien sea vesl, actus) y ofsctive. No has-
ta la expresién pbtanciﬁl o &eaiaraciéhﬁderihgeneian en tal sentji
r&q,requiére que ¢l bisn se encuentre en condicisn de ser usado de

inmediato. -

iﬁ&ﬁpan&iéﬁfﬂment&-&e‘sllo, la afectacitn al uso pGbiico implica

1s aptitud de‘li cosa pira el fin a que se la destina, asf como la

permaneneia nés o menos prolcngada de esa aptitud, y su pérdida o
disminucidn tenporaria, no nacasariamunte impone su desafectaci&n

del dominio pGblico.
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En cunlquier noﬁeﬁtﬁ de ia existéncia de 1a ¢osa es posible que
se produzca su. afectacién al dominio pdblico o contrariamente la dos

afectacifn del misno.

Es ast posible,.an consecueneia, que se verifique el pasaje de
un bien al dominio pﬁblicc proveniente del privaﬁo del Estado, como
asi también que, a la inversa, un bien del &ominio pﬁblico del Esta-

do sca &esafectado del mismo Yy pase: al daminia privada.. , .

- Bstas posibilidades tienen en relaciﬁn al tema, una importancia
destacada, téé;'véa que, e1 pasajo de un dominin a1 otra, va a de-ws
torminar con respecto al bien. consecueneias relevantes y tratamian
to difarenciado tanto desﬂe 01 punto de vista juridico como del e

condmice y cunsecuentuﬁante del uontabla.

En este sentido, analigar los caracteres jurfdicos de los bienes
del domindo pGblico, cantwibﬁir&-a ﬁoner,ée.manlfiestq\las‘conse-

‘cuencias relsvantes mencionadas en el pdrrafo anterior.

' En primefiiuﬁé?, féédfdemos que ei'viﬁéilh'jdfféicé con el suje-
to estf constituldo par un dereeha eSpacinl o por un poder Superior
del Estado, que dotenita este en relacién con el objeto, el eual ce-
de para el caso del dominio privado, tornﬁndose on un derecho de

propiedad propio de la Ley comln.
En segundo lugar debemos insistir sobre la especial naturaleza y
particular destine de bienes puesto que, os en rezén de todo ello

que surgen caracteres jurfdicos particulares con respecto al dominio

LN T
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piiblico del Estado. Los esénciales son:
1) INALIENABILIDAD: Hace a 1a permanencia del bien en el uso pG-

2)

blico, vale decir que nace del particular destino de los bie-
nes, lo cusl implica que no sea posible su apropiacién por
parte de las psrsonas.privadas. ya que se enfrentaria un inte
réa particular con los de la comunidad.

Consecuencia inmediata de su inalienadilidad es que el bien
queda fuera del comercio. No es posidle hacerlo ohjeto de
transacciones regidas por el derecho privado. Tampoco armoni-
za con el carfcter de 1los dbienes del dominio ptGblico el régi-
men juridico del embargo, cuya aplicacibén impondrfa trabas a
su uso 1libre y generalirzado y, principalmente, por‘el‘carac-
ter extracomercial de estos bienes, 7

No obstante 1o expuesto e&s admisible, con respecto sl domi-
nie ptblico, un uso no'geﬂeralizﬁas o bien una restriccién al
uso general, dado por §jemplo, per las “concesiones". Del ca-
ricter de inalienabilidad deriva como consecuencia, que los

bienes integrantes del dominic pGblico en principio no son ex-

propiables salvo cuando se trate de Syganos politicos en los

que el interés particular perseguido con ese accionar, sea pre

‘nminente respecto del interés. propio de aquellos otros contra

quienes se 1leva adelante la expropiacidén. Tampoco son sucepti

‘bles de que se constituya sobre ellos derecho real alguno (Hi-

poteca, servidumbres, etc.).

IMPRESCRIPTIBILIDAD: La presceripcién como causa de atridbucién

de dominio no es oponible aen el caso de los bienes del dominio

I T AT - TR
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ptiblico, precisamente por causa de 1a utilidad pdblica de los

mismos y por no $e¥ suceptibles de aproplacién privada.

Vista la naturaleza de los caragteres juridicos especisles, re-

sulta ahora sencillo iméginar las importantes consecuencias que tie

ne 1a circunstancia de desafectar un bien del dominio pGblico y dis

poner su ingreso al dominio privado del Estado, ya que 3¢ pasa de u
na imposibilidad de vender el bien, gravarlo, u obtenerlo por pres-
cripcidn, por ejemple, & la posidilidad de que todo ollo ses facti-
ble de efectuar, con todo lo que implica en relacién al patrimonie

dol Bstado, a su evolucifn y a sus registres contables, eatre otros

aspectos,

En nuestro éaﬁo, el #eiéo legal que determina los bienes del do-
minie pldlico es el C6digo Civil (Articulo 2339 y siguientes). EI .
cuerpo logal de referencia, coneiengluna enunciacién, que no es de.
éarficter 1imitétiva, de los bienes que integran uno y otro dominio

del Estado Nacional o Provincial y también Comunal.

La distincién, ya aludida, entre bienes del dominio piblico natu
ral y artificial cobra especial significacién en relacién con el te
ma que Nos ocupa, en cuanto a cOmputo y clculo de inversiones se
refiere y, correlativamente con su valuacién vinculade ¢on 1a posi-
bilidad, que estos Gltimos tiensn, de pasar a integrar el dominio

privado del Estado.

Existe la posibilidad de un cambio de un bien del dominio pGbli-
¢o natural al dominio privado, aunque es necesario la concurrencis
simultinea de varios supuestos que reducen notablemente tal posibi-

lidad.
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La extincién del dominio ptiblico se produce por medio do la des-
afectacidn la que consiste en una declaracisén de voluntad de 1la au-
toridad competente o bien en hechos; todos ellos traemn como conse-
cuencia el egreso del bien del dominioc pdblico, es déeir, ol cambdio

de 1a condicifn juridica del mismo,

De lo expuesto surge que la desafectacién puede concretarse for-
malmente por un acto legislativo, por un acto administrativo o tam-
bi8n, por hechos naturales o humanos. lLa ﬁasafeetaei&n.farnil y por

hechGSpuoéeanbarcat tanto 2 los bienes del dominie patufal como los A
-dei artificial, aunque con las limitaciones que miis adelante se in-

dican.

En el caso de los bienes del dominia_pﬁbiieo nﬁxpraxsi_queda sub
sistente 1a individualidad del bdien, solQ oS-compatento,'ﬁira dispo- 1
ner la desafectacién dol mismo, el Congreso Nacional preéisamente |
fundado en las disposicicnes constitucionales ya citadas (Artfculo 67
Ine,.11). Contravriamente si la individualidad del bien no subsiste,

la potestad corresponde a la Naci6n o ias Provincias.

Bs adnisidle 1a desafectacién por hechos de la naturaleza que ha-

’
T e T

gan imposible el uso pGiblico, pero no del hombre.

Con respecto a los blenes del dominio pablico artificial serd au-
ﬁoéidﬁd‘éahbéteﬂtg'pafé desafectar tales bienes 1a misma autoridad
que dispuso su afectacidn, es ducir que, sagﬁh‘el caso, podrin hacer
‘10 1a Nacién, las Provincias o los municiplos segfin quien detente 1la
titularidad de tales dienes. Complementariamente con ello, también

-1a desafectacifn puede operarse por hechos y por el no uso inmemorial.



- 22/1 - 5
| ANEX0 I

Biﬁﬁﬁs,DBLAHGMIHIOMPUBLIGB DEL BSTADO

ARTICULO 2340 DEL CODIGO CIVIL.

Quedan comprendidos entre los bienes pGblicos:

1°) Los mares territorisles hasta la distancia que determine la le

gislacibn especial, independientemente del poder jurisdicecio-
nal sebre la zona contigua:

'2°) Los mares interiores, bahias, ensenadas, puertos y ancladeros;

3°) Los rios, sus cauces, las demfis aguas que corren por cauees'ng
turales y toda otra agua que tenga o adquiera 1a aptitud de sa

tisfacer usos de interés general, comprendiéndose las aguas
subterrineas, sin perjuieio del ejorcicio regular del deracho
del propietario del fundo de extraer 1las aguas subterrfineas en
1a medids de su interés y can sujeei&n‘a 1la reglamentacién;

4%) Las playas del mar y las riberas fnternas de los rios, enten-
disndose por tales 1a extensién de tierra que las aguas bafian
o desocupan durante las altas mareas normales o las cretidas
medias ordinarias; '

5°} Los lagos navegables y sus lechos;

6°) Las islas formadss o que se formen en el mar territorial o en

' toda clase de vfo, o en los lagos navegables, cuando ellas no
perténetcan a particulares;

7°) Las cailos, plazes, eaminos canales, puentes y cualquier otra
obra ptblica c¢onstrulda parz utilidad o comodidad conin;

2°) Los'ddcumentos oficiales de los poderes del Estado;

9°} Las iuinas'y yacimisntos arqueolfgicos y paleontolégicos de
interés cientifico.

(TEXTO ORDENARO POR LA LBY 17.711)
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c) BIERBS ‘DEL BDMINIO PRIVADO DEL ESTADO

Se ha analizado én el punto anterior el dominio pﬂb11co del EstaJ'
do, Resta entonces por consxderar, su ‘dominio pr1vado o también lla

mado,dominio del Estadc,

La separacibn entre ambos es neCQSafiovbﬁséarlé'en el destinb'de
los bienes que integran cada.una de estas divisiones y en las dlfef
rentes relaciones juridicas que se estableczn entre aquellos y el

Estado,

Al respecto, vy ya con referencia al dominio privado, cabe desta 7
car que 1a =laci6n jurfidica aludidd estﬁ dada por un verdadero dere '
cho de propiedad eJercido por el Estado, sobre los bienes integran-

tes del mismo@

1.- ELEMENTOS. "
Seglin Bielsa ése‘déréeho-de-prbpiédad estﬁ‘directaménte‘influff
doy se torna diferenciado por "la clase de bienes" a que se re

fiere y por "el servicio ptiblico a que se afecten",

Como consecuencia de 8110, enuncia ese autor, una doble clasi£1
cacién, "atendiendo a la economIa de su uso" en: 1°) blenes des
tinados a 1a utilidad pﬂb11ca, no al uso pGblico y 29 bienes
privados del Estado; y también en: 19 ibienes patrimoniales deg
tinados a un servicio pdblico cuya utilizacifn administrativa

lo es en forma inmediata y 2°) bienes cuya utilizacibn es en for

ma mediata.
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Dé esta doble c¢lasificacién y de 1la separaciﬁn que naturalmen-
te se .produce, atendiendo a una u.otra ciasificaci6n, es posi-
ble deducir la diferenciacién a que nos hemos referido-pfecéf.
_dentemente, con respecto al derecho de propiedad que vincuia
al Estado con los bienes del dominio privado.

En efecto,.esé derecho se ve 1imitadu-en'los'c§sos enuﬁciados-
en primer lugar por su especial car&cte. 'S dest1no a tal pun
to que, en tanto se mantenga esa afectacién y no obstante in-
tegrar el patrimonio del Estado y pertenecer a su dominio pri-
‘vado, se tornan inenajenablés y, por iguales motivos, se.los*
ha declarado inembargables,

El autor citado, con referencia a éstas Iimitacioneé, dice que
ellas son la razdn por la cual se los confunde con los bienes

del dominio piblico.

El derecho positivo, en nuestro caso, el Articulo 2342 del Cé-~

digo Civil, ha.enunciado también, sin carfcter limitativo, los

bienes due integran el dominio privado del Estado, Su ineciso

4° es un ejemplo de aquellos bienes, cuyo derecho de propiedad
de parte del Bstado,'se encuentra Iimi;gdo én la forma expuésga

anteriormente.

Con respecto a los restantes bienes.del dominio privado del Es-
tado, el comentado derecho de propiedad no tiene las limitacio-~
nes mencionadas y su extensifn es similar al.que detenta cual-
quier otra persona. Es asf que se concibe la enajenacifén en to
do momento, sdlo a condicidn de que se atienda a las ventajas
econémicas de la operacién para eél Estado y que se cumpiimenten

las disposiciones legales reglamentarias vigentes al respecto,
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Cabe aclarar que la indisponibilidad que afecta a c?

afectacidn al servicio pﬁblico o a la utllidad pﬂblica que de
termina e impone tglesxlimi;ac;gnes._La desafectacidn, .en es-
te ;aso‘del,&omi#io;p:ivado, requiere por lo general, declara
ci6n formal en tal sentido, aunque de parte del quer Adminig,

trado¥.

Y

Bl Artfculo 2340 del C6digo Civil, Inciso.7° ubica en el domi

nio pfiblico del Estado, entre otros a"...cualquier obra;pdb;i_
ca construida para utilidad o comodidad comfin, Pareceria que
se ‘apartase del concepto de uso general o pfiblico, en cuanto

al destino de tales bienes. Bielsa, sobre este particular con
sidera a la expresidn utilidad com@n como sinﬁnima de uso di-
recto, y distinta por tanto, de la que caracteriza al dominio
privado: utilidad pﬁblica& con lo que quedan perfectamente de
limitados los alcances de 1a cxtada dﬁsposiclﬁn legal frente’

al contenxdo del Artfculo 2342 del ‘mismo CSdigo.

- CARACTERES. .

Los:Bienes del:'dominio del Bstado éstfin vinculados -a €ste meéjf

dianite un derecho real de caracteris;icas similares ai dere#ho

de propiedad. Su ejerciclio por-parte del-Estado~no-re¢qnocg
restricciones, salvo las ya mencionadas en cuanto_a.la-relg;i-_
va indisponibilidad en los.casos de encontrarse, tales bienes,

afectados a la pre tacifn dé un servicio pdblico.
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Surge por tanto, que el cardcter distintivo de estos bienes

e3td dado por el hecho de ‘ser, en principio, dispenibles’; va

le decir que, con las salvedades mencionadas, es-yosiﬂle queﬁ
10os mismos scan objeto de diversas transacciones, y es asf
que puedan ser vendidos, embargados, que se constituyan sefvi-
dumbres, etc., Se enCunntran,en el comercie y la preseripé16ﬁ 

puede ser opuesta,

Conviene recalcar aquf, una vez mis, que. la distincién hecha
en el punto anterior, én cuanto a la economfa &el uso y a 1la
forma de ufiiizaciﬂn pﬁbliéa; da arigen a una separaéién de ”
los biemes de tal trascendencia que limita marcadamente la dig
ponibilidad de una de 1as divisiones que se originan, a tal
punto que, repitiendo los conceptos de Bielsa, es de tal impor
tancia que ha llegado a que se confundan esta‘par;e de los bie
nes del dominio privado con &6mihio‘pﬁblico. No ocurre 1o mis-
mo con los restantes bienes en que no se verifican limitaciones
a su dispesicién, salvo-lo_ya’indicado. én cuanto a la conve-
niencia econfmica o no de la transaccién para el Estado y el

cumplimiento de las disposiciones vigentes en la materia,

COMPOSICION,

Bl Artfculo 2342 del C8digo Civil, se ocupa -como ga se ha di-
cho« de dar con cardcter enunciativo y no limitativo, la compo
siciSn del dominio privado del Estado .a través de indiéar‘qﬁa

tipo de bienes, segfin nuestro derecho positivo, lo integran.
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De su andlisis es posible deducir que los bienes del dominio
del Estado pueden ser inmuebles, como asf también cosas mue-

bles y, por otra parte, puede tratarse de bienes naturales o -
debidos a la construccién o transformacidn:e£ectqadas por.el
hombre,. Vale decir que, en general, 1a naturaleza del bien no
es suficiente para determinar que el mismo integra o no el do

minio del Estado.

También surge, del anflisis de este precepto legal, el recono
cimiento que hace este texto de la existencia del dominio pri
vado del E#tado Naéional, en forma separada e independiente

del dé Iosz"EétédoS Particulares", Por otra parte, este articu
lo, en relacién con el 2344 y el 2347 y con las limitaciones o
particularidades que impohgan las “lLeyes Especiales", pérmiten
mencionar 1a existencia de un dominio correspondieﬁte a las c¢o
nunas o municipalidadesm.

. Otra circunstancia que pone de manifiesto la composicién del

. dominio privado del Estado, es la diversidad de titulo median-
te los cuales puede operarse la incorporacién de loskbienes.
'Bs asf posiblé mencionar el origen histérico para el caso de
los enumerados en el Inciso 1°, toda vez que el dominio que se
atribuyercn 10s Reyes de Espdfia sobee las tierras descubiertas,
pasé, al ﬂedlaraiée la Indepéndencia, a 1a Nacién y a las Pro-
vincias y subsiste con respecto a las no concedidas a los parti
culares ¢ a otros Estados: tambifn tal incorporacifn puede ope-

rarse por donacién, por construccién o fabricacibn, por adquisi
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cién ¥y también por simplé‘atribuciﬁn de 1a Ley en favor del Es
tado o los Bstados. Tal podrié ser el caso de los Incisos 2°,
3° y 5° del mencionado Articulo 2342, que se transcriben en el

' presente Capitulo.
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ANEXO II

BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO

- .

ARTICULO 2342 DEL CODIGO CIVIL.

Son bienes privados del Estado general o de los Estados parti-
culares:

1°)

2°)

4°)

5°)

Todas las tierras que estando situadas dentro de los 1f{mi-
tes territoriales de la Repfiblica, carecen de otro duefio;

Las minas de oro, plata, cobre, piedras preciosas y sustan
cias fésiles, no obstante el dominio de las corporaciones
o particulares sobre la superficie de 1a tierra;

Los bienes vacantes o mostrencos, y los de las personas
que mueren . sin tener herederos, segiin las disposiciones de
este C8digo;.

Los muros, plazas de guerra, puéntes; ferrocarriles y toda
construccidn hecha por el Estado o por los Estados, y todos
los biangs‘adquiridos por el Estado o por‘losrﬁstados por

cualquier tftulo:

Las émbaréacibnes'que diesen en las costas de los mares o
rfos de 1a Repﬁ&lica, sus fragmentos y los objetos de su-
cargamento, siendo de enemigos o de corsarios;
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4 .- VALUACION

El detalle ordenado y clasificado, atendiendo a criterios
previamente seleccichados y establecidos en tal sentido,
de todos los bienes que integran el patrimonio de una per
‘sona asi como de las obligaciones, que pesan sobre aque-
1los, constituye, en términos generales, el inventario de

ese-patrimonio.

Desde-ellpunto de vista contable, es necesario hacer ju-
gaf'un factor més. En efecto, lé‘heterogeneida& de los e-
lementos integrantes del patrimonio, en relacidn con la
necesidad de tender a la determinacién de la responsabili
dad de su titular, impone la viﬁculacién de.tales elemen-
tos entre si, a través de~una ;on&ici6n COmﬁn;a todos e-
1los: su vanr‘éconGmico. Su medida én unidades de moneda
permitira lograr el fin buscado. Véle-decir, que al con-
cepto-de inventario dado, debemos agregar la expresidn de
valor econbémico, medido en ﬁnidades de moneda, de todos
los elementos positivos y negativos que integran el patri
monio c¢onsiderado; para estar en preséncia del concepto

de inventario en contabilidad general.
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Si se considera a la hacienda del Estado, inmediataménte surgi-
Té que,.gi'comcepfgpcitado, no se ajusta totalmente a este caso
pariicularf Tales diferencias surgen en orden a diversas razo-
nes, vinculadas a4 la naturaleza de los bienes que integran el
) patrimbnio del Estado o bien a los motivos particulares y espe
clales que se pretenden Iograr en este. caso, con la formacifn

del inventario.

Los b;eneg;@pludqminiﬁ ptiblico naﬁﬁzal,fpor ejemplo, no figura
rén, con asignacién de valor. En este caso la naturaleza de
los mismos, serd quien imponga tal diferencia con respecto al

concepto de inventario ern Contabilidad Gemeral.

Los -fines que se persiguen, en el caso del Estado, ¢con la for-
mac16n de su inventario estﬁn orlentados przmarla y fundamen-
talmente al controi de la GEStién patrlmonial y no trata de pe

ner de manifiesto 1a determinaclﬁn de su reSponsabilidad neta,

En-cqnsecuencia,‘el inVentario.de los bienes del Estado, serd
una des¢ripcién ordenada y clasificada segln criterios previa-
mente seléccionados de bisnes del dominio pGblico y del dominio
ptivg&o;d31 Estadu,,eon,asignacién de valores en los casos en
que tal asignacibn es posible o relevante y cuyo fin es hacer
posible en principio, un~adecuado control de la gestidn patri-
monial,

De este concepto surge que el relevamiento del inventario de
bienes del Estado esti directamente relacionado o, 1o que es

lo mismo, implica la previa definicién y resolucién de dos eta
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pas obligadas:

1°) la clasificacién y ordenamiento de los bienes en ‘¢uanto a
cémo, dénde y en qué forma deben ser incorporados los bie

nes del Estado al inventario y,

2°) los criterios con que deben ser valuados tales bienes en
oportunidad de su incorporacién y durante su permanencia
en el patrimonio del Bstado, como asi también las pautas
a tener en cuenta para determinar qué bienes figurarin sin
valoracitn. L . , '
No es el objeto de este manual‘referirsé arlé.pfimefa etapa, to
da vez que la misma ha si&o'objéto-de‘tratamiéﬁto-ém forma se-
parada de ahi que, directamente, se abordarid la segunda.
No obstante ello,.no es posible déjar de aludir a ia fundamen-
tal importancia -en relacidn con 1a mayor o menor perfeccién
del resultade que se persigue- que tiene la eleccién de adecua
dos criterios de ordenamiento y clasificacién de los bienes,
los que, por Gira parte, no deben‘dejar de contemplar las espe
ciales ¢aracterfsticas, fines, méviles, ete, que tiene o persi
gue el caso particular que se encare. Vale decir que, én este
sentido, no es posible -salvo en sus etapas mis generales o sin
téticas- adoptar esquemas rfgidos o uniformes: al contrario, es
tos deben responder a las particularidades del caso especial
que se analice. Como se ha dicho, su tratamiento en detalle no.

es el objeto de este manual.
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Si 1o és, tratar de definir criterios de valuacién para los
bienes . intéprantes del inventario de bienes ‘del Estado y,.pa-
ra eIlo.atendiéndo¢ exclusivamente a facilitar y ordenar Ia .
exposicién, agregamos como Anéxo III, un cuadro ﬁue esguema=
tiza, las diferentes situaciones que deberin tenerse en cuen

ta a estos fines,

1) BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.

1.1 BIENES DEL DOMINIO PUBLICO NATURAL DEL ESTADO.

En general, estos bienes del dominio natural son - incor
porados, al inventario de bieﬁés del Estaﬂo, sélo con
su descr1pc16n y sin aludir “a estos f1nes- a su valua

ci6n.

Carece de s1gn1ficac16n o es 1nnecesaria o imposxble
ia asignac16n de valores a los mismos, dado el fin de
tales bienes y su-destino de‘afectaglﬁn.al uso pﬁblico
y ggneraﬁt}of ia'conéecuente:circﬁnstahcia de-haliéfse
.fueia del COﬁeréio,-as &edif dé no. poder Seffobﬁétazdé
clertas transacciones en tanto dure esa afectac:én 10
cual 1mplica tambzen la falta de pos1bi11dad de obtener
referencias a su valer por operaciones efectuadas res-
pecto de hlenes sim11ares. Por dlt1mo tampoco podria ‘
recurr:rse a referencias obtenidas al momento de su in

corporaci&n cuando ello fuera pos1ble en el tiempo,
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dado que el ingreso de estos bienes al patiimonio del Es
tado, siempre se verifica sin que medie una. contrapresta

ci6én de su parte, de tipo econfmico y directamente rela-

“.¢cionada con la citada incorporacidn.

Resumiéndo-podemos decir que, el inventario de los bie-
nes del Bstado en cuanto a los del dominio pGblico natu
rél se refiere, es s&lolnn‘documento desériptivo, analf
tico y detallado de todos los elementos que lo integran,
sin reflejar valores econdmicos de los mismos no sélo

por la irrelevancia que, a estos fines, tiene esa infor
macifn en todos estos casos, sino también por la imposi
bilidad de'aas;gnarloé.o determinarlos. El objeto del

inventario e5§§rre1acionado al control de la gestifn del

Estado, a su individualizaci6n como fuentes de ventas, a

1.2

ponerrde manifiesto el potencial o capacidad econfmica

del Estado, etc.

BIENES DEL DOMINIO PUBLICO ARTIFICIAL DEL ESTADO.

Se maﬁtienen a'este respecto las caracterfsticas ennncig
das precedentemente al hablar de 1los b;epes-natugales,
en cuanto a que la in&isponibilidad de estos bienes po-
dria hacer irrelevante.la_menﬁiﬁn de valores econdmicos,
perc ya gque, por lo general, la incorporacién de.elios
estd relacionada a una contraprestacién de parte del Es~

tado, a lo que es necesario unir el caricter eminentemen
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te despendiente de 1a hacienda del EHstado, imponen de in

mediato, que surja el concepto de control en sentido am

plio. Asi ser# posible aludir al control de gestién, de
mérito, de legalidad, etc., ¢omo asfi también a la nece-

sidad de demostrar 1o que el Bstado hace, y en qué ha

" voleado su esfuerzo, como factores que adonan en el sen

tido expuesto y que, parcilalmente, se satisfacen aten-
diendo a la valuacifn de los bienes,

Dade lo0s flhps que s¢ persiguen con este inventario, al
mismo se le asigna -hasid.ahofaa un cardcter no estric-
taménts contable. De th es que se admite la incorpora-
ei6n dé valores por 1o realmente insunmide y/o erogado -
al womento de la incorporscién del bien. Se desechan,
actualizaciones de 1os mismos fundadas en variaeiones

del valor de 1a moneds, amortizaciones u otras depracia

‘elones anﬁlogasa Vals-decir. el ¢osto histérico de los

nizmos se¢ mantiene invariable y s6lo se lo altera ante
la realizaci&n da invorsionos que modifiquen las cuali-
dades o aptitudos del bion. En sentido contrario los
gastos de aonsqrvscién no son considerados ni dgberan

sorlo aqul, sino en 1a Contabilidad vinculsda a lu.gas—

tién financiers.

S1 bien estamos de acuardo, en actuar por el momento en
1a forma indicade, es decir atendiende a los costos his

téricos sin adecuacién alguna, entendemos que, serd ne-

T m s et At - e n et e
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cesario volver sobre el particular con el fin de deter-

minaf'la conveniencia de continuar actuando en la forma

citada, o bien paulatinameénte adecuar el sistema, intro

duciendo conceptos relativos a ajustes de valores, dee

preciaciones, etc. En nuestro criterio afin no estdn da-

das las condiciones necesarias, para tratar de resolver

este tema en forma prictica y su consideracidn y aplica

cifn consiguiente debe diferirse por el momento.

No obstante, este tema estd Intimamente ligado con ¢l

tratamiento y la consideracidn de los "costos™, los cua
les juegan un importantisimo rol en relacidn con el con

trol, en particular si nuestra pretensifn ests dirigida

a evaluar méritos.

BréVeméﬁte; al final de este trabajo nos oéubﬁféﬁos de
ello, tratando de dar algunos conceptos al resPecto, ;
que son 1os que -a nuestro crmterio- impondrian se con«
sidere la p051bilidad de pensar sobre ese camblo, a e
fectos de determinar si procede o no alterar nuestros

esquemas actuales.

Dentro del dominio pGblico artificial del Estado, y con,

el fin de determinar, no ya el criterio de valuacién de

ésos bienes, toda vez que al respecto admitimos por aho

ra, tomar en cuenta valores histféricos, sino la forma

Y los elementos de juicio a tener en cuenta para su re-

gistracién, o bien en qué forma se suplir& la ausencia

de antecedentes, podemos hacer las siguientes distincio

nes, siguiendo ¢l esquema contenido en el Anexo III.
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1.2.1. BIENES DEL DOMINIO PUBLICO ARTIFICIAL DEL ESTADO
PREEXISTENTES AL RELEVAMIENTO. '

Ante 1la auéencia de antecedentés referentes a la
realizacidn de qﬁe se trate, se les dar& igual
tratamiento que a Ioé bienes del dominid natural,
es decir figurarin sin valuacidén aunque resulta
aconsejable eféctuar la estimacidn de cuil serfa
su-véior si su incorporacidn se verificése en el
momento del relevamiénto. En ambos supuestos, es
conveniente, relacionar el valor asignado con la
. oportunidad o momento en que el miéﬁo es adjudi=
cado, fijado o calculado, de tal forma qué sea
posible, determinar, en funcidn de ambos paféme-
tros ~tiempo y valor-, los ajustes que puedan ser
necesarios respecto de este Gltimo, con diversos
fines, tal podria ser el control por comparacidn
Y, extrafios, por aho}a al menos, a su actualiza-
ci6n en inventarios, cémputos de depreci#ciones,

etc.

1.2.2. BIENES DEL DOMINIO PUBLICO ARTIFICIAL DEL ESTADO

INCORPORADOS CON POSTERIORIDAD AL RELEVAMIENTO.
Es posible distinguir aqui, si la incorporacidn es:

1.2.2.1. A TITULO GRATUITO.

En este caso seri necesario estimar el

valor del bien recibido en la misma for:
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ma indicada en el punto 1.2.1.,'vale de
cir calcular el valor que insumirfa esa
realizacién en el momento de su incorpo
racién si 1a misma se hubicse verifica-
do a tftulo oneroso. Serd necesario te-
ner en cuenta, con fines ilustratives,

su eatado de conservacidn, capacidad y

- vida dtil remanente, a efectos de poder

‘estimar las variaciones del mismo, si

elio 1o impusiésen razones distintas a

ia simple figuracibén del bien en el in-

" ventario (p.ejemplo: su pasaje al domi-

nio privade del Estado).

" En el supuesto en que la incorporacién a

-'titﬁlo-gfatﬁito del bien so verificase

1.2.2.2,

por el pésaie del dominio privado del Bs
tado, se tomardn en cuenta los valores
con que qS& bien\figﬁﬁabn en el mismo.

A TITULO ONEROSO. .

En este ¢aso se computarf el valor total

" de las éréghcioﬁes efectuadas y/o de los

insumos épiicadoé en 1a construccibén o
fabricaci6n del bien. Tratfindose de una
adquisicién se tomaré en cuenta el pre-

¢io abonado. En ambos supuestos, se to-

" marfin en cuenta los gastos accesorios en
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que ha debido incurrirse para hacer posi
ble la incorporacién del bien sl patrimo
nio del Bstado.

En 1a incorporacién de un dbien proceden-
te del:dominio privado del Estado so to-
marfin en cuenta los valores con gque f€igu
raben en el mismo,

) .

~ Como conclusién final, podria agregarse que Iaasignaciﬁn.&e
® | valores a los bianes‘.riem dominie pfiblico artiriclal del Esta
do gn-£§nciﬁﬁ de 1as_erogaéipn¢s efectuadas. consideradas a
valoraes corrientes de la oportunidad en que fueron realizadas
tiene un valor pura y absolutaﬁénte Yistérico, segln se¢ ha
visto y su'significiﬁiﬁn‘se‘ﬁiérda gon &l simple transcurso
dol tiempo, mﬁxime en los periodas en que el decracimiento
del Valar de 1a moneda os practicamente constantc, hasta 1imi
“tes tales en que in iﬁformaeidn a@ortar se torna absoluta-

mente ir?elavantc. Sobre oste particular e3 que insistimos

. ' que 83 necesario volver para definir la necesidad o no de rec

uifiéaf'eﬁtos.cfitarias.

2) BIHNHS DEL DOMINIQ PRIVADO DEL BSTADO.

En particular, en este caso, es. necesario subdividir el tema
que abordamos, tratando en primer lugar los criterios de va-
luacién a aplicarse en ol momento de la incorporacifn de los

bienes al'patrﬂmonia;'paralverg seguidamentey 1los criterios.

-
g

¢on que han de modifiéarge_los'vhiO?es, asi determinados, en

relacién,cdn el tipo de hienes considerados y su permanencia

:

o

R P LT Ty .. T A
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-a través del tiempo~ en el patrimoniu del Bstado.
Respecto a los criterios de valuacidn a seguir en oportunié
dad de incﬁiﬁorar'ldsvbianeslél patrimonio o de efectuar su

reievamiento, en nuestré'dpinién entendemos que, son aplicg_

bles por igudl, ya sea qué estemos eén presencia de bienes

d15ponibieslo'fndispahiblés deI dominio-priﬁado(afeefa&os‘a
serﬁicios'pﬁbliCoé o se trate de bienes de uso o relativa-
mente perdurables:b &e bienes c¢onsumibles con su primer uso,
a condiciﬁn;fenfeste tiltino caso-, de que tales bienes sean
destinados 2 ser acopiados o bien a ser consumidos dentro
del ejercicio, pero que su registracién, no sea materia exe
clusiva‘de'ia geétiﬁn financiera. |

En 1o que se refiere a las realizécionES cuyo plazo de ejeeu
ciSnltrasciende_el-ejérciciq, es ﬁecésario determinar el va-
Iéf de 1la incorporaciﬁn‘a‘realizar'en‘la Contabilidad patri-

monial. En ese sentido se deberd estar a lo realmente certi-

'£icad6, vale decir que se tomari en cuenta la etapa de 1la

”6bligaci6mﬁ, desechéndose lo fisicamente realizado y no cer
tificado ya que las diferencias, no pueden ser cuantitativa-
mente relevantes y las dificultades para estimar tales valo-
res suelen ser comparativamente importantes, en relacidn con

las escasas diferencias citadas. Quizds el dGnicc caso en que

los desvios pueden ser importantes, estaria dado por el su-

pues to de pagos anticipados previstos contractualmente, pero
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su escasa frecuencia, el afianzamiento que por 10 general
se¢ exije y su lapso de vigencia, no hacen necesario darle
un trataniento especial, de cavidcter general. En todo caso
serd preferible considerar y solucionar cada cése en parti
cular, si as{ fuese necesario.

Veamos ahora las premisas a tener en cuenta a la incorpora

¢i6n de bienes al dominio privado del BEstado, segGn el me-

dio o el titulo, por el cual se verifique tal incorporacidn:

'2.1. BIENES PREEXISTENTHS AL RELEVAMIENTO.

El c¢riterio general estarf dado por la estimacidén que
deberd hacerse del valor que hubiese srogade sl Bstado
para construir, fabricar o adquirir unr bien de igual
~ naturaleza y aptitud, al momento del relévamisnto. El

mohto determina&o doberd adecuarse en una medida tal
que, ¢l valor resultante sea funcién de¢ 1a vida rema-
nente del bien, estado de conservacién y capacidagd,
con ol fin de lograr un valer actual ajustado en todo
lo posible a 1a realidad. '

2.2, BIENES INCORPORADOS CON POSTERIORIDAD AL RELEVAMIENTO
2.2.1. TRANSPERIDOS DEL DOMINIO PUBLICO NATURAL O AR-

TIFICIAL DEL ESTADO.

En este sentido, en particular en ol caso de los
transferidos del dominio ptiblico natural, deberd
estarse a una prudente y roalista estimacién del
valor actual del bien, vale decir, teniendo en

cuenta tsmbién su vida remanente 3i procediese

L e il
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- su ‘consideracifn. La estimacidén citada podrd fecgh
ryir, péra lograr tal .fin, 2 la comparatiﬁn*CGm_
“fbiénesfseméjantes {p.&¢jemplo: valor de tierras lin
deras de :¢aracterfsticas ‘similares) ‘introduciendo
~ Ias modificaciones originadas en las diferencias

- que-presenten.
-En cuanto a los bienes transferidos del dominio pd
blico .artificial, se tomarfin en cuenta los valores
con que se registraban en el mismo, si existfan,
. a;usténdolos on relacxﬁn a su vida remanente si
fuese el easo, y a 1a realidad dal momento en que
‘se opere la transferencia. Se recurrzr& a la estl
macidn de peritos, a.la comparaciﬁm con blenes si
_‘mllares o a Qtrosiprocqéxmientos ap11cables al ca
so particular. |
En: el: caso de no contar estosvbienes con estimacidn
-de valores en su ubicacifn patrimonial anterior,
se procederd en la forma.indicada para los bienes

transferidos del dominio pﬁblico-haturél;'

2.2.2. TRANSFERIDOS A TITULO GRATUITO, POR DONACION O

ATRIBUIDOS POR LA LEY.
La atribuciﬁn de valdfes, en estos caéos deberd
hacerse atendiendo a la naturaleza y al estado

del hien, su vida remanente ¥y a los valores de mey

cado en el momento de verificarse la incorporac16n
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-~ 4% -
jurfdica al patrimonio.

Se recurrirfi al concurso de peritos, & los antece

dantes que existisran sobre operaciones con bie-

nes de similar naturaleza, ete.

INCORPORADOS A_TITULO ONEROSO.

Se consid??arﬁ el valor de los insumos aplicados
y/o de las erogaciones efeactuadas hasta lograr la
obtencién del bien para el ¢aso de los construi-
dos y fabricados, y el valor orogado pars los ad-
quiridos. Su valuacién total serd la resultante
de acumular, a tales valores, otros gastos direc-
tos eoﬁputables © los gastos de compra segln el
¢as0 ¥y log gastos de instalacidn.

En los supuestos pérticulares de transformacién,
remodelacién, renovaci6n, etc., serf condicién ne
cesarla para incorporar los montos erogados al ac
tivo pétrinﬁnisl, que se 5nya operado una efecti-
va ampliacifn de 1a capacidad y/o del valor del
bion, vale decir, que no constituya una sinmple o-
peraci6én de c¢onservacién (restituye la capacidad
original del bien sin sobrepasar ni modificar ese
nivel). En tal caso, se acumulari al valor resi-
dual del bien, es decir al valor con gue figurabs
en los registros contables, el valor erogado o in
sumido en la citada operacién. También se acumula
r4n los otros gastos directos que fuesen computa-

bles.
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Has ta aqui se han desarrollado los criterios a te
ner en cuenta para ia asignaciﬁn de valores 2 la
1ncorporaciﬁn de un bien al patrimonio del Estado.
Bs necesario, ahora, analizar si tales valores de
ben ser modiflcados Y en que forma, a través del
'transcurso del tiempo en que, los mismos, perma-
nezcan incoiporados al patrimonio del Bstado, de
tal forma de mantener la relevancia de la informa
cién, a través de aplicar las corréccidnes necésa
rias que anulen, o al mefos aminoren, la influen-
cia de 1la depreciacién de la moneda, del uso y en
vejecimiento del bien, de'sw'obsolescencia; etc.,
En nuestra épiniéh, tales‘bperaciones &e ajustes
son obligadas, no s6lo en defensa de 1a sinceridad
del documento. elaborado, sino también en beneficio
de exactitud y correccifn de los "resultados™ de
la programacidn presupuéstaria.

Por razénes'que exéiﬁsivamenté afienden'é 1a ciari
dad de Ia‘exposiCién, vamos a tratar séparadamente
lo relativo a 1la actualizaci&h &e valores fundada
en las variaciones del valor de iwfmonéda,'&élléé
temas referentes a depreciacifn de Ios‘bieﬂeé pof
su uso, |

Con referencié a estoé temas, tiene una particulér
importancia la clasificaciﬁn que se haga de ios

bienes integrantes del patrzmonio del Estado, toda
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ves que Ia posibilidad de aplicar’ i§§i9?§//
fic entes correctivos, por e;emplo, _ﬁ%ﬂﬂ?éy
casd, crece en_laimedxda que 1la clasmflcac16n‘édcg
tada, se asemeje en 'su naturaleza ‘a la forma én
que se ha éiaﬁdradd ese coéfiéiﬁhte'dezébfféécfén.
No obstante lo dicho y ya que la clasificaci6n
que se adopte, debe atender ademds a otros motivos
diferentas del'ciiédo, es‘néceéafio admitif la é?

de 51m111tu& han’ de provocar.‘

Cabe aclarar aquf, por otra parte, que los crlte-
rlos que se mencionan na pretenden ser una rece-
ta estricta e invariasble, por el centrario, -
tienén otra pretensidn que proporcionar una 6§ié§'
tacién general, y'éh"&efinitiva; 1a mecénica qﬁéd’
se adopte debe fésponder a 1as'parfiéu1§ridédes‘
especiales del caso queée se encare.
Independientemente de ello, la adépciﬁh‘da nﬁeﬁos“
procedimientos, sean 1los sugeridos aqui, u otros '
di ferentes, en genefalléebelser‘gra&ﬁél;:¥aie‘664
cir que debe ir‘creciendb‘emfesarfOrma,'én ampii"
tud ¥ en complejidad, teniendo'especﬂi cuidado
que la aplicacién de todo cambio‘coincida,'éon la
iniciacién de un ejercicio y, en lo posible, no'

sea adoptado en el transcurso de uno de ellos.
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a) AJUSTHS DB VALORES, VUNDADO BN LA DEVALUACION

HONBTARIA,

Dado 1a enorme cantidad de bienes diferontss.
que integran el patrimonio del Bstade, sord ng
cesario recurrir al uso de coeficientes de co-
rreceién, a eﬁéétos de podey darle al problema,
una solucién préctica, auﬁque'sa&mitimoi;'iﬁpég
‘fecta. . | | T
Fﬁciz‘a@ré cntender'ia imbﬁrfahein'qué cobra a-
 qui ia clasificacidu qun se a&onta de las bieﬂ
‘Ancs y simple serﬁ concluir -tal eomo hemos di
 eha antoriormantn* que, a msdida en que la cla*
| sificaciﬁn ndoptada parmita que 1as divisiones
quu la integran,s& i&antifiquen 1 apraninea
en naturaleza a ia forma en‘qne toles coaficaen
" tes han sido eiahorados o construidos, menores

 serdn los ﬂﬂsviﬂs que se produgcan.

Par otra parte la elasifﬁcaci&n que se adopte
deberﬁ guar&ar obligada relacidn con las normas
vig@ntes 0 quo se ﬂicten para él ralsvmmiento de
Bienus del Bstn&o. Uua.ma?ut desagragaci&n de ia
clasif&caciﬁn que se adepte. eendorﬁ a causnr un
&esvic nenoy éi se cuun#a éqn“infafﬁﬁciénlgqta-
‘d!stie& a nivel adéeuaao 4 Qéontrnriaaanta-

una clasificécién sintética pédrs a?iéinar ﬁn
.manor grado de exactitud dado la naeesidad de

operar con,coeficiontus wuy genoralas ¥y poco |

e
I - .
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especfficos o con promedics defindiées'd&-iééfaéﬁ;
tividades mis significativas, en relacién.con los-
bienes considerados.,

Si bien la’clasificacién’ dé'los bienés débe respon
der a ias necesidadés y modalidades de cada ¢as6 -
particular, es posibie hacer:ﬁnﬂ.ééﬁérﬁéiﬁﬂfﬁﬁki;"
ca, fundada én la especial naturaleﬁa'o-kihfae"

ciertos bienes. Asf, podemos distinguir:

a)1) . 'BIENES CONSUMIBLES.

Consiéeraremés solamenté aquelics'QHise‘des”
tinar a ser aCOpiaéos Yy en tanto permanezcan
en 10* dep651tos. Como premisa, en benef1c1o
de simplzficar las Iahores admxnlstrat1vas,
es recumendahle‘aceptar que se dan por consa_
midos todos los bienes prov1stos aunque su
consumc pueda no ser inmediato. Se axeeptﬁa
la transférencxa de esos bienes de un depd-
sito a atro,.-mm'qﬂé*“és“té fitimo no revista
darﬁctéf”de‘prinéipaiila:cdn&iciﬁﬂ da.qué5
ese carbio gedgrﬁfieo no imﬁiiqﬁe'éalir de._
la Jurzsdiccxon del drgano emcargado de pro-
veer,.

En el caso de 105 blenes consumibles, 103 -
cr1terlos de actual:zac16n podrﬁn estar da-
dos por cualquiera de los sistemas conocidos

y aplicados en 1la hacienda.prxvada. Quizﬁs
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el mis recomendable, en cuando a su simplici

dad de aplicaci6n y resultados que pueda brin

dar, es el que atiende al precio real de mer-

cado de la iltima compra.

También, y como se ha dicho precedontemente,

puede recurrirse a coeficientes de actualiza

cién que respondan por su naturaleza a la de

los bienes a que deben ser aplicados,pero pa

ra este caso particular, la sencillez y rela

tiva exactitud del mecanismo citado en el pi

rrafo anterior, a auestro juicio, lo hacen

especialmente preferiblem

a)2). BIENES DE USO O NO CONSUMIBLES.

Conviene distinguir a:

a)y2)t.

a)2)2.

INMUEBLES NO DISPONIBLES: es decir,

afectados a servicios pdblices, La ten
denhia es a darle un tratamiento simi-
lar a1 de los bienes del &ominid‘pﬁbli
co, es decir, no efectuar correcciones
de los valores asignados. No obstante
ello entendemos que nada obsta a que

se opere su actualizacidn de valores.

BIENES INMATERIALES Y OTROS VALORES

COTIZABLES: Tal serfa el caso de las

inversiones financieras del Estado;

‘en este supuesto la actualizacibn de
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los valores de estos bienes deberﬁaﬁhg
grarse a través de adoptar su valor co
rriente o.de cotizacibn en el momgﬁtq._
considerado, sin por elIa‘dejér-de re-
‘gistrar su valor nominal o de adquisi-
cidn aﬁnque sdlo:a 165 efectos_del'

calculo de la renta real.

RESTANTES . BIENES DE USO.

Su actualizacidén debe lograrse a tra-
v€s de la aplicacidn de coeficientes

de variaci6én de precios o costos rela

"tivos a sectores econdmicos acordes

" con la naturaleza de los bienes consi

derados., Aquf es donde se verd que la
mayof exactitud 1la darid la adecuada
desagregacidn vinCulada‘azla‘infbrms*
ciém'estadfsticﬁ_bon que'se cuente.

Ne obstante ello y partiendo.del su-
puesto que la intfoducci&ﬁ de estos
coeficientes de correccién, a no dudaxr
lo, configura una operaiﬁh de enverga-~
dura, se ent%endéfque su aplicacidn de
biera ser gradual, partiendo -tal ves-
de indicesipromedios y Gnicos aplica-
bles a grandes sectores del patrimonio,
atin a pesar{del desvio apreciable que

producirin seguramente, para ir en for
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ma panlatina desagregando en funcifn de
l1a clasificacidn que se adopte. |
Bn-particﬁlar,‘en-euanto-a 1a eleccidn
de ios coefiecientes, ﬂabo-raéumuu&ar- |
ruy especiaslmente quo la misma se man-
tenga on el tiempo, de tal fﬂrawfqna

1a comparacifn entre diferentes pbr!e-
dos, pueda ser efectuada scdre bases
homogEneas o bien, sahrn-hdssﬂ‘QE&-yugL
dan homogencizarse, |
Tamblén es rocopmeondable, adoptar los
valores que proporcionan los ozganis-
mos especializados del Bsgadn«&acionat,
provincial o municipal o bien disposi-
ciones legsles o reglanentarias que Ti
jen en rslacifin con clertos impuestos
{Eiexmplo: inﬁansto.n.las ganancias) ©
que regulen mecanisnos simi;#rns de &
juste en 1s haciends privads, en coa-
to sean compatibles con el caso parti-

b) DEPRECIACIONES.

Es necesario, ahora, considerar las correccio-
nes a introducir peribdicamente, fundadas en la

depreciacidn de les bienes.
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En virtud de lo dicho en los puntos anteriores,
noe se ven'afeetados los bienes del dominio pfi-

blico natural,

En lo que s¢ refiere a los bienes del dominio
pGblico artificial, como asf{ también a los big
nes indisponibles del dominio‘privédo del Esta
do 1a tendenci#'actual -como se ha dichoé‘es
tener en cuenta los costos histdricos, sin in-
troducir modificaciones posteriores de ningfin
tipo, No obstante ello consideramos qhe, paula
tinamente, deébe it evolucionando el concepto,
al menos en cuanto a los segundos se rgfiere,
en el sentido de tender a considerar su depre-
ciacibn debido al uso o a su envejecimiento.
También repetiremos aqui, que las condiciones
atin no estin dadas para ello, toda vez que la
consideracién de estos aspectos, forma parte

de un esquema general y complejoz al que paula

N ,‘-;"»_5 k

tinamente deberd tenderse.

En oportunidad de la aplicac¢ibn préctica, su
mecdnica no ha de diferir significativamente
de la que, desde ya se aconseja aplicar éon
tespgc;p_a_;os ;gstan;es.bienes.de qﬁq_del.dq-

_minio.privado. . .

Con referencia a los bienes consumibles acopia

dos, si bien tal circunstancia .y en tanto ella
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se mantenga impone su incorporacién al inven-
tario de bienes del Estado, no son suceptibles

de ser objeto de este tipo de depreciaciones.

En definitiva circunscribimos por ahora su apli
cacién a los bienes de uso del dominio privado,
no afectadeos directamente a la prestacién de un
servicio pfiblico, vale decir a aquellos bienes

de este tipo que no son indisponibles.

Basicamente a nuestro cirterio, las depreciacioc
nes, por estos c¢onceptos, deben reflejarse-pe-
riddicamente en partidas sin gravitacion finan-
ciera y su monto con igual periodicidad, debe
influir en el costo total de los respectivos
programas ‘a los cuales se hayan afectados los

- bienes considerados,

Los montos a afectar brodfﬁn ser determinados
aplicando alguno de los sistemas vigentes para
1la hacién&a ﬁrivada (cuota creciente, cuota de
creciente, cuota constante). En este sentido

en razén de~$u‘éimpiici&ad”eﬂtendemos, como con
veniente aplicar el de cuota constante,

La correlativa determinacidn de 1a vida dtil
del bien, serd efectuada atendiendo a la natura
leza de los mismos y a las particularidades del
caso. En este sentido podri estarse a las prée-

ticas vigentes para la hacienda privada y/o las
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nermas legales y reglamentarias de aplicacién .

para las mismas (Leyes de impuestos, por ej.)h

En 10s Capftulos siguientes, en pafﬁitﬁiér en
el 1I, se volveri sobre este tema, al tratar
de la registracién de las amortizaciones y del
computo de las mismas al costo de los progra-

mas .,



1.

Del dominie

Piblico

1.1 Natural . .

1.2. Artificial

BIENES

DEL

ESTADO

ST AR ORNANDEOIRERSSNNESORG DS

1.2.1 Preexistentes

al relevamien

to.

1.2.2. Incorporados
con posterio
ridad al re-
levamiento

. Ll -> - - - - *

gratuito

1 .2¢2t 2.- A titUIO
‘oneroso

1.2'2.1'.“

1.2.2.1.2

r
1-2.2-2-1

1.2.2.2.2

1'0-2.-2:0.2.3

Donacién .

Por Transf
del Domin
nio Privad

Construc.
o Fabrica
cién.

Adquisi-
cién.

Transfer.
del Domi-
nio Priva
do.

ANEXO III

@igumarﬁ descripcién
sin indicaci&n de va
1ores.

ﬂsin valuacién ante

ausencia de antece-
dentes; aconsejable
estimacién de valor
considerando coinci
dente el relevamien-
to con la incorpora-
¢idén; acumulacién de
antecedentes para e-
ventuales ajustes no
vinculades a 1la ac-

tualizacidén de valo-
\res de inventario.

Estimacién del valor
a la incorporacidén
come si lo hubiera .
sido a -titulo:onero-
so; cémputo con fi-
nes iluetrativos, de
particularidades -del
bien que pueden inci
dir en ajustes de su
Wwalor.

’Se consideran los. va
lores con que figura
ba anteriormente.

'Valor total dé insu-
mos y/o erogaciones

Teales, incluso gas-
|tos accesorios.

[Valor total de .eroga
ciones reales, incly
S0 gastos accesorios|

Se tomarsn los valo-
Tes con que figuraba
en los registros an-

kt eriores.

SHYOIYHLSOd STLSNCY NIS SATVEY SODIYOLSIH SHYOTIVA



2. Del dominio
Privado

/

BIEBENES

DEL ESTADO

O B 3R R A O N N A0 AR

2.1 Preexistentes
~ al relevamien . . . . . . . .

to.

2.2 Incorporados
con posterio
ridad al re-
levamiento.

2.2.% Transferidos
del doninio

2.2.2. A titulo
gratuito

fali

12.2.3 A titulo
ONerosy

2.2.1.1 Piblico
Natura1 .o

2.2.1.2 Piblico
Artificial

2.2.2.1 Donacién .
2.2.2.2 Atribuidos
por Ley

2.2.3.1 Construc. ©
Fabricacibn

3

2.2.3.2 Adquisicioén

2.2.3.3.Transformac
Remodelac.

L]

'%hior total de los |
insunmos y/o erogacio

Estimacién de lo que
se hubiese erogado
realmente para obte-
ner un bien similar
ajustindola, al wo-
mento del relevamien
to, en funcidn de
1as condiciones del
bien y vida remanen-
[te.

'EStimac16n4ﬁe‘su va-~

[Actualizacién y ajus
te del valor con que
figuraba anteriormen
te, en su defecto se
procederi como en
2.2.3.1 ,

'Atribucién de valo-
res atendiendo a la
realidad de las con-
diciones y vida del
bien y del mercado
al momento de su in-
;orporaci&n.

(tden 2.2.2.1

-

nes reales efectua-
das y gastos acceso-
rdos. v
'Valor total de las
erogaciones reales &
fectuadas incluso
|gastos accesorios.

‘ldem 2.2.3.1 6 2.2.3
2. segin el caso, a-
cunuladas a su valer

lor actual} (compara-|]
lcidn, peritos, etc )

(residual.

STUOIYALS0d SALSALY NUDVH dS )
OQVAIY¥d OINIWOG T3IQ SANAIE SOT SOQOL V STTAVIITAV SOIYdLIUD



CAPITULO Il

A) PRESUPUESTOS. _
1. Presupussto financiere.
2. Presupuesto econdiico.
3, Programacibn prasupucstaria,
B) CREDITOS.
1. Créditos presupusstarios con gravitscifn ccondmics
y financiers.
2. Créditos presupuestarios con gravitacldn econénmica
Solaventa,
3. Erﬁditas'pzasugﬂgstntias\aﬁﬁsﬁa&&a gspecificamente
a la Administraicidn de bienes de uso y de consumo.



a) PRESUPUESTOS.

Bn el presente capftule habremos de esbozar algunos conceptos
que estimamos fundamentales, Yy que no pretenden ser aids que lo in
dicado: Conceptos., Lejos estanos de dar definiciones precisas de
temas tan conz?umnftiéﬁﬁ coro los que habrenos de abordar, en los
que ni los gzxnéas tratadistas de 1la materia han logrado atn po-

nerse de acuerdo.

Deciamos en el capftulo anterior que el istade {nacional, pro-
vinclial o municipal) para satisfacer las necesidades colectivas
de la poblacibn en ol cumplimiento de sus fines polfticos y socia
les, necesita medios cconSmicos, sean estes bienos o servicios.
Estos bienes o servicios pueden obtenerlos de diversas saneras,
pero no as -toma del trabajo que reslizaomos, el anSlisis de los ae
dios de cbtenciln. Solamente vanmos a detenerncos en los bienes que
el Hstado necesita, Estos puedsn provenir de dos vias distintas:
1s adquisicidn en el corarcio o su prnduéeiﬁn,por‘fﬁhricaw‘0 Ta-
lleres del Bstado on el momento de su necesidad, o su obhtencifn
de los depdsitos de suministros, por ser slensntos que, adquiridos
o fabricados con anterioridad, se encusntran normalizados, identi

ficados y catalogados,

Br el primero de los casos mencionados, al edguirir los elemon
tos en ol conercio o fabricarlos por adainistracién, nsce una obli
gacifn por parte del Estado de tipo financiero, ya que s necesa-
rio pagar, de inmediaga@ & corto, mediano o largo plaze, ¢l moanto
que la incorporacidn de referencis insuma. En o1 segundo do los ca
508 no s necosario sbonar Jos elementos ya que la contrapresta-

cibn financiera respectiva (entendifndose ﬁor‘ual oparacién el e-
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fectivo pago o el endeudamiento por parte de la Hacienda Pidblica),

se verificé en ocasidn de su incorporacién. Pero evidentemente pro

vengan los bienes do cualquiera de las dos formas, el costo de la

prestacidn de un servicio es el mismo, ga que los totales erogados

y/o

insumidos para su realizaci6n son similares. Dado nuestro ac-

tual sistema presupuestario, y por ende le ejecucién del mismo, ne

tamente financiero, s6lo se reflejarfan los insumos incorporados

por adquisi¢ion o construccién, en el ejercicio, por ser los finicos

que desde el punto de vista financiero gravitan,

10"’

30‘

PRESUPUESTO FINANCIERO, 2.- PRESUPUESTO ECONOMICO,

Es necesario entonces entender que nuestros presupuestos deben
ser modificados a efectos de corregir distorsiones como la a-
puntada. Es por ello que estimamos, qﬁe un correcto presupues-
to debe estar compuesto por dos documentos: uno econdmico y o-
tro financlero., El primere de e¢1los ha de reflejar todos los.hg
chos y actos del Gobierno que tengan incidencia econdmico-finan
ciera y éconémica solamente, E1 segundo, que estari contenido
dentro del anterior, ha de roflejar todos los hechos y actos
que tengan incidencia financiera, y por ende econdmica. De lo
expuesto se desprende que ¢l presupuesto econbmico ha de ser,
en todos 103 casos, comprensivo y superior al financiero, excep

¢ionalmente igual y nunca inferior.

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA.

Fijados los conceptos de estos dos componcntes presupuesta-
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rios, nos restarfa indicar que, hacia ol logre de estos £i
naes o motas, se orienta una aoderna corriente presupussta-
ria, que se estf generalizando en su puesta en marchs por
las ventajas que a2 administrados y adninistradores brinda
¥y que es 1a técnica de presupuesto por programss, cuyo con

cepte trataremos de esbozar.

Estauiécnica surge en ia idea de crear sistemas presupues-
tarios para contyolar 1ls eficiencia con que se producen los
servicios piblicos que el Bstado debe brindar a 1la cozmuni-
dad, ¥y quo se prestan con ios mwedios que, por su poder de
inperio, en su gran mayoris cbtiene. Otras formas de obten
¢cidn de nadios financieros por parte del Bstado podrin ser
entre otras: venta de bienoes de su patrimonio, fondos raci
bidos en donacidn, emwpréstitos, usufructo de los bienes pro
pios, etc, Bl concepte, dua con miis claridad a nusstro jui-
cio refine las caracterfsticas scobresalientes de osta técai-
ca presupuestaria, ¢s el fijado vor Naciones inidas en el
“Hsnoal de presupuesto por Programas y Actividades”™, que
nos pernitimos transcribir: "En términos gnneénles sa puede
ascir*qnﬂyﬂna‘ﬁln&ificaciﬁm'pf@iﬁpnestariaApor Progranas es
un sistema en que se prosta particular atencifn a las cosas
que un Gobierno realiza niis que a las que adquiers. Las co-
sas que un Gobierno adquiere, talos como servicioes pérsona»
les, provisiones, equipus de transporte, ctc., no son, nati

ralmente, sino medios que esplea para el cumplimiento de sus
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'fgncionos. Las cosas éne un Gobierno'reaiiza en.cumpliniﬁna
to do sus funciones pueden ser carreteras, hospitales y es-
cuelas construfdas, soldados preparados, tierras bdonifica-
das, casgé tranitados y resiieltos, permises expedidos, expo
siciones celebradas, info?mes‘prepafadus o cualesquiera de
las innumerables cosas que se pueden definir. Lo que no que
da aclarado en los sistemas presupuostarios tradicionnles
es esta relacidn entre las cosas que al Gobierno adquiare y

las cosas queé realiza",

" b) CREDITOS.

1) CREDITGS PRESUPUESTARIOS CON GRAVITACION BCONOMICA Y PI-
NANCTERA. | | |
Del concepto transcripto podemos 1ﬁfcrir que al conside-
rarse las cosas que el Gobierne realiza. y no las que

gasta, en los ¢dlculos de costos de esas realizaciones,

deben fijarse todos los insumos y erogaciones, sean es-

tos adquiridos en el ejercicio o no,. y, por ende, el pre

supuesto debe coutener tamhién.ias_pa?tidas que sin te-
ner gravitacién financliera en el ejorciclo, 1a tengén
desde el punto de vista econénico.

Se hace nscesario entonces referirnos someramente a los
créditos o partidas con gravizaci6n financiera y econd-
mica o con gravitacion econbmica solamente, {2 entienden

por créditos con gravitacién financioera y econbmica a
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agusllas partidas presupuestarias que de su utilizacifén
se dorivari adenfs, una obligacifn de pagar una suma cier

ta de dinsro, sca en fornz inmediats o diferida.

CREDITOS PRESUPUBSTARIOS COM GRAVITACION ECONOMICA SOLA-

Se entiende como créditos o partidas con gravitacidn cco
némica solamente las quoe do su utilizacifn se deriva una
trans fornacifin del patrimonio de 1a hacienda piiblica, y

de 1a cual no se deriva ninguna obligacidn de pago. Dicha

transforanacifn podrd ser de tipo cualitativo y cuantita-

. tivo, cuando los elementos gus se utilizan, conm cargo a

3)

dichos créditos se aplicen al cuspliaiento de servicios
plblicos o prestacionss psra la comunidad. En algunos ca
S0s los elementos de uso o de ccnsnmd que se afectan a
dichaos créditos se utilizerfn en Ia.ccﬁstinccidn.ﬂa.bia-
nes durahles o de uso, o sélo canbiarin do destino, ra-~
16n por la cual la transformacisn que se operari sersd de

tipo cualitative o ds reasignacidn dentro de otros pro-

grasas o actividades,

CREDITOS PRESUPUESTARIOS APECTADOS ESPECIPICAMENTE A LA
ADMINISTRACION DE BIENES DE USO Y DB CONSUMO.

Cabrfa ashora refevirnos a los distintos tipos de cyédi-

tos de los ya mencionados que se utilizan ospecfficamen-
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te an lo Administracitn de biane@\dalusd y de cﬁaéﬁgnﬁ

En este case, tenemss partidas con gravitacidn cconGmica
y financiera, que son las destinadas a la adguisicisn de
los diferentes elementos a ser utilizados o a ser deposi
tades para la formacidn d¢ scopios. Estas gaiti&as PO~
drfan dencuinarse *aunqae'la denominacidn puode variar

de acmerdo o ias necesidades del ente en que se aplique-
“Adquisicién de bienes de uso™ y "Adquisici6n de bienes

- de consumo™, ent&n&iﬁnﬁuse<q33:laﬁﬁaadﬁisic£8hﬁ'se'reiig.
re a s incorporacifn de biencs, ses cunl fuese su desti
o, provistos por ajenos a is hacienda pGhlica o fabrica
&as'ﬁ«uansttnf&ﬁs por la propia Adminktracidn, como se
desprende de la denosinacifén que utilizamos.

Bl solo heche de adguirir, trae aparajado pars ol HBstado
ia obligacifn de pagar, situscifn que se presenta en el
momento de vecibirse les elementos que so adquirierom y
comprobarse que los mismes responden a lags especificacio
nes técnlcas con qus un.uaiiciﬁnrﬁam obligacién que podrd
preséntarse an el plsmo ejercicio ¢ en ejercicios siguien
tes, ¢ en los casos do fadbricacifn por la Administracibn,
a medida que se van incorporvando sus difeventos insumos.
Bn el primer caso se trastecaria la composicidn del Acti-
vo de la Haciends Piblics, ya que disminniris la existen
c¢ia en Disponibilidades y se incrementaris el steck do
suninistros. Si el pago es diferido se producirin incre-

rontos siailares en el active, por ls incorporacifn de
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los olewentos y en ol pasivo, an virtud del endeudamien-
%o, que pueds ser a corto plazo si ol pogo debe efectuar
se dentro de los 360 (tresclentes sesenta) 4fas o a lar-

go plazo si el lapso de cumplimiento es mayor.,

Con respecto a las partidas referidas al tema gue esta~-
mos tratando ¥ quo son las que tienen gravitacifn econé-
aice solawente, podrianos denominsrigs “Aprovisionamion-
to de bianes do Ehnsuteﬁ'y PAprovisionaniento de Bienos
ds Uszo”, Estas cuentas serisn sutorizacicnes para gastar
*ruiiﬂtanﬂﬁ‘qu& ao isplican operacicnes financleras- gue
se darisn s los distinteos adwministradores com el solo

fin de utilizarias en la adquisicifn de elenontos on
stock; os decir catalogados en los distintes depdsitos

de suministros. Existen experienclas en quo las distintas
rapawtiﬁinneﬂ-cﬁapran‘estan'aieunntus y efoctfan ol page
& la Direccifn de Suministros, como si fusra un particu-
iar, constituyendo los fondos que rveciben los créditos pa
ra la adquisicidn do los clementos anecesarios para el aan
teniaiento de los niveles fijados de stock, para cada uno
ﬂa‘lbw distintos artfcules catalogedos. Ho nos parsce co-
rrecto un sistoma montsdo en ssa forma, Ya Que no s8lc se
presentarin 1os trastornos prapies del mann}&-&e fondos
dentro de la nisma roeparticidn, sino que como verenos en
sl Capitulo correspondiente, con evstas dos partidas, en

la forma en que se prové su funcionamiento, pueden lograz
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so resultados gcondmicos de variaciones de stock, muy
distintos d2 los resultados financisres que se obten-

gan,

Ustimamos que las cuentas de sprovisionanientos deben
funcionar, cozo cuentas corrientes abiertas a los dis-
tintos adninistradoraes de progranss on la respectiva
Diveccifn de Suministros, contra la que se ir@n cargan
do los diferentss pedidos que se produzcan, nadiinte sl
sistena do sprovisionamientos qus el respactive manunl
gstablege. I3 necessrio a fin de logrsr que todos los
c8lculos ostadfisticos que se preparen sobre stocks, ni-
vales de seguridad, niximos, minimos, ete., sean cempa-~
tidles con is realidad, quo los procios de los artliculos
catalogados, se mantengan constantes durante toda la efe
cucifn de vn ejerciclo, y mo estén sujetos s las fluctua
ciones de los mismos en &l sercads, Asf, cads uno do los
distintos aduinistradores reslizaxdn los pedides do apro
visionamiento on las cantidedes v &pocas reaimente necs-
sarias, logrando asimismo, un«nayor‘ayravaehagianto-&a
su crédito, ya que no adquirird, a efectos de aprovechar
ios Denores pracios quo tendrin los articulos & princi-
pios del ejerciclo, £ es que se esth tramitands por un
perfodo de inflacifn, elementos que no 6 tonga la segu-
ridad de utilizsr o aplicar. Las diferenclas entrs los

precicos do coupras y los de aprovisionanmientos, deberin
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ser soportados exclusivamsnte por 1a Direccidn que efee-
tla la adquisicién, a la que se¢ le asignarfin les crédites
necesarios para ello, Otra premisa fundamental, parn que
esto se logre, es la obligatoriedad deo 1a adquisicidn de

los elementos en stock en los depbsitos respectivos, y

por ende la prohibicién totzl de su adquisicidn en el co )

sarcio,
En el respective Cspitulo do ejevcitacicnoes habrenos de
depostrar practicamcate el mansjo de estos distintos ti-

pos de créditos.

:



BUENOS AIRES, 1S de enero de 1975,

Al Sefior Secretario: General del
CONSEJO FEDERAL-DE INVERSIONES
fg*? ALBBRT?~GONZALBZ‘AR§AE

De mi mis alts consideracidn.

_ _ Tengo el honor de dirigirme al sefior
Secretario General a efectos de elevar Yos Capftules III y IV
del "Manual de Premupuestaciftn, Registracién y Costeo del Siste
ma de Aprovisionamiento de Bienes'de Uso y Coasumo", en cumpli-
niento del contrato suscripto con fecha 18 de octubre de 1974 y
del cronograma oportunarente elevado.

' Ssludo al sefior Secretario General
con toda atencitn. ' '

" HORACIO RAUL NADALBE

Soldado de la Independencia 1248
2® Piso "B"” ~ Capital Federal
Tel6fono: 7742804



T CAPITULO III

C HeSRdclsceRasodRGsSYNe

Registraci&n de 1a adquisiciﬁn, distribuciﬁn y empleo: o

de los’ Bxenes de Uso Y. de Consumo.

- Contabilidad de Bjecéucibn del Presupneéto,
- En los- Servicios Administraeivos,‘
i« Bn la Contadurfa Generai '

'Contabi-lidad Econdmca.

Contabilidad de Bienes Reales de Uso y de Consumo.
- Balancssvde D¢scdrgo. ‘ e
'« Inventario Permanente,



- 66 ~

) R N I

',wﬁn,el p?qsent? capftulo habremos de referirnos a la:registracién .
cggtahle?dquia,adqqisiciﬁn;Léistrihuciﬁnuruemplao\derza$.hieneé«wﬁg.
ta puede ser considerada desde .distintos puntos de.vista, Asf por.e
jémnlop_pv%49<??%¥4ﬁarse:¢9n§iderah49 la incidencia presupuestaria - .
qvé-19$qm°vimi°nt9$1¢e_lﬁs bienes de uso o de consumo tengan, la in-
hciﬂqng;aldel1as]varia¢ippés positivas .o negativas de los.stocks a lo .
largo de un ejercicio en la contabilidad econdmica permanente.del Bg
tado, yi}ggcéptakilidad_de.lqs,biene;‘en;si,,lgique denpﬁinargmsz,
"ﬁe,lo# bianes reales". B$tg,ﬁ1tima;se‘la_deanina,ganexalmehte?-apg
tabilidad patrimonial, denominacifn que consideramos errbnea, y que
p;gv;éngﬂdel_equiyocédo;concqptq-queiﬂetlaﬁgopfqrmaciaﬁldal ﬁatrimg‘
nio erla_ﬂacggnda,2ﬁbliea,ten£an.ips viejos tratadistas de la mate
ria, a que nos hemos referido en el primer capftulo de este Manual.

CONTABILIDAD DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Esta éqntabjlidad;_da acuerde al esquema con que consideramos de-
ben realizarse 1g§.r¢;ist:a§ipneg,congahles_ﬂaﬁl&wﬂapienda Pﬁbliqa,
reconoce dos formas, una analftica y otra sintética. Bl esquema a -
que nps|;efegimogiQghgl‘prpneatp como Sistema Integral de Contabili:
dad, que para el orden nacional fuera aprobado por Decreto N° 1181/ .
66, aunque afin no se ha aplicado, a pesar dela utilidad que estima« |

mos brinda.
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La primera, consideramos debe ser registrada o 1llevada enﬁldsisgg
vigiosradministratitOS'jurisdiccionalesjfmientxas_que,lg,sgkunda:ggu
la realizadaﬁep‘la;COhtadurIa'Gene:ala;pebe.pxayerse‘unﬁplan dq7gneg
tas_sim%larfpara;ambasbgﬁntabiliaadesfya eféctos_égylogjat;afmdggg.
en las. registraciones. y la obtencifn. de estados de ejecucidn honogé-

neos. .

Il

" Bl sistema de contabilidad’ que habremos de’ utilizar ha de ser-el’
tradicional de ia partida doble, | :

Los principios due el Cﬁdiga de Comercio preVee en materia de con
_tabilidad son perfectamente aplicables cuando se trata’ de la Haciens
‘da Pﬂblica. Quizﬁ quepa aqui una aclarac16n~ el hecho de referirnos
a los principioq que e1 Cédigo dicta no quiere decir que por razones
de conveniencia, volumen de tareas. etc., las registraciones*no pue-
'dan realizarse, mediante el uso de fichas ) por medio de los moder-
nos sistemas de computaciﬁn Es conveniente recordar 1a fecha de rew

dacciﬁn y aanciﬁn de nuestra Cddigo.l

~L0fpriﬁérd\qﬁé*habi@mﬁé‘de~¢hn§i&éfér'és‘ra adquisicién de elemen
tos para stock, previa verificacifh -16gicamente~ de 1a existencia
'de’ crédito legal para dicha operaci6n. La ‘colocacién de ‘las respecti
vas Sfdeheé de compra, configura un momento én las etapas del gasto,
que se denomina ''compromiso”, peéro que consideramos es un mdméﬁtéfng_
tamente jurfdico, ya que no crea obligaci6n de' pago alguna por parte

del ﬂétadﬁ. estando 6ste condicionado al cumplimiento, por parte del
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pravu&ddr;*ddvléwefeﬁti?arentf&gavdévlds*eiémentés?a&qﬂifiﬂﬁSdoﬂld
prestacidn dol 'sexrvicio solicitado, Bs necesario considerarlo en vir
tud de que:es el momento en que desde el punto de vista de la utili-
zacidn de los créditos, 1o es con' cardcter preventive,'y .al cierre’
del:ejerecic¢io, las adquisiciones ‘que estén superando esta étapa son
las'que¢ habrin de constitufr lo que en la actualidad se denomina Re-.
si&uogikasivos-o‘qugq=tambiﬁn,pqdrfaﬁ,denqminarSe montos. a reapro-. .
piar o asignar a los distintos programas en el ejercicio siguiente,
Desde el punto de, vista contable sblo es necesafio‘en 1a ficha
que llevemos.para cada uno de los:créditOS-pres“puastaiios indicar-
10 como “comprometido”, es decir un ¢rédito-que tiene una realiza-
cibn efectiva en expectativa, El momento que consideramos sf, con in
dos, o .de. la prestaciﬁn‘también_conformg de los 5ervi¢ios;contratae
dos y que es l1a etapa de la "utilizacién definitiva" de los créiditos,
De este Gltimo caso no habremos de ocuparnos en virtud de que no ha-
ce al tema de que trata el presente Manual Consideramos ademas que_|
este momcnto del gasto que se incorpora, y a efectos de no complicar
la contabiliaaciﬁn, es concomitante con el del "mandado pagar“ ya :
qQue sdlo es necesario el diseﬁo de formnlarios similares para los dos 
momentos y que habrﬁn de realizarse conjuntamente en el momsnto en ;
que se presta Ia conformidad de recepcidn de los elementos recibidos‘

|.l,;‘I‘1"’.‘

para acopio por la respectiva direcci&n de suministros.
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Surge entonces, la necésidad de registrar la'adquisiCiGn;_éupOﬁgg

mos, de bienes de c¢onsumo, Estos pueden ser pagados de inmédiéto, es

decir, contra entrega; puedexordenafse su pago mediante la emisibn de

un Libramiento a ser efectivizado por la Tesorerfa Generalfé-bien pu-
.do haberse logrado financiacién por parte del proveedor.

Bn el primer c¢aso el asiento contable a realizar'seria:f e

R R L W v P P
il it re——

- Adquisicifn bieries de consumo

a Caja o Banco X

_ﬁn-elﬁéegﬁg&o; serfa: -

L
N L P

Adquisicin’ bienes dé consumo

' a Librénientos emitidos.

" Bn 3 te caso la cuenta acreedora ppdfia‘denaminatqe:;amhiéh!ﬁMandg
~do a Pagar“.“InsistimQS.en'que-laﬁdenominaeiﬁn.de'las cuantas en“con~
‘-tabilidéd.depéhde*gxc1u31vamente:&et plan de cuentas qnq,se,adépﬁq.
por 1o tanto, las que se utilizarfin a lo largo de todo.este Maﬂﬁal,

8610 tienen carfcter de ejemplo..
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B el ¢aso de que el provesdor financie 1a’ adquisiciﬁn s¢ deberd

1, L'F

.-hacer €1 siguiente asiento:

Adquisicion de bienes de censumo

a Aereedores Varios (a corto o largo plazo)

Debémos'&eéir,‘a manera de una nuéva aclaracién, que consideramos
corto p:azo lo que no excde de un afio y por ende, de largo plazo,

los perfodos que superan el término inéicado.

Cuando 1a adquisici&n sea de elementos durables, es decir, de bie.
nes de uso, deberﬂ,operarge de 1a misma_manera, pere utilizdndo la
cuenta "Adquisicidn de bienes de ugo", -

Cuando ﬁo'ﬁuedé-zograrse la concomitancia de las otapas qué hemos .
llamado- "utiliaaciﬁn definitiva de los créditod'con 1a denominada

*mandado a pagar", sera nacesario realizar un asiento de transicidn
B é efectos-&e-qnéela conxabilidad,indique.con-elaridad los mpntos que
recibidos de c¢onformidad, adn se encuentran’'pendienteés dé’ihiciarse
el trémite pdra su pagé, BI asiento,que entendemos serfa. de orden y

v "1 '

~que’ podyla realifarse, serfdr '

: Adquisiciﬁn de bienos de ‘consumo

a Bienes de consumo adquiridos a paggr“
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- Luego, al iniciarse el trimite dé:pago, que: puede ser reéealizado
"tal: como 'dijimos anteriormente, puede ordenarse.sui pago.en el ejer-
' ¢icdio, pagarse de ‘inmediato o - diferirse 21 mismo en el tiempo, se
“harfan lo$ asieéntos en:la: forma indicada anteriormente, aunque-debe
rfamos’ suplantar la cuenta deudora de les asientos por la:utilizada
'como de transieifn, es:decir, la cuenta “Adquisicifn de bienes de
consumo”, a que nos referimos en leos asientos. de céncomitancia-de
los dos moméentos, seria reemplazada por la cuenta "Bienes de: consu-
mo. adquiridos a pagar",

. Recomendamos , akefectos‘de nolrecargar‘xns anotaciones contables,
que el procedimlento.a adeptar sea el primero de los mencionados, y
~¢on el cual hemos de seguir trabajando a lo. largo de este Manual.

Cuando los elementos necesarios para el cumplimiento de las fun-
ciones de un'progréma'no‘se'encaniraieﬂ eﬁistbckiy sdhéﬁquiéfan ¢on
un fin'determinado, 1s registracia contabié debers séi similar. La
adquisicién debe Opdrarsé en todos 103 casos por la Direccisn de
" Compras y Suministros, la que si bien, entregarf los elémentos direc
tamente al usuario, usarf una mecénica de registracibn similar a la

aél'éaso‘anteriér;'”

El sistema de adquisiciones centralizado, del que no habermos
de ocuparnos en este Manual, por escapar del tema del mismo, tiene
. ventajas muy importantes y fundamentales. La principal de ellas,
craemos no equivocarnos en la afirmacién 'es la disminucifn de cos-

tos y la especializacién'del personal qne'realiza las tareas, Si



bienh 'so'estima 'que en algurnos’ casos podrfa préstarse a indonveniens

' tes de” otro ‘ordén, & ‘necesario,; parad que 4n' Sistema ¢omo ‘el propuss
' to funcione sin inconveénientes, wn dpropiado ‘sistéma dé control.’

U R O AV B :,‘Z'A" N S T T ‘.'\_":' I P S !.“'.-.;;.' !

‘ Hay ademﬁs, otfa-manera de incorporar elementos al stock de .una :
Direcciﬁn de Suministros Y es la de los alementos aonstrutdos por
administraciﬁn..Bn‘ciertas oportunidades PoT razones, politicas .59
ciales, como seria por, ejemplo, el empleo de mano de obra desocupa-
da o redundante, puede resultar conveniente, aﬁn sin ser menos one-
T0s 0S8 para 1a Hacienda Pﬁblica, 1a fabricacién de elamantos ﬁor la
propia administraci&n. En este caso, el problema que se plantea es f
el cﬁlculo de los custos por los cuales los bienes han de incorporar
se, eomo tales,'al patrimonio de la Hacienda Pﬁblica. Creemos que

" tal probleéma no existe Y que &t doSto de fabricaciﬁn estard indican
do e1 monto por el cual’ 103 ‘bienes se' incorporan. A titulo de acla-
raci&n, convendrfa indicar qué se entiende por costo ‘de fabricacibn:
los insumos materiaies y mano de obra directos utilizaﬁos y, de ser
‘posible, la abSOrciSn de los gastos indirectos en la proporciﬁn que'
‘se estime - convenienta mediante 1a elecc16n 'de’ una buena base de dis

[

ribuciﬁn de 109 mismos.

En los servieios administrativos ia'}egigtracisnjserfa realizada
. € 1a manera’'que se indica a continuacién. En el momento en que’ se
~conoce el moiito de los sueldos davengades'y liquidados de.lﬁ_ﬁénb
dé obra queé seé utiliza en ia £ab?iéédi8ﬁ’de”ios‘eléméﬁtés;ﬂcéﬁé:ﬁéf
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también el monto. dé. los distintos insumos;: provistos por:la Dirsccibn

de:Suminisgtqs;:qqa;gyefqéﬁds de, no complicar.él.ejemplo, los indicas .

remos: dentro. de una:.Gnica Cuenta que denominaremos "Insumos materia-
les"™; 1a régistracién que-deberfa réalizarse serdt ' .

' '
| [ [

Construcci&n de bienes a Var1os

a Sueldos . _
a Insumos;materiales T L "

En el momento del irgreso de 10s elementos terminades’ a la Direcs,
¢ifn de Suministros ¥ pof ol valer que se indic6 en los pArrafos an-
teriores, se har:

Adquisici&n de bienes de consumo

a Construcciﬁn de bienes

Bn este caso, 1a incidencia finanziera de 13 adquisiciSn tiene 1u
- gar no eén el momento de recibirse 105 bianes, sino a medida que avan- '

- 28 su construccién.

!

| Insistimos en 10 afirmado anteriormente . en el sentido de que de
N Crr Ty

1a misma manera se obrarta si 1a construcciﬁn que se encara por 1a ad

ministraciﬁn es de bienes de uso.
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.-dOtr&.mgnera_de,inc:ementa¢iﬁn,dgl=s;ock dé'elementoswagopiados;~
- serfa 1a;verificac;6n.de.pxistenﬁias, mediante-racueﬁtos;_dé'élémeg 
--&pﬁ:en}cantidad»suparipr=m-los=que figurangeq;lasrtespectivasgfif~
--chas .de -inventario permanente. Hﬁ-esé caso la .registracién cabrfa
solamente en la contabilihd ds bieries reales, ya que no cabrfa la
in-cidé;n‘éjié p‘resﬁ:pnes,:érliaj mientras no tenga una éhén’iﬁ:i de variacio-

nes que, sin incidencia financiera, figure en ¢l presupuesto,

Bvidéﬁiehente éom6.§0femos nds adelante la modificacifn en 1la
contabilidad de biens \reales traerd aparejada una modificacién en.

la contabilidad -econdmica, o : S

Ahora trataremos el aprovisionamiento de los elementos en stock 0

| adquiridos con £1nes especfficos,

béﬁbs_eleméntés.pueden,entfggérse con distintos fines: pueden en«
‘trar a formar. parte de 10s insumos necesarios para la prestacifn de
un serviéip»detarm@nado; pueden ser elementos integrantes de un bien
real que se construya de mayor valer; pueden transferirse a entida-
des o personas ajenos a 1a Hacienda P® lica Sin esperar dé las mis-
‘mas ‘ningln tipo de contraprestacisn, etc, Bn todos 10s casos 61 bien
‘de uso o' el 'de consumo sse haya.praducido 0 no la efectividad de su
consumo- entra a formar parte del costo del programa o de 1a activi-
dad‘central que los ‘haya solicitado. No consideramos conveniente la
contabi.lixaciﬁn dentro de ¢ada programa, por no considerarla sign:lfi

cativa,



' Trataremos shora de indicar en qué forma dentro de 1la contabilis
dad presupuestaria que estamos analizando deben producirse 1ds res

Ly

gistraciones.

Evidentemente la partida que debemos utilizarlen_qs;e‘cégo:§y§13|_
que mencionamos en el Capftulo anterior y de la que decfamos que no
tiene éra&itapiﬁn‘financie:a, es decir "Aprovisionamiento dgqpie@eg
de uso o de consumo", al valor con que figura en el_fggpq;;;qucagq-
logo y que denominaremos '"precio gongéigdo“ al que luego nos referi-

remos.

Trataremos de realizar la registracion de cada uno de los casos
mencionados anteriormente, cargando el aprovisionamiento allreSpec-
tivo programa o actividad central, segfin corresponda, Bvidentemente
un aprovisionamiento es un aumento del costo del receptor del elemen
to provisto, por lo que la contracuenta a utilizar seri la del res-
pectivo programa, con la individualizacidén del tipo de gasto al que
se carga el mismo, a efectos de determinar fehacientemente el resul-
tado econfmico, v en caso de tratarse de la construccién de algln e-
-lemento por administracién, el valor de costo por el cual ha de in-
corpofarse a la Hacienda Pb 1ica el bien que se estd construyendo Y

que recibe el pprovisionamiento, que entra a formar parte del mismo,

Programa A Gastos Corrientes
a Aprovisionamiento bienes de consumo
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Evidentemente la cuenta acreedora habrd de variar en virtud del
programa pero también del tipo de gasto. De asta forma obtendremos
de una misma registracisn el costo del programa (o de la actividad
central que corresponda) y la clasificaci6én por tipo de gasto, que
nos serviré para la obtencién de resultados econSmicos de 1a ejecu

cién,

Recordemos que denominamos gastos corr}enfes a aquellos que, cuan
do se producen, iarian en forma negativa el patrimonio dﬁla Hacienda
Pﬁblicé, cualitativa y cuanﬁitathamenfe, y gastés de capital a aque
llos que; cuando se producen, la variéaiﬁn es solamente de tipo cua-
litativo. BEsta eé la clasificacibn que' se ha dado en 1llamar Yeconb-

mica de los gastos“.‘

- Bntre 1ds'pfimefos, y tal ¢omo se desprende del concepto que se
hs mencionado, encontramos los gastos de operaéi&n, de transferencia
y de intereses y §as£os de 1a deuda., Entre los de capital, podemos
" méncionar los'de'fdrﬁaciﬁn de capital real, ya sea fijo o de stock

de suministres, y los de formacién de capital financiero.

Entendemos que, dentro de la contabilidad de ejecucifén de un pre-
Supuesto, no habrin de producirse otros movimientos de elementos de
stock de compras o0 de sﬁministros-que hagan necesario una registras
ciﬁn de tipo contable. Pero, de aif suceder por la peculiaridad de

alglin ente de la Hacienda PGblica muy particular, la registracién de
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bord realizarse siguiendo los mismos criterios que se expusieron en’

oste ecdpite,

-~

Convendria mencionar ‘ahora 1la registracién en. la Contaduria Gene-
ral, es decir, la sintética de ejecuci&n¢ Esta podrid realizarse con
la periodlcidad que se fije,'que estimamos suflcﬁente‘una'vez pof‘
mes. La informacidn sers remitida por los distintos servicios admi-
nistrativos jur1sdiccionales, mediante minutas de contabilidad que
serfin el resumen de lo acaecido’ durante el pertodo. Bste organ1smo

céntral realizard las 51gu1entes registraciones:

Adquisicisn de biones de. consumo . a . Varios
a Caja o Banco |
a Mandado Pagar
a Acreedores Varios

Recordemos que dentro de "Adquisiciones" se encuentran también

ia incorporacxﬁn de los construfdos por administraci6n.

Las cuentas sustitutivas segﬁn 91‘;ipq de_bien<que_hemqs menciona
do para 1a registracifn en los servicios administrativos, cobran pde
na vigencia para el caso de las registraciones en 1la Contadurfa Gene

ral. Para los aprovisionamientos se hari:



Varlos a Aprovisionamiento de blenes de Consumo

Programa A - Gastos de transferencia
| Programa X - Gastos corrientes
"'Programa A - Gastos de formacién de capital real fijo |
 Programa X -« Gastos de' formaci6n de capital real-Suministros

et¢,

Asf se registrarfn todas las ‘dlternativs -que puedan preésentarse
-'de combinaciones éntre los distintos programas y actividades centra-
les y los diferentes tipos de gastos que puedan presentarse en la

clasificacién que se' haya adoptado.

De esta manera, la Contadurfa General podré rcalizar los estados
de ejecucibén con la desagregacibn que él presupuesto presente pira

.las asignaciones del ejercicio,

De més ééﬁ&;dééir qﬁe de ser necesaria la ejecucién a niveles in-
'feriores al de pragrama, la registracidn deberﬁ alcanzar dichos nive
~ les, Por un. simple sistema de clasificaéiﬁn .de los datos de registra
cibn que se incorporen al gistema de computacifn de datos, podrin ob

tenerse los distintos tipos de clasificacifén de la ejecucitn,

CONTABILIDAD DE_LOS BIENES REALES.

‘Bste tipo de contabilidad al igual que la anterior, deberd reali-

: zarse en dos niveles distintos; uno analftico que tendrs dos caracte
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rfﬁﬁiééé;'y'otfszintﬁtico-én la misma dependencia én'qﬁé'éé“régis-
tra, de la misma manera 1a cantabilidad de presupuesto. La contgdili
dad analitiCa deberﬁ realizarse por tipo de bieu @ articulo catalo-
gado en las distintas darecciones de- sumxnistros en, forma de inven
tarip.permanente en 1la que cobrari importancia fundamental el nlme-
to de elementos que ingresan o egresan de 'la misma., Em el respectivo
Servigio gdminisgraqivqhjurisdig;iqnallhah;ande regisgrarse 1qslmis~
mos,moviqiéngps.pgxp‘pp; su valor ?9581:63 pesos, de ingorporgqian.o |

salida de los elementos,

" Habremos de referirnos primeramente a la Gltima de las contabili-
dades mencionadas; en la que ai,p;odﬁ;irse la incorporacifn de bie-

nes se hard la sigulente registracién:

Bienes de uso _
. a Gastos para formaeiﬁn de capital real fijo. -

o B it

‘Bieneé de consumd‘ |
a ‘Gastos para acopio de bienes do consumo

——

' BEn'el caso de que las incorporaciones provengan de donaciones re
cibidas por la Hacienda, la cuenta acreedora podrfa denominarse *Do

naciones recibidas".

En el caso de aprovisionamiento de log diferentes elementos, les.

asiernitos a practicarse serén los que se indican:.
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Bienes de uso.afectados:o provistos
a Bienes de uso. |

Bienes dé consumo afectados o provistos
. a4 Bienes de..consumo

_\LagiCamente,segﬁn-sea el tipo de bienes que se adquieran o provean,

 Se presentard équf'el-inconféniente del sistema de aprovisiona-
'ﬁiehtos a precio fijo a lo largo del ejerciﬁio,-ante la variacién de
los mismos frente a los precios de las adquisiciones que, l0gicamen-
- te, se realizan a precio de merecado, ss decir, a valor real. Debemos
encontray una f6rmula dé-conciiiaciﬁn de ambos precios, a efectos de
lograr la valorizacibn efectiva de los bienes en stock que forman

parte del patrimonio de 1a Hacienda Po lica,

Una forma de solucionar este inconveniente serfa, por sjemplo, in
corporar los bienes no por su valor real sino por el precio de catf.
logo. Bvidentéﬁente surgirﬁn desviaciones positivas o negativas que
al cierre del ejercicio, y por 1la comparacién de las registraciones
efeCtuadas,‘con lés de 1a contabilidad de ejecucifn, servirda para
modificar el valor de los elementos acopiados, es decir, para actua-
lizar el valor de este importante rubro integrante del patrimonio de

1la Hacienda P@blica,

- Bl sistema que prdpdhembs no se considera complicado, ya que sélo

serfa necesario licitar incluyendo el nfimero de identificacidn en el



catélogo_de,suministros_de los elementos a adquirir, e incluir cemo
condicidn particular de la licitscifin, que el proveeder al facturer -
los eleﬁentosﬂprovistos.io haga indicandé el;cnrrespondignte némero
de item y que estarﬁ ﬁambién inclufdo en . la respectiva orden de com-
pra que se¢ emitirZ al efectuar la adjudicacifn. Bl precic real de
cada uno de los bienes habt¥{s que incorporarlo . en los registros del
computador, a efectos de obtener rﬁpidaménte los Gltimos precios. de
mercado de los.elementos.queuse-utiIiZarﬁny,para la fijecifn de los
precios de los mismos que se mantendrfn "congelados'" a lo largo del

siguiente ejercicio,

Convendris shora analizar los.asientds que deberén realizarse pa
ra actualizar el valor de los bienes considerando las diferencias en

tre precios reales y ''congelados',

Antes del cierre del ejercicioc deberd hacerse un asiento similar a
los efactuzdos en eeasiﬁn de la incorporacidn de los bLienes si los
precios reales totales -de incorporacifn superan al valor totsal de
los. mismos bienes a "precios congelados”, Esto permitir§ actualizar
el valor de los elementos en .stock, Si a la inversa -caso muy difi

cil- el valor a precios congelados fuese superior deberd hagsrse:

Gastos para formacifn de capital real fijo
a Bienes de uso.




P

Gastos parz acopio de bienes de consume
a Bienes de consumo;

Tal como lo indica la téenica de control en esta materia, es nece
sario proceder al rec¢uento f£{sico selec¢tive y aperiddico de los ele-

mentos que componen el stock de materiales,

De tal recuento pueden resultar tres alternativas: que la existen
cia real coincida con el total que la ficha de inveintario permanente
indica para el ¢lemento a recontar; que la cantidad sea mayor, o que

la existencia sea inferior,

Bn ¢l primer caso indicado no es necesario reaiizar”ningﬁn tipo
de registracidbn; en canmbio 55 io es en las dos réstantes slternati- .
vas. Es necesario realizar la registracién.en las fichas de los ele-
mentos que tienen diferencia y, también, en la contabilidad que esta
mos analizando, ya que el total de los bienes,raales,ha de‘variar‘pg
sitiva o negativamente, segin sea el desvio que se produzca con 13§

registraciones, positivo o negativo respectivamente.

1

'En'el ¢aso de qus el recuento arroje cantidad de elemengos supe-
riores a los indicados en la ficha de inventario permanente, se hari:

Bienes de‘usb (o de consumo)
a Variaciones positivas
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Si el caso que se presenta es a la inversa, es decir, menor canti

dad de artfculos en existenéia que las -que figuran registradas como .

stock en la resp ctiva ficha, el asiento que corresponde realizar es
‘el sigulente:

R

Variaciones negativas
a Bienes de uso (o de consumo)

En la misma forma debe procederse en ¢l casc en que bienes de con
sumo ¢ de uso se deterioren, de forma tal de perder su utilidad o ap

titud y por tanto ser necesario declararlos "de rezagos o en desuso",

La alternativa en el uso de las cuentas "Bienes de uso” o "Bimnes
de consumo", indica que el procedimiento es similar para la registra

cidn de variaciones de éualquier tipo de bienes,

Incorporado el concepto de variaciones, es conveniente aclarar
‘que las dos partidas ﬁienen gravitacién econfmica solamente, ya que
la aparici6n de las diferencias en los recuentos que seé efeétﬁen, no

trae aparejado movimiento algumo de fondos ,

La experiencia y las estadfsticas pueden indicar las diferencias
negativas que pueden producirse en los elementos acopiados, por lo
qué es probable que cusndo la técnica presupuestaria por programas

s¢ encuentre en una etapa avangada de aplicacitn, pueda preveerse
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en ol momento do ¢laborarse el presupuestoe un c¢rédito para esta par
tida que habk4 de formar parte del presupuesto econfmico. En ese-ca
80 habrfa que realizar anotaclones en la respectiva contebilidad de:

ejecucibn, Al cierre del ejercicio se podrf hacer un asiento de:

PR E RIS S ST Y VRNr ST SRy

Variaciones positivas
‘@ Varlaciones negativas

por el monto del saldo de la menor de ellas quedando ds esta manera
saldada Y la de saldo mayor quedara abierta por el impotte real de
Ias variaciones sufridas por el aGOpio de ia Direcciﬁn de Suminis-

trﬁs .

Las variaciones negativas pueden producirse <on responsabilidad o
sin ella de quien tiene a su cargo la custodia de los elementos. Bn
el primero de los casos evidentemente habrﬁ un decremento del patri-
monio‘della'ﬂaciénda P@blica, y en el segundo 'una permitacifn de ac-
‘tives ya que a la disminucién de los bienes 'reales 1etaeompéﬂarﬁ-un
aumento ‘de los deudores del Estado, al formulirsele cargo a dicho

-responsable por el monto faltante,

Debemos acostumbrarnos a Iaffijécidn de responsabilidddes en todo
el fimbitc de la Hacienda y 1la aplicacifn de sanciones disciplindrias -
y formulacidn de cargos cuando su patrimonio sufra una disminuci6n

por falta de cumplimiento de 1as responsabilidades asignadas, De es-
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ta forma habri de lograrse que. los responsables>éumplan;cabalmenté+
Qﬁﬂ;éuﬁGfunéithS'GhmO ta1es¢ P T A T U L oL L e

T '-:I‘.,f..

Bn la Contadur!a Genaral la registracién en la contabilidad de

bienes reales es exactamente igual que en los ;erviciosiﬁdministrati
vos-jur;sdiccionales--pera=eon-la difrencia que, en base a las ninu«
‘_tas que de §stos_reciban, habrﬁn de realizarse las registraeiones

con 1a ﬁéf&;&;ci&;d que se fije para la elevacién de las mismas ‘Tra
egpempslxgp;damgnggmdq.diagramar_;os,psiengos‘gpe.debe:AQﬂgaali;ggse:

R L - Sy Lo . Caa et Lo BN . L N
! ' FELET I A EF I Y : Lot I CILEFI ' LA R P

Bienes de uSO | 55‘  i  ' C- Ty  ; H I L )  $‘ 2%  
a Gastos de formaci&n de capital real fijo ; ' o

Ll e )

L

por los ‘bienes de uso incorporados en ¢l mes, l
o b Ly e L T O T O TP ST S R S

: Bienes ép consumo .. . : .!;“ T_. .
a Gastos de formaciﬁn da capital real acopio bienes de consumo

3 = !
=,l-lll‘:"’ L o :_‘_-. ..',.1_'_ N (S . B I Lo T i '

el ettt

ﬁar’1a§’bieaa§*ae“aoﬁsumc'iacafpafaaosﬁ o

O S L

A 1a inversa se realizarfin los asientos por los aprovisionamien-

tos realizados durante el perfodo, en cuyo caso 103 asientos a reaii

'
. l I e !;f- Lo \.‘,_..'-;,‘-,,: e U T \l'l:_-.'!.3 '\;_f;ln.,!,‘- v

far séxfan:’
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Bienes de uso afectados
a Bienes de uso

Bienes de consumo afectados
a Bienes de c¢consumo

i - i e T e s

A lo largo del presente capftulo y en especial al ﬁratarfde ia
contabiliddd de los bienes reales hemos hecho mencifn en forma reite

rada a otro elemento que trataremos a continuacién:

INVENTARIO PERMANENTE.

Es evidente que es neces ario conocer en qué forma y por qué ele-
mentos se encuentra constitufdo el stock de la direcciﬁn‘de'suminis~
tros, Es decir afin no afectados a ningdn programa o actividad cené
tral en particular. Es obvio considerar que el conocimiento de eswe
elemento es imprescindible s6lo para dicha Direccifn, pof 1o que la
registracin se llevari s6lo en 1a‘misﬁi, sin ningdn tipo de r&gis—
tracién sintética similar en la Contadurfa General, Cabrfa aquf qui
¢4, indicar un concepto de Inventario Permanente, que podrfa ser el
siguiente: es aquel que lleva&o preferentemente on fichas movibles,
refloja a cada instante la composicifn del stock de bienes de uso
y/o consumo, indicando la cantidad de eada unb de los elementos com

ponentes.,
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Notemos que decimos "a cads instante” y su denominacibn de 'per-
manente™ nos. da:la idea de la importancia y necesidad de su qbntinua

agtializacin, razon de su utilidad,

Conaéid& uno de Iob conceptos que del inventario permanente se
,dan, y baséndonos en el mismo, habremos de tratar do indicar ‘seguida
mente el prééé&imiento para las registraciones y on base a qué docu-
mentacién £ehaeiente, que debe respaldar todo asiento contable, pue-
de realizarse. Dejamos indicado aqu! tal como lo hicimos a8 lo largo
de todo este Capitulo, que esta taraa que puede realizafse en forma !
manual también puede ser heeha con la utillsaci&n de los sistemas
de computaciﬁn en uso en el ente en que, este tipo de registracién,

se implemente.

Vamos a considera¥ qlite es necesario la apertura de una ficha, si-
milar a ias'ébﬁoéi&aﬁ'comb‘aé’“éuéhﬁﬁé'cdrfiehtes“’ﬁof cada uho‘dé'

dentificacisn y catalogaci6n. B

. . 1 e
P [ R

_,51 &;seﬁg de 1la ficha podria ser el que Se;indiéq_g goﬁtinugciﬂn;
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Es de fundamental importancia el nfimero con que se identifica al
elemento, ya que es mucho mis f£Hcil ¢l manejo con esta indicacibn
quefconlla némenclatura del mismo.. Quizi podrfamos preguntarnos el
porque entonces del‘agregado-dé-lardgnominaciﬁn, cosarnecesariavpaﬁ‘
ra verificar: selectivamente la correccidn de la codificacibn. Ya men
éionamnsvestanforma-dg-idénﬁifidaéiQn‘al-referirnos &la~neéesi&ad:'

de ‘3u iriclusiln en las facturas de los proveedoves,

Las entradas se asentarfn en base a las indicaciones que los pax
tes de'fecepcidh.conforme de materiales, pmita el ente receptor, l.ug -
gorde Verifiéﬁr-que-los:mismos cumplen ¢on la totalidad de las espe -
cificaciones reglamentarias y técnicas del mismo o por las diferen-

cias en m&s halladas al efectuar un recuento fisico.

Las salidas tendrin como base: las tarjetas-pedidos que realmente
sean provistas a los distintos usuarios, y por las cantidades efec
tivamente entregadas o las diferencias negativas de los mencionados

recuentos.,.

Puede ocurrir que la.reﬁistfaciﬁh-denlbs“deécafgos,se'haga.cenx‘
una'petiodicfdad preestablecida (semanal, mensualmente) o quizd dia-
riamente, si el movimiento es muy grande, En este caso, puede'resuia
tar mucho mds pric¢tico 1a confeccifn de Balances de descargo, en los
que deberfin wicarse los totales de cada uno de los artfculos catalo-

gados, provistos a lo largo del perfodo.En tal supuesto, en Referen-
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cias, se indicard Balance de Descargo N°...., en lugar del ndmero de

la tarjeta que di@ origen al aprovisionamiento.

Obvio ‘es ‘indicar que el saldo es la diferencia resultante entre

ambas columnas merncionsdas,

Tal como se desprende de lo indiecado en los pﬁrrafos precedentes,
es, simplemente, el manojo dé fichas denomiﬁadas'comunmentp de "Cuenr
tas corrientes", Es impresc¢indible mantener al d£a 1as‘registracia«
nes ya que en base a ellas, es que sé éonbce la necesidad de comen-
zar'lasltramitaciones necesarias para nuevas adquisiciones en virtud
de haber 1legado & los piveles de. seguridad, considerando, en todos

los casos, el tiempo que dicho trdmite insume en su totalidad.

.Si_ia tarea Se.realizars por medio de un computador, deberfn in-
troducirse las informaciones de los movimientos habidos con 1la mayor
periodicidad posible, a efectos de obtener los saldos mencionados en

el pirrafo anterior, también lo mis al dia posible,

Serf similar al funcionamiento de, por ejemplo, las cuentas co-
rrientes bancarias, que en la generalidad de los casés se hallan in-

ciuidas dentro de las tareas de los centros de computacion.

CONTABILIDAD ECONOMICA,

El esquema contable a que nos hemos referido al comienzo de este

" capftulo, incluye una contsbilidad econémica que tiene dos ramas: la
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¢ontabilidad de variaciones, que e lleva por ejercielo .y la conta*
bilidad ‘'econdmica permanente. Ambas son llevadas exclusividmente pox
1a Coatédnria Gene?al.‘

La primera ha de nutrirse de los datos que el resto de las contaw
b1lidadas le provaan y, ;ai como su nombre io 1ndica,11a de reflejar

las variaciones positivas y negativas que el patrimonio de la Hacien
da Pﬁhﬂica haya tanido como consecuencia de la ejecuci&n de un ejef-
cicio._‘ : |

" La- contabilidad mencionada nutre a: la econﬁmica permanente que, '
'tal como 10 resalta su denominacisn E:1-} Ileva a través de los ejer-
}cicios y es Ia quewrefleja, a: manera de . fotograf!a podrfamos de~
'cir, en un momsnto determinado, la compnsiciﬁn del total del patrie

monio ‘de la Hacienda.

L
" La- registracién en. asta contabilidad es suficiente‘realizarla
:una vez por aﬂo aunque ‘nada obsta para que . 1a periodicidad sea ma-

YOri

Bri ambas contabilidades evidentemente ¥y en virtud del tema que 1)
“rresponde a este ﬁanual, 1as cuentas que: habrﬁn de utilizarse serﬁn'
Bienes reales £1jos on stock, y
Suministros (stocks).
En la'priﬁara=d6ria3'éonﬁabilidades:sé-aﬁadird,él‘nombre_defias

- ¢uentas, el afio a que correspondeé., De estas se obtendrd el resulta-



- 92 -

..do eeonbnico de la ejecucifn, al que habrewros de réferirnos en el co

yxrespcndieute}Capitulo.

Antes de: terminar -éste tema es«conveniente que. hagamos algunOSrco

.mentaxios de interfs:

-« A'lo largo delia‘éantaﬁiiihé&iﬁn‘ﬁ&dr&‘ﬁéthfaeVﬁde*ﬁb’éelinéiﬁyén
'aszentos corraspondzentes a amortlzaciones Bllo ocurre en virtud
‘de que’ ﬁusxestamos refiriends a elementos acopiadds, finalizando
nuestrc cometido én el momento’ en que los mismos son provistos a
‘los- usuarios, oportunidad én que 1¢ tbienes reales. fijos comien-
zan el periodo de vida dtil’ y por ende,‘a partir de ese momento
comenzarfn a computarse amortizaciones en - virtud de Su efectiva
utilizacién, Los elementos de consumo se eonsideran -tal como’ di

jimos antes- consumlﬁcs con la entrega a1 usuario.

~ Un sistema contable como el propuesto, entendsmos llena la totali
dad de las necesidades de informacisn péra la toma de decisiones
en la Hacienda delica pero consideramos que s u aplicaci&n debe
realizarse en forma g adual, estimanao que, traés afios podrfa ser

el tiempo necosario para su completa implantaciﬁn

- Cabe insistir en que la denominacién de 1as distintas cuentas, dé
.pqndpfdel plan de cuentas que se adopte, pudiendo varix sus nom-

bres, no as{ su funcionamiento.
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Las cuentas utilizadas,
Los movimientos operados en las mismas.

" ‘Sus ‘saldos, -
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‘Dada la particular caracterfstica de este €apftulo, habremos de

hacar constante mencisn al anterior, y lo desarrollarpmos analizaan

tas registraciones y Sus saldos.

Antes.ﬁe-éomqnzar‘es-eonVBnignte.recordaf algunos conceptos tradi

cionales y qudamentaiés para entender el anflisis de ‘lss cuentas.

Toda cuenta tiene dos partes, ' um Debe y un Haber. Generalmente se

las representa gr&ficamente ‘de la s8iguiente manera:

'.;,

DENOMINACION
BBE DB LA CUENTA _

En el DEBE se asienta todo lo que entra, recibe o pierde osa cuen

ta; en el HABER todo lo que la misma entrega, sale o gana de ella,

B§ conveniente recordar también, algunGS‘pfihcipids‘de la partida
&abié, ya que este es el sistema congable que, como_mencignamos en el
Capftulo anterior, habremos de utiliﬁar_g lo largo del,prgsente Mgnugl.
tales como: que lo que entra por una cuenta Sale por la misma cienta;

¥ que no hay deudor sin acreedor ni acreedor sin deudor.



[
- O =
.

"Bl saldo de una cuenta es la diferencia entre el total de las res
gistradibnes\an'el‘bébb-ynel'tbtal'de-las-registrﬁcioneS'bnfel-Haber
de :dicha cuenta, D&'I&‘menéioﬂadﬂ'gonfrontaciﬁn-pﬁedengsurgirﬂ;qs si
-guienteShsituacionesw'_'«- S
1)’ Total Debe >’ Total Haber

zthbtal,nge:-,Toﬁal Hgbgt_-—':

... 3) Total Debe <;,T§t;a'1_ ‘Haber

Bn el caso de presentarse la’situacién mencionada en’1), el saldo
de 1a ¢uenta serd Deuidor; en el segundo caso planteado, la Gnenfé s
td saldada; y en el dltimo gasb mencionado, el saldo de 1a cuenta es

Acreédor,

Entraremos a considerar ahora las cuentas utilizadas en el Capftu
lo anterior, haciéndolo en el orden en que aparecen en el mismo, de-
jando consi-za:iciai tal como lo ﬁiéiﬁos aﬁtes; que sﬁ‘denomiﬁacién‘es
tentativa y la misma dependerﬁ-ﬂeiqpléﬁ dencueptas ﬁﬁé;ﬁe adopte,; l

H

CONTABILIDAD DE LA BJECUCION DEL PRESUPUESTO,

Cuenta: ADQUISICION BIENES DE CONSMMO.

‘Se- debita por la totalidad de los bienes ‘dé consumo que se: adguie’
ren en el comevcio o en Empresas del Estado,'o se construyen 'por la -
propia administracifn. No debe tomaxse en consideracidn. -si se pagan

o no en el ejercicio, sino s6lo la efectiva incorporacifn de los elg



mentos di patrimonio de la Hacienda Pdblica,

Su saldo siempre ser§ Deudor, cuando no esté saldada, ¢ indica el
monto total de las incorporaciones habidas en ol ejercicio y que a-

fectan a los créditos presupuestarios asignados con ese fin.

De 1a mismafmanera operari la cuenta "Adquisicifn de bienes de uso™
que se utilizard cuando la 1ncorporac16n a que se hace referencia,

sea de bienes durables,

Dado que el total de gastos de adquisiciém por incorporacidn de
bienes forma parte de un programa o de uﬂé°actividad'central'&é'la
que o5 una unidad ejecutora la respectiva Direccidn de Suministros,
las cuentasimencionadas, se saldarfn contra el respectivo progréma o

actividad, de los que integran sa costo bruto,

~ Las cuentas que no se.refiéren‘éspécifiﬁamente al movimiento de
165 elementos que entendemos son mbtivo del presente Manuai, no ha«
brén de analizarse ya que consideramos carecen de importaneié-para
aquellos que habrin de usar de €1. Tales cuentas serfan p6r éjemp1o;

Caja o Bancos, Mandado Pagar, Libramientos, etc..

Cuenta: CONSTRUCCION DE BIENES,
Se debita por los valores de los materiales y mano de dﬁ&ﬁ real-
mente incorporados a la construccifn. de elementos para acopio. Asi-

mismo se debitars cuando se carguen al valor de los elementos, la a
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mortizacifn de los bienes de uso, si es que este valor se conoc¢e y

forma parte del documento presupuestario.

.Se acredita por .la incorporacién de los.glamentog getm;na@oguql;_
stock de.productos terminados para aprovisionamientos (Direccién de
Suministros), por el costo de los elementos que se 1ncorporan es
decir. el valor total de los insumos inccrporados a los mismos. Bs o
conveniente, cuando las ébras de construcciﬁn por administraciﬁn
de este tipo de bienes, son numerosas, abrir subcuentas por cada una

de ellm . 8 efectos de una correcta determinaciﬁn de c¢ostos, .

Su saldo puede ser cero o bien deudor e indicara su monto, el
valor de los bienes en proceso de elaboracidn, en ol momanto en que‘
el mismo se obtenga. A pesar de ser reiterativos es obvio destacar
que los elementos serén tratados de 1a misma forma. sean estos de

consumoe ¢ diurables,

Cuenta: APROVISIONAMIENTO DB BIENES DE CONSUMO,

$e acfediéa‘poi'las'eféciivés'éalidés de eléméntos de los depbsis
tos de suministros con cargo a los dif&réﬁteﬁ programas o activida-
des centrales y en atencidn a los distintos tipos de gastos, informa
c¢ién imprescindible para la . obtencifn de resultados econdmicos, fina
1idad muy importante a la que se halla abocada 13_Haeienda'Pﬁb1ica

en la actualidad.
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Su saldo,, cuando no 63‘cerb.,es;siempre-Acraedor;.e'indich-el
monto total de Ibs‘eleﬁentosvque~fuéran.provistos~con-cargo o sin -

81'para;e1\cumplimignto‘de 10s fines de la Hacienda dedl Bstado, .

Bs timamos . conveniente saldar esta’ cuenta al cierre del ejercicio' -
o en las oportunidades que se considere fitil, segtn ia necesidad de
ob tencibn  de resultados, contra el programa o actividad central de
formacidn neta de ‘acopios, e intorporando los aprovisionamientos ha.
brd de darnos el costo neto de' dicho programa o actividad a diferen '
cia del costo bruto del que hablamos al referirmos al-anﬁiisis,de
las cuentas anteriores.

Es necesario indicar nﬁevamente'que. de-la'misma forma, habri de
operar la cuenta de aprovisionamiento de bienes de uso, cuando los-

aprovisionamientos que se efectfien correspondan a biemes durables,

Cuentai PROGRAMA,.,...., _ GASTOS....,.

Bstas cuéntas Se debitafﬁn~p0?‘IQS'insumos y gastos-que'éhda pro
grama realice para la obtenci8n de su meta. En el caso que estamos
tratandd a lo largo del presente, se-debitarﬁ por los efectivos apfg
viéiénamientos recibidos, Todas las cuentas de este'tipo cualquiera
sea el programa al que respondan; gse saldarfin al cierre de cada ejer
-cicio, acreditindolas por el total de 1os débitos, en la siguiente

forma:

1) Gastos de operacibn,de transferencia, de intereses y gastos de la



‘“103<ingresos\corriéntesgumediante-ldchorrespondiéntéswasieﬂﬁé§~
_¢e, contabilidad, a efectos de obtener el ‘ahorro positivo o negas

‘tivo generado por la ejecucién-del esjercicio. .

2): Gastos. de formacibn' de capital real: £ijo, de capitdl real-suminis -

. tros,; y de capital»fiﬁancidrcw-con 1la nisma aclavacidn’ de qué::

i cualquiera'haya»si&dxsi~programa que: los:ha generadss' contra las

_ cuentas Bienes‘reales,uSuminisﬁros y: Bienes Financisros, por 14 -

‘incorporaﬁiﬁhﬂdeJeiementos-ennvirtudfdeLiaweiecuciéhifealixadagﬁ{

Bvidentemente,-al cierre de cada:ejercicio estas tuentas se eneon

trarin.saldadas.. .

No nos oxtendotvenos en el an3lisis de estas cuentas, por conside- -

rar que, un.eszudio~ethausfivo-dellas mismas, escapa del cometido de

este Manual,

Todo' 10 comentado hasta aqui, es de aplicacifn en los servicios
administrativos jurisdiceionales‘dOnde tiene lugar la contabilidad‘a
nalftica y en 1a Contaturfa General, donde se registra en forma sin-
tética. Recordemos que hemos dicho, en mas de una oportunidad 1a ne
cesidad de que los planes de cuentas sean similares, a efectos de fa
cilitar las tarea rde informaci&n y racopiladBn de daius para la to-

ma de decisiones.
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CONTABILIDAD DE LOS BIENES REALES,.

Cuenta: BIENES DE USO,

Se debita por el valor de los elementos que realmente se'inﬁérpg
ran al acopb para su aprovisionamiento posterior o ios adquiridos
con un destino determinado y que son provistos de inmediato. Recorde
mos que hemos fijado la premisa de que todos los elementos que se ad
quieren ¢ fabrican por administracifn, aunque tengan un uso determi-
nado y se adquieran para su inmediata utilizacién por un programa o
actividad ceﬁtrgl queé los necesitg_para el cumplimiento de su8 metas,
ser&n'taatadosﬂeontaﬁleﬁente de la misma manera que si fuesen elemen
tos para stock, es deéif deﬁer&h registrarse conﬁabléﬁente en 1a fes
pectiva Direccifn de Suministros (o ‘como se denomine .la reparticién

que haga sus VECOS)&

.. 'Se .debita también en ocasién de ajustarse los precios de los eié-
. mentos adquiridos, cuando los precios congelados durante el afio -son

inferiores . a los pracios -reales de. adquisiciﬁn

o

._ Se acredita por los bienes provistos elfectivamente a. .lo.s'-_usua_i?ibs.
,Decimosuéfectivaménte-ﬁrpvistqs,Ya.que,.lqs.aproyisionamientos; §ué-

. den. diferir de,ldﬁjpedidés,que 1051uéharidsbreali;an,por divef§33 mo.
‘tivos, por‘éjemplo,'por‘falta noment&nea del elemento solicitado en

[ . o

el stock,
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- Se acredita ademds, cuando 'los precios congelados a qﬁé se incor-
poraron los bienes, _son superiores a los efectivamente pagadods, o0

precios de adquisiciﬁn, por la diferencia.

_ Su saldo puede ser deudor 0 acreedor, segﬁn sea lo 1ncorporado ma
yﬁr que 10 provisto, es decir Se aumente el valor del stock 0 vice-
versa si el aprovisionamiento supera a las incorporaciones El saldoi
nos indica,rapidamente 1la variaciﬁn positiva o negativa habida en e1
stock, es declr si se produjo una capitalizacidn o descapitalizacidn

en este sector de la Hacienda Pﬂblica.

. Las diferencim 1de precios que a lo largo del afio se produzcan,
pueden llegar, en algunos. casos 2 influfr en el saldo de la cuenta -

restfndole significacién al mismo,

Infentaremoé ah"ei Capftulo VI, al referirncs a los costos buscar
algln principio de solucifn para que sSe mantenga el saldo con clifras-
relativamente significativas,.

' De 1a misma manera opera la cuenta B ienes de Consumo, para 10s

slementos de este tipo,

Cuenta: GASTOS PARA FORMACION. DE CAPITAL REAL FI1JO.

"_ista ceenta, al igual que la que denominamos "Gastos para ‘acopio

de bienes de consumo' s¢ acredita per los montos invertidos para la
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incorporaci6n de los élementos al dep6sito, hayan &stos sido pagados
. b -
0 no 'a lo largo del ejercicio en que tal incorporacifn se produce,
El saldo de 1a cuenta tal como s@& nombre lo indica, demuestra el
total da:ioé’géstos:hahu&és'parg-acopiar bienes de capital veal fijo,
Forman parte estos gastos, de 1los costos dél'respectivo?pfbgramé;‘dbg

‘tra el cual podrd saldarse la cuenta al cierre del sjercicio,

Cuenta : BLENES DE_USO AFECTADOS O PROVISTOS.

" Bsta cuenta se debita por el valor de los elementos realmente pro
vis tos f que, a partir de ése momento, comienzan a formar parte del
‘programa o de 1la actividad céntral de ld que es componente ¢l orga-

nismo solicitante.

Su saldo, siempre deudor, indicard el monto total de los elementos

de éste'tiﬁo provistds'é lo largo del ejercicio,

De la misma manera se trabaja con la cuenta que hemos denominado

YBienes de consumo afectados o provistos"™,

Estas cuentas se saldan al c¢lerre del ejercicio -al igual que las
que hemos denominado "Bienes de uso' y "Bienes de consumo" contra

las ‘cuentas Bienes Reales fijos, y Suministros, del ejercicio.

Tal como dijéramos anteriormente el saldo de estas dos cuentas

mencionadas nos estarfin indicando la capitalizacidn o descapitaliza-
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¢idn- habidas a .lo largo do la ‘ejecucidn del ejerc¢icio, y nos indica-
rd el monto de. las: variaciones;. A 1la contabilidad que. hemOS'denomina
do econ&mica permanente, deberamos volcar los mismos, a efectos de

1ograr que 1a msma cumpla con su misi&n de indicam' la forma como en
un momento deteminado ’ estﬁ conformado el patrimonio de 1a Hacienda'

Pﬁb l:lca .
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OBSERVACIONES DEL AREA INSTITUCIONAL

- Primera: en 1la pégina 14 en la 9° y 10° linea se ha intercalado

", .. o indirecto ..."

Segun&a. en la pigina 16 se han eliminado el 1° y 2° pﬁrrafos com
pletos y se los ha reemplazado por el contenido de las pﬁginas 16
17 y 18. En 1la pégina ‘17 se ha eliminado en e1 i°'pﬁrraf0 a par-
tir de la palabra "... mismo ,.."” exclusive (3° linea) hasta el fi.
nal del mismo; se ha reemplazado el némerc de pigina (17) por el
19. En la pdgina 19 se eliminan los dos Gltimos parrafos; en la pi
gina 20 se eliminan los dos pArrafos que contiene 1la misma y se

los reemplaza por el contenido de las paginas 21'(603 GItimos pé-
rrafos) y 22. | SR

Tercera: en la pfgina 18 dltimo pdrrafo, 5° linea, a Partir de "pG
blico”" se ha reempiazado por el siguiente texto, la versibén. ante-
rior "...en principio no_son expropiables salvo cuando se trate de
6rganos politicos en los que el interés particular perseguido con
ese accionar, sea preminente respecto-del interés propio de aque-
1los otros contra quienes se lleva adggante’Ia,expropia;ién. Tampo
¢o son suceptibles de que se"coﬁstituya sobre elios derecho real
alguno (Hipoteca, servidunbres, etce.). La transcr1pci6n de la péagi
na 18 abarca filtimo pirrafo de pdgina 19 y pédgina 20.

Cuarta: on la pfigina 20 se ha reempiazado los dos parrafos de 1a
misma por el contenido de las pdginas 21 (dos Gltimos pérrafos): y
22, ' '

Quinta: no ee ha alterado el texto del punté,Z.Z.T;; pdgina 41
puesto que se entiende que lo observado aqui ha sido salvado en
la modificacién realizada con respecto a la observacibén anterior.
Por otra parte se entiende que no seria apropiado repetir en el
punto 2.2.1., los conceptos desarrollados anteriormente; ademés
él caracter de este punto es eminentemente ¢ontable y, aquellos




conceptos harfan perder claridad al tema tratado en el mismo, in-
necesariamente ya que no hacen al tema principal: "Valuacidn'.

NOTA: Ha sido necesario, en funcidén de las hojas agregadas darle al
ANEXO I pédg 2t y 22 el nGmero 22/% para no alterar la numera-
¢ién de las restantes hojas. Se agrega esta hoja rehecha,




OBSERVACIONES DBL _AREA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA e .

- Primera: en la pdgina 35, 2° pirrafo, 4° linea se reemplaza "..in
sumido o erogado.." por "...insumido y/o erogado ...".

En 1a pégina 38, en el punto 1.2.2, 2.; 2° 1inea se ha intercalado
a partir de: ‘"de" 1o siguieate ¥, ..1as erogaciones efectuadas y/o
de...".

. En la pégina 43 al final de 1la primera linea del punto 2.2.3. se
ha intercalado a partir de "...insumos aplicados.." lo siguiente
"...y/o de las erogaciones efectuadas...”.

En la gﬁgihahS?. 4° 1inea se ha reemplazado el vocablo "...insu-
mos..." por lo siguiente: "...totales erogades y/o insumides .,."

. Bn 1a pégina 59 en la 4° linea del punto b) 1) se ha intercalado
a continuacién de "...108 insumos,.." lo siguiente "... ¥ eroga-
ciones...". :

- Segunda: Con la expresidn mencionada se ha pretendide aludir al
valor del bien en funcién de su vida Gtil remanente. A efectos de

. una mayor claridad en 13 E&ﬁiﬁaﬁsal 7° y 8° lineas se ha elimina- |
-do la expresién ".,.y 1la relacién tiempo/valor..." y en su reem- ;
plazo se ha colocado "..., capacidad y vida Gtil remanente...".

- Tercera: se ha aludido a 1a forma en que, éon forma gemeral, se re
gistran los valores de estos bienes, es decir tomando y acumulan-

..do valores corrientes de los insumos y/o de las erogaciones reali
zadas considerados en las oportunidades en que, materialmonte, se
verificaron. Esta circunstancia, en tiempos como los actuales de
disminucién pricticamente continua del valor de la moneda, impide
que los resultados que se obtengan se ajustén, en medida acepta-
ble, a la realidad, dado la falta de homogeneidad de los parcia-
les que integran tales resultados. Para una mayor claridad en la
pigina 39, 9° 1linea se ha reemplazado "...la forma en que se lo
hace en la actualidad...” por '...funcifn de las erogaciones efec
tuadas consideradas a valores corrientes de 1la oportunidad en que
fueron realizadas...”
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- Cuarta A efectos de completar el concepto, en la pﬁgina 4 penﬁi
,tima 1inea del punto 2.1, se ha 1nterca1ado a continuaciﬁn de Meas
del bien..." 1o siguiente. ",.. estado de consarvaqiﬁn y capaci-

&ad, ot-" '

Vowk oL

w—\ggiht : Se ha pretep&ido aiudir‘aqﬁi a.iaé.diSposiciones'qué iﬁelg

diblemente debe dictar la Administracién, a efectos de aségurar la
correcta, oportuna y uniforme realizacién del relevamiéﬁio. ﬁado
el objeto de estas normas, su dictadn no. puede ser sino previo a

la opéracién que se pretende regular. De ahi _que, por. estimarlo un
presupuesto bisico, se di6é la redaccién aludida; no obs;ante, para
mayor claridad en 1la pfgina 46 en la tercera lfnea deifﬁifimo pé-
rrafo so ha reemplazado 1la palabra "...aprobadas..." por lo siguien
te: "...vigentes o que se dicten ..."




