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L LOGADO
GATA BUENOS AIRES, 14 de Marzo de 1975.
Al Sefior Secretario General del
e CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
I Dr. ALBERTO GONZALEZ ARZAC
sl
e
-
it De mi mds alta consideracién.
;1=f o Tengo el honor de dirigirme al seifior

Secretario General a efectos de elevar los Capitulos V, VI y Ejer
cicio Prictico del "Manual de Presupuestacibébn, Registracién y Cos
teo del Sisteéma de Aprovisionamiento de Bienes de Uso y Consumo”,

5 en cumplimiento del contrato suscripto con fecha 18 de octubre de
Lo 1974 y del cronograma oportunamente elevado.
. | Saludo al sefior Secretario General
- con toda atencién.
" HORACIO RAUL NADALE
Fu Soldado de la Independencia 1248
oA 2° Piso "B" - Capital Federal
.\' Teléfono: 774-2804
A
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- VARIACIONES DEL STOCK EN FUNCION DE LOS DISTINTOS TIPOS
Y CLASIFICACIONES DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS Y SU
INCIDENCIA PATRIMONIAL. :

- RESULTADOS ECONOMICOS Y EINANCIEROS DE LOS EJERCICIOS;
INDEPENDENCIA DEL EQUILIBRIO O DESEQUILIBRIO ECONOMICO
Y/0 FINANCIERO.

- CbNFRONTﬁCION ENTRE LO PRESUPUESTADO Y LO EJECUTADO.
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VARIACIONES DEL STOCK EN FUNCION DE LOS DISTINTOS TIPOS Y CLASIFICA-

CIONES DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS Y SU INCIDENCIA.PATRIMONIAL.

,;g’-.' P

Evidentemente a lo largo del ejercic¢io, se producen gran cantidad .ﬁ
de movimientos en los stocks de la Direéciﬁn.de_Suministros,;tanto

en los elementos de consumo como..en aquellos ‘que no desaparecen con

el primer uso. Estos movimientos tal como se desprende de 1o mencig .
nado en los primeros capitulos de este Manual, son de distinta iudoa'
le. Se producen durante la ejecucién del -ejercicio incorporaciones

de elementos y también aprovisionamiento de los mismos a las distin- E
tas unidades usuarias. Recordamos aqui que hemos dicho que en el ca- ;
so de las incorporaciones en la mayoria de ellos se mueven ﬁartidas %a\

o asignaciones presupuestarias que tienen incidencia financiera, ade

més de la 18gica incidencia econémica. Bn el caso de los aprovisiona

mientos las partidas que se utilizan son finicamente con gravitacién

economica.

Deciamos también que en la actualidad 1la concepcidén presupuesta-
ria vigente es de corte netamente financiero, por lo cue s6lo figu-
ran en el mismo las partidas del primero de los tipos mencionados.

Asi resulta gue,dé utilizarse un sistema centralizado de suministros,

" o no figuran los créditos para el aprovisionamiento o se realiza un

intenso movimiento de fondos que no se justifica y menos en situacio

nes apremiantes de tesorerfia como las que actualmente se viven.

Solamente por una coincidencia muy particular puede resultar que

~por supuesto a moneda constante- el valor de los elementos acopia-
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dos al cierre de un ejercicio sea similar al que tenian esos mismos

elementos al comenzar el ejercicio. En este caso la variacidn seria

cero, y no se modificaria en este rubro la conformacidn del patrime

nio de la Hacienda Pﬁbl;ca que deciamos es necesario conocer en la.

forma en que el mismo se 1ntegra. Lo. mﬁs probable es que se produz-

can variaciones y en muchos de los casos que las mismas sean signi-

Veamos entonces ¢omo se puede hacer jugar la variacidén de los

.
I

stocks con 1os créditos presupuestarios.

Sz se considera en un momento determ1nado necesario que a 1o. lar
go de un eJerc1cio s¢ 1ncremente el valor de los elementos acopia-

dos, por que es preciso almacenar elementos que en el siguiente e-.

jercicio van a ser necesarios para, por ejemplo, habilitar un hospi

tal con todos los. elementos que esa habilitacién supone, se podri
a¢guaf de la manera que a continuacidn se indica. Es necesario que
se produzca wn incremento del active en su faz de elementos almace-
nados. En este caso 1a partida, que con gravitacidn financiera se
asigne para la adquisicién de eiementos, deberd superyr, en el mon-

to en que se desea aumentar esta parte del patrimonio, a las parti-

das que para proveersc e¢sos elémentos se le fijen presupuestariamen
te a las unidades usuarias. No olvi&émés que, de ejecutarse el pre-
supuesto en la forma prevista, que es ademds 1o que debe ser realmen
te un presupuesto, es decir, la expresién ex-ante de lo que se espe

ra que econfmica y financieramente suceda en la Hacienda del Estado,

se habra legrado el objetivo.

T .,h-d"

—r
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La adquisiciSn de elementos se podrs hacer sin ninguna dificul-
tad, ya que contando con el respaldo presupuestario necesario y si
guiendo las nofmas que para las adquisiciones fije la respectiva
Ley de Contabilidad, ﬁ&hrgn de incorporarse los slementos que se
previeron. En Ia‘puliéica de suministros se fijardn que tipos de o

lementos serd@n ellos.

Recordando que las autorigaciones que se dan & los respectives
usuarios son eén todos los casos autoerizaciones miximas, a efectos
de no distorsionar los stocks, se supone que §stos no habridn de ad
quirir en 1a Diveccifn respectiva por un montc mayor que el fijado.
De ser necesario una adquisicisn por un monto mayor, se deberd so-
licitar que se incrementen las partidas asignadas, en cuyo caso se
podrs reveer la politica, i les montos son significativos, e in-
crementar si'se siﬁae-cousideran&o nescesaria la formacién de stocks
aayorés, la‘parti&Q-par: 1as adquisiciones. bBvidentemente se habré
legfadn al ejecutarse el ejercicio, el incremento esperado. Este
increneﬁto tiene que reflejarse en la contabilidad ccondnmica prin-
cipal, si se sigue el esguema que hemos plaﬁtan&o-para la contabi-

liziéiﬁn a lo largo del presente Manual.

St por)el confrnria.se #onsiﬂera que los elementos acopiados
superan las necesidades de preéisiﬁn que 1a Hacienda del Bstaﬁo de
be tener, se deberd oporar en sentido inverso, as decir, se gsiang
r&n partidas para la adquisicién por parte de los usuarios en la
Direccifn respectiva, per un monto superior al que se fije en la

respectiva partida para 1a adquisiciln por parte de la mismpa de ¢-
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lementos en el comercio o para la fabricacifn de los mismos por ad

pinigtracidn. En este caso el activo que forman este tipo de ele-
rentos, disminuird y comoe en el caso anterior deberi tener sv re-
flojo contable en 1a contabilidad econdmica, previo registro en

las respectivas contabilidades qﬁe alimentan a 1a misea.

Como 3e desprende de lo que antecede, bien puede jugarse con

l1as partidas presupuesterias que se asignan para un determinado e-

- jercicio, en virtud de las variaciones patrimoniales que, en el ™

bro que estanos tratando, se desean lograr. Pero cabe una vez mis,
acxarar-que-sslo-puede~lograrse@si:ag que en el presupuests, y por
ende en la ejecucién, se trabaja ‘con partidas que tengan los dis-

tintos tipos de gravitacifn que sSe han nmoncionado.

RESULTADOS ECONGMICOS Y FINANCIEROS DB LOS EJERCICIOS: INDEPENDEN-

CIA DEL BGQUILIBRIO O DESEQUILIBRIC ECONOMICO Y/O FINANCIERO.

Desde el momento que trnbajamos con'partidas con gravitacién e-

.cnnﬁmica y yartidas que ademﬁs de olla tienen también gravitacifn

financiera, f&cll es deducir que lo0s resultaéos que se obtendrﬁn
serin tanbién de dos tipos uno financiaro y el otro econdmico. En
1a actuulidad considerando que nnestros presupuestos s8lo contie-
nen partidas que tienen gravitacién financiera, pre;isamcnte por

21 neto corte de ese caricter, el resultado que se espera obtener,

cuando hablanmos de lo ﬁresupuestado, o el que se¢ obticne de la eje

cucién ¢s golamente financiero.

Los resultades financiere y econémico son independientes entre
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sf. Para 1a obtenciSn del primero de los resultados, se tendrdin en
cuenta los ingresos que se produzcan sean estos de capital o co-
rrientes y 1a utilizacifn de las partidas que tengan gravitacién

financiers.

'Asi se obtendrsi un resultado que podrS traducirse en déficit, -

superfvit o eventualmente quo se oncuentre equilibrado.

Para 1a obtencifn del resultado cconSmico se deberd considerar
los incrementos y decrementos que se pfﬁdutcaﬁ en los sctivos ¥ pa
sivos de 1a Haﬁian&d‘Pﬁbiica, sean estos fiﬁnneiero# o no. De la
cumparaciﬁn:&e los inerementos del activo y decrementos del pasivo
por un 1ado con los decrementos del sctivo e incrementos del pasi-
vo por otro habrf de obtenerse este tipo de resultado. |

Al igual que el anterior habrs de ser de superdvit aeéndnico,
os decir con un incremento del pattiﬁnnio-nsta-ﬁa-la.ﬁncianda de que
se trate, de déficit econdmico, es decir de disminucién del patriso
nio neto, 1o que nos estaria demostrando que se estd dismizuyendo
el patrinonio s efectos de poder mantensr el funcionanienio de la
Hacienda, cs decir para poder cumplir con los fires de funciananieg
to, nos estamos consumiendo el patrimpniom o eventualzmente el resul
tado puede ser equilibrado, ss decir de la ejecucidn s&%ge un patri
monio al cierre del ejercicio similar al que tenfa la Hacienda sl

conienzo del misno.

Entre anbos resultados hay una indepondencia total. Asf un pre-

supuesto o el resultado de 1a ejecucién de uno de ellos, pnede arro
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jar on resultado financliero por ejemplo, deficitario, con una inver
$i6n positiva mayor ¢ue el déficit de orden finsncisro. Esto es, e-
confmicamente ls Haclenda de que se trata, habrf incrementado a lo

- large del ejercicio su patrimonio neto.

Quisiéranos aqﬁi hacer notar las difsrencias entrec lo actualmen-
te vigente ¥ un sistema cono el que se propone. En 1la sctualidad
cuando hablamos de déficit, es sin duda, financlerc. En estos casos
lo primevo que surge en nuestros pensamientos ¢s que estanmos ondeu-

'dande & las generaciones futuras. Este es en realidad un pensamien-
to cierto, pero no surge -con lia élatidad~Que debe temer todo 1o re
feronte 3l nanejo del dinero de los contribuyeates de una Hacienda,

~eomo 13 Pablica, ne;aﬂenteldapendignte y de 1a que sé debe rendir

cuenta- el resultado econfmico. Si sucede lo que nfs arriba menclo-
namos, de nn:rasultgﬁo éuparﬁvit econbaico mayor que el déficit £i-
~manciero, si bien se estd endeudando a las generaciones futuras, se

_1e§ esfi dejando un patrimonio neto mayor, que suponemos estard in-
tegrado por obras de ipfraéstructura y elementos titiles para e}l a-
provechamiento de gégs generacionos. Logico es entonces que ssas fu
'tnras_gene?aciunes que habrén de usufructuar también de los elewmen-

tos contribuyan al pago de su costo.

Puede de la misma manera suceder lo contrario. Supongamos que un
resultado £inanciero -puede ser sste esperado o de cjecucibn- nos
de equilibrado, pero el resultado econfmico nos denusstre que el pa

trironio neto de la Hacienda de que se trata ha disminuido conside-

.
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rablemente. Ir la actualidad no se podria vislumbrar con claridad,
pero si, surge claramente si realizamos los resultados en la forma

gue se expuso mis arriba.

Para poder presentar un presupuesto o una ejecucidn equilibrada
desde el punto de vista financiero hemos tenido que realizar bienes
de nuestro active o ammentar nuestro pasivo con un gran endeudamien

to.

Lo expuesto creemos que es suficiente para demostrar que anhos rTe
sultados son totalmente independientes y que no necesarianmente un e-
quilibrio o desequilibrio financiero ha de traer aparejade un equi-

1ibrio o desequilibrio similat desde ¢l punto de vista econbnico.
o S L
En este tema henmos debido generalizar y no referirnos exclusiva-

mente a los elementos de suministros de que hemos tratado todo a lo

-t

largo del presente trabajo, ya'&ue ¢l resultido es uno selo, a2l que

coadyuvan si, los resultados que en el area de los suministros se

" obtengan, pero no pueden parcializarse los resultados desde el monen

'to que el patrimonio hewmos dicho al principioc del tradajo es uno so-

10 y comprende la totalidad de los elementos que la Hacienda posee y

‘1e deben o debe.

CONFRONTACION ENTRE LO PRESUPUESTADC Y LO EJECUTADO.

Consideramos que en un sistema presupuestario moderno deben conca
tenarse tres elementos fundamentsles. La presupuestacién por progra-
mas, si e¢s este el sistema elegido para su aplicacién, la ejecucién

-incluida 12 registracidn contable- a los mismos nivles y con 1las

mismas apertﬁras que la presupucstacién, y una tercera etapa qug con

jl
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siste en verificar lo presupuestado con lo ejecutado y en analizar

los desvios positivos o negativos que se hublesen producido. Tn es-
te tipo de sistema presupuestario hay siempre un funcionario respon
sable de la elecucién de los programas o de las actividades centra-
les. En el caso de que los desvios se produscan, serin esos funcio-
narios responsables de 1a e¢jecucién quienes deberén aclarar debida-
mente las causas que provocaron los desvios de¢ las metas fijadas.

a Aquf surgs otro ¢lemento fundamental de todo programa, y os 1a fija

cién de metss fisicas en los casos en que ello sea factible.

. Pijadas las metas, tendremos que el presupuesto Seri el costo pre
determinado del programs que tiende a lograr dichas metas, y 1la eje-
cucidén nos indicard el costo "ex~pnst"'y nos deberd indicar cudl es

- e} logro fisico del mismo.

-'Evidegtcnuﬂte, dewnada.sirve-un_costokpredetefniuadouy'Ia fija-
cien.de uns meta a.iograr on. la faz de la presupuestacién, si luo-
ga-no:se'féalizﬁfla‘coaparneiéa‘&g 1o realmente cjecutado y logrado
'" y'Se'ana112uﬁfﬁ fondo susvdesv!ns;iaplicanﬂo 1zs responsabdilidades
":Qﬁ&‘corresponaanfcuando e5tos se‘o;igiﬁhn-en-negligeﬁcia_o falta de

.

- dedicacién del responsable. de su‘légro.

De alli 1a inpﬁrt&ﬁcia y.necéﬁi&ad du!conffont#r 1o presupuessta-
" do para un programe de acopios de elementos de consumo o duraderos,

con 1o que a 1o largo del ejercicio s ejocuts y logrs.

En muchas ucasiones padrs suceder que habi&n&ose previsto en el

-ptugraﬁa o actividad central que nos. ocupa 1a obtencién como meta
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de un incremento de los elementos en stock, la misma no se logra,
sino que por el contrario al cierre del ejercicio se verifique que
la cantidad acopiada disminuy6.iQué pudo haber sucedido? JQuién de
be dar las explicaciones necesarias? Evidentemente el responsable
de 1a ejecucién del programa o actividad central a que nos reféri-

ros, seri el que dabe aclara las causas del desvio producido.

Pudo suceder que, por‘ejemplo, por razones de desabastecimiento,
o de encarecimiento desmedido de los elcnehtos'a acbbiér, los cré-
ditos asignados para adquisicifn hayan resnitad& ih#uficieﬁtes y
haya sido imposible obténer el refnerzd presupuestario‘necc#ario‘o
1a modificaci6n de 1z metx prevista,‘debieﬁdo cumplirse con los a-
provisionamientos solicitados a fin de no entorpecer el funciona-
miento de-lo#.dcmﬁs programas. En este caso no hahbrd responsablli-
dad delfuncionario-eﬁeargado de la ejecucién si es que agots los

nedios a su alcance.

Puede suceder, ﬁnr-al_contrario. que por negligencia o descuido
del responsable de iniciar las tramitsciones para adquisicién en
uﬁ periodo determinado, se haya licitade un producto astacional,
fuera de 1a &poca en que &ste se& produce o se halle disponible en
ei mercado. En este caso no hibr&‘ninguna explicacién que libere
de-respensahilida& al ejecutor, debiendo aplicarse las correspon-
dientes sanciones correctivas, que serviréin, ademds, de llamado de

atencién al resto de los resPansaﬁles de los distintos programas.

Deciamos e2n los capitulos anteriores que e¢s necesario que, a 1la

3.
T
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vez que se determinen responsabilidades, tambisn se impongan'las ,
sanciones queo corrospondan reglanentariamente a quienss no haysn
cusplido con las propias. Bntondomos Gue esta es una forma de lo-
var on la Haciends Pdblica uns mayor eficiencla, -es decir el logro

de 1as metas fijadas con el menor costo posible.

Tvidentemente de la misma menera puede sucéder 1o contrario,
que habisﬂdusa'prévisté una disminucién de los elementos acopiados,
o1 rosultado indique lo contrario. Bn ests caso, diffclmente 1a |
rosponsabilidad sord del responsable do los acodpios, ya quéfsa'sn-
ponc quo, la asignecifn prﬁ;upuastaria'phrq 1a adquisicién éﬁé es
el linite mxime 4o inversién, no se ha superado, toda vez que ia'
responsablilidad, sn ¢se caso, de habor efectuado adquisiciones éin
el correspondiente resPaldo.presugnestario,'seria mucho mayor. Lo
prahahla que haya suceﬁido, entonces, es que los aprovisionamieni
tos no havan aleanzado el nivel pravisto. BEn este caso, la respon-
sabilidad serd de los funeionarios ejecuteres de los prograsas que
debian consumiy leﬂ alsmentas y'ne le haa hecho, trayendo como con

secuancia seguranente, el no lograr 1as metns respectivas fijadas,

Bstinanos quo la rQSponsaﬁilidad serf si del ejecutor del pro-
grama o actividad central de Suministros, si no cumple con 1a pre-
misa de haber colocado los eleméntos necesarics, en la cantidad re
querida, on el lugar solicitado ¥ en &) momento oportunc. Esto suy
gird a no dudarle del anfilinis de los logros del resto de los pro-
gramas v de los descargos o explicaciones que produzcan sus respon

sahbles,
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do de roalizar este andlisis? No tomaremos partido eh ninguna de
1as corrientes que debaten sobi'e este tema, solo mencionaremos que
an distintas reunionés que se han realizado, no han podido ponerse ¢

‘de acuerdo, siendo las mds firmes, 1as que indican que podria quef'

dar a cargo del Tribunal de¢ Cueontas correspondiente o de un S8rgano ;{“
que podria aenominafsé Control de Gestién, )
) ")t
No somos ambiciosos ni pensamos que esto que hemos tratado de

delinear en este punto constituya lo que se ha dado en llamar el
Control de Gestién, pero estimamo$ que puede ser una parte impor-
tante del mismo y sumamente necesaria por lo que hemos expresado

anteriormente.
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~ BREVE ﬁBGION‘ﬁB €osTOS - SENEHALiDADES
1 Conceptos Particulares
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1.2.Laﬂcontabili§a¢15n de los Costos
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1.5 Gastos Indirectos
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BREVE NOCION DE .COSTOS - GENERALIDADES

Ha sido, y continfia siéndolo en forma cada vez mis marcada, preo
cupacién constante de todos los pueblos, buscar y crear mejores
condiciones de vida para si, medianté un esfuerzo constantemente

realizado tanto en forma individual comd conjunta.

Es a través de la actividad econ6mica, principalmente, que se
ponen de manifiesto esas deciones, en pos de una mayor y mejor pro

duccifn de bienes y servicios.

De esa actividad econémica participa en mayor o menor grado el
sector privado, segfin el tipo de organizacién politica adoptada por

las diferentes naciones, y el séctor pGblico.

besde tiempos relativamente recientes -que no son anteriores a
los comienzos del presente siglo- se ha venidﬁ operando un notable
proceso de acrecentamiento y diversificaciﬁn de las fuanciones que
estaba llamado a prestar ese sector y én particular el sector Go-

bierno.

Si bien el proceso es general cabe aclarar que el caricter, pro
fundidad y los medios a través de los cuales se manifiaéta, entre
otros aspectos, hacen que sea diferente del verificado en los pai-

ses socialistas.

‘Lo cierto es que las actividades del Estado moderno del mundo
occidental se han acrecentado en forma muy acelerada y han abarca-

do -y contindan haciéndolo- tanto nuevos aspectos de funciones en
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que antes actuaban, asi como también nuevas funciones perteneican-
tes a campos o a sectores en los que, el Estado, no habia actuado

ni intervenido.

Vaie decir que aquel papel que el Estado respresﬁntaba de vigi-
lancia, de orientacién y de ejercicio eféctivo de algunas funéioneé.
que, por su naturaleza o caricter, inefitablemente debian caer en
su esfera de accidn, se ha transformado, haciendo notar su accionar
real y efectivo en diversidad de'éémpos, abar;ando-no:soio aquellos
en que su accién es exclusiva y excluyente, éiﬁo también en otros
en qué es, necesaria o solamente conveniente; actuando, aqui, en reem

plazo del sector privade o en su aﬁoyo o complementando al mismo.

La complejidad, diversidad y carfcter de las nuevas responsabili
dades que el Gobierno moderno debe.asumir le imponén también poner
en ejecucidén programas de desarrollo que le permitan lograr los ob-
jetivos qué se ha prefijadoe y que, en general,_respondeﬁ.al concep-

to de promover el bienestar general en su més amplio concepto.

La necesidad de lograr avances directos, graduales y organicos
hacia la consecucién de esos objetives y con la economicidad mixima
en cuanto a tiempo y medios, ha implic¢ade que, con cada vez con ma-
yor intensidad, se recurra a la planificacién de las acciones del

sector.

Los recursos que el sector debe emplear para cumplir las activi-
dades a su cargo en la actualidad, son, con toda evidencia, cuantio
sos, los que unidos a la ya citada diversidad de funciones a cum-

plir y magnitud y diversidad de los objetivos a lograr por su par-
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te, permite asegurar que su participacién en €1 acontecer econbmico,

es preponderante.

De ahi es que, la formulacién del Presupuesto del Estado y su e-
jecucién; cobran una especialfsima significacién, al igual que lo |
Que ocurre c¢on los planes de aceibn de las Empresas del Gobiernc y
su ejecucidn y con las previsiones y aplicacién de los fondos extra

presupuestarios a ¢argo de otros entés integrantes del Sector.

Es, precisamente esa sign@ficaciép con respecto al presupuesto
del Estado, como asf también la necesidad de lograr el miximo ren&i
miento .de los siempre escasos recursos frente a necesidades cuali-
tativa y cuantitativamente crecientes, lo que ha impuesto un cambio
fundaﬁéhtai en el caricter del mismo, que se viene operando gradual
mente en el sentido de dejar de atendér aspectos puramente fiscales
y con estimaciones esencialmenté monetarias, para tender a consti-
tuir un instrumento de ejecucién o de interpretacién periédica de
los planes de mediana o larga duracién y a ser un documento que pro

porcione informaci6énfluida, con la rapidez y el detalle adecuados a

las necesidades de quienes tienen que adoptar decisiones y controlar

su ejecucibn, entre otras nuevas caracteristicas no menos significa

tivas.

Bl presupuesto tradicional ha debido incorporar otros sistemas
de clasificacién a los que integraban el mismo, para que, mediante
esa integracién, se pueda tender a satisfacer las ﬁuevas'exigencias
impuestas por las razones analizadas. El proceso es ssencialmente

dindmico y esas adecuaciones e incorporaciones continuarén -segura-
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mente- renovdndose en busca de niveles cada vez més aptos y acor-
des con las necesidades que deben satisfacer y que, en definitiva,
estfin constituidas por el hecho de lograr que el Estado pueda ac-

clonar exitosamente y no .se vea trabado o impedido en‘$u‘aetividad.

Asf vemos que se ha incorporado la clasificacién econémica de
gastos y recursos s efectos de poder apreciar la contribucibn que
hace el Estado al proceso general y sus ofectos, la clasificacién
funcional tratando de satisfacer otras necesidades de informacién
sintética a 10s altos niveles de conduccién y control y ia clasifi
¢acién por programas y resultadosvenlia que._fundamshtalémnte. se
vinculan objativos,-realizaciones concretas y ﬁqdio; destinados y
aplicados a lograr aquellos fines. Las impianﬁg;iﬁn de ninguno de
' estos sistemas ha impuesto o permitido.que ée aﬁandonen.las otras
técnicas, por el contrario, todas se complementan y compatibilizan,
ca&a ‘una de ellas atiende a diferentes asPeetos de clasificacién,
registros e informacién y su utilizacién eonjunta debe permitir que
~ayuden a la ejecucién de los planes de Gobierno y orienten la ac-
cién, tendieﬁdo incrementar 1a eficiencia en la produccién de ser

vicios por el Estadu.

La incorporacidn del Presuguesto‘poi Prpgramgs b4 Resﬁltaéos en
particular, como ya reiteradamenté se lo ha caracterizado, atiende
a 1o que el Gobierno realiza mis que a 1o que adquiere; vincula me-
- dios con realizaciones y pone de manifiesto que los bienes y servi-

cios que el Gobierno adquiere y aplica al cumplimiento de sus fun-

caes, ke M-
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ciones tienen significacién por'su destino Yy no por su carfcter,
a diferencia de la basada en el objeto de gasto que atiende a lo

que el Godierno adquiere. .

Permite conocer actividades que prétehde realizar el Gobierno,
su magnitud, su costo a través de 1a asignacibn d¢ recursos y los
responsables de su realizacién. As{ como la c¢lasificacién tradi-
cional permitia ejercer un control formal de cardctor contable ad
ministrativo y legal, esta técnica permite ampiiar los caracteres
y :ali&ades dallmisﬁo; al hacer posible controlar las metas pro-
pﬁestas,.la consecucidn de los objetivos prefijados f.sus resulta
éos,lEs posible poner de manifiesto el mérito de la gestidn, eva-
ijuar 1a eficiencia de las prestaciones de la administracibn y su
economicidad y detectar duplicaciones de tareas con el consigulen
té ahorro de medios a través de la oportuna adopcibn de modidas

¢orrectivas.

Es necesario diferenciar los conceptos de "programas" y de "re
sultados” toda ve: que no son sin6nimos, Burkhead los distingue
en relacién al tiempo; por los primeros debe entendersé "1a expre
si6n de los proyectos de realizéei&n del Gobierno y su costo esti
mado y por resultados 1o cumplido de lo proyectado y su costo
real” (Dr Alfredo Le Pera)}. De ello surge que es posible estable-
cer relaciones entre lo previsto realizar y la estimacién de su
costo por un lado, entre estos conceptos y 1o realmente realizado

y aplicado a estos fines y, por filtimo, entre la multiplicidad de
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bienes y servicios adquiridos o incorporsdos por el Gobierno y la

pluralidad de logros obtenidos.

Bs precisamento, de¢ la posibilidad de establecer estas relacio
nes en el sentido descripto, de donde surgen ciertas condiciones

relevantes de eéts téchi:a; ya mencionadas.

Existen ciertas limitsciones A esto respecto v ostﬁn dadaa por
01 hecho do que los productos finnles logrados dado los variad!-
simos tipos de acciones que eunple el fobierno, no siempre son me
aibles. significstivos, 1&onti§icables Y‘humogéneos o solamunto
1o son en forma limitada. Indudahlenente em estos dos casos, esta
técnica ve dlsminuida, en alguna medida m&s o nenos importnnta,
1a rolavancla de la inﬁormacion que brinda, paro esa circunstan-
cia debe sey sulvaaa yor otros modias que no 1mp11quen ni eondi-
cianon las prestaciones debidas por la obtencién de otros produc-
tos que puedan ser significatives, ni subordinar ostrictamente la
clasificacién de resultados por 1a particular naturaleza o cali-
dad de los logres obtenidos. Bs-necesario aqui, recurrir -aunque
tal vez con ciertc deterioro en la calidad de ln.1n€0r%ac16na 8
seleccionar otras unidades de resultados que permitan, sunque soa
en forma no demasiado precisa, que los valores finales obtenidos

en funcidn de ellas, cobren significacién,

En resumen, el ?re#hpuesto por Pfogiamas estd integrado por u-

na sorie de proyectos que doben ser la interpretacién, para el pe
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riodo considerado, de una planificacién de mayor alcance, con la
correspondiente estimacién del costo de los trabajos especificos

y actividades que constituyen tales proyectos, y sus resultados
eétarén dados por lo realmente cumplido, en términos de trabajos

y actividades realizados, con indicacién de sus costos reales, de
manérﬁ q@e, el costo de los programas, serf la resultante de sumar
los'Bienes-xfsefvicios realmente aplicados para ilograr su.cumpli--

miento.

Vale decir que, en términos de costos, se nos ﬁtesentan bésica-
mente en la etapa de presupuestacién los costos predeterminados
(estimados y/o standard segfin el caéo} y en la etapa de "fesulta*
dos" estaremos ante costos histéricos. De la comparacién de ambos,
surgirdn las desviaciones o variaciones de costos que, analizados
en valor cantidad, origen, causas, etc., permitirdn obtener malti
ples conclusiones tendientes a mejorar la presupuestacién o bien
la ejecucidn, segln el caso, a través de acciones correctivas futu
ras y, si correspondiese, a 1la determinacién de las responsabili-
dades emergentes, desde lﬁs niveles personales hasta los institu-

cionales.

Admitida la decisiva importancia que tiene la determinacién de
los costos en este campo, conviene precisar que, a nuestro juicio,
consideramos que, a esos efectos, debe interpretarse que la suma

total de los bienes y servicios consumidos o empleados efectivamen
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te para cada actividad, on cada periodo que abavca ol ejercicio,,
constituye el costo real de esa actividad. Correlativamente, los
costos totales de cada nivel de la clasificacién adoptada estardn
constituidos por los valores correspondientes -calculados con el

c¢riterio expuesto- de los niveles inferiores que lo integran.

Vale decir que, entendemos que no seria adecuado considerar o-
tro momento o etapa distinta que la del consumo, aplicacién o pres
tacién efectiva, 1o cual implica un importante problema a éonside-
rar toda vez que, generalmente las registraciones en contabilida&
de presupuesto, toman sn cuenta la stapa dél compromiso contable vy,

todavia en algunos casos, la del "pagado™.

Une y otro criterio, obviamente no responden al criterio éxpueg
to -a nuestro juicio, 1a reali&ag‘necésaria a los efectos de los
costos- y tampoco indicén el monto del pasive a&eCuadamente:toda
vez que aquel &ebe vincularse con la entrega y recepcién de los

bienes o c¢on la efectiva prestac16nhnn el caso de los servicios.

La circunstancia de tomar en considefaciéﬁhen relacidn con los
costos, los valores realmente consumidos o empleados impone. con
referencia a 1a contabilidad de Presupuesto cuyos registros, como
se ha dicho, pueden tomar en cuenta diferentes momentos o etapas
del gasto, efectuar una adecuada conciliacifn de ambos registros
o bien tender a su transformacién para homogeneizarlos; en ambos

supuestos es innegable 1o marcadamente complicado y dificultoso
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_ o)
que implica su realizaci&n, aunque tales dificultade ‘aismin‘xg

en intensidad si se consideran programas en los que prevaleézcan
previsiones relativas a "Personal" y, contrariamente aumentan esos
inconvenientes, en aquellos que esencialmente contienen previsio-

nes relativas a bienes o materiales.

Indudablemente_aqui, tal como se menciona en el Capitulo ante-
- rior, se deberd recurrir a la utilizacién de partidas con gravita
cién econdmica solamente, en cuanto él'registro de los elementos

de suministros consumidos o aplicados.

Otro tanto ocurrird, en el supuesto en que, el grado de aplica
cién de eéta-técnica, permita tomar gradualmente en consideracién
las amortizaciones normales de bienes de uso, &ep*eciaciones §x=
traordinarias, alteraciones en la valuacién asignada a los bienes
integrantes del patrimonio fundadas en el valor de 1la moneda, va-
riaciones én su§ existencias no originadas en responsabilidades
personales y toda otra circunstancia similar que pueda alterar
Alas registraciones en la contabiiidad Bcondmica. aunque ‘sin inci-
dencia 0 no originada en la ejecuciGn financiera y por tanto no

suceptible de ser registrada en esa contabilidad

Como surge de lo expuesto, es. necesario encarar cambios profun
- dos de particular significaciﬁn y trascendencia innegable en los
esquemas actuales, para hacer posible 1a apiicaciﬁn de las modifi

caciones citadas. | )
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Esa modificacién, entendemos, escapa en’ la actualidad y al menos
en el breve plazo, a las'posibilidades pricticas de muchos Gobier-
nos, ya .que impone alterar estructuras 'y mentdlidades impuestas o
hechas a rutinas que ahora es necesario adecuar-a las nuevas necesi

dades. -

No obstante las dificultades pianteadés, los benoficios que ésta
técnica reporta justifican el esfuerzo a“realizaf‘para'superaf'los
inconvenientes que trae aparejado el ¢ambio a.realizar, el cual, da
do todos leos aspectos en que -influye, creemos oportuno indicar que
debe ser encarado gradualmente y a través de varios pariﬂdos presu-
puestarios en 1la medida en que se Vaya contando con todos los ele-
mentos materiales y humanos adecuados, para que el sistema opere e-

ficientemente.

La}contabilidad de costos cuya finalidad es llegar a determinar
costos unitarios y/o totales y brindar los elementos de juicio nece
sarios para el anilisis de los mismos, dado la diversidad de accio-
nes del Gobierno, deberd ir a&opténdo modalidades acordes con las
" mismas, vale decir Que no podrs cefiirse a un sistema Gnico y adn de
" berd, tal vez, en lo gradual de su incorporacidn a 1a rutina diaria,
desechar transitoriamente ciertos aspectos de tal forma de ir de
1o simple y sencillo y adn, imperfecto, hacia lo complgjp y mﬁg téc
nico y perfécto; La eficacia de 1a informacidn én las primeras e-

tapas, a pesar de lo expuesto, llegard a tener, si bien un valor
\
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relativo pero aceptable én mediaa considerable dade al conocimien
to que se tenga de las imperfec61ones en que se ha incurride y 1la
homogeneidad, o posibilidad aellograrla o determinarla, respecto

de informaéiones coerSponéientes a perfodos secuenciales de un mig

mo aspecto en an&lisis.

Tampéco deberd dejarse de considerar en tedo momente el costo,
en sentido amplio, que implica la implantacién de las modificacio-
nes referidas, en relacién con los beneficios que ias mismas han
de producir. La medida do ambas ﬁériabies, estéd ihtimaﬁénté_ligada
a las caracteristicas de cada caso particular, por lo q&e el valor
de esé relacién puede cambiar marcadamente de un caso a otro, de
ahi‘qﬁe la.eebnomiﬁidad que ponga de manifiesto esa relacidén serd
un factor importantﬁsimo que debs tenerse en cuenta con referencia

a 1a decisién que se adopte.

1. Algunos conceptos particularés

Visiés los aspectos generales del tema, creemos oportuno hacer
aqui, un breve desarrollo de algunos aspectos particulares de
intefés en cuanto a la‘elgboracién y registracién de los costos
y a la utilizaci6én de la informacién que es posible obtemer dé
su aplicacifén. Entendemos, y tampoco es nuestra pretensién, éue
el tema no queda agotado, por el contrario, solo quedéAplantea-
do y sus posibilidades ofrecidas; seria necesaria su aplicacién
efectiva y relativamente prolongada para adquirir la experiencia

~ necesaria.
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1.1. Sistemas de Costos
En general 1os sistemas de costos pueden eircunséribirse

a dos grandes divisiones:

1.4.1. Costos histéricos o resultantes
| Registra las operaciones en la medida en que se van
verificando. Vale dec¢ir, primero se producen las ero

gaciones y posteriormente se determinan, los costos

; como una resultante de esas operaciones. Son costos

reales, responden a consumos o erogaciones en que

realmente se ha incurrido.

1.1.2. Costos predeterminados .

Se calculan con anterioridad a la produccién toman-
o  do como base condiciones a verificarse en el futuro
Y su fin,consi#te en poder anticipar, con cierto
‘margen de seguridad, los valores que fesﬁltatﬁn ae
fectos de orientar la accibn de quien recurre a e-
. 1los. Interesa aqui fundamentalmente, 10 que los cos

tos deben ser méis que lo que, en‘realidad; resulten.

Posteriormente sa enfrentarin con 1os costos reales

a efectos de determinar 10s desvios, donde se han

L Y
producideo y, en particular, encontrar sus causas con
el fin de introducir las necesarias correcciones en

‘los aspectos que correspondan:

I T T S v
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- En este casc. 105 céstos predeterminades se subdi-

;viden en dos sistemas: .

“1.1.2.1. Costos Presupusstos o Bstimados

En este sistema la predeterminacibn de los
costos se basa en estimaciones realizadas
por los técnicos apoyadas en experiencias
anteriores y en la apreciaci6n o el conoci

miento propio de las condi;iéneslimperantes'

~en los aspectos y tiempos, con respecto a

los cuales estd elaborando ésa‘gstimagién.l

[ No tiemen base cientifica, su exactitud

es rgf@téva,.Tiengp.la ventaja de 'ser econ’

~ micos dado que no requiere, su determina-

] | 1‘.1}0.2‘2'

¢ién, gran trabajo de detalle como es reque
rido eén otros sistemas. |

Costos Standards S

¥

Es un tipd ée costos predeterminados,
Procuran,la determinacién de los costos

a través de cﬁlculos técnicos sumamente pro

lijos y detallados. toman en cuenta las con

diciones de pro&ucciﬁn,mﬁs eficientes, como

asi también de precios, de cantidades y de

tiempos, de los materiales y mano de obra re

queridos, asi.como también de los gastos in-



- 130 -

- directes que deben-apiiﬁarSQ s cada opers-

¢ién o a cada unidad a producirf
La preténsién de este céléulé, nds que

detgrminaf n qué‘ééidr se elevard el costo
dorreSpondiente, cunsiste en determinar'a
que valé§ debe llegér} A trav8s de &1, pue-
de medirse y determinarse eficiencia opers
tiva., Légicamonte su cﬁicﬁle es delicado y
rqquiére pro;ijos esthdios y registfos St~
namente ccmpietos, por sllo su splicacién
es posible en proéesos repet.itivosi esen-

cialmente.

~ En ambos casos -costos histdficos o predeterminados- es
posible determinarlos por "6rdenes de trﬁbajo" o por "pro
¢esos”. Los primeros son empleados ncfmalmeqte en casos de
produccién de bienes y servicios no repetitiva ni masiva,
sino cuando se trata de pedidos especiales, o de produccién
a pedido en los que suele anticiparse 1la demanda a 1la ofer
ta. Permite reunir en cada “6rden” todos los elementos in-
tegrantés del costo de ése '"trabaje'.

Los costos por “procesos", por el.contrario son aplicables
cuando 1a produccién ss en serie, de unidades homogéneas,
cuando se acumulanexistencias para satisfacer demandas que

se producirin posteriormente a la produceién. El tipo de
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proceso de fabricacién, én este caso, parmite suponer que
cada unidad soportard l1la misma imputacién de cada uno de
log elementos del costo (material, mano de obra y gastos

indirectos).

En el caso del Presupuésto por Programas y Réénltados,
como ya se ha dicho, ambos sistemas -costos histéricos y
predeterminadoss son usados. En el Presupuegto pbr'Progfg
mas se utilizan los costos predeterﬁinadoé‘y ¢on rESpécté
a los "resultados” son los costos histéricos los que brin

dan la informaciﬁn'correspOndiente.-

Los costos por ''procesos™ y por "drdenes de trabajo"”
también son utilizados. Algunos programas, subprogramas,
etc. constituyen verdaderas "6rdenes de trabajo"; Eiisten
otros casos en que, segfin la unidad de resultados que pue
da seleccionarse, no serd posible separar las imputaciones
que correspcndan a c¢ada una de.ellas, debiéndose acumular
los totales erogados o consumidos con referencia a todo el
programa, subprogranma, stc., en ese caso estaremos en pre-

sencia de ''costos por precesoas”.

Como ya se ha destacado antefiarmante, los costos histé-
ricos, es decir los "resultados', cobran real y efectiva
significacién cuando es posible relacionarlos con valores

predeterminados.
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" La importancia de 1a informacién que 'surge de 1a compa<
“¢acién de ambos valores, al cabo del ‘ejercicio, requiere,
en funci6n de 1a valideéz de 1as conclusiones a ‘queé ‘conduz
" - ca, innegablemente valores acertados y la medida de esa .
correccifn y acierto seri la que otorgue mayor o menoy
significéci&n_a;_cpntrcl qne:se éncarq por agge}.medip.

En oste sentido nos remitimés a lo expuesto en el dlti-

mo puntd'dei‘eapit&lo:éﬁtériér.' R

LA CONTABILIZACION .DE LOS COSTOS
Se ha visto ya, el éambio en cuanto al'enfodue de la presupues

tacién y por tanto de la ejecucién y de los resultados, que impo-

ne la clasificacidn por programas.

Con toda evideneia 1a régiétracién debe evolucionar y. modificar
se, en 6} sentido que impone 1a nueva clasificaciﬁn y la Operato=
ris Gue ella implica,’ ‘toda vez que, asi como cualquier sistema de
¢lasificacion lo impone, este dedbe contar ¢on cierta informaciﬁn
contable bisica y aiecuada, para opevar. Bs asi que vemos la evolu

¢ién de las regigtraciqnes:dasdg aque;las que corresponden a clasi

ficaciones basadas en la naturaleza u objeto del ggéto<yfgrandes

unidades orgénicas hacia las que tienden’'s poner de manifiesto fun

ciones, y realizaciones, y sus resPOCtivoé resultados, por supues-

to, sin perder aquella informacién que -como se ha dicho- es nece-
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sario qem subsistan varios sistemas de clasificacién; dado la plu
ralidad de fines informatives y de control a que es necesario a-

tendoer.,

En particular las registraciones contables que respondan a las
nuevas: necesidades, marcadamente deben referirse y poner de mani«
fiesto 1os costos ya que, este sistema de clasificaciﬁn da gastos
Ppresupuestarios, tiene en particular consideracién los resultados,
en orden a todas las razones ya citadas en puntos anteriores (con
trol, medicidén de esos resultados, determinacién de responsabili—
dades, mérito de la gestiﬁn, etc ) Fundamentalmente esta forma
de clasificacién y la contabilizaci&n consiguiente hara posible y
facilitard la preparacidn de los presupuestos futuros al prOpurcip
‘nar informacién de resultados obtenidés,con 1o que se contard con

referencias-muy firmes a esos fines.

La atencién que este sistema de ¢lasificacién pone en las rea-
llzaciones y- en los resnltados impone la existencia de una adecua-
da contabilizaci6én de los costos de tal forma de poder llegar a
calcular costos unitarios y totales, proporcionar las bases y ante
cedentes para el andlisis de los mismos y debe temer la flexibili-
dad necesaria para que, a trgvés.de operaciones'simples de compagi
nacién u ordenamiento de la informacidén de sus registfos,_pueda
'bropdrcionar dates similares feferidosa 1os distintos niveles 1n—
tegrantes del sistema de clasificacién (actividad, trabajo especi-

£iéo, subprograma, programa, otc.).
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Conviene destacar aqui, la impoftancia decisiva que tiene el
acierto ¢on que se logre determinar y definir los resultados busca
dos y las unidades que se seleccionen para su medicién. Su impor-
tancia es tal que, una inadecuada definicidén y/o seleccién de ta-
les elemenfos, puede llegar a hacer que pierda significacién la re
lacién consumos y/o erogaciones/cantidad de realizaciones. También
de aqui puede deducirse la relevancia que tiene la seleccién de-las

unidades con que, tales realizaciones, han de medirse.

Otra circunstancia, también, decisiva en cuanto'a_la mayor o me
nor sinceridad y significacién de la informaci6n, estard dado -co-
mo ya se ha ﬁencionado anteriormente- por la necesidad de conside-
rar consumos o aplicacidﬁ efectiva de bienes y recursos en reempla
zo de los conceptos de “"compromiso” o 'pagado"”, y con ello la posi
bilidad de que el ejercic¢io tenga resultados de doble cardcter: e-
conbmico y financiero. Claro estd que este doble cardcter de los:
resultados se présentaré en razén de la efectiva utilizacibn de cré
ditos‘con incidencia econfmic¢a y financiera y econdmica solamente,
(casos de computar insumos econémicos, amortizaciones de bienes de
uso, variaciones patrimoniales, no debidas a responsabilidad perso
nal, ete.). Se rompe asf la fgualdad que se verificaba en los presu
puestos tradicionales -que n¢ contenian partidas con gravitacién e-
conémica solamente- én que la inversién presupuestaria equivalfa a

los costos.

Es evidente que los cambios que se imponen son de pavrticular

trascendencia y de diffeil y gradual aplicacién pero, repetimos,
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posibles de realizar dado las necesidades que han de

conveniencia de ¢ontar con 1a informacién general que estan en ca-

pacidad de proporcionar.

| Dado la multiplicidad de funciones a cumplir por el Estado, 1a
consiguiente diversiﬁad de logros a obtener, y las particulares ca
racteristicas de los mismos y sus resultados, se impondrﬁn diver-
sas modalidades en lcs costos.que impiden aplicar esquemas rigi&os
previamente congtituidos por lo que, en tal sentido, sélo es posi-
ble proporcionar una serie de requisitos a cumplir o condiciones
de tipo general que convenientemente deberin reunir los que se de-
ban estruc&ufar, en funcién del caso o casos particulares que se

consideren.

Asf siguiendo a J.V. Rodriguez Aznar (Elementos de Economia Pre
supuestaria) pueden mencionarse los siguientes requiﬁitos genera-
les que debe éumplir el o los sistemas de c&stos que se adopten:
flexibilidad, oportunidad, simplicidad, el#ridad, utilidad, posibi
lidades de autecontrel y auditorfa. A eétoé'requisitos, en nuestra
opinién también debiera agregarse uno, no menos importaﬁie, referi
do a la econﬁmiciddd del sistema, ya que estimamos que no es posi-
ble dejar de tener en cuenta ese principio bisico feférido a la re
1acibn costo del ¢ontrol respecto del ccsto de la materia controla

da.

Cabrfa ahora hacer referencia a cuél seria el nivel en el que
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deberfa estar ubicado 'y .por tanto deberfa operar ei 6fgan6"ehcérg§
do de las registraciones pertinentes y de proporcionar los resulta

dos .,

Bn tal sentido partimos de¢ un supuesto bdsico dado por &l 'hecho
de que estas régistraciones, debén'integrarsa a la eaﬁtaﬁiiiéacidﬁ
existente y su reslizacién, debe estar a cargo de 16s respectivos

Lo

organismos ‘encargados de la misma, ~ - i i
[ R ' i AL .‘.' o N fr £ "I"

' Dado 1a ﬁiversidad de niveles de la organizacién que. necesitan
de esa informacisn y el distinte grado de anﬁlisis ¢on que la requie
ren asi como 103 dxferentes fznas a que la misma servirﬁ, entende-
mos qué no es posible ni conveniente concentrar la registracifn en
un nivel orgﬁnico Gnico. Por el contrario, debe estar situada en
dos o més‘niVelss sucesivos;-aunqﬁe vinculados dé forma tal que los
inferiores vayan concentrando ia informacién en los’ superiores. La
informacidn que se eieve debersi ser homOgénea y sintetizada conve-
nientemente, para que pueda integrarse con 1la que proporcionen'otros
organismos similares y as{ satisfacer las necesidades de registros,

H

anilisis, control, etc¢. del nivel superior.

De ahi qué consideranos adecuado, dejar como responsabilidad de
los servicios administrativos jurisdiccionﬁles los registros conta
bies analiticos y situar los registros sintéticos, de igual caréc-
ter, en una Gnica Contadurfa General o Central. Cabe aclarar que

1la responsabilidad de los primeros no necesariamente debe cumplir-
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se a través de ua Gnico nivel orginico, pudiendo abarcar més de
uno segfin la extensién y complejidad de la jurisdiccidn de que se
trate. En este caso el fluir de 1a informacién entre los distintos
niveles de una misma jurisdiccién es sgmejante al que se establece
entre 1los servicios administrativos jurisdiccionales y el 6rgano

contable central aludido.

La informacién analftica es deseable que se sitGe a nivel de
las unidades ejecutoras o a niveles préximos a las ﬁiémas. Esto po
sibilita 21 uso'dé la misma por los propios ejecutores. A partir
de esﬁe nivel, la informacién fluird, sintetizirdose en cada etapa;
hacia los niveles Quperioreé a los finés de 1a integracidén ya cita
da y de 1a pfodﬁcéidnldé los informes y contréleé necesarios'que
deben VerifﬁéarééAéhftaIés niveles de la organizaci6n (6rganos ju-

risdiccionales y centrales de contabilidad, de Presupuéstos, etc.).

Es mecesario resaltar que esta mecdnica impone 1a adopcién de’
disposiciones uniformes que vigilen el accionar de todos los nive- ?
les integrantes de la organizacién ingolucrados en estas activida- |
des. En tal sentido resulta conVenienté-remarcaf que esas normas

‘deben ser dictadas por las oficinas centrales a efectos de lograr

1a homogeéneidad y uniformidad necésarias.en el accionar. Sin ﬁer—
juicio de ello, es admisible la existencia de normas complementarias,
de cardcter aclaratorio o reglamentario cuyo dictado puede estar a
cargo de lcs\niveles-sucésivos y con destino, o para ser cumplimen

tadas, por las unidades que l¢ estén subordinadas.
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1.3. LA MEDIDA DEL RESULTADO

El concepto de resultads es splicable s los diferentes nive-
las de clasificacién dol sistema. Asf lo encontramos en el ni
vel “"funciones"”, y también on loz de programas, subprogranas,
actividades; otc.. Bn todos les caééa se§5n31a expresitn de
10 concretado respecto de los logros espora&os. Sucesivamente,
los rusultadas de cada nivel de 1la- clasificacién serfn compren
sivos de los que se han logrado para 108 nivelas inferiores in
tegrantos de cada uno de ellos. B nivel de 1s clasificacién
considera&o (prognma, subprogrma, tetivida& ste. ) serk al
'-marcé'o ia "cuenta” an 15 que sc rogi&t?ardn, trav&s dal e-
jarcicio, los resultados correspanéientes,

La relaciﬁn quo 38 estsblece entre 1os 103?05 ohtenidos 4
los totales consimidos yv/o erogados, es dedir sus costos, co-
hrars especial.rﬁiievo‘an 1a medida en que sea posiblefobte--
ney v determinar unidades significativas de la produccidn de
bienes y servicios, De oste modo podrdn compsrarse y anslizar
s2 los ﬁaﬁtos de una produccidn determinada medida on dichas

. unidades.

Como .yz .so ha dicho anteriormente, ol mayor aclerto que
pueda lograrse sn la sleccifn o detsrminacién de tales unida-
des otoraarf mayor significacisn 2 ia rolacidn que so esta-
blezca vespecto de los costos ¥y mayor vy mfis perfacta serS,

- tambifn, la informacisn que de ¢llo se derive y consiguiente-
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mente 1a aplicacién y uso qﬁe, de ella, pueda hacerse.

La multiplicidad de las acciones de gobierno y 1la consi-
guiente pluralidad de productos finales o intermedios obteni-
dos, da una idea, no solo de las dificultades que importa la
eleccibén de unidades significativas relativas a cads produc-
cién sine tambiédn, del hecho no menos cierto de que ello es
posible lograrlo en algunos césos, en otros los pfoductos ob
tonidos no serfn medibles o identificables y, por Gltimo, en
ciertas circunstancias tal produccién, a pesar de ser medible

e identificable, s6lo serd relativamente significativa.

Es asi que podemos, seg@n el caso, reforirnos a unidades
fisicas producidas y obtener as{ informacién significativa,
.y en otros casos no seri posible referirnos a unidades produ-
cidas o afin pudiendo hacerlo, la informacifn que se obtenga,
carecerdi de significacién o bien relativamente careceri de e-
1la. En estos dos supuestos Gltimos 1a referencia de los cos-
ltos habrd que efectuarla con particular relacién a las "acti-
vidaﬂes" es decir a procesos o partes de procesos completos,
simultdneos o secuenciales en que pueda dividirse o con que
pueda integrarse el programa o el nivel considerado. De todas
formas, la relacién actividades/costos no serdi por si, total-
mente elocuente en cuanto a'la eficiencia habida o la economi
cidad de la produccién, pero permitird acumular informacidn
valiosa que, por comparaciones sucesivas o bien relacionfndo-

1a con otros hechos o informes producidos por otras unidades
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de 1la organizacifn le harén cobrar significacién, al menos

" aceptable.

INCIDENCIA DE LA DEPRECIACION DE LOS BIENES DE USO

Con respecto a este tema nos remitimos a lo dicho en el Ca
pitulo I, punto b) "Depreciaciones' en cuanto a que, a nues-
tro juicio, deben computarse las mismas con las limitaciones

y particularidades, en ese punto, indicadas.

“En este sentido eés necesario afectar y computar como costo

"de los diferentes programas, las amortizaciones de los bienes

de uso afectados a los mismos, con las excepciones ya mencio-
nadas en el punto citado. Estas registraeionés iﬁponen recu-

rrir a partidas sin gravitacién financiera, lo cual configura
una dificultad mds, que se agrega a las propias del cédlculo y
determinacién del valor de las amortizaciones a computar, to-
do 10 que, en conjunto, hace diffcil su realizacién en el bre
ve plazo. Por otra parte presupone su consideracibén, la exis-
tencia de un adecuado relevamiento de los bienes, la asigna-

¢i6én de valores a los mismos asf como su permanente adecuacién

y la de sus existencias.

Aqui volvemos a insistir en 1la necesidad de que la incorpo
racién de estos conceptos y su registracién, debe ser gradual
en orden a las dificultades prdcticas que ello implica y a las

que nos hemos referido a lo largo de este trabajo.
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Vale decir que, por ahora, y en tanto 1as .condiciones ne-
cesarias no se verifiquen, habri que seguir computando los
consumos y erogaciones directamente vinculadas a la obtencién

de logros prefijados.

No obstante ello, seé insiste en la necesidad de ir intro-
duciendo las modificacioneés necesarias 'y creando las condicio

nes debidas, tendieéentes a considerar estos doﬁéeﬁtds;"~

'En fanté eilo no ocurra, si bien lﬁ‘infdrmacién que se ob-
tenga-adolecefé,-én.razdn'&e eéta onisién, de érror, no por e
110=£a de perder toda su significacién. La tendrd en grado re
lativo, dado el conocimiento que se tiene de 1a omisién y la
posibilidad, por la repeticién de esta, de efectuar compara-

ciones sucesivas de valores homogéneos.
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1.5. GASTOS INDIRECTOS

Presenta particular interés la imputacién de los gastos in
divrectos y, por tanto, su estudio debe ser objeto de un anéli
sis muy particular que excede los prop6sitos de este Manual y

on particular del presonte Captitulo.

No obstante, es posible hacer aquf unos brevisimos comenta
rios tendientes a poner de relieve 1la extensién y complejidad

del tema,

?artimos déi suﬁue&to bié!co que los gastos indirectos de-
."baﬂ'sar profratendos o distribuidos_entre los distintos progra
nas, segﬁh‘eritario prefijado i qae_bian pueden ser los utili-
 gados por las empresas (en funcidn de unidades producidas, de
cuotas uniformes o decrecientes, eotc.) su seleccién dependers

del caso particular que se trate.

Hllo‘inpone-snpnrat varios finterrogantes. El primero se re
fiere sl criterio o criterios mis aptos para realisar oss fin-
putacidn o prorrateo. El ségundo, v que en medidas importante
'eondicldnu'a!-primero, es ol que se refiere a la determinacién

~en concepto y monto de ascs gastos indirectos.

Bste toma, a no:dudarle, tiene intima relacién con la defi
.. nicidn de logros, metas .y roesultsdos. En sintesis, se vincula

~con el contonido atribuido a cada uno de los niveles de clasi
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ficacién considerados.

En los niveles inferiores, quizas se presente con mayor
nitidez el concepto, pero & medida que se consideran niveles
m&s elevados 1a impresicién puede ser mis marcada. Basta de-
cir, en este sentido por ejemplo, que un determinado nivel po
dré tener imputaciones de erogaciones y/o insunos directos y
también gastos indirectos; la detorminacién de aquelles valo-
res y la asignacién de estos ditimos responderd a un proceso

de registracién vy a clertos criterios prefijados en tal senti

w_ﬂﬂ'q

5i ese mismo and1isis debe ssr‘eﬁectuhaé a nivelos superio

‘.IEQB, pueae ocurrir que ei Proceso no pueda limitarse 2 la in-

tegracidén vertical de conceptos y montos homogéneos toda ves
que ol costo total incurrido en 1lm consecucién de las metas
£1jadas sl nivel original, constituyan, en conjunto, pgastos
indirectos con referencia a los costos de 1los logros o motas
£ijados al nivel superior considerado, y con ello se presenta
rd aqui, la necesidad de distribuir tales montos entre la prg
duceién obtenida en ests mivel. |

De 1o expuesto hasta aqui es posible deducir la dificultad
que implica 1a definicifn de criterios genevalos de distridbu-
cién o prorrateo de 1os gastos indirectos. Bntendemos que ha-

brd que fijarlos, on cada caso atendiendo a 1as particularida
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des de e1108: & 10s niveles en que tales prorrateos deban ser
efectuados y, por supussto, al contenido atribuido a esos ni-

veles.

No obstante, cntendemos que también es necesarie detener
este proceso de sintesis en clertos niveles, que también Jdebe
ridn ser detefuina&os on relacién a cadas caso particular, a e~
foctos de no perder la visidén general, afin a pesar de no po-
der distribuiy clertos gastos y tenar que considerarlos, den-
tro del panorama total, c¢ome una ac¢tividad o programa sin ma-
yor significacién en relacidn con el producto final obtenido

a través de ellos,

La utilidad del sistema de clasificacién por programas no
se vorf afectada seriamente, siempre que de un ejercicio a o-
tro se repita esa situaciSn, lo cual posibilitard su compara-
¢ién, y permitird la acumulacidn de experiencias las que, o
través del tiempo, pueden llegar a constituir un patrén de no
dida de relativa eficacia.
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BJERCICIO PRACTICO
SRRENDNERODEEEEBSN
Trataremos de realisar un breve ejercicio priactico a efectos de
facilitar el manejo de las partidas y las cuentas que se han ido

mencionando & 10 largo del presente Manual.

Tondremos para ello que partir de algunos supuestos bésicos:

1) Se considerard solamente una actividad que denominaremos Adminis
tracién Goneral ¥ un programa Gnico consumidor de los elenmontos
‘acopiados en la Direcci6n de Suministros que forma parte de ia

denominada Administracién General.

2) El programa mencionado tiene prevista vrealitaciones de gastos de
capital adenfis de los 1l8gicos gastos corrientes pars su desenvol

" vimiento.

3) La mota fijada a 1a Direccidn de Suministros psra el ejercicio
que se trata ha sido la de incrementar su stock de elementos pa-
ra hospitales, ys que se prevé la finsliszacién de una obra de es

te tipo Yy su inauguracién para el préximo ejercicic.

4) Se considerard solamente la provisién de dos elementos de consu

1o y uno durable.

Estos supuestos se realizan con el Gnfco £in de facilitar el ejer

cicio, débiendo considerarse que el incremento de unidades consumi-

i
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doras y de eleméentos de aprovisionamiento, solo ttae'éﬁmo consecuen
eia 1a multiplicati&n de régistracibnes similares a las realizadas

a lo largo del ejercicio. Deberemos partir 16gicamente del prfmef
docdmento'que hemos mencionado y que éonteniendd partidas con gravi }
tacién.econdmica solamente y con gravitacién econémico-financiera _;i

hemos denominado.

PRESU?UESTQ‘DEL EJERCICIO

Actividad géntralz Administracién General

L B B O S BN A RE L R N R BRI BN AN RN RE BRI N R B NN NN OF RN N N RN B NN AN

Direccién de Suministros

Meta: incremento de stock, en particular de elementos necesarios
para el funcionamiento de hospitales en un 5% de su actual
stock. ‘ : A |
Asignaciones presupuestarias:
a) Partidas con gravitacién Financiera

Partida Principal Adquisicién de Suministros ' 10.000.-

’Pafﬁi&g Parcial Adquisicién de bienes de uso '5.000. - ;
Partida Parcisl Adquisic. de bienes de consumo 5.000.- :

s e s s s s s haAEB AN

[0 BN BE NN BN BN BE B BN BN B BN BN N NE N R

b) Partidas con gravitacién econémica solamente

Partida Principal Consumo de Suministros 100.-

Partida Parcial Aprovisionamiento de bienes
de consumo 100.-

ERREERE - ST [P S

P e
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(Bsta'partida tiéne como’fin la adquisicién eén :
pésitos ‘de lﬁs_eiementqs'que~1a'Difeééién'euéaréada
ﬁquisiBnamigntos';eqyiere,'para el normal desarrollo de sus
obligacibnes),'

PR RO RS R P EN SRSy
' ;

PROGRAMA A:

En este caso no precisamos la meta del programa _por no ser mo—'
tivo del presente trnbajo pudiendo ser Ia misma 0 cualquiera, den=

tro de la gama de actividades reservadas a 1a Hacienda del Estado.

Asignaciones prasupuestarias'

a) Partidas con gravitacidn financiera-”*'””

B [ ., i'l--‘“ P Lo -_._.‘ .'r',--;n'l' ! ,-"
..O...C.‘.ll.‘l..l.-..‘....i..‘..l.-.
. : ’ E
R . . F .
T EREERENITE NN N NN N AN I I N I S RN N
T :'-‘.

b) Partidas con gravitacidn econémica solamente- .

'Part Principal COnsumo de_ Sum1nistros o ~ 7.500.-

Part Parcial Aprovisionamiento de bienes de uso  4,000.-
Part.Parcial Aprovisionam. de bienes de consumo 3.500.-

it‘iiicni'iiiiii.,iiiij-i"tiii.-.bogi

EJECUCION DEL EJERCICIO

- La Direccidn de Suministros llama a licitacién para la aéquisi-
cidén de bienes de uso y de bienes de consumo, por la totalidad
del crédito presupuestario, adjudicdndose por el mismo monto pe

ro recibiéndose conforme elementos por 1los siguientes valores:



Bienes de use

40 camas de hierro tipo hospital 4.000.-

Bienes de consumo | _ ‘
2500 paquetes do algodén - 2.500,-
1230 tarros de gasa esterilizada 2.500.-

Al realizarse un recuonto selectivo en 1a Direccién de Sunminis-
tros se encuentran 30 tarros de gasa ¢n n#s con las sntidades

que arrojan las fichas de existencias.

- R responsnble de 1a ejocucién del Frograma adquiere en 1a Direc
| ‘ciﬁn de Suministros. meﬁiante el 2L do tarjetna pedido im-

| plantade plra el aprovisianamiente de Ios siguientes elenentos:

30 camas de Meﬂ'o tipo hospital ~ 3.000.-
1000 paquqtas ae algodén . 1,000,
1250 tarros de gasa esterilizeda = 2.500.-

. Estos son los movimientos que habremos de considerar para el
. prasente ejercicio. Pasaremos ahora & efectuar las registraciones

contables que se consideran necesarias.

Cnn#endrfh’recdr&ar_que puede sueader‘gué lalnaroccian de Sunmi-
nistros por rasones demnveniencia aconémica o politica, decida la
" eonstiuccifn por administraci6n de los elementos para formar parte
del acopio. En dicho ¢aso 1la variaéidn en 1as registraciones se o-

fectuarin do acuerds a lo establecide en el respactivo capitulo.
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Exclusivamente por‘réaﬂnas diddctices, 1as oporaciones habrén
de fogisttarse,_primeru 1a adquisicién y luego los np?oViSionamieg
tos. angs esta decir que en la prictica esto no sucede, sino que
lus:regist&aciones deberdin efectuarse on forma eronolﬁgiés a medi-
da que se produzcan, pero en todos los eases el procedimiento es

simi;af.
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REGISTRO DE LAS OPERACIONES

1. Bn e} Servicio Administyativo Jurisdiccional

1.1, Contabilidad de ejecucién del Presupuosto

| En el momento de colocarsc la orden de compra que cons-

7 tituye el compromizo habrd que tomar debida nota del =monto

- del mismo, pero no efectunmos ninguna registrawidn en esta
contabilidad: Lo hacemos cuando nace 1a “obligacién“ de pa
gar por parte d¢ la Haciends PGblica, es decir cgando is
contraparte cumple con los aprovisicnamientos ?.éstos son
recihidos de conformidad. Considerames que se man&an=pégar

nediante llbramientos.

: Adquisicién Bienes de uso 4.000. -

e Lidramientos emitidos . 4.000,-
- AdquisiciGn de hienes do consumo 5.000. -

a Libramientos emitidos . '  $.000.-

En ocasién de los aprovisionanientes:

Programa A - Gastos de formacién de
Capital Real 3.000.-
& Aprovisionamiento bienes de uso , 3.800,-
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- Programa A - Gastos corrientes 5.500.-

 -1{20'

Bienes'ao-ﬁso ‘ | o K 4.000.-
a8 Gastos para. formac.Capitnl real €£ijo. . 4,000,
Biones ée'ﬁonsunb . 5.000,~
a Gastos para Acoplo de Bienes de con
,SUMO} . . } : o ' 5(6901“
Por los aprovisionamientos
'..Bianes de uso provistos 3.000.-
a Bienes de Uso ' | 3.000.-
Bionos de consunmo provistos 3.500,~
8 Bienes de consumo ' : 3.500.~

a Aprovisionamientos bienes de éonsg.
mo. - - 3;509.‘

Contabilidad de los bienes reales

Por l1las adquisiciones:

Al efectuarse ¢l recuento y encontrarse la diferencia:

Bienes de Consumo - 60. -

8 Variaciones positivas : 66. -
N GR—— _ -

L]

o
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nNe coDico ., C 2115 Stock Méximo
MOMENCLATURA Gasa Esterilizada . Stock Minimo
Precic Unitario .%. 2.7 ... ... Stock Seguridad | 150.- ”
‘LJ' . . s S - 7 ] .. L -
DICaC oM L. T e e e et e Tiempo Adquisicion] 20 dias
LDwmidad:, A2 S
Fecha DOCUMENTO .ENTRADA SALIDA SALDO
Saldo anteridr | 750, -
3-4-75 Recibo Recepcién A-3782 C 1.250.- : 2.000. -
5-6-75 ITarjeta Pedido N 1768 1.250 t 7s0.-
1
5
[
i
;
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11. fn 1a Contaduria Goneral

ii.iilﬁnﬁtaﬁiliﬂad dﬂ”eiﬁéﬁéiﬁnlﬁai_Pngau@uastﬂ;

‘Los asientos serdn sxactamente iguales a los realizados

" en ol Servicio Administrative en virtud do haborse roall

| Eadb_uﬁa sola operacidn segin la premisa del ejercicio,

Ifi\z‘é

Contabilidad do los Bienos Resles.

?:Bianas da . uso

N3 Gastga -formac.Capital reai £ijo

: Bianas ﬁ@ Ennsumu a Varioes

a Gastos formac.Capital real ~n¢o_
pio suministros ‘

a Variaciones positivas

Blenes de uso afectados

11.3.

a Biones de uso

Bienes de Consumo afectados
& Blenes de Consuno

 5.060.-

| 3-000&‘

3.800.~ '
3 . 509. -

4.000.- .

5,000, -

6&;"

3.000.-

abeti]

Contabilidad Econdmica.

I1.8.1. Contabilidad de Varlaciones

31 bien los asientos a realizar no corrosponde-




-_'Bienes resles fijos en stocks 1378  § 1.660.4
Suninistros (stoeka] 1975 - ¢ 1.560.-

II. 3.3

- XIII -

rian dado que al igusl que los de 1a contabili-

dad econémica permanente son exclusivos de 13

‘ antaduffa General y escapan al conetido de. este

Manual, mencionaremos a tftulo informativo cua-

: iéa_sﬁrian‘las cuontas que &cban'utilizérsb;-
Pel ejevcicio renliﬁmde'se deduce que tanto pa
'-Efa3losﬂbﬁenes3de consumo como para los de uso,
f§e ha producido un incremento de stock-'por Qer
supariores 1as a&quisicianes que los aprovisiona_
}'mientos. En biones de uso hay un increnanto de
©$1.000.- ¥ do consumo de § 1.560.-: '

Habrd entonces que ‘debitay las cuentas:

-Gontabilidad EconSmica Permanente. :

Tal coao sunedidaen 1a contabilidad ds variacio-

nes, hahra que volzar en esta contabilidad que

 ge llava a través de los ejercicios las variacie

nes habidas y se hara debltando ias cuentas:

Biénes r&ales fijos en stock ~ § 1.000.-

'"Suministrﬁs (stocks) ' . § 1.560,-

n1 real incremantu del patrimonin ‘neto es de
$ 60.- que e5 el total de elementos hallados en

fis en el recuento efoctuado.

S cemflami aoo i el . i

[FU S,
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E1 resto del incremento de $tock ha Sidolﬁa?mg
do por adguisicionas en el sjarcicio‘ﬁne trasn
como consecuencia una disminucién del mismo (Ca
ja o RBanco, ol se pags en efectivo) o un 1ﬂéraa
mento por el mismo monto del pasive si su_pago

se¢ difirié para otros ejereicios.

Corresponderd ahora el anfilisis de la ejecu-
¢ién, 10 que en el capftulc anterior 1lamamos
enfrentar lo presupuestado con lo ejecutado. La
autoridad encargada de hacerlo debers verificar
si la meta prevista para 1a Direceidn Suminis-
tros ée ha cumplido.

Prima facie, parecerfa que si aunquo corres-
ponderfa verificar si el porcentaje'alcanzado
1logae al previsto, considerando e} monto del a-
copio inicial. De asta QO?ma.conside?amos que
se habid logrado finalizar tﬁdo ¢l proceso, des
de 1a presupuestacién y fijacién de metas hasta

ol cantéol de lo'ajecutaaéa



\ ' 15913/
BUENOS AIRES, 1° de Abril de 1975.

.
4

Al Seﬁor:Sacretario Goneral del :
CONSEJO PEDERAL DE INVERSIONES
Dr. ALBERT(O 30NZALEZ ARZAC: :

S o D _

De mi mis alta considéracibn: )
| ' Con referencia al contenib del Acta
suscripta ¢on fecha 21 de marzo de 1975 en la cual se detallan las
observaciones formuladas a los Capitulos III y IV del *Manual-de
Presupuestaciﬁn, Registracién y Costeo del Sistema de Aprovisiona-
miento de Bienes de Uso y Consumo!, informo haber procedido segln'
indico en reglac16n agregada a la presente. _ _ |
_ -’ Saludo a; ,seﬂor Secretario General
con toda atencidn.: AN .

HORACIO RAUL NADALE -
Soldado de la Independencia 1248

° piso '"B" - Capital Federal
Teléfono: 774-2804



CONTESTAGION A LAS OBSERVACIONES A LOS CAPITULOS IIl y IV

Pégina 75: - BEn lugar de "precios congelados', debe decirse 'precios
' coristantes a lo largo del afio' y debe testafse "al que,
iuegb'nos referiremos’, 'en el mismo pﬁrfafo,'

- Al final de 1a hoja agregar el siguiehté asiento:

Programa B Gastos de Capital
A Aprovisionamiento Bienes de Uso

Pdgina 81: Agregar a continuacién de ...'"catdlogo de suministros de
" los elementos a adquirir’, 1o siguiente: "que es de exis
tencia imprescindible para el correcto funcionamiento de

un sistema como el que se propone” ...

Péginalss: Agregar a continuacidén de ..."el siguiente", en el 4°
| renglén lo que se indica: "siempre que no héya reSponéa-
bilidad personal.”
A continuacién del asiento que figura luego &ellprimer

p&rfafo deberd agregarse: '"si la hubiere el asiento seri:

Deudores Varios
A Bienes de Uso (o de consumo]

" Pdgina 84: Modificar en el tercer renglén: donde dice "primero", co
locar ‘'segundo', y en el cuarto renglén: donde dice "se-

gundo’', colocar "primero’.



- Pdgina 89: En el tercer pirrafo, primer renglén eliminar los térmi
nos "las tarjetas", en su reemplazo colocar "el forﬁuig‘

" ‘'rio que reglamentariamente se utilice para los".

| Pagina 91: Agregar al final del tercer parrafo: "entendiéndoée,que
lo expuesto se refiere a los bienes que segfin el Capitu

lo I del presente Manual consideramos como valuables”.

Pdgina 96: En el segundo pirrafo, segundo renglén agregar a conti-

nuacién de "incorporaciones", la palabra "netas".




