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dio ya realizado en la Provincia respecto del "Proyecto de Rees-
tructuracién de horarios de los servicios de Transporte Automotor
de Pasajeros Suburbanos e Interurbanos que operan parcial o total
mente sobre la R.N. 12", que fuera preseatado para su aprobacidn
al Ministerio de Economfa, en julio de 1973,

Con el citado profesional se discutié largamente las caracterfsti
cas del tramsporte provincial y la existencia de antecedentes téc
nico-econdmicos de las lineas, de estadisticas obrantes en la Di-
reccidn de Transporte Provincial, etc,

Con su presencia se mantuvieron reuniomes con el representante de
los empresarios, Sefior Baez, y con el Director de Transporte (ac-
tualmente separado de su cargo), Sefior Enrique Rodini,

Tanbién se realizd una eatrevista con el Dr., Julio C. Becerra, A-
sesor Legel de la Secretarfa Técnica, quién ha tenido durante el
afio antepasado, la responsabilidad, junto con otros juristas, de
la elaboracidn de un proyecte de legislacién del transporte pro-
vincial, que sustituya y adectie el actual Decrete Ley N° 2554/57

y su Decreto Reglamentario N° 2915/57, a la realidad de la presta
cibfn de servicios provinciales.

Sr. Héctor P, Baez, Secretario de la Asociacién Empresarios Trans
porte Automotor, con quién se discutid el estudio realizado por
el entonces COPRODE respecto de adecuacidn de horarios, estudio
que seglin se expresara, cuenta con el apoyo de la mayorfa de los
empresarios. Ademfis, se analizaron durante 1a entrevista los pro
blemas generales por los que atraviesa el empresariado provinciasl,
asf como los puntos de vista de las modificaciones que deberfan

darse en la estructura administrativa de la Direccién de Transpor
te.
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Al término de la estadfia se tuvo una reunién con el Sr. Subsecre-
tario de Economia y Hacienda de la Provincia, Sefior César A. Doval,
con la presencia del Secretario de Planificacidm Ing. Q°. Dardo Bo
felli, con el Arq. Sharp de la citada Secretarfa y con el Dr. Ou-
din de la Subsecretarfa, a quienes se expuso la apreciacién de 1la
situacién del transporte provincial suburbano e interurbano y se
planted globalmente el criterio que se seguirfa para la prepara-
cién del programa y posterior realizacién del Estudio.

Asimismo, se evaluaron las alternativas técnico-politicas que pue-
dan darse en el desarrollo del trabajo y se requirié que para la
iniciaci6n de la tarea, en el mes de febrero (durante enero regia
un feriado administrative), se definiera todo 1lo que hace a la co
laboracidn de las dependencias del Ministerio de Economfia (Direc-
cidn de Transporte, Direccidn de Estadfstica, etc.), para la correc
ta marcha del trabajo.

La exposicidn realizada por el asesor con ayuda de cifras estadisti
cas alli elaboradas, fue considerada por los presentes como que re-
flejaba la situacidn actual del transporte provincial y la metodolo
gia global planteada para el futuro respondfia a las expectativas de
las autoridades alli reunidas.

Como sintesis se acordd que el Gobierno Provincial considerarfa la

posibilidad de poner en préctica el reordenamiento de los horarios,
realizado por el ex COPRODE y no se alentarfa la prolongacién ni mo
dificacién de recorridos hasta tanto el estudio a realizar aportara
mayores elementos de juicio. Todo esto ad referendum de la opinién
y decisidn final de los integrantes del Poder Ejecutivo.

En ocasidn del segundo viaje, realizado durante la semana del 11 al
15 de febrero de 1974, se pudo trabajar en la sede de la Secretarfa
Técnice de Planificaci6n con el Ing. Q°. Dardo Bofelli y con el Ing.



Somazzij, a cargo del Area de Infraestructura.

Se le expuso en forma més detallada parte de la metodologfa pensa-
da para el desarrollo del item costos y tarifas, en que se necesit~
téird de la colaboracién del personal de las oficinas técnicas via-
les, tanto en el orden provincial como nacional.

En este sentido se realizaron dos reuniones de trabajo, una en la
Direccidn Provincial de Vialidad, con el Jefe de Estudios y Proyec
tos, Ing. Pablo Moroz y otra en la sede de la Direccién Nacional
de Vialidad, con el Ing. Zorrilla, quienes en oportunidad de tener
que realizar un inventario vial para conocer las caracterfsticas
de la infraestructura vial actual, aportaran (a pedido del Consejo
Federal de Inversiomes y la Provincia), su experiencia y el traba-
jo de colaboradores directos de sus respectivas oficinas técnicas.

No se pudo realizar ninguna reunién de trabajo en la Direccidén de
Transporte por cuanto el anterior Director (con quien se discutie-
ra en diciembre el programa), ha cesado en sus funciones y el fun-
cionario actualmente a cargo no contaba con la autorizacién perti-
nente del Ministerio de Economfa (de quien depende), para brindar
informacién.

Ante el hecho real de ver em alguna medida reducida la posibilidad
de avanzar en la discusién de diversos temas técnicos, se realizé
una reunidén con el Subsecretario de Economia y Hacienda, Sr. César
A, Doval, y el Secretario Técnico de Planificacién, Ing. Q°. Dardo
Bofelli, con la presencia del representante del Consejo Federal de
Inversiones, Lic. D. Murphy y el asesor, evalufindose la marcha del
programa y atento a que no se podfa alin definir en esferas del Mi-
nisterio lo solicitado en ocasién de la anterior estadfa, para la
adecuada marcha del Estudio, se convino en dar por finalizada la
estadia en Posadas y se levantd la reunién hasta tanto la Provincia
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esté en condiciones de asegurar la colaboracifn de la contraparte
local.

A continuacidn se hace una breve sintesis de las observaciones regs
lizadas en materia t8cnica y una breve descripcifn de los grupos
de temas a considerar a lo large del estudio,
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SINTESIS DE CONSIDERACIONES TECNICAS ACERCA DEL SERVICIO ACTUAL Y
DEL PLAN DE TAREAS A DESARROLLAR

El servicio urbano y suburbano en la situacién actual y a la luz

de las cifras de la demanda de transporte registrada por las esta-
disticas oficiales, muestra una clara concentracidén de oferta y de
manda a lo largo de la R.N. 12, en el itinerario Posadas-Iguazd, y
en segundo lugar, el itinerario Posadas-Oberf por las R.N. 12 y 105,

Desde el punto de vista de orfgenes o destinos mfis servidos figu-
ran de acuerdo a las cifras del afic 1972, entre otros, los siguien
tes:

" . N° DE PASAJEROS

BNTRE LOCALIDADES R (1972)
Posadas = QOberd 624,409
Iguazd 556.1%¢

1l Dorade 111.379

San Pedro 91,033

Candelaria 30,775

Alba Posse 75.389

Oberd - Cnia. Inglesa 69.437
Campo Grande 59.112

E1l Dorade 57.008

A, del Valle 354,185

San Pedro 27,539

San Yavier 23.601

Corpus 12.148

Ap6stoles - San Martin 58.819
San Javier 36,103

Oberd 20,465

B1 Dorade - Pusrto Piray 124,021
Sgo. Liniers 97.793

Tarumd 36,460

Moate Carle 32.699
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El total de pasajeros movilizades en la proviancia durante este afio
da un total de 3.094.826 personas, lo que da un Indice de movili-
dad de 7 pas/habitante.

Como se puede ver, los itinerarios predoninantes son con crigen en
Posadas, su capital, de donde sale o llega el 60% de los viajes in
terprovinciales, en Cberf casi el 20V, distribuyéndose el resto en
otras localidades del interior,

En cuanto al ntmero de lineas (empresas) y al parque de vehiculos
se puede detectar que un gran nlmero de empresas cuenta COn pocos

vehiculos.

De las estadisticas oficiales, para 1968 y 1972 surgen los siguien
tes valores:

ET K N 1968 1972
N® de lincas A7 51
N® de vehfculos 143 213
N” de asientos 35.938 6,420

Pasajeros {(en miles) 2.557,7 2.094,8

(N® de veh./empresa) N°® de empresas

1 vehiculo 24 12

2 a 5 vehicules 18 31

6 2 19 vehfcules 1 5

i1 a 15 vehiculos 2 1
16 a 20 vehicules 1 1
+ de 20 vehfculos 1 1
TOTAL 47 . 9

Fuonti: Direccidn Provincial de Transporte,

Bs decir, existe unm elevado nidmero de empresas, de las cuales a la
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fecha casi el 259 cuenta con 1 kehiculo (no concebible en términos
de prestacidn de servicio piblico), el 60% de 2 a 5 vehfculos mien
tras que s6lo 3 empresas tienen de 11 a mids de 20 vehiculos.

Pero lo otro digne de destacar es que a su vez, en 1072 las empre-~
sas wlis grandes tiemen la mayor oferta medida en asientos/vehfculo.
La capacidad promedio de los vehiculos ha ido creciendo sostenida-
mente a partir del periode 1971/1972,

Otro hecho digno de resaitar es que hasta el presente nunca se han
calculade costos de explotacitm de servicios y la tarifa que se a-
plica es la rige para los servicios interuvrbanos, que centroia la
Subsecretaria de Transporte de la Nacién, que a primera vista no
son servicios similares.

En sintesis, el plan de tareas a desarrollar en la Provincia, con
la colaboracidon técnico-administrativa de personal local y del Con
sejo Federal de Inversiones, incluird los siguientes titulos:

- Andlisis de oferta y demunda de servicios suburbanos e interur-
banos

- Definicién de indicadores de niveles de servicio por tipo y ob-
tencidén de los valores para el afio base (1972 6 1973)

- Chlcule de costos de explotacisn de servicios, por tipo y de a-
cuerdo a un desagregado especifico de costos de equipos, insu-
mos, infrasstructura vy mano de obhra

- Anflisis de ios valores tarifarios aplicados en 12 nctualidad
en relacidn con los costos calculados especialmente pars este
Estudio. Resultados y conclusiones con recomendaciones Pars su
confirmacitn o variacibn

- Andlisis de los diagramas de horarios y tiempos de viaje; se su
poneé Gue de aplicarse ¢l estudio ya realizado por el ex COPRODE,
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rodrf evalverse su necesidad de nivete o modificacifn

AnBlisis complementario de los servicios urbanos ¢ intermaciona
les, ne contempledos originalmente en ¢l pedide de colaboracién
de 1z Provincia. Serd necesaric ¢l tratar i1z interrelacifn de
estos servicios con les internrbesnos y recomender una pelfticn-
concertads

Anélisis del funucionamiento de terminales en centyos urbauos.
Recomendaciones o sugerencias de modificacién reglamentaria

Anflisis de la Direccifin de Transporte Provincial, dependencia
administrativa y funcionel y su relacién con el resto de la or-
genizecién del Sector Pdblico (infraestructura, estadfstica,
etc.)

Anélisis regional y planificacién de nueves servicios. Posibi-
lidad de expensibn de empresas o lineas (en conjunto con la ta-
ree de la Secretaria de Planificacién)

Legislacidn del tramsporte. Revisién de la actual y ajuste omo
dificaci®én de acuerdo a las pautas que el estudio recomiende.
Papel del Sector Pliblico en materia de organizacién de empresas,
control de los servicios, sistema econfmico-crediticio, etc.

Conclusiones y recomendaciones para la aplicacisn de medidas de
politica de transporte de pzsajercs
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Sefior ;u. del -

Area Proyectos
Infraestructura y Servicios
Ing. Mr; I. Giner

S D

Ref.: Programa para el Reorde-
namiento Iat.gnl del 8is
tema de Transporte en 13
Provincia de Misiones

At.: Lic. Daniel Murphy

De acuerdo a lo conversado en nuestra dltima
:::n.tﬁn, dmam.utm:—mlamwnymm

La demora en su entrega se debe a la suspen-
8idn de tarea acordada durante el lapsc que va desde el 22/2/74,
fecha de mi memorandum referente a la entrevista con el anterior
Ministro de Economfa y Obras Pdblicas y la necesidad de clarifi-
car el contenido de la tarea encomendada, y el 15/3/74 en que fue
designado el muevo Minfstro, acordframos la continuacién de lamis
ma de acuerdo a los términos originales del contrato.

El documentc gue se entrega servirf para es-
tablecer con las nuevas autoridades, el alcance definitive del
trabajo a realizar y en qué &mbito y con qué personal colaborard
la Provincia. Una vez evaluado por Ud. y los técaicos provincia-
les los aspectos sefialados en el presente Informe, elaborar laver
8i6n definitiva del Programa a realizar.

Aprovecho esta oportunidad, para gque, por
via administrativa, se justifique esta demora debida a imprevis-
tos surgidos a ambas Yy que se encuadran en los supuestos a
cordados en el Capftu d-l contrato, pudiendo realizarse apo_-_
teriori los pagos de honorarios sin descuentos por esta causa,

Saludo a Ud. muy atentamente.

S
1 311 Ing. Daniel E. Batalla
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PARA EL REORD DEL

SISTEMA DE TRANSPORTE EN LA PROVINCIA DE MISIONES

_SISTEMA INTERURBANO DE TRANSPORTE DE PASATEROS POR AUTOMOTOR
SU ANALISIS Y PERSPECTIVAS
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SISTEMA INTERURBANO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS POR AUTOMOTOR. SU

ANALISIE Y PERSPECTIVAS, PROVINCIA DE MISIONES,

A. OBJETO DEL ESTUDIO

El ccnocimiento de la situacién actual y las bases para la plani-
ficacién futura y eventual reestructuracién del transporte pdbli-
co de pasajeros para el servicio interurbano, significa poder de-
terminar la demanda actual de los usuarios, y por supuesto, el co
nocer la evolueciSn futura, de tal wodo de organizar la oferta de
servicios que le permita satisfacerlos con los costos m&s bajos y
con un grade de comodidad aceptable para el grueso de la pobla-
cifn usuaria,

MAemfs deberSn formularse recomendaciones concretas respecto de
la organizacidn administrativa-técnica de la Direceisn de Trans-
porte y explicitar las medidas de polftica y posibilidades de a-
plicacisn, por parte del Gobierno Provincial, en el corto y media
no plazo, a través de la citada Direccifn.

En este caso particular deberf encararse un estudio de costos y ta
rifas, de tal modo de conocer la real incidencia de la ocupacién
y la rentabilidad de las empresas.

El estudio a realizar abarca el sistema interurbano, pere no porx
ello deberd descuidarse el anflisis y correlacifn con el transpor
te suburbano y urbano, y prinéipalmente de Posadas, capital de la
Provinecia, y asimismo incluir el transporte internacional y de tu
rismo. Este tipo de servicics deberf ser evaluado, reqlamentado
y ordenado especialmente teniendo en cuenta el hecho de tener la
Provineia una atraceifn turfstica muy importante como es la zona
de Iguazfi y de ser provineia limftrofe con dos pafses vecinos: Pa
raguay y Brasil. Es cada vez més creciente la corriente de pasa-
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jeros v vieitantes, que se movilizan por via del automotor.

Este anflisis sectorial puede ser realizado con toda la informa-
cifn disponible gque se supcne contiens el Estudio Turfstico (re-
cientemente finalizado en la Provinecia).

Por todo lo expuesto, el alcance del Estudio Integral del Trans-
porte de Pasajeros abarcarf a cuatro tipos de serviecio:

I. transporta Iinterurbano provincial (primera prioridad);
IXI. transporte suburbano y urbano, principalmente de Posadas;

III. transporte interprovineial:;
IV. transporte turfstico (complementario de los anteriores).
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B. GUIA METODOLOGICA SINTETICA
I -~ TRANSPORTE INTERURBANO

1. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL (Y PERSPECTIVAS)

Principales caracterfsticas de la actividad social y eco-
némica de la Provincia. Obtencién de los indicadores de
referencia;

Distribucién de la poblacién urbana y rural y su relacién
con los indicadores de transporte (a ser elaborados en 2);

Evolucifn en los filtimos diez afios vy tendencia actual de
crecimiento;

'~ Red actual de infraestructura (longitud, estado, caracte-

risticas técnicas), sus perspectivas en los planes actua-
les de la Direceifn Nacional de Vialidad yde la Direccién
Provineial de vialidad;

Servicios de transporte gue conectan la Provincia con el
resto del pafs y con los pafses vecinos:

=~ por automotor (Smnibus o automSvil)

~ por avién

- por lancha y/o balsa,

2. SERVICIOS DE TRANSPORTE

2.1 Oferta y demanda

Evolucién del parque y de las lfneas en los dltimos diez
afios; 1963/1973%;

* En funcifn de la estadfstica disponible.
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Situacifn actual medida en base a indicadores que permi-
tan evaluar lodo lo referente a recorrido, parque, fre-
cuencias, horarios, ete.;

Volumen de servicios, pasajeros transportados, modalidad
de los viajes, corredores o itinerarios principales;

Origen y destino, por punto o zonas (lfneas de flujos).

istracidn islacifn

Organizaeifn de la Direceifn de Transporte (Punciones, Es
tadfstica, Control);

Ley de Transporte Provincial (Decreto Ley K° 2554/57) y De
creto Reéglamentario (N® 2915/57). Su vigencia actual, ne
cesidad de modificacifn a la luz de las perspectivas y ti
pos de servieios a programar.

Costos y tarifacs

I"ventario de los estudios de costos realizados, o bien

de la adaptacifn de cfilculos realizados para servieios in
terurbanos en el orden nacional;

FijaciSn actunal de tarifas, experiencias de la Direccién.
CSlculo de rentabilidad de las lfneas o de las Empresas
seglin corresponda. Antecedentes téchicos y legales.

PROYECCION DE NECESIDADES

Demanda

Se realizarf de acuerdo a las conclusiones cbtenidas en 2. A
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nilisis de la evolucién y situacifin actual de los servicios
Yy teniendo en cuenta los estudios de planificacién que ten-
gan realizados los organismos especfficos de la Provincia.
Para ello se aplicarfn métodos particulares de proyeccién
(desarrolle futuro de comunidades, desarrollo regional, loca
lizacifn de nuevas actividades econfmicas, ete.) (con la uti
lizacién de variables macroeconémicas), con lo cual se obten
drén niveles futuros de prestacién, gque la oferta debers pro
gramar.

Oferta

Se realizarf sobre la base de la proyeccisén de demanda y te-
niendo en cuenta los resultados obtenidos respecto de coefi-
cientes de utilizacifn de equipos, o la existencia de reco-

rridos o servicios coincidentes con los flujos proyectados.

Ademfis, con los resultados del anflisis comparado de costos

y tarifas se podrf determinar la necesidad de modificar, re-
forzar o crear nuevos serviecios,

Administracisn y legislacién

Una vez definidas las lfneas de polfiica y determinadas las
medidas técnico-administrativas gque deben aplicarse, podrd
organizarse y dimensionarse la Direccisn de Transporte y su
relacién de dependencia de Ministeric respective.

Costos y tarifas

Se realizari el cdlculo del costo futurc y se obtendrén los
valiores tarifarios a aplicar para los servicios futuros.
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ORGANIZACION DEL BSTUDIO

Para ello deberf acordarse entre el Consejo Federal de Inversiones
yhntmunucmuuhhma.mwnm&ur
de contraparte o receptora del Estuiio, lo siguiente:

Direceifn del Estudio (experiencia en estudios similares, con-
diciones y tiempo de dedicacisn al mismo).

thhMMthhtmhhhMrhla
Secretaria Técnica de Planificacifn que actuars o participars
durante la realizacifn del Estuwdio y su implementacién., En es
pecial quien ejercerd el méximo nivel local, en el supuesto
gue el Director del Estudio no pertenezca a los cuadros técni-
cos de la Provincia.

Participacifn de otros organismos de la Provincia, a través de
su personal técnico-administrativo especffico (Dirececifn de Es
tadistica, Municipalidad de la Capital, ete.):

Participacién de los obreros y empresarios del transporte me-~
diante la designacidn de sus representantes para consulta y a=
porte de informacién;

Personal propic del Consejo Federal de Inversiones, de su Area
de Proyectos de Infraestructura y de las especialidades respec
tivas;

Profesionales a contratar por parte del Consejo Psderal de In-
versiones para realizar las distintas tareas espacificas, gque
surjan del programa particularizado;

Epocas deseables para efectuar relevamientos adicionales de mo
vimiento de pasajeros, gque no sean afectados per movimientos
estacionales;

Colaboracién de las Direcciones de Vialidad: Nacional y Provin
cial, para el inventario de la infraestructura actual y proyec
tada, teniendo en cuenta los planes viales en ejecucién, es de
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eir, considerando los proyectos realizados o a realizar y pu-

diendo contar con una apreciacifn del estado actual de conser-
vacifn de las rutas.
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D, METCDOLOGCIA DETALLADA PARA TRANSPORTE INTERURBANO PROVINCIAL

1. INTRODUCCION

Para cbtenar una imagen de la situacién actual ya se cuenta con

- el Estudio "Proyecto para ia Reeetructuracitn de los Horarios de
los Servicios de Transporte Automotor de Pasajeros Suburbanos e
Interurbanos que Operan Parcial o Totalmente sobre la R.N. 12°, e
laborado por el ex Consefo Provineial da Desarreollo, en el que se
ha analizado la caracterizacifn del servicio segtn tipo, distan-
cia, modalidad de prestacifn e itinerario (principalmente sobre
la R.N. 12); asf como el cflculo de las distancias por itinerario
(sea 1fnea principal o ramal) y el régimen de marcha, con servi-
cios directos, répidos, expresos, etc. Por Hltime, Yy respondien-~
do al objetivo de dicho Estudio se cuenta con la estruetura hora-
ria actual y se ha elaborado wna propuesta graficada, ¢gue ha sido
sonetida 2 consideracifn 4e las antoridades.

Como hasta al presente no ha sido aprobada en forma oficial la
propuesta realizada, se estarf en condiciones de analizar la mis-
ma, solicitar a los empresariosz el cumplimiento de lo propuesto
en el item 4,2.3 (phg. 46) del Estudio mencionado.

Esta informacifn deberf ser completada con un anflfsis dinfmico
de la evolusién y situacifn actual de la prestacifn de servicios
en todo aguello gue permita relacionar la oferta y demanda de los
mismos. Ello obviamente, implica que se centrard el anflisis en
la estructura actual del sistema, as decir, de las 1fneas actual-
mante en sarvicio, ain entrar a analizar en la primera parte del
Estudio la demanda insatisfecha de todas aquellas zonas o pobla-
ciones hoy no servidas.

Es decir, que partiendo de la informacifn disponible se analizars
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si la actual oferta de transporte se correlaciona (en qué grado)
con la demanda registrada y qué implieancia tiene eate grado de

satisfaceibn de la demanda con los niveles tarifarios vigentes,

es decir, con el precio que paga el usuario y, lSgicamente, cémo
es la explotacitn y rentabilidad de las empresas (o de la lfnea)
seqgfin corresponda).;

2, OFERTA DE SERVICIOS

Para lograr un conocimiento detallado del sistema de transporte
interurbano automotor de pasajeros, es necesaria la recopilacidn
de la informacifSn gue, a nivel de cada 1fnea, se encuentre an la
Direccidn de Transporte o se elabore mediante recopilacifn direc
ta. Asf, serén analizadas la totalidad de agquellas lineas gue se
encuentren habilitadas, por la autoridad competente, para la pres
tacién del servicio, constituyéndose éstas en el universoc a tener
presente para la realizacifn de:

a) Graficacibén de recorridos

Esta informacién se procesarf realizando indicacién del reco
rrido prinecipal y de las variantes cme 2l mismo pressente, se
an &stas desvios o fraccionamientos. KA su vez se mwarcarin
diferencialwente los servicior comunes, expresos o répidos
(segfin 1a categorfa ofieial vigente en la reglamentacifn pro
vincial).

b) Cuadros de distancia v tiempos de wviaje

Esta informascifn, desagregada a nivel de linza, ze encuentra
eén gran parte elaborada y disponible en el Estudio citado%;
la misma deberi ser actualizada (en caso de ser ellc necesa-
rio), indicando en cada caso los valores gue se tengan, tan-
to para tramos principales o desvios.

* proyecto para la Reestructuracidn ....". @x COPRODE, julio 1973,
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Bste dato deberd ser cotajado con la informacidn oficial que
suninistren las respectivas autoridades viales ymuchas veces
deberd ser medido por los responsables del Estudio para po-
der vtilizar el date correcto, ante diferencias entre ambas
presentaciones.

Respecto a este punto, la colaboracién que se espera tener
para el relevamiento de la infraestructura vial necesaria pa
ra el cflculo de costos de explotacifin, en base a datos de
proyectos viales, asegurarf el contar con cierta precisién
en la finformacifn.

Debe recordarse que las reglamentaciones vigentes (Decreto
N°® 2%315/57) en el orden provincial, establecen en el Art. 17°
inec. e), gue "las autoridades de Vialidad gue corresponda”,
certificar@n la distancia y el tipo de camino.

Toda esta informacidn a reccpilar permmitird trazar unadiagra
wa de isotiempos @ isocostos apartir de determinados centros
urbanos de importancia (Posadas, El Doredo, Iguazd, ahcr!,
.tco) -

Precuencia de los servicios (por tipo de serviecio)

Es un relevamientc complementarioc del anterior y permitird
conocer las frecuvencias horariae, para cada ura de las 1f-
neas y para dfas hfbiles y sfbados ¢ domingos, a partir de
las cabeceras (puntos de origen) respectivas.

Parece importante tener clarificado la distribweifin de servi
cics por tipe o modalidad, es decir, servicios normales, ri-
pidos, semirfpidos, expresos, atc. Respecto a estepunto debe
r& ser revista la actual categorizacifn, definidas perfecta-
mente cada una yevaluada lanecesidad de cada tipo ¢ modali-

dad.

Cuadros tarifaries

Es una informacidn cue al igual que la citada en los items
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b) y ¢) esté en los archivos estadfsticos de la Direccién
Provincial de Transporte y los datos tabulados por puntos de
origen o destino permiten analizar tarifas seccionales o par
ciales dentro de un gran itinerario.

Equipamiento empresario

i) Anflisis del parque

Es necesaria la actualizacifn y contralor de los datos
que sistemfticamente releva la Direccién de Transporte res-

pecto de las unidades afectadas y habilitadas para el servi-
cio.

La informacién bf&sica a tener en cuenta seri en primera ins-
tancia:

- +tipo de unidad (caracterizacién interna del vehfculo,
nimero, letra, ete.);

- fecha de fabricacifn;

- fecha de puesta en servicio;

- monto de compra (valor a nuevo).

Para completar esta informacién deberf recabarse a cada empre
sa las caracterfsticas técnicas de los vehfculos:

- marca y modelo de chassis;

- marca y nimero de motor;

- marca y capacidad (asientos) de carrocerfa;
~ +tipos de cubiertas (medidas).

En todos los casos se deberf recabar informacifn acerca del
estado de conservacifn en que se encuentren los diversos i-
tems antes detallados. Esta informacifn acerca de la utilis
zaci6n del vehfculo se deberd complementar con los kilometra
jes recorridos (mensual o anualmente) por cada unidad.

Todo lo que antecede constituye un censo de unidades (ofer-
ta), que es elemento de primordial importancia en la determi
nacifén de los costos de explotacifin en que incurre el sistema.
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Oportunamente se decidirf la realizacifn de encuestas (cen-

s0s8) , complementarias que permitan medir temporalmente las
condiciones de la oferta.

ii) Capacidad de oferta

La capacidad de oferta de un servicio estf determinada
por la interrelacidn de dos variables, a saber: los lugares
disponibles en cada vehficulo (lug/coche) y las frecuencias
horarias gque se prestan.

Establecidos los criterios de comodidad gque se consideren a-
conséjables para la prestacifn del servicio y los valores
que adquiere la demanda real del mismo, pueden fijarse con a
proximacifn la cantidad de frecuencias necesarias, como asi-
mismo dadas limitaciones en las frecuencias posibles pueden
establecerse los fndices de "incomodidad" relativa en que de
berd prestarse el servicio.

En definitiva, el anfilisis de la capacidad de oferta, sea me
dida en lug/coche o lug/km (introduciendo la variable ya co-
nocida de coche/kilSmetro), serf de suma utilidad para el co
nocimiento del comportamiento del sistema de transporte.

Este indicador se utilizarf, como se versi mfs adelante, para
la determinacifn de la tarifa media, conocido el costo de ex
plotacién para el vehfculo medio.

Empresas

Se deberi contar con un diagnSstico claro respecto de guie~-
nes son los empresarios que en la actualidad son los conce-
sionarios de cada servicio, asf como si cuentan con las habi
litaciones oficiales respectivas y si se ha cumplido con la
reglamentacién vigente.

Er sintesis, deberi realizarse un detenido anflisis de los
antecedentes administrativos de las mismas, para lo cual la
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Direccifn de Transporte pondrd a disposicifn todas las actua
ciones administrativas que correspondan.

Como complemento se deberf hacer un anflisis crftico sobre
cumplimiento de las empresas con la reglamentacifn vigente,
en especial de los capftules II, V, VI, VIII, X, XI, XIII y
XIV del Decreto N° 2915/57.

3. DEMANDA DE SERVICIOS

Serd necesario conocer la cantidad total de pasajeros transporta-
dos, que utilizan los servicios a lo largo de todo el itinerario
o de tramos del mismo. En general el tramo comprende secciones
tarifarias, la que a su vez se establecen en coincidencia con cen
tros urbanos o localizaciones de actividad econfmica donde se con
centra la demanda de servicios.

En sintesis, que deberd contarse con el dato de pasajeros trans-
portados entre cada secciSn o tramo en estudio, a efectos de rela
cionarlo con la oferta gue ha sido antes analizada.

De no contarse con estadfistica suficiente, deberf prepararse un

relevamiento sobre el vehficulo, en determinados dfas, horas y pun
tos del recorrido, que permita conocer la movilidad (sube y baja)
a lo largo del itinerario. En general, es deseable que esta infor
macifn se recoja en coincidencia con las secciones tarifarias an-
tes mencionadas.

La necesidad de relevamiento debe ser analizada en base a la esta
dfstica ya obrante en la Direccifn, y en caso de ser ello necesa-
rio, buscar gue a posteriori la informacifn recogida sea represen
tativa del movimiento total. Es decir, que su momento y la dura-
cifn de la encuesta (tamafio) sea representativa del universo.



4. RELACION ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE SERVICIOS

Conocidos estos datos se podrd realizar el anélisis comparativo
entre oferta y demanda, lo gque permitirs evaluar si la diagrama-
cifn actual de servicios se correlaciona con la demanda o si hay
sobredimensionamiento o faltante en determinados puntos del itine
rario o a determinadas horas del dfa. Todo ello apartir de un fn
dice de comodidad promedio gue debers ser previamente definido, en
discusifn con las autoridades de transporte de la Provincia.

Debe sefialarse que la Direceifn de Transporte de la Provincia, en
su Divigidn Servicios Plblicos de Pasajeros, recibe la informacién
de estadfstica, que de estar ya elaborada permitirS obtener las ci
fras respectivas.

De contarse solamente en archives con la informacifn y no estar
esta procesada, se deberf partir de la elaboracifn y tabulacién
de datos del Formulario N® 33 "Planilla de Estadfstica Mensual
(cuya fotocopia se adjunta), asf como de la Planilla sin ndmero,
que mensualmente deben presentar las empresas, que se refiere al
trifico de ida y vuelta, entre localidades., En dicha planilla f£i
gura ademfs el dato de la distancia entre localidades del recorri
do.

A fin de completar el anflisis de relacifn entre oferta y demanda
deberi cuantificarse con la correspondiente evaluacidn, el n@mero
de solicitudes pendientes de ampliacifn, modificaciones parciales
o reduccifn de servicios, sean ellos en términos de distancia, de
frecuencias de servicios, en distintos tipos de servicios, etec.

Asimismo, se vincularf el conocimiento de la demanda antes obteni
do para la determinacién de los "ingresos wirtuales” de las lfne-
as. Esto se obtendrf mediante la utilizacifn del costo-kilSmetro



= | /,\ INGEHIERIA
fa\ ECONQMIA Y
@UL\&A BLANEAMENTO

promedio (ver item 5) y la distancia media de viaje obtenida a

partir de los indicadores (pasajero-kilfmetro y pasajeros trans-
portados).

Los "ingresos virtuales" serdn computados con los ingresos reales
que es posible obtenerlos mediante dos vias:

a) las declaracionss firmadas de la empresa;

b) mediante el cflculo de la tarifa media y la cantidad de pasa
jeros transportados,

Esta comparzcifn serf de utilidad para snalizar posibles distor-
siones en la prestacifn del servicio.

Cerf también analizado en este punto la vinculaciém del transpor-
te automotor com los medios alternativos que de escaso desarrollo

en la actualidad, pero que pueden observarse como de importancia
en el futuro.

Asimismo, estos elementos servirén paraz la determinacifn de la
diagnosis y conclusiones del estado actual del sistema de trans-
porte y para ser utilizados en la evaluacién del proceso de desa-
rrollo a que el mismo se verf sometido en el futuro.

Las conclusiones a que se arriben serin de utilidad tanto para la
diagramacifn del sistema como un todo integrado, como para ser in
corporadas al andlisis de las partes integrantes del mismo.

23{ serfin utilizadas al desarrcllar los temas de organizacién ad-
ministrativa-legal del Estado y de organizacifn empresaria de los
prestatarion directos del servicio.
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5. COSTOS DE EXPLOTACION

El objeto de calcular el coste de explotacién de los servicios es
contar con el elemento bésico para establecer pautas tendientes a
la fijacién de tarifas. Al presente se adoptan los valores gque

se elaboran por la autoridad competente em el orden nacional, a-
justindolos a las caracterfsticas de la infraestructura vial pro-
vineial.

El conocer el coste permitirf, a su vez establecer los niveles de
umhlumammmuohmuwig_
terurbanos.

La elaboracifn del costo de explotacién presupone analizar las va
riables gque hacen a la caracterizacifm del servicio, poniendo ma-
yor &nfasis en aguellas que resultan significativas a los fines
tarifarios; es decir, las que, por su importancia relativa, repre
sentan desembolsos que puedan incidir en las tarifas en forma re-
levante.

En el caso de Misiones adquiere particular importancia el conoci-
miento adecuado de la red vial nacional y provineial, para lo

cual se harf un relevamiento integral que permita conocer los va-
lores medios kilométricos de las curvas horizontales y verticales,
como as{ también de cambios de ancho, ete,, que ineciden en el
eflculo previo a realizar para explotacifm de servicios en cami-
nos en recta y horisontal.

Para este tema se deberf contar con la colaboracifn de téenicos
de las respectivas administraciones viales, en el orden nacional
y provincial,

De acuerdo a todo ello se considerarSf:
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a) Tipo de vehfculo utilizade

nmuhuxmamh—mun.mn
1a eleccitn de un vehfoulo tipo, que representa a todos los
que integran el parque y sirven en la empresa.

En general, se estima que la vida Gtil de los vehfculos que
prestan este tipo de servicio alcanza los 10 afios* -aserto
que se encuentra convalidado por gran parte de la legisla-
eifn respectiva-, y que a partir de los 600.000 km recorri-
mmnm-mummnmuuzg
mmmm«.m.mmm
mos de combustible, lubricantes y reparaciones debides a la
antiguedad del equipo, no compensa su posterior uso.

b) Tipo de camino

los recorridos de las distintas lfneas atendidas por las em-
presas se desarrollan sobre calsedas pavimentadas y de tie-
rra, que para cada una de ellas se presentan en proporciones
varisbles. Por lo tanto, el céilculo del costo se efectda pa
ra canino pavimentado y camino de tierra, obteniéndose el cos
u,loh.lw.ﬂam.uhahpmdmj-uhlg
neas que atiende, como valor ponderado de los mismos de a-

cuerdo a los kilometrajes totales recorridos sobre cada tipo
de calzada.

A su vez, para cada linea, el costo resulta como valor ponds
Mn'lnnpuudud&hmaupdon.lm-dt!
corrido total.

nm:-ammmu,m.mm
flexibilidad en el anflisis, dado que es posible estudiar la
rentabilidad de las empresas, o bien, la que presenta cada

*Como valor maximo, a fijar en el Estudio.
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una de las lineas, as{ como también, estimar la gue se obten
drfa en caso de futuras extensiones de recorridos o medifica
¢ifn de las condiciones de la infraestructura wvial provincial.

Grado de utilizacism del vehfculo, medido en promedio de lon
gitud recorrida por mes

Esta variable depende de la programacién de tr&fico adoptada
para la prestacifn del servicio; la cual, a su vez, es fun-
cién de la velocidad comercial gue es posible desarrollar,
de las frecuencias ofrecidas, del intervale de prestacién
del servicio y de la distancia a recorrer.

Antiguedad media de los vehfculos en servicio. Vida dtil de
las unidades

La antiguedad media a adoptar para el parque de las empresas,
es la que se obtiene como promedio ponderado de las edades
da los vehfculos que las integran. En cuanto a la vida deil
de las unidades, se estima en 10 afios* conforme a lo manifes-
tado en el punto a).

Captacifn de datos, consumos especificos y precios

El procedimiento a seguir para la captacifn de los datos a u
tilizar en el cflculo del costo de explotacifn, se basa en
la determinacién de consumos especificos para cada tipo de
vehfeulo, encuestas a la empresa prestataria y a los conce-
cionarios proveedores de equipos y repuestos y finalmente,
consideracifn de las distintas disposiciones legales vigen-
tes, que en alguna forma intervienen er el costo a elaborar.

En lo gque respecta a la determinacién de los consumos especf
ficos de combustibles, lubricantes, ete., sirven de gufa las

* Valor maximo.,
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aspecificaciones que para los modelos de vehfculos utiliza-
dos proporcionan los fabricantes.

Las encuestas a las empresas y a los concesionarios proveedo
res de equipos y repuestos se refieren particularmente a da-~
tos como los de duracifn de cubiertas, porcentajes de recapa
dos, frecuencias y tipo de tareas de mantenimiento, personal
empleado, precios, ete.

Las disposiciones legales vigentes permiten calcular sala-
rios de personal, cargas sociales, ete.

En todos acuellos casos en que los datos no correspondan ava
lores taxativamente determinados, © bien que para los pre-
cios no exista cotizacifn oficial, los valores a adoptar sur
girén de un cuidadoso anfilisis de la informacifn recogida.

Las razones por las cuales se prefiere erte métode al de uti
lizar como base las registraciones contables de lo emprese,
consisten fundamentalmente, en gue la asignacién de costeos
no se realiza en la forma en gue resulta necesaria para el
clleulo del costo, pueden incluir gastos finencieros e inelu
yen los efectos inflacionarios a lo largo del perfodo de anf
lisis,

En el tratamiento de cada rubre constitutive del costoc se ha
r§ referencia a la fuente de informacién a utilizay.

M8todo para el cfloulo del costo de explotacién

El costo de explotacifn es la suma de dos distintas categorfas de
costos: los variables, gque varfan provorcienalmente al kilometra-
je recorrido por el wehfoulo, es decir, gue son constantes por ki
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15metro; y los constantes, que lo son para un perfodo dado, inde-
pendientemente del kilometraje recorrido, ypor lo tanto, el costo
por kilémetro varfa segfin la intensidad de uso del vehfeuleo., Es-
tos dltimos incluyen los costos asignables a la empresa, dado gque
se parte del supuesto de gque su tamafio no variard a corto plaso.

5.1.1., Costos variables

a)

b)

Combustibles

Los fabricantes de vehfculos sefialan en los prospectos rela-
tivos a cada uno de los tipos que producen, los coeficientes
de rendimiento en kilSmetros por litro, tanto paracaminos pa
vimentados como de tierra. En el caso de que no pudiera ob-
tenerse el segundo dato, puede estimarse un incremento de

consumo de alrededor del 20% para calzadas de tierra enripia
das en buen estado, y del 40% para calles de tierra comunes*,

El precio del combustible (gas-oil), es el oficial de wventa
al detalle en la Spoca de realizacifn del anfilisis, pero de-
be tenerse en cuenta la posibilidad de que las empresas ob-
tengan descuentos especiales por consumos masivos.

Iabricantes

Los consumos especificos se obtienen a partir de encuestas a
las empresas y datos de fabricantes, consistiendo enla canti
dad de litros de lubricante que se reponen o cambian, yelin
tervalo de kilfmetros gue se recorren entre dos operaciones
sucesivas. De ser posible, se desagregarf la informacién pa
ra aceite de motor, de la caja decambios y del diferencial.

* A su vez variable con las pendientes del camino.
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tubiartas

En primer lugar, debe establecerse el tipo y cantidad de cu-
biertas que se utilizan, asi como la realizacién de recapa-
dos (porcentaje de recapado), informacifn que se obtiene en
las empresas y en los concesionarios de venta de equipos. A
simismo, debe contarse con datos acerca de duracidn de cfma-
ras y cubiertas circulando em pavimento e inoremento de dura
cifn de las cubiertas en virtud de la realisacifn de recapa-
dos. Restos datos y los precfos de cfmaras y cublertas, como
dsl recapade, sa cbtiaonen en los comercics proveedores.

Loz insumos relativos a estos rubres (a) al ¢)), para cada
tipo de vehfcule, cerfn calmmlados en base a los datos obte~
nidos en el "Running Cost of Motor Vehicles as Affaected by
Road Design an Traffic”, Highway Research Board, teniendo en
cuenta las variables que hacen a las caracterfsticas f{sicas
y geométricas de la ruta o tramo considerado, tales como ti-
po de pavimento, obstrucciones laterales y transversales,
curvas y pendientes.

Mantenimiento

Los costos de mantenimiento se refieren tanto al lavado, en-
grase y cambios de filtro como a las reparaciones mecénicas
gue se realizan en el vehfeulo.

En lo gue concierne a las operacionss de lavado, engrase y
cambios de filtro, es nocesario determinar por medio de da-
tos aportados por las empresas, el kilometraje recorrido en~
tre dos servicios swcesivos. Esta informacién debe ser veri
ficada en las estaciones de servicio del lugar, asf como en
los concesionarios de vehfculos en lo que se refiere a las
dos Gltimas. Los precios corrientes para los servicios tam-
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bién deben requerirse en las estaciones de servicio.

mmmm.:mWnnhum,mug

torio, a recorridos gue comprenden calzadas pavimentadas y de
tierra.

Total costos variables

hu-hhan“mﬁnhuhﬂ.yhnm.w
ferantes a consumo de combustibles, lubricantes, cSmaras yeu

biertas y gastos de mantenimdento, nos da el total de los
coatos variables.

.2, "Costos constantes

Parsonal de conduccién

A efectos del clleulo del gasto gue significa el personal de
conduceidn de los vehficulos, es necesario conocer la cantidad
de personal afectado al servicic. Para ello, se requiere el
dato a las empresas, o bien se calcula ls dotacifn en base a
las horas de trabajo diarias por vehfculo. Como el dato de
hlmnulmmu-tanimm-nm&m
el personal puede prestar otras tareas en su horario, es pre
ferible adoptar el segundo criterio.

Depreciacién del material rodante

Teniendo en cuenta que, en general, existen disposiciones le
gales que fijan antiguedad m&xima permitida para los vehfcu-
los afectados al servicio ptblico -como se mencionara al e-
fectuar la consideracién del parque-, au--mmme!_
lo de depreciacifn 'la antiguedad del vehfeculo se mide en los



k4l6metyes one 13 unidad recorre durante la vida defl que ge
le asiqna,

@) Intords del capital invertido en el material rodante

El anfilisis de este rubro parte de la determinacién bSsica
de la tasa de interées a aplicer al capital realmente inverti
do. Puede estimarse como correcto adeptar la tasa correspon
diente a cperaciones normales ds préstamos a empresas con ga
rontfa bancaria, ya que felae son las goe mfs se asimilen a
las condiciores de riesgo & los empreeas de Lransports, en
el gue oz menor que em otros tipos d¢ empresa.

4q) fequros

Los sequros sobre el vehfoculo se refieren 2] riesgo relative
a la prestacidn del servicio, es decir, dafos personales yma
teriales 3 terceros transportados o no, y dafies al vehfculo,
Ia {nformacifin pueda ser requorida en las compaifas asequra-
dovas, o bien owministrada por la ompraesa prestataria del
gaxviein, a la vista de contratos ds seguarcs realizados, en
lo posible en sste case, coatando con valores para cada tipo
da vahfoule.

e) Patentes

Tantendo en ouenta los Decretes Provinciales w Ordenanzas Mu
nioipaler resvestivae gque fifan los valowes para los Alstin-
tos tipos y adad de vehfenlos, se ocontarf con al dato ofi-
eial de costo unitario. Este gasts total 4 la enpresa debe
sin embarge, repartirsa entre todos lo= wehfsulos afectados
al servicio.

Para items varios ver Planillas Form N° 30, 36, C-2, etc. de la
Direccidn de Transporte.
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Retribuecifn percibida por los municipios o por el Instituto
Provineial del Seguro o por la Direccifn General de Rentas*

Se establecerfn los valores respectives, distribuidos por ki
18metro recorrido.

Uniformes

En su mayorfa, los convenios colectivos de trabajo con el per
sonal de conducecién y guardas, establecen la obligatoriedad
de la entrega de determinada cantidad de uniformes por afio.

Desinfeccién

La autoridad concedente del permiso establece, por lo general,
la periodicidad de tareas de desinfeccisén en los vehfculos,
lo cual entrafia un gasto anual asignable a las mismas, pro-
ducto de la tasa de desinfeccién por la cantidad de veces
que se realiza anualmente.

Costos asignables a la empresa

Entre los gastos que realiza la empresa -en el supuesto de
que su tamafio no variard a corto plazo por lo cual se los
considera constantes- se encuentran alguileres, tasas munici
pales, personal de tréfico (inspectores, recaudadores, con-
troles, etc.), y de administracién, depreciacién de muebles
y Gtiles, interds sobre el capital invertido en estos bienes
Y gastos generales (administracifn, luz, teléfono).

El monto total de los gastos anuales de la empresa, cbtenido
mnmknhmhhcuﬂalaﬂuahlmhlm co
rresponde por igual a cada uno de los vehfculos que integran
el parque,

* Ej.: Seguro Obligatorio (IPS) e impuesto al turismo.



i) Total costos constantes

Asf obtenidos los costos para cada item, la suma de los mis-
mos de acuerdo a marca de vehfeulo y tipo de calzada, nospro
pozumnuuxum-mmmﬂmq

naciones posibles.

5.1.3 Ejemplo de costos de operacifn

Calculados los costos variables y constantes, por marca de vehfcu

lo y tipo de calrada, los costos de operacifn son:

Costos operaecifn Pavimento Tierra
Variable
Marca 1 Vi '11
Mareca 2 V2 vl,
Constantes
Marca 1 = 011
Marea 2 Cy cly
Total
Marea 1 vy i,
Marea 2 T3 11;
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Para obtener el costo de operacifn ponderado, corresponde a los
servicios por pavimento y tierra, para cada marca o tipo de ve-

hfculo se harf en base a los datos obtenidos en el item

).



6. SISTEMA TARIFARIO

Se analizar§ el sistema vigente actualmente y preparande las ba-
ses para las recomendaciones de polftica futura.

6.1 Anflisis del sistema tarifario

Una vez calculado el costo medio para el conjunto de 1lfneas de la
empresa, es posible obtener la tarifa media del servicio, para el
momento en gue se realiza el anflisis. Para ello es necesario co
nocer, ademfis, el valor del fndice de renovacifn I,. Este se ob-
tiene gegfin la siguiente expresifn:

Pasa rtados

Ig = rea

Los vabores gque intervienen deben referirse al mismo perfodo. La

tarifa media es entonces:

- - Costo coche~-km
n r (pas

Teniendo en cuenta que eon la actualidad la tarificacién es por
secciones, el valor T, deberf ser distribufdo entre los wvalores

Tml sevee Typ ¥, conocidos los respectivos coeficientes de utili-
zacifén de cada seceifn Iyy ..... Ipn, podrd compararse con los va
loves de By ..... By (boleto medio o precio), a fin de determinar

la rentabilidad de cada empresa., Otra forma de calecular es cono-
ciendo el valor del Boleto (B), se calemla el ingreso unitario

(Iy) s

gue se compara con el costo madilo,

En el caso de que existieran pases libres o abonos, serf necesa-



rio calcular el valor del boleto medio (Bp) y del abono medic
(Ap) , 8ste en funcin de su relacifn con aquél. En tal caso se
deberfan calcular separadamente los fndices de renovacién Iy para

pasajeros comunes e I'y, para pasajeros abonados, ambos en la for-
ma indicada mSs arriba, es decir:

Iy = Pasajeros transportados

I'y = Pasa abonados rtados

Fl costo medic serfa entonces:

Cn = I, XB +T':x2,

Conocida la relacifn entre Boleto y Abono, aque serf la misma gue
entre By, v Ay, se calculan los respectivos valores.

El ingresco unitario se calcula segtn:
Ig = I, x T4 I, x 2 1w,

La comparacifn entre el costo medio y el ingreso unitario permite
estimar la rentabilidad de la empresa.

El sistema tarifario actualmente en vigencia en el servicio inter
urbano muestra una distorsifn en cuanto a los valores kilométri-
cos (recorridos) y a los tipos de camino, lo gue conjuntamente
con los coeficientes de ocupacifn incide en los niveles de renta-
bilidad de algunas empresas, especialmente para aquellas que pres
tan servicios en itinerarios de tierra, con bajos valores de de-
manda y con vehiculos algo envejecidos.



Es previsible que deberdn modificarse algunos de los valores y es
tablecer un sistema o bien por zonas o bien kilométrico, a partir
de determinados centros urbanos principales.

Teniendo en cuenta los valores de costos calculados para cada ti-
po de vehiculo y/o tipo de servicio y los valores de los Indices
de renovacién puede calcularse la tarifa media, de acuerdo con la
siguiente expresifn:

Costo ($/coche-km

. By r (pasajeros -

La tarifa media expresada en §/pasajero puede ser distribuida a su
vez en tarifas especiales, nocturnas, de escolares, etc.

6.2 Resultados obtenidos

Una vez determinados los valores tefricos, se presentarfn a la au
toridad de aplicaé¢ifn la solucibn aconsejada v, en caso de dife-
rir sensiblemente del sistema anterior, una solucifn alternativa
como polftica de transicifn. Se prepararén los cuadros tarifa-
rios tipo para una lfnea tipo.

Asimismo, se harf un anflisis particularizado y la recomendacidén
respectiva para los distintos tipos de servicios regulares, répi-
dos, semirfipidos y expresos. Previamente habré&n sido definidas
la clasificacidn que se aconseja para la prestacifn de los distin
tos tipos de servicios interurbanos.

Como punto final se har&n las recomendaciones que correspondan pa
ra el c8lculo de costos y de tarifas, para lo cual la metodologfa
utilizada en el Estudio servirs de base para el futuro, es deecir,
para ajustes, revisifn o aumentos de tarifas.
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7. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Se realizarf un anfilisis de la actuval organizacifn de la Direc-

cifn de Transporte asf como de su dependencia del Ministerio de E
conomfa y Obras Pdblicas.

Actualmente la Direccifn cuenta con un organigrama que prevé la e
xistencia de un Departamento T&cnico-Administrativo del que a su
vez dependen cuatro Divisiones: dos a un nivel superior (Servi-
cios P@blicos e Inspeccién General), y otras dos a un nivel infe-
rior (por lo menos en el diagrama asf se ha representado) gue son
las de Costos y Tarifas y Asesorfia Técnica.

8e hard referencia concreta a la dotacidn de recursos humanos que
no parece ser suficiente para cubrir las funciones previstas ni
las que se prestan, principalmente en materia de control del ser-
vicio de transporte automotor de pasajeros.

Asimismo se evaluari la formacién técnico-administrativa de cada
responsable de tarea y se complementar8 con una evaluacién de 1la
necesidad de espacio fisico y condiciones para el desempefio de las
tareas de la Direccidn.

Se completari el diagnfstico con el anflisis critico de los ante-
cedentes obrantes en materia de misifn, funciones y dotacién deca
da unidad funcional, incluidas las precedentemente sefialadas.

Es decir, que deberd determinarse claramente si el organigrama ha
tenido en cuenta la Ley de Transporte y Decreto Reglamentario vi-
gente © bien la estructura ha surgido de experiencias de tipo téc
nico~administrative vigente en otras reparticiones del orden pro-
vincial o de otras reparticiones similares de otras provincias,
de donde tal vez se obtuvo alguna referencia también eh el orden
legislativo.
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Todo parece indicar que las tareas predominantes son de tipo admi
ministrativo: control de servicios, expedientes de modificacifn
de servicios (recorridos, horarios, ete.), recepcifn y elabora-
ci6n primaria de informacifn estadfstica, etc. La dotacifn ac-
tual es de aproximadamente menos de 20 personas (nfimero que pare-
ce escaso), de las cuales s6lo 9 estén en tarea de inspeccifn en
la Terminal y en ciertos puntos de la red de servicios.

Otro tema importante a analizar es la relacifn existente entre la
autoridad del transporte a nivel provincial y la de tré&nsito y
transporte 2 nivel municipal. BEn especial deberf conocerse con
claridad la forma de administracifin: funcionamiento, control, per
cepcifn de tasas, etc., de las Terminales de transporte a gue ha-
ce referencia la legislacifn vigente (Cap. XX, Decreto W° 2915/57).

En cuanto al tema de su dependencia funcional y administrativa ac
tual, deberf consultarse a las autoridades respectivas del Minis-
terio de Economfa y Obras P@blicas (mfxime al producirse la desig
nacifn de su nuevo responsable), respecto de posibles modificacio
nes de su estructura actual.

Encontréndese a la fecha de realizacién del Estudio acéfala la Di
receifn de Transporte, seri posible pensar en gue guién asuma su
responsabilidad, lo sea con carficter interino hasta tanto se co-
nozcan los resultados y recomendaciones del mismo, que la legisla
¢ifn a dictar contemple todo lo necesario para una adecuada pres-
tacisn de servicios y se hayan establecido claramente misién, fun
cifn y dotacifn de la Direccidn.

8. ASPECTOS DE LEGISLACION
ico de la actual legislacifn vigen

4 con un andlisis crit
fe CORVSES &% 2915/57, as{ co-

te, Ley N° 2554/57 y au Decreto Reglamentario Ne
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mo del proyecto modificatorio de esta Ley elaborado por una comi-
8ifn de legislacifén a nivel provincial, que trabajé durante el pe
riodo que va de febrero de 1969 a mayo de 1970 y que produjera
despacho complementario en mayo de 1971, por parte de asesores le
trados del Gobierno Provincial.

Deberd contarse con un anflisis crftico de la experiencia de su a
plicacién en estos filtimos 10/12 afios, por ser el perfodo en que
la evolucifn del transporte de pasajeros por automotor registra
tasas de crecimiento gue plantean en la actualidad condiciones de
prestacidn, nimero de vehiculos y nimero de empresas,que no exis-
tfan a la fecha del dictado de la reglamentacidn de la ley.

Asimiswmo, deberf contarse con un anflisis crftico respecto de as-
pectos jurisdiccionales, es decir, la existencia de servicios in-
terprovinciales, interurbanos, urbanos e internacionales, muchos
de los cuales no existfan en el momento de dictarse la ley respec
tiva.

El otro aspecto particularizado y al gue también se hizo referen-
cia en el andlisis de los aspectos administrativos, es el gue se
relaciona con la existencia de terminales o estaciones de trans-
porte, localizadas en el &mbito urbano y que son administradas y
reglamentadas por la autoridad municipal respectiva.

Téngase en cuenta que el Art. 137°, del Capftulo XX del Decreto
Reglamentario se menciona que: "El gobierno y contralor de todo
"lo gque se refiere al servicio en el interior de las estaciones
"terminales, estarfin a cargo exclusivo de la DIRECCION, conforme
"a las disposiciones y reglamentaciones cue al respecto se dicten
«ssss ", lo que pueden entrar en conflicto con la legislacifn mu-
nicipal.

Deberd tambi&n tenerse un comentario particular respecto de la re






