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- CBIETQ DEL ESTUDIO

El awmﬁﬁimieﬁﬁa de la situscidn actual v las bases para la plani-
; §iQaci§% futura v eventual reestrugturaciln del transporte plbli-
.'fiaﬁ de pasajeros para el servicio interurbano, significa poder de-
'Tfﬁ@xminar la demanda actual das l@ﬁ:ﬁgmaxﬁagf v por supussito, 1 co

‘nocer la evolucifdn fubtura, ﬁé}§a$ ﬁ$ﬁﬁ de organizar la oferta de
servicios que le permita satisfacerlos con los costos més bajos v
con un grado de comodidad aceptable para el grueso de la pobla-
cifn usuaria.

Ademfis deberdn formularse recomendaciones concretas respecto de
la organizacitn administrativa~t8enica de la Direceifn de Trans-
porte v explicitar las medidas de polftica v posibilidades de a-
plicacidn, por parte del Gobierno Provinocial, en el corto v media
no plazo, a través de la citada Direccisn.

En este casgo particular deberd encararse un estudio de c@@taszg%%'”
rifas, de tal modo de conocer la real incidencia de la ocupacidn
y la rentabilidad de las empresas.

ElL estudio a realizar abarca el sistema interurbanc, perc no por
ello deberd descuidarse el anflisis v correlacidn con el transpor
te suburbano vy urbanc, y principalmente de Posadas, capital de la
-Provincia, v asimismo incluix el transporte internacional y de tu
o rismo. Este tipo de servicios deberd ser evaluado, reglamentade
';ylgxé@naéﬁ especialmente teniendo en cuenta el hecho de tener la
':5:;?rﬁvinﬁia una atraccidn turfstica muy importante como es la zona
Lif}&@ Iguazl v de ser provincia limftrofe con dos pafses vecinos: Pa
é&g@&y ¥ Brasil. Es cada vez m8s creciente la corriente de pasa-~
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f?@g todo 1o expuesto, el aleance del Estudio Integral del TYETS -
porte de Pasajeros abarcars a cuatro tipos de servicio:

I transporte interurbano provincial (primera priocridad);
II. transporte suburbano y urbano, principalmente de Posadas;
II¥. transporte interprovincial;

IV, transporte turistico {complementarioc de los anteriores).

ta metodologila elaborada para este programa abarca el anflisis v

perapectivas del sistema interurbano de transporte de pasaijeros
nor automotor, en el que se inclulrdn los servicios suburbancs
gue al presente son regulados v controlados por la Direccifn Pro

vinoial de Transporte.




A METODOLOGICA SINTETICA

‘I - TRANSPORTE INTERURBANO

ANALTSIS DE LA STTUACION ACTURL (Y PERSPECTIVAS)

= Principales cavacterfsticas de la actividad sogial v eco-
nfmice de la Provincia., Obtencién de los indicadores de
reforoncia:

-~ Distribucibn de la poblaciln urbana y rural y su relacidn
con los indicadores de trangporte (a ser slaborados en 2):

-  FEvolucién en los (Gltimos diez afivs v tendencia actual de
cregimiento:

= Red actual de infrasstructura {longitud, estado, caracte-
risticas técnicas), sus perspectivas en los planes actua-
les de la Direccifn Nacional de Vialidad vde la ﬁixﬁﬁﬁiﬁn
Provincial de vialidad;

-  Bervicios de transporte gue conectan la Provincia con el
resto del pals v con los pafises vecinos:
-  por anbtomotor {(Smnibus o auvtomdvil)
‘ - por avidn
i ~ por lancha v/o balsa.

2. ERVICIOS DE TRANSPORTE

. 4.1 Oferta v demanda

-  BEvolucién del parque y de las linecas en los Gltimos diez
afos:; 1963/1573%;

#* Fn funcifn de la estadfstica disponible.
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Administracifin v legislacitn

tuacifn actual medida en base a indicadores que permi=
gan evaluar lodo 1o raferente a recorrido, pargue, ﬁz@w L
m&@ﬁﬁi&&; horavics, aho.: @

?mi{ﬁ=& de servicios, p&ﬂ&gaza@ transportados, m@a&&ié&&
de log viades, corzedores o itinerarios principales:

Origen v destino, por punto o zonas {(lingas de flujos).

"

Crganizacidn de la ﬁix&cam&m de Transporte {?ﬁﬁﬁxmﬁam, Es
tadistica, Controll:

Ley de Transporte Provincial (Decreto Ley N° Eﬁﬁéﬁﬁ?}Egﬁﬁ
creto Reglamentario (H® 2915/57). Su vigencia actual, ne
cegidad de modificacifn a la luz de las perspectivas v ti
pos de servicios a programar.

7

Costos v tarifas

Inventario de los estudios de costos realizados, o bien
de la adaptacidn de cdleulos realizados para servicios in
terurbanos en el orden nacional: |
Fijacidn actusl de tarvifas, experiencias de la Dirscceifin.
Cé&lcoulo de rentabilidad de las lfneas o de las Empresas
segiin corresponda. IEntecedentes t&cnicos v lecales.

PROVECCION DE BECESIDADES

Demanda

Se realizarf de acuerdo a las conclusionss obtenidas en 2. A

o




igiisiss de i& gvaiaaxﬁaVy'gmﬁ%aa;ﬁn aﬁ@&a& ﬁ@ lmg ﬁﬁxvmm;mgj:
";g tﬁmxaaﬁm @n‘mm@nﬁa 1oz estudios de planificacidn gue ﬁ@mwj;
A realizados los organisnos especificos de la Provineia,
Para allo se aglma&xam métodos particulares de proveccisn L
{Gezarrollo ﬁm&axm de comunidades, desarrollo regional, loca -
lizacifin de nuevas &Qw&viﬁﬁﬁ@ﬁ econfmicas, etc.} {con la uti
lizacifn de variables macroeconfmicas), con lo cual se obten
drén niveles futuros de prestacidn, que la oferta deberd pro
gramar.

3.2 Oferta

Se realizarf sobre la base de la proyeccién de demanda v te-
niendo en cuenta los resultados obtenidos respecto de cogfie
cientes de utilizacifn de egquipos, o la existencia de reco=-
rrides o servicios coincidentes con los flujos provectados.
Adends, con los resultados del anflisis comparado de costos
y tarifas se podrd determinar la necesidad de modificar, re-
forzar ¢ crear nuevos servicios,

-‘.F 3.3 Administracisn v legislaci®n

Una vez definidas las lineas de polftica v determinadas las
madidas téonico-administrativas gque deben aplicarse, podri
organizarse y dimensionarse la Direccidn de Transporie ¥ su
relacifn de dependencia de Ministerio respectivo.

Lad

.4 Cositos v tarifas

B¢ realizard el céleulo del costo futuro v se obtendrin los
valores tarifarios a aplicar para los servicios futuros.




ORGANIZACION DEL ESTUDIO

& %ii§ §ﬁb@§ﬁ acordarse entre el Consedo Pederal de Inversiones =
& avtorided respectiva de la Provincia, gue tenga el carfoter
wontraparte ¢ yeceptora del Bstudio, lo siguiente:

N ® -
Direccifn del Estudio (experiencia en estudios similares, con-
diciones y tiempo de dedicacifn al mismo).

Personal de la Dirveccifin de Transporie de la Provincia v de la
o _ Secretaria Técnica de Planificacifn gue actuard o participars
;i.E :”jj]f . durante la realizacifn del Estudic vy su implementacidn. En eg
o | yaaiai*gmiam.@j@x@&rﬁ el miximo nivel local, en el supuesto
gque-el Director del Bstudio no pertenezca a los cuadros téoni-
ces de la Provincia.

~ Participacidn de otros organismos de la Provinecia, a través de
' su personal tfconico-administrativo especifico (Direccién de Es
tadistica, Municipalidad de la Capital, etc.):

diante la designacifn de sus representantes para consulta v a-
vorte de informacidn:

~ Participacidn de los cbreros v empresarios del transporte mo-

=~ Personal proplo del Consejo Federal de Inversiones, de su Area

il} de Proyectos de Infraestructura v de las especialidades raspec
tivas;

- Profesionales a contratar por parte del Consedo Faederal ds In-
versiones para realizay las distintas tareas especificas, que
surjan del programa particularizado:

= Epocas deseables para efectuar relevamientos adicionales de e
vimiento de pasajeros, gue no sean afectados por movimientos
estacionales:

=~ Colaboracifén de las Direcciones de Vialidad: Nacional ¥ Provin
cilal, para el inventeric de la infraestructura anctual Y provec
tada, tenlendo en cuenta los planes viales en- ejecucifn, es de




”&n ﬁ& iﬁg r@&asﬁ

%@ﬁ&l'ﬁiﬁ se ha preparadc, en base a la metodologfa para &ﬁ&@%?
‘porte interurbanc provincial los cronogramss de tareas, cuve
.- detalle fig&r& & Qaaﬁimmﬁﬁﬁﬁw v gue define 11 tarcas ﬁximﬁigam:'
T les vy su ﬁ&ﬁx&&g@aﬁiag®@ §@Q@& de realizacibn.

El diagrama de tiempo de personal a su vez plantea el cargo v/
o especialidad necesaria de ser cublerta y una &@fﬁﬂi&@&ﬁm ﬁa&_i
tiempo gue debe destinarle cada r&&@@n&&h&@ de la tarea antes
senfalada.

A efectos de poder establecer la participacién deseable de téc
émieaa locales se han preparado las caracteristicas v condicio-
%aﬁ generales y particulares requeridas para el personal téoni
%m que deberi colaborar en el Estudio Integral del Sistema de

Transporte en la Provincia de Misiones.
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Profesional Universitaric, preferiblemente Ingenlerc, Argui-
teoto © ﬁ@m@mmiﬁtag con @xyexi@aggﬁ en estwllos y provectos

.  regionales vinculados al Sector Transporte y con aptitud para
4.‘ " la conduceifn de un equipo interdisciplinario de planifica-

: cifn. '

2. Con conocimiento de temas tales como:

a) estadistica aplicada;
b} economia vy planeamiento regilonal;
¢}  transporte v vias de comunicacidn y/o servicios plblicos.

3. Con una radicacifn minima de 5 afios en la zona en estudio.

4., Dedicacién al Estudioc: tiempe parcial.

ITEM 5 - INGENIERO VIAL

i. Profesional de la Ingenierfa Civil, preferiblemente de la o=~
rientacibn vias de comunicacifn o construcciones.

: _ 2. Conocimiento v experiencia de pory lo menos 5 afios en la pro-
' e e, gramacidn, disefio, ejecucidn v/0 mantenimiento de obras via-
( les.

Con una radicacifn minima de 3 alfios en la zona en estudio.




_?é@n&@ﬁ-iga&@@ &&r gx@f%ﬁﬁ&ﬁﬁi recientemente gx&ﬁu&&a} con por
1o mﬁﬁaa &ﬁt&@&ﬁﬁ secundarios gompletos .

Con 5 afios de experiencia ep estudios o trabajos vinculados al
. trapsporte de pasajercs {(puede ser una experiencia parcial en
transporte de carga v/o turismo).

'*fiﬁﬁ Con conocimiento de diagramacidn v control de servicios, cono-
b cimiento de recorridos, de volumen de pasajeros a movilizar en
un pericde determinado (demanda) v con maneijo de la modalidad
empresaria del servicio de transporte de pasajeros, preferible
mente de la Provincia.

3. Con una residencia mfnima de 5 afios en la zona en estudio.

‘4. Dedicaciln al Estudio: tiempo completo.

‘@) I7EM 7 - ASESOR LEGAL

1. pProfesional Universitaric de la Abogacfa.

2. Con experiencia en temas del Derecho Administrative, con conow
cimiento acabado de la legislacién provincial, nacional {v @
ventualmente, internacional} en aspectos relacionados al Seo-
tor Plblico, preferiblemente del transporte provincial {szea de
pasajeros yv/o a&z@a}ﬁ

_Q@zﬁa dageable tenga experiencia previa en la redaccifn de tex
_ﬁﬁﬁ legislativos anteriormente elaborados en la Provincia.




_Con  una residencis minima deé 3 afios en la zona en estudic

pedicacifn al Estudio: tiempo parcial.

IR § -~ ESTADISTICO " :

Profesional Universitarico en Estadistica.
2. Con experiencia anterior en trabajos de estadistica, v concre=-
-"_ tamente en organizacidn, disefio y tabulacifn de censos v en-

cuestas.

3. Con experiencia y/o radicacién de 3 afios en la zona en estudio.

4. Dedicacifn al Estudio: tiempo parcial.




© DITRODUCCION

 £& obtener &ﬁ& imagen ﬁ@a&a'f&ﬁa&ﬁiém actual ya se cuenta con
el Estudio “?rmgaﬁﬁﬂ para i& %&_@tx&aaax&a On de los Horarios de
Los Berviciocs de mamg§mxt@ E%&z%mm%:m:* de Pasajeros Suburbancs e
Interurbancs que Opaxan %@@ﬁ al o Totalmente sobre ila R.H. 127, &
f?lﬁﬁﬁx&ﬁﬁ por 8l ex Qﬁnﬁ%ﬁﬁ %xmvmmmmai de Desarrollo, en el gue se
' ha analizado la caracterizacifn del servicio segfn tipe, distan-
eia, modalidad de prestacifn e itineraric (principalmente sobre
“la R.M. 12 : asi como el cédleulo de las distancias por itinerarioc
{sea linea principal o ramal) v el r&gimen de marcha, con servi-
cios directos, ripidos, @xﬁxﬁgmg, gte. Por dlitime, v respondisn~
do al objetivo de dicho Batudic se cuenta con la estructura horge
ria actual ¥y se ha elaborado una propuesta graficada, gue ha sido
sometida a consideracidn de las autoridades.

Como hasta el presente no ha sido aprobada en forma oficial la
propuesta realizada, se estard en condiciones de analizar la mi g
ma, solicitar a los empresarios el cumplimiento de lo propuesto
'i'b Can el dltem £4.2.3 {(pig. 46) del Estudio mencionado. .

Bsta dnformaciln deberi ser completada con un andlisis dindmico
cde la evolucidn vy situacifn actual de la prestacisn de servicios
en todo aguelleo que permita relacionar la oferta v demanda de los
mismog. Bllo obviamente, implica que se centrarf el andlisis en
la estructura actual del sigtema, es decir, de laz ifneas actual-
mente en servicio, sin entrar a analizar en la primera parte del
fotudio la demanda insatisfecha de todas aquellas zonas o pobla-
ciones hoy no servidas.

Eg decir, gue partiendo de la informacién disponible se analizarg



3&@%&@@?@3&&2#

__ mm DE SERVICIOS

_f§&xa lograr un &&ﬁﬁﬁ&m&%ﬁtﬁ ﬁ@ﬁmi&%ﬁm del sistema de transporie-
mﬁ@xﬁrbam@ auvtomotor de %&ﬁ&}é@@wg ‘w8 necesaria la recopilacifn

'jm@ la_mﬁﬁﬁxm&&xém gue, a nivel de c¢ada linea, se encuentre en la
Dirgccifn de Transporte o se elabore mediante recopilacifSn direc
ta. Asi, serin analizadas la totalidad de aguellas lineas gue se
encuentren habllitadas, por la auvtoridad competente, para la pres
tacidn del servicio, constituvéndose €stas en el universo a tener
presente para la realizacidn daz

&) Graficzcifn de recorvifosz

Esta informacidn se procesard realizande indicacifn del reco
rride principal y de las variantes que el mismo presente, se
an &stas desvios o fraccionamientos. A su vez se marcarin
diferencialmente los servicios comunes, expresos o ripidos
{segln la categorfa oficial vigente en la reglanmentacidén pro
vinciall.

Bz} Cuadros de distancia y tiempos de viade

Tsta informaciln, dessgregada a nivel de linea, se encuentra
en gran parte elaborada v disponible en el EBEstudioc citado¥;
iz misma deberi ser actualizada (en caso de ser ello necesa—
rio}, indicando en cada caso los valores qée se tengan, Lare
t0 para tramos principales o desvios. *

% Proyecto para la Reestructuracisn ....%. ex COPRODE, Julic 1973,




@@Xﬁ ser &@ém@m falok zam ﬁ&ﬁ@ﬁm&&mi&& del &&ﬁ@%&@ Dard ﬁﬁw
vy pkilizar el dato amxm&a&ﬁg ante diferencias entre anbas
§$ﬁ%@mtamx@%®&a

k3

R&ﬁm&aa& a este punto, 1& colaboracibn cue se espera tensy

l%& ra el relevamiento de Ea infraestructura vial necesaria @a'
ra-el cEleulo de costos de explotacifn, en base a datos de
provectos viales, asegurard el contar con cierta preciszifn
an la informacidn. ’

Debe recordarse gue las reglamentaciones vigentes {(Decrebto

¥M® 2915/57) en el orden provincial, establecen en el Art. 17°
ine. e}, gue "las autoridades de Vialidad gue aaxr@gpaﬁéaﬁg

certificarén la distancia v el tipo de camino.

Toda esta informacidn a recopilar permitird trazar un diagra
ma de isotiempos ¢ isocostos apartir de determinados centros
urbanos de importancia (Posadas, Bl Dorado, Iguazd, Cherd,
etC. ). ‘

@} Precuencia de los serxvicios {por tipo de servicic)

Eg un relevamiento complementarice del anterior v permitiri
_Qi; : conscer las frecuencilas hovarias, para cada una de  las 1%~
neag v para dfas hdbiles v sibados o domingos, a partir de

lag cabeceras {puntos de origen) respectivas.

Parece importante tener clarificsdo la distribucifn de servi
cliog por tipo o modalidad, es decir, servicios normales, r&-
pidos, semirvipidos, exprescs, etc. Respecto a estepunto debe
x& ser revista la actual categorizacifn, definidas perfecta-
mente cada mgajy%valma&a}ﬁgﬁaa&samaﬁ de m&ﬁa tipo o modali-
dad.

A} Cuadros tarifarios

' Es'una informacifn gque al igual que la citada en los itenms




%m@&&ﬁ ﬁ@ %Xﬁﬁﬁ&%ﬁ%@ y é@ﬁ ﬁ&%ﬂﬁ %a&mia&&@ @@f maﬁﬁ@&f&%*
%x&g&m o destino parmiten am&&&g&r %&xif&@ g@@&&@m&l@% o yax
ciales dentro de un gran itinerario.

Pauipaniento empresaric

i) AnBlisis del paroue

Bs necesaria la actualizaciln v contralor de los datos
gue sistenfticamente releva la Dirsccidn de Transporte res-

'. —— pecto de las unidades afectadas v habilitadas para el servi-
' cio.

La informacidn bésica a tener en cuenta seré en primera ins~
tanciazs

=  tipo de unidad {caracterizacidn interna del vehicoulo,
nimero, letra, eto.l:

- fecha de fabricacifng

-~  focha de puesta en servicio:

-  monte de compra {valor a nuevo).

Para completar esta informacidn debers recabarse a cada enpre &
sa lag carvacteristicas téonicas de los vehfcoulos:

. _ =  marca y modelo de chassis;

- - marca v ntimero de motor:
- marca v capacidad (asientos) de carrocerfa;
~  tipos de cublertas {(medidas).

En todos los casos se deberi recabar informacidn acerca del
estado de conservaciln en gque se encuentren los diversos de
tems antes detallados. Esta informacidn acerca de la uviili-
zacibn del vehIculo se deberd complementar con los kilometra
jes recorridos {mensual o anualmente) por cada unidad.

Todo Lo gue antecede constituye un cenzo de unidades {ofer-
ta), que es elemento de primordial importancia en la determi
nacifn de los costos de explotacidn en gue incurre el sistema.
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Wﬁma}g gomplenentarias ﬁm& permitan m@ﬁ&x ﬁ&ﬁ@@ﬁ&imﬁﬁﬁﬁ las

aam@aa;a&&g da La aﬁ&x&a,

Capacidad de oferta

e 3 . ki & % =
La capacidad de oferta de un servicioc estd determinada
por la interrelacifn de dos variables, a saber: los lugares
disponibles en cada vehiculo {lug/coche) y las Irecuencias

>

horarias gue se presdan.

patablecidos los criterios de comodidad gue se consideren a-
consedables para la prestacién del servicic y los wvalores
gue adguiere la demanda real del mismo, pueden fijarse con a

proximacidn la cantidad de frecuencias necesarias, como B -
migmo dadas limitaciones en las frecuencias posibles pDueden
establecerse los Ifndices de "incomodidad® relativa en que dg
berd prestarse el servicio.

n definitiva, el andlisis de la capacidad de oferta, ssa me

dida en lug/coche o lug/km (introduciendo la variable va co-
nocida de coche/kilémetro), serd de suma utilidad para el co
nocimiento del comportamiento del sistema de transpoxte.

Eate indicador se utilizarid, como se veri mis adelante, para
la determinacifn de la tarifa media, conocido el costo de ex
plotacifn para el vehfculo medio.

mnpresas

Se deberd contar con un diagnbstico claro respecto de gquie-~

nes son 105 empresarios gue en la actualidad son los conce=-
sionarios de cada sexvicio, asi comoe si cuentan con las habl
litaciones oficiales respectivas v si se ha cumplido con la

reglamentacidn vigente.

En sintesis, deber& realizarse un detenido anédlisis de los
antecedentes administrativos de las mismas, para 1o cual la




ﬁ_x&aa&ﬁm && ?%&n&m@xﬁ@ mﬁnﬁxﬁ a_§&$§ﬁ@mcmén %@ﬁaa.iag a@tﬁ_
iones aﬁm&ﬁmgtxaﬁxvaﬁ gua ﬁ@xmmﬁm@nﬁaﬁ.

Comp gowplemento se deberd hacer un andlisis corf ﬁ&ﬁ@ @wﬁx&'

cownpliniento de las empresas con la reglamentacifn vigente,

en especial de los capftulos I, V, VI, vxzzg X, XI, XIIT y
#IV del Decrebo W 2915757, )

3. DEUANDA DE SERVICIOS

Serd necesario conocer la cantidad teotal de pasajeros transporta-
dos, gue utilizan losg servicios a lo largo de todo el itinerario
o de tramos del mismo. Bn general el tramo comprende secciones
tarifarias, la gue a su vez se establecen e¢n coincidencla con cen
tros urbancs o localizaciones de actividad econfmica donde se con
centra la demanda de servicies. |

intesis, gque deberi contarvse con el dato de pasadieros trans-—

b

i

b

)
ortados entre cada seccifn o tramo en estudioc, a efectos de zela
cionarlo con la oferta gue ha sido antes analizada.

De no contarse con estadistica suficilente, deberd prepararse un

relevaniento sobre el vehficulo, en determinadeos dfas, horas v pun
tos del recorrido, cue permita conocer la movilidad (sube v baial
a lo largo del itinerario. En general, esdeseable gue esta infor
macidn se reccia en colncidencia con las secciones tarifariss an-
tes mencionadas.

La necesidad de relevaniento debe ser analizada en base a la ests
distica va chrante en la Direceidn, v en cazo de ser sllo necesa-
rio, buscar que a posteriori la informacién xe%egiﬁ& sea repressn
tativa del movimiento total. Es decir, que su momento v la dura-

eifn de la encuesta {tamafio) sea represgsentativa del universo.




]ﬁmén @ﬁwaai de servicios se correlaciona con la derands o si hay

'%x@%xﬁ@m%&@mamxﬁat@ o faltante en determinados puntos del iting
vario 0 a Geterminadas horas del dfa. Todo ello apartir de un fn
dice de conodidad promedic gue deberd serpreviamente definido, en
disounsidn con las avtoridedes de transporte de la Provincia.

Debe sefalarse gue la Dirsccoifn de Transporte de la Provincia, en
su Divisidn Servicics 2dblicos de Pasaderos, recibe lainfornmacidn
de estadistica, gque de estar yva elsborada permitir§ obtener lasci
£xa +

Ne contarse solamente en archivos con la informacidn v no eshar

e

i
esta procesada, se deberd partir de la elaboracidn v tabulacgidn

s del Formularic B9 33 "Planills de Fetadiestica Mensusl
e

@m@ mensualmente deben graﬁamﬁax las eémorasas, cue se refisre al
tréfico de ida y vuelta, entre localidades. Bn dicha planilia £
gura ademis el dato de la distancla entre localidades del recorri
do.

in de completar el anflisis de relacidn entre ofexria vy demanda
leberd cuantificarse con la correspondiente evaluacifn, el nthero

solicitudes pendientes de ampliacifn, modificaciones parciales
o roeducceidn de serviciosg, sean ellos en t€rminos de distancia, de
frecuencias de servicios, en distintos tipos de gervicios, eto.

hgimisme, se vinculard el conocimiento de la demanda antes ob vbeni
do para la determinacién de log "ingresos virtuales® de las line-
azs. Bsto se obtendrsd mediante la utilizacién del costo-kilémetro




omedio (ver item 5) 'y la distancia media de viaje obtenida a
riir de los indicadores (pasajerc~kilfmetro vy pasajercs brans-
nortados) .

&mg Yingresos virtuales® @&Kﬁﬁ compubados con los ingresocs reales
”«ﬁgﬁ es pogible obtenerlios %ﬁm&&ﬁ te dos vias:

al lag declarasciones firmadas de la enpresa;

"B} wediante el cflculo de la tarifa mediz y la cantidad de pasa
jeros transportados.

)

Esta comparacitn serd de utilidad para analizar posibles distor-
siones en la prestacidén del servicio.

Serd también analizado en este punto la vinculacidn del transpor-
te automotor con los medios alternativos gue de escaso desarrollo
en la actualidad, pero gue pueden observarse como de importancia
en el futuro.

Apimigme, estos elementos seyvirin para laz deternminacidn de la

dlagnosis v conclusiones del estado actual del sistema de brange _
porte y para sar utilizados en la evaluacidn del procesoc de desa~
rrollo a que el mismo se verd sometido en el futuro.

Las concluslones a gue se arriben sexin de utilidad tanto para la
diagramaclidén del sistema como un todo integrado, como para ser in
corporadas al anglisis de las partes integrantes del mism

Asl serdn utlilizadas al desarvollar los temas de organizacidn ad-
strativa-legal del Dstado v de organizacifn empresaria de los
prestatavion directos del servicio.




Aferta: - Lz impleméntacidn de un relevamiento de oferta debe enca=
j@ax&% con un oriterio censal dads la importancia gue adaguiere el
Aato correspondiente en el estudio de costos de explotacidn del

o servicio. . |
| ne esta manera hay gue pensar gue el relevamiento deberd realizar-
se en todas acquellas localidades que aparecen como cabeceras del

servicio; en principio se ha estimado gue el mismo abarcard 11 lo-

calidades, computando un promedic de 3 dias por localidad.

8¢ ohtendria informacidn detallada respecto de las estructuras em-
presarias, formas de contabilidad, reglas administrativas emplea-
das v fundamentalmente, del parque en servicio. También se obten-
Ard informaciBn acerca de la mano de obra ocupada directa o indi-
rectamente en el servicio, de las condiciones de reparacidn de pax
gue v de las estructuras financieras gue se encuentran en vigencia.

rambién a lo largo del desarrollo de la tarea censal se deberé
recoger observaciones del empresario acerca de las posibilidades
de desarrolleo de los servicios, de la demanda insatisfecha, atm,-f%

Es indudable gue esta tarea basari su bondad tanto en las condi~
cicnes v experiencias gue tenga el personal a su cargo cono en lLas
posibilidades del formularic a adoptar, gue se diagramari oportuna
mente, en previsifn de informaclidn gue se estime pueda realmente
obtenerse en la Provincia.

pemanda: En cambilo respecto de demanda, las caracteristicas del
relevamiento tendrin gque necesariamente ubicarse en encuestas gue

egtadisticamente sean reprasentativas del universo.

hsi deberi considerarse con precisidn el relevamiento a lo largo




o ﬁ;@%xm&xaﬁ@ yagimﬁﬁ &%ﬁﬁi &n &2%%%@& ﬁﬁag de gemana ¥y &m ﬁm*ﬁgﬁ
%&m&%& a4 fin de establecer lasz V&rigﬁxmﬁaﬁ @&x&mﬁ%%ﬁ%%i&&@ esta |
orales, semspales o diarias en los servicios correspondientes & o

as principales lineas.

. Para ello serd necesario adoptar como representativos algunos ser—

vicios v producir una tarea gue denominaremos de seguimiento a lo
largo de un itinerario v de un determinadso perfodo.

PROVECCIONEE DE TRAPICO ¥ DE SERVICIOS

Bl conociniente de la demanda futura dal transporte interurbano
de pasaderos por automotor en la Provincia de wigiamésg reviste
caracteristicas de marco de referencia futura u horizonte de ewx~
pectativas indicativos para 1los empresarios concesionarios del
gervicio.

Dadas las caracteristicas del estudio a encarar, no se Hustifica
la aplicacidn de modelos con cilerto grado de complicacidn gus re-
guigran una toma de informacidn costosa con resultados gue muchas
veces no se aledjan demasiado de provecciones efectuadas con am£t§ f
riog mis simples.

Encuadrados en estos conceptos, v en funcidén de la informacidn
con gue se cuenta, se ensavaron métodos de proveccoiln por tendern-
cla histbrica, correlaciones con variables sociceconfSmicas v esti

4

maclones de la tasa de viaje interurbano/habitante parsa el futuro.

Del an@lisis critico v comparativo de los diferentes criterios, G
nido al anidlisis de poblacifin no servida v solicitudes de amplia~
cidn de servicilos se establecerfn para los prdximos cinco afos el
curse probable de la evolucidn futura de la demanda.

Para posibilitar gue a consecuencia de elle puedan adecouarse las
necesidades de la oferta de servicios a esas previsiones de la de
manda.




Lemos DE mim@%mm

&l$§§%$@ﬁt% se &ﬁ@yﬁ&n los valores gue
“P;x&ﬁ nor la avtordidad a&mg&ﬁ@mt@ en el oxden nacional, a-

5@?&%&&&@&3@% a las n&ra&t@wiﬁkiaaﬁ de la infraestructura vial pro-
swipedial,

Bl conocer el costo permitizd, a su vez establecer los niveles de
ingreso de las empresas prestatarias del servicio de pasajeros in
terurbancs.

La elaboraciln del costo de explotacidn presupone analizar las va
riables gue hacen & la caracterizacifn del servicic, poniendo ma-
vor énfasis en aguellas gque resultan significativas a los fines
tarifarios; es deecir, las que, por su importancia relativa, repre
sentan desembolsos que puedan ineidir en las tarvifas en forma re-
levante. '

En el caso de Misiones adguilere particular importancia el conocis
miento adecuado de la red vial nacional v provincial, para lo ’
¢ual se hard un relevamiento integral que permita conocer los wa~
lores medios kilomBtricos de las curvas horizontales vy verticales,
COmO asl tambidn de cambios de ancho, etc., gue inciden en el
clleulo previo a realizar para explotacién de serviclos en cami-
nos en recta v horizontal.

Para este tema se deberi contar con la colaboracidn de téonices
de las respectivas administraciones viales, en el orden nacional
v provincial.

De acuerdo a todo 2llo se congidflevari:




_?%?éﬂéé vehfeulo utilizado

Bl célculo del costo de explotacifn se realiza a partir de
la elecoidn de un wvehiculo tipo, gue representa a todos los
gue integran el pargue ¥y sirven en la empresa.

L3

En general, se estima gue la vida dtil de los vehiculos gue

prestan este tipo de sexvicio alcanza los 10 anos®* -aserto
gue se encuentra convalidado por gran parte de la legisla-
cldn respectiva-, v que a partir de log 600.000 km recorri~
'!._ dos totales se requiere un importante gasto en materia de rg
acondicionamiento del coche gue, sumado a los Rmayores Consu-~
nos de combustible, lubricantes v reparaciones debidos a 1l1a
antiguedad del equipt, no compensa su posterior uso,

b) Tipo de caming

los recorridos de las distintas lfneas atendidas por las am-
presas se desarrcllan sobre calzadas pavimentadas v de tie-~
rra, gue para cada una de ellas se presentan en proporciones
variables. Por lo tanto, el cdlculo del costoe se efectda pa o
ra canino pavimentado v camino de tierra, theniéﬁﬁaéﬁixicaﬁé*
to global para cada empresa, es decir para el conjunte de 1I
" neas gue atiende, como valor ponderado de los mismos de a—~

cuerdo a los kilometrajes totales recorridos scbre cada tipo
de calzada.

L su vez, para cada linea, el costo resulia como valor ponde
rado seglin la participacidén de cada tivo de calzada en el re
corvido. total,

La elaboracifn de ambos costos permite, entonces, una gran
flexibilidad en el andlisis, dado que es posible estudiar la
rentabilidad de las empresas, o bien, la gue presenta cada

* Como valor miximo, a fidar en el Fstudio.




al

o

gitud recorrida por mes

una de 1las lfneas, asf como también, estimar la gue se obten
. @xta en caso de fu@mxaa'@y%aj iopes de recorrideos o modifica
'a&ﬁﬁ.éa lag condiciones ﬁ@ l& 1&@:&%3@%&@@&&&%&&& @xavimmiaﬁﬁ_n

ar&ﬁm de ubilizacifn del ?&ﬁﬁaalag m@ﬁm&ﬁ an promedio de 3@&

Esta variable depende de ia programacidn de trifico adoptada
para la prestacifn del servicico; la cual, a su vez, es fun-
cifn de la velogidad comercial gue es posible desarrollar,
de las frecuencias ofrecidas, del intervalo de prestacidn
del servicic v de la distancia a recorrer.

Antiguedad media de los vehiculos en servicio. Vida dtil de
las unidades

Ia antiguedad média a adoptar para el pargue de las oupresas,
es la gue se obtiene como promedio ponderado de las edades
de los wvehfoulos que lasg integran. 2n cuanto a la wvida dtil
de las unidades, se estima en 10 afos® conforme a 1o manifese
tado en el punto a).

Captacifin de datos, consumos especfficos vy precios

ElL procedimiento a seguir para la captaciln de los datos a u
tilizar en el cilculo del costo de explotacidn, se basa en
la determinacifn de consumos especificos para cada tipo de
vehiculo, encuestas a la empresa prestataria v a los conce-

cilonarios proveedores de equipos v repuestos v finalmente,

alle

congideracibn de las distintas disposiciones legales vigen-
tes, gue en alguna forma intervienen en el costo a elaborar.

En lo gue respecta a la determinacién de los consumos espacl
ficos de combustibles, lubricantes, etc., sirven de gufa las

* Valor miximo.,




especificaciones que para lot modelos &e vehfculos utiliza-
dos proporcionan los fabricantes.

‘Las encuestas a las empresas y a los concesionarios proveedo

Cres de eguipos v repuestos se refieren particularmente a daw

. ha .
tos como los de duracifn de cublertas, porcentajes de recapa

dos, frecuencias y tipo de tareas de mantenimiento, personal

empleado, precios, eto.

Las disposiciones legales vigentes permiten calcular sala-
rios de personal, cargas sociales, eto.

En todos aguellos casos en que los datos no correspondan ava
lores taxativamente determinados, o bilen gue para los pre-
cios no exista cotizacifn oficial, los valores a adoptar sur
girin de un cuidadoso andlisis de la informacidSn recogida.

Las razones por las cuales se prefiere este método al de uti

lizar como base las registraciones contables de la empresa,

consisten fmndam&ﬁ%aim@nt@, en gue la asignacifn de costos

no se realiza en la forma en gue resulta necesaria para el

cflculo del costo, pueden incluir gastos Ffinanciercos e inclu
_" yen los efectos inflacionarios a lo largo del pexfodo de and
' lisis.

En el tratamiento de cada rubro constitutivo del costo se ha
ra referencia a la fuente de informacidn a utilizar.

+

7.1 MEtodo vara el clleoulo del costo de exnlotacifin

#L costo de explotacifn es la suma de dos distintas categorfas de

costos: log variables, gue varfan proporcionalmente al kilomebrae
je recorrido por el vehifculo, es decir, gue son constantes por ki




%@@; y zmw ﬁaﬁgt&nﬁ@@, ﬁﬁé 1o son para un perfodo dado, inde=

;@@fg@¢g-;@m te del kilometraje recorrido, ypor lo tanto, el costo..
'ﬁﬁx kilémetro wvaria seglin la intensidad de usco del vehfculo. Egw

o8 fAltimos incluyen log costos asignables a la empresa, dade gue

“Ee parte del supuesto de gye su tamalco no variard a corto plazo.

&
E

F7.1.4. Cogtos variables

a} Combustibles

Los fabricantes de vehfculos sefialan en los progpectos reli-
tivos a cada uno de los tipos gue producen, los coeficientes
de rendimiento en kilSmetros por litro, tanto para caninos pa
vimentados como de tierra. En el caso de gue no pudiera obe
tenerse el segundo dato, puade estinmarse un incremenito de

consure de alrededor del 20% para calzadas de tierra enripia

das en buen estado, v del 40% para calles de tierra comunes®

El precio del combustible {gas—0il}, es el oficial de venta
al detalle en la €poca de realizacifn del andlisis, peroc de~
be tenerse en cuenta la posibilidad de que las empresas ob-
tengan descuentos especiales »por consuwmes masivos.

-

B Iabricantes

Los consumos especificos se obitienen a partir de encuestas a

las empresas v datos de fabricantes, consistiendo enla canti
dad de litreos de lubricante que se reponen o cambian, v elin

tervalo de kilfmelbros gue e recorren entre dos operaciones

sucesivas e ser posible, se desagregard la informacidn pa

ra acelite de motor, de la caja decanbios v del difersncial.

* A su vez variable con las pendientes del camino.




cubiertas

En primer lugar, debe establecerse el tipo v cantidad de oy
biertas gue se utilizan, asl como la realizacisn de recapa-

dos {g@@ﬁ@at&ﬁ@'ﬁ@ recapadso) , informacifn que se obtiene en

las %m@f@é&ﬁ v en los concegsionarios. de venta de eguipos. &

simismo, debe contarse con datos acerca de duracidn de cina-

ras y cubiertas circulande en pavimento e incremento de dura

cifn de las cublexrtas en virtud de la realizacibn de recapa-
b dos. Estos datos y los preclos de cimaras v cublertas, como
".* ' del recapado, se obtienen en los comercios proveedores.

Los insumos relativos & estos rubros {a) al ¢)), para cada
tipo de vehfculo, serin calculados en base a los datosm obte—
nidos en el "Running Cost of Motor Vehicles as Affected by
Road Design an Traffic®, Highway Research Board, teniendo en
cuenta las variables gue hacen a las caracterfsticas ffsicas
v geométricas de la ruta o tramo considerado, tales como +i-
po de pavimento, obstrucciones laterales y transversales,
curvas v pendientes.

d} Mantenimiento

‘li _ Los costos de mantenimiento se refieren tanto al lavado, en=-
grase y cambios de £iltro como a las reparaciones mecinicas
gue se realizan en el vehiculo.

En lo que concierne a las operaciones de lavado, engrase Ve
cambios de filtro, es necesario determinar por medic de da-
tos aportados por las empresas, el kilometraje recorrido en-—
tre dos servicios sucesivos. Esta informacién debe ser verl
ficada en las estaciones de servicio del lugar, asi como  en
los concesionarios de wehfculos en lo gue se refiere a las

dos Gltimas. ILos precios corrientes para los servicios bame




bién deben zeguerirse en las estaciones de servicio

Ios datos obtenidos én las empresas se referirdn, como a8 no
toric, a recorridos que comprenden calzadas pavimentadas yde
tlerra. S '

k]

etal costos variables

Iz suma de los costos @@ﬁ_tﬁ@@ de calzada vy de vehicplo, re-
ferentes & consune 4o @ﬁmﬁﬁﬁﬁiblﬂﬁg iubricantes, @ﬁma&aﬁ§zgﬁ
biertas v gastos de mantenimiento, nos da el total de los
costos variables. '

7.1.2 Costos oonstantes

al Personal de gonduccidn

il

A efectos del cédlculo del gasto que gﬁgmiﬁéé& el personal de
conduccidn de los vehiculos, esnecesario conocsr la cantidad
de personal afectado al servicio. Para ello, se recuiere &3'
dato a las empresas, ¢ bien se calcula la dotacifn en base &
las horas de trabajo diarias por vehfculo. Como el dato da 7
las empresas puede presentarse distorsionado sn razdn de cue
el personal puede prestar obtras tareas en su horario, es pre
ferible adoptar el sequndc criterio.

£
By

Depreciacidn del material rodante

Teniendo en cuenta que, en general, existen disposiciones ile
gales gue fijan antiguedad mixima permitida para los vehfcu-
los afectados al servicio pfiblico -como se mencionara al e-
fectuar la consideraci®n del pargue-, a los efectos del célen
lo de depreciacifn la antiguedad del vehfculo se mide en los

-




g

dl

e}

&_iﬁ@@ﬁraﬁ %&@ Xm‘%m%ﬁ&ﬁ‘fﬁﬂﬁﬁf& ﬁ%rﬂﬁﬁ% i& v&ﬁ& ﬁt&i gue se.

“le asigna.

Interés del capital invertids en el material rodante

El anflisis de este rubrd parte de la determinacifn bisica
da la ﬁaﬁa de interés a aplicaer al capital realmente inverti
do. Puede estimarse como correcto adoptar la tasa correspon
diente a operacionss normales de préstamos a enpresas con ga
rantia bancaria, va que &stas son las que més se asimilan a
las condiciones de riesgo de las empresas de transporte, en
el gue es menor que en otros tipos de empress.

Seguros

Los sequros sobre el vehiculo se refieren al riesgo relativo
a la prestacifn del servicio, es decir, dafos perscnal es yma
teriales a terceros transportados o no, v dafios al vehfoulo.
Ia informacidn puede ser requerida en las compafifas assgura-
doras, o bien suministrada por la empresa prestataria del
sexvicio, a la vista de contratos de seguros realizados, ﬁﬁ
1o posible en este caso, contando con valores para cada %x@g;
de vehfculo. |

Patantas

Teniendo en cuenta log Decretos Provinciales u Ordenanzas M
nicipales respectivas gque fijan los valores paras los distin-
tos tipos v edad de V@hﬁmniga, se contard con el dato ofi-
cial de costo unitario. Este gasto tobal de la empress debe
sin embarge, repartirse entre todos los vehfoulos afectados
al servicio. o

3

Para items varlos ver Planillas Form. N® 30, 3§, =2, etc. de la -
ireccifn de Transporte.




Be ﬁ%&ah&&ﬁ@xﬁm iog ?miﬁrﬁﬁ respectivos, &x@ﬁr&%w@&ﬁﬁ oY ?gﬁ
lémetro recorrids.,

niformes

Zn su mayoria, los convenios colectivos de trabado con el per
sonal de conduccidn y guardas, establecen la obligatorisedad
de la entregas de determinada cantidad de uniformes por afio.

il Desinfoccidn

La autoridad concedente del permiso establece, por logeneral
la periodicidad de tareas de desinfeccifn en los vehfoulos,

&
1o cual entrafis un gasto anual asignable & las mismas, pro-

ducto de la tasa de desinf feccibn por la cantidad de veces
gue se realiza anualmente,

Costogs asiqgnables a la empresa

Bt
e

Entre log gastos gue realiza la empresa -en el supuesto de
~‘if Cen que su tamafio no variard a corto plazo por lo cual se los
A considera constantes— se encuentran aloulleres, tasas muniol
pales, personal de triéfico (inspectores, recaudadores, con-
troles, ete.}, y de administracidn, depreciacidn de muebles
¥ Gtiles, interds sobre el capital invertido en estos bienes
¥ gastos generales {(administracidn, luz, teléfonol.

Bl monto total de los gastos anuales de la enpresa, obtenido
come suma de cada uno de los sefalados a lo largo del afio, oo
rresponde por igual a cada une ds los vehfoulos gue integran
el pargue.

* Bj.: Beguro Obligatorio (IPS) & impuesto al turismo.



sl ohtenidos los costos para cada item, la suma de 1os mige
mos de acverdo a marca de velilculo v tipo de calzada, nos pro
porciona el total de costos constantes para las cuatrxo combl

&

naciones posibles.

7-4.3 Ejemplo de costos de operacidn

Caloulades los costos varlables v constantes, por marca de wehfcu
lo y tipo de calzada, los costos de operacifin son:

Costos operaciln Pavimento Tierra

Variable
Harca 1 - V4 Vig
Harga 2 7y 7o
Constantes
Marca 1 Cq chy
Marca 2 Co oy
Total
Marca 1 Tq @31
Harca 2 T2 %ig

Para obtener el costo de operacibn ponderado, corresponde a los
servicios por pavimento v tierra, para cada marca o tipo de ve-
hfculo se hard en base & los datos obtenidos en el fitem ).




ETITENA TARTFARIO

i géneral el tratamiento del tema abarcari aquellos elementos

_?@Qﬁ_h&@@m 2 la definicidn del sistema de tarificacidn vigente v a
5@%&3&@3 aspectos que desprendidos de la conceptuvalizacisn de esmta
irealidad permitan establecey conclusiones. correctivas para un sis

tama & dmplementar en etapas sucesivas en el futuro.

L TR

18,1 2Anflisis del sistema tarifarie

Madiante la recopilacidn de informacidn sobre el sistems en vigen
cia, gue en general es de "boleto~seccién®, podrin conocerse dis—
tintes indicadores que relacionados con los distintos items ante~-
‘riormente desarrollados (oferta, demanda, interrelacidn, astructy
5@& empresaria, etc.) permitirén establecer conclusiones sobre las
distorsiones que el mismo incluya.

zﬁ% esta maners se intentarf establecer la cuantfs para cada Servi
cio (Linea) del denominado “"Indice de renovacién® {Iy) que en de~-
finitiva se trata de establecer, mediante la vineculacidn de la o-
ferta v la demands, un indicador de rotaci®n promedio.

T - Pasaderos transportados
r Cochag~-im realizados

Este Indice seri establecido para cada una de las secciones en
gue estd ordenado el servicic, obteniéndose de esta manera:

ixl; ngf &a*ow; erg
Obtenido este in ‘cador de renovacidn v conociéndose a priori el

costo para cada seccidn, asi como el costo promedio para todo el
gr@a@xxiﬁa es posible obtener por comparacifin la tarifa media, tan




o para el total de la lfnea cuanto para cada seceiéd de 1a mis

Costo promedio (3 /coche-lom)

e
T €¢fga§} = Tr lpas/eochne—km
: k3
45 bien:
i 7
Exad . e o
&m B e H PO 4 Tm s

fi'- ' La tarifa media también puede ser obtenida por medic de la ponde-
o . vacifn de los precios vigentes para cada una de las secciones

{EE* Boy seeeey R%E por la utilizacidn gue se rezliza del vehiou-
lo en cada una de ellas o sea, si Dy = Demanda total vy Dy = deman
da de boletos By; D, = demanda de boletos By, se puede obtener:

03

“*
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luego la tarifa media del sistema seria tal gue:

-in' '&!ﬁti’k%‘iﬁ
_ BB,

M %2

fy s

g - i
g xi ﬁi §2
- En el caso de gue existieran pases libres o abonos, seri necesa-
rio caleular los Indices por separado para los pasajercs comunes
v para los abonados para luego establecer por adicién los valores

Otro coeficiente de interés es el denominado ingresc uni

madios.
tario.

El mismo se obtiene por la comparacifn de la tarifa media v el In

dice de renovacidn tal que:




Para el caso de la existencia de sbonos 1a expresifn estaria fore
malada en log siguientes términos:

y mx_*?%}‘%“iwﬁgsﬁ

=  Indice de renovacidn de abonados:

=  relaciln entre demanda total de boletos v demanda
de abonos.

e de utilidad la comparacifn de este indicador (I} con los cos-
%ﬁgzm&ﬁi&a de explotacidn a fin de obtener una imagen aproximada
%& las tasas de rentabilidad empresaria gue se obtienen en el sig
%ama»

@n ia actuvalidad el sistema de tarificacidn basado en métodos de

%@myx&g& promedio” perjudican la rentabilidad de aguellas empre-

%ag que ejercen la explotacién del servicio marginal (caminos de

ﬁi@xxa, bajos Indices de ocupacibn, pargues ohsoletos) producisen=
%@ desajustes gue hacen peligrar su inclusién en el mercado.

Es previsible, en consecuencla, que deberén modificarse algunos
de los valores y establecer un sistema gue sea nds equitativo a
1% vez que contemple las necesidades sociales gue se manifisstan
@% dichas &reas marginales del servicio.

f.2 Pecomendaciones concluogiones

En asta etapa, v previendo la posible evolucidn del servicio in-
terurbano de pasajeros deberi pensarse en la conficuracisn especi
fica que el mismo deberf tener, es an este contexto gue deberd
pensarse la implementacifn de una polftica tarifaria.




5 %mﬁmana& @m @& @@m@&ﬁ@ da un ap mvﬁ& amiento @?ﬁ%ﬁ@ de &ﬁﬁ{y,
Gad de @x@ﬁ&%@zmm g &_&% ver un sistema gue X%ﬁﬁerXQ al be

o de su prestecibn aguellas zonas marginales econfmicamente

ies perc socialmente prioritarias.

Deberin determinarse las condiciones de prestacidn y un costo pro
\'m@Qz& por linea o sexvicio gue denominaremos standard (Cg) dade
&l eminente contenido tﬁ@x&ﬂ& gue &l mismo encierra.

Dadas las condiciones de evolucifn de la demanda v la polftica e~
confnica~gocial de ingresos gue las auntoridades provinciales pre-
vean se podrd determinar la incidencia factible de la tarifa en
al ingreso de la poblacidn v por esta via compararlo:

1} con la taprificacidn actual:
2) con la tarificacidn del sistema propuesto.

Entre ambos existe una diferencia gue denominaremos el "costo so-
cial de la ineficiencia” del sistema v gue deberid sey un parime-

+re de observacidn para una politica de transporte gue tiende a
su elimdnacifin gradual.

Establecidos en consecuencia los valores tefricos, serin gr&s@nﬁ&f
s e TE T AGESTIdad de aplicacién con ias alternativas de ma&mbl@
1%@1@%@3&@&&&& gradual. Serin p¥édéntados lss” eaaﬁﬁ'ﬁ*%&yﬁf&rims

BAYA ‘Ghda linea tipo que se establezca.

&@ﬁmmawmf %@' axé 3 &%§ix@m$ @&ﬂ@xamzayzwaég y la x&a&m&nﬁaazﬁﬁ
;WN' Sgaﬂﬁlva yara log distintos tipos de gﬁxvzﬁi@ﬁ r@g&lﬁf@%, répmw
m@f wﬁ%&ﬁﬁ@i@ﬁﬁ y SRDTes 08,

ﬁ&im&s&g s& harin las recomendaciones que erx&@pﬁﬁﬁ&% para el
‘cﬁimme de Q&wﬁﬁ% vy ﬁ&vmﬁaﬂ, para 1% cual la m@t@@&l@gim &%zizgaw

da en el ﬁﬁﬁmﬁxa %@xv&rﬁ && &&g% en 1o futuro, va Bea para una w@'
'%&5%&&:@& %&&m az ﬁ&&%&m& o bien @axa réa¥istes a zmgi&%&ﬁtmx én




3@-_.3&%W ?@g R ﬁﬁ%ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ$w

gn veslizard un anfilisis de la actual organizacifn de la Direc-
" pifn de Transporte asi como de su dependencia del Hinisterio de §
" gonomfa v Obras PGblicas.

Cpetualmente la Diveccifn cuenta con un organigrama gue prevé la &
xistencia de un Departamento Téonico~hdministrative del gue a su
vez dependen cuatro Divisiones: dos a un nivel superior {Servi-
clios Plblicos e Inspeccidn Gemeral), y otras dos a un nivel Lnfee
riocr (por lo menos en el diagrama asi se ha representado) que son
las de Costos v Tarifas v Aszesoris Téonica.

Se hari referencia concreta a la o moeifn de recursos hUmanos gue

no parece ser suficiente para cubrir las funciones previstas ni

las gue se prestan, principalmente en materia de control del ser-
iclo de transporte auvtomotor &@ DESITErOE.

Aoimisne se evaluari la formacidn téenico-administrativa de cada
responsable de tarea v se complementard con una evaluacién de la

necesidad de espacio FIsico v condiciones para el desempefio de las
tareas de la Direccién. &

Sa completard 21 diagndstico con el anflisis crlitico de los ante~
a&mmm tes obrantes en materia de misidn, funciones y dotacidn de ca
da unidad funcional, incluidas las precedentensnte seflaladas.

Bs decir, cue deberd determinavse claramente si el organigrama ha

e

tenido en cusnta la Ley de Transporte v Decreto Reglamentar

o
5

L i
gente o bien la estructura ha surgido de experienciag de tipo téc
nico-administrative vigente en otras reparticiones del orden pro-

vincial o de otras reparticiones similares de otras provincias,
de donde tal vez se obtuvo alguna referencia también en el orden
ilegislativo.




'ﬁﬁ servicios {r&&mxmm&@@, hmxax&mﬁ, &tmg§§ x&ﬁ@g@&@m ¥ &&aﬁ@f&w

cifn primarie Jde informacidn estadfstica, ete. La dotacidn ac~
tual es de aproximedamente mencs de 20 personas (nlmero gue pare
.ﬁﬁ’ﬁﬁﬂﬁﬁﬁ§, de las cuales sélo % estén en tarea de insneccién en
la Terminal v en clertos puntos de la red de servicios.

Chro tema importante a analizar eg la relacidn exdistente entre la
avtoridad del transporte a nivel provincial v la de trinsito y

transporte a nivel muonioipal. EBn especial deberd conocerze  oon
claridad la forma de adninistracidn: funcionamiento, control, per
cepeidn de tasas, ete., de las Terminales de transporte o gus ha-

e referencia la legislacidn vigente (Cap. X¥, Decreto 1M° 2015/57).

En cuanto al tema de su depandencia funcional v administrativa ac

tual, deberi consultarse a las autoridades resvectivas del Minds

k3

teric de foopomia v Ohras @ﬁﬁ&iaaﬁ {mixinme al producirse la desig

3oy
o ?

acifin de su nueve responsable}, respecto de posibles modlifi

’53
{%
{}

G451

.

we do su estruchurs acktual,

foe

Encontrindose a la fecha de realizacifn del Zstuwdic acéfala la Di
receidn de Transporte, serf posible pensar en que gulén asuma su
responsabilidad, lo sea con cardcter interine hasta tanto se co-
nozean los resultados v recomendaciones del mismo, gue la legisla
cifn a dictar contemple todo lo necesario para una afecuada pres-
tacidn de servicios y se hayan establecido claramente wmisidn, fun
cifin v dotacidn de la Direccidn.

10, 2SPECTOS DE LEGISLACION

Se contard con un andlisls crftico de la actual legislaci®n vigen
ve, Lay HN*® 2554/57 v du Decreto Reglamentario N° ?ﬁiﬁjﬁ?, asf oo~




=

m—

ifn de legislacidn a nivel provimcial, que trabajd dursnte e
riodo gque va de febrero de 1%69 a mavo de 1870 v que produjera
despacho conplementario en mayo de 1971, por parte de asesores le

nokpados del Gobierno Provincial.

Deberd contarse con un anflisis crftico de la experiencia de su g
plicacifn en estos fGltimos 10/12 afos, por ser el perfodo en qgue
la evolucifn del transporte de pasajercs por auvtomotor reglstra
tasas de crecimiento gue plantean en la actualidad condiciones de
prestacibn, nfimero de vehiculos y nimero de empresss,que no exis-
tfan a la fecha del dictade de la reglamentacidn de la ley.
Asimismo, deberd contarse con un andlisis critico respecto de asw-
pectos jurisdiccionales, s8 decir, la existencia de serxviciog in-
ternrovinciales, interurbanos, urbanos ﬁkimt@xnaai@naiﬁﬁg'mm@kﬁﬁ
de los cuales no existfan en el momento de dictarse la ley respec
tiva. |

sy

21 otro aspecto particularizado v gl gue también se hizo referen-
cla en el anflisis de los aspectos adminlsirativos, es el gue se
relaciona con la existencia de terminales o esgtacicnes de trans-
porte, localizadas en el Smbito urbano v gue son aduinistradas v

reglamentadas por la autoridad municipal respectiva.

Téngase en cuenta gue el Art. 137°, del Capftulo XY del Daoreto
Reglamentario se menciona gue: "El gobierno v contralor de todo
1o gue se refiere al servicio en el interior de las estaciones
"perninales, estardn o cargo exclusivo de la DIRBCCION, conforme
"a las disposiciones v reglamentacionss cue al respecto se dicten

ceese 7, lo gue pusden entrar en conflicko con la legislacidén mu-~

nicipal.

Deberd tambifn tenerse un comentario particular respecto de la re
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:3$$ ﬁmmxﬁap&ai%ﬁ é@ ﬁ@xviaawa zmﬁ@xmrmvmnamméﬁﬁ v una. @ﬁa&h&i&ﬁaﬁ
&_ ﬁ%m&r participacitn aativ& en la auvtorizacilin v aa%ﬁm&% de ger
%iﬁm%g turfeticos.

E@ﬁ%biéﬁ, vy en la wmedida de las posibilidades, se tratard de elabgp
| rar una propuesta gue serfa sometida a discusidn con los organis—
%m@g gremiales wvinculados con la prestaci®n del servicio asi como

13, ASPECTOS DE ORCANIZACION EMPRESART

Anelizado el sistems empresaxic gue en la actualidad presta los
gervicios v establecidas las conclusiones respecto de las princi-
pales caracterfsticas gue hagan a su participacidn en la posible
ineficiencia relativa del mismo, se intentarf una propuesta sobhre
nuevas formas organizativas gue permitan conjurar parte o la tota
lidad de aguellos problemas.

De é@ﬁ@&tmxs@ una disgramacifn de recorridos que mﬁax&& en la sul
mﬁ&i4z&¢&an del pargue, se iﬁ&@n&ax& plantear ia xﬁﬁwumata en yxam

saria gm@ puada mﬁxreﬁm@@aax a una m&yﬁx f%ﬁ&@ﬁ&il@aﬁ aﬁm$nlﬁtxaw
tiva ¢ Boonémica en la pr&ﬁﬁa&xmn del ﬁ@xvzﬂa@w' -

tambifn con las autoridades de aplicacisn correspondientes.



