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La definicidn de una estrategia de desarrollo econbmico para el
Paraguay tiene la gran dificuliad de lograria como algo inierdependienie de fac-~
tores escasamente conirolables por la conduceibn econbmica de este pafs,

Tal es el caso de su situacidn de mediterraneidad en el cono sur
de América; las extensas zonas préicticamente desconoecidas y aisladas; ja poca
variedad de los productos o recursos natuvales; el tamaiio de=! mercado interno
y la sensibilidad, tanto en precios como en volumenes de sus productos tradicio
nales de exportacidn,

Pese a estas dificultades, a través del andlisis de la evolucibn
de la economf2 y del comercio internacional de los Gltimos afios; 1as expresio-
nes de objetives y metas de sus planes de desarrollo y ofros documentios oficia
les, pueden detectarse algunas Ifneas bastanie definidas,

En térm inos generales se considera que 2 partir del aifio 1957
se establece un hito que comienza a caracterizar una estrategia de decarrollos
En ese afio se inicia un plan de estabilizacidn para evitar las fluctuaciones del
valor de su moneda y comienzan a definirse polfticas sobre el sector 2grcpecua
rio, el comercio internacional; la infraestructura socic-econdmica y el siste-
ma de administracién econdmica y monetaria,

A los fines de dar una idea clara de como se han encarado poll-
ticamente estos objetivos, se transcriben algunos pdrrafos de la Conferencia
pronunciada por el Dr, Delffn Ugarte Centnrién arnte 1la ALALC "PARAGUAY
Y LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA" el 6 de septiembre de 1971, En la
misma se vuelcan algunos conceptos que son coincidentes con l2s coaclusiones
obtenidas estadfstica y analfticamente del estudio de la primera parte de este
trabajo sobre la evolucibn de la economfa paraguaya y su efecto sobre el sector |
externo,

"Un pafs eminentemente agrfcola, forestal y ganadero, de eco-"
"nomfa sumamente vuluerable, generalmente no constituye un centro de atrac- "
"eidn de capitales fordneos, Su desarrollo econdmico debe alcanzarse, bdsjca-"
"mente, con el aporte de sus propios recursos y con el complemento de ia a- "
ugistencia financiera externa, Por tanto, para promover el ahorro y la forma- "
"eibn del capital nacional es absolutamente indispensable ordenar el sistema "
"monetario, El Gobierno puso en ejecucidn un programa de estabilidad moneta-"
"ria en agosto de 1957, logrando mantener estable la cotizacibn del guaranfen "
mrelacibn al délar y demds divisas duras. Este s&lo hecho reportd incalculables"
"heneficios al pafs, En efecto, el ahorro nacional tuvo un incremento extraordi"
"pario, Hubo una mayor captacibn del ahorro externo a través de inversiones "
"privadas y de préstamos de organismos financieros internacionales y de paf- "
"ses amigos que junto al aporte local, constituyeron una fuerza impulsora de va'
"rios sectores de la economifa’,
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Pese a esta actitud, el desarrollo de las inversiones en el pafs
no ha sido siempre producto del incremento del ahorro externo, sino también
del ahorro interno con una cafda del consumo, En otros términos, si bien ha
habido una polftica abierta a las inversiones extranjeras, ha habido perfodos
de financiacibdn de la inversibn interna con ahorro propio y los saltos y cambios
en la estructura econdmica han sido influfdos fuertemente por el comportamien
to del sector de mercancias en el intercambio internacicnal, Los organismos
internacionales que concurrieron normalmente para log planes de inversidn pl-
blica del Gobierno, en los fltimos tres afios han disminufdo su aporte, por e-
jemplo el Banco Mundial no concedib préstamos nuevos desde enero de 1970
hasta diciembre de 1972, y el BID concedib dos préstamos al Paraguay para de
sarrollo agricola, en 1971, pero en 1972 no se concretd ninglin otro,

En compensacibn a estos factores, puede decirse que el nivel
de la deuda externa pdblica paraguaya se mantiene dentro de 1fmites maneja-
bles. En 1971 el total de la deuda pfiblica garantizada por el Gobierno llegé a
u$s, 154, 6 millones, La proporcidn de los pagos contractuales por servicio de
l1a deuda representa, respecto al total de exportaciones de ese afio, un 13, 5%,
porcentaje que disminuyd fuertemente en 1972 y 1973 por el crecimiento de las
exportaciones, Esta ditima situacifn también determind un aumento de las re-
servas internacionales del Banco Central de Paraguay,

Otra consecuencia derivada ha sido el nivel de extranjerizacidn
que existe en alguras ramas o sectores de la produccién y servicios, en espe- |
cial el financiero y los relacionados al comercio exterior.

Siguiendo con el desarrollo de la Conferencia del Dr, Ugarte
Centuridén, este expresa:

"La economia paraguaya tiene caracterfsticas peculiares, en "
mparte debido a su conformacibn geogrdfica y gituacibn mediterrdnea, a la do "
"tacidn de sus recursos naturales y a hechos histéricos que han afectado pro- "
"fundamente su comportamiento pasado y sus posibilidades futuras'|, "

"

Contiruando: "La etapa que se inicia a partir del afio 1955 "
"marca una clara estrategia de desarrollo y visidén de futuro, deniro de un iy
"marco de estabilidad polftica, econdmica y monetaria ,,. " "El esfuerzorea"
"lizado desde esa fecha hasta el presente para crear las condiciones necesa- "
"rias al desarrollo eccndmico y social, tuvo significativas proyecciones en el "
"ordenamiento institucional, administrativo y en las inversiones del sector pd"
"blico para dotar al pais de una infraestructura econbdmica y social adecuada',

Dentro de este marco se creb la Banca Central y luego un Ban-
co Nacional de Fomento, El resto de las instituciones financieras importantes



es de origen extranjero, incluyendo el Banco de ia Nacibtn Argentina, El Dr,

Henry P, Ceuppens en su libro "PARAGUAY ANO 2000", determinaba que de
los 10 bancos comerciales que funcionaban en el afio 1870, 7 eran de capita-
les exiranjeros y 3 tenfan una pequeiia participacidn de capitales nacionales,

En materia de infraestructura econdmica-social ge avanz6 mu-
cho, tanto para el transporte y comunicaciones internas, como para romper el
aislamiento externo con la construccibn de carreteras y ferrocarriles de vincu-
lzacidn con Brasil y Argentina, modernizacifn de los puertos y modernizacidn
de las flotas mercante y aérea,

La oferta eléctrica aumentd sustancialmente y con mayor apro-
vechamiento de las fuentes hidroeléctrica, estrategia que con los recientes tra
tados firmados con el Brasil y Ia Argentina serd fortalecida en el futuro,

Asf el Dr, Ugarte Centuribén define esta primera parte de la es
trategia paraguaya: "Asf como en las primeras etapas el &nfagis de las accio~"
"nes del Gobierno estuvo dado en dotar al pafs de una infraesiructura econdmi "
ea y financiera; en el presente, dicho énfasis estd crientado al estimulo de
"las actividades productivas aprovechando las obras ya realizadas; se ha fija-"
"do como objetivo bdsico el incremento de la produccidn, la productividady *'
"las exportaciones en una accibn coordinada y sostenida que impulse el desa- "
"rrollo de los sectores agropecuarios y forestal, y estimule la industrializa- "
"eibn de sus productos',

En lo referente a la vulnerabilidad de 12 economia paraguaya,
puede decirse que este pafs define una estrategia de '"desarrollo hacia afuera®,
haciendo jugar al comercio internacional, y no sb6lo al de movimiento de capita
les, un papel preponderante para establecer las metas al largo plazo y las co-
rrecciones coyunturales, Esto va a ser mejor visto en los comentarios sohre
la politica de integracidn que el Paraguay formula dentro de la ALALC, Pero
en la conferencia ya comentada pueden tomarse algunos pdrrafos importantes:

"Nuesfro pafs pretendfa, con las medidas precedentemente in-"
"dicadas, lograr una efectiva ampliacibn del mercado nacional, que posibilite "
"no 86lo colocacidn de los bienes de tradicional exportacibn, sino fundamenta_l s
"mente sentar las condiciones necesarias para promover la instalacidn de in- '
"dustrias que utilicen nuestras riquezas bdsicas hasta ese momento mal apro—"
"wvechadas debido 2 la estrechez del mercado interno y otras causas',

Sigue méis adelante: "Ia polftica de integracidn del Paraguay, "
"acorde con la estrategia de su desarrollo econfmico y social y los objetivos "
"generales, estd orientada a alcanzar una expansién de su corriente exportado"
"ra mediante el incremento de las exporiaciones tradicionales, de productos "



"no tradicionales y la diversificacibn de sug mercados', "El Paraguay cuenta "
"con Optimas condiciones para indusirializar sus propias materias primas, Es"
mbsurdo pensar que el pafs puede alcanzar un importante desarrollo aumenian’
"do sus venias de yerba mate, aceites, tabacos, algodén, rollizoes, etc, Uno "
"de los objetivos del desarrollo econdmico es que el valor agregado resultante"
"del proceso de industrializacién, la ocupacitn plena de la mano de obra, Ia "
"realizacibn de inversiones productivas, 12 produccibén 2 escala son factores "
"dindmicos que actfian directamente sobre la economia',

Los objetivos principales definidos por Ugarte Centuribn, pue
den sintetizarse de la siguiente manera:

Desarrollo industrial: localizacidn de industrias de
cardcter zonal; participacién de los acuerdos de com
plementacién y mejoramiento de su estructura indus—
trial,

Promoci®n de inversiones: de origen local y externo,

Expa:isiﬁu del comercio de exportacibn: tradicionales;
nuevos productos y reestructuracion de los componen-—
tes de exportacidn,

Diversificacitn del mercado,

En este perfodo se crea un sistema de planificacién y conduc~
citn de la economfa del pafs, con la participacién importante de la Secretarfa
Técnica de Planificacibn encargada de elaborar los vlanes de desarroilo, Es-
ta funciona coordinadamente con el Consejo Nacional de Coordinacién Econd-
mica, formado por el Presidente de la Repfiblica, los ministros, los presi-

- dentes del Banco Central y el de Fomento, representantes del Congreso y el
Secretario Técnico de Planificacién, Pero en la préictica adquiere gran im-
portancia los CONSEJOS ASESORES Y COMISIONES que se integran con fun
cionarios y organismos del Estado y representantes y organizaciones de la
actividad privada que adquieren gran peso en las decisiones concretas de polf-
ticas arancelarias, promocionales, tributarias, de negociaciones en la ALALC,
etc. En las promociones de productos al exterior tienen un gran ingerencia el
Centro de Promocibn de Exportaciones (CEPEX) tal como pudo detectarse por
1a comisidn del CFI enviada al Paraguay en enero de 1974,

Hasta la fechs, se han preparado planes nacionales que cubren
Ios perfodos 1965/66, 1967/68 y 1971/75, este Gltimo recientemenie replantea
do para el perfodo 1972/77 incorporando una revaluacidn de las prioridades na
cionales,



La definicidn de los principales objetivos del Desarrollo Nacio

nal, de largo plazo y de mediano y corto plazo, asf como la estrategia general
del Plan y metas globales de las principales variables se reproducen a conti-

nuacion:

a) De largo plaze,

1.

3e

4o

Se

K

Alecanzar un ritme de crecimiento més acelerado del nivel de

ingreso y de la ocupacibn, como medio de aumentar el bienes~
tar popular y consolidar la paz social,

Lograr la integracibn f{sica y econdmica del territorio nacio-
nal, como base para el desarrollo global, sectorial y regional
equilibrado,

Mejor aprovechamiento de los recursos disponibles mediante
la diversificacidn de la economfa y una mayor productividad
del sistema econdmico,

Consolidar el equilibric financiero externo mediante el incre~
mento substancial de las exportaciones,

Definir una polftica de inversiones p@iblicas y otras medidas
socio-econbmicas gque sirvan de apoyo y orientacidn a Jas a¢
tividades econbmicas del Sector Privado; y que la supia en la
produccibén de bienes y servicios prioritarios cuando por la
naturaleza y alcance de su financiamiento o tecnologfa no exis
ta suficiente aporte empregarial en el Sector Privado,

Orientar y perfeccionar ]a organizacibn institucionzl y el sis-
tema econdmico, tendientes a una mayor participacitn del
pafs en la integracibn econdmica regional,

b) De mediano y corto plazo,

1,

Mejorar la eficiencia de la capacidad operativa del aparato ad-
ministrativo e incrementar el ahorro pfiblico para promover la
produccidn agropecuaria e industrial,

Sistematizar el mecanis mo de planificacidn; crear y fortalecer
las condiciones institucionales que posibiliten la reasignacibn
de los recursos pfiblicos y privados como requisito indispensa
ble para lograr los ckjetivos econdmicos y sociales de largo
plazo,
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Sobre los primeros tres objetivos de largo plazo: incremento
de la tasa des crecimiento; integracifn territorial y definicibn de prioridades pa
ra diverslﬁcfu y aumentar la productividad del sistema econdmico ~ ya se han
hecho algunos comentarios, Es importante tener presente el papel que el Plan
de Desarrolio le asigna ai cuarto objetivo: "Las exportaciones constituyen una"
nde las variables estratégicas para nuestro desarrollo, por cuanto provee el "
"poder de compra sobre el exterior, Su importancia adquiere dimensiones re-"
mMevantes si se consideran Ia creciente necesidad de importaciones de bienes "
"de capital para el equipamiento de la economfa, las necesidades de indumos n
"para la industria y la agricultura, y los bienes de consumo que el pafs no se "
nencuentra afin en condiciones de producir, a mis de los compromisos emer- "
"gentes de la utilizaci®n de los créditos externos, cuyos servicios (amoertiza~ "
Yeibn e intereses) comienzan a gravitar en forna gignificaiiva sobre el equiii-"
"hrio de la balanza de pagos del pafs, De ahf surge la necesidad de incremen~"
"ar substancial y sostenidamente nuesiras exportaciones como el medic mds "
“factible para la consolidacidn del equilibrio financiero externo del pafs, sin "
"dejar de considerar una substitucidn gradual de importacicies’,

Este Plan, al referirse al objetivo sexto de reorganizacibo del
sistema econbmico postula: "Los distintos factores que tienen relacidn con el "
"funcionamiento del sistema econbmico, t2les como el gistema de tepencia de "
"a tierra, el sistema tributario, la polftica laboral, el sistema educativo, el "
"régimen de comercializacibn, la polftica crediticia y monetaria, 12 organiza-"
"cibn empresarial y otros mecarnismos, deben estar crieniados a conseguir "
"una organizacidn capaz de producir renglones exportables a niveles competi~"
"ivos que permitan al pafs una participacitn efectiva y ventajosa en la integra™
"¢ibn econdmica regional’, ‘ '

~ La estrategia global del Plan, dado Jas limitaciones estructu~ -
rales existentes en el pafs y Ja consecucibn de los efectos de planes y proyec-
tos en ejecucidn encarados en el pasado, toma en cuenta tres etapas de cum-~
plimiento de los objetivos de largo plazo:

Primera etapa,

Corresponde a Ja consolidacibn de las bases para un crecimien-
to mAs acelerado y sostenido, buscando dar un nuevo impulso al desarrollo, En
esta etapa se da énfasis 2] mejoramiento de la organizacibn del Sector Piblico,
de los mecanismos de percepcidn y conirol de los tributos, a la racionalizacibn
del gasto piiblico y a 1a conceniracibn de las acciones orientadas al logro de
una complementacibn agro-industrial,
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Segunda etapa,

La incorporacidn del potencial productivo del Chaco, previéndo
se la pavimentacibn de Ia ruta Trans-Chaco, como paso previc a un programa
de desarrollo integral de esa zona,

Tercera etapa,

Superacifn de la mediterraneidad, a través de una serie de
obras que le den ventajas a su situacidn geogrifica: una futura carretera inter
ocednica ~desde Antofagasta (Chile) hasta Paranagud (Brasil)- que una estas
ciudades con la Carretera Marginal de la Selva a través de la ruta Trans-Cha
co; el mejoramiento de la navegabilidad del rfo Paraguay, saliendo al Atldnti-
co por Buenos Aires; y olras obras, que conjuntamente con la integracibn regio
nal, establecimientos de empresas multinacionales acerquen el pafs a los mer-
cados externos,

En el desarrollo de estas etapas hay implicita o explfcitamente
una serie de consideraciones tales como:

- Un mejor aprovechamiento de las economfas externas existen
tes,

~ Impulso de la complementacibén y perfeccionamiento de la in-
fraestructura bdsica para exportar mis,

- Promocibn decidida del desarrollo agro-industrial,

- Cambio gradual en la composicitn de las inversiones del sec-
tor pfiblico con énfasis en los sectares productivos de bienes,

- Sistema de prioridades en los programas o regiones que se
quieren promocionar teniendo en cuenta el efecto multiplica-
dor de los mismos y las posibilidades del mercado inferno
y externo,

- Mejoramiento de las condiciones y técnicas de mercado para
alcanzar una eficiencia acorde con el comercio internacional,

- Fomento de Ias exportaciones sobre la base de aumentar el
valor agregado contenido en los productcs a incorporar a la
corricntie exportadora,
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- Promocibn de la organizacidbn de los pequefios y medianos pro
ductores, para negociacidn de los productos en escala econb-
mica y racionalizacidn de los canales de comercializacidn,

- Mejoramiento de las condiciones, control y normas técnicas y
de calidad de los productes de exportacidn,

- Superacibn de la estrechez del mercado interno con una con-
cepcibn de crecimiento hacia afuera, programado en funcién
de las exportiaciones, por lo que el Centro de Promocibn de
las Exportaciones (CEPEX) adquiere gran importancia,

Las metas globales de las principales variables, preven para el
perfodo 1972/75 que el crecimiento promedio anual del Producto Bruto Interno
sea del 6%, comenzando con una tasa del 5, 1% en el perfodo 1971/72 y llegando
a una del 7% en 1974/75, Este crecimiento implicarfa la duplicacibn del ingreso
per cdpifa para el afio 1920, Se propendri a que la produccidn de bienes tenga un
mayor dinamisimno que el de servicios, a los fines de aumentar su participacion
relativa en el PBJ, llegando 2l 53% en 1975,

Las principales tasas de crecimiento esperadas son las siguien
tes:

- Produccibén de bienes el 6, 8%:

Dentro de 12 produccidn de bienes primarios, la agricultura
crecerd a 5,3%; la ganaderfa a 4, 9% y la explotacién forestal
al 3, 9%.

La produccibn industrial deberd crecer al 6,7% y el de la
construccidén el 19, 1%,

- La producecidn de servicios aumentar4 el 5, 2%:

Ia produccibn de electricidad estd prevista con una fasa de
aumento del 10, 8%, la mds alta del sector servicios, sien-
do las mds bajas las previstas para el sector gobierno (3, 5%)
y Vivienda (3, 0%).

A los efectos de aumentar la capacidad instalada, la inversibn
neta debe crecer substancialmente m4s que en el pasade, previéndose una tasa
anual del 10, 8%, Estas inversiones ce financiarfan en un 75% con el 2horro in-
“terno y el resto con ahorro externo, para los cuales se postula un crecimiento
anual del 7, 8% y 15, 1% respectivamente,
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Las inversiones pfiblicas aumentardn a una tasa promedio del
16,5% y las del Sector Privado al 6,1%; lo que hard aumentar la participacién
de las primeras en el total de la inversibn bruta, llegando al 37% de la misma
en el afio 1975, Esto implicard aumentar el ahorro del Sector PGblico para des
tinarlo como contrapartida local de los préstamos externos,

) Las exportaciones deberén crecer, en este esquema, 217, 4%
anual, y sustentada en base a un mayor grado de procesamiento de los produc-
tos tradicionales y la incorporacibn de nuevos renglones,

El aumento de ia demanda efectiva interna, la inversibn bruta
y la tasa seleccionada para el crecimiento global de l12 economia establece que
las importaciones aumentardn al 9,1% anual,

Do esta forma por el lado de 1a oferta las importaciones au-
mentardn su participacidn, llegando al 15,4% de la misma; mientras que por
el lado de la demanda la inversidn bruta y las exportaciones serdn las mds di-
pAmicas, '

El Plan Revisado para 1972/77 hace hincapié en 12 necesidad
de una explotacién mds intensiva de los recursos agricolas del pafs, inclufdas
la ganaderfa y la silvicultura y le da nueva importanciz a Ia promocibn de las
exportaciones de nuevos y tradiciomales productos del sector primario, La
meta del Plar en alcanzar una tasa del crecimiento del 6% anual por medio de
un programa balanceado de inversiones distribufdas entre los sectores produc
tores de bienes y la infraestructura bdsica en que se apoyan, Seglin las proyec
ciones, la inversidn pfiblica en la agricultura aumentard un 26%, alcanzando
el 16% de las inversiones del sector pfiblico en 1977, en comparacibn con sblo
el 2% en 1970,

‘ La coyuntura internacional y el gran auge que han tenido las
exportaciones paraguayas en 1973, podrédn replantear las metas para el perfo-
do 1973/78, para ello se reproducen algunos pirrafos del discurso que el Ge-
neral Stroessner did en la asuncién de un nuevo mandato presidencial, en el
cual se hace un balance de lo logrado en 1973 y preanuncia algunos objetivos
prioritarios de desarroeilo,

"Se ha formalizado con la Argentina y el Brasil el suministro "
"de electricidad, mediante la usina del Acaray obra y esfuerzo exclusivo del "
"Paraguay y se ha concretado la primera realizacidn de iniegracidn regional "
“para el desarrollo de nuestra economfa, En presencia de ]a crisis energética'
"mundial provocada por la escasez de petrdleo, se puede sostener y destacar "
"que el Gobierno Nacional ha tenido la gran capacidad previsora de haber con-"
"cedido primeri{sima prioridad a la construceidn de la hidroeléctrica del Aca-"

L]



Yray, Ahora con la avanzada de las importantes iniciativas binacionales del I- ¥
"iaipd y Yaciretd destinadas a escalar las etapas tecnolégicas del desarrollo, ™
"huestro pais se ubicard en una posicién faverable para la formulacién y ejecu™
"cidn de proyectos de inversiones de indudable trascendencia en el campo in- "
Ydustrial™,

M4s adelente hace referencia a los principales éxitos, preduc-
to de la accién, dindmica del Gobierno en la faz financiera; definiendo como
principales logros: el aumento de las exportaciones en volumen, valor, diver-
sificacion de productos y destinos; la superacidn de las estimaciones de los inw
gresos del Presupuesto; el aumento del ahorro nacional en el sistema financie-
roy el fortalecimiento de las reservas monetarias intermacionales,

Pese a que la accidn pdblica ha tenido su énfasis en la forma-
cién de capital social, el Banco Nacional de Fomento ha dado importantes 1=
neas de créditos para el sector productivo, tal como se expresara el General
Stroessner: "El ritmo de exoansién de los distintos sectores del pais, fue se~"
guida por una politica crediticia mds dindmica del Banco Nacional de Fomen- *
"{o, pese a sus limitados recursos, Sin embargo, ha concedido importantes ™
gréditos para desarrollar las distintas actividades productivas del pais, cu- "
wo monto total-alcanz6 a 5,310 millones de guaranies en 1973 que, compara- -
"do con el afic 1972, repres:nta un incremento del 60% en términos relativos"™,

La distribucién de los créditos por sectores es el siguiente:

Agricultura 37%
Ganaderia 19%
Industria 27%
Comercio y otros 17%

Esto ha implicado aumentos en las liheas de créditos del 40% y
del 10% para agricultura y ganaderia respectivamente, mientras que para el
sector industria el aumento es del 437%. Sobre este dltimo aspecto se puntuali-
za en el discurso: "En lo concerniente al sector industrial los créditos facilita"
"dos por el Banco Nacional de Fomento fueron orientados hacia las empresas L
"manufactureras de productos de exportacién en wun 55%, de substitucién de im™
"portaciénes en un 21%, de consumo interno en un 21% y otras actividades in- ™
"clufdas las de empresas de turismo en un 8%, El sector industrial ha coadyn "
ttyado grandemente en la transformaci¢n de los productos bdsicos, en especial®
"los de origen agropecuario y ha posibilitado a la vez la creacidn de un impor "
"tante fuente de trabajo como al incremento extraordinario de nuestras expor-*
“taciones',

La banca privada, que concurre a la cartera de préstamos en



wn 56%, dié mds prioridad a las liheas de crédites comercinles, que a las de fo
mento; a la inversa del Banco Nacional de Fomento, Los nueves programas de
desarrollo recibieron créditos por casi seis mil millones de guaranies, siendo
a favor de la agricultura el 53% de los mismos, la ganaderia y la industria par
ticiparon con el 19% cada uno, restando vn 9% para el resto de los programas,

Al respecto, se menciona el siguiente pdrrafo: "A través de "
"las instituciones respectivas, ¢l Gobierno Nacional estd firmemenie dispues=-"
"to a cumplir con las metas establecidas especialmente en la produccion de a-"
"quellos rubros de vital importancia para la econemiz del pait, tales como el ™
“trigo, soja,-arroz, mafz, algoddn, tabacey en particular de todo oiro pro- “
"ducm alimenticic de tal suerte de satisfacer la grande demanda adicional que™
"habrs por los mismos en los préxzimos afios con motivo de la ejecucién de las™
Yobras hidroeléctricas de Mtaipd y Yaciretd",

Luego de hacer’ referencia a la importancia que ha adquirido y
adquirir4 la produccion y comercizalizacién de 1os productes primarios tanto pa
ra el consumo interne como para la cecmercializacién con el resto del munde,
hace mencién de la legislacién prevista para el sector forestal: ®*La citada ley "
Yierea el gervicic Forestal Nacional como dependencia técnica administrativa "
""del Ministerio de Agricultura y Ganaderta, para atender, promover, defen- "
""der y hacer uso racicnal de tan valioso recurso natural y crea los incentivos
"oorrespondientes para la iniciacién de un programa nacional de reforestacion™
"destinado a repchlar grandes dreas para su posterior utilizacién industrial en’
celulosa y papel",

Con posterioridad se refiri6, el General Stroessner, en su dis
curso a las obras encaradas, en especial las que hacen al desarrollo del Cha-
co (con probable explotacién petrolera), integracidn territorial interna y las
relaciones con Jos paises limitrofes,

Las concluciones que pueden deducirse de las enunciaciones
presidenciales, en especial las referidas a la revalorizacion de la produccion
primaria y el incremento de las exportaciones de los productos derivados de la
misma, hay que dejarlas supeditadas a la evolucién real que se produzca en las
relaciones internacionales, :

En la actualidad se estdn dando condiciones de translados de
precios relativos entre productos bdsicos e industiriales, movimiento de capi=-
tales catre pafses, tasas internacionales de inflacién, desabastecimiento cre-
ciente y crisis del sistema monetario que hacen dificil cualquier prondéstico
de situacidén y por ende poder asegurar un replanteo concreto en aigin sentido
de la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo del Paraguay,



Sin embargo bay dos aspectos fundamentales, destacados en el
primer parrafo seleccionado en este documento -¢l discurso presidencial-, am
bos ligados a las presas hidroeléciricas de Itzipd y Yaciretd, y gon: el reitera
do concepto de integracion regional y la estrategia de desarrollo industrial ba-
sado en la produccion abundante y barata de energia eléctrica,

Por tal razén se le dedicard en cste documento algunas conside
raciones generales para ambos temas,

1, Promocién v radicacién de indusirias,

En 1972 el Gobierno Paraguayo elabhoré un decumento dirigido
al empresariado nacional y a los inversionistas extranjeros, titulado: "PARA-
GUAY-OPORTUNIDADES DE INVERSION EN LA INDUSTRIAY, Este trabajo con
tiene los principales aspectos institucionales que dan marce a las propuestas de
inversiones y nuevas industrias,

La orientacién del desarrolle industrial, segun este documen=-
to, estd basada en un plan selectivo de industrias conforme a prioridades: es=
timulando m4s directamente —con asignacién de recurscs financieros y trata=
mientos fiscales mds favorables- aquellas actividades con mayores poeibilida-
des en cada una de las etapas del desarrollo,

De acuerdo a la Ley No, 216 de 1570, los principales criterios
a ser utilizados para la seleccidn de industrias son:

a) hdustrias que utilicen preferentemente materias primas de ]
origen nacional,

b) Industrias cuya produccidn se destine a la exportacidn,

¢) Industrias que aumenten el grado de elaboracion y aprovecha—-
miento de las materias primas nacionales, _

d) Idustrias que se instalen en zonas convenientes al desarrolle
econdmico del pais,

e) Industriass cuya produccidén sea de bienes de consumo de pri-
mera necesidad o bicnes de capital necesario en los sectores
preoductivos,

La ley de Inversiones para el Desarrollo Econémico y Social
(Ley No, 216), establece una clasificacién entre inveraiones "necesarias’ e
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inversiones "eonvenientes™, Las primeras son aquellas de alta prioridad para
el Desarrollo Econémico del pais, que se propongan procesar materias primas
nacionales o producirlas y contribuyan al aumento de las exportaciones, Se en-
tiende por inversiones "convenientes™ aquellas que coniribuyan a la sustitucion
de impoertaciones, absorban un mayor povcentaje de mano de obra local y per-
mitan la mayor wilizacién de recursos nacionales, Hay est¥mulos adicionales
para e'"l'i'nular la Region Occidental, Chaco, Las listas de las industrias "nece
sarias™y “convenientes' son revisadas anualmente, pero no tienen cardcter
restrictivo; ya que indusirias que justifiquen técnica y cuantitativamente su con
veniencia para el pais pueden quedar incluitias en los beneficios de la Ley de In
versicnes,

. Entre las indusirias necesarias: se encuentran las de la carne
y subproductos (incluso carne de pescadc); de productos ldcteos; de frutas, le=
gumbres, hertalizas y hongos (excepto palmito}; molineria de cereales; aceites
y grasas hidrogenadas y margarina; del té; del Casdhe-8; glucosa; del azdcar;
fibras texztiles; vegetales; hilados y tejidos de fibras vegetales; capullos (seca=
deros), kilados y tejidos de sedaj de la madera; de 1z puipa, celulosa, papel y
cartén; curtidurias; grdficas; fertilizantes; de la sal comiin; producios quimi-
cos de uso agropecuario; dcidos grasos y gdceer aceites vegetales; aceites
esenciales; papaina; del vidrio; del caoling del mdrmol; material cerdmico de
cmstruccmn nroductos de cemento; del yeso; de la caly herramientas y macqui
narias agncolas, construceidn y reparacion naval; artesania local con productos
de materia primsa nacicnal,

Deniro de las industrias convenientes, se encuentran: productos
del mai'z- de leguminosas; alimentos para animales y aves; panaderias; fideerias
y pastelerfas; confiterias; hielo; levaduras; féculas y alm.\dones; vinagres; de la
yerba mate y cafd; gelatina; bebidas fermentadas de frutas; alcoholes; hilades y
tejidos; prendas de vestir; calzados de cuero; jabones; carburo de calcio; anhi~
dro de carbdnico; oxizeno; pinturas (con base de aceites nacionales); productos
medicinales y farmacéuticos; alambres, varillas, barras, dngulos y perfiles
de hierro y acero,

Ademds de lo antedicho, es importante determinar la influen-
cia que llegard a tener, con la provisidn abundante y barata de energia eléciri-
ca de lag represas de Itaipt y Yaciretd, el consumo energético como propor-
cién de Ia estructura de costos de determinadas industrias,

Entre las industrias seleccionadas como necesarias y conve-
nientes se hallan algunas de ellas, pero es importante definir eriterios que per
mitan detectar las actividades electrointensivas que son factibles en el marco
de la economia paraguaya,



Para que se logre un alto consumo anual de energia eléctrica
es preciso que el consumo especifico por unidad de preducto sea muy elevado
y/o que el volumen de la produccién anual sea suficientemente grande, En con~
secuencia la seleccidn preliminar de industrias estard cendicionada, no sdlo
por la existencia de materias primas asequibles y tecnologia existente, sino a-
demds por las dimensiones actuales o previsibles de los mercades para sus pro
ductos,

Asimismo hay que distinguir el alto contenido de insumo eléctri
co como consecuencia de formar parte del proceso de industrializacién o trans-
formacidn del producto de la producida para tareas electromecgnicas que impli
carian quizds modernizacion de estructuras industriales o extractivas existen-
tes,

Las industrias mds electrointensivas por su peso de consumo
unitario, son las siguientes: siderurgia =-arrabic en horno eléctrico- con un
consumo unitario de 1,000 a 2, 000 Kwh/t segtia sea con o sin pre~reduccion;
beneficio cobre ~lingotes de cobre, electrelitico- 3,100 Kwh/t; fertilizantes
fosforosos, 10,506 Kwh/t; Cloro/Soda -hidroxido de sodio/cloro y deido clorhi
drico- 3,400 Kwh/t; magnesio clectrolitico, 24, 300 Kwh/t; carburo de silicio,
7.000 Kwh/t; magnesio silicotérmico, 9,000 Kwh/t; fertilizantes fosforosos por
via himeda, 1,800 Kwh/t; carbure de caleio, %, 100 Kwh/t; Ferrotugsteno,
3,000 Kwh/t; piomo, platay zine, 3,300 Kwh/t; electrode de grafito, 3,500
Kwh/t; ferrotitanio, 1,700 Kwh/t; tungsteno, 8,000 Kwh/t; pulvimetalurgia,
2,000 Kwh/t; entre las mds importantes,

Otras industrias, de consumo unitario no tan elevado, entre
80 a 900 Kwh/t, por el volumen de produccién que adquieren, determinan un
consumo anual de energia, que dependerd de la dimensidn tentativa de la plan-
ta, que hace significativo el costo en energia eléctrica, tales como: sub-pro-
ductos del carboén; madera aglomerada; diéxido de titanio; productos cerdmi-
cos; cobre electrolitico, refinacidn; celulosa y papel; dcido sulfdrice; cemen-
to; resinas fendlicas; forja pesada; fundicién de acero, aceros rdpidos y espe-
ciales; criolita; frigorifica; grdficas; entre otras,

Estas dltimas dependerdn del tamafio de capacidad de produc-
cién a titulo de ejemplo, para la produccidn de cemento se hace significativo
el consumo eléctrico para wna planta de 100,000 T/a; para madera aglomera-
da, de 40,000 t/a; celulosa y papel, 40,000 T/a; industria {rigorifica, de pro-
ductos de la carne, 15,000 T/a,

Este tamafio no sé6lo dependerd de la provisién de materia pri
ma sino ademds de las posibilidades de mercado, que en el caso paraguayo de-
be contemplar no sdlo el interno sino ademsds el de expertacidn,
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2. Integracion regional,

_ El articulo 103 de la Constitucidn Nacional Paraguaya se ocupa
del proceso de integracion de América Latina al disponer que "el Estado favore
cerd el proceso de integracicn de los paises latincamericonos, para acelerar un
desarrollo equilibrado y aumentar el bienestar comidn, en funcidn de los intere-
ses de Ja Republica y sin detrimento de su scberania®,

Esta posicién sustentada en varias oportunidades por el Para-
guay en el seno de la ALALC y reforzada en la Cenferencia del Dr, Ugarte Cen -
turién, ya mencionada, es concurrente con las intenciones de llegar a un merca
do comtn,

Bajo ese punto de vista, gue se fundamenta en la bdsqueda del
equilibrio entre lcs distintos grados de desarrollo y la atenuacién de la medite=-
rraneidad de su territorio, es claramente detectabie la prediaposicidn de crea-

" ci6n de empresas binacionales y de acuerdos de complemeatacidn econdmica,
de transporte y comercial,




