! | En el presente documento se apaliza la situaciba real y poten=

S
. yeial de.la’economia paraguayd, el estado de su sector externo y la evolucibn

3 gijn‘té?é‘ﬁmbio con Argentina, -
‘T"H-'n .__. - -

—

' """ Se inicia el estudio con una breve présentacién geogrifica e ing,

stitucional del Paraguay, para‘entrar seguidamente al encuadre econbmico, que
;comienza con un detallado anilisis de la'evolucibn y composicidn del producto
‘bruto interno, para continuar con la diseccidn sectorial de lo ocurrido en 1as al

timas dos décadas, haciéndose especial hincapié en todo lo vinculado con el sec
tor externo, . Vo ' - :

t : |
. \ Finalmente, y sobre 1a base de'la evaluacibn realizada, se lle-
v6 a cabo un examen ce 12 tendencia previsible en las exportaciones paraguayas
—y-dél esfuerzo que debe hacer nuestro pafs para incrementar su participacibn
relativa en las mismas, que 3¢ ha visto sensiblemente reducida en los Gltimos

afios,

La invcstigacibn realizada pos puso et presencia de dos etapas
con caracter{sticas bicn diferenciadas, Una corresponde a la década de los cin~
cuenta, 13pso durante el cual se observa und tfpica economfa estancada, dado
qué la tasa de crecimiento dei PoB.L es semejante a la de la poblacibn,

A partir de 1960 esia situacibn se modifica, inicifndose una etd
pa de transformac iSn y reordenamiento, coincidente con el nacimiento de la Aso
ciacibn Latinoamericana de Libre Comercio, institucidn que para pafses como
el Paraguay, ‘con escaso mercado iaferno, adquirib una importancia singular,
El cambio se refleja en los indicadores que muestran para esia segunda década
una razonable tasa de crecimiento,

No obstante, se sigue en presencia de una ec onomfa agroexpor.
tadora, donde el sector pr imario, a pesar de haber perdido posicidn relativa
en su aporte al P.B. L, sigue siendo el principal generador de actividad inter-
na, La pérdida de participacidn que se da fundamentalmente en agricultura, es
en favor del sector servicios, particular mente electricidad y transporte y co-
punicaciones, Denota este hecho el esfuerzo realizado para rnejorar la infraes
tructura existente y crear las necesarias economias externas de todo proceso

de expansibn,

| El sector industrial crece junto con el producto bruto interao
sin modificar mucho su aporte relaiivo, Ep cambio, internamente, si se pro-
duce una transformacién de relevancia: la menor significacibén que va aaqui-
:rlteindo la sctividad artesanal en favar de la fabril, :

- La expans 16a industrial paraguaﬁ se halla limitada por dos con
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dicionantes: deficiencias de infraestructura y escaso mercado interno,

. En cuanto a la primera, ya se hanlogrado importantes correc-
ciones, particularmente en la mejora de las comunicaciones con el exterior y
la elevacibn del potencial energético,

Respecto de 12 segunda, los (ltimos afios han mosgtrade un coor
dinado esfuerzo para expandir las exportaciones. Los indicadores para 1973
muestran pricticamente una duplicacibn, en valores, de las ventas al exterior
respecto de lo acontecido en 1970, No se corresponde esia expansidn con el cre
cimiento en volumen, que fue menor; ello se debe a la transformacibn en el
cuadro de exportaciones en favor de bienes con mayor valor agregado y a 12 in-
cidencia que tuvo el proceso inflacionario mundial,

Se adopta entonces como estrategia de crecimiento la expansién
bacia afuera, que es acompafiada en lo interno por una definida polftica de pro-
mocién de inversiones, con la que se busca el logro de dos objetivos: sustitu-

¢ién de importaciones primarias e incorporacidn de mayor valor agregado a los

productos de exportacidn,

: En el capitulo que trata sobre lo acontecido en el sector exter-
no, se analiza detalladamente lo apuniado. También se considera la participa-
cibn'de nuestro pafs, Argentina fue durante rouchos afios el principal compra-
dor del Paraguay; en la décaca de los cincuenta, por ejemplo, llegb a absorber
casi la mitad de las exportaciones, pero esa situacifn se ha ido modificando
hasta llegar en 1973 a representar solameate un 12, 76% de las exportaciones
totales, '

Se estima que este proceso debe ser revertido, En ese sentido,

" en un Gltimo capftulo de este documento, luego de proyectarse las exportacio=

nes paraguayas para los préximos cinco afios, se fija ura meta arbifraria de
participacién argentina, con el 4nimo de evidenciar el esfuerzo que hay que

-

realizar para alcaazarla, . .

Una hipStesis de participacién del 35% en las exportaciones pa-
raguayas implica casi triplicar los actuales niveles de compra por parte de Ar-
gentina, Si, por el contrario, se sigue la tendencia de crecimiento de las expor
taciones argentinas, el esfuerzo significard casi duplicar los niveles a alcanzar
se en 1978, '

Como puede apreciarse, es mucho lo que se debe batallar para
alcanzar Iz meta propuesta, Es en la segunda parte de este documento donde a-
 palizamos las posibilidades del mercado argentino para absorber nuevos produc

Y



tos paraguayos. Pero unia primera conclusién nos indica que el crecimiento ve-
getativo de las exportaciones mis los aumentos posibles en nuevos rubros, no
“alcanzardn para cubrir 1a brecha que se plantea en la meta propuesta,

e



ASPECTOS GEOGRAFICOS

1, INTRODUCCION,

El Paraguay, situado en el 4rea centro-sur de América del Sur,
tiene una superficie de 406,752 Km2, , ubicada en su totalidad en la Cuenca del
Rio de la Plata. Se extiende entre los 19 18% y los 27° 307 y entre los 54° 197 y
los 62° 38 de longitud oeste. Limita con Bolivia al ceste, norte y noroeste; con
Brasil al este y noreste, y con la Argentina al sur, suroeste y sureste,

De norte a sur lo atraviesa la principal via fluvial, el rio Para-
guay que no sélo le da al pais sunombre por su relevancia econdmica, sino que
los divide en dos regiones marcadamente diferentes: la Oriental y la Occidental,

Al norte de la region Oriental -distrito de Belén- pasa. 1a linea
del Tropico de Capricornio (23° 27%, que indica que la mayor parte del territo-
rio paraguayo se encuentra en la zona subtropical,

El pafs est4 dividido en 16 departamentos que, a suvez, se di-
viden en municipios o distritos y éstos en compafias y colonias. Trece departa -
mentos se encuentran en la region Oriental y s6lo ires en la regidn Occidental,
Los departamentos de esta dltima region son de gran extensidn, destacdndose
el de Boquerdn, de 168,030 Km2, En cambio, en la region Oriental, la superfi
cie de los departamentos oscila entre los 2,852 Km2, del Departamento Cen-
tral y los 20, 247 del Departamento Alto Parand, '

La temperatura promedio en el Paraguay es de 22,5 grados cen
tfgrados, pero hay evidentes variaciones entre las diferentes zonas del pais.Es
de hacer notar que el promedio va disminuyendo de norte a sur. Predomina el
clima cdlido, ideal para el cultivo de citrus, algodon, cafia de azdear, tung,yer
ba mate, tabaco, ricino, pifia, kenaff, banano, batata, arroz, mandioca, horta-
lizas, mant, frutilla, girasol y sultives similares,

En la regién Oriental, las temperaturas medias mensuales fluc
tdan entre 17° y 28° centigrados alrededor de Asuncion, pero se registran hela-
das en el sur y en las montafias durante los meses de invierno, Durante el vera
no suelen observarse temperaturas superiores a 389 centigrados,

- En la region Occidental el clima es tipicamente tropical, salvo
en la zona sur, en la zona del Departamento Presidente Hayes.

Las lluvias van evolucionando desde 500 mm, anuales en el ex-



tremo noroeste hasta alcanzar los 1,700 mm, anuales en la zona sureste de la
region Oriental, En esta dltima regién, las precipitaciones oscilan entre los
1,200 y los 1,700 mm, por afio, que representan el doble de las precipitaciones
de la region Occidental o Chaco paraguayo, donde las lluvias varian entre 530
mm, y 1,000 mm, anuales,

En la Region Oriental, donde existe la mayor concentracién pro
ductiva agritcola del pais, las precipitaciones varfan en promedios anuales que
van de los 1,300 a los 1,500 mm, dnuales, Sin embargo, es de hacer notar que
el ritmo de las precipitaciones pluviales no es parejo, ddndose periodos de gran
des lluvias y periodos de sequias,

2. REGIONES GEOGRAFICAS: ORIENTAL Y OCCIDENTAL,

La Region Oriental tiene 159,828 Km2, de superficie, abarcan-
do el 39,3% del total del pais, Su aspecto fisico es el de una planicie interrum-
pida por algunas elevaciones que oscilan entre 80 m., y 850 m, sobre el nivel
del mar, Estas alturas conforman los gistemas de las Cordilleras de Amam-
bay y Mbaracayy en el noreste, sobre la frontera con el Brasil, y la Cordille-
ra de los Altos, junto con los cerros de San Joaquih, Taycd, Caaguazdy Yby-
turuzd, en la parte central de la regicn,

Estd4 surcada por numerosos rfos y arroyos, afluentes del Pa-
rand y del Paraguay, hecho que condiciona positivamente la expansion de una e
conomia agropecuaria y forestal, aunque en la actualidad no existen estudios
técnicos que permitan evaluar la potencialidad real del sistema hidrogridfico.
Entre los m4s importantes afluentes del Parand estdn el Carap, el Nacunday,_
el Acaray y el Monday, Estos dos dltimos son utilizados para la produccién de
energla hidroeléctrica, Los principales afluentes del Paraguay en esta regidén
son el Apa, el Aquidab4n, el Ypaiié, el Tejul'y el Tebicuary, Los dos lagos mids
importantes del pats, el Ypacaral'y el Ypod, se localizan también en esta zo-
na,

La regidn cuenta con un suelo muy fértil y en ella se concentra
la mayor parte de la actividad econémica del pais, Existen 5 millones de Has,
de selva virgen y 6,5 millones de Has, de campcs de pastoreo, Si bien las tie-
rras son muy aptas para la agricultura, sdlo se explotan parcialmente, pués se
cultiva menos de la mitad de las tierras dtiles, Las mejores tierras de cultivo
8e encuentran particularmente en la porcién oriental, a lo largo de la frontera
con Argentina y Brasil ~principalmente en los departamentos de Eapud y Alto
Parand-y en la region de Puerto Pinasco y Bella Vista, También los departa-
mentos centrales y la zona este del de Misiones cuentan con buenas tierras,aun
que ya en algunas partes se encuentran tierras erosionadas y se advierte el ago



tamiento del suelo,

Las caracteristicas climatolégicas y edafoldgicas del Paraguay
Oriental, se prestan para una gran diversidad de cultivos, aunque los vientos y
“ 1as lluvias, junto con las fuertes fluctuaciones de las temperaturas, exigen una
administracién agricola sumamente cuidadosa. '

La Region Occidental tiene una superficie de 246, 926 Km2,, o
sea el 60,7% de la superficie total del pafs, Ofrece el aspecto de una gran lianu
ra, con algunas ondulaciones que no sobrepasan los 230 m, sobre el nivel del
mar, Al norte, posee grandes zonas boscosas y al sur, extensiones cruzadas
por "islas' de montes y matorrales, muy aptas para la produccidn pecuaria,
amparada por un clima fropical seco,

La region estd limitada, al sur, por el rio Pilcomayo, que mar
cala frontera con Argentina y, al este, por el rfo Paraguay. Los rios que sur
can la region, todos afluentes del Paraguay, son el Confuso, el Aguaray Guazd,
el Monte Lindo, etc, '

En sus 25 millones de Has, existen abundantes disponibilida-
des de maderas duras y grandes extensiones de campos de pastoreo, Dispone,
ademds de greas muy fértiles, especialmente aptas para la produccion de fru-
tas y legumbres, En general, con sus terrenos de aluvitén y extensos pantanos
tributarios de rios de curso lento y no aptos para la navegacidn, se presta me-
-jor para la ganaderia y para la explotacién maderera,

En un informe sobre la regién realizado por el Banco Mundial
en 1965, se sefiala que la zona se caracteriza por las inundaciones en las tem-
poradas de las 1luvias, y por las sequias, los insectos y el intenso calor en el
verano, El forraje estacional para el ganado es fan escaso que el ndmero de
cabezas debe mantenerse muy bajo. En algunas partes, protegerse de la inun-
dacién en el invierno es un problema casi tan grave como el de abastecerse de
agua potable para el verano, Si bien la region "tiene recursos agricolas consi
derables, su explotacién aparte del presente uso como extensas tierras de pas
toreo, se ve limitado por obstdculos considerables, por ejemplo, falta de po-
blacidn y de infraestructura, necesidad de medidas de control de las aguas,
ete, 1

A pesar de las condiciones climdticas sumamente variables
que se registran en el Chaco, cabe advertir que, ademds de la ganaderia que
domina la economia de la regidn, han resultado rentables algunos cultivos a-
gricolas intensivos, A este respecto, el mayor éxito lo ha obtenido un grupo
de agricultores que emigraron de Europa y del Canadd 2 la regién 2 comien-
zos del presente siglo con el objeto de practicar sus creencias religiosas, que
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se dedicaron a cultivos tradicionsles tales como los de mani 0 algodon, y tam-
bién a la elaboracion de productos l4cteos, entre ellos la mantequilla y el que-
80, '

8. RECURSOS FISICOS: POSIBILIDADES Y LIMITACIONES,

La principal fuente de riqueza potencial estd constituida por la
agricultura, Gran parte del territorio paraguayo estd cubierto por densos bos-
ques que contienen una extensa variedad de maderas duras y blandas de valor
comercial, ast como de especies que producen aceites esenciales -es el princi
pal productor de Petit Grain-, Sin embargo, la productividad podria alcanzar
niveles m4s elevados, Su actual limitacidn se debe a la estrecha base sobre la
cual estd organizada la agricultura en el pais y a los niveles notablemente ba-
jos de productividad por trabajador,

Si bien se estima que los recursos del subsuelo son abundantes,
1o cierto es que los explotados son pobres, especialmente en lo que se refiere
a combustibles, minerales y metales ferrosos y no ferrosos, Existen si impor
tantes yacimientos de arcilla, piedra caliza, arena y mérmol este dltimo muy
apreciable por su calidad y variedad de colores

Durante 1965 y 1966 se efectué un relevamiento de suelos abar
cando una superficie de 48,000 Km2, del 4rea mds importante del pais, com-
prendida entre las ciudades de Encarnacién, Asuncién y Pto, Pte, Stroessner,
El 27,6% del 4rea estudiada corresponde a planicies de inundacién, suelos pre
ferentemente himedos, aptes para praderas naturales o artificiales, con po-
cas limitaciones para su uso, El 10% del drea tiene severas limitaciones que
reducen la eleccion de los cultivos; el 8,5% solo puede considerarse marginal
para muchos cultivos; el 33% del 4rea no es apta para los cultivos agricolas
por su alto nivel fredtico y las frecuentes inundaciones, Ofros sectores sdlo
Bon aptos para la pesca, silvicultura, la caza o la recreacién,

En el subsuelo, se ha comprobado la existencia de uma varie-
dad importante de minerales ~-magneso, malaquita, azurita, bierro calcita,
_ etc, -, asi como también se ha detectado la presencia de petroleo, No obstan-
te la potencialidad observable, la actividad minera no es mucha, dado que la
mayorfa de los yacimientos estdn inexplotados.



4, INFRAESTRUCTURA,

4,1, Transporte,

Se hace necesario en esta parte tener una idea de la infraes—
tructura existente y por desarrollar en cuanto al transporte terrestre -por ca--
rretera y ferroviario-, el transporte fluvial y el aéreo ya que constituye la ba-
se indispensable para cualquier actividad econémica, social o cultural. En el
caso del Paraguay tiene mis relevancia el hecho por el fendmeno de Ia concen
tracion demogrdfica metropolitana y por su mediterraneidad geogrdfica, Las
vias de comunicacion tienen una significacién primordial en Ia integracién na-
cional, y en la vinculacitn internacional e integracion latinoamericana,

En cuanto al transporte por carretera, en los dltimos quince
afios el gobierno, con el propdsito de promover una infraestructura econdémica
que permita y facilite el desarrollo econémico del pafs, encard la construccicn
de una importante red de rutas troncales que intercomunican el interior del pais
y lo expande hacia el exterior, ademds de la habilitacion de puentes internacio-
nales e interncs, Las principales rutas son: :

. Ruta I, que va de Asuncién a Encarnacién. Son 366 Km, que
permiten a los productores nacionales llegar hasta el Puerto
de Buenos Aires por el empalme de la red vial argentina,

. Ruta Il y VII. Asuncién-Cnel, Oviedo-Pto. Stroessner, estas
rutas de 328 Km, estdn coneciadas con la red vial del Brasil,
permitiendo que los productos nacionales lleguen hasta el Puer
to de Paranagusd, sobre la costa atldntica, en donde Paraguay
cuenta con puerto franco,

. Ruta V, Concepcién-Pedro J, Caballero. Une la ciudad fronte-
riza de Pedro J, Caballero con el Puerto de Concepcidn sobre
el Rio Paraguay,

. Ruta IX, Villa Haynes-Gral, Eugenio A, Garay (Transchaco),
Tiene una extension de 767 Km, hasta Gral, Garay en la fron-
tera con Bolivia. Esta ruta incorpora al Chaco al quebacer na
cional y es de gran importancia como conexidn interregional e
internacional con el sistema panamericano,

. Ruta Asuncion-lt4 Enramada. Empalma con la red vial argenti
na por medio del servicio de balsas sobre el rio Paraguay.
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En cuanto al desarrollo de la red vial existen importantes pro-
blemas, pues parte de las ventajas derivadas de terrenos de llanura estd neu-~
tralizada por la existencia de suelos arenosos en varias regiones y muy arcillo
so8 en casi todo el resto del pais,

El parque automotor que en el afio 1967 estuvo en circulacién
en el pals sumdé 18, 363 unidades. El mayor porcentaje de dicho parque automo
tor (77%) estd concentrado en Asuncion y la zona metropolitana central, En la
composicion del parque automotor se observa que apenas el 18% corresponde a
camiones de carga (medio de transporte de los productos agropecuarios y fores
tales) y el 9% a vehiculos de pasajeros,

Por otra parte, el transporte de carga estd subutilizado,ya que
segdn estimaciones realizadas se utiliza el 35 al 40% de su capacidad dado que
los viajes de carga se hacen generalmente_ en un_solo sentido y_porque cerca del
54% de la flota sobrépasa loa 12 afios de antiguedad. En cuanto al transporte de
pasajeros se hace necesario su renovacion y la incorporacion de nuevas wida-
des para cubrir las necesidades de una ciudad en crecimiento como Asuncitn,
En este sentido se ha concertado un convenio con Argentina para la compra de

300 autobuses carrozados,

El sistema ferroviario del Paraguay cuenta con 1,110 Km, de
ferrovias, incluyendo 671 Km. de red privada. La longitud de la via principal
del Ferrocarril "Carlos A, Lopez'" es de 376 Km. ; parte de Asuncién hasta En
carnacién donde, por paradas y mediante un sistema de ferry-boat se vincula
con el sistema ferroviario argentino llegando hasta Buenos Aires,

Su situacidn no es muy favorable por los altos costos operati-
vos y la obsolencia general del material, 1o que ha hecho reducir el voldmen
del trdfico de pasajeros y de carga,

Durante 1z primera mitad del siglo actual el ferrocarril cum-
plié un papel fundamental en la comunicacidn del 4rea m4s densamente poblada
y en vincular al Paraguay con Buenos Aires, Pero hoy la situacion es franca-
mente negativa y deficitaria, a pesar del gran esfuerzo y el empefio que estd
llevando a cabo la Administracion para disminuir las pérdidas y aumentar la
productividad, Los problemas fundamentales que se presentan son: altisimo
costo de operacidn, obsolencia del material rodante (tiene mds de 50 afos),
vias en malfsimo estado, en tal forma que su velocidad mdxima apenas alcan
za a 20 Km, por hora en los de carga, Para poder hacer una competencia ven
tajosa a 108 6mnibus y camiones tendria que tener una velocidad mihima de
50 Km, por hora y 80 Km,. por hora como velocidad mdxima,

Tradicionalmente Paraguay ha dependido de sus rios para el
transporte, sobre todo para el comercio exterior y para las comunicaciones



entre diversos puntos del pats, Las principales vias para el transporte fluvial
s el Parand y el Paraguay; por ellos se efectda el 97% del comercio exterior

y gran parte del trdfico interno, Estos rios son generalmente poco profundos y

tienen secciones de rdpidos que limitan seriamente su utilidad, particularmen-
te en las estaciones secas.

El rio Paraguay no es navegable durante todo el afio, lo imposi
bilita el tr4fico regular creando serias pérdidas al comercio exterior. Este
rfo que nace en Matto Grosso, Brasil, tiene un curso de 2,550 Km, desde Cuya
nd (Brasil) hasta su confluencia con el rfo Parand que lo prolonga hasta el rio
de la Plata, Gran parte del aiic es navegable para embarcaciones de 10 pies,
desde su confluencia hasta Asuncién, El principal problema que tiene el rio Pa
raguay para sunavegacion son los 'pasos' dificiles que la obstaculizan, sobre
todo en algunos meses del afio, Desde su confluencia hasta Asuncidn (390 Km,)
hay 15 pasos que en algunos lugares reducen su profundidad hasta 5 pies, de
Asuncién hasta el rfo Apa (928 Km,) hay 38 saltos, Este hecho es altamente 1li-
mitante para el comercio exterior y constituye uno de los principales "cuellos
de botella™ del transporte nacional, La mayor parte de los buques nacionales y
extranjeros tienen un calado que oscila entre los 8 y 11 pies, El caudal medio
es de 3,064 metros cdbicos por segundo y la velocidad corriente del rio varia
desde 2 a 8 Km, por hora, :

El rfo Parand que nace en la cercania de Santos, Brasil, cons
tituye la m4s importante arteria de la Cuenca del Plata, Tiene cerca de 4,700
Km. de longitud de los cuales m4s de 2,000 son navegables, su ancho varia de
400 a 900 metros y la profundidad de su cauce va de 40 a 50 metros, llegando a
veces a alcanzar 70 metros al norte de Capitdn Meza y cerca de Puerto Stroess
ner, Su navegacion presenta dificultades serias por sus rdpidos que limitan el
calado de los buques a 6 pies y por fuerte oscilacién de sus niveles,

Por su parte las posibilidades portuarias son reducidas ya que
fuera del puerto de Aswncicn, los demds no cuentan con las comodidades y ele-
- mentos indispensables, requiriendo operaciones adicionales para la cargay
descarga. :

En los dltimos afios se ha producido un aumento considerable
del trifico aédreo, tanto en lo que hace a pasajeros como a carga, lo que se po
gibilit6 por la creacion de un servicio de transporte que une las principales
cludades del interior con la capital, Por otro lado se encaré el mejoramiento
del aeropuerto internacional Presidente Stroessner y la habilitacién de nuevos
aeropuertos en diversos puntos del pais; aparte de adquisicién de aviones, Las
principales lineas que operan en el Aeropuerto Internacional de Asuncién son:
A.A,, Tberia, Braniff nternacional, Austral, Varig y Pluna, existiendo por
otra parte una Compafifa Paraguaya Internacional: LA, P, (Liheas Aéreas Pa-



Taguayas). .

4,2, Energia y Combustibles,

La energla eléctrica presenta extraordmarias perspectivas pa-
ra el desarrollo de la economia nacional v en el aspecto de afianzamiento de la
infraestructura, En el dltimo decenio se han dado pasos sumamente positives
y se abren horizontes promisorios, Por un lado debemos tener en cuenta la Re
presa del Acaray que significa un gran salto en el potencial energético del Pa-
raguay, Por otro lado, es importante sefialar los convenios internacionales e-
laborados con Argentina y Brasil para la construccién de las represas de Ya-
ciretd Apipé e Raipd,

La central hidroeléctrica de Acaray funciona en el Departamen
to del Alto Parand, a 320 Km, de Asunci6n y 5 Km, de Puerto Presidente
Stroessner,

En diciembre de 1968 se puso en fincionamiento la primera
turbina de 45,000 KW, y a través de dos fases sucesivas se llegé a una produc
cion total de 90 Mw, proveyendo energla eléctrica a la Capital y a 43 localida-
des del interior ademds de las provincias de Misiones (Argentina) y Parani
(Brasil), Para estaz central est4 previsto llegar a una potencia de 240,000 KW,
En 1970 la energia vendida alcanzdé a 125 millones de Kwh lo que comparado
con 53 millones en 1960, representa un aumento de 135%, La capacidad instala
da aumentd de 28,000 KW en 1360, a 125,000 en 1870, o 8ea hubo un aumento
del 336%.

La ANDE (Administracién Nacional de Electricidad) tiene por
objeto primordial satisfacer en forma adecuada las necesidades de energia e-
léctrica del pats, con el fin de promover el desarrollo econémico y fomentar
el bienestar de la poblacidn, Ya est4£ en plena marcha el aprovechamiento de -
los recursos hidrdulicos del Rfo Parand juntamente con Argentina y Brasil,
Con nuestro pafs mediante la construccion de una represa en los rdpidos de
Yacy-Reta y Apipé, para la produccidn de 2, 000,000 de KW, mientras que con
- Brasil a través de la instalacién de una.central en los Saltos del Guairsg -Hai-
pd-, cuyo emplazamiento se ha iniciado y que generard un potencial estimado
en 10,000, 000 de KW, Esto evidencia elevadas posibilidades energéticas que
provocaron preocupacion en las autoridades locales para su aprovechamiento,

En lo que hace a combustibles, Paraguay no cuenta con recur
808 petrolfferos reconocidos y explotados ni tampoco carbones fésiles, exis-
tiendo un consumo grande de comhustxbles nacionales de bajo poder carborﬁe
roy de incémodo uso,
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Entre los combustibles nacionales, el 91% estd constituido por

la lefia, aplicado tanto al consumo doméstico como industrial,

| En Villa Eliga a 30 Km, de Asuncidn se encuentra la Refineria
de Petroleo "REPSA" que tiene una capacidad de 1,590 toneladas diarias y es-
td equipada para la produccidn de moto-nafta, diesel-oil, gas-oil y kerosene,
para el abastecimiento de la demanda interna. Existen finalmente tratativas ini
ciadas con Bolivia para la construccion de un oleoducto a través del Chaco para
la provision de combustibles,

En relacién a las posibilidades de reservas petroliferas exis-
tentes en el Chaco, varias compaiiias han llevado a cabo tareas de prospeccion
y exploracién de hidrocarburos, Estas investigaciones dieron lugar a la locali-
zacién de gas natural y vestigios de petrdleo en Santa Rosa, Picuiba, Galino
Mendoza y en Fortin Nueva Asuncién, Inclusive se hablé de haberse detectado
petréleo cerca del Cerro Clovoreca (en la frontera Boliviana), pero no se cono
cen resultados de los intentos,
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ASPECTOS INSTITUCIONALES

1, SISTEMA DE GOBIERNO,

: Paraguay es una reptblica unitaria representativa, que se rige
por una constitucién aprobada en agosto de 1967, El gobierno se divide en tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El Poder Ejecutivo es ejercido por
el Presidente de la Repdblica, quien es electo por voto directo para un perfodo
de cinco afios, pudiendo ser reelecto para otro perfodo, El Poder Legisiativo
estd constituido por un Congreso compuesto de dos cdmaras: la Cdmara de Di-
putados, de 60 miembros y la Cdmara de Senadores de 30 miembros, El Poder
Judicial estd ejercido por una Corte Suprema de Justicia, constituida por cinco
miembros; un Tribunal de Cuentas, Tribunales y Juzgados, siendo wno de ellos
del Trabajo.

2., SISTEMA MONETARIO Y BANCARIO,

El signo monetario del pals es el guarant (%), El sistema banca
rio estd compuesto por dos bancos oficiales y diez privados, El pais es miem-
bro del Fondo Monetario Internacional, del Banco Interamericano de Desarro-
Ilo, del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y de otras institucio-
nes internacionales,

Los bancos oficiales son el Banco Central del Paraguay y el
Banco Nacional de Fomento, El primero fija la politica monetaria, bancaria,
crediticia y cambiaria de la Nacién y es la dnica institucién autorizada para e~
mitir billetes y monedas. Actda como banquero, consejero y agente financiero
del gobierno,

El Banco Nacional de Fomento tiene como objeto promover e
impulsar el desarrollo de la economia, a cuyo efecto propicia y financia pro-
gramas generales y proyectos especificos de fomento,

-

Los diez bancos privados que funcionan en Paraguay son:
1. Banco de Asuncidn S A,

2. Banco de América,

'8, Banco Alemdn Trasatldntico,
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4, Banco Do Brasil S A,
| | 5. Banco Exterior S A,
6. First National City Bank,
4 . 7. Banco Holandés Unido,

8. Ba_.nco de Londres y América del Sud,
9, Banco de la Nacion Argentina,

10, Banco i’araguayo de Come_arcio.

Estas instituciones, la mayoria de las cuales son sucursales o

filiales de empresas financieras internacianales realizan Operaciones comer-
ciales y de crédito para capital operativo de corto plazo, -
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ASPECTOS MACROECONOMICOS

1. PRODUCTO BRUTO INTERNO,

El estudio correspondiente a las dltimas décadas de la realidad
econﬁmica paraguaya permitié detectar la existencia de dos etapas perfectamen
te diferenciadas, Los afios cincuenta muestran una tipica economia estancada
-es el reflejo del modelo tradicional- dado que, segin estimaciones de Naciones
Unldas, el producto bruto interno aument6 a razon de un 2, 7% anual, tasa simi-
lar a la de crecimiento vegetativo de la poblacidn,

En 1960 las condiciones comienzan a medificarse, Nace en ese
afio una sostenida tendencia al crecimiento, como lo podemos ver en el cuadro 1
y su correspondiente gratificacion para los valores totales, En el lapso 1962-72
-es el que tendremos en cuenta para nuestro estudio- el PBI pasa de ¢ 50,689
millones a & 79,265 millones a precios constantes de 1967, 1o que comporta un
aumento neto de & 28. 576 millones,

La tasa de crecimiento anual del PBI para este perfodo es del
4, 6% Por su parte, como la tasa de crecimiento de la poblacién fue dei 3,1%,
eI crecimiento del PBI per cdpita es del 1,5% anual,

Si bien estas cifras son alentadoras comparando el crecimien-
to de 12 década en estudio con la década del 50, e indican la salida de un estan-
camiento en perfodos anteriores, resultan muy inferiores a los niveles alcanza
dos en América Latina, donde el PBI per cdpita aumentd de 1962 a 1872 en un
2,7 por afio,

El persistente mejoramiento de la capacidad productiva no se
ha traducido en un incremento proporcional de la produccioén de bienes y servi
clos, Tal situacién se debe fundamentalmente a la lenta maduracion de las in-
versiones realizadas, lo que no implica, desde ningdn punto de vista, deducir
sihtomas de estancamiento, El esfuerzo de inversién en los sectores bdsicos
de 13 Infraestructura ha puesto considerables 4reas en condiciones de ser ex-—
plotadas, El mayor crecimiento relativo se dio en los sectores de la construe
elon, electricidad, Agua y Servicios Sanitarios, También mejora la situacion
del sector publico (Ver Cuadro 2). El agropecuario y de explotacitén forestal
es el que mayor decrecimiento relativo tiene, Por su parte los sectores de
minerta e industria manufacturera muestran un incremento relativo muy dé-

. bil e inferior al promedio, Esto, como se concluye, implica un cambio en la

estructura por sectores del PBI, El primario es el que pierde relevancia re-
lIativa, Sin embargo su participacidn proporcional es muy superior al de los
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g Cuadro .
PRODUCTQ INTERNO BRUIO a Pracios

¥
t

do Hereado },

(En ¥iles de Guaranies Constantes de 1967) i :

2963

| 1968

i.@og QUIAS DE ACTIVIDAD i 1962 1964 1955 1966 1967 1969 1970 1971 w7
{ 2gricultura . - I A‘;?]jf_”ff” 9.905,510 10.918.670. 10.922.860 11,376,180 10.745.570 11.485.900. 11.677.460 11.991,030 12.523.490 13.119.430 .13.842.100
| Ganageria o 7 5.986.340 5,797.540  6.139.830. 6.484.850 6.354.840. 6.515.810 6.607,650 - 6.718.740  6.862.700 7.061.570  7.400.350
| Zxpletacidn Ferestal S 2,375.460 2,326,120 2.376.930 2.655.270 2,550.530 2.334.720  2.459.700 ., 2.648,010 2.855.850 2.932.560  3.043.410
. Caza y Pesca .. . ?fa‘7,:‘;iif-"f U 44,380 41,430 54.470  72.8%0 | 74.550 84.950 108.160 __ 115.€20 86.520 73. 6,0 83.910
Sub-Total Produceidn Agropecuaris ;7;j; 18.311.690- 19.083.760 19.494.090 20.589.140 19.725.590 20.421.390, 20.852.970 21,473.400 22.334.560 23.187.160 24.369.770
gineria | L Ul 520760 85.580 110.980 111.910 207,200 164,010 62,650 63.140 83.160 161,330 195.910
_ Industria . - o f-jﬁfi?*f}- 8.168.260. 8.115.380 8.692.610 - 9.084.370. 9.324.980 10.076.360 10.663.260 11.218.880 12.051.200 12.451.080 13.23h.300
~ Construceidn. . f‘  S ey 1,084,160 1,122,040, 1.233.780 1.393.260 _1.661:210 1.866.600 1.705.480 _1.8£3.400 _ 2.071.590 _2.287.040 _ 2.425,000 -
| Total Produccién de Bienes - - . 27.576.870. 28,407,660. 29.531.460. 31,178.700 30.918.980 32.528.360 33.284.360 . 34.643.820 36.540.510 33.116.670 40,223,900
i_algctricidaa - . fl?lﬁ;j@:Q~< 283.959 303.940 303, 390 313.150 325,930 393,900 396.550 496,670 683.820  834.050 983.900 ..
| Agua y Servicios Sanitarios 59.200 63.120 81,530 © 70,450 72.250 86,660 94.530 109.100 133,620  169.720 211.450
| 2ransperte y Comunicaciones. UL L 2,095.470  2.133.360  2.334.710  3,445.080 _ 2.407.470 _ 2.665.620 2,746,380  2.880.180  2.906.950 3,027,100 3.325.040
f, .Sud-Total Servicics Bisicos . - o 2.438.620 . 2,500.420  2,779.630 2,338.710' 2.895.650  3.1L6.180 3.237.460  3.485.950  3.729.330 4.030.870  4.520.330
g Comercic y Finanzas : '.:'13.095.510 111.776.160 :12.119.500 13.335.820 13.778.850. 15.095.740 16,138.210 16.900,660 17.832.770 18.783.910 19.635.750
| Gobiernc General T 1.822.450  2.066.840  2,141.000 2.242.600 2,464,110, 2.653.840  3.115.160 3.360.220 3.865.680  3.897.450  3.931.700
! Viviendas "-1f_t_ 1.738.480 1.789.670 1.842.490 1.896.950 1.953.040 2.010.920 2,070,440 2.138.970 2.209.560 2.282.490 ~ 2.360.110
%'G:ras Serviéios - . o . o 2:017.380 3.118.920 5.455.090  5.947.380 6.221.630 6.637.380 7.165.930 7.276.680 _ 7.779.150 8.133.910 8.593.210
E © < Eub-Total Servici&sf‘ L 20,673,620 20.751.590 21.545.880 23,472,750 2h.h17.630 26,402.880 23.489.740 29.676.530 31.687.160 33,102.760 34.520.770
{ -~ Total Produccida.de Servioies i . . 23.112,240 23.752.010 24.328.510 26,311,460 27.313.280  29.549.060  31,727.200  33.162.48C 35.416.550 37.133.630 33.041.160
; FRODUCTO IKTERNO BRUTO 8 Precios de Mercédo 50.689.110 51.659.670 53.859.970 57.490.160 58.232.260 62.077.420 65,011,560 é?.aos.soo 71.957.000 75.250.300 79.265.140
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Cuadro 2

'PRODUCTO_INTERNO BRUTO 7

Miles de Guaranles Constantes de 196?

|coiPOSTCION PORCERTUAL ] - — NS—
[ - 1962 1063 . 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 l9m 1972
kgriaulcura 19.5 21.1 20.3 19.8 18.5 18.5 18.0 17.7 17.4 17.4 . 17.5 %
Ganaderia - 11.8 1.2 1.4 11.3 10,9 10.5 10,2 9.9 9.5 9.4 9.3 1
;Explotacxon Forestnl | 4,7 4.5 . b4 4,6 4ok 3.8 3.8 3.9 4.0 3.9 3.8 %
[Caza.y. Poscl.... .. .l .. Lo mﬁrdi, SRR 0.1 0.1 Q.1 0.1 0.1 0,1 _ . 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 §
t ; Sub-Totel Produccidn Agropecunrio::*'“”” 36,1 36.9 36,2 - ;5.8 33.9 32,9 1 3c.2 7 Bl.7 31,0 30.8 30.7 %
Emineria : . S - S-S 0.2 0.2 0.4 0.3 01 0 0.1 0.2 4
Industria ' ' . 16,1 15.7 16.1 15.8 .16.0 16,2 16.4 . "+« 16,5 16.7 16.6
[ Construceidn _ - _2.1 2.2 2.3 2.4 2.8 _3.0 2.6 2.8 2.9 3.1
i Total Produccidn de Biemes, -~ = - . 5,4 55.0 54.8 54,2 53.1 . 52.4 51.3 51.1 50.7 50,7
;Electrzcidad ‘ _ A - v 0.6 ~ 0.6 0.6 ‘9.6 ' . 0.6 "' 0.6 0.6 0.7 1.0 1.1
Agus ¥ ServzcloS‘Sanitarios‘- RN “0. 0.1 . 0.2 0.1 0.1 . 0.2 " 0.1 0.2 0.2 0.2
1Inanspurte ¥- Comunzcaclones__ . h;l f- - 4,1 4,4 4,3 " h.3 ' 4.3 ) 4.2 4,2 4,0 4.0
[ Sub-Total Servicios Bas;cosz___;‘ o 4.8 4.8 5.2 5.0 .- 5.0 Lo5. S 4.9 -'f:ZS.l 5.2 5.?
Fovercio y Finanzas L e ey 22.8 . 22.5  23.3 . . 23.7 203 . 208 249 24,8 " 25.0
Gob;erno Ganeral S e 3.6 “h.0 9.0‘ ) 3.9 4.2 4.3 N 5.0 5.4 5.2
EViviendas 3.4 3.5 . 3.4 3.3 5.3 3.2 5.2 $ 3.2 2.1 3.0
?tros Servicios ‘ _ 9.9 . . 9.9 101 _10.3 10.7 10.7 11.0 10.7 10.8 10.8 10.8 ;
. . Sub-Total Servicios . .. Uil 40.8. . _40.2 - k0.0 40.8 41.9 42.5 43.8 43.8 by.1 4,0 43.6
‘ Total Producclon de Serv1oxosz':"} N 45,6 45,0 45,2 45.8 - . 46,9 L7.6 48.7 48.9 49,3 9.3 49,3 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO & Precios de Mercddo  100.0 100.0 100,0 100.0 100,0 100.0 100.0  100.0 100.0 100,0 100,0
: ‘ Bz===============B===============l==.======: ARSI R S S T N S S R R I S T TS R N I I R S S N N RO SR RIS ST I TSR AT
\ :
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pafses mds desarrollados de América Latiﬁa,

Poblacidn,

El problema demogr4fico presenta caracterfsticas muy especia
les, debido a la primacia de la poblacion joven del pais, La tasa de crecimien-
to en la poblacién econémicamente activa fue del 3, 5% anual, porcentaje supe-
rior al incremento de la ocupacion real que ofrece el sistema econdmico: 3%
anual,

El Paraguay, por tradicién, es primordialmente una sociedad
agraria, La poblacién del pals alcanza solamente a 2,3 millones de habitantes,
slendo su tasa media anual de crecimiento en los dltimos 10 afios del 3,1%.

La poblaci6n urbana representa solamente un 37,6% de la po-
blacién que contrasta con el promedic actual para América Latina de m#s del
54%. En realidad existe solamente una ciudad que puede describirse como zo-
na metropolitana, Asuncién, que en 1972 tenla una poblacidn de 387,676 perso
nas, representando el 16,6% del total, proporcion baja si tenemos en cuenta
ciudades como Montevideo, Buenos Alres o Santiago. Fuera de Asuncidn, el
Paraguay no tiene ninguna ciudad con mds de 250,000 habitantes, como se ob-
serva en el cuadro 3,

Analizando globalmente Ia poblacién activa que representaba
para 1962 el 32, 2% de la poblacion total, es de interés ver como se encuen- .
tra distribuida en las diferentes ramas de actividades econdémicas. Los tnicos
datos de que se disponen corresponden a 1962 y sélo pueden ser utilizados pa-
ra conocer a grandes rasgos la concentracion de la ocupacidn, Asf se observa
que €l sector agropecuario es el que mds fuerza de trabajo utiliza, siendo la
ocupacion del mismo superior al 50% de la poblacién activa,



. Departamento

Asi.mcidn
Concepcidn
San Pedro
Cordillera
Guaira
Gaaguazd
Gaazapa |
Itapud
Misiones
Paraguarl
Alto Parand
Central
Neembucu
Amambay

Presidente Hayes

Boquerdn

Olimpo

TOTAL

Cuadro 3

POBLACION PARAGUAYA

Poblacitn

1962 19872
288, 882 387,676
85,690 108,567
91,804 137,515
| 188,313 195,048
114, 949 124,424
125, 138 182,657
92,401 102, 605
149,821 201,561
59.441 69, 210
203,012 210.592
24,067 80,312
229,073 309,956
57.878 73.001
34, 508 66.174
29,870 387,679
40,405 26,285
3.854 5.528
1,819,103 2.328, 790

19

Tasa media anual

de crecimiento

3.0
2.4
4.2
0.4
0,8
3.9
1.1
3.1
1.5
0.4
14.2
3.1
2.4
6.7
2.4
- 4.1

3.7

3.1

FUENTE: Direccién General de Estadfstica y Censos, informacién prelimi-

nar, enero de 1973, Paraguay.
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Cuadro 4

POBLACION OCUPADA POR SECTORES

Afio 1962
%

Personas Sobre Poblacién

Ocupadas Activa
Agricultura, Silvicultura, Caza
y Pesca .. 320,857 54,7
Minas y Canteras 4,760 0,8
Industrias Manufactureras 88, 486 15,1
Construcciones 19,475 3,3
Comercio,-transporte, almace- . .
naje, comunicaciones 56,080 . 9,6
Servicios . ' 88.300 15,1
Actividades no especitficas 8,457 ' 1,4
TOTAL POBLACION ACTIVA 586,415 100,00

FUENTE: Anuario de 1a O,I, T, Afio 1972,

El m48 relevante grupo de ocupacidn, es el de agricultores, pes
cadorss, cazadores, madereros y trabajadores afines; luego el de artesanos y
obreros, Por otro lado es de hacer notar que dentro del rubro de Industrias Ma_
nufactureras, se encuentra comprendida la artesanta que, segin estimaciones,
ocupa a m4s de 52,000 personas, casi el 60% del sector industrial, Este sector
eatd compuesto, principalmente, por la artesania rural y doméstica y pequeiios
talleres. Es el productor de articulos tipicos, tales como el fiandutf, ahd-pof,
sombreros de palma, etc, )
T * Segin estimaciones hechas por el Ministerio de Trabajo del Pa
raguay el desempleo en el pals era del 5% para 1962 y del 6,5% para 1973, ci-
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fras que no incluyen datos de desempleo encublerto que se considera importan-
te, especialmente en las zonas rurales,

En el Paraguay no se ha realizado un estudio acabado de la dis
tribucidn del ingreso, Sin embargo se puede apreciar a través de varios indica
dores una situacion desfavorable para las zonas rurales,

El ingreso per cdpita en 1969 8e estimé en u$s 198 anuales; sin
embargo en las zonas rurales, que representan alrededor del 65% de la pobla-
cidn, el miemo fue inferior a u$s 100, La Secretaria Técnica de Planificacion

.a través de una encuesta para analizar las variaciones en el ingreso total fami-
liar por zona geogrifica que se realizé en 1970, concluyé en la informacién que
se destaca en el cuadro 5.

Cuadro 5

INGRESO TOTAL FAMILIAR POR ZONA GEOGRAFICA

Afio 1970

Distribucién Porcentual
Ingreso mensual )
(Guarantes) . Resto del Zona Rural Zona Rural
Asuncién sector urbano (Minifimdios) (No Minifundios)

1,000-2, 999 6,9 20,6 53,9 63,9
3,000-5, 999 11,8 23,9 28,2 | 22 4
6,000-8,999 15,7 17,8 9,4 4.5
Mds de 8,999 65,6 37;7 ‘ 8,5 9,6 |
100,0 | 100,5 100,0 100,0

FUENTE: Secretaria Técnica de Planificacidn,
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Si blen estos resultados deben interpretarse con cautela, pues
poco se sabe acerca de la representatividad de la muestra o los criterios utili-
zados para distinguir entre zonas rurales de minifundio y no minifundio, ponen
de relieve la diferencia en el nivel de ingreso ya sefialada,

| 2. ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION,

La agricultura y ganaderia son las principales actividades que
se desarrollan en el pafs. Sin embargo en los dltimos afios la participacidn re-
Iativa de ellas fue disminuyendo como consecuencia de variaciones provocadas
por el creciente esfuerzo de industrializacion y de mejoras en la prestacion de
los servicios {(ver cuadro 2),

_ El sector agropecuario, a comienzos de la década del 60 repre
sentaba mgs del 36% del PBI habiendo disminuido en 1972 esta participacidn al

30,7%. Sin embargo, este porcentaje de participacion del sector agropecuario

" es relativamente alto en su comparacién con el promedio de América Latina,

La actividad minera del pafs tiene una participacidn reducida
en la generacién del PBI -0,2% en 1972-, debido a que no ha sido desarrolla-
da adn y sdlo se encuenira-en una etapa previa de produccién. Son muchas las
posibilidades del sector, que 8e encuentra en una etapa previa de produccion,
En materia de mirmol, por ejemplo, ya se han detectado 30 millones de me-
tros cdbicos aflorantes. A comienzos del perfodo analizado la participacion de
la minertz sdlo representaba el 0,1%, incrementdndose su actividad en los
afios siguientes hasta alcanzar el m4ximo de participacion en 1966 con el
0,4%. |

El sector industrial no modific6 su participacion durante la
primera mitad del perfodo en estudio, permaneciendo pricticamente estacio-
naria, pues del 16,1% para 1962 registra el 16,2% en 1967, A partir de este
afio que se produce un leve mejoramiento en su participacion,

_ El sector agropecuario y forestal, que muestra una tasa de cre
cimiento inferior al 3% anual, disminuy6 sensiblemente su participacidn relati-
. va, ya que de un 36,1% en 1962 pasé a representar el 30,7% en 1972, El aumen
to que se observa en mineria y construccién -leve incremento en industria-, no
alcanza a compensar la disminucién que se observa en la produccioén primaria,
Es asl que se nota una disminucidn relativa en la produccion total de bienes,
que del 54, 4% en 1962 pasa a representar el 50, 7 en 1972, mientras aumenta
Ia ponderacidn en la produccidn total de servicios, que del 45,6% pasa al 49,3%.
Las economias externas que nacen junto con las mejoras en la infraestructura
de servicios, no alcanzan a madurar como para hacerse sentir en los niveles
de produccioén,
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3. PERSPECTIVAS,

P En la actualidad estd vigente el Plan General de Desarrollo Eco
némico y Social 1871/75 preparado por la Secretaria Técnica de Planificacion de
Ia Presidencia de la Repdblica, A través de este instrumento se pretende acele-
rar la transformacion de la economia paraguaya mediante la integracion fisica
y econdmica del territorio nacional, el mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles a través de la diversificacién y la consolidacién del sector externo
por medio de un sustancial incremento en las exportaciones,

Las inversiones oficiales tendientes a mejorar la infraestruc-
tura del transporte y comunicaciones ha incorporado a la economia nacional
nuevas zonas anteriormente inexplotadas posibilitando la expansién de la fron-
tera agricola, A ello hay que agregar la labor realizada por la Compaiiia Para
guaya de Desarrollo S,A, (COMDESA) (*), de reciente creacion, que a través
de sus canales de financiamiento posibilitd detectar la existencia de importan-
tes riquezas naturales. Se han encontrado, por ejemplo, notables yacimientos
de mdrmol,

Las exportaciones constituyen una de laa variables estratégi-
cas del nuevo modelo paraguayo. Su relevancia se pone de manifiesto si se con
gideran las crecientes necesidades de importaciones de bienes de capital para
el equipamiento de la economia, las necesidades de insumos para la industria
y 1a agricultura, y los bienes de consumo que el pais no se encuentra ath en
condiciones de producir, Ademss, los factores que condicionan el mercado in-
terno -escasa poblacién, bajo nivel de ingreso y desigual distribucién- no per
miten plantear otra estrategia viable para acelerar el ritmo de desarrollo na-
cional, que no sea la del "crecimiento hacia afuera, programado en funcidén -
de las exportaciones"

‘ Las perspectivas que se ofrecen para los proximos afios son
bastante favorables -ver cuadro 6-, dado que se prevé una fuerte expansidn
de la Inversién pdblica y un significativo incremento del ahorro externo que
pasar4 a convertirse en principal fuente de financiamiento,

-

-

(*) Ver parrafo sobre ﬁna.nciamiento en capitulo sobre Sector Minero e Indus
. trial,
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i
1. INTRODUCCION,

Paraguay es un pals eminentemente agropecuario y forestal,
Tiene tierras fértiles para agricultura, buenas praderas naturales para gana-
derfa y extensas zonas boscosas, Las tierras del pafs se dividen de la siguien
te forma:

Agricultura ....... 2,1%
Ganaderfz ......... 35,2%
BOBQUES ..,e000eee. 59,6%
Ciudades y suelos

no utilizados ,,..... 3,1%

_ En el cuadro 2 vemos como la participacién del Sector Agro-
pecuario y Forestal disminuye en los dltimos diez afios, dado que del 36,1%
para 1962 pasa a representar el 30,7 en 1972, No obstante, las actividades a
gricolas, ganaderas y forestales siguen siendo las preponderantes en el cua-
dro productivo y social, constituyendo la base fundamental sobre la que Re a-
slenta la actividad econémica del pats. La actividad que m4s importancia tie-
‘ne deniro del sector es la agricultura, como 1o vemos en el cuadro 7,

"

Cuadro 7

SIGNIFICACION PORCENTUAL DE LAS DISTINTAS
ACTIVIDADES QUE INTEGRAN EL SECTOR
AGROPECUARIO Y FORESTAL

Actividad 1962 1972

Agricultura '84,0% 57,0%
Ganaderta -32,6% 30,2%
Silvicultura 13,1% 12,4%
Caza y pesca 0,3% 0,4%

SECTOR | 100, 0%  100,0%




La diferencia entre la agricuitura, la ganaderia y la explotacién
forestal son manifiestas por sus caracteristicas, tanto en la organizacion de la
produceion, estructura de empleo, nivel de productividad, como en la distribu-
cién del ingreso, La diferencia de productividad, de cada uma de las actividades
que integran el sector, depende del nivel de recursos naturales utilizados, de la
mano de obra empleada, de los bienes de capital disponibles, de la capacidad de
organizacion empresarial y de las facilidades institucionales existentes, Como
consecuencia de ello, se constatan grandes desniveles del producto per cdpita ge
nerado en cada actividad,

Por otro lado, el régimen de tenencia de la tierra demuestra
una defectuosa distribucion de la propiedad; el tamafio de las explotaciones con~
diciona directamente a las unidades econdmicas provocando su baja productivi-
dad.

2, AGRICULTURA,

La agricultura es -y probablemente continuard siendo por bas-
tante tiempo- el sector dominante de la economia nacional,

Existen aproximadamente 185, 600 unidades productivas, que cul
tivan unas 850,000 hectdireas, en su mayor parte en la regidn oriental, Alrede-
dor de 695,000 hectdreas (81,8%), se dedican a cultivos anuales, entre los cua-
les Be encuentran la cafia de azdear, de azdcar, algodén, trigo, tabaco, arroz, frijoles, ha
bas de.soya, cebollas, malz, mandioca (tapioca o yuca), mant, batatas, sorgo
y papas papas, Las restantes 155 000 ,000 has, {18,2%) se dedican a horticultura (tomate
‘cebolla y hortalizas en general) y cultivos permanentes, Los pastizales cubren.
un total de 12,6 millones de hectdreas, distribuidos casi igualmente entre las
regiones oriental y occidental, Se produce, ademds, una gran variedad de fru-
tas, desde las tropicales hasta las de zona templada. Entre las principales se
encuentran: naranjas, pomelos, limones, bananas, anands, uvas, frutillas, me

lones y sandias, Sobre la base de algunos estudios realizados acerca de la capa
cidad del suelo, se estima que la superficie actualmente cultivada podria quin-
tuplicarse,

En la agricultura predoﬁlina la explotacion de tipo familiar, y
pese a la abundante disponibilidad de tierra arable, mds del 60% de las gran-
Jas del pais son explotaciones de menos de 10 hectdreas, Casino existen em-
presas agricolas con mano de obra asalariada, a excepcidn de las actividades
ganaderas y forestal y algunos cultivos permanentes localizados en colonias co
mo las de ltapda y las Mennonitas, Casi todas las explotaciones pequefias estdn
e == gituadas en la region oriental, particularmente en la denominada zona de mini-
fundics, que comprende los departamentos Central, Cordillera, Paraguari y
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Guard, donde las granjas de menos de 10 hectdreas representan el 80% del to-
tal, con otro 14% compuesto por explotaciones que miden entre 10 y 20 has,
{
La agricultura ocupa a mds de 400, 000 personas, lo que repre
senta mds del 50% de la fuerza de trabajo del pais, siendo este porcentaje para
el total de América Latina de un 3%%. '

Durante el perfodo 1963-1967 la produceidn agricola aumentd a
" una tasa promedio del 2,2% anual, porcentaje que se mejora en el quinguenio
1968-1972, dado que se llega a una tasa promedio del 3,4% anual, La produc-
cidn de cultivos comerciales, que disminuy6 a razén del 0,6% anual durante el
lapso 1963-1967, aumenta a una tasa del 5,1% anual durante el perfodo 1968-72,
Este Incremento se debié mds a 1a expansidn de la superficie cultivada que a
mejoras en la productividad, Se estima que la superficie cosechada de los prin
cipales cultivos comerciales aumentd en un 77% entre 1967 y 1971, siendo el
incremento correspondiente a su valor de produccion de sélo 66% a precios
constantes, es decir, se observa una disminucién de rendimientos,

Los cultivos comerciales importantes cuyo voldmen y valor de
produccién aumentaron m4s rdpidamente en el dltimo quinquenio son la soya y
el trigo, que se cultivan rotativamente, sobre todo en las zonas meridional y
central, Los resultados obtenidos con la soja han sido muy alentadores, Su
produccién auments de 6,000 toneladas 1962 a 100, 000 toneladas en 1972,
(ver cuadro 8), El arroz y el maiz, dos productos que tienen singular impor-
tancia entre los cultivos comerciales, no presentan modificaciones sustancia-
les en la evolucitn de su produccicdn,

En el grupo de oleaginosas -ver cuadro 9- el tung ocupa el
primer lugar, viendo en constante aumento su produccién excepto en los afios
1964 y 1965 en que experiment6 uma pequefia disminucidén, pasando su produc-
cidn de 34, 720 toneladas en 1962 a 139,600 toneladas en 1872, Le sigue en im
portancia, en cuanto 2 voldmen de produccidn, el tdirtago, Este cultivo sufre
variaciones con tendencia decreciente hasta 1370, mostrando en los tres diti~
mos ajios un leve aumento, ,

La produccidn de manf, que tiene el mayor valor dentro del
grupo de oleaginosas, mantiene su nivel con fluctuaciones no relevantes en
algunos afios, El promedio de lo producido dentro del periodo considerado es
de 18,904 toneladas anuales,

En las fibras vegetales -ver cuadro 10- ocupa un lugar im-
portante la produccién de yuca, favorecida por su empleo en la artesania pa-
raguaya, actividad ésta considerada necesaria y conveniente dentro del régi-
men de promocidn industrial, Su produccién va en constante aumento, habien



P el AL rte e e i e e et 4 i

[ -

. Cuadro 8

_ YOLUMEN DE PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CEREALES

. (En toneladas)

DL aRes. ARROZ  iuTz 5034 . TRIGO
© 1962 . 37.700  234.500  6.000 7.200
1963 . | 35.600  240.000 ° 11.000 7.000
71964 36,000 252,000  16.000 6.000
“ 1965 - "37.000  258.700 18,000 5,500
. 1966 ©  18.500  203.900 - 20,000  7.400
1967 . 21,000 .277.100  18.000 9.200

7 .1968 21,380 . 221,600 13,500  25.100

. i‘;?issg .. 27.160  188.360  22.000 32,000
1970 41,850 220,000  40.000  35.000
Ciagn 7 139.450 216,920  74.100  45.500

ag12 41.423  227.770 100.000  15.£90

.FUENTE: Banco Central del Paraguay. Departamento de Estudios Econémicos
) "Cuentas Nacionales",



Cuadro 9

VOLUMEN DE PRODUCCION DE OLEAGINCSAS

(En toneladas)

- ATTOS - TURG PARTLGO MANT
1962 34.720 - 14,016 20,500
1963 37.700 11,000  18.000
1964 31.400 12,500 19.600
1965 -~ 25,000 15.000  19.200
1966 55.000 10. 450 19. 800
1967 96.000 5,000 20,740
1968 96,000 12.780 18.000
1969 86400 12.240 16.200
1970 88.638 17.814 17.000
1971 132,957 18.000 17.700
1972 139.600 20.700 21.200

-

FUENTE: Banco Central del Paraguay. Departamento de Estudios
- Econdémicos, '"Cuentas Nacionales™,
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- Cuadro 10

VOLUMEN DE PRODUCCION DE FIBRAS

(En toneladas)

afos YOCA  ALGODOE

1962 1.000.000 32,500
1963 1.449.000 39,700
1964  1.512.000 364100 -
1965 14437.000 42.000
1966  14460.000 28.900
1967 1.504 +000 264750
1968 . © 1.549.000 ©  30.100

12969  1.580.000 40.530
1970 - 37230
1971 (1) 16.690

1972 - (2) 40.516

-

FUENTE: Banco Central del Paraguay, Departamen-
' to de Estudios Econémicos. "Cuentas Na-
cionales, g

NOTA: (1 -2) 'No se tienen datos para esos afios,

+
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do pasado del millén de toneladas para 1962 a 1,6 millones en 1969, El algodon
experlmentd variaciones a lo largo del perfodo, alcanzando su produccién mini
ma en 1971 de 16,690 toneladas y su mdximo en los afios 1965-69 y 1972, en el
orden de 1as 40 mil toneladas, Debe destacarse que el consumo interno de fi-
bra de algoddn es de 6,000 toneladas, lo que denota la existencla de un impor-

- tante aaldo exportable,

Entre las plantas sacariferas es importante la cafia dulce, en
la que se ha registrado una tendencia de constante aumento -pese a 1os malos
afios de 1968 y 1969 aleanzando la zafra de 1972 a 1,240,000 toneladas (ver
cuadro 11), .

Dentro de las plantas estimulantes, la yerba y el tabaco son
los cultivos mds importantes, mostrando ambos una produccién estancada y
fluctuante, El promedio de produccién de tabaco en el perfodo 1968/72 ha es
tado en el orden de las 20,000 toneladas, mientras que para la yerba mate ba
estado en las 18,400 toneladas,

El café inicia el perfodo con una produccidn de 3,953 tonela-
das, aumentando el doble al aiio sigulente, manteniéndose entre 1964 y 1968
en el orden de las 6,000 toneladas, para disminuir a las 4, 200 toneladas en el
perfodc 1969-71 {ver cuadro 12),

Los cultivos correspondientes al rubro de raices y tubérculos,
ocupan un lugar destacado dentro de la agricultura, constituyendo tanto la man
dioca como la batata los componentes tipicos de la dieta humana en 108 paises
de escaso desarrollo, La produccitn de mandioca experimenta una tendencia
de aumento constante, pasando la misma de 683, 450 toneladas en 1962 a 863, 742
toneladas en 1972, con una variacion del 26,4% entre ambos afios, En cuanto a
la batata, también presenta incrementos en su produccion, aunque con disminu-
ciones entre 1966 y 1963, alcanzando un volumen de 159,045 toneladas en 1972
{(ver cuadro 13),

De las frutas cultivadas -cuadro 14-, las de mayor produccidn
gon los citricos, siguiéndole en importancia las frutas tropicales, Con respec-
to a los citricos, las variedades cultivadas de naranja son "Dulce Injertada™ y
"Pie Franco", siendo esta dltima la de mayor importancia (94% del total de pro
duccion de naranjas). La misma va en constante aumento hasta alcanzar 1,112
millones de vnidades en 1972, Igual comportamiento se puede ohservar para
mandarinas, que de 241, 400,000 unidades en 1962 pasan a 288,190,000 en 1972,

Dentro de las frutas tropicales -cuadro 15-, las principales

. @én Paraguay son la guayaba, el mango y el mamdn, La mayor produccién co-

rresponde a la guayaba con 172,730,000 unidades en 1972, siguiéndole en im-



Cunadro

11

VOLUMEN DE PRODUCCION DE CANA DULCE

(En toneladas)

Afio Produccién
1962 770. 400
1963 915, 000
1964 860. 000
1965 998, 000
1966 988..000
1967 1. 046, 300
1968 889, 400
1969 942, 700
1970 1,093,500
1971 1,202,850
1972 " 1.240.000
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Cuadro 12

VOLUMEN DE PRODUCCION DE PLANTAS ESTIMULANTES

(En toneladas)

ARos YERBA CAFE TABACO
1962 11.500  3.953  16.000
1963 17.800  7.179 25.000
11964 20,300  5.695 15,000
1965 21.900  5.978 18.000
- 1966 24,000 6.000 8.750
1967 18.000  6.200 13.500
1968 C18.700  6.000 22.000
1969 19.800  4.200 24.000
1970 19.530 3.700 18.000
1971 15.760  4.290 17.400
1972 18,400 54400 19.000

FUENTE: Banco Central del Pr:raguay. Departamento de
Estudios Econdmicos, '"Cuentas Nacionales',

o e R PR L e AT =y m pes = s s p Amraed s
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Cuadro 13

VOLUMEN DE PRODUCCION DE RAICES Y TUBERCULOCS

(En toneladas)

| Aflos = MANDIOCA BATATA
1962 683,450 114 . 600
1963 700.540 126.000
1964 718.100 130.000
1965 736.000 132.000
1966 7544400 118.800
1967 7734250 122,500
1968 7924600 116,380
1969 812.410 128.020
1970 832,720 134.290
| m 8534500 138.300
| 972 863.742 159.045

FUENTE: Banco Central del Paraguay. Departamento
"~ de Estudios Econémicos, "Cuentas Naciong
les,



Cuadro 14

VOLUMEN DE PRODUCCICN DE FRUTAS CITRICAS

(1.000 frutas)

35

ANOS

MANDARINAS

NARANUJAS.

TULCE INJERTADA

288.190

PIE FRANCO
1962 241.400 53.800 865.600
1963  248.600 554200 891500
1964 2564200 57 «400 918.800
1965 - 2644200 60.000 © 947.500
1966 272,500 62.400 . 977.300
1967 281.200 644900 1.009.000
1968 290,300 65.000 © 14041.500
1969 300,000 67600 1.075.300 |
{1970 309.800 704300 24110,000 |
11971 320,210 734100 1.147.300 |
1972 1634450 1.112.880 |

FUENTE: Banco Central del Paraguay Departammto de Estudios Econémicos,

"Cuentas Nacionales™,



VOLUMEN DE PRODUCCION DE FRUTAS TROPICALES

Cuadro 15

(1.000 frutas)

ANOS  ~ GUAYABA MANGO - MAMON -
1962 147.327  129.452 5.120
1963 151.210  132.800 6. 600
1964 152.722  134.200 7.000
1965 155.000  136.000 7.400
1966 156,000  137.000 7.800
1967 158.200 138.400 7900
1968 162.950 142,100 8.100
1969 164.600  143.500 8.200
1970 166,000  144.400 8.300
1971 167.700  145.800 8.400
1972 172,730  147.258  8.500

$6

FUENTE: Banco Central del Paraguay, Departamento de
Estudios Econ6micos, ""Cuentas Nacionales.
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portancia el mango con 147,250,000 y el mamén con 8,5 millones de unidades
para el mismo afio, Cabe destacar que todas estas frutas mostraron una cons-
tante tendencia creciente,

Entre los cultivos permanentes merece especial atencién la
produccion del naranjo agrio del que se utilizan sus hojas para la elaboracién
de petit-grain, esencia que ocupa un lugar importante dentro del total de las ex
portaciones paraguayas, Si bien, observando el volumen y el valor de produc-
cion, los mismos presentan una tendencia creciente, no existe una explotacion
racional con las proyecciones que debiera tener. Aunque para ello habria que
considerar si 1os nuevos costos que se presentarfan por el desmonte y la intro-
duccion de mejoras técnicas serian ampliamente compensatorias, En cuanto a
8u demanda, existen buenas perspectivas, en especial si congideramos las ne
cesldades del mercado argentino que presenta un amplio panorama como para
convertirse en un comprador destacado, Por otro lado, los patses tradicional-
mente productores de la esencia, tropiezan con los inconvenientes que ocasio-
nan los inviernos rigurosos, lo que no sucede en Paraguay, Por ello el estado
de lozanta de las hojas se mantiene mgs tiempo aumentando su rendimiento,
La produccién correspondiente a 1972 de hojas de naranja agria duplicé la de
1962 (ver cuadro 16)., Solo en 1965 y 1971 se produce una disminucién de volu-
men respecto del afio anterior,

En los dltimos afios han mejorado notablemente 128 condicio-
nes de la produccién agricola, con una accién crediticia de fomento mds ding
mica y coherente, que permitié una mejor capitalizacién, También se han in
tensificado los servicios de extension y ensefianza agricola, preparando los
recursos humanos necesarios y aplicando tecnologlas modernas para alcan-
zar mejores rendimientos, Esto dltimo permitird inerementar la produccion
de materias primas de origen agricola para satisfacer la creciente demanda
de las industrias transformadoras de productos primarios tanto para el mer-
cado interno como para el externo,

3, GANADERIA, !

La explotacién pecuaria; en especial la cria de bovinos, tie-
ne mucha significacién en la economia paraguaya. De acuerdo con datos co-
rrespondientes a 1972 la participacion de esta actividad en el PEI fue del
9,3%, lo que implica una disminucion respecto de afios anteriores (ver cua—
dro 2), ) :

Predomina el sistema extensivo de explotacién, Los ingre-
808 de los propietarios son altos y éstos desarrollan sus actividades con per
sonal de bajos salarios. Por regla general, no se preocupan de introducir tec



Cuadroe 16

PRODUCCION DE NARANJA AGRIA (HOJAS)

(Toneladas)
Afio Produccibn
1962 62,750
1963 . 74,750
1964 | 85,750
1965 . 63,000
1966 T4,250
1967 83,500
1968 . ‘ 95, 250
1969 | 98,250
1970 - 111,750
1971 i , 106,000

1972 . 0. ... 121,900




nologla modernz y mantienen un sistema de explotacidn natural, meramente ex
tractiva, Las zonas ganaderas se hallan distribuidas en la Regién Oriental
(40-45%) y en la Region Occidental {55-60%).

_ La eficiencia y la productividad de la ganaderia estdn en nive-

les inferiores a las de otros palses, La tasa de procreo en el Paraguay es de
apenas 30-35% calculado sobre vientres, mientras que en la Argentina es de
64% v en EE,UU, es de 83%. Esto repercute negativamente sobre la tasa de ex
traceidn, que en el Paraguay est4 estimada en 12%, mientras que en aquellos
palses alca.nza a 24% y 37% respectivamente,

En los dltimos afios, como resultado de las crecientes inver-
siones que se han venido realizando en los establecimientos ganaderos, inclu
yendo inversiones en instalaciones, sanidad, pasturas y mejoras de cria, el
peso medio del ganado se ha incrementado gradualmente, ascendiendo en 6,3%
en 1972, incluidos machos y hembras, en comparacién con el peso medio regis
trado en 1971, -

La poblacién bovina para 1970, se estimé en 5,5 millones de
cabezas, correspondiendo el 60% a la Regidn Oriental ¥ 40% a la Occidental,
El incremento del stock ganadero es de 1 a 1,5% anuzal acumulativo, De un to-'
tal de 693,533 animales vacunos faenados para 1972 se destinaron 295,158 ca
bezas para la exportacidn, es decir, un 42,5% y el restante 57,5% se destiné
al .consumo en el mercado local,

En la actualidad el Gobierno del Paraguay realiza un esfuerzo
2 ﬂn de modificar la estructura del consumo de carne bovina por carne blanca
(pollos, cerdo, oveja) con el fin de disponer de un mayor voldmen destinado a
la industrializacién y exportacion, ‘

: Del total del valor de produccién generado por el sector gana
dero correspondié en 1962 el 55,6% al faenado de vacunos, participacion que
a lo largo del perfodo disminuye hasta alcanzar el 47, %% en 1972, siendo el
rubro que le sigue en importancia, faenado de porcinos, el que ve incremen-
tada su participacion del 16,5% al 23, 1%, mientras que la modificacién expe-
rimentada en los dem:ds rubros no ha sido relevante, :

De acuerdo al valor de produccidn del sector ganadero se ob
serva que el mismo tuvo un incremento del 2,4% anual, m4s bajo que la tasa -
de expansidén demogrdfica del pais, Los afios 1964 y 1965 fueron los que expe
rimentaron las mayores tasas de crecimiento, 6,3% y 6,5% respectivamente,

La informacidén disponible sobre la existencia y crecimiento
del _ga.nado bovino en el Paraguay no es uniforme, Una estimacién realizada



en 1968 por el Banco Central y el Ministerio de Agricultura sefialaba que el ta-
mafio del hato ganadero era de 6,5 millones de cabezas, En 1870, mediante una
encuesta por muestreo realizada por el Departamento de Agricultura de los Es
tados Unidos (USDA), el tamaifio del hato ganadero se calculd en 4,3 millones
de cabezas, Por otro lado las estadisticas relativas al consumo interno se cal-
culan por el Banco Central sobre la base de tasas presuntas de exiraccion y e-
valuaciones anteriores del tamafio del hato y por lo tanto parece de dudosa e-
xactitud, .

Las estimaciones de exportaciéon son mds seguras, pues el sa
crificio de animales para exportarlos se hace en pocos y grandes frigorificos
bajo 1a inspeccitn de los Ministerios de Agricultura y Hacienda. Asf las ventas
al exterior de carne vacuna elaborada, prdcticamente se duplicaron en el perio
do de 1961-63 a2 1970-72, con grandes fluctuaciones de un afio a otro,

Analizando por separado cada uno de los rubros que componen
el sector ganadero, observamos que el faenado de vacunos aumentd al ritmo ex
tremadamente lento del 1,0% anual, con sdlo dos afios buenos, 1964-65y 1970
en los cuales se produjeron aumentos del orden del 9%, .

Como sustituto, la carne de cerdo vié aumentada su produccion
en forma permanente a wn ritmo del 5, 9% anual, lo que constituyé un factor im
portante dentro del sector, El ndmero de ganado de cria es generalmente muy
bajo, ademds la mayoria de los animales son de deficiente calidad genética y
primordialmente cerdos de tipo "graso'' que producen un elevado porcentaje de
manteca, Un factor negativo para la evolucién de esta actividad lo constituye,
entre otros, la escasez de alimentos adecuados, que persiste a pesar de las
posibilidades favorables del pais a este respecto. o

En cuanto a la produccién avicola, ésta se realiza en pequeifia
escala, lo que ocasiona costos relativamente altos, De este modo, los pre-
clos de las aves resultan mds elevados que los de la clase de carne de vaca de
m4s baja calidad, No obstante, su produccién mostré una tendencia en constan
te aumento, siendo su ritmo del 3,6% anual,

Con respecto a las posibilidades ganaderas de la Republica del
Paraguay, por ser zona de Iucha contra la garrapata -en su mayor parte pre-
senta caracteristicas similares a las del norte Argentino- las razas sobre las
cuales se deber4 actuar, son las de caracteristicas fisicas aptas para la defen
sa contra el dcaro a través de su dermis, Teniendo en cuenta lo ya sefialado,
el cebd y las cruzas que resulten de él seria lo mds indicado,



. VALOR DE PRODUCCION DEL SECTOR GANADERO

En miles de & constantes de 1967

GANADERO

7.010.010

FUENTE: Banco Central del Paraguay, Departamento de Estudios Econdémicos.

NOTA: (1) Incluye: lana, cerda y miel de abeja.

1962 1963 1964 1965 1966, 1967
| ANDMALES FAENADOS 5.278. 560 - - - i} _
VACUNOS 37897, 000 3,547, 010 3.501. 470 4,171,350 4,148, 280 4.149.550
| £QUINOS 2, 430 2,130 25.120 10. 670 27.160 43,990
PORCINOS 1,154,760 1.259. 250 1.360, 360 1,434, 600 1.525, 220 1,621,250
OVINOS 62,830 64, 290 66,53 63. 030 63. 610 64,160
CAPRINOS | 11.700 12,300 12,160 11,840 - 11.810 11.700
AVES .. 149,840 153,560 157.370 161, 270 172.880 181.570
1 ECHE 935, 470 954.730 967. 390 980. 410 995, 440 1.015.320
STUEVOS 728.520 744,640 759, 320 776, 860 $09. 440 854,300
STTOS (Y 67, 450 65.580 85. 860 $6.030 76, 390 75. 740
TOTAL VALOR DE PRODUCISECTOR |
6.803. 490 7.235.580 7.706. 060 7.821, 230 8.023. 690

1y
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VALORES DE PRODUCCION DEL SECTOR GANADERO

En miles de & constantes de 1967

1971

1968 1969 1970 1972

ANIMALES FAENADOS 6.065.890 - - - -

VACUNCS 4,023,820 3.931,260 .4.284.730 4.273. 680 4,249,500
EQUINOS © 78.180 54, 660 34.820 22,820 26. 680
PORCINOS 1.699.180 1.779.130 1.864.370 1.953.970 2. (61. 680
OVINOS 62. 460 62.780 61. 210 60. 630 61. 210
CAPRINOS 11,610 11.340 11. 400 11.280 11. 400
AVES B 190,640 198.530 205. 210 204.010 - 213.100
LECHE 1.005. 440 - 1.013.250 1.022.040 1.040.520 1. 067,760
HUEVOS .. - 876.580 911. 660 943. 690 - 943, 690 1.116,200
OTROS (1) €9.550 76.690 67. 600 59, 250 77.520
TOTAL V@OR DE PRODUC. SECTOR

GANADERO 8. 017. 460 8.039.400 8. 495, 070 8.568.740 8.875. 050

FUENTE: Banco Central del Paraguay. Departamento de Estudios Econdmicos.

NCTA: (1) Incluye: lana, cerda y miel de abeja.

o
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4, SILVICULTURA,

La explotacién forestal en Paraguay es tipicamente extractiva,
Aproxhnadamente el 60% del territorio nacional estd cubierto de bosques en los
cuales abundan maderas duras y semiduras de gran aceptacion en el mercado
' internacional, La participacién relativa del sector en el PBI disminuy¢ del 4,7%
en 1962 2 wn 3,8% en 1972, No obstante, el valor agregado por el sector mues-—
tra aumentos tales como el producido en el afio 1965 de un 11, 7%, y en los afios
1969 y 1970 con el 7,6% y el 7,8% respectivamente, La mayor disminucién se
produjo en el afio 1967 en el que sufre una variacién negativa del 8,5% que con-
tinda a la producida en el aiio anterior, '

La productividad en la explotacién forestal es baja,

Ello se explica por la utilizacidn de técnicas rudimentarias y
la frecuente destruccidn de bosques, cortando y quemando drboles para lim-
plar el terreno a fin de dedicarlo a cultivos, Los estudios realizados hasta la
fecha en materia de inventario forestal demuestran que el régimen de tala in-
discriminada de los bosques ha mermado progresivamente las reservas de las
especies utilizadas, en especial lapacho, guatambd y cedro, Este problema
preocupa a las autoridades, plantedndose la necesidad de definir y aplicar una
politica forestal tendiente a corregir los defectos del actual sistema de explota
cidn,

Las principales especies existentes, asi como las distintas a-
plicaciones a que pueden destinarse, son las que ge indican en el cuadro 19,

En el cuadro 20 tenemos la evolucion de la explotacion fores-
tal  que muestra una tendencia creciente aunque, como anteriormente lo vi-
mos, la participacién del Sector en el PBI es decreciente,

Gran parte de la actividad forestal estd orientada a la exporta-
cién, existiendo una fuerte dependencia del mercado argentino, ya que la deman
da interna es relativamente baja, Durante la década de los cincuenta la exporta
cion de rollos era muy significativa, Esto, ademsds del costo adicional por fle-
~ te, producia un impacto negativo en la economia paraguaya ya que era poco el
valor agregado exportado, Hasta 1967 la exportacion de rollizos representaba
en promedio un 80% del total de ventas de madera, A partir de ese afio, como
consecuencia de la sancién del Decreto Ley 30, 760 se inicié un proceso de
prohibicién de la exportacion de rollos, lo que permitié modificar la estructu-
ra del comercio de la madera. Mediante un nuevo decreto, sancionado en 1972,
se prohibid totalmente la exportacién de rollos, Este rubro desaparece total-

" mente del cuadro de exportaciones en abril de 1972, Esta madera diende a ace
Ierar el proceso de industrializacién. Es posible que esta legislacidn se am-
plfe, prohibiéndose la exportacion de maderas aserradas de espesores mayo-
res. La medida tiene por objeto satisfacer la creciente demanda de productos



Cuadro 19A

ESPECIE - : U505
Cecdrels tubiflora Muebles de alta calicad: Llfuminzs purs
Bert. (Cedro) revest{ido, terciadoes, agleomeralas, co..
' ' Joner{s, wmoldurze, puerias, venianas.
Puede rceumplezar & la caota.
-4 3 o " y -
Tabebuia ipe Sz2ndl . Chepoo, estructuoras pesades para cone~
(Lapacho~Tayi) truceidn, res 1 desgaste,esre—

| SO 44

cial paras p
trias, de vy

tes, wu&lOﬂ P stes, plleius npera

DD’JOHHO
D

O l“.)G

?

azua avlce, rroceria, insirventos

cient{ficog ¥ musicales. '
Pterogine nitents tul Chapas, maderae terciadas, nuebles de

(Ybyrard) alta celidad, toranerias, parguet, szme-
. jante & la caoba.

Balfourcdendron riedelia-
TUImn _ . . _

{ Guatanbd) Muebles, 1féminzs para vestidos de rie-
zas tornezdes, cahos de herraumlenias,
parquct, pisos, eic.

ASDl opLerma pol'neuron Chapas, mzderas terciadas, consiruccic-—
Muell. : nes, puertias, ventanas y muebles par-—
(Ybyrarownl) quet, piscs. '

Peltophorum dubl un Taube Construcciones en genersl, carpinteri
(Ybyrapytd ruert:s, ventanas, muebles y scrneria,
parguet. -

Entorolobivm spe Embarceacicnes, muebles exteriores y es-—
(Timbé) tructur s laminsdas, molluras.

Cordia trichotona Muebles, ldiinas pera revesiides, lereis

Lreb. (Loro ncgro Petere— dos, cersiana, etic.

bir) '

FUENTE: Paraguay, Oportunidades de Inversion en la Industria,
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S Cuadro 20 !

'ﬁﬁxpagzﬂgzeﬁ_ )

£ "Volumen eh Tonelmdas 7 -

P i nﬂ

. ?

. ) i " ok _
T Y 1964 1965 1966 1967 1968 1969 - 1970 1971 1972 |
ROLLOS - .- - L — - , , . j
Industrial .rfj-iﬁ . 400,180 . 425,111 hea 174 619,24 635,520 470,154 456,810 489.180 472,170 463,495 435,340 :
Agropécuario” v ML 64.000 65.536 67,174 68.853 70.600 72,400 74.210 76.065 77.970 79.920 81,920
Para Tanino (quebracho) S 121,770 58.400 ° 101,300 98.340 89.952 41,700  52.671 50.000 45,432 46,170 49,500
, ' : AR A
POSTES , : . . : . g. b
Exportacién L _ 1.910 4,633 1,773 1.470 . 830 743 632 649 863 | 778 C 3503
Agropecuario SR 115.833 /118,706 - 121,600 124,600  127.715  130.900 134,173 137.527 140,965 - 1h44,489 148.100
DURMIENTES s 3 S y S : : : &
Exportaeidn .. s, _ _ .. 2,575 3,705 . 248 S8 ... " .28 : cow 27 —— =i ' - 190 - 900"}
Consumo Interno - 5s022N T - 3,505 - 5,320 Ak.270 © . - 5.079 .,  3.986 6.848 o 6.682 - 5.931 7.140 T i
F.C.C.A. Lépez Lo 3,340 1.300 3,592 . 2,518 3.279 . 2.13%6 . L,9%8 | E,731 3.927 5.080 .670
Otros - :0o 1,682 0 1.,705 . 1,728 1,752 1.800 - ' 1.850 - 1.900 1,951 2,004 2,060 2,120 |
R --:- . L < -_-._‘ - . i . . R -' . N -';

RAJAS, TROZOS, LENA, sta. a . , . ) . ‘ C . . ) K ;
Casa - . R 677,100 694.050 711,400 729.185 747.415 766,100 - 785.253 804,884 825.006 845.630 866,770
Industris Y " 623,200 640, 000 560,000 601.300  530.976 544.200 -+ 588,73k 646,800 711.80k 813.518 887.120
Carbén 89,100 - 91,800 - 94.7h8 . 97.250 100.168 - 103,490 106,077 109.260 112,538 115.914 119.390 ¢
: S - - - : - ASl
PALNAS - : | . . S U H: E
‘Exportacién Sl 5.222 . 4,994 4,099 8.068 . T el 2.110 1,300 1.526 2,369 2.716 12,000
Consumo Interno PR 1.567 - 1.498 1,230 1,290 - 1,303 - 1.264 ;297 - 1.330  1.364 1.400 "1.440
.Cogollo de Palma (qlannés) . 16,74 . . 9,295 9.915 - 7.937 . ..7.h92 ... . 6.253% . 7.76r ... 8.862. . 8.289 7.730 6.330
jmmuoupumm ;‘,“—‘_- 60. 358 . .- 1,001 1.786 . ° 2,289 2.885 . .- 3.304 4,064 5.958 4.430 4,620
‘L el I,\._53'.,..,@..ﬂ'cl----nnuul: ----- L1 '-l-‘ﬂﬂﬂaﬂﬂnﬁ-l-ﬂnnﬂn oa aRSma --unn =a naDEaAana mRESS

TOTAL

2,129,105 2,125,096 2,173,302

2.367.871 2,324,446

2,150,198 2,311.141 2,343,511 2,416,830 2,540,470 2. 607,620
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como chapas, ldminas, terciados y otros tantos dentro de ALALC como fuera

de la zona, especialmente el Mercado Comin Europeo y EE, UU, Es de hacer

notar, por ejemplo, que para Itaipd se requerirdn 1,200,000 metros cdbicos

de madera. En el cuadro 21 pocdemos ohservar la modificacion que se operd en
la extructura de las exportaciones a partir de 1966,
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SECTOR MINERO E INDUSTRIAL

1, MINERIA,

Este sector, que al principio del perfodo que estamos conside-
rando 86lo representaba el 0,1% del PBI, ve aumentar su participacién en los
afios siguientes hasta alcanzar en 1964 el pico mayor con un 0,4%. A partir de
ese afio comienza una declinacién, llegando a representar en 1972 el 0,2% del
producto bruto total. No obstante su disminucién en la participacidn relativa,
es uno de los sectores que mayor crecimiento presenta dado que la tasa anual
acumulativa para el perfodo en estudio fue del 25,8%.

Los recursos minerales metdlicos del pals son poco conocidos,
debido a que hasta ¢l momento no se han realizado cateos racionales y comple-
tos. Sin embargo, en el siglo pasado se explotaron yacimientos de hierro, des
de el tiempo de los Jesuitas existe indicios de la explotacién de hierro y cobre,
A pesar de conocerse la existencia de recursos minerales no es posible deter
minar ni la magnitud ni explotabilidad de los yacimientos, Se tiene conocimien
to de 1a existencia de pirolusita en Emboscada; malaquita y azurita en Paso
Pindd; hierro en Caaguazd, San Miguel, Ybycui, Quy-quyld, Caacupé e itapda.
Recientemente se han realizado estudios sobre los yacimientos de hierro en
Itapda en la zona paralela al Parand desde Encarnacidn hasta Capitdn Meza, de
tectdndose cantidades significativas de mineral, Asimismo, se encuentra mica
en Concepcidn, .

En cuanto a los minerales no met4licos se conoce la existencia
de importantes yacimientos, Hay mdrmol en los departamentos de Eapucumi,
Itapucd Guazd, Cerro Caagazdy Cerro Itapé, Existen detectados aproximada-
mente 30 millones de metros cdbicos aflorantes, cuya explotacidén se ha inicia-
do recientemente. La calidad del mdrmol paraguayo se encuentra dentro del ti
po Botticino de Italia; se han localizado cerca de 20 tonalidades, Se caracteri-
za el producto por la poca absorcién de humedad y grasas; es de grano muy fi-
no, sin poros que tolera muy bien el pulimento, La actividad en el sector estd
siendo financiada por la Compaiila Paraguaya de Desarrollo (COMDESA),

También Paraguay tiene depdsitos de piedra caliza que son con
siderados, en cantidad y calidad entre los mejores y mayores del mundo, Co-
mo 1o podemos ver en el cuadro 22, la cal presenta una tendencia creciente en
su produccidén, con excepcidn del afio 1967 en el que se experimenta una impor-
tante disminucién y los afios 1966 y 1972 en los que la misma es poco signiﬁca-
tiva, La tasa promedio de crecimiento es del 11, 9% anual,
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{ Cuadro 22

J

PRODUCCION DE CAL

(Toneladas y miles de & constantes de 1967)

_Aﬁo Toneladas :rﬂ):cg‘iaén Criﬁiﬁgzto
1962 58,090 14,520

1963 68. 900 17, 220 | 18,6
1964 ’ 69,300 - 17.320 : 0,6
1965 80,400 20,100 16,0
1966 76,000 19, 000 -5,5
1967 56,379 14, 040 -36,1
1968 74,000 18,500 31,8
1969 103,640 25, 910 40,0
1970 134, 240 33,560 29,5
1971 172, 870 43,220 28, 8
1972 105,520 41,380 11,3

-

FUENTE: Banco Central del Paraguay, Departamento de Estudios Econdmicos,
"Cuentas Nacionales™,
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La piedra caliza paraguaya es de alta calidad ya que no contie-
ne vestigios de sulfuros, tienc entre un 90 y wn 95% de carbonato de calcio, el
bajo contenido de sulfuro permite, para el caso de la produccidn siderﬁrgica,
una mayor pureza al no demorarse la colada, Los yacimientos calcdreos estdn
concentrados fundamentalmente en el norte del rio Paraguay y con ellos se abas
tece las caleras de la ffbrica de Valle-mi, empresa mixta de alta produccién
de cemento,

En pequefia escala se explota también la arcilla -para la artesa
nia de la alfareria-, yeso, talcoy caolih, Otros yacimientos no explotados son
los de pirofilita, ocre, calcita, baritina y sal.

Agimismo, se han localizado en varios lugares de la region
occidental (Chaco) indicios ciertos sobre la presencia de peirdleo, aunque has-
ta el presente no hay ningdn tipo de confirmacién,

2, INDUSTRIA,

La participacion del Sector en el PBI no sufrié modificaciones
de importancia en la ditima década, Como lo vemos en el cuadro 2, del 16,1%
en 1962 pasé al 16, 7% en 1972, Su tasa de crecimiento -4, 9% anual- fue sélo un
poco mayor que la de la economiz en su conjunto, En la figura 2, que toma co-
mo base los datos del cuadro 1, vemos la tendencia sostenidamente creciente
durante el lapso que estamos considerando, La correlacién que existe entre el
crecimiento de esta rama de la actividad productiva y el PBI se debe al hecho
de que casi el 80% de la produccién se destina al mercado interno que, por su
escasa dimensidn, ofrece poca capacidad de absorcién, De ahi el esfuerzo pa-
raguayo de expansion hacia afuera que se observa en los dltimos afios, '

En general, el nivel de procesamiento de las materias primas
no es muy elevado, Privan las empresas de tamafio medio y pequefio con baja
utilizacidn de capital y poco aprovechamiento de la tecnologia moderna lo que
significa, por cierto, baja productividad, El 87% del sector corresponde a lo
que se denomina pequefia empresa, que ocupan de 5 a 19 personas, Las indus
trias medianas representan el 11% y las que ocupan m4ds de 100 personas, no
son mds del 2%,

Segun datos de 1972, el 37,37% de la act ividad industrial co-
rrespoade a la tipicamente artesa.nal Esta participacién, como lo vemos en el
cuadro 23, muestra una tendencia decreciente en favor de la industria fabril,
Dentro de ésta las actividades m4s 1mportantes son las que se detallan en la
tabla siguiente:
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INDUSTRIAS MAS IMPORTANTES

De la carne:

" De la madera:
De aceites vegetales:

Textil:

Molinos harineros
Azdcar

Refineria de Petroleo
Del tanin,o.

Del cemento y cal para la
construccidn

Procesadoras de frutas y
legumbres

De productos ldcteos

De cigarrillos

De bebidas:

De ensambladoras de moto-;
cicletas y muebles metdli-

cos en general

De materiales econémicos
para la construccion

conservas y congeladas

aserradas, laminadas, terciadas, aglomera
das, parquet, puertas, marcos,

De ugo industrial y comestible, Man{, soja,
coco, algoddn, tung,

Desmotadoras
Hilanderias
Tejedurias de algoddn
lana
mezcla con sintéticos

cerveza, cafia, vino y gaseosas

-

(continda)
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(continuacidn)

Productoras y secadoras de capu-
llos de gusano de seda

FUENTE: Paraguay, Oportunidades de Inversién en la Industria, Marzo, 1972,
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- 2.1, Localizacidn, -

El 75% de la produccitn industrial del pafs estd agrupada en la
capital y sus alrededores, Ello se debe a la concentracion de la poblacion que
se observa en el drea sefialada, lo que implica un mayor mercado de consumo,
- Ademds, en esta concentracion industrial influyen otros factores importantes,
como ser las comunicaciones, los medios de transporte, la energia eléctrica,
el sistema bancario, la mano de obra calificada y técnica y la comunicacidn
con el exterior a través del puerto,

La concentracién regional es menor y se halla estrechamente
vinculada a la fuente de materia prima, Asi sucede con el tanino en el departa-
mento de Boquerdn (Chaco), el cemento y la cal en el de Concepcidn, el palmi-
to en el Alto Parand y las maderas en los Departamentos de San Pedro, Caagua
zd, hapda y Alto Parand,

Las materias primas consumidas por la industria son en wm
71% de origen nacional y en un 29% de origen importado. A suvez, la mayor
- parte de las materias primas nacionales provienen en forma directa del sec-
-tor primario, lo que queda demostrado por la alta participacion en el sector
de las ramas que elaboran insumos provenientes del sector agropecuario, La
relativamente alta participacién de las materias primas extranjeras se debe a
una suerte de politica de sustitucion de importaciones que ha encarado el pafs,

2.2. Estructura de la Industria Manufacturera,

s El rubro de alimentos es la rama principal del producto de la
industria con el 38,4% de contribucién al producto total fabril, correspondien-
do a los productos quimicos el segundo lugar con el 7, 1%. Le siguen en orden
de importancia, la industria textil, los derivados del petréleoy la industria de
la bebida, segin los datos del VAB de la Industria para el afio 1972 (ver cuadro
24).

Con relacién a la participacién relativa, a lo largo del perto-
do en estudio se obhserva que la rama de alimentos disminuyd en casi un 5%; un
comportamiento similar presenta la industria quimica (0, 9%) y textil (1,7%),
mientras que el mayor aumento lo presenta el rubro de derivados del petréleo
que comenz6 su actividad en 1966, También aumentd su importancia relativa
en la formacion del valor agregado del sector, la industria de las bebidas {ver
cuadro 25), ) : ’

La actividad m4s importante, la de alimentos, abastece el con-
gsumo interno, origina varios de los productos de exportacion y consume una ele
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- Produstos derivzdos del Petréleo
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- Constryccidn de Moteriales de Transporte -

79. Industrie Mapufacturas.Diversus
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1963

1964

“1965

1966 "

v e67° -

T 1968

1969

1970

1371

A

1972 4

Industris de Bebidas
Industnia de Tabaco

Fubricacion de Textiles

. Fabric. de Culz:dos, Prenda'de'Vestiriy Otros

Industria de Madéra y del Corche. -

. Fabricacién do Mucblos y Agcesorios

Papel y .Cartén

- Ioprentas Editoriales e Industrias Conexas
29. Cuero y Piecles y Produc. Simil. excep, Calzados ..
. Industria del Causho

. Industriz de Quimiea ’ . . ’ 5.

Industria Metélicus Basicas
Productos Metdlicos excep. Transporte

Construecién de laquinapias excep. Eldotricos

. Construccidn de Haguinarias y .Aparatos Eléctricos

. 5,533,600 }.#86;020 3.703.390 3.833.380 3.887.530 4.115.090 4,195,760

4,339,150 4.716.910 4,977.270 5.085.280{

]
H
H

Sub-Total
AJUSTADO: = Por variacidn de stock, utilidad pro-

- - ~veniente ‘de los servicios industriales- .

realizados 4 terceros. y artesania,

TOTAL VALOR AGREGADO BRUTO

____________ o= ARz YRz omgt
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281.710  303.330 311,760  342.990  392.300  44B.B50  507.250  576.h40  678.950 621,210 715,800 ]
463.590 - 414,760  450.520 548,400 474,600 437,310  h61.040  469.870. 485,090  489.100 592,600 |
594,370 628.900 607.930 694,860 - 545,610 584,280 612. 000 683.970 702,330 631,520 746. 000 ]
261.530 305,370 - 325.110  348.360  373.940  395.130  LOK.200 426,330 ° 439.940  436.220 477,900 4
317.250 297,250 324,100 . 354,550 346.620 330,620  378.090 - 493,110 506,190 °  515.900 631{?90§
81.490 85.690 ea.hao:';_ 91.320ﬂ: . 94.460 97.890 . 108.480 - 112.450 112.850 . 140.150 - 146.310
. 5.400 5, 6.840° - . 9.130 12,300 . 12.520 _ 12.340 13. 480 14,400 14.820 15.250  16.180 ]
144,320 ©° 158.990  159.680  163.770 ° 173.480 - 170.120  175.160 180,700 . 184.940 259,330 - 300,800 4
| 545.270 ' 538.820  560.500 . 586,060  595.490  606.990  618.370  61b.480  638.4h0 .  656.530 670.700 %
. 5.820 . . 5.530 i 5,260 5.000 4.760 4,690 4,780 4.980 5.070 5.210 5,390 %
| 654.200 | 597.580 < 693.460 - 696.240  708.850 ~ 690.400  781.600  780.430  906.900.  0k2.030 . 939,200 g
T e e - - 142,500 ° 486,610 552,030  557.390  632.110 632.530 " 743.560 |
©. 196,170 ... 219.000 252,490  284.000 . 305.410  282.370  313.360  358.200 . 425.070  493.540 485,090 -
14,240 - 14,580 14,960  : 15.330  15.840 16,170 °  16.590 17.060. 17.290 15.880 21,450 3
172,200 7. 77.110 £7.850 95.150 . 99.090 102.890  105.960 137.860 - 111.290 - 151.930 1568.3a0 %
148.000  152.090 © 156.650 . 156,570  158.550  160.890 . 165.850  168.940 .. 168.760 175.440  127.850 }
57330 71.430 . - 86,170 105.310  115.840 . 127.350  134.850  141.510  145.430  145.700  148.580 |
.223:150 | 257.050 ", 246.540 . - 264390  287.070 - 370,700  443.080  430.820  399.550  34h.4S0  359.320 ]
‘ : . _ . |
62.150  _ 63.560 64,000 65.180 . ' 69.340 _ 72.510 75.350  83.690 _85.720 _ 91.360 _ 105.010 i
7.681.990 . 7.664.700 8.154.420 8.664.160 §.803.800, 9.513.160 10.067.280 10,591.840 11.377.650 11.741.620 12.465.190 %
486,270 - 450.600 _ 538.190 _ 42€.210  521.180 563.200 _ 595.980 _ 627.040 _ 673.550 _ 709,460 __749.110 !
8.168.260 '8.115.380 8.692.610 9.084.370 9.324.980 10.076.360 10.663.260 11.218.880 12.051.200 12,451,080 13,234,300 %

9%
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ACTIVIDAD

Productos Alimenticios
Industria de Bebidas
Industria de Tabaco
Fabricacibén de Textiles

Febricacilén de Calzados, Prendas de
Vestir y Otros

Industria de Madera y del Corcho
Fabricacibn de Muebles y Accesorios
Papel y Cartén

Imprentas, Editoriales e Industrias
Conexasg

|Cuero y Picles y Produccibén Simil.
rexcepto Calzados

‘Industria'del Ceuwcho

'Industria de Quimica

Productos Derivados del FPetrdleo
Minerales no Metdlicos

Industrias Metdlicas Bédsicas

Productos Metdlicos, excepto Transporte

Construcecibén de Maguinarias, excepto
eléctricas

Construccibdn de Maquinarias y Aparatos
‘eléctricos :

Construcciln de Materiales de Transporte

Industrias Manufactureras Diversas

Cuadro 25
PARTICIPACION DE CADA RAMA EN EL CONJUNTO DE
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
1962 1872
43,2 38,4
3,4 54
Dol 4,5
753 546
344 3,6
3,9 4,8
! 1,0 Ly k
¢ 60 O 91
1,8 2,3
6,7 5,1
0 ’ 1 e e 0
8 § 0 7 § l
- 546 i
2,4 307
0,2 0,2
0,9 1s3
l I 8 1 4 0
0 1] 7 1 ] 1
247 257
0,8 0,8
(Contindea)

J -_.:...“.‘.i: - ., b BEhithe, TN SRR - ﬂ‘“ T T



ACTIVIDAD 1962 1972

AJUSTADCE For variecidn de stock,
utilidad proveniente ce
los scrviecios inaustiria
les realizados a terce-—
ron y artesania 6,0 Bel

T0T4L VALOR AGRECADO BHUTO 1000 100,0

FUENTE: Elaboracién propia..
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Cuadro 28

T .. .<7... . PRODUCCION INDUSTRIAL -

; as . . N ) ' e B N o . T =
R i ' : ‘_ 19612 19693 1964 1963 1966 1967 1968 1969 19790 1971 191z !
L o : : . .
e “Milea ulllonu Imeu Hllloncn ‘Miles Killones Miles Millonca Miles Mitlones. ‘Mites Mlllones ulle- Millonca ‘Miies M.uones ‘Miles Millones Miles wlloneu “Miles Mitlonea:

T R Ton. de @ Toa. ded Ton, de @ Ton, de @ Ton. de g Ton. de @ Ton. de g Too, de @ Ton. de g Toa. Ton, ded,

' TEXTILES ¥ SUS MANUFACTURAS . ' ' -

_Tciido dc algodsn (Mlllones d= Mra,) 141 509,3 1M,7 . 5446 13,7 eG6L3 166 74%6 )49 6978 18,4 8933 19,0 9051 198 97,3 20,3 LO7LO 20,6 L1950 2L,2  L317,9
Tejidy de Lana (Millonex de 3rra) 0,08 19,4 0,07 18,8 0,08 .2 0,12 25,7 0,13 23,3 0,10 21,8 0,09 21,7 0,09 27.9 0,07 24,0 0,09 10,9 g, 08 25%.3
Fitr.e de algodsa 10,7 64,4 1L3 8640 | 1L 6176 14,3 6761 %3 5156 89 5143 9,7 579,% 13,0 .708,7 1L6 6lo,3 52 4059 117 713,2
Tejido de seda { Milea de Murs, ) - P —_— — nas - -— w— pos — — — - — — — — — — — - -
Bolsas veclss (Milloovs de uuldades) L 940 17 7L3 20 800 L9 &3 L9 8%T7 2,7 1108 24 867 29 10,0 32 198 30 11,5 42 18,3 -
PRODUCCION FORESTAL Y $US M»\thg.\c'r. )

Tanino 36,9 3166 23,9 3348 30,7 4808 29,8 4354 27,7 393,9 14,4 2047 17,7 2355, 166 2383 152 2189 13,7 2839 161 305,6
Rollizos de Expotrarida 167,3 5743 129,35 438,35 1550 - 650,7 247,0. 9099 2340 L0523 1820 7640 132,0. 589,% 140,0  782,8 -132,6 €174 91,1 543,35 4.8 9¢, 3
ACEITES ESENCIALES - ' : : : . : .
Dr petite Grain ( Mites de diles) 23L,0 139.6 299,0 1247 343,0 1419 3330 1346 2940 120,35 3160 1296 363,0 1623 404,0 200,4 4480 2264 45,0 290,5° 285.0 238,7
Dt Prlo Senw y oczas (Miles de kilow) . 60,0 8,1 80,0 10,0 90,0 12,3 ilo, 14,5 1240 247 107, 18,4 130 18,9 . 96.0 198 187,0 13,3 1530 21,1 3390 123,1
AGEITES INDUSTRIALES : ' . :
De z!mcadm de coco R "Rl 1209 A 1207 A0 169,331 2318 . 6,3 2249 5.2 1696 . 61 2510 57 2340 7,0 2698 9,2 3813 Tl 288,7
De ;ulpa de coco ' o 36 98,8 47 1303 59 1423 30 1205 50 1033 46 1007 53 953 63 1047 . 0 1294 7.2 1447 16 152,7
De ricioo g L Bt 0.9  0.06 2! 0,15 8,2 0,04 2,2 0,03 0.8 006 L8 0,6 22,9 0,22 . T4 026 6.7 L4 44,2 012 51
De Tusg ) s ke 52 1944 6,2 410,349 60,27 52 2730 L 86 2257 12,6 - 3144 10,2 222,17 10,4 . 3187 10,7 40LO 1.1 762 20,5 407,7
De 30ja (Ceudo) " ROy 008 © 28 - 03 163 L0 483 L4 628 .07 23,1 L6 540 - 1,9, 62.8 42 64?7 | &8 2541 17 263,0 42 183.%
| MATERIALES OE CONSTRUCCION Y - - _ . ' U o . - '
Celiva S 1R 1Y 1740 348 17,8 354 19,60 448 I8 4GB 17,6 40,9 22, 4%8 20,8 52,0 208 - 543 233 - 79,5 343 82,0
Cemento portland - J1%9 .762. 178 838 23,0 348 29,0 1639 260 10,9 140 78,0 24,0 1330 36,5 - 1742 62,9 3344 81,3 277,5 R4 WL9
MANUFACTURAS DE TARACOS ™" . . ' S . | o i
Clgsrrillos (3illones de awndon) SR 30 3308 30,37 236,40 32,3 262,00 37,4 3798 359 420,35 26,1 .423,2 12,9 388,2 21,6 3337 2L9 3G64 234 3658 32.0 5044 1
Foeieros (Mtl ‘ones de £2/23) id.9 54.9 - 15,7 43,4 15,0 33,9 16,4 53,0 -17.8 6H8 16,3 51,9 17,9 66,6 19,3 33,8 - 22,% 87,2 230 16,2 17,4 93,1
Drasjunaas d2 5y 10 Lues. (Millones udd.) 0,02 L3 0,02 1,1 0,02 L0 0,02 Ll 0,03 L6 002 L4 o001 . 09 0,02 Le. 001 0,6 0,003 0.3 0,02 1,2
Doteljus €a gearral(ililicnes do unldldu) L= " 16,9 0.7 3.8 0,5 52 0,% 4.7 08 ° T3 0,7 6,2 0,7 7.6 0,) 2,8 9,09 0.9 O.{ . 5.3 0.6 8,2
Yazes _(Millones de univadea) 0,2 09 0,3 L4 03 L1 0,2 L2 - 0,2 .35 0,3 L5 0.3 L% %2 L2 0,06 o4 ol 06 0,009 0.08
“Joras (Millones de unidudes) ST 0,07 0,4 0,01 0.6 0,002 0.1 0,01 0.9 0,01 (,9 == - -— - 0,002 0,2 - - - - . 001 0,04,
Zaparillas (Milicnes de paren) e 0,04 2,2 o0l 0,7 - — . - — e — - 0,009 0,4 o —— — —_— — —_— — e
Alpargaaas (hilllones de parea) i 0.0% 2.8 e — — ~ea —— — ane - -— | ee- — — — - o e - - - -—
Energia eléctrics (Millones de K¥H.) . ‘ 103,0 7455 106,4 7874 1164 82,9 1239 9087 1299 941,68 “148,5 1.084,0 167.6 1.173,2 . 203.4 L3$60,0 217.7 L4442 245, 1.459,6 273,0 L3867
BED!DAS . o : ‘ . . , !
et st s e 3 R . .
Cervera (Mitlones de liwoa} » 61 1744 82 2030 86 286 &3 2436 T 2731 10,4 3004 LL,3 3383 13,7 . 463,0 18,9 3254 163 39 15,0 91,9
Aleohsl ( Milloaes de liwoe) LY 9 3ne 34 54,3 31 67,0 3,6 5.3 2.4 391 37 86,8 3.8 96,0 39 1159 3.9 96,4 1,9 86,7 43 106,7
PRODUCTOS ALIMENTICIOS ey ‘ . _ - : . T . ‘
Azicar 52,8 603,0° 351 609,35 45,3 8630 33,3 6432 33,1 388,0 35,9 6565 1 6143 42,9 7694 ° 48,4  BBO0  eg4 LOIRGE 37 960,2 -
Hatiaw de trigo 65,0 %1.6 66,7 1.069,6 34,3 932,868 ol2 Lo091, s_ 68,6 L2258 611 1.087. 69.0 l.ns. o ThO 'L26,2° 704 LITLS 633 Lizoe 9 LOSE,S
FUENTE: Banco' Central del Paraguay. Bole tf_n Mensual, No 183 . Agosto, 1973. .‘ - ;
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Cuadro 27

. VALOR AGREGADO BIUTO DE LA INDUSTRIA.

Tasa de crecimiento

AV e

1972 1971 1870 1969 -1968 1968-72
Productos Alimenticios 2,1 5,5 8,17 3,4 2,0 4,3
Industria de Bebidas 4,9 - 8,6 17,8 13, 6 13,0 8,1
Industria de Tabaco 21,2 8,3 3,2 1,9 5,4 8,0
Fibrica de Textiles ' o 18,1 -10,1 - 2,7 11,8 4,7 5,4
Fabric.de Calzados, Prenda de Veatir jr Otros . - 9,6 . 0,9 3,2 5,5 2,3 3,9
Industria de 1z Madera . s 22,5 1,9 2,7 30, 4 14,4 14,4
Fabric. de Muebles 4, 4 24, 2 0, 4 - 3,7 10, 8 8,7
Papel y Cartdn 6,1 ° 2,9 2,9 6,8 9,2 5,8
Imprentas Edltoriales é Ind Conems 16,0 40,3 - 2,3 3,1 3,0 12,9
Cuero - 2,2 . 2,8 3,9 - 0,6 6,1 2,9
Industria del Caucho - 5 oo 3,5 2,8 1,8 4,2 . 1,9 2,8
Productos Lerivados del Petroleo . & 17,5 -0,3 13,4 . 0,9 13,2 8,9
Productos Qufmicos o - 0,4 - 4,0 16, 2 - 0,2 13,2 8,6
Minerales né metilicos , S 8,8 16,1 | 18,7 14, 3 11,0 13,7
Ind. Metdlica Bisica 35,1 - 8,2 .3 2,8 2,9 6,8
Prod. Metilicos Excepto Transporte - 10,8 36,5 - 19,3 . 30,1 3,0 12,2
Construc. de Maquinarias Excepto Eléctricas - 27,2 4,0 0,1 . 1,9 3,1 - 3,6
Construc, de Maquinarias y Aparatos Eléetricos | 2,0 0,1 . 2,8 5,0 - 5,9 3,2
Construc. de Materiales de Transporte 4,3 " -13,8 - 7,3 - 28 19,5 - 0,02 "
Industrias Manufacturas Diversas 14,9 6,6 2,4 11,1 3,9 7,8
TOTAL 6,3 3,3 7, 4 5,2 5,8 5,6

i

FUENTE: Elaborsci6n Propia. -
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vada preporcién de la produccidn agropecuaria del pais, Corresponde a este ru
bro, para exportacién, la carne elaborada, el palmito, Ia pifia, los jugos con-
centrados y fibras de algeddn,

Al rubro de alimentos, le sigue en importancia el de productos
quitnicos, Una proporcidén muy importante de este renglon estd destinada a la
exportaciCn, como la esencia de petit grain, menta, cedrdn y palo santo, tani-
no, aceites de tung, de almendra y pulpa de coco y soja,

La indusiria textil que representa el 5,6% del valor agregado
por el sector industrial estd constituida por las desmotadoras y las tejedurias,
Las deamotadoras producen fibras tanto para la exportacién como para las te-
jedurias, que producen tejido de algoddn, lana y mezcla de algoddn y sintéticos,

La expansgion que se observa en el rubro correspondiente a la
refinacidon de petrdleo, es8 un caso tipico de sustitucion de importacicnes, La
produccion de derivados del petrdleo, que comenzé en 1986 representando 142
millones de guaranies constantes, alcanza los 743 millecnes en 1972,

Visto por su estructura interna, la industria manufacturera pa
raguaya, depende primordialmente de la transformacitén de productos del sec- -
tor primario, El 70% del producto lo constituyen bienes de consumo finales, el
20% son bienes intermedios y el 10% bicnes de capital, estando esta dltima ca-
tegoria compuesta principalmente por materiales de construccidén y l2 repara-
cidon de equipo de transporte,

Tal como lo podemos observar en el cuadre 27, las tasas mds
rdpidas de crecimiento en cuanto al valor agregado fueron alcanzadas por los
minerales no metdlicos y las industrias de la madera con el 13, 7% y el 14,4%
respectivamente, También progresaron rdpidamente la industria grdfica, los
productos metdlicos excepto transporte, las bebidas, los productos quimicos
y la fabricacién de muebles,

Analizando la produccién industrial en base al Boletih Estadis
tico Mensual del Banco Central del Paraguay -cuadro 26- y teniendo en cuenta
los rubros mds importantes, podemos observar que para la industria Textil,
el rubro que presenta un mayor crecimiento tanto en voldmen como en valores
es el correspondiente a tejidos de algodén, que con una produccién de 14,2 mi
llones de metros para 1962 pasa a industrializar en 1972 21,2 millones de me
tros,

En la elaboracidén de fibras de algoddn, por el contrario se no
ta un crecimiento en los afios iniciales del neriodo en estudio, sufriendo bajas
importantes en la produccién durante los afios 1966-67 y 1971, El mdximo se
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observa en 1965 con 14,3 mil toneladas siendo la produccion de 1972 de 12,7
mil toneladas,

Observando el rubro forestal se nota al igual que en nuesiro
pais una disminucidn en la produccidén de tanino, que de 36,9 toneladas en 1962
pasa a 16,1 toneladas en 1972,

La produccién de rollizos de exportaciéon que es elevada a co-
mienzos del periodo con 167,3 mil toneladas en 1862, aleanzando su mdximo
en 1966 con 254,0 mil toneladas, a raiz de la prohibicién de la exportacién de
madera en rollo disminuye drdsticamente a partir de 1967 para llegar a sdélo
14,8 mil toneladas en 1972, Es decir, que se cbserva clarafhente la sustitu~
cién de este tipo de producto por la preduccidn de maderas en chapas y aglome
rados,

Por otro lade, la produccitn de materiales de construccion se
vio en conetante aumento, tanto la de cal viva como la de cemento portland,
siendo superior el incremento en la produccion de este dltime (374,2% entre
1962-72),

La produccidn de aceites esenciales es otro de los rubros que
incrementada su participacién tanto en cantidad como en valores, La cifra ini
cial de produccién de aceite esencial de petit-grain, de 251,0 mil kilcs se ve
incrementada en un 53,4% en el afio 1972, obteni¢éndose una produccién de 385
mil kilos, La produccién de aceites esenciales de palo santo y otros también
tuvo una favorable evolucidn en este periodo,

Por ditimo dentro de los aceites industriales también se elevé
la produccién de los aceites de almendra y de pulpa de coco y la de aceite de
tung,

2.3. Financiamiento,

La participacion externa en la formacidn del capital industrial
se ha acrecentado notoriamente, lo que demuestra que el ahorro interno es in
suficiente para satisfacer las necesidades del Scctor, De las 15 empresas mds
importantes del pais, 12 son de capital extranjero, mientras que las {res res-
tantes pertenecen al Estado,

El sistema financiero presenta un panorama semejante, El 90%
de la banca privada estd controlada por intereses extranjeros, Por otra parte,
20 empresas de capital extranjero son propietarias de mds del 20% del territo-
rio del pais y 15 tienen mds del 20% del total de ganado vacuno, Mas del 80%
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de las exportacicnes registradas se llevan a cabe por medio de firmas de capi-
tal foerdneo,

Mds del 70% de la harina de trico que se consume en el pats es
producida por Molinos Harineros del Paraguay S,A,, empresa de capitales ar-
gentinos vinculados a la firma Bunge & Born,

La industrializacién de l2 carne también estd controlada por in
tereses extranjeros, Operan en Paraguay la Brook Bond Liebg's, inglesa, la
International Productos Co,, norteamericana y la Industria Paraguaya de Car-
nes S,A,, manejada parcialmente por ADELA, Compaiiia de Ihversiones -em-
presa inversicnista multinacional privada constituida en Luxemburgo en 1964 (*),
Estas firmas actdan oligopolisticamente v en muchas oportunidades han sido a-
cusadas por los productores ganaderos de acordar entre sila fijacion de los pre
cios, A las anteriores se ha agregado una nueva firma, Pampa S, A,, de capita-
les holando-argeniinos, que incorpord moderna tecnologia a los procesos de ela
boracidn de carnes, Las carnes elaboradas, como lo veremos en el capitulo per
tinente es uno de los principales rubros de exportacidn,

Intereses argentinos, a través de Cerveceria Paraguaya S, A,
monopolizan la fabricacidn de cerveza, En cuanto a las bebidas gaseosas su
produccidén en mgs de un 95% estdn en manos de grupos extranjeros -Coca, Co
la, Pepsi Cola-, Sanderson del Paraguay S.A. (intereses italianos) y Citricola
Paraguaya S, A, (intereses argentinos) ducopolizan la industrializacidén del ci-
trus, En cuanio a la madera firmas anglo-argentinas e italo-brasileras realiza
ron las mayores inversiones tendientes a la industrializacion del preducto,

La manufactura del quebrache estd manejada por empresas de
capitales argentinos, El sector correspondiente a aceites csenciales estd domi
nado por la Compafifa Algodonera Paraguaya S.A,, perteneciente a ADELA Com
pailia de Inversiones S,A,, en forma compartida con una firma que responde a
intereses japoneses, También ADELA controla la produceién quimiea, junta-
mente con grupos argentinos: Inquipa S,A, y La Oxigena S.A,

et . o ot i e

(*) Estd formada por mds de 150 empresas comerciales, compaiiias industria
les e instituciones financieras de 15 paises: Alemania, Bélgica, Canadd,
Dinamarca, Espafia, EE,UU,, Finlandia, Italia, Japén, Luxemburgo, No-
ruega, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia y Suiza, Enire las empresas se
destacan firmas mundialmente conocidas como Standard Oil Co,, I, B.M,,
General Motors Co,, Fiat, Hitachi, Nestlé, Volvo, Imperial Chemical
Industries, :
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En cuanto a la refinacidén de petroéleo, Refineria Paraguaya
S.A, (REPSA), de intereses norteamericanos, tiene una concesion del Esta-
do, con cardcter de monopolio, por 15 afios, para la produccidn de derivados,
Por su parte, intereses italianos, a través de Manufactura de Pilar S,A,, tie-
nen a su cargo cerca del 85% de la industria nacional del tejido,

2.4, Entidades financieras (¥),

De los 10 bancos que funecionan actualmente en Paraguay, 7 son
xtranjeros, Los tres restantes cuentan con una pequeiia participacién de capi-

tal paraguayo: Banco Exterior S,A,, Banco de Asuncidn S,A, y Banco Paragua
yo de Comercio S, A, \

Los bancos se dedican casi exclusivamente a financiar opera-
ciones comerciales de corto plazo, sin participacioén directa en actividades pro
ductivas, Esta es una seria deficiencia que se logré paliar en parte con la crea
ci6n del Banco Nacional de Fomento, Esta institucidn, ademds de contar con re
cursos propios, canaliza fondos provenientes de las agencias financieras inter
nacionales (BID, BNF), y concede avales cuando los créditos son contratades
directamente por empresas industriales con instituciones financieras del exte-
rior,

COMDESA (Compaiifa Paraguaya de Desarrollo S,A,) es la dni
ca institucidn financiera privada que existe en Paraguay y que cumple los obje-
tivos de un banco de desarrollo, Comenzd a operar en diciembre de 1870, El
50% de su capital estd suscripto por empresarios y empresas establecidas en
el pait y el otro 50%, en partes iguales, por los 10 bancos comerciales que o-
peran en Asuncién y ADELA,

2.5, Perspectivas,

La expansién del sector industrial paraguayo depende bdsica-
mente de la inversién externa, Las oportunidades para ésta son numerosas e
interesantes porque, ademds de ser un pais con una abundante dotacion de ma-
terias primas explotables, existe la firme decisién de la autoridad nacional en
el sentido de facilitar y proteger la inversion extranjera,

————

(*) Ver ASPECTGCS INSTITUCIONALES,
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La politica nacicnal de desarrollo industrial prevé como prinei
pales-objetivos el crecimiento m4s dindmico del sector, el aumento de las ex-
portaciones de productos manufacturados, la sustitucién de importaciones, la
ampliacién de la demanda para materias primas nacionales, la consolidacién
de polos regionales de desarrollo, absorcitén de mayor cantidad de mano de
obra y el logro de mejores niveles de productividad,

En funcién de tales metas se sanciond, el 9 de noviembre de
1970, la llamada Ley de Inversiones para el Desarrollo Econémico y Soeial,
que lleva el nimero 216, En ella se establece un régimen de incentivos ~libera
cién y/o reduccién parcial de impuestos, derechos aduaneros, recargos, ete, -
para las inversiones que contribuyan al desarrcllo econémico del pais, sean
ellas en el campo industrial, agricola, ganadero, forestal, turismo u ciros, A
tal efecto se clasifican las inversiones en dos tipos: necesarias y convenientes,
"Son inversiones necesarias aquellas de alta prioridad para el desarrollo eco-
ndémico del pais, que se propongan procesar materias primas nacionales o pro-
ducirlas y contribuyan al aumento de las exportaciones', '"Son inversiones con
venientes aquellas gue contribuyan a la sustitucion de importaciones, a absor-
her mayor porcertaje de mano de obra loezl y permitan la mayor utilizacidn de
recursos naturales™,

Es importante, a los efectos del trabajo que nos proponemos
realizar, tener muy en cuenta la definicién de inversiones necesarias, En fun-

cidn de ella se establece una lista de las llamadas indusirias necesariag, que
es la sigulente;

1, Industria de la carne y subproductos, incluso carne de pes
cado,

2. Industria de productos ldcteos,

3. Industria de frutas, legumbres, hortalizas y hongos (excep
to conservas de palmito),

4, Molinerfa de cereales,

5, Aceites y grasas hidrogenadas y margarina,
6, Industrias del té,

7. Fibras textiles vegetales,

8, Glucosa,
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A2,
13,
14,
15,
16,
p 42
18,
19,
20,
21,
22,
23,
24,
25,
26,
217,
28,
29,

30,
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Industria del azdear,

Hilados y tejidos de fibras vegetales,
Capullos, hilades y tejidos de seda,
Industria de la madera,

Industria de la pulpa de celulosa, papel y cartdn.,
Curtiduria de cueros y —pieles,

Industrias grédficas,

Fertilizantes,

Industria de la sal comin,

Productos quimices de uso agropecuzrio,
Acidos grasos y glicerina,

Aceites vegetales,

Aceites esenciales,

Industria del vidrio,

Industria del caolin,

Industria del mdrmol,

Material cerdmico de construccién (ladrillos y tejas),
Cemento,

Yeso,

Cal,

Herramientas y maquinaria agri’cola;

Construccitén y reparacién naval,
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31, Productos de artesania,

Para la radicacién de estas industrias hay incentivos de todo ti
po porque ellas son un instrumento esencial de apoyo a la estrategia de creci-
miento que se han planteado las autoridades paraguayas, El mercado interno no
estd en condiciones de absorber toda la produccién de estas actividades, por
ello es fundamental tener en cuenta, en el planeamiento de la inversién, las po
sibilidades de acceder a mercados externos, También hay que considerar como
hecho favorable, el de que Paraguay, en su condicitn de pais con menor desa-
rrollo relativo dentro del grupo de ALALC tiene abiertas barreras que no pue-
den franquear otros paises del drea.

Como lo veremos en el capitulo siguiente al analizar el comer
cio exterior paraguayo, la politica de erecimiento hacia afuera ya estd en plena
ejecucidn, No son sectores dindmicos los principales motorizadores de la ex-
pansién, el esfuerzo se orienta hacia la elaboracién para vender en el exterior,
de las materias primas que constituian el cuadro tradicional de exportacicnes
paraguayas., Pero es previgible una modificacién de esta circunstancia en fa-
vor de la elaboracidén de productos con tecnologias mds sofisticadas, aunque el
pai®s no cuenie con la materia prima, en virtud del imporiante potencial energé
tico con que el pais contard, lo que atraerd la radicacién de industrias electro
intensivas,

D i i e S e e SR
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SECTOR EXTERNO

1, INTRODUCCION,

Los tltimos veinte afios de la balanza comercial paraguaya mues
tran dos etapas perfectamente diferenciadas, La primera, correspondicute a los
afios cincuenta, presenta valores estables tanto para las importaciones como pa-
ra las exportaciones, con saldos sostenidamente favorables, Ll promedio de ex- .
portaciones en ¢l periodo 1954-1960 fue de u$s 33,992,000, mientras que el de
importaciones para igual lapso alcanzdé los u$s 28, 936,000, La estabilidad de las
cifras denota ma economia estancada, afirmacion corroborada por la tasa pro-
medio de crecimiento del P, B, 1., para la década, que fue de 2, 7% anual, similar
a la del crecimiento anual de la poblacién,

La estructura de las exportaciones nos muestra una alta ponde-
racién para los productos correspondientes a actividades primarias, en detri-
mento de los de mayor gradeo de elaboracién, El extracto de quebracho y las ma
deras en rollos son los que tienen mayor significacidn, En 1955, por ejemplo,
representaban entre ambos el 48% del total de exportaciones,

La estructura de las importaciones durante la década nos ubica
también ante las caracteristicas de un pals con bajo desarrollo relative, Tienen
singular importancia respecto del total los productos alimenticios, siendo baja
la incidencia de los bienes de capital, La participacidén de los primeros, en va-
lores, es del 30% respecto del total en el afio 1957, Por su parte, los rubros cg
rrespondicntes a transportes y accesorios y a maquinarias, aparatos y motores,
muestran un 13 y un 8% respectivamente, '

En 1960 la situacion ya se modifica, Las exportaciones comien
zan a crecer, 8alvo un pequefio estancamiento a mediados de la década (ver cua-
dro 28), El aumento de las ventas al exterior mucho tiene que ver con la puesta
en funcionamiento de ALALC, dado que las exportaciones se han basadc funda-
mentalmente en el comercio de productos tradicionales, favorecido especialmen
te por la liberacitn de recargos e impuestos que los restantes paises del drea o
torgaron gratuitamente a Paraguay, Eslo se pone en evidencia en el cuadro 29
donde se indica que los principales productos se encuentran encuadrados dentro
del grupo de los negociados en las ruedas de la ALALC,

También podemos citar como elemento impulsor de esta nueva
gituacion la puesta en marcha en 1957, por parte de las autoridades nacionales,
de un plan de estabilizacién que se planteé los siguientes objetivos: 1) buscar la
aceleracion del crecimiento, 2) aumentar las exportaciones y 3) generar mayor
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poder para importar,

Luego de la brusca baja que se da a mediados de la década, cuan
do en 1966 las exportaciones se reducen en un 13,76%, éstas recién comienzan
a recuperarse en el afio 1969, al modificarse la tendencia decreciente que se ob
servaba en los afics antericres,

En 1970 se producen cambios importantes en el sector externo,
que posibilitaron un incremento en las exportaciones paraguayas del 25,74%, -se
lleg6 a la cifra record de 64 millones de pesos-, Ello ge debid, fundamentalmen
te a las ventas de carne que, segiin lo vemos en el cuadro 33, aumentaron en un
35%. También influyd la sustitucidén de las exportaciones tradicionales de carne
en conserva, por la exportacién de carne vacuna congelada de mayor valor,

Salvo el muy leve incremento de 1971, que se debié fundamen-~
talmente al mal tiempo ~las exportaciones de madera, café, tabaco, algodén y
extracto de quebracho crecieron a un ritme muy leato e, incluso, disminuve-
ron-, los primeros afios de la década del 70 muestran una terdencia agresiva:
32,18% en 1972 y 47,26% en 1973, Estos fuertes aumentos se deben fundamen-
talmente a los precios favorables del mercado internacional dado que en volu-
men las exportaciones de esos afios crecieron un 1,2y un 4, 8%.

Como consecuencia de las medidas sefialadas en el pdrrafo an-
terior comienza a nctarse, a partir de 1960, una mayor incidencia, en el cua-
dro de las importaciones, de rubros como combustibles y lubricantes, elemen-
tos de transporte y accesorios, hierro y sus manufacturas, y maquinarias, a-
paratos y motores, lo que estd indicando un esfuerzo de capitalizacion que se
realiza disminuyendo el consumo interno, ya que disminuye la importacitn de
rubros directamente vinculados con él, como ser el de sustancias alimenticias
y el de productos textiles, En los dltimos afios se acentia la tendencia importa
dora, especialmente en 1973, debido a la recuperacién de las inversiones del
Sector Pudblico y a la necesidad de satisfacer los requerimientos de capitaliza-
cion, Se pone de manifiesto de esta forma la preocupacién oficial por generar
actividad interna mediante la exportacion de productos con mayor contenido de
valor agregado, Para la década de los 60 las exportaciones se van convirtiendo
en el inotor del crecimiento,

El promedio de exportaciones entre 1960 y 1972 es de
55.492, 928 ddlares, lo que implica una elevacidn del 63, 25% respecto de lo
sucedido en los afios 50, En cuanto a las importaciones, con un promedio de
54,791, 428 délares anuales, registran un incremento del 89%,

La significacién que va adquiriendo el Sector Externo también
la podemos apreciar en la evolucién de los coeficientes que se muestran en el
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cuadro 30, también en €l vemos la evolucidn del producto brufo, que crece a
una tasa promedio anual del 4,6%.

Como ya lo adelantamos, la composicién de las exportaciones
se modifica a partir de 1960, ya que se incrementa la participacién de los pro
ductos con mayor grado de elaboracién, como la carne elaborada y las made-
ras aserradas, en detrimento de rubros anteriormente destacados, como ser
Ia madera en rollos, cuya exportacién directamente es prohibida a partir de
1972. Las ventas al exterior de carne elaborada, que en la década de los 50
alcanz6 un valor promedio anual de 4,5 mlllOnes de df‘lares registra en 1972
un total de 29,7 millones de délares, En cuanto a las rndderas aserradas, con
un promedio dnual de 1,3 millones de dolares durante el lapso 1953-1859, se
exportaron por valor de 8,7 millones de ddlares en 1972,

En cuanto a las compras al exterior de Paraguay, pierden relg
vancia las de sustancias alimenticias, que en 1972 pamn a representar el 8%
del total de importaciones; en camblc adquieren vigor las de maquinarias, a-
paratos y motores, que alcanzan una paI"LlClHaCIGIl del 22% respectb del total,

Este proceso de capitalizacién tendi¢ fundamentalmente, ade-
mds de apoyar al sector industrial y a mejorar los sistemas de transportes y
comunicaciones, aspecto vital en la infraestructura paraguaya en razén de la
mediterraneidad del pats, En los dltimos afios se ha registrado una intensifica
cion de la actividad vial, habiéndose mejorado y extendido notablemente la red
caminera, Es ast que, en funcién de ello, notamos el aumento en la importa-
cién de omnibus y camiones que, de 946, 000 dolares en 1960, pasa a 4,5 millo
nes en 1972, Como hecho de significacién debe destacarse que en 1965 se com-
pleté el puente internacional sobre el Alto Parand, entre Puerto Siroessner y
Foz de Iguagd, que conecta la ruta pavimentada Asuncién-Puerto Stroessner
con la carretera Foz de Iguagd a Curitiba y puerto de Paranagud, Esta via
abre al Paraguay una nueva salida al Atldntico y genera fluidos contactos con
el Brasil, Lo que, en parte, justifica el incremento del intercambio comercial
con este pais, como lo veremos posteriormente,

Durante el lapso 1960-1965 también se potencializa la Flota
Mercante del Estado, lo que permite una mejor atencién del trdfico regular
con Buenos Aires, principal puerto de importacion, exportacion y transbordo
del Paraguay. En este aspecto del transporte, también cobra relevancia la
formacién de la Compaifita Paraguaya de Navegacién de Ultramar, integrada
con capitales nacionales y holandeses, para atender el trdfico directo entre
ambos pafses y un servicio especial a Nueva York, Todos estos hechos contri
buyeron al incremento del comercio exterior paraguayo que venimos destacan
do,



T4

También a partir de 1969 se hace mds fuerte la modificacion de
la estructura de las exportaciones en términos de valor, volumen y calidad., A-
dem4s de la bisqueda de bienes con mayor valor agregado, de acuerdo con los
objetivos planteados en el plan de 1957, tuvo marcada incidencia la mejor cotiza
cién de los productos en el mercado internacional, Es asf que el valor medio en
délares de las exportaciones, que en 1969 era de 0,14, pasd a 0,21 en 1972,

Tedo lo anterior fue acompafiado por una adecuada politica de in
centivos, Se sancion6, por ejemplo, la ley de inversiones para el desarrollo e-
conémico y social, con la que se posibilité una paulatina transformacidn de las
manufacturas dedicadas a la elaboracidn de bienes con destino al sector exter-
no; la desgravacidn de rubros de exportacidn; la implementacién de un régimen
de draw-back con desgravaciones de casi un 50% para la exportacién de produc-
tos transformades; y el fomento de mecanismos de promocién, como sger ferias,
exposiciones, etcéiera,

Lo sefialado respecto de la transformacién estructural de la e-
conomia paraguaya se refleja, como puede observarse en el cuadro 1, en la i-
nestabilidad del balance comercial durante la dltima década, en contraposicién
con lo ocurrido durante los afios 50, Esto es, surgen perfodos alternativos de
superdvit y de déficit, que se corresponden ya sea a procesos de capitalizacidn
0 a fluctuaciones en la demanda internacional de algunos productos de exporta-
cidn,

2, EXPORTACIONES E IMPORTACIONES POR PRODUCTOS,

Ademds de lo apuntado en el pardgrafo anterior, es evidente
que con la transformacién en la estructura de las exportaciones se pretendid
también morigerar el alto grado de vulnerabilidad que presentaba el sector ex
terno cuando un rubro como las maderas en rollos era el que privaba, En 1855,
por ejemplo, llegé a representar en ddlares el 32% del total de exportaciones
y, en toneladas, el 64%, Ademds de ser el producto mds significativo, estaba
el agravante del poco valor agregado que contenia, lo que implicaba un perjui-
cio econémico cierto para la mano de obra local, Por otra parte, generaba una
pérdida neta para el exportador en concepto de flete, ya que se considera que
la madera sin debastar tiene un 40% de peso intil,

En coherencia con la politica ya definida, el rubro que nos o-
cupa comienza a perder vigencia, hasta desaparecer totalmente del cuadro de
las exportaciones en mayo de 1972, al tiempo que fue adquiriendo cada vez
mds importancia la exportacién de maderas aserradas y vigas, Ver cuadros
31y 32,
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Cuadro 31

40, MADERAS EN ROLLOS (INCLUYE PALMA)
43% "
JTONBLATIAS IRA ‘m JIVPAL(?(R USR Fan

1853 153. 233 6,784
54 1060.998 ) 9.5904 41
a5 165, 087 2 “11,266 2 4
506 235, 111 42 10,194 10
57 178.758 - 24 8.171 20
68 200.894 12 8.264 1
69 86,029 - o7 3.069 63
60 145,245 69 4,031 31
61 169.918 15 4,557 13
62 172,491 2 4, 841 G
63 134,507 - 22 3,718 23

. 64 189.110 40 5.424 46
65 247.998 31 7.393 36
66 254,109 2 8.533 15
67 182, 477 - 28 6.183 28
68 151,188 = 5,651 10
69 138.896 - 8 6,317 14
70 132,608 - 4 6,687 4
11 s T e B - 32 4,458 32

1972 14, 830 - 84 796 82
73 - - - >




Cuadro 32

76

PROUDUCTG | MADERAS ASERRADAS Y VIGAS ]
e VALOR . T
TONELADAS | ¢ A [(miles de Uks) |9 A
1953 17.812 955 —
54 21715 22 1.544 62
55 20,352 - T L. 772 15
56 230163 lfi- ]-a 6’.1-6 o 7
57 17,050 - 28 1,207 =27
58 16.447 - 4 1.477 29
i 12.032 - 27 994 -33
60 18.883 57 1.00L 1%
61 34,064 80 1.905 90
62 29,705 - 13 1.819 -5
63 19,724 - 34 L0R5 -84
64 2645964 37 1.725 68
65 33,406 24 |  2.403 39
66 28,725 - 14 2.234 -7
67 20, 852 - 27 B -31
68 32,447 56 2,447 .60
- 69 60,066 85 5.406 Y21
70 62,700 4 6,054 12
1971 61,191 - 2 5,950 -2
197¢ 88-45% 43 B 198 46
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El item que alcanza mayor dinamismo en los dltimos afios es
el de las carnes elaboradas. El esfuerzo que se hizo a su respecto, ademds
de centrarse en la mejor utilizacién de los recursos productivos existentes, se
debid a las caracteristicas que ofrecia el mercado internacional, En el cuadro
33 podemos apreciar su evolucion,

A pesar de este elevado porcentaje, ya no es tanta la vulnera-
bilidad, dado que son evidentes los efectos de la diversificacitn en la presencia
de rubros como tabaco, palmitos, semillas para uso industrial, fibras de algo-
don, expellers, aceites esenciales, aceites vegetales y otros productos indus-
triales, entre los que se incluyen frutas procesadas en diversos grados y for-
mas, dulces y confituras, capullos de seda, tabaco despalillado y maderas pro-
cesadas en forma de terciados, puertas, ventanas, etcétera,

Entre las maderas aserradas -cuadro 33-, la mayor participa-
cién corresponde a tablas y tablones, También va tomando especial significa~-
cién durante los dltimos afios la exportacién de parquets, y es singular, igual-
mente, el aumento que se opera en la exportacién de puertas de madera, que
se inicia recién en 1967,

Entre los productos de la carne se destacan la carne en conser
va y la congelada -esta dltima muestra un importante crecimiento a partir de
1970-, segin se observa en los cuadros 34y 35, Tomd iambién particular in-
cremento la exportacién de cueros vacunos, como se refleja en el cuadro 36,

Otro producto de significacién en el total de exportaciones es
el tabaco, cuya evolucidn estd marcada en el cuadro 37, Similares comenta-
rios merecen la yerba mate y las frutas y legumbres, cuyos comportamientos
se observan en los cuadros 38 y 39,

La exportacion de aceites esenciales -cuadro 40- también va
creciendo sostenidamente, destacdndose entre ellos el de "petit-grain", res-
pecto del cual Paraguay tiene pricticamente el monopolio absoluto, La evo-
lucidn de su exportacion se indica en el cuadro 41,

Entre los subproductos agricclas se nota un fuerte incremen-
to de la exportacién de porotos de soja, que de valores no destacables estadis
ticamente pasa a 12 mil toneladas en 1971y a 41,467 toneladas en 1972, lo que
representa 960,000 y 3,843,000 dolares, respectivamente,

Las mermeladas y los jugos de fruta muestran alguna posibili
dad en cuanto a su futuro desarrollo en el marco de las exportaciones, aunque
hasta ahora sélo han aparecido esporddicamente en las estadisticas,



Cuadro 33

78

PRGDUCTO | PRODUCTOS GANADERUS, CARNE ELABORADA"
ARO TONELADAS % \| VALOR % I\
J(Miles de uis)

1953 e 163 1572
54 44557 2 2104 34
5 55872 29 2324 10
56 11.016 88 4594 98
o1 8.559 ~22 3729 -19
58 118,587 117 8167 118
59 19.328 4 9618 18
60 17.872 ~ 8 7136 -26
61 20,030 12 8626 i
62 16,987 -15 T4 T4 -13
63 23,505 381 10,593 41
64 23,046 - 21 14.748 40
65 28.961 26| 18.747 27
66 20.475 ~291 13.,948 -26
67 27,532 341 17.354 - 24
68 17.719 ~36] 13.515 ~22
69 17.211 - 3| 11.290 -16
70 23,994 391 15245 s A
Tl 25.510 6f 20.796 - | 36

1972 32,938 | 291 29.788 43
73 35, 484 8] 40,411 36
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Cuadro

80

EXPORTACIONES DE CARNE EN CONSERVA

1963 16.701 8.565 i
1964 5. 15 9.633 .
1965 18. 644 11.425
1966 AL 9.189
1967 21.921 13. 454
1968 81 e e 10,900
1969 13.639 8.723
| 1970 12.550 8.932
1971 10.757 10.621
1972 | 10.621 12.193




Cuadro 35

EXPORTACION DE CARNE CONGE LADA

Afio Volumszn Valor
(miles de ufs.)

1963

1964 1. 902 838
1955 4,755 3,017
1968 v 570
1967 166 7
1968 22 iz
1966 390 219
1971 9,564 4,691
1972 12,428 7.523
1973 19,242 15,538

81



Cuadro 36

EXPORTACION DE CUEROS VACUNCS

. Valor
Afio Toneladas (miles de ugs, )
1953 6,908 2,270
1854 5,768 1,668
1955 6,766 1,405
1956 10,003 : 2,006
1957 7,768 1,608
1958 9, 929 1,984
1959 T 12,583 3,358
1850 B, 857 . 2,204
1961 8,469 2,010
19¢2 Ta271 1,687
1963 T.8T72 1,518
1964 72305 1,258
1565 8,162 1,362
1566 8,161 2,586
1967 7,766 1.442
1968 T.464 1,066
1969 6,845 1,191
1970 8,512 1,500
1971 8,323 1.5i7

1972 10.631 , 3. 665




Cuadro 37

EXPORTACION DE TARAC

" Valor
Afio Toneladas {miles de ufs,)
1553 4,882 2. 067
1954 2,032 883
1955 2,189 454
1856 3,286 1,340
1657 2,809 869
1958 2,476 394
1959 2,356 639
1560 G.119 1.587
1941 5,899 1,528
1962 11,501 3. 051
1963 10.036 3,156
19584 12,658 3.741
1965 14,7886 4,283
19486 8,028 2,475
1967 11,561 3.370
1968 15,007 4,523
1969 195,650 5,826
1970 19,344 5. 765
1971 16,068 4,765
1972 21,453 6,681




Cuadre 38

EXPORTACIONES DE YERBA MATE

Valor
Afio Toneladas (miles de u$s,)
1953 861 273
1954 3. 604 1,133
1835 4, 037 1,283
1966 3,358 5485
1957 3,625 T3G
15538 5,603 1,236
1959 8.343 1.623
19580 15,583 2o 488
1861 9, 825 1,487
1882 G,495 9520
19353 TaT06 878
1984 10,215 1,348
1665 12,585 1,603
1964 13,074 1,647
1987 4,971 633
1968 5,308 616
1965 5,971 585
1970 5,331 510
1871 1,064 105
1972 2,929 312

84



Cuadroe 39

EXPORTACIONES DE FRUTAS ¥ LEGUMBRES

. ) Valor
Afio Toneladas (miles de u$S,.)
18563 2,083 208
1954 4,770 619
1955 3,034 585
1956 2,620 219
19567 54820 412
1958 5,213 315
19569 4,410 183
19250 6,253 221
1961 5,651 224
1862 9,247 309
1963 7,856 340
1964 6. 926 406
1965 8,514 561
1966 Tal41 609
1957 5,654 375
1368 4,751 466
1869 3,084 275
1570 3.480 305
1971 9, 907 1,372
1972 T.407 578




Cuadro 40

EXPORTACIONES DE ACEITES ESENCIALES

N Valor
Afio Toneladas (miles de u§s,)
1953 241 964
1954 327 1,421
1955 214 1.253
1956 236 1,168
1857 271 1,290
1958 208 7496
1956 264 956
1560 288 1,008
1961 302 1,054
1962 310 1,078
1963 380 1,283
1964 434 1,456
1965 368 1,127
1966 421 1.598
1967 441 1,485
1968 496 1,576
1969 493 1,748
1970 634 2,046
1971 581 2,315
1972 673 3.006

36



EXPORTACICN DE ACEITES ESENCIALES

Cuadro -42

(PETIT GRAIN)

VOLU l"imI\ -

%O Toneladas| % A ﬁZiZZRde U4S AN
1963 259 1.205
1964 343 1.357
1965 252 - i9013:
1966 297 1.201
1967 334 1.337
1968 381 1.526
1969 396 1.592
1970 448 1.797
1971 424 1.938
1972 350 2,028
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Analizadas las importaciones comprobamos su transformacidn
tanto cuantitativa como cualitativa en concordancia con la modificacidn estruc-
tural de la economia paraguaya. Ya destacamos lo acontecido en la década de
los cincuenta, cuando la compra al exterior de productos alimenticios era lo
gue privaba,

A partir de 1960 comienza a modificarse la composicion, bajan
do la participacidn de las sustancias alimenticias en el porciento total -del 30%
pas6 al 18%-, mientras subian rubros como transportes y accesorios -~del 13%
pasa al 19%- y maqguinarias y motores —del 8% pasa al 17%-. Esta tendencia se
acentia mds a mediados de la década, en que se evidencia con nitidez el estan-
camiento en la importacién de bienes de consumo, al tiempo que van adquirien~
do mayor relevancia combustibles y lubricantes y maquinarias, aparatos y mo-
tores, También por esia época comienzan a surgir otrag necesidades de impor
tacion, reflejadas en el rubro hierros y manufacturas, cuyo andlisis se bhard
posteriormente, En el cuadro 42 denotamos la participacidn de los principales
rubros en la estructura de lags importaciones,

Cuadro 42

Estructura de las ANOS

importaciones : 1957 1989 1565 1872
Sustanclas alimenticias 30% 18% l 13% 8%
Combustibles y Iubricantes 8% 11% 10% 8%
Transportes y accesorios 15% 18% 14% 13%
Teﬁtil es y manufacturas 14% 8% ™ 3%
Maquinarias, aparatos y motores 8% 17% 24% 22%
Otros 27% 28% 32% 46%

Entre las sustancias alimenticias el ftem mds importantante es
el trigo, que mantiene una participacion constante, notdndose su caida en los dl
timos afios de la década del 60, especialmente en 1972 (Ver cuadro 43).
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Otro rubro importante es el de la sal, que muestra un sosteni-
do crecimiento ~cuadro 44- destacdndose en tercer lugar los productos ldctcos,
que tienen una participacién relativamente constante, aundue en los uitimos afios
ne volvié a alcanzar, en volumen, el pico de 1563, El cuadro 45 nos permite ob-
gervar también el mayor valor de este producto, dado que en 1960 el valor pro-
medio del rubro era de 460 ddlares la tonelada, mientras que en 1872 una tone-
lada cuesta 620 ddlares,

Conclufmos, en consccuencia, que en valores absolutos el ru-
bro sustancias alimenticiag mantuve estabilidad, pero fue perdiendo importan-
cia relativa respecto del total de importaciones,

Sin embargo, dado el aumento de Ia poblacidn, del Producio
Brute v de la actividad industrial a lo largo de lecs dltimos 10 afios, y el relati-
vo estancamiento de la produccitn interna de alimentos, en especial por el ira
caso del Plan Nacional del Trige iniciado en 1957 (*) con vistas al autoabasteci-
raiento, por las errdticas caracteristicas de la produccion de soja, y la dismi-
nucién del consumo interno de carne en favor de la exportacitn, no resulta muy
convincente la tendencia descripta en materia de sustancias alimenticias, que
tendria que haber crecido. Este hecho merece des observaciones: a) tal como
lo aceptan documentos oficiales del Parsguay, que el trdnsito [ronterizo de mep
caderfas kaya sido muy voluminoso en los Wltimos afiog, sin haber tenido el re-
gistro correspondicnte en las estadisticas de balanza ccmerecial; y b) que el pro
ceso de industrializacién y de exportaciones se haya realizado fundamentalmen
te en base al ahorro interno, con la disminueitn de congumo,

Lo mds destacable en ¢l rubro combustibles y lubricantes, que
mantiene una participacién scstenida, es la mayor incidencia que adquieren la
compra de petréleo crudo ~cuadro 46- que va acompafiada por una fuerte dismi
nucién en lzs importaciones de nafta -cuadro 47-, Hsto se debe a la insfalacién
de la Refinerin Paraguaya S, A, REPSA, empresa perteneciente a intereses nor
teamericanos, singularmente favorecida por el gobierno paraguayo,

El rubro elementos de transporte y accesorios, de suma impor
tancia en el programa de inversiones de Paraguay, estd influido principalmente
por el equipamiento en 6mnibus y camicnes —que pasan de G, 9 millones de ddla-
res en 1860 a 4, 9 millones en 1972-, automdviles, jeeps y otros utilitarios
-0,7 y 1,7 millones, respectivamente~, con el consiguiente aumento en la im-
portacidn de repuestos,

{(*) En el rubro sobre importacion de aparatos y maquinarias agricolas -cuadro
.53~ se refleja el esiuerzo hecho para aumentar la produccion interna,



Cuzdre

43

MPORTACIONES DE TRIGO Y SUS DERIVADOS

ARO voz.::ﬁmw ; VALOR
en _toneladas en miles U35 OB |
1960 73.827 4.274
1961 73.767 4.744
1962 88.397 5.322
1963 79,174 4,919
1964 68.716 4.771
1965 78.404 4.911
1966 71.864 4.145
1967 84.987 5.621
1968 91, 606 5.938
1969 67.431 4.305
1970 71.593 4.301
1971 6L.T14 3.664
1972 55.150 | 3.535

30



Cugdro 44

JREPORTACIONES IR SAL

. VOLUMEN VALGR
AKO en toneladas en miles de USS FOB.
1960 12.998 272

1961 15.546 198 i

1962 . 16.401 218

1963 17.446 277

1964 15.777 205

11965 26,784 , 283

1966 | 20.495 268

1967 18.354 _ 248

1968 20.636 ‘ - 319

1969 21.567 3

1970 | 22.739 B 333

1971 23.166 | 357

1972 28.085 422




Cuadro 45

IMPORTACIONES DE PRODUCTOS LACTEGCS

—

ARO TOLULI R TALCD MILES DR
- TONTL DAS 0T ovis
1S60 955 ! 460
1961 7790 , 510
1352 1a38 555
63 3152 276
1964 571 249
1965 313 3303
1565 644 243
1067 TED 262
1868 934 515
1969 1242 655
197G 1265 594
1571 525 533
1872 1192 742




Cuadro 46

N - IMPORTA CI_ONES DE PETROLEO CRUDQ
afo VOLUMEE =N VALOR ZN MILELS
- | rorELaDas TE U35 LB

1966 ' 41.633 726

1967 152,555 5500

1568 159,105 3151

1969 14T7.634 £91.8

1570 186,528 3585
|To71 169,146 2137

1972 T 144,922 1 4109




Cuadro

47

IMPORTACIONES DE NAFTA

o FOLUEZT TE TITOR IIT LILIS
~OmZLADAS DE TU5  FOE
1960 36,373 1562
1561 36,785 )
1962 39.687 1375
1363 40.%44 1323
1964 41.579 1447
1965~ 41,620 1353
1966 31.9 1055
1367 9.977 £3R
1968 6,284 735
1969 4,080 555
1370 10.629 ERE
1971 3.029 G
1972 12,112 55;




Cuadro 48

IMPORTACICNES DE OMNIBUS Y CAMIONES

AXO VOGLTUMEN EN VALOR EN MILES
: TONEILADAS LE T$S FOB
1960 859 546
3961 | 1370 1483 -
1962 1839 2036
1563 1301 1443
1964 1471 1653
1965 2111 2658
1666 2519 2672
H967 ) 2548
1968 2731 3214
1969 3032 3591
1970 2896 3743
1971 2661, 3622
1972 2709 Yve:
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Cuzdro
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IMPORTACIONES DE AUTOMQOVILES, JEEPS

Y CAMIONETAS RURALES

s%0 | vonumEN W VALOR EN KILES
TONELAD AS IE T#S FOB

feso 555 i

961 620 802 T

1962 | 786 3014

963 | 616 865
- fg&x | 501 15

1565 | 633 1315
5EETE TS

1967 | 780 1361

K968 | 761 1282

1959 | 916 1677

1970 890 1740

1OTL 867 1780

1972 | 819 701

96



Cuadro

50

IMPORTACIONES DE REPUESTOS PARA
- AUTOMOVILES ¥ CAMIONES

VALOR EY MILES

ARO VOLUMEN ER
- _TONELADAS | IE UsS F0OB
556 T T 585
1961 364 642
1562 503 338
1963 632 659
T35 358 738
161965 595 1677
1966 500 12587
1567 596 1631
3568 1233 5026
1965 1248 1548
1970 1164 1999
1571 838 1753
1972 T 1661




IMPORTACIONES DE TEXTILES Y MANUFACTURAS

.Cuadro

51

VALOR EN MILES|

WO | OREERLE DE U$S FOB
1960 24.04 2475 -
1961 | 3142 2695
1962 | 3586 3096
1963 | 2490 2297
1864 | 2664 2656
1965 | 3013 3885
1966 | 2645 3175
1967 | 2115 3002
1968 | 2771 2935
1969 3003 3462
3570 | 356 3230
1971 | 251 2512
1972 | 1731 1747




Cuadro 53

IMPORTACIONES DE APARATOS Y MAQUINARIAS
PARA AGRICULTURA

50 VOLULEN | VALOR i
ernn toneladas en miles de U$S FH
1960 T3 ) - 287 .
1961 ' 278 154
1962 194 136
1963 220 186
1964 451 T 373 )
1965 1059 | 79
1966 442 | | 372
1967 453 - L 423
1968 1.200 - | 1.398
1969 | 1.269 1.. 500
1970 { 1.032 o 1.252
'_]_._5_3_"'{]:__‘_'_ 1.016 | 1.141
1972 1.398 1.618




Cnadro

54

IMPORTACIONES DE HOJALATAS Y SUS MANUFACTURAS

| VOLUMEN VALOR

aRo en toneladas en miles de U$S =0B
1960 2,244 535
1961 1.820 430
1962 1.949 412
1963 5.457 1.203
1964 4.412 973
1965 3.920 890
1966 4.1.76 1.025
1967 3.629 g22
1968 4,752 1.136
1969 4.329 1.108'
1370 3.752 944
1971 3,700 1.270
1972 2.557 790

ol W S
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Cabe agregar que en 1969 se reequipa la flota aérea paraguaya,
mediante la adquisicidn de tres aviones,

Los textiles y sus manufacturas muesiran un comportamiento
gimilar al sefialado para las sustancias alimenticias -cuadro 51-,

Resta destacar el incremento que se neta en el rubro Maguina-
rias, aparatos y motores, que se debe al ya sefialado proceso de industrializa-
cidn, como asi también en hierroy sus manufacturas, qud eleva su participa-
cidn por las mismas razones apuntadas,

Merece también comentario lo sucedido com la importacion de
aparasios vy mequinarias para la agricultura —-cuadro 53~ serie que en su evolu-
cida refleja el esfuerzo tendiente a la tecenificacidn agraria. Finalmente cabe
ung mencidn a la importacion de hojalata cuya evolucidn se corresponde con la
mayar exportacidn de producios enlatados, como ser carne en cogerva y pai-
mitos.

3. BALANZA DE PAGCS,

Como congecuencia de la sifuacion comercial desfavorable, ya
comentada, para 1571 el déficit en cuenia corriente de la balanza alcanzdé los
30 mdllones de u$s, cifra que se corresponde con lo sucedido en los dliimos cin
co afios en qgue el déficit promedio fue de u$z, 31,1 millones,

Como consécuencia del incremento en las expertaciones que se
registra en 1972, el déficit corriente se redujo a 11,8 millones de délares.,

Después de registrarse constantes aumentos en la entrada ne-

ta de cartal extranjero a Paraguay durante los afios 1967, 1968 y 1369, en 1970
se produ-. .. una reduccicn del 43,32% como consecuencia de una menor actividad
inversora, De u$s, 38,1 millones en 1969 pasa a u$s, 21,6 en 1971, Esa reduc
cidn se acentda mds en 1972 dado que baja a u$s, 8,4 millones. No obsiante las
reservas netas de divisas del Paraguay aumentaron en 5,4 millones en 1970;
7,8 en 1971y 11,8 en 1972, Ello fue consecuencis del crecimiento que se operd
en las exportaciones paraguayas,

En 1971 el total de la deuda piblica externa garantizada por el
gobierno llegs a u$s, 154 6 millones, La proporcidén que los pagos contractua-
les en qivisas per concepto del servicio de la deuda representan con respecto a
las exportaclones auments de 9,2% en 1970 a 13, 7% en 1871, Los datos provisgo
rios indican una mejora para 1972 en virtud del favorable comportamiento de
las exportaciones,
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Debe aclararse que la informaci¢n disponible para 1972 se basa
en cifras provisorias,

4, EXPORTACIONES E IMPOR'TACIONES POR PAISES,

Los paises de ALALC, especialinente Argentina y Uruguay, cons
tituyen los principales mercados a los que se destinan las exportaciones paragua
yas. Los dos sefialados {ueron tradicionales compradores con anterioridad a la
firma del Tratado de Montevideo,

En 1972 el tonelaje destinado a Argentina representé un 33,28%
del total, porcentaje singularmente menor 2l que tradicionalmente absorbia Ar-
gentina con anterioridad a 1966, EﬂWQﬂMﬂmgresmm en volu-
men el 70% del total de las exportaciones paraginyas, EL OUANto a valores, no
ocurre lo mismo; en 1972 Argentina participaba con solamente el 20%. Esta no-
toria desproporcién se debe al hecho ya apuntado de que Argentina importa de
Paraguay materias primas con escasc valor agregado,

Los paises que segulan a Argentina como importadores de pro-
cductos paraguayos eran, en 1972, y siempre refiriéndonos a voldmenses: Alema-
nia, con un 17%; Estados Unidos, con un 3%; y Holanda, con un 7%, Distinta es
la situacitn con respecto a valores, dado que si bien Argentina mantiens la pri-
macia en el sefialado afio, los porcentajes son menores, observdndose las si-
guientes proporcicnes: Argentina, 18%; Alemania, 16%; Estados Unidos, 17%; y
Holanda, 7%.

A Estados Unidos se exporta principalmente carne vacuna, ta-
nino, aceites vegetales y aceites esenciales, A Alemania, tortas y expellers,
semillas oleaginosas y cueros y pieles, Las principales compras de Holanda
son carne vacuna, tortas y expellers, aceites vegetales, carne equina y cue-
ros y pieles,

En relacién con las compras de Estados Unidos dzbe puntuali-
zarse el incremento que se observa en el afio 1972, que aleanza un total de
6,700 toneladas, lo que implica 1,085,000 ddlares, guarismos de particular
importancia si se tiene en cuenta que prdcticamente no figuraban en las estadis
ticas en los aiios anteriores, Esto se debe a la incorporacion del Paraguay al
sistema de cuoctas fijado por el pais del norte,

La tendencia al estancamiento en las compras por parte de Ax
gentina se acelera en 1973, en que nuestro pals plerde su situacidén de princi-
pal comprador paraguayo ya que, en valores, pasa a ocupar el tercer lugar des
pués de Alemania y Estados Unidos, Las compras de Alemania representan un
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21%, las de Estados Unidos un 11% y las de Argentina un 10%, Estos porcenta-
jes corresponden a los primeros ocho meses del intercambio comercial para-

guayo.

Entre las modificaciones que se observan en los dltimos aiioz
hay que destacar la participacidn que va adquiriendo Brasil que, de 1,482 tone
ladas en 1963, pasa a adquirir en el afio 1872 un total de 14,875 teneladas, El
rubro de mayor incidencia en las compras brasileras es el cemento portland:
Brasil adquiere el 70% de las exportaciones paraguayas de dicho producto,

También lo ocurrido con Japdn es digno de mencidn, por Jas
fuertes compras realizadas en 1970, que alcanzan un total de 8,467 toneladas.,
Entre los productos comprados por este pals se destacan las fibras de algodén,
los cueros equinos y los aceites esenciales,

Espafia también inerementa sus compras al Paraguay durante
el perfodo 1862-1970, siendo los principales articulos adquirides tabaco, car-
ne vacuna y tanino,

En cuanto a las importacion=s, Argentina es el principal pro-
veedor en cuanto a cantidad y variedad de productos, La primacia Argeniina
ge da tanto en volumen 110 miilones de ddlares para 1973, como en valores
27,4 millones de dolares en igual afie, Le siguen en importancia Estados Uni-
dos y Alemania, A partir de 1968 Estados Unidos se convierte en el principal
vendedor de productos en Paraguay, compartiendo esa posicion con Argentina
—antes de 1968 el principal vendedor- y Alemania, En 1972 se importa de
EE,UU, por 13 millones de ddlares, de Argentina por 11, de Brasil, que pa-
sa a ocupar el tercer lugar por 10 y Alemania por 9, 8 millones,

Es notorio el acelerado crecimiento de las importaciones deg
de Brasil, especialmente en lo que hace a productos con mayor grado de ela-
boracién, ya que Paraguay orientaba al Brasil un 3% de sus compras en el
afio 1965, mientras que en 1972 dicho porcentaje se eleva al 13%. Hay gue pun
tualizar que las compras totales en ddlares de Paraguay, en 1972, se incro-
mentaron en un 49% con respecto a 1965; en igual lapso, las compras a Prasil
aumentaron en un 59%%. Estas mayores compras a Brasil son atribuibles al e-
quipamiento en materia de dmnibus y camiones, que coincide con las compras
paraguayas a Alemania; esto estd denotando el origen de las industrias radica-
das en Brasil., También se va incrementando la participacidon de Brasil en hie-
rroy sus manufaciuras, observandose cémo este pais reemplaza a los natura
les proveedores de este rubre, es decir Argentina y Estados Unides,

De Estados Unidos se importa fundamentalmente maquinarias
y equipos, productos allmenticios, y elementos de transporte y conumicacio-
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nes, En Argentina se compran fundamentalmente productos alimenticios, maqui
narias y equipos, y hierro y sus manufacturas, En Alemania, eleraentos de trang
porte y comunicaciones, maquinarias y equipos y productos quimicos y farmacéu
ticos, Se adquieren en Brasil maguinarias y equipos, elementos de transporte y
comunicaciones, implementos agricolas y hierro y sus manufacturas,

Para destacar la participacién brasilera en el aporte de produg
tos con alto valor agregado, baste sefalar que en el afio 1972 fue el segundo pro
veedor de hierrc y sus manufacturas, con el 33% de las comprasg paraguayas;
Argentina, que fue el primero, teniz un 35%, En cuanto a maquinarias, apara-
tos y mctores, también ocupd el segundo lugar, con el 21% del total, correspop
diéndole a Alemania -principal proveedor- el 268%,

5, INTERCAMBIC EN EL. MARCO DE ALALC,

El Paraguay sc sumé al Tratado de Montevidee teniendo presen
te tanto el desarrollo del comercio intrazonal como el process de integracidn,
¥n tal sentido, ha hecho hincapié en los siguientes principios:

1. La total inoperancia de los convenios bilaterales pars incremen
tar el intercambic,

2. La necesidad de contar con un mecaniemo de promocicn del de
sarrollo econdmico nacional.

3, La politica de integracicon del Paraguay estd orientada a alcan-
zar una expansion de su corriente exportadora mediante el in-
cremento de las exportacicnes fradicionales, de productos no
tradicionzales y la diversificacidn de sus mercados.

En este sentido, ya en la Primera Conferencia de 1961, el plan
teamiento paraguayo se centré sobre el ofcrgamiento de concesiones no extensi-
vas a los pafses de menor desarrollo econdémico relativo, a los efectos de com-
pensar sus debilidades estructurales convirtiéndolas, mds que en una simple
preferencia de tipo comercial, en instrumentes propios del desarrcllo econémi
co, Por ello solicitd que, a los efectos de una apertura inmediata del mercado,
deberifan instrumentarse los siguientes mecanismos:

a) liberacion total e inmediata de todos los gravdmenes y restrie
ciones aplicados en la Zona para la introduccion de productos
originarios del Paraguay, sean éstos materias primas o bie-

- mnes manufacturados; ‘



b)

c)
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Ia no extensibilidad de tales tratamientos mds favorables a las
demds Partes Contratantes, de manera que, efectivamente,
constituyan una ventaja de excepcidn;

que tales concesiones sean el resultado de entendimientos mul-
tilaterales y no hilaterales, superdndose de esta manera el sis
tema que regia basta el momento de la firma del Tratado;

que las concesiones sean gratuitas, es decir, no sujetas a reci
procidad, aun cuando el Paraguay estuviera dispuesto a cumplir
el programa de liberacidn, porque ccensidera que las concesio-
nes no extensivas son eminentemente promocionales y en tal
circunstancia debe entenderse que la reciprocidad sélo podrd
ser exigible en la medida en que los paises menos desarrolla-
dos aprovechen cfectivamente las concesiones que se les hon
ctorgado y que ese aprovechamiento debe asentarse en des cle-
mentos bdsicos: ayuda financiera y asistencia téenica;

la conveniencia de establecer un margen de preferencias intra-
zonal a favor de las producciones paraguayas (Delfin Duarte

Centuridn: Paraguay v lz integracion de América Latina),

El Paraguay gozo de condiciones especiales con motivo de las

conc esiones que, en forma unilateral, le concedieron los pafses de conformi-
dad con el articulo 32 del Tratado, Si bien no consiguié expandir sus exporta-—
ciones en la misma medida que la mayor parte de 10s pafses de la zona, obtu-
vo mercado para productos no tradicionales y logrs aumentar su participacion
en los mercados de la zona -principalmente Argentina y Uruguay-, desplazan-
do en parte a Brasil en el mercado de maderas duras y semiduras, Debe sefia~
larse que las concesiones con respecto al algodén, café, aceites vegetales y
otros productos, tuvieron influencia importante sobre el comercio y que a cllo
se debe la iniciacién de nuevas corrientes comerciales y la ampliacién de las
existentes,

Il Paraguay recibid de la Zona slrededor de 5, 200 concesio-

nes no extensivas, las que se distribuven como sigue, segtn el pais otorgante:
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Cantidad de #tems

Pafs otorgante NABALALC
Argentina 1,023
Brasil 1,403
Colombia 272
Chile 334
Ecuador 312
Mexico 1,011
Perd 189
Uruguay 507
Venezuela 149

Los paises mayores (Argentina - Brasil - México) han otorgado
en total 3,439, los pafses medianos, de mercado insuficiente {Colombia, Chile,
Perd, Uruguay y Venezucla), 1,451, y Ecuador {(de menor desarrollo relativo),
312, Estas concesiones, pueden clasificarse, segun el tipo de producto:

Concesiones para materias primas, 558 items, 22,55%

Concesiones para productos semiclaborados,
354 items, 20,65%

Concesiones para productos elaborados,

Concesiones para bienes de capital, 46 items, 2,69%

Las concesicnes otorgadas por todos los pafses de la Zona a fa-
vor de Paraguay cubren aproximadamente 1,800 rubros de la NABALALC, pero
de ellas solo se aprovecha un porcentajc muy pequefio, "Las causas -como sefig
lara D, Ugarte Centurién- radican en la rigida estructura productiva del pafs,
que no le permite aumentar a corto plazo el nimero de productos exportables,

a la falta de una organizacion adecuada para la comecrcializacion de productos,
al desconocimiento de los mercados de la Zona, a la falta de un sistema de fi-
nanciamiento, a la existencia de restricciones encubiertas o expresas aplica-
das en los paises otorgantes de las concesiones, a las constantes fluctuaciones
monetarias v cambiarias de los principales mercados compradores™,

El crecimiento de las exportaciones paraguayas a partir de 1961,
ge ha basado fundamentalmente en el comercio de productos tradicionales de ex-
portaciones, favorecide especialmente por la liberacion de recargos e impuestos
que los restantes paises del drea otorgaron gratuitamente a Paraguay, Esto se
pone especialmente de manifiesto en el Cuadro 29, que indica que los principales



Cuadro 556

PARAGUAY: EXPORTACIONES POR ZONAS ECONOMICAS

(en miles de dblares yen %)

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 - 1970 1971 1972
ufs. % u¥s. % uPs. % u¥s., %  uPs. %  u$s. % u¥s. % uPs. % u¥s. % ubs. % u$s. %

ALALC 10889 32,5 10658 26,5 14846 29,8 17605 30,7 19958 40,4 15584 32,3 16228 34,1 18869 37,0 24491 38,2 23807 36,5 20610 23,9
MCE 5178 15,5 6979 17,3 5976 12,0 7944 13,9 7021 14,2 8075 16,7 9061 19,1 10500 20,6 14824 23,1 15726 24,1 28536 33,1
EFTA 4129 12,3 5511 13,7 7642 15,3 6703 11,7 4427 8,9 8302 17,2 5407 11;4 4210 8,2 5161 8,1 4024 6,1 9339 10,8
EE, U, 6972 20,8 9056 - 22,5 .118_12 23,7 14476 25,3 11555 23,4 12151 25,2 11557 24,3 10941 21,4 9081 14,2 10417 15,9 12881 14,9
Resto de Y '

Eurcpa 2931 8,8 1550 3,8 2090 4,2 3758 6,6 1767 3,6 %46 2,0 1800 3,8 1851 3,6 4485 17,0 3110 4,7 329 3,8
Japbn 21 0,1 25 0,0 253 0,5 200 0,4 136 0,3 362 0,7 687 1,4 709 1,4 1171 1,8 529 0,8 842 0,9
/Otros _

pafses 3347 10,1 6412 15,9 7152 14,4 6581 11,5 4527 9,1 2841 5,9 2835 6,0 4322 8,5 485 7,6 7591 11,6 10682 12,4
TOTAL 33467 100 40191 100 49771 100 57267 100 49385 100 48261 100 47575 100 50952 100 64071 100 65204 100 86186 100

FUENTE: D, Ugarte Centuribén "Paraguay y la integracibén de América Latina', cuadros 14 y 15, pdgs. 43 y 44.
Banco Central del Paraguay, Departamento de Estudios Econdémicos, Boletin estadistico mensual,

L0T



108

[

4,”;::_

il srempes

WI

e

kel o

Ve

Yty
oo
e EaReLusk

4

it

Ll
Fidy

3

igura

F



109

productos exportados se encuentran encuadrados dentro del grupo de productos
negociados en las ruedas de la ALALC, Al mismo tiempo, la gran mayoria de
los productos que obtuvieron liberacion, perteneciente al grupo de productos no
tradicionales de exportacitn, no tegistraron un movimiento importante; incluso,
muchos de los rubros de la NABALALC no llegan a registrar movimiento algu-
no. En este sentido, D, TUgarte Centurién sefiala que "Paraguay empezd a reali-
zar modestas exportaciones de piso de parquet después de tres afios de haberse
chtenido la concesién y las puertas, marcos y ventanas, cinco afios después, Ha
ce 8 afios se obtuvo concesién para jabdn de coco y recién (1971) seestd enla ¢
tapa de organizacion con vista al mercado zonal, Un preducto sencillo como el
palmito enlatado pudo ingresar en el mercado zonal después de dos afios de ob-
tenida la desgravacién v ias frutas y jugos pudieron lograrlo después de seis',

T.a evolucidn de las exportaciones paraguayas en el periodo
1962/19%2, segin surge del cuadro 55y del grdafice que se muesira en la fig, 3,
exhibe una tendencia lentamente creciente de las exportaciones a la ALALC, con
leves oscilaciones anuales, con cafdas no muy significativas en los afios 1867 y
1972, que no modifican la tendencia general. Pero, si la tendencia ascendente
es leve en el caso de la ALALC, en el caso de las exportaciones paraguayas al
MCE, hay una firme tendencia ascendente, uniforme y creciente, que ha lieva-
do, en 1972, a convertir a la Comunidad Eccnomica Europea en el principal
mercado para los productos paraguayos, desplazando a la ALALC, después de
haber superado, tres afios antes, a los EE,UU,

6. SITUACION DEL INTERCAMBIO PARAGUAYO-ARGENTINO,

El intercambio comercial paraguayo-argentino de las dltimas
décadas se muestra favorable a Paraguay, Argentina logra superdvit en 1959,
1967 y 1973, En este dltimo afio ¢l aumento de las ventas argentinas es de con-
siderable importancia como se ve en el cuadro 56,

La estructura del intercambio no sufrié tampoco modificacio-
nes sustanciales 1o que sz destaca es la disminucion relativa en la participa-
cién de Argentina, siendo apreciable la catda en los ultimos afios especialmen
te en lo que hace a las exportaciones paraguayas a Argenéina (Cuadros 57 y 58
y fig, 4}, ]

Este decremento porcentua! de Argentina se debe al mayor in-
tercambio que se inicia con otros paises, Es decir, nuesiro pals no acompaid
el proceso de crecimiento paraguayo,

Esto estd vinculado también.con otro indicador que surge de
las estadisticas. Nos referimos a la desproporcién que existe entre volime-



Cuadro LB

BATANZA COMERCIAL ARGENTINO-PARAGUAYA

Esxportaciones a

Tmporiaciones de

Saldo a favor

—1 .

ARO Argenting Arget;tina de Paraguay
(miles de UES) (miles de UES)

1954 14,726 9.203 5.518
55 16,044 12. 566 3.478
56 12,804 - 7,063 5,741
57 10,912 10,476 436
58 13.218 7.188 6.030
59 6.439 7,417 O - ors
60 7,651 7.480 171
61 8,719 8,337 382
62 9.609 5,032 4.577
63 8.595 7.556 1.039
64 11.639 9,432 2,207
65 14,757 9,748 5,009
66 15,744 10,478 5,266
67 11,416 12,228 L] - s
68 12,704 12,076 628
69 14. 588 12,496 2.092
70 17,573 11, 838 5.735
71 17,846 10,1189 7.727
72 15.678 10, 757 4,921
73 16, 206 27,478 - 11,272

B e
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nes y valores. Como ya lo puntualizamos cuando la cantidad priva sobre el pre-
cio se da la existencia de productos con escaso valor agregado, De ahi'la brus-
ca disminucién que se aprecia cn el tonelaje total exportado por Paraguay a Ar-
gentina en 1972 -tendencia que se acentdz en 1975-, qué se reduce en un 34 por
ciento respecto de 1971, Motiva esta situacion la decisitn del gobierno paragua
yo en el sentido de prohibir la exportacién de maderas en rollo,

Argentina no participa en la absorcién de los rubros gue comen
zaron a adquirir mayor dinamismo, tal el caso de la carne elaborada, fibras
de algoddn, semillas para uso industrial, extracto de quebracho, etcétera, Las
principales compras de nuestro pafs son de maderas aserradas y parquet, con
un fuerte aumento en log dtimos afios por la razdn apuntada anteriormente; de
torta o expeller, que tiene gran significacién en 1972 con un incremento respec
to de la media hasta entonces computada del 2, 500 por ciento, Tenemos tam-
bién los aceites esenciales, de los que debemos destacar Ia tendencia crecien-
te que s observa,

El rubro de palmiios muestira también una participacién cons-
tante y sostenida, como en el caso de las frutas en general, En el cuadro 59
podemos detectar los principales productos exportados por Paraguay a Argen-
tina,

El petroleo es el rubro mds significativo en el cuadro de las
importaciones, de ahi la importancia que tienen como proveedores las Pose-
siones Frauncesas, A excepcion de estas compras de petrdleo, la Argentina
-con su mayor 0 menor participacién en casi todos los rubros-, es el mds
importante proveedor, No ocurria lo mismo si se lo compara en término de
valores monetarios, dado que nuestro pafs ocupaba el segundo lugar luego de
Estados Unidos y en 1972 1leg6 a ocupar el tercero, después de Alemania, Pe-
ro esa situacidén se modificd en 1873, como ya lo vimos,

En el volumen de las importaciones desde Argentina se obser
va lo ya sefialado para el caso de las exportaciones, es decir, una ostensible
disminucion de la participacidén de las mismas en el total: en 1985 representa
ba casi un 55 por ciento del total, mientras que en 1972 disminuyé6 al 23 por
ciento, repuntando en 1973 al alcanzar una tasa del 29,06%.

Las sustancias alimenticias siguen siendo el principal rubro
que se provée desde Argentina, destacdndose el trigo y sus manufacturas, sal,
frutas y productos ldcteos, Para 1972, la participacidn de este rubre en el to-
nelaje total de importaciones desde Argentina fue del 64 por ciento, Estos pro-
ductos siguieron la tendencia general de disminucion de su importancia relati~
va; y es en el trigo donde se nota la mayor baja, Este descenso no sdlo se debe
a la disminucién de volumen de importaciones de Paraguay, sino especialmente
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- Cuadro 59
1 EXPORTACIONES Pon P ﬂ.*sss Y PRUDUCTOS. r:x TO\"’L:‘DAS ¥ MILES DE 175% (Cent.)
| s T A e
PRODUCTOS ¥ PAISES 1964 1563 1966 L9268 19669 1970 1971 L7 71
- Tonela- Miles de ‘Togela- Miles de © Topcla-  ailes de d Tocelas Mile. de " rouelaw Mdc' d- “Tenelae wiier de” “pgacia. Milc* ds Toncia- Mites de
das U35, dax Uss. das Hss. drs [G-25 diuy V4 das uss. das U3 das Uss,
ARCENTINA 234,47L0 11,638.0 293.633,0 14.75%,0 3017610 15.746,0 209.263 1L420 200415 12703 208,967 14580 2168874 17,5084 206.772,3  17.845,4 135.363.7 156791
s e ——— Pt Sy - - - AR R Sl A [ttt el e ot ..........,_ ................. - A ....: T 5(! 1...«3 5’."2
Fibras de algoddn - - “a— — 2. 235, 6%3,6 2,141 3 200 u2 1 3 ey I ' R S -t ane
Actizes vegetales 2.146,0  €26.7  1.736.0  S60,0 1.1 2 - 60 L2220 L1 1.401 agh 2R OWIRTL 6Tens 2017 24697 5T
Ariear L3200 2340 170,90 5.0 — - - - 1o 2 50 2,3 169.0 Al = - 2.7 g -
& 70,4 52,0 14,0 4,0 - < - - 169 32 -— - - - - &7 e
Cunros vacuncs salades canpa 38,4 2.0 1o 2.9 2.8 L3 16 3 61 7 40 & 38.0 Nl - - 8 sl
Cuerns seC0s . - 2.2 - - .— - -t - - o ( - _— —— —— ana — — -
Curres y pieles silveatres I?‘).g Ilg.?’ 24,4 236,3 43,4 62,2 30 il a9 176 Aty 5y 63,1 225,4 3,2 20,8 é,1 Ll
Eoria kN B ol - anu — bl an -~ == P —n — — - - b -
Lada de miel . 164,38 35.8 40,0 12,0~ 3 4,4 22 17 " 39 33 4 5 5.0 -‘-,7'/ 20,06 .8 90%,2 w7
Cuelin ocre .- —— L — — — — - _— - — —_ — - o — — —
tos de 12 varge 207.5 T 75.3 Gel — —ma —— — - hand - - 25,6 -1 IIJ/ 97,9 55,0 44,8 20,3
— -— - -— o -~ 7 - I i [ 35 3 1.3 kY4 . —— . -
as a:omi:icas y medicianles e -— - — - - g (A - - — —_ -— - a— — - -
vegctuiesy 9,2 0,1 ; ma— - o — et - - o - ) 11 1.6 - e ——— —— -~ -—
5.290,4 L3107 © 6,101.0 a6, 6.476.4 - 559,4 4.959 3457 ° 4319 453 2,457 75% 2 9u1 0 236,6 .7.013,2 7 51,5
e {Ruilos) 180.610.8 5.199.0 233.411,0  7.060,1  246.390,9  8.320,3 170.318 5,845 1435.99% 5.350 133,761 8.057,% 124 n‘,- 6.249,1 31?:5355 213'13'2 8756
sdeins (Axvroudag) 22.603,5  1.508.0 30.953.0  2.29L0 2g6.vRat 2.094,.3 17.275 L3W 30,261 2.761 55,010 sS.007 STSULB 5.332,0 566127 5 iea 7.i18,3.
adtat (Vigal 860 4.2 1240 c.9 - 82 7 . - B ST 37,6 31 “osve o g
Linfer veydiales 2.6 0.4 6.0 1,2 4.0 (1. 3 — —a— ——— -— 6’4 : {!:i ('l..Z ’J:_’: i;:: —
Cals ) L3546 9550 526,10 486.0 244,0 265,3% 137 92 156 . gL - o3 45 132,7 1.7 83,% 87053
S rductos grunaderos - - 397,0 15,0 1.950,9 - 2B A 30 9,7 121 7 118 11, 193,38 12,9 /‘ 0,9 26,24
2 y de palma ) 74.9 1'3‘.'.5 72,3 24,0 - 59,% 116,0 : %44 . 91 62 03 - §1 13.“,'2 P 109, 3 ¢ 57 558
3 23645 2290 2.036,0 187,45 1.323,0 108,7- 935 76 1.25% - g 132 i 8,0 56 e 1586
5 uctos sgrfcolns 749,3 Bl.,0 2.18a,0 16%,2 471,2 ant 062 127 1.115 81 b6 37 2.750,1 203, 4 ’{‘Qﬂ §57,2
o devies a0 enumerzdos 4.515,4 126,0 L4a00 . 73,2 87,9 - 26,2 - 3 G i0n 37 156.4 e 137,38 X : ;':,;g - -~
Tabecos . 1¥:.6 15,3 13,0 51,3 36,8 22,0 36 19 iU 13 g - 3 2006 €0.5 4,9 w3 Y3
- o cxpriier kD4 25,8 Li50.0 93,5 - --- — —- 239 78 - - 450,08 20,8 I8 garene LidGI .
1 mate . 9.5%43  L23%,4  12.32L0 1.567,2 12.825.0 L&l17,¢ A 3&0 5%3 5015 580 B.14%,2 500 S502.9 457.6 4.2 2,049 A
3 csencizies i7,3 50 axoe 85,0 46,2 1407 B9 22 73 31 1ia 30,6 123.5 299,2 GG 39,4
Vtiz ST 249 5850 19,0 — — :fco a 653 i1 19 .5 5954 155 sz = =
Ganeto ep pid LD - 1A - - 44,0 0,8 - - - — - — W el i - -
#0510 pott laasd . o 1350 5.3 i = : i === - - bl : - CCOA62s 0 116,33 LL.asG.0 2301 51.6 3.6i0.0 7507
o = de e:QL ino 10,0 L5 hand . hind . - e - T - v — - - - o — ——-
Cuersz saitdey ce cadallos : 0.3 Q.4 - _- — - 1 1 2 3 i 2,2 1.1 32 1.6 -— —
oz podecies de 1o caiis de azdent — .- had hand - - - - - - - - 1,8 9.8 14,8 - e
Pisdras o b oy == - Loso0 1,9. 1.400 5 - = - - 330,0 Le / s - -
D 1.330.7 642.0  2.47%3 L2123 3.123,2  L.516,0- 3816 LBZ3 +  3.258 1440 - 2,453 L1035 5.430.2  2.63L, L7 24T L1362 3300 LISTY
Aiforfin o thigo s2rriceno 7.8 0.7 .0 L2 55,8 34 30 2 30 1,5 30 . 1,5 7.7 0.4 14,2 0.7 - —
-»r:. uTios 11;!:05 . Bt b T e T e — - wan oo — = o - Y a2 5% - -
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' Cuadro GO '

iMPORTACIONES PABAGUAYAS DE LA ARGENTINA POR PRODUCTOS

(En miles de dél:ires)

b

‘ 1972 1970 1966
 SUBSTANCIAS ALINENTICIAS 1.758,7 3.583,0  4.722,1
TRIGO Y SUS DERIVADOS  _ I.183,6 3,055,5 3.864,7
SAL : 421,4 332,8 267,4
SALSAS Y CONSERVAQ 0,2 19,0 18,8
FRUTAS 52,0 45,1 188,2
PRODUCTOS LACTEOS 37,4 43,6 31,3
DULCES Y CUNFITURAS 3,0 49,3 2,2
OTROS . . | 61,4 37,7 34751
BEBIDAS Y TABACOS LT e 51,4 34,5 45 .8
VINOS' L E L e 5,5 6,2
SIDRA — 119,4 25,1
WHISKY R 1,6 ———
OTRAS BEBIDAS - 3,5 2,1 0,7
TABACO EN HGJA 21,2 4,8 s
CIGARRILLUS o 24,5 o | |
CCIBUSTIBLES Y LUBRICANTES 651,6 1.084,6 769,6 -
FAFTA | - 440, 8' 285,4 71,4
ACEITES Y GRASAS LUBRICANTES . 24,4 44,1 9,5
KERGSSENES ) ———— 64,8 11,5
FUEL OIL R, 30,7 647,1
OTROS DIESEIL~CIL - 11,5 144,0 30,1
PAPZL CARTON Y. SUS NMANUFACTURAS - 695,9 607,9 2440
PAPEL PARA EKVOLVER 22,0 0,1 7.4
PAPEL PARA ESCRIBIR 41,2 95,4 5,4
CARTONES Y CARTULINAS 205,0 52,3 84,8
MANUFACTURAS DE CARTON 10,8 16,5 1,8
MANUFAGTURAS PB PAPSL . 56,6 16,7 52,1
LIBROS REVISTAS Y PULLETOS 1,112,8 183,9 86,1
OTRAS MANUFACTURAS DE PAPEL 108,9 118,4 6,4
PRGDUCTOS QUIMICOS Y FARWACEUTICOS 931,0 464,0 483,3



‘1972 1870 1966

'LEMENTOS DZ_TRANSP(RTE Y ACCESQRIOS . 587,3 328,3 ..395,0
MNIBUS Y CANIONZS | ! 310, 6 102,9 - 97,1
UTOMCVILES JEEF Y C. RURALES 105,5 30,9 4,7
UAGUAS, CACHAPES, ACOPLADCS . 97,0 29,1 —mmemm
)TROS VEHICULOS DE TRANSPORIE 23,0 48,6 105,8
BPUZSTO P AUTOMCVI Y CAMIONZS 36,4 18,9 83,4
ANMARAS o . 0,5 3,2 0,1
UBIERTAS N 9,7 41,3 0,5
IBARCACICNES Y ACCESORICS B 1,2 0,5 = mmmme-
EPUESTC, HERRANIERTAS, BTC. S 3,4 2,9 3,3
EXTILES Y MANUFACTURAS .~ .° < . 119,1 75.3 16,7
ANUFACTURA DE ALGCDON LT R 11,4 6,6 9,3
ANA EN FIBRA SR . 65,0 33,1 32,6
EJIDOS T HILADOS DE LANA o T 7,0 0,8 11,8
ANUFACTURAS DE LANA L e 1,0 0,1
ED&S Y BUS MANUFACTURAS . L 0,7 0,7 1,5
RPILLERAS Y SUS MANUFACTURAS . 18,0 4,3 5,8
TROS | = o 142 27,4 15,6
MPLEMENTCS AGRIC. Y ACCES., .. -._338,2 220,9 47,3
A CHETES Y PALAS » A 16,6 1,0 —meee
PARATOS Y MAQ. AGRICOILAS R 313,8 212,2 36,8
NSTRUMENTOS DE- ARTESANIAS - . 7,8 77 10,5
TFRR0S ¥ _SUS VANUF. T 1.653,2 1,395,  1.200,4
ARRAS,CHAPAS ¥ VARILIAS ..  1,224,2 . 944,8 39,4
AKOS, TUBOS Y ACCES. | . 148,30 113,4 - 48,4
LAVOS, ALAMBRES Y MANUF. T 0,7 17,9 538,17
RTICULOS DE FERRETERIA e 135,2 149,1 18,7
{ROS | e 144,8 169,9 203, 2
ZTALES (RDINARIOS Y MANDF. © ..I437,8 401,0 194,0
[IMBRES D= COBRE -~ 148,0 73,8 7.7
LUK, EN MASA,ALAM. TAMINADG Y LINGCTES 25,1 18,2 6,6
CJALATA Y SUS MANUF. | 100,72 126,9 46,9
63,8

RTICULOS DE FERRETERIA S 57,3 78,3

V4
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TOTAL

1972 - 1870 1966
OTROS METALES Y MANUFAC. .. 106,1 .103,7 69,0
MAQUIN. APARATOS,M{TORES 1,943,2  1.574,7 773,0
 CALDERAS,HGIOR, VAP(R, TRAC. 642,7 404 ,2 237,3
MAQUINAS EXTRACTCRAS 408,2 503,9 201,2
MAQUINAS DE ESCRITORICS 11,1 45,4 14,6
ACUNURADOR , DI NAMO, MUTORES 81,2 22,6 31,6
'MAQUIFAS D& CUSER e 1.2 el
BOMBAS Y MCTORES PARA SUCCION :
. DE LIQUIDOS 10,1 19,4 4,5
REPUESTUS Y ACUESUHICS 130,2 89,1 27,4
. APARATOS DE PRECISION 13,2 2,4
|OTRAS MAQUINARIAS NMUTORES _ -
Y APARATOS 646,5 461,11 254,0
VARIOS | . l.589,5. 1,445,9 1.526,2
PIZDRAS TIERRAS Y WANUFACT. 410,3 300,0 143,8
PORTLAND | 16,8 27,5 14,5
ANIMALES EN PIE 89,0 46,8 637,3
ASBALTO 31,6 40,0 259,2
ARTICULOS P ,CCNSTRUC, Y SANITARTOS 12,1 , ——e
MADERAS Y MANUFACTURAS 1390,3 138,6 190, 2
ARTEFACTOS ELECTRICCS 299,6 262,7 32,6
OTROS ARTICULCS 599,8 629, 7 248,6
. 11.838,7  .10.465,1
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al aumento de las compras en los EE, UU, En el cuadro 36 vemos la composi-
¢idn por producto de las importaciones.

Nuestro pais no sdlo perdio posiciones en los productos que
componian la estructura tradicional de importaciones del Paraguay -nos referi
mos a la década del 50-, sino que, ademds, no acompafié el cambio operado en
las compras paraguayas, en bienes destinados a su proceso de capitalizacién e
industrializacidon, En los afos 60 la participacién de nuestro pais en los rubros
que adquirieron mayor dinamismo, ha sido muy baja, En el caso de elementos
de transporte y accesorios, en 1972 cubre s6lo el 7 por ciento del total del va-
lor de las importaciones, Respecto de maquinarias, aparatos y rnofores el por
centaje es del 12,

Los productos quimicos y farmacéuticos, muestran un incre-
mento significativo en 1972, dado que prdcticamente se duplican, La presencia
de dos firmas argentinas elaboradoras de productos que requieren insumos de
la industria quimica -INQUIPA S, A, y La Oxigena S A, - da razdn a este com-
portamiento,

Si bien la participacién de la Argentina en ofro de los rubros
dindmicos ~hierro y sus manufacturas- es relativamente alta, ha ido perdien
do importancia en los dltimos cuatro afios a favor del Brasil,

Hay un hecho que merece mencién: Argentina es boca de sali

da de un importante porcentaje de las exportaciones paraguayas, In 1872 pa-
s6 por nuestro pais el 13,26 por clento del tonelaje exportado,

7. SITUACION DEL INTERCAMBIO PARAGUAYO-BRASILERO,

Si bien la participacidn del Brasil en el comercio exterior pa-
raguayo es baja —en especial en el sector exportaciones- ha ido adquiriendo un
acelerado crecimiento en los dltimos cuatro afios, como lo podemos ver en los
cuadros 62 y 63, Esto no es lo tnico relevante que merece nuestro comentario;
sino aue ademds, lo significativo es cémo se produce esta tendencia,

Las exportaciones paraguayas a Brasil aumentaron 8 veces en
volumen y 6 veces en valores monetarios, siendo los principales rubros de cre
cimiento cemento portland, aceites vegetales, cueros vacunos, caiia de miel
y aceites esenciales, '

Sin embargo, es por el lado de las importaciones que la parti-
- cipacion de Brasil tiene mds relevancia, En 1965 representaba el 1,18 por
ciento del total de importaciones paraguayas, mientras que en 1972 se halla
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cercano al 8 por ciento, Si se lo computa en valores monetarios, Brasil pasa,
en igual lapso, del 2,69 por cienfo al 12,58, porcentaje muy cercans al de Ar
gentina,

El crecimiento brasilefio, al contrario de lo ocurrido con Ar-
gentina, es debido fundamentalmente a su sostenida participacicn en los rubros
mds dindmicos de Ia Importacidn paraguaya. A esos fines ge transcribe ¢l si-
guiente cuadro:

Cuadro 61

Rubro 1969 1972
(mill, de u$s.)

Transporte y accesorios _ 0,2 L8
Hierro y sus manufacturas 0,1 1,6
Maquinarias, motores y aparatos 0,5 3,3
Implementos agricolas y accesorios 0,1 0,6

Respecto de elementos de transporte y accesorios, la mayor
participacidn brasilefia ~especialmente omnibus y camiones-, coincide con una
participacion relativa menor de Alemania, lo que puede implicar un cambio en
las politicas de exportacién por parte de las empresas alemanas radicadas en
Brasil, En el ajio 1972, la participacién de Brasil en la compra de elementos
de transporte es igual a la de Alemania y levemente superior a la de Estados
Unidos, lo que se hace mAs notorio en la de omnibus y camiones, donde Brasil
es el prinmpal proveedor,

En el rubro maquinarias, mientras Estados Unidos, Argentina
e Inglaterra se mantienen en un volumen de venta similar en los dtimos cuatro
afios, Brasil eleva sus ventas en 6,5 veces, Algo similar se nota en lo que hace
a hierroy sus manufacturas, en que las maycres compras por parte de Para-
guay son cubliertas por Brasil, que pasa de exportar 0,1 millones de ddlares en
1969 a 1,5 millones en 1972, acercdndose a los valores exportados por Argenti
na, que se mantuvieron estables en ese perfedo,
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CONCLUSIONES

La falta de mercado interno ha hecho que el desarrollo econémi
co del Paraguay haya dependido en gran parte de la expansién constante de las
exportaciones,

En la década de los afios cincuenta, la estructura econdmica pa
raguaya se caracteriza por su estabilidad: reflejando la composicidon de su co-
mercio exterior esta situacidén de no capitalizacion ni industrializacidn:

a) Importaciones destinadas al consumo, incluso de bienes para sa
tisfaccidn de necesidades primarias,

b) Exportaciones poco diversificadas tante en productos como en
paises y con escaso valor agregado,

En la década de Ios 60 y hasf.a el presente se inicia una estra
tegia de crecimiento hacia afuera, comenzando un proceso de capitalizacién e
industrializacion, con 1mp0rtantes inverciones en infrezestructura, Ello impli-
ca un cambio en la fisonomia del intercambio,

En ese sentido dlsmmuye la importancia de la compra de pro-
ductos para consumo, incrementindose la de bienes Intermedios requeridos pa
ra encarar nuevos procesos productivos, También se diversifican las exporta-
ciones, tanto en paises como en productos, aumentando el valor agregado de
lag mismas,

Se plantea la necesidad de desarrollar industrias para la ex-
portacidn, La ley de promoci6n industrial reccge esta filosofia,

También se busca la eliminacién de otro factor condicionante
del comercio exterior paraguayo: la mediterraneidad del pafs, Seproducen sus
tanciales mejoras en cuanfo a infraestructura que conducen a ello, Es asi que
Argentina pierde parte de su privilegio en ¢l comercio con Paraguay, que ve-
nia dado por su situacién geogrifica,

Estas tendencias sobre la evolucion del comercio externo que-~
dan evidencindas con los siguientes hechos:

a) La exportacion de madera en rollo decae en favor de la expor
tacidén de maderas mds elaboradas,



b)

f)

125

Las carnes elaboradas se convierten en el factor dindmico, Ello
se debe al mayor grado de procesamiento y a la coyuntura inter
nacional favorable en cuanto a cantidad y precio,

Se elimina la importacion de naftas que es suplantada por la de
petrdleo al instalarse una reiineria en Paraguay.

Cae la importacién de trigo a pesar de fracasar el plan de
1967 por el que se buscaba el autoabastecimiento,

La importacién de omnibus, camiones y repuestos para los mis
mos reflejan los cambios operados en la infraestructura del
fransporte,

La importacién de calderas, motores e implementos y maqui-
narias agricolas reflejan el mayor grado de tecnificacién e in-
dusirializacion que se observa en la economia, El consumo de
hierro también indica este hecho,

La participacidn de Argentina en el comercio exterior paragua

yo no giguid el ritmo de crecimiento chservado en el tofal de exportaciones,
Nuestro pais sigui¢ comercializando en los rubros tradicionales y atn en ellos
perdid posiciones como en el caso del trigo, que cedid la primacia a Gran Bre
tafia y Estados Unidos, La participacién relativa de Argentina en las exporta—-
ciones paraguayas muestra una tendencia decreciente; de representar el

45, 71% en 1955, alcanza en 1973 a apenas el 12,76%. '
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HIPOTESE DE PARTICIPACION ARGENT INA
EN LAS EXPORTACIONES PARAGUAYAS

Proyeccibn,

Los capftulos anteriores nos permitieron tener una visi6n global
de la estructura econbd4mica paraguaya, asf como también de la evolucidn de un
sector externo, especialmente en lo que hace al intercambio comercial con nues -
tro pafe, Respecto de este Gltimo punto, vimos como disminuye en forma soste-
nida, desde 1955, la participacidn relativa de Argentina en el total de las expor
taciones paraguayas, Precisamente en este capltulo se analiza la posibilidad e-
xistente de revertir ese proceso de pérdida de influencia y retomar 1a posicidn
de principal comprador gue nuestro pafs durante largo tiempo tuve en su rela-~
cibn con Paraguay,

Evidentemente, el planteo responde a un claroc objetivo polftico
y éste rige el anflisis técnico; pero como toda variable polftica, su cuaatifica-
¢ibn resulta sumamente diffcil, Nosotros vamos a fijarnos una meta a ser alean
zada, pero insistiendo en la aclaracifén de que ella e respuesia a una definicibn
politica previa,

El objetivo se establece en los siguientes términos: Argentina
debe incrementar, en los proximos cinco afics, sus compras al Paraguay, con
el 4nimo de retornar a la posicién de primzcfa que supo tener hasta la década
de los cincuenta, La propuesta es clara, pero cuinto mds de lo que actualmente
absorbe tendrd que comprar?

Fijamos un valor, en cierfa forma arbitrario, que tomamos co-
mo hipbtesis de trabajo: decimos que para 1978 el 35% de las exportaciones tota-
les paraguayas debe orientarse hacia nuestro pafs, Se trata de un porcentaje que
estd por encima de la actual participacidn -requisito bdsico para toda decisibn
polftica que busque el aumento-, supera Ia media de lo sucedido en lag Gltimas
décadas -26%- y se acerca al porcentaje correspondiente a los afios cincuenta
'36%_0 -~

Pero no preocupa fundamentalmente la cuantificacién de la meta,
Simplemente se trata de tener un punto de referencia para apreciar el esfuerzo
que debe realizarse a efectos de alcanzar la cumbre, Dicho en otrog términos,
significa determinar cuinto implica cumplir con la meta polftica,

El primer paso dado consistid en precisar el monto en valores
que alcanzardn las exportaciones totales paraguayas para el afio 1978, Busca-

*
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mos para ello la tasa de crecimiento anual acumulativa correspondiente a los
(ltimos trece afios, es decir, tomamos como extremos de la serie los valores
correspondicntes a los afios 1960 y 1973, esto es, 26,9 y 126, 9 millones respec
tivamente (ver figura 4), Pero para el cdleulo de la tasa no los consideramos
por estimarlos fuertemente distorsionados en virtud del salioc que se produce

a partir de 1971, En consecuencia, procedimos al ajuste de la serie; por las
caracteristicas de ésta, utilizamos la forma cuadrdtica,

Los valores extremos corregidos resuliaron ser, entonces,
105,7 y 30,1 millones de dblares para 1973 y 1960 respectivamente. Con elloa
se calculd la tasa de crecimiento anual acumulativo para el perfodo, que alcan
z6 el 11%,

El problema. que se plantea ahora para prever lo que acontece
rd en los préximos cinco afios es el de si aplicamos la tasa hallada a las expor
taciones reales paraguayas de 1973 o al valor corregido que hemos obtenido,
Desde nuestro punto de vista, &ste Gltimo debe tenerse en cuenta, sobre todo
para absorber ese salto, aparentemente atipico, que se da en los Gltimos dos’
afios, De esta forma llegamos, para los afios siguientes a 1973 a los fotales
que a continuacidn se indican en miliones de dblares:

Xqq = 117,321
Xy = 130,226
Xyg = 140,551
Xrq = 160,451
X7 = 178,101

Si en lugar del valor corregido hubiéramos toma do las expor-
taciones reales de 1973, en 1978 alcanzarfamos los 213 millones de dblares,
Pero esta alterpativa la descartamos porque supone, como ya lo anticipamos,
sobrevalorar lo ocurrido en 1972 y 1973,

Otro criterio posible es el de seguir gréificamente la tenden-
cia, De esa forma llegarfamos a aproximadamente 145 millones de dblares
en 1978, Tampoco tuvimos en cuenta esta posibilidad porque, 2l contrario de
la anterior, implica subvalorar el agresivo crecimiento que se observa en los
iltimos aiios, Por otra parte, si el objetivo polftico es incrementar, no pode-
mos considerar valores que estén por debajo del correspondiente a 1973, y
eso es lo que debemos suponer si es 1a tendencia la que vamos a tener en cuen
ta,
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Tomando en 178, 1 millones de dblares las exportaciones para-
guayas totales de 1978, pretender cumplir con Ia propuesta del 35% significard
para Argentina comprar por vzlor de 62,335,350 dblares, lo que implicarfa,
como primer comentario, mds que triplicar las actuales exportaciones paragua
yas a la Argentina, Pero veamos ahora qué va a pasar con éstas en los proxi-
mos cinco afios,

Aplicando el mismo procedimiento anterior para fas exporta-
ciones & Argentina -en este caso el ajuste es lineal por las caracteristicas de
la serie, como lo podemos ver en la figura 4-, llegamos a una fasa de creci-
miento anual acumulativa del 5,4 %,

Los extremos ajustados son 9,6 y 18,6 para 1960 y 1973 respec
tivamente, También utilizamos el valor corregido para 1973 a los efectos de pro
yectar las exportaciones hasta 1978, Llegarfamos, de esa forma a los siguien-
tes valores, también en miles de ddlares:

Xpq = 19,604
Xyp = 20,663
Xr}rﬁ = 21,779
X77 = 22,955

X7g = 24,195

Vale decir que Argentina, siguiendo el crecimiento histérico,
importarfa de Paraguay, en 1978, por valor de 24 miliones de dblares, casi
la tercera parte de lo que la meta del 35% exige para el sefialado afio,

Si le sumamos a ello lag posibilidades mdximas de expansibn
en valores de los productos cuyo estudio de mercado se presenta en la segunda
parte de este documento, llegarfamos a alrededor de 30 millones de ddlares (*).
Vale decir que para alcanzar el tope previsto nos quedarfa una brecha de mis
de 30 millones de délares, lo que pricticamente implica duplicar las compras
actuales argentinas al Paraguay,

-
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Conclusiones,

El cuadro actual de las exportaciones paraguayas a Argentina
no da margen para un crecimiento agresive que permita alcanzar la meta de
los 62 millones en 1978, Aunque se dé el incremento posible que se prevé en
la segunda parte del Documento para los productos cuyo estudio de mercado se
ha efectuado, tampoco se lograri el tope establecido,

Ello significa que si se pretende dar cumplimiento al objetivo
polftico y, por tanto, a la hipbtesis de trabajo asumida, habrd que buscar
otros caminos que permitan aumentar el intercambio entre ambos pafses,

Lo primero que s8e puede postular al efecto es la compra de pro
ductos con mayor grado de elaboracidn, Lamentablemente resulta diffcil en la
situacién actual, y a pesar de los cambios que ya se han producido, andar este
andarivel, ya que son relativamente escasas las posibilidades de la industria pa
raguaya para satisfacer una demanda externa de ese tipo. La estrechez del mer
cado interno e3 una de las principales barreras, de ahf la preocupacidn paragua
va por expandirse hacia afuera y romper el cfrculo viciosc que esta gituacidn
planteo,

Vale decir que en el corto plazo no hay posibilidades ciertas de
cubrir la brecha entre lo deseable vy lo posible para 1978, Lo finicc que se po~
dria intentar serfa la posibilidad de convertir a nuestro pafs en reexportador,
con mayor valor agregado por cierto, de materias primas compradas al Para-

guay.

La otra posibilidad, aunque ya entrarfamos en el mediano pla-
zo, responde a un criterio mis amplio de concepcibn regional de la economia,
Se tratarfa de que nuestro pafs participe en el modelo de desarrollo econdmico
paraguayo, no sdlo como comprador sino como aportador de capitales que se ra
dicarfan teniendo en cuenta el mercado interno y 1a capacidad de absorcidn del
argentino, Las autoridades paraguayas buscan concretar esia posibilidad me-~
diante la constitucidén de empresas binacionales, Ello no invalida la alternativa
de radicaciones no compartida con el empresariado local, ya que las posibilida-
des en ese sentido son altamente favorables,

LExiste en Paraguay un importante potencial de materias primas
utilizables como insumos en un elevado ndimero de industrias, con perspectivas
muy buenas para las actividades electrointensivas en razbn del enorme poten~
cial que tendrd Paraguay a la brevedad, También debe computarse en favor de
Ias inversiones, la estabilidad polftica y econémica existente, la posibilidad de
obtener mano de obra relativamente barata respecfo 2 la argentina, las venta-
jas impositivas y crediticias y la actitud decidida de la autoridad nacicnal en el
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sentido de promover y facilitar todo tipo de radicacibén, La Ley de Inversiones
Piblicas, que se menciona en el capftulo correspondiente 2l Sectar Minero e
Industrial, recoge esta filosoffa, Otro hecho que juega en favor del emprendi-
miento industrial en Paraguay es la ventaja que este pafs {iene para acceder a
los mercados de ALALC en razbn de su situacidn de pafs con menor desarrollo
relativo,

Vale decir que la complementacitn industrial se presenta co-
mo el camino més idéneo para revertir el proceso de pérdida de influencia re-
lativa de nuestro pafs en Ia economfa paraguaya, que surge como un2 de las
primeras conclusiones del andlisis que hemos realizado,



