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Eﬁ SISTEMA DE TRANSPORTE DE LA PROVINCIA

1.

INTRODUCCTION

Las caracterfisticas espaciales, demogrédficas vy del siste-
ma econémico de la Provincia de Santa Cruz, hacen relevan-
te el tratamiento del sistema de transporte, la infraes-

tructura correspondiente y la adaptacidén a las condiciones

del medio ambiente en que se . tienen que desenvolver.,

Santa Cruz es la segunda provincia en extensidén del pafls
v cuenta con una superficie de 243.9L3 km2; la distancia
por rutas entre los diversos centros de actividad planfea
una de las mayores dificultades para la circulacién actual

0 a las que devengan en el futuro cono consecuencia de nue-

. vas actividades a desarrollarse (entre Caleta Olivia y Rio

Gallegos hay una extensidén por ruta de 726 km v entre Cale-
ta Olivia ¥ Perifo Moreno la extensidn‘és de 310 km). La

marginalidad'de su ubicacién geogréficé con respecto a 1os‘
grandes centros de actividad econémica, tanto del pafs co-
mo del restoc del rmundo, hacen a otra de las caracteristicas

fundamentales de esa provincia, Ubicada en el extremo sur

“del -continente sudamericano, Xa separan de Duenos Aires .

2,536 ki, hasta Rfo CGallegos quedando aislada ademéds de
las vias de comunicacién internacionales marftimas a par-

tir de la apertura del canal de Panamé.

‘Demogridficamente la provineia se caracteriza por ser la de

mds baja densidad llegando a 0,3 habitantes por km2; si a-
demdis le agregamos que de sus 8&,L57 habitantes en 1970,
65.786 se concentran en los nticleos urbanos (inclufdos  San-
ta Cruz~Piedrabuena en un solb centro) v el resto se en-

cuentra distribufdo en el 4mbito rural preferentemente en
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los ejes norte (Puerto Deseado-~Caleta Clivia-Perito Moreno ),
sur (Rfo Gallegos-Rfo Turbio) y la zona costera y conside-
réﬁdo para las &reas centro v oeste una densidad aproxima-
da de 1 habitante por km2, conclufmos que el espacio provin-
cial se encuentra subocupado ¥ que el costo de accesibilidad
de la poéblacién a los distintos centros y de estos con el
centro regional (Comodoro Rivadavia) o el centro regional

secundario (Rfo Gallegos) es muy elevado.

Los aspectos especificos de la ecconomfa provincial tienden

a agravar los problemas propios del transporté.' FEl sistema
econémico se caracteriza fundamentalmente por la explotacidn
de materias primas (Jana, carne ovina, carbdén y més redien—
temente extraccidén de petrédleo al Norte y. Sur de la Provin-
cia) y su exportaciédn a los grandes centros de consumo o
procesadores de la misma, a cambio de los productos nanuch—
turados necesarios para el abastecimiento de la poblacién v
funcionamiento de los sectores productivos de la provincia,
Asf los grandes centros provinéiales localizados sobre la
costa constituyen eficientes factorfas caracterizando una
estructura econdmica regional dependiente de la zona central
industrializada del pafs ¥ a través de los cuales se realiza

- .. .todo. el. . comercie extraprovinecial.,: s

Tales caracterfsticas han Justificado una red de transporte
extravertida, convergiendo desde los distintos puntos del
interior de la provincia hacia los puertos v/o centros cos-
teros., Histéricamente la organizaciédn del transporte santa
crucefio se realizé a lo largoe de una serie de ejes de direc-
cién Oeste-Este y desembocando en un centro costero., Es asf
como, antes de la aparicidn del camién, las redes de huellas

permitfan el transporte de la lana en carros tirados Dor

v

' ’ . . /.,.."

Y VMY

ey




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

"bueyves v su postéridr concentracibn, y el arreo del ganado
ovino destinado a la matanza, en los puertos provinciales.
‘Se conformaron asf, cuatro sistemas de coleccidn de lanas
Yy carnes ovinas con sus respectivos centros de conéentra-_
cién en Puerto Deseado, San Julidn, Santa Cruz y Rfo Ga-
llegos, donde se hacfan los embarques hacia Buenos AirTes

o hacia los centros importadores de ultramar,

La'pnidad sur de estos sistemas de coleccién, caracteriza-
da por las grandes estancias donde se lleva a cabo funda-
mentalmente la explotacién ganadera, tenfa tres puntos de
cbncentracién de los productos: Punita Arenas -el més im-
portante~ y en segundo lugar Rfo Gallegos v Puerto Natales,
Esta estructura particular que no reconocfa las fronteras
polfticas con Chile perdurd hasta el aﬁ0719h7, Posterior-
mente se construyd el ferrocarril RLo Gallegos~El Turbio
con el fin de transportar el carbdn hasta el Pprimero y su

posterior traslado por via marftima,

El hinterland nortefio de la prévincia, con punto de concen-
tracién en Puerto Deseado, contaba con el ferrocarril Puer-
to Deseado-Las Heras. En el proyecto inicial &ste deb{a
llegar hasta la frontera chilena constituyendo as{ una via
-ferraviaria de-drenaje-y penetracién caracterfstico de los
sistemas de factorfas, del mismo modo que los otros cuatro
sistemas de penetracién ferroviaria tradicionales como el
de . Bahfa Blanca-Alto Valle del Rfo MNegro-San Antonio Oeste-
Bariloche~+Esquel, Rawson-Las Plumas, Comodoro Rivadavia-

Sarmiento, en el resto del espacio patagénico.

Asf la propia estructura econémica de Santa Cruz que se¢ fue
generandd, did lugar a un sistema de transporte organizado

en funcidn de su vinculacidn con el exterior y donde las
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" vfas de comunicacidn interprovinciales revestfan un cardc-

ter secundaric v de ninguna significacidén econdmica.

Otro tipo de dificultades'son las provocadas por la estiruc-
tura econdémica de la provincia con respecto a la estaciona-
lidad de la produccién y de los flujos de transporte. La
lana, principal producto de exportacién, sale fundamental-
mente durante los meses de verano, EL turismo, uno de los
recursos provinciales que escapan al sistema econdmico es-
pacial, también se produce durante los mismos meses. Esto
provoca el desaprovechamiento y'subutilizacién‘de la infra-
estructura del transporte en los meses del afio en QUe ios

flujos transportables son menores.

I

Por otro lado, las caracteristicas‘diferenciales de los pro-
ductos de exportacién e.importacidn hace necesario también
la utilizacién de medio de transporte técnicamente diferen-
tes para el traslado de ambos flujos. Esto proveoca sin lu-
Agar a dudas, la subutilizacidén del material de transporte

en uno ‘de los sentidos de cada uno de los flujos y encare-

citéndo de esta manera los costos globales del mismo.

El sistema santacrucefio de transporte, estd basado en la ru-
ta, el avién vy muy localmente el tren entre Rfo Turbio y Rio
- Gallegos-al sur-vy Puerto DesaadO“y;Las Heras al norte., Asi,
estos tres sistemas son utilizados para la comunicaci&n in-
traprovincial; a la que se le zagrega el buque para la vincu-
lacién: con el entorno extraprovincial, Tl transporte te-
rrestre es el que tiene mayor significacidén para el flujo de
mercaderfas; el avién se utiliza fundamentalmente para el
traslade de pasajeros; el transporite por via maritima, que

tiene escasa significacién por causas que serfn analizadas
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2.
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posteriormente, ¢s utilizado sobre itodo para el transporte

de carbén vy petréleo,

TRAVNSPORTE TERRESTRI

1 transpofte automotor, a medida que fue mejorando té&cni-
camente; desplazé progresivamente a los otros medios como.
la traccién a sangre en la corta distancia y al barco en
distancias mavores, Las caracteristicas principales del
automotor son: se adapta perfectamente al tran3por€e de
larga, media v corta distancia permitiendo su utilizacién
tanto para los flujos internos a la provincia como para su
vinculacién con el resto del espacio nacionalj permite el
trasladoe "puesta a puerto" de la mercaderia ahorrando de
esta manera tiempo y recursos para la construccidn de pun-
tos terminales de concentracidn de cargas y descargas; fa-
cilita el reparto de la mercaderfa por pequefias cantidades,
se adapta a varios tipos de terrenos con un bajo costo de
infraestructura respecto a los otros medios (estacidn de

ferrocarril, puerto, aeropuerto).

Ehtonces, el transporte autotiotor se transforma en un medio
eficiente, bien adaptado.a las condiciones patagénicas, que
_.permite el acceso a pequefios centros de actividades y pobla-
ciones dispersos en el espacio {(estancias, campamentoé pe-
trolfferos v de obras ptblicas). Por el contrario, los me-
diés marf{timos y aéreos requieren una infraestructura fija
puntal en sus Jlugares de_origen v destine lo que les quita
flexibilidad para adapitarse al medio. Sin embargo, axisten
ciexrtos tinos de ﬁroduétos que por sus caracterfsticas tie-
nen un flujo continuo ¥ cuyos lugares de origen y destino

se encuentran perfectamente localizados, como el petréleo v
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el gas v, por lo. tanto son adaptables al transporte produc-

tos, . . F

Ultimamente, la infraestriuctura del transporte automotor se

ha organizado progresivamente en forma radial en torno a f
dos de los centros subregionales mds importantes, privile-
giados ﬁor su posicidn y sus funciones (Comodoro Rivadavia

vy Rfo Gallegos), que a su vez se encuentran comunicados en- !
tre s{ v con todo el espacio nacional por la Ruta Nac, M¥23. ‘

Se ha formado asi una figura especial compuesta por dos

t

!
sistemas de estrella con sus respectivos centros, comunica~ i
dos entre sf y con el centro del pafls, en lugar de la for- E&
macidn tradicional de rutas convergiendo en.sentido Ceste-
Este y en forma paralela hacia la costa atléntica, tal co-
mo se desprende de las encuestas a comercios minoristas de

centros locales (ver Anexo).

Al norte, el hinterland Perito iloreno-~Deseado, aprovechando

‘la 1{inea natural del rfo Deseado se polarizé sobre Comodoro

1
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con las rutas hasta esa ciudad desde lLas Heras, Pico Trunca-
do y TFitz Roy, las dos dltimas asfaltadas, De este modo se
puede dudar de la necesidad de pavimentar el ejd Los Anti-
guos~Puerto Deseado, preparacién virculada en_parte a la
investigacidén petrolifera de esa zona, dado que los flujos
ée'fféﬁéﬁorfe“ﬁﬁélimpoffan%e se“feélizéﬁ'ﬁdcia Comodoro pér
las rutas N? 502 {(mejoracdo) desde Las Heras y, desde Pico
Truncado por la ruta N? 50 (pavimentardo) que empalma con la
ruta nacional N¢ 3 y desde Fitz Rov directamente por esa
ruta. Ademds, la creacién de un eje consolidado atravesan- :
do la altiplanicie central entre Gobernador Gregores v Picq 1
Truncado orienta los Tlujos hacia el norte ¥y, por la ruta

N¢ 3 hasta Comodoro, en lugar de hacia el Este (San Julién)

/.‘.
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e incluso la posicién geogrdfica de Puerto Deseado la hace

quedar descentrada con respecteo al-eje de mayor circulacién,

la Ruta Nac. N? 3, a la que une la Ruta Nac. N¢ 281,

Al sur, 21 otro sistema de estrella vial converge sobre Rio
Gallegos. Por cierto que alin se mantienen las Rutas E-0

hacia San Julidn, Piedrabuena y Santa Cruz pero su signifi- ﬁ
cacidén disminuye et la proporcidén que crece la polarizacién |

de los Lagos Viedma y Argentino sobre Rfo Gallegos y en la

medida que el comercio de Gobernador Gregores se orienta ha- 1;

cia el Norte en beneficio de Comodorb Rivadavia. ‘ &

El sistema de red vial caracterizade corresponde a la orien-
tacidén de los flujos actuales justificadds por.la valoriza-
cidén econdmica del espacio santacrucefio y por su polariza-
ciénlcreciente sobre dos centros. EL mejoramiento y conso- E
lidacidnwde esta figura espacial acompafia solamente entonces,. !
‘a ‘la estructuracidén dicha, pero no se actla sobre aguellas
zonas donde la creacidn o simple mejoramiento de vias rudi-
mentarias existentes tendrfa un efecto positivo de innova-
cién v de creacidén de actividades econémicas potenciales en
esa ‘zona., Todo el oceste fronterizo y la zona precordillera-
na presenta tres tipos de intereses a explotar: turistico,
14 zona hacia el sur del Lago San Martin; pecuario, sobre
todo para la explotacién bovina aprovechando el microclima
v los mallines antecordilleranos; de posicidén con respecto
2 Chile mediante un pasaje de via terrestre interﬁacional
méds corto. .Dadas las condibioneS'actuales de aislamiento
de esta zona no se ha podido realizar su valorizacibén econé-
mica explotando los recursos potenciales con que cuenta &
:.ihtegrarld realmente al conjunto provincial. La estructura-
cién vial allf, es condicién previa a la realizacién de

cualquiera de esos objetives,

2 i
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En primer lugar se puede pProponer la crea016n de un eje Nor-
te Sur paralelo a la Ruta Nacional N2 3, construyendo una
ruta consolidada entre Tanel Aike (lago Stroebel) y Tres La-
gos, pasando por el lago Cardiel y tanbién entre Calafate ¥
el alto valle del Coyle {Cancha Carrera) Quedarfa consti-
tufdo asf el eje Norte-Sur al Oeste que unirfa a Perito Mo-

Treno con Calafate.

A su vez se podria proceder a mejorar (consolidacidén y even-

tual prolongacién) las vias de penetracién,'qﬁe partiendo de

esta columna vertebral P. Moreno Calafate, permitan la_explé—'

tacibén de los recursos de esta zona: turistico, pecuario Y

de posicién con respecfo a Chile. De Norte a Sur estac vias
son: camino de Paso Roballo; accesoc a los Lagos Pueyvrredén

vy Belgrano (fltima zona de parques nacionales}; al Lago San

Martin (futura zona de rasaje de la ruta a Chile)*} ruta de

orilla Noxrte del Lago Viedma (acceso al Fitz Roy) vy del lago
Argentino; finalmente ruta de acceso desde Calafate al alto

valle del Coyle.

De norte a sur estas vias son: la Ruta Provincial N©@ 2105 a
Paso Roballos cdnsistente en una calzada natural y una hue-

lla- acceso a los lagos Pueyrredén ¥ Belgrano (ultlma zona

‘de Parques NaC1oﬁales) por las rutas de Coparticipacién Fede-

ral N? 7209 y 521 respectivamente, ambas constitufdas pozx
calzada natural y huellas, Ruta Provincial N? 1501 al sur del
lago San Martin formada por una huella sin abrir y prolonga-
cién de la Ruta Nacional NQAHO al norte del mismo lago como
futura zona de pasaje a Chile; ruta N°¢ 524 (actualmente una

calzada natural, para el acceso al Fitz Roy v al norte del

/o,

Hace referencia a un proyecto chileno que uniendo Puerto Montt
con Puerto Aysen vy Pto. Bertrand, prosigue hacia el sur’ hasta -

penetrar en territorio argentino a la altura del Lago San Mar-
t:[n- a1 -
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lago Viedma; ruta N? 525, calzada natural, bordenado la ori-
1la norte del lago Argentino, y finalmente una ruta de acce-
s0 al alto valle del Coyle desde Calafate.

El mantenimiento y el mejoramiento de las redes convergiendo

. sobre Comodoro Rivadavia y Rfo Gallegos vy el desaislamiento

de la parte central occidental de la Provincia constituven
las doé metas esenciales en materia vial, EIs necesario te-
ner en cuenta la distorsién existente o potencial entre las
inversiones en infraestructura de rutas v los flujos de au-
tomotores por el cardcter meramente econdmico de dichas in-
versiones, Aéi‘por un lade no hay que sobredimensionar esa
infraestructura {como las rutas asfaltadas) donde no sean ab-

solutamente necesarios dadas las condiciones del terreino Y,

.por otro lado se pueden crear vias de penetracidn v de comu-

nicacién para una mejor integracién de todo el espacio pro-

vincial con la zona central ¥ cordillerdna. Para concluir
sobre el aspecto vial hay un tercer aspecto vinculado al
transporte camionero: la vuelta sin carga de los canidones
que llevan mercaderfias de consumo al sur, y al revés, la ida
muchas veces descargadas de los camiones que llegan de Bue-

/
nos Aires para el transporte de.la lana-santacrucefia al Nor-

) te-

TRANSPORTE ALREQ Y MARITIMO

‘El avién es otro de los medios de transporte bien adaptado a

las condiciones desarrolladas en el espacio santacrucefio y a
su vinculacién con el centro del pals (Pampa hiimeda, Buenos
Aires), Y presenta fundamentalmente tres tipos de ventajas
sobre el transporte automotor: posee una flexibilidad de
trayectos absoluta aunque limitada por la ubicacidn de los

campos de aterrizaje, especialmente en el caso de los avio-
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" blados de lda misma,

‘nes pesados; desarrolla altas velocidades por lo cual cual-

quier punto de la Provincia se encuentra a menos de dos ho-

.ras de vuelo de los dos centros subregionales y la no nece-

sidad dé creacidén de una infraestructura lineal de concep-
cién y de mantenimiento costoso, como los requeridos por el
transporte automotbr (en este sentido los aviones pequefios
son muy econémicos a nivel de infraestructura porque no ne-

cesitan siquiera tener pistas de aterrizaje muy costosas).

Entre los inconvenientes que encuentra el avién y que limi-
tan su uso actual se cuenfan: la escasez de carga iitil
transportable que se adopte a las caracterfsticas del medio;
el precio de compra y de mantenimiento por unidad; aunque
sea necesario una infraestructura minima para su normal de-
senvolvimiento en el caso de los aviones pequefios, para los
aviones grandes en particular los jets, las pistas largas vy
resistentes y un sistema de radioguia son absolutamente im-

prescindibles y bastante costosas.

Actualmente la red aédrea estd disefiada de tal modo que cum~

le dos tipos de servicios para la provincia: uno es la vine-
P .

culacién con el espacio nacional y otro entre los centros po-

El primero se compone de una red Norte-Sur, vinculando a la
Provincia de Buenos Aires con la provincia de Santa Cruz ha-

ciendo escala solamente en Rfo Gallegos.

Los jets dé Aerolineas Argentinas y Austral circulan en esta
linea asegurando un servicio diario que permite la disminu-
cidén de la relacién tiempo/distancia entre Comodoro Rivada-
via vy Rio Gallegos y de estos con otros centros extraprovin-

ciales ¥y con Buenos Aires,
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Los jets de Aerolfneas Argentinas (Boeing 737 de 115 asien-

.;tos) y de Austral (BAC 111 de 74 asientos), ambos con ter-
minal en Buenos Aires, circulan en esta lfnea asegurando un
servicic diario que permite la disminucién de la relacidn

tiempo/distancia entre la provincia y el resto del pafs.

El segundo tipo de servicios se encuentra a cargo de Lineas
Aéreas del Estado (LADE), dependiente de la  Fuerza Aérea, Ar-
gentina, con itinerarios dentro de la Regién Patagonia vy Co-
mahue, Esta empresa tiene 9 itinerarios con escalas en 20
localidades de las regiones mencionadas arriba: la més sep-
- tentrional eé San Carlos de Bariloche v la mds austral Us-
huaia; hay 26 vuelos semanales con terminal en Rfo Gallegos
‘en cada sentido dél tréfico (orfgen o destino en esa'ciudad).
Dispone para sus vuelos de aviones de taméﬁo medio {Tokker de
L plazes) o pequefios (Twin Otter de 16 plazas) para los.cua-
les es necesario una infraestructura aérea més rudimentaria
que para el caso de los jets. Tienen escalas‘en.ﬁoberngdor
Gregofes, Lago Argentino, Puerto Deseado, Rfio Gallegoé, Rio
Turbio, San Julidn, Santa Cruz y Perito Moreno, dentro de 1la
provincia y revisten mds el cardcter de prestacidén de servi-
cio a las poblaciocnes aisladas en el espacio santacruceifio,

-- ~. --que de -operacién econdémicamente Trentable,

Un tercer tipo de servicios aéreos podrfa fomentarse para
desaislar las unidades poblacionales de base como son las es-
tancias o los campanmnentos petroliferos. Tal sistema existe
ya en la provincia de Buenos Aires donde el serédromo de Don
Torcuato, al oeste de la Capital Federal, cumple el papel de
centro de esta actividad. Este sistema estableceria as{ un
'movimiento.aéreo liviano; sin‘necesidad de una infraestructu-
ra costosa, entre los centros subregionales 'y las poblaciones

aisladas, facilitando también el desaislamiento invernal cuan-
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do pistas y huellas son inutilizables, Sin embargo dos di-
ficultades principales surgen a este nivel: una es la vio-
lencia de los elementos climdticos con los vientos de vera-
no y las nevadas en invierno, otra es el poder adquisitivo
de los estancieros medianos y pequefios, tanto para la com-
pra de la unidad come para su mantenimiento. Por esta ra-
'zén, la creacidn de un servicio tal de transporte podrfa en-
cararse, para su financiamiento como una inversién social a
escala provincial parte de la cual podrfa ser financiada'por

los mismos estancieros.

En cbnclusién, el. avién aparece coimno el elemento clave del
desaisiamiento y de la reduccién de la variable'tiempo/dis-
tancia y para el cual se pueden plantear ya algunas propues-
tas: wuna polftica tarifaria tal que permita acercar, en
términos de costos, la Provincia al centro del pafs tanto
para ciertos tipos de mercaderfas como para los flujos de
pasajeros, en particular los flujos aéreos turisticos; una
mejor integracién de los servicios de Aerolineas Argentinas
y Austral con los de LADE y una intensificacidén de los ser-

vicios entre los centros locales.

El buque es un medio de transporte declinante que tuvo su
.éuge en él si;tema tradicional de factorfa ¥ cuando los otros
dos medios de transporte todavia no habfan comenzado a desa-
rrollarse., Entre las limitaciones actuales del transporte
mar{timo pedemos contar: por un lado solo permite la vincu-
lacién de la Provincia con el medio exterior v no cubre el
servicio intersubragiohal; por otro lado provoca una ruptura
de carga realizable solamente en cincoe puertos (incluyendo

Comodoro y excluyendo la cabeza de carga petroli{fera de Cale-

/eoe
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ta); ademds es un medio de transporte muy lento cuyo tiempo
de recorrido entre Buenos Aires y Comodoro es de ocho dfas
aproximadamente sin contar el tiempo de carga y déscarga,‘y
también los puertos provinciales en su mayorfa no permiten

la llegada de buques modernos de fuerte arqueo.,

La red actual de transporte marftimo mantiéne la exportacidén
por mar de productos pesados (carbén del Turbio Yy petréleo)
pPero en condiciones no muy rentables'dado que los buques .
grandes no pueden llegar actualmente ni a Rfo Grande (petré-
leo y carbén), ni a Caleta Olivia (petrélec). E1 transporte
naval de otras materias primas pdtagénicas, como la lana y
la carne ovina, tiende a desaparecer, asf{ como el transporte
de mercaderias de consumo Yy de bienes de equipamiento para
la Patagonia. Ademds, con la reduccidn del cabotaje.patagd—
nico, asegurado por Transporte Nawval (dependiente del Cdo.
General de 1la Armada), El Trébol y Mar Argentino vy la concu-
rrencia del transﬁorte vial hacia los centros portuarios de
la Provincia como San Julidn ¥y Santa Cruz explican en parte
la relativa cafda de actividad en los mismos. Ademé&s la
practicidad del transporte vial, en cuanto a la frecuencia

Y disponibilidad de unidades transportadoras, al volumen de

‘earga- a- transportar y al tiempo de recorrido de la carga

hasta los centros de consumo, hacen preferible por parte de

los acopiadores al flete por transporte automotor.

CONCLUSION

La inmensidad, el subpoblamiento, la distancia a los grandes
centros nacionales Y la economfa colonial de 1a Provincia,
explican una debilidad global del sistema provincial Yy la
debilidad de la vinculacién de Santa Cruz con el total del

o
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espacio nacional,

4

Toda reestructuracién de la red de transportes sufpatagéni-
ca en la situacidén actual, aparece como una operacién de
alcance social (desaislamiento de los habitantes) o de in-
tegracién del espacio, pero de poca significacién econémi-
ca. Las.inversiones en este sector deben hacerse a un ni-
vel adecuado a las realidades provinéiales ya que la mera
presencia de la infraestructura no puede generar flujos im-
portantes. Desde otro punto de vista, la diagramacidén y el
tratamiento del sistema de transportes provinciales, esta
directamente vinculado a la potencialidad de determinados
sectores de la economia provincial mediante la eliminacién

de las trabas estructurales y muy especialmente tratando de

‘incorporar la mayor cantidad de valor ggregado posible, den-

“tro de la provincia a las producciones primarias de la misma.

Finalmente, un balance del sistema de transporte de la pro-

"wvincia de Santa Cruz, de su distribucién espacial y de la

competencia entre los distintos medios de transporte, con-
duce a insistir: 1) scbre el desequilibrio espacial de la
?nfraestrgctgpa"vial Y 91 gventua; sob?g@iwensionamiento de
ésﬁ inffaegtruéfufa en.el Norte y sobre la costa con respec-
to a los flujos automotores existentes; 2) sobre el interés
de una politica tarifaria aérea a larga disfancia v el desa-
rrollo (o creacién) de un servicio aéreo no regular entre
las estancias (1400 unidades) y los centres subregionales;

Y 3) una reconsideracién del transporte por camién desde y
hacia Buenos Aires en vez de la utilizacién del cabotaje ma-

ritimo.
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CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DEL LTTORAL MARITIMO DE LA
REGTON

A los efectos de estudiar la actividad pesquera de la
Provincia, es conveniente enunciar las caracteristicas
del litoral marftimo de la misma, que 35¢€ extiende desde

el paralelc 4#69S al norte, hasta los 5295 al sur.

o

En general, las costas que comprenden toda la extensidén
de la provincia de Santa Crusz, presentan la conformacidn
que caracteriza a las zonas patagdnicas: planicies con
forma de meseta plana que llegan hasta el maw, La orien-
tacién de las costas es, en general, WNE-S5C v con escep-
cién de los puertos de Deseado, San Julidén, Santa Cruz ¥y

Rfo Gallegos, no existen puertos abrigados del mar.

En esta regidén, la amplitud de lés mareas son de gran en-
vergadura, La amplitud media oscila entre 3,35 mts. en
Cabo Blanco, a 7,5 mts. en la boca de Santa Cruz y de Rio
Gallegos, donde pueden observarse inclusive amplitudes
méximas de 12 mts, Es que se trata de puertos en los que,
la conformacidn de la ria en su interior hace mas intenso

el efecto de las mareas.

Las corrientes a todo lo largo de la costa, se manifesta-
ron con una intensidad que llega a los 2 nudos (¥), en
forma variable, en especial en las cercanfas a la entra-
da a los puertos., Nuevamente, 1a influencia de la con-
formacién de las rfas en su interior es muy importante

vy hace que estos valores alcancen cifras de hasta 6 nudos.

[ooe

(*).

1 nudo= 1.85%2 mts. por hora.
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Otra de las caracteristicas sobresalientes en la regifn,
es el predominio de los vientos Tuertes del oceste con u-
na frecuencia del 55% al 65% para todo el sector de
vientos del NO al S0, La velocidad media oscila en los
23 Km/h, para los vientos predominantes, que soplan casi
constantemente en primavera y verano con velocidades méd-

ximas de hasta 120 Km/hora.

La cantidad de dfas con vientos mayores a 8¢ Beaufort(*)

es la siguiente:

y Dfas/afio

Ptos.!

! ! f ! !
Pr. Deseado' San Julié.nI Santa Cruz| R Gallegos| R. Grande'

N —

U1 ’ 46 : 48 ’ b9 - 573

Las condiciones hidrogrdficas sobre la plataforma patagd-
nica y el mar adyacente, son determinados por la accidn
conjunta de dos corrientes opuestas: la corriente fria
de Las Malvinas vy la corriente cdlida del Brasil {en me-
nor medida) hacen posible una alta produccién primaria
(¥#) en el Mar Argentino, que por sus desplazamientos,
provee y retine las sales minerales que son el elemento
primordial para esta produccidn, Estas corrientes influ-
ven en los cambios de la distribucién de la temperatura
del agua y, como consecuencia, en los desplazamientos de
los cardumenes sobre la plataforma continental durante

las diferentes estaciones anuales.

/oo

(¥). Ver Anexo I. Escala Beaufort.
Las caracteristicas de 8. Beaufort, son: vientos
duros de 50,4 a 57,6 Km/hora y una mar gruesa.

(¥*). Las plantas son la productividad bdsica del mar,
IL.a produccién primaria de materia orgdnica, la ew-
fectdan las plantas marinas y tiene lugar en las ca-
pas superficiales del océano. Los peces viven di-
recta o indirectamente de esta productividad basica.
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2, L0OS PUERTOS Y SUS TACTIIL.IDADES.

2.1,

Regidn sur de la Patagonia,

Los puertos que corresponden a esta regidn, son: Puers=
to Deseado, San Julidn, Santa Cruz, Rfo Gallegos, Rio
Grande y Ushuaia. En términos generales, estos puertos
estén considerados como de menor categorfa, no obstan.
te poseer CoOmo caracterfstica comin a tOdOb, ciertas
facilidades para el abastecimiento de combustlblc ¥
comodidad e instalaciones para operaciones de carga ¥

descarga.

i bien estos puertos se podrian diferenciar por s5us
dimensiones, capacidad o movimiento, en realidad no se
diferencian en lo que toca a la actividad pesquera
propiamente dicha, puesto que no cuentan con instala-

ciones en este sentido {instalaciones de apoyo, exploe=-

tacién del pescado).

En San Julidn se estd construyendo un muelle para car-
ga general, In Puerto Deseado se estd efectuando un
cierre entre muelles, En Rio Gallegos se estéd e=fec-
tuando una reparacién de pilotos. Quizds a rafz de

la construccidn que se estd realizando, en el Puerto
San Julidn &ste se destaque en lo que hace a facilidad
para la actividad pesquera, DNo obstante, es un tanto

apresurado aventurar un juicio en este sentido,

En general, se encuentran en rfas o cortes naturales

v es comiin que presenten buenas caracteristicas aunque
son seriasmente afectados por la profundidad de la boca
v en su interior. Son tambidén de destacar las grandes

mareas -con excepcidn de Ushuaia-~ y las intensas co-

/vas
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rrientes provocadas por ellas, que en la mavoria de
los casos transforman en riesgosas las operaciones

de los buqgues,

En todos los casos, excepto Ushuaia, los puertos de

la regiédn sur de la Patagonia, no se caracterizan

por una franca actividad pesguera, no obstante con-
tar con un potencial que ofrece la posibilidad de
convertirlos en centros de esa actividad, Posibilidad
gue se puede concretar realizando adaptaciones de la

infraestructura portuaria,

2.2, Infraestructura portuaria (*),
Es un hecho irrefutable que méAs del 90% de todas las

actividades de pesca marina -~incluso la totalidacd de
la flota de pesca de altura y un 75% del resto de la
flota de media altura v costera- tienen su base en

Mar del Plata {ver Cuadro II-1, "Flota Pesquera'),

Segin distintos estudios, v siempre refiriéndose a

la actividad pesquera, en el sur patagdnico la infra-
estructura -el puerto propiamente dicho, las flotas,
la comercializacién y el transporte~ es casi inexis-
tente., No se cuenta con puertos bien acondicionados
para ningiin tipo de pesca y la flota también es PO-
bre: sélo algunos barcos =no alcanzan a media doce=-
na- destinados a la actividad costera y que s8lo saw-
len de pesca en primavera y verano, cuando las condi-

ciones climédticas le son propicias,

2.3, Conclusiones.

Si consideramos que: 1?) la misma conformacidén geo-

gréfica y las condiciones climéticas que imperan

[ese

(*)s Ver Anexo Il, Cuadros,
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en los puertos del sur patagdénico hacen bastante di-
ficultosa y riesgosa la operacién de los buques, ¥
29) la infraestructura portuaria para la actividad
pesquera, casi no existe, entonces: en principio

la ampliacién y adaptacién o no de los puertos ac-
tuales y la decisidn de creaxr o0 no nuevos puertos,
dependerd, en dltima instancia, de establecer a qué
especies se va a encaninar la actividad pesquera ¥y
destinar esfuerzos para implementar la infraestruc-
tura correspondiente. O sea que, lo que en defini-
tiva suceda con la infraestructura portuaria, surgi-
r4 en gran parte, como consecuencia de los resulta-
dos de: 12) la ubicaciébén de recursos recientemente
identificados, como asi también de la ubicacién de
nuevos Irecursos; 2¢) establecer cdales se van a eX-~
plotar, v 39] méﬁodos alternativos de la explotacidn

de recursos,

/e
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3.

ANALISIS DE LA ACTIVIDAD PESQUERA EN EL SUR PATAGONICO (*).

3.1-

Actividad que se desarrolla en la Provincia de Santa

Cruz,

De las estadisticas analizadas surge claramente que
la pesca que caracteriza a la actividad que se desa-
rrolia en el sur patagénico es, en su totalidad, cos-
tera., FEn realidad, la misma ubicacidn de la flotilla
de pesca de altura excluye al sur patagdnico; dado
que el 100% tiene como sede a Mar del Plata. (Cuadro
II-1 "Ilota Pesquera")., Por otra parte, la principal
actividad del sur patagénico es la marisquera, exclu-

sivamente costera, concentrada en su casi totalidad

. en Ushuaia v encaminada fundamentalmente a la explo-

tacién de la centolla., (Cuadro II-2 "Produccidén de

la Pesca Marf{tima Costera en el Sur de la Patagonia"). .

Y para corrocborar este aspecto, basta revisar las es-
tadfsticas de la estructura de la produccidn corres-
pondiente al sur patagfnico: en 1969 sobre 381,3 Tm.
de extraccién general, 241,4 correspondieron a maris-
cos, el 63,3%; en 1970 sobre 435 Tm. 260 a mariscos
vale decir el 60% y en 1971 de 723,2 Tm. correspon-
dieron 590 Tm. o sea el 81,6% (Cuadro II-3 "Produc-

cién de la Pesca Maritima por Especies"),

En este andlisis vdlido para todos los puertos del
sur patagdénico, se puede afirmar que la actividad en
dicha zona estd estancada, lLa escasa variacidén que
se puede detectar, viene dada por un cierto incremen-

to en la produccién marisquera, atribuida a la cento-

/eue
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Ver Anexo II, Cuadros,
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1la explotada en Ushuaia fundamentalmente {206 Tm.
en 1969, 215 en 1970 y 271 en 1971) ¥y a una inusual
captura de mejillones en el puerto de San Julidn

(288,8 Tm.) en 1971.

como consecuencia inmediata, surge entonces gue la
actividad en la provincia de Santa Cruz queda redu-
cida a sédlo cuatro puertos -puesto gque Ushuaia v

Rfo Grande son puertos fundamentalmente marisqueros
v ubicados en el Territorio Nacional de la Tierra
del Tuego- que son: Puerto Deseado, Santa Cruz, San
Julidn v Rfio Gallegos, limitados también a una mera

actividad de pesca costera, p2ro no marisquera.

Entonces, si concentramos el andlisis en la produc-
cién de la provincia de Santa Cruz, 1a produccidén de
pescado en los puertos de la provincia ~-también- se
encuentra estancada, Las cifras correspondientes

son 158,5 Tm, en 1969, de las cuales 136,7 correspon-
dieron a pescado ¥y 21,8 a mariscos, 198,3 Tm. en 5570,
171,0 Tm. ¥ 27,6 v 419,3 Tm. en 1971, 129,8 v 289,5

(Cuadro II-3 “"Produccién de la Pesca Maritima por Es-

pecies" . N oa

Con excepcidén de la aparentemente éventual captura de
mejillones en 1971 en el puerto de San Julidn de
288,8 Tm, contra 26,7 Tm. en 1970 v 17,7 en 1969, ¥
que hace aparecer la produccidn muy por encima de 108
niveles habituales, las demds especies no sflo se
mantienen en sus marcas regulares, sino que ein algu~

nos casos ni siquiera las alcanzan.

Is evidente que la produccidén de pescado estd condi-

cionada fundamentalmente poxr las variaciones gque pre-

oA
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senta la demanda local para consumo fresco, dada la
exigua produccidén de mariscos y el caridcter de las

especies capturadas.

Y esto se pone en evidencia para analizar las tres

especies de mayor relevancia en el dmbito de la pro-
vincia: el salmén de mar, el rdbalo patagdnico vy el
pejerrey de mar. (Cuadros II-3 "Produccién de la Pes-
ca Marftima Costera por Especies" ¥ II-4 "Industria-
lizacidn de las Especies Correspondientes al Sur Pa-

tagdénico"),

En principio, el rébalec patagdédnico es casi privaﬁiﬁo
de la costa del sur patagdénico, mads exactamente de

la Provincia de Santa Cruz. Tal es asi, que en 1969
sobre un total nacional de 51,6 Tm,.,, 47,3 correspon-
dieron al sur, en 1970 sobre &4 Tm. fueron 50 v en
1971 la tendencia se confirmé, puesto que sobre 48
Tm. 41 correspondieron a esta zona {Cuadro II-5 "Pro-
duccién de la Pesca Marftima"). Y es en el caso de
esta especie, que el destino principal es el consumo

fresco local.

En el caso del salmén de mar, el panorama es similar
si. bien a nivel nacional se destinan partidas a sala-
zén enfriado, congelado v conservas, no es forszar la
afirmacién, de que, dado lo significativo de lo des-
tinado al consumo fresco y la importancia relativa
de esta especie en la provincia, sucede 1o que con

el rébalo. Vale decir entonces, que su destino es

el consumo fresco, fundamentalmente, v pequefias par-
tidas a industrializacidn. La Unica caracterfstica

que lo distingue es que esta especie se captura ex-

[ons
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clusivamente en el puerto de San Julidn ubicado en

la mitad de la provincia.

Restan el pejerrey vy la palometla, El primero -co-
min a todos los puertos- destinado al igual que las
especies anteriores, a consumo fresco, ¥ junto con
el salmén de mar a industrializacién, y la segunda
-gue a nivel nacional se destina a consumo fresco vy
a la elaboracidén de harinas vy aceites en su casi to-
talidad-, en el sur es para consumo Tresco. En este
caso, por dos razones concurrentes: lejanfa de las
industrias reductoras y en segunda instancia, las
capturas son tan reducidas -en general nunca supe-
ran la Tm. en todos los puertos de la provincia y,
en particular oscilan entre los 200 y los 800 Kg.de
captura anual-, que por su insignificancia la ex-
cluirfan automdticamente de la industria reductora,

que se nutre de un flujo mds voluminoso.

3.2, Conclusidn.

En definitiva, es bastante acertada la afirmacién
que asegura que la produccidn gque caracteriza a la
provincia de Santa Cruz es no s58lo reducida y emi~
nentemente costera, sino casi exclusivamente desti-
nada al consumo local de las especies recién captu-

radas.

/oos
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4.

RECURSOS PESQUEROS Y PESQUERIAS,

1".1.

Andlisis General.

Es evidente que son los recursos pesqueros los que
representan el ingrediente de primera importancia

en las pesquerfas, No obstante lo cual coexisten
-~lo que significa que comparten v disputan niveles
de importancia- condiciones geogrdficas, econlmicas,
institucionales gue contribuyen al manejo de la ac-
tividad pesquera. Cada una de estas condiciones
constituye una parte integral del conjuntoc estructu-

ral gque forma un puerto pésquero o una pesqueria,

En otra aproximacidén al tema, los principios que de-
terminan la estructura de las pesquexrias -bases sobre
las dque se establecen, determinan y gobierman su de-
sarrollo- son vdlidos vy rigen para todas las pesque~

rfas, cualquiera sea su clase, tipo o tamafic.

Ahora bien, la pesca puede encuadrarse en la catégb-
ria de “pesqueria", cuando basado en principios de
captura bien definidos, determinadas actividades eje-
cutadas con determinados medios, se aplican con cier-
ta regularidad en la pesca. Por otra parte, las pes-
querfas se establecen sobre bases esencialmente co-~
merciales v de subsistencia v, es preferible que la
caracterice una continuidad al menos estacional., 5i
ademids entendemos, como sefialamos anteriormente que
la razdén de existir de la pesquerfia la constituve el
recursc pesquero, en principio debe determinarse la

riqueza de la zona.

, foee

L“



CONSEJO FEDERAL DE INVERZSIONES

Llegamos asf{ -a la conclusidén de gque los recursos
son, al igual que otros factores'condicionantes,
entidades bien definidas y determinadas para una
unidad nueva o proyectada, va que es la unidad la
que deberd adaptarse - hasta cierto punto~ a esos

recursos ¥y condiciones,

Las pesquerias costeras -que son las que caracteri-
zan a las provincias=- o, en sentido mis estricto,
pesquerfas litorales, auncgue estdn en condiciones
potenciales ds rendir una gran produccidén -una vez
convertidas en reales pesquerias marinas- no ofre-
cen problemas téenicos dado que todos sus artes de
pesca son elementales. Finalmente, qué recursos y
cuil serd la medida de su utilizacién dependerd, en
dltima instancia, de su accesibvilidad factible fun-
damentalmente y de la forma que en definitiva se

piensa explotarlos.

/oo
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5-

RECURSOS PCTENCIALES.

5.1.

Andlisis de los Recursos Potenciales Detectados en

el Sur Patagdnico,.

Merluza: Hasta el momento constituye la especie de
mayor importancia econémica en el Mar Argentino.
Sin lugar a dudas, su "filet" es la carne de pesca-
do de mayor demanda interna y, en principio, de muy
buenas posibilidades en los mercados internaciona-

les.

Se presenta en casi toda la extensidén del Mar Argen-
tino, desde el extremo norte, hasta superar las bo-
cas del rfo Deseado, en Puerto Deseado, en la pro-
vincia de Santa Cruz, Vive desde los 70 u 80 mts.
hasta los 20C mts. de profundidad, vale decir, hasta

el limite de larplataforma continental,

Para la zona patagénica, se estima una reserva to-
tal de unos 2,75 millones de Tm. v una posible ex.-
plotacidén anual -tope de capturas sin deteriorar el’
recurso- que supera las 550.000 Tm. Se aprecia la
magnitud de este recurso si se tiene en cuenta que
la pesca de merluza en el Mar Argentino efectuada
por barcos argentinos, alcanza cifras médximas del
orden de las 75.,7C0 Tm. en 1967, 72.100 Tm. en 1968
que significa cifras inferiores al 15% de las reales

posibilidades de explotacién.

Merluwa Austral: Se trata, en rigor de verdad, de

una especie poco conocidaj; gue vive a profundidades

que oscilan entre los 185 v los 400 mts. Los rele-

[ooo
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'

vamientos la ubican sobre toda el &4rea de la plata-

forma continental, frente a las costas del sur de

la provincia de Santa Cruz y Tierra del Fuego y has-
ta méds alld de las Islas Malvinas y el Banco Burd-
wood -un desprendimiento de la plataforma continen-
tal argentina situada al oceste de la Isla de los

Estados y al sudoeste de la Gran Malvina,.

E1l recurso total se calcula en aproximadamente
162,700 Tm. con una posible explotacidn anual del
orden de las 135,500 Tm., estimaciones similares a
las vdlidas para la merluza negra, que se verd mds
adelante, Segin estas cifras, es factible clasifi-
car esta especie entre las de interés comercial, més
ain si se considera que los ejemplares capturados
son de 7 kgs., de promedio y S0 cms. de longitud, ap-

tos para ser comercializados congelados.

Merluza negra: Se presentz en las aguas frfas de la

corriente de Las Malvinas v a profundidades mayores

gue la merluza corriente, Se encuentra desde la al-
tura de Mar del Plata, bastante alejada de las cos-

tas, hasta Tierra del Fuego; pero a esta altura,

muy prdxima al litoral, encontrdndose inclusive muy

al oeste de Las Malvinas,

Se trata de un pez diffcil de hallar a menos de 15C
mts. de profundidad y si bien representa un recurso

no ahundante, es redituable.

Como recurso se estima, en principio, en 150.000 Tm.
v representa una explotacidn anual algo superior a
las 30,000 Tm,
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No obstante lo exiguo de la explotacidn, su apréve-
chamiento sistemdtico significard niveles cercanos

al 50% de la actual explotacidén de merluza.

Merluza de cola: Especies de carne ligeramente

blanca y sabrosa pero desconocida en los mercados
argentinoes porgque se la encuentra en la Patagonia
meridional y en Las Malwvinasj; donde no es explota-
da, dado que los pesqueros comerciales no llegan
hasta esa latitud. ¥n invierno, se concentra al
sudoeste de Las Malwvinas y en wverano, se arrima a

las costas fueguinas.

En principio, el récurso se estima en alrededor de
1,700.000 Tm., de las cuales se calculan explota-
bles anualmente cerca de 350,000 Tm, Su forma a-
largada hace que sea una especie poco conveniente
para ser fileteada, pero factible de comercializar

en trozos congeladas,

Bacalao austral: Otra especie desconoccida comercial-

mente, aunque su carne es agradable v puede desti-
narse al consumo fresco o bien dedicarlo a la indus-

tria de reduccidn (harinas y otros derivados),

Se encuentra en casi toda la plataforma vy fuera de
ella, en especial alrededor de Las Malvinas y fren-
te a la Patagonia a partir de Camarones en la pro-
vincia de Chubut. A partir de los datos que se po-
seen, el recurso total se estima en 163.000 Tm., con

una explotacién anual posible de 32.600 Tm.

.



ey

COMSEJO FEDERAL

DE INVERSIONES

Abadejo: Aparentemente constituye una de las esew
pecies mds importantes del Mar Argentino. Tiene
una carne de buen sabor y calidad para sexr consu-
mida en fresco v también se industrializa preparén-

doselo como bacalao.

Si tenemos en cuenta las progresivas reducciones
de la reserva de bacalao en el hemisferio norte,
vy consideramos que el bacalao constituye prictica-
mente el rubro de importaciones argentinas de pes-
cado, las posibilidades del abadejo como sustituto

son muy buenas,

La importancia de esta especie es, entonces, signi-
ficativa; puesto que se proyecta tanto hacia el
mercado interno -~consumo fresco o industrializado-
como al comercio internacional ~demanda de sustitu-~

tos de bacalao norue go-,.

Esta especie no forma cardumenes ni en invierno,.ni
en verano, sino gue se halla dispersa en las aguas
frfas de toda la Patagonia central y sur. El recur-
50 se estima en 220,000 Tm, de las gue s8¢ presume

que se podrfan explotar por afio 44.000 Tm.

Si bien las especies que pasamos a considerar son
de indudable interés comercial, constituyen en 1la
mayorfa de los casos, especies de una existencia in-

ferior a las ya analizadas.

Calamar: Segin las observaciones, la existencia
del calamar, es en verano en la plataforma patagd-

nica, tan importante como la de peces comerciales

[ene
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de consumo., Se estima estar en presencia de tres
probables dreas diferentes de concentracidén en el
Mar Argentino, que en conjunto representarfa una
reserva dé 1,185,000 Tm., vale decir unas 237,000

Tm. en término de captura anual,.

Polaca: Una especie de carnes blancas desagrada-
ble para el consumo fresco pero de utilidad para

la industria de reduccién.

Se le encuentra en aguas frias por debajo de los

100 mts., lejos de la costa y de hédbitos y biologia
poco conocidas, La existencia se calcula en aproxie
madamente 2,612,000 Tm, con una posibilidad anual de
captura del oxrden de las 520,000 Tm,

Nototenias: Nuevamente nos encontramos ante espe-

cies poco conocidas en el mercado nacional, con ex-
cepcidén del rébalo, capturado y consumido casi ex~

clusivamente en las costas patagdfnicas, Si bien su
carne es agradable, su tamafic reducido y dispersién

dificultan el acceso al ciclo comercial.

Se presume que ¢l recursoc es de 193.000 Tm., con po-
sibilidad de 39.000 Tm. de captura anual.

Granadero: Especie desconocida en el mercado argen-
tino., No posee perspectivas para ser consumido en
fresco pero s{ para la industria de reduccién (hari—

nas).

Esta especie vive normalmente en aguas frfas al bor-

de del talud, en la depresién de Las Malvinas y en

/e
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el DBanco Burdwood. Se lo capturd entre los 145 vy
1,200 mts. de profundidad, registrédndose los mejores
Jances entre los 300 v 800 mts. Se estima el recur-
so0 en 552.800 Tm, de las cuales la explotacidn anual
se calcula en 110,500 Tm,

”»

Pez gallo 6 Flefante: Vive en aguas templado frias

del Mar Argentino desde sus estribaciones septentrio.
nales (ya se lo encuentra frente a Rfc Grande do Sul)
hasta el paralelo 49?5, vale decir, al sur de las bo-
cas del rio Deseado, JL.as investigaciones 1lo ubican

cerca de las costas, de 50 a 110 mts. de profundidad.

Para debajo del paralelo 39?S (Bahfa Blanca), el re-
cursc total se calcula en alrededor de 122,500 Tm,

cen una posibilidad de explotacién de 24,500 Tm,

Lenguados: Grupos de peces cuya carne fresca se a-
precia en los mercados consumidores de pescado mis
exigente. Se observan varias especies de lenguado

en aguas patagénicas divididas en dos 4reas que tienw

den a unirse al nerte del Rfo de la Plata.

Una franja costera, de 20 a 100 mts. de profundidad

y desde el rio Colorado hasta Comodoro Rivadavia, pa=-

¢ e AR i e g R

ra dos géneros de lenguado (Xystreuris y Paralichthys). |

Otra, sobre el borde del talud, entre 200 y 800 mts.
de profundidad y desde las costas de Uruguay hasta
el sur de Las Malvinas, el Banco Burdwood v frente a

la Isla de los Estados, para el géﬁero Mancopsetta,

Para el sur del rfo Colorado, se estima la existencia

en 23.000 Tm, con una explotacidn anual de 4,600 Tm,

/l.‘
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5.2,

Palometa: Ispecie de poca iﬁportancia que se Ccone~
sume generalmente en fresco., Se la puede hallar
entre los 34 y los 110 mts. de profundidad v desde
el paralelo 419¢S. hasta el 5223, (o sea desde San
Antenio Oeste hasta Rfo Gallegos).

Para esta zona, se calcula gque el recursc oscila en
42,000 Tm. con posibilidades de explotacién anual
del orden de las 8,400,

Salmén de mar: Es una especie codiciada para consu-

mo fresco,. Como reserva se estima en 25.600 Tm. con

5.000 Tm. explotables por afio.

Sardina fueguina: Se estima que la sardina fueguina

puebla la regién del sur de la Patagonia, pero se
desconoccen absolutamente las caracteristicas de esta
especie: su abundancia y sus migraciones estaciona-

les.

En la actualidad, la pesca de esta especie es nula
-8,4 Tm. en 1969, 1,0 Tm, en 1570 y absolutamente
nada en 1271+, No obstante, existe una evaluzcidn
hipotética del recurse que la estima en 1,5 millén
de Tm., evaluacién que hasta el presente no se con-
firmé en la préctica. Se la estima aprovechable en
la industria de reduccidn para la fabricacién de ha-

rinas ¥ la industria conservera.

Resumen

Segiin los informes sobre recursos fcticos del Mar

Argentino publicados por el Servicio Nacioumal de Pes-

foos
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ca en los meses de noviembre y diciembre de 1972,

se pueden enunciar las siguientes conclusiones vd-

lidas para el sector correspondiente al litoral del

sur patagdnico:

S861o de las tres especies de merluza -merluza,
merluza negra y merluza austral- existen reser-
vas del orden de los 3 millones de Tm, con posi-
bilidades de explotacién comercial del orden de
las 615,000 Tm. anuales. Hasta el presente, las
capturas de merluza llegan a las 70,000 Tm. anua-
les, o sea algo mds del 10% del potencial explo-
table, ¥ a nivel patagdnico el recurso no se ve

afectado.

Si consideramos otras tres especies ~merluza de
cola, bacalao austral y abadejo- si bien son del
nivel comercial menor, representan recursos del
orden de los 2 millones de Tm., y una posible ex-
plotacidn que ronda las 400,000 Tm. al afic. In
este caso, también, el recurso se encuentra ex-

plotado por debajo de las posibilidades.

Conn exclusidén de las especies de menor incidencia
para utilizacidén para consumo frescoc y las exclu~
sivamente destiradas a harina v otras formas de

reduccién v las de escaso recursoc potencial, exis-

ten en la Patagonia mds de 6 millones de Tm. de

. Treecursos, que a su vez. implican méds de 1,200 mi-

llones de Tm. de captura netamente comercial, Se

trata de especies de decicdida importancia econd--
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mica como la merluza =2,750.000 Tm, de existencia
v 550,000 Tm. de captura anual factible-, merluza
de cola -1,700,000 Tm. ¥ 150,000 Tm.~ el calauar
-1,185,.000 Tm. v 235,000 Tm.-, el abadejo -220,000
Tm, v 45.000 Tm.- y el bacalao austral ~163.000
Tm, v 30.000 Tm.~.

n total, el Mar patagénico -y en especial el sur
patagbnico- cuenta con una existencia del ovrden
de los 9 millones de Tm. que implican capturas
cercanas a los 2 millones de Tm. (Ver Anexoc IV,

tapa de Recursos Potenciales).

P
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ALGUNAS CONSTIDERACTONES GENERALES ACERCA DEL SECTQOR Y TL

SUR PATAGONICO,

Es evidente que las aguas vecinas al litoral patagénico
son muy poco conocidas; la escasez de datos impide obte=~
ner conclusiocnes realmente valederas, mids avdn si se con-
sidera que la informacién es parcial puesto que se limita
a la que arrojan dos campafias exploratorias exclusivaniene-

te veraniegas (*).

No obstante la magra informacidén, es posible enunciar al-

gunas conclusiones v establecer ciertas conjeturas:

- Sin Jlugar a dudas fue la tibia actividad pesquera, li-
mitada a la pesca eminentemente costera, la que permi-
tié conocer algunas especies patagénicas; pero de nin-

guna manera su potencialjg

-~ lLas especies gque se obtienen en 2l sur patagénico, en
términos generales, no son precisamente de las que
existen relevamiento. Vale decir que prdcticamente no
se cuenta con informacidn acerca de especies tales como
el pejerrey de mar, poca es la que existe acerca del
rébalo patagénico, la palometa y el salmén de mar; es-
pocies destinadas en todeos los casos, al consumo fres-

local fundamentalmente;

- Aparentemente, l¢ reducido del recurso de las especies
anteriormente mencionadas, hace gque se las considere
de escaso interés comercial., Juicio un tanto apresura-
do y se las considera aptas para =1 consumo fresco (su
destino habitual) § para abastecer como sustitutos de

la materia prima para la industrializacién (industria

e

(*)., Ver Anexo III.
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de reduccién, harinas y aceite de pescado).

Si bien es cierto que los relevamientos estdn encamina-
dos hacia las especies decididamente comerciales, tam-
bién es cierte que hay otras que también lo son ~-tanto
$ tal vez mds- que aparentemente no se han estudiado
debidamente. Tal es el caso de la centolla, que evie
dentemente constituye un recurso de interesantes posi-
bilidades. Y la prueba de ello la da el buque pesquero
Jjaponés que frente a Rfo Gallegos capturd 600 Tm. de

esta especie, vale decir 200 Tm. de carne;

Es de destacar también, que la ihformacién disponible
sobre especies patagénicas es vdlida para la flotilla
de pesca de altura, que es precisamente la que no actda

en la Patagoniaj

A menudo se menta una especie, la sardina fueguina, que

casi no se captura y de la cual se desconoce absoluta-

mente todo, pero se afirma la existencia de 1,5 miilo-
nes de Tm, que se pretende pueda ser til para la in-
dustrializacién en reemplazo de otras especies que se
utilizan en Mar del Plata, ¢ bien en conserva, comoc la
sardina espafiola, a 10 gue se asemeja cualitativamente,
segin los entendidos;

Es una verdad a medias que merece investigarse el hecho
de que la existencia de algunas especies finas signifi-
que, de hecho, exportaciones potenciales. Encaminar la
actividad en ese sentido -captura ¥y exportacidén de es-
pecies finas- no significarfa otra cosa que aprovechar
las ventajas comparativas: vale decir especializarse

en un cierto tipo de recurso., De ser asf{, entonces se-

/
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rian las ventajas relativas las que definirfan el d&rea

potencial;

No es casual que San Julidn sea el puerto de mayor ac-
tividad en la provincia -el 70% de la produccién de
1969, el 86% en 1970 v algo mds del 92% en i971~., A=
parentemente se tratarfia de la zona mds abundante en
recursos y donde mayor niimerce de especies se concentra,

(Ver Anexo IV, '"Mapa de Recursos Potenciales"),

Los informes oficiales, que son los que fundamentan las
posibilidades de captura en el sur patagénico, como asi
también las estadisticas que existen acerca de las cap-

turas efectuadas en la misma zZona, no mencionan en nine-

. gin momento las capturas piratas efectuadas por barcos

pesquerces rusos vy japoneses, Yy europecs eh particular,
Indudablemente, la inclusidén de tal informacidbn o de
datos estimativos, tendrfian efectos tanto cuantitativos

como cualitativos en todo tipo de andlisis,
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7

PESCA LACUSTRE.

Hasta el momento, los estudios existentes acerca de los
lagos de la provincia de Santa Cruz, son muy escasos ¥ 88 -
1o se refieren al aspecto biolégico de las especies que en
ellos se_encuentran. En términos generales, no se han es-
tudiado aspectos cuantitativos y cualitativos desde el
punto de vista del interés comercial que pueden presentar

esas especies,

En el presente, el Instituto Nacional de Limnoleogfa v la
Fundacién Bariloche, por encargo de la Provincia a través
del Consejo Federal de Inversiones, han iniciado un traba-
jo conjunto que consiste en la evaluacién de los recursos
ictfcolas de aguas interiores de la provincia de Santa
Cruz. El1 objetivo explfcito de este estudio reside en cb-
tener informacidédn acerca del estado efectivo de los izcur-

sos sujetns a explotacidn.

En el informe preliminar de ese estudio, se hace referen-
cia a las especies que pueblan el lago Cardiel v, de algu=-
na manera, a la explotacién comercial de las mismas- que es
el aspecto gue nos ocupa. Se han detectado dos especies
de "truchas": el Salmo TIrideus "Gibbons" o trucha arco i=-
ris v el Salvelinus Fontana;is "Jordan" o trucha de arroyo
o salmonada, Aparentemente, y hasta donde se han avanzado
las investigaciones, &sta serfa la tinica poblacién fLctica
del lago, donde predomina casi exclusivamente la primera

especie.

~De la magra explotacién comercial de estas especies, se en-

carga el establecimiento Gregores S.4A., con asiento en Go=~

bernador Gregores, Lsta empresa posee, a orillas del lago

[eeo
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Cardiel, un precario campamento de pescadores con serias
limitaciones para trabajar. Cuenta con sélo dos embarca-
ciones, una de ellas es un bote de 3,50 mts. de eslora y
1,50 mts., de manga v la otra un lanchén de 7 mts, de es-~
lora. Tambidén poseen un motor de 35 HP para incorporar a
las embarcaciones v que se utiliza aiternativamente, Con
excepcidn de estas embarcaciones, en el lagoc Cardiel no
es factible encontrar otras apropiadas para operar segin
las condiciones climdticas de la regién. En este senti-
do, el problema que se plantea, es similar al gque presen-
ta la actividad pesquera de la provincia en la costa:
88lo se efectiian trabajos cuando las condiciones climdti-

cas son favorables.

[aas
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8.

INDUSTRIALIZACION {*).

8.1,

Lstado de la Industrializacidén en la Provincia.

En la provincia de Santa Cruz existen sélo tres es-
tablecimientos industriales destinados a la fabri-
cacidén de conservas de pescado. Se trata de esta-
blecimientos de reducido tamaiio que emplean no més
de 15 obreros y que trabajan durante determinadas
épocas del afio (ver Cuadro II-6 "Distribucién de

las Industrias Pesqueras en Argentina").

La ubiacién geogrifica es la siguiente: dos de e-
1los se encuentran instalados en San Julidn, una
localizacién que en principio no es arbitraria. De
los cuatro puertos comn que cuenta la provincia, se
trata del que mis capturas efectdia y mayor cantidad
de especies cubre. Representé en 1969 el 70% de la
produccién de la provincia y trepé hasta el 92% en
1971 (ver Cuadro II-7 "Produccién de la Pesca Mard-
tima Costera en Santa Cruz!). Con excepcidn de la
palometa, cubre todas las especies, efectudndose

inclusoc, capturas de mariscos.

Los establecimientos "Industria Pesquera San Julidn
S,R.L." v "Vicente Bellomo" -en actividad hasta
1972 en que presentd quiebra; no obstante a efectos
del andlisis es conveniente incluirlo-, estén ex-
clusivamente dedicados a la conserva de pescado,

Si bien la infqrmacién con que se cuenta acerca de
estas dos fédbricas es por demds escasa y tan sélo
cuantitativa y, en consecuencia se desconoce real-

mente cudles son las especies que estas f4dbricas

[oos
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brocesan, aundgue se puede pensar que se trata de es-
pecies como el pejerrey de mar v el salmén de mar,

Yy quizds salménidos del lago Cardiel en rartidas me-
nores, De cualguier manera es diffcil establecer ale
gin tipo de conjeturas v&lidas a partir de los datos
que se poseen, En principio, y segin los ingresos de
materia prima, que presentan diferencias apreciables
entre afio y afio, se puede inferir la posibilidad de
que trabajen con capacidad ociosa (ver "Cuadro Induse

trias Pesqueras en Santa Cruz"),

No obstante, como ya se seflald, se trata de sélo una
conjetura y diffcil de ser analizada a la luz de los
datos que se poseen, Otro interrogante que se abre
en el caso de los establecimientos de San JuliZn es
el que hace al destino de la produccilén de estos ege

tablecimientos, que se desconoce por completo,

El establecimiento restante estd ubicado en Gobernae
dor Gregores, a 209 Kms, de la costa VY, aproximada~
mente a 80 Kms, del lago Cardiel. La empresa Grego-
res S.A. estd destinada a la fabricacidn de conserw
vas de pescado y mariscos. In este caso, el esta-
blecimiento se abastece totalmente con los salméni-

dos que provee el lago Cardiel (ver Pesca Lacustre),

Aungue en este caso la informacidn también es escasa
es conocido el hecho de que la produccidn de esta
f4dbrica -30,000 latas anuales de salmén- se destinan
fntegramente al mércado externc si bien su destino

habitual era el mercado interno,
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I
!
N
{

Industrias Pesqueras en Santa Crusz (en Kg.),

! 1 !

Afio San Julidn SRL : Vicente Bellomo : Gregores S'Atﬂ
; Ingr, ,Elabor, ; Ingr, yLlabor. ; Ingr, yElabor,

1969 ; 48,950 | 27.860 ; 62.527 | 19.854 ; 26.894 ; 8.992

1970(*) - - - - - 7 -

1971 13.817 1 67.209 | 12,522 , 5,000 1

1972 75,365 |, 1h, 141 1 22,460 | 9,054 |, 20,976 1 3.272

(*). ©No nay datos.

Fuente:
St Y

Departamento de Sanidad Industrial.
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa,

Andlisis Particular., Puerto de San Julidn,

En el puerto de San Julidn, la actividad pesquera

la 1leva a cabo -casi exclusivamente~ un pescador
de orfgen espafiol. Rl producto que origina esa ace
tividad se vende a razén de $1,50 (150 m/n) el kilo-
gramo de pescado fresco en Puerto San Julién ¥y llega
a la zona del Lago Argentino ~distante alrededor de
400 kilometros de distaincia de caminos de ripio- a
$3,50 (350 m/n) el kilogramo.

No obstaﬁte, el hecho mds destacable Yy de mayor in-
terés es que 1a pPesca en San Julidn no se explota
adecuadamente por falta de una "red de frio" apropia-
da para su comercializacién, In 1lo concreto, el re-~
sultado inmediato de esta carencia es que se desechan
entre 3 yv 4 mi1 kilogramos de pescado Por extraccidn.
Y por otra parte, la inexistencia tanto en la localia-
dad como en 1la provincia, de establecimientos para

fileteado o para harinas 0 aceites de pescado lleva

/eao
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también a que se deba desechar el excedente de cada

extracecidn que no se destine al consumo fresco.

Sin embargo, existen tres frigorificos en la provin-
cia, que estdn cerrados vy, en algunos casos también
deteriorados, Estos son Swift de Rf{o Gallegos,

Swift de San Julidn -~con cdnaras frias- v Armour de

Santa Cruz,

Es evidente que es de fundamental importancia estu-
diar y solucionar el problema de Swift en San Julién.
Mds alin si se tiene en cuenta lo que sucede con las
capturas dque alli se consiguen ~desde el punto de
vista del aprovechamiento de las cdmaras frias que
no se utilizan- y, teniendo en cuenta el aprovecha-
miento integral del recurso pesquero en general, a
través de la posibilidad de creacidén de industrias
conexas para fileteado o paira harinas de pescado, que
aprovechen los excedentes que se desechan, va que la
existente -puesto gue una presentd quiebra-~ es con=-

servera.
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9.

ALGAS

MARTINAS,

9.1,

Generalidades,

Nuevamente nos encontramos ante un tema poco estudia-

do, menos ailin a nivel provincial. S6lo se cuenta con
datos gue de alguna manera, han surgido de la misma
explotacién. Esta se encuentra a cargo de la empre-
sa Soriano S.A. establecida desde el afio 1957 en la
provincia de Chubut y dnica empresa a nivel nacional
dedicada a la explotacidén de las algas marinas y de
sus subproductos. Por supuesto, se trata de informa-
cidn aproximativa y no proviene de estudios exhaustie-
vos, cualitatives o cuantitativos, que llevan a des-

conocer con exactitud las posibilidades de explota-

cidn de los diferentes de algas marinas que se encuen-

tran a lo largo del litoral patagénico.

En 10 que hace a la actividad en la provincia, esto
se reduce a la recoleccién de algas de arribazén e-
fectuada precariamente. No se conoce con exactitud
el tipo de algas, la periodicidad de la actividad y

el destino de las algas que se recolectan.

Las algas marinas son de real interés paralel género
humano, ya sea por sus derivados o para consumo di-
recto. Los mds importantes de sus derivados, son:

el agar~agar, alginatos y carragenano, cosmética v
drogas; se utiliza directamente para la elaboracidn
de harina de algas para realizar mezclas de alimentos
para aves vy génados y también para alimento humano,
En términos generales, las algas marinas implican un
considerable nimero de aplicaciones muy especificas

de significativa importancia.

/oos
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AnZlisis de las Zonas de Localizacién v Posibilidades.

Dentro de las especies industriales de algas marinas,
la Argentina cuenta con especies para autoabastecerse
de agar-agar, alginatos y carrageno, coOmo as{ también
para la produccién de harina de algas y para alimento
humano. En algunos casos, no sélo se estd en condi-

ciones de satisfacer la demanda interma, sino que

también pueden surgir saldos exportables.

La especie de alga mds importante en la Argentina
-hasta el momento- es el tipo macrosistis, un alga
gigante gque llega hasta los 25 mts., de longitud. Es
la especie que se utiliza como materia prima de los
alginatos, un producto de importancia dentro de la
mecdnica dental, cirugfa estética y otros usos més

diversificados.

Segin algunas investigaciones se estima a las algas
macrosistis, como un recurso potencial de 35.000 Tm.

como minimo, no estando evaluado todavia el médximo.

lLos principales centros de ubicacién de estas algas
se pueden encontrar en el norte y sur de Camarones

y Comodoro Rivadavia en la provincia de Chubut, Puer-
Deseado, la zona de Piedrabuena y Ushuaia. Aparente-
mente, los mismos centros de localizacidén se pueden
instrumentar también como centros para la fabricacién

de harina de algas,

En Santa Cruz se puede obtener también, una especie
de alga parda, de caracteristicas similares a las

utilizadas en Japén y Europa para la fabricacidén de
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alginatos, Y en este caso, es en el litoral de esta
provincia, fundamentalmente en la zona sur de Golfo
Deseado, donde se la encuentra en mayores cantidades

que en cualquier otro sitio del litoral patagénico.

En el caso de las algas gigantinas, la materia prima
del carrageno, el producto que deja mayor margen de
ganancia en la industria, se la puede ubicar en:
desde Bahfa Jampsen hasta el sur de Bahia Orlin, Ca-
bo Raso, Bahfa Cruz, Camarones y Comodoro Rivadavia
en la provincia del Chubut y en Caleta Olivia, Bahia

Laura y el drea sur del Golfo de San Jorge -la zona

de mayores cantidades- en la provincia de Santa Cru=z.

En términcs generales, se rueden encontrar mayores
cantidades de materia prima en la provincia de Santa
Cruz que en la de Chubut.

Conclusiones,

Hablaxr de las zonas de localizacién de algas, signi-
fica pensar en sitios correspondientes al litoral
del sur patagénico en general. Seglin hemos enuncia-
do, esas zonas dé localizacidn corresponden a las
provincias de Chubut y Santa Cruz fundamentalmente.
Es mds, los centros de mayor concentracidn de mate-
ria prima, son prdcticamente equidistantes de Calew
ta Olivia -norte de Camarones en Chubut, sur del

Golfo Deseado en Santa Cruz-.

Se podrfa pensar entonces, que la posibilidad de la
explotacidn comercial de las algas, seria convenien-

te encararla bajo la forma de un proyecto de las dos

/eus

M e e o



CONSEYQO FEDERAL DE INVERSIONES

provincias, concentrando eéfuerzos en una sola fi-
brica integral -en principio no se justificarfa una
f4brica para cada provincia, dados los altos costos
de establecimiento~ que se abastecerfa de materia
prima proveniente de zonas de arribazén o praderas

localizadas en cualquiera de ambas provincias.

Otro inconveniente con que se enfrenta el sector

-al igual que el pesquero- es la falta de un puerto
bien acondicionado. No obstante, de la misma mane-
ra que se puede pensar en un complejo industrial
integral financiado por ambas provincias, se puede
tener en cuenta una inversidén conjunta para el acon-
dicionamiento de un puerto que sirva a la actividad

industrial de algas marinas en la Patagonia.

/ene
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10, COMERCIO EXTERIOR DEL SEGTOR (*).

10.1. Principales Caracterfsticas del Comercio Exterior.

En realidad, establecer con exactitud les campos
de las importaciones de productos pesquerog de o-
tros pafses en los que Argentina estd en condicio-
nes ventajosas de intervenir, excede los propédsi-
tos de este capitulo. Efectuar un andlisis de es-
tas caracteristicas significarfa estudiar l1la de-
manda de cada prébable importador, analizar lias
posibilidades de captura en el Mar Argentine ¥y
luego establecer exactamente las posibilidades

concretas de abastecimiento y c¢émo implementarlas.

No obstante, es importante efectuar algunas consi-
deraciones acerca del comercio exterior de produc-
tos pesqueros, prestdndole mayvor atencidén a aque-~
1llos rubros que se destacan v gue pueden ser real-
mente significativos para el desarrollo pesquero

del sur patagdnico.

En términos generales, el panorama que preaente el
cemercio exterior es el presente: con exclusién

de las Kakas vy el agar-agar, es el pescado fresco,
enfriado o congelado el que constituye el grueso

de las exportaciones del sector., A partir del afio
1968, representd siempre mds del 50% de las mismas,
alcanzando porcentajes del orden del 84% en ese a-

flo v del 82% en el afio 1971, De idéntica manera

/oo
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se manifiesta su significatividad en el wvalor:
81% en 1968, porcentajes que rondaron el 45% en
1969 .y 1970, y del 71% en 1971.

Exportacidn de Pescados Frescos, Enfriados o Congelados

en Miles de Kilogramos,

! ! Volumen ! Valor !
1 o Total , Total, 1 Total , Total, |
A" pxport. Rubro % Export. Rubro %

! ! del ! Pesc.!Part, ! del ! Pesc, !Part, !
) 1 Sector ,Fresco, i Sector ,Fresco; y
1967, 12.742 , 3.046, 24, 1.780 586, 33 |
H 1968! 6'933 1 5a828! 8“ ! 1.159 1 9&6! 81 1
1 1969, 5.804 , 3,198, 55 ;. 1.703 738, 43

| 1970! 11}“07 1 7-723! 68 1 4.166 1 1.908£ h5 1
g 1971, 12,023 , 9,888, 82 | L.841 | 3.456, 71

ElL rubro de pescados frescos, enfriados ¢ conge-
lados ocupéd en 1968 el primer lugar en las expor=
taciones del sector, tante en volumen como en va-
lor, Hasta ese momento eran las algas marinas las

que detentaban esa posicidén.

En el afio 1969 los principales importadores de es-
te rubro son Brasil y Estados Unidos, que represen-—
taron el 5% v el 39% del voldmen del rubro. Ita-
lia, Reino Unido ¥y Repdblica Tederal Alemana, fue-
ron también compradores importantes. En 1970, las
primeras posiciones las siguen ocupando 2stos dos
paises, con la iunica diferencia que ahora es Esta-
dos Unidos el que ocupa el primer lugar con algo

mds del 50% de las compras. Posiciones secundarias

/ens
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ocupan nuevamente el Reino Unido, Italia v la Rept-

blica Federal Alemana y se incorpora Espaiia como

comprador importante,.

en 1971:

La t

endencia es diferente

ahora no son sélo Estados Unidos y Bra-

il los que priman en el conjunto, sélo represen-

tan el 36% y el 21% de las ventas. Se incorporan

nuevos compradores tales comc Espaifla, Noruega, Bél~

gica, Canadd y Australia.

De alguna manera, la im-

portancia del sector en las exportaciones, se mani-

fiesta en el hecho de que una decena que eran los

paises compradores en los

el nimero llegd a veinte.

Exportacicnes de Pescado Fresco,

afics 1969 y 1970, en 1971

Enfriado o Congelado v

Pafises Importadores.

! ! Volumen ! Valor

boafio ! ! USA ! BRASIL ! USA f BRASIL
' ' Total! Miles ' 4 @ Miles' 4  Total ‘Miles' 4 @ Miles

! ! Rubro! Kgrs., ! oy Kers. ! P Rubreo ! USS 1 7 ugs %
bo1969! 3.198! 1,237 139 ! 1.435! 45t 738 1 491t 67 1 91 12

I 1970! 7.723! 3.902 !'50,5! 2.691!' 35! 1,908 !1,353! 52,4 199 !10,L
! 1971! 9,888! 3,529 36 ! 2,044! 21! 3,456 '1.615! 20 ' 231 ' 7

Fuente: Servicio Nacional

de Pesce.

Publicacién, Produccién Pesquera Argentina.

En '1lo que respecta a algas

estudiado individualmente-

tendencia:

-rubro que merece ser

se puede establecer una

las menores exportaciones de algas que

van aomparfiadas por un consecuente aumento de las

exportaciones de agar-agar.

Una cierta polfitica

fone
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que mostréd el sector, y que evidencia una tendencia
a sustituir las exportaciones de materia prima por
la del producto industrializado, De esta manera,

se revert{a una particularidad que caracterizaba al

sector hacia 1967,

Exportacién de Agar-agar v Algas (Miles de Kgrs,).

:
|

1967 : 1968 ' 1969 ' 4970 ¢ 1971

Miles 'Miles! Miles! Miles! Miles!Miles!Mil.Mil!l Miles! Mil.
Kegrs. , U$%S , Kgrs., U$S , Kgrs., USS ,Kg.,U%S,; Kgrs.; UGS

y Agar-agar,

—

Algas

13, 69, 47, 184, 134, 433 ,25 110, 164, 477
hokhz (2,205, 4,094, 1,129, 2.795, 692 , , | 1.875, k10

Fuente: Servicioc Nacional de Pesca.
Publicacidén Produccidén Pesquera Argentina.

El1 rubro marisces frescos es otro que ha evidenciado
un cierto incremento en los dos dYltimos afios. De

18 mil kilogramos en 1969, trepd a los 437 mil en
1970, v a los 483 en 1971. ©Nuevamente, en este rTu=-
bro se destaca Estados Unidos como casi Unico com-
prador. Y de hecho lo fue en 1969, al aifio siguiente
1levé el 91% de la produccién y en 1971, el 75%

Exportaciones de Mariscos Frescos (*) v Principal Paf{s Im-

portador.

! Volumen ! Valor 1

1 Total, USA 1 Total, USA '
Afio Rubro Rubro

! Miles! Miles ! o ! Miles! Miles ! of !

. Kgrs., Kgrs. , 7 , U$s , U§s » .
1969 \ 18 ' 18 . 100 1 26 \ 26 t 100'_'
1970 k37 396 91 857 751 88
1971 483 360 762 572

! ! ! ! !

Fuente: Servicio Nacional de Pesca.
Publicacién Produccién Pesquera Argentina.

(*). Mariscos frescos, descascarados o no, con o cin valvas

frescos (vivos o muertos), enfriados o congelados, secos
salados o en salmuera (cocidos o no},
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Finalmente, el rubroc harinas de peécado merece es-
pecial atencidén, puesto que es el responsable del
desequilibrio de la balanza comercial del sector.
De 7.088 Tm. exportadas en 1967 -887 mil délares-
las cifras van descendiendo hasta llegar a 67 Tm.
en 1971 -tan sélo 8.000 délares-.

las jimportaciones que siempre rondarocn el 50% del

En tantoc que

volumen del total de importaciones del sector-y
porcentajes que corrfan entre el 19% vy el 25% del
valor de las mismas, en 1971 desnivelaron definiti-

vamente la balanza comevrcial: constituyercn el 73%

‘del volumen total, o sea 13.871 Tm. vy el hh% del

Comercio IExterior.

valor total, vale decir casi 3 millones de délares,

Harina de Pescado,

1967 ' 1968 ! 1969 ! 1970 ! 1971
I3 X4 T "-.‘( - FEE]
!“3ies IMil.!”éies fain, HHLIeS !Mil.!”;ies !Mil.!Mé;es il
4 3 M ch

'!Kgrs. 1Uss !Kgrs. 1U$s !Kgrs. 105 !Kgrs. 1UsS !Kgrs..!,U$S
xportaciones '7.088 '887 ' 316 ' 34 ' 603 ' 74 ' 156 ' i6 ' 67" 8

L ] - t 1 1 e 1 | $ /
wportaciones - - |5.662 r767 '5.429 l9&9 '3.678 729 |13'87112'922
AT CiCipacion : = = . ’ )
n total de ! ! ¥ t ! H ! ! ot
mportaciones ! ! t ! ! ! ! 1 !
el rubro en % - - 4o 25 51 23 50 19 73 Li

i

; |
: H

! ! ! ! ! ! ! !

- Fuente:

Servicio Nacional de Pesca.
Publicacién Produccidén Pesquera Argentina.

Un panorama bastante llamﬁtivo, 5i se considera que
de la industria elaboradora de pescado, es el sector
de la produccién de harina y aceite de pescado ~106

empresas en total- el gque sufre de insuficiente uti-
lizacidén de su capacidad de produccién. En algunas

ocasiones, inclusive, muchas fdbricas se encuentran

/oo
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en completa inactividad; v la causa principal se
ello es la carencia de materia prima; mds atin,

- la carencia de entradas masivas de materia, Ten-
dencia que muestra el sector desde mediados de la
década pasada y que impide que el producto tenga

acceso tanto al mercado interno como al externo.

Produccién Nacional de Harina de Pescado (Miles de Kgrs.).

! 1967 1968 ! 1969 71970 U 1971 !
! 23.3570,8 1'17,755,5 '14,031,9 113.500,7 !13.227,4 !

Fuente: Servicioc Nacional de Pesca.
Publicacién Produccidén Pesquera Argentina.

Semejante panorama tiene su explicacién. Los ar-
madores prefieren volcarse a productos para con-
sumo humano, cuya comercializacidén le significa
mayores ingresos., Como el sector harinero no
cuenta con flota propia, debe soportar mayores:
costos de materia prima o suplir la falta de ella
C} ' con residuocs., La consecuencia inmediata, es el

desmejoramiento de la calidad del producto y la

inposibilidad de competir en el exterior.

10.2. Comercio Exterior del Sector y el Sur Fatagénico.

Como destacamos oportunamente, el andlisis del co-
mercio exterior en este capitulo, sélo posee cier-
to interés en la medida en que contemple la rela-

ciones que existen con la produccién argentina v,

/oo
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fundamentalmente, la consideracién de la incorpo-
racién de especies correspondientes al sur argen-

tino.

En el apartado 10.1, se comprobd la importancia
creciente que a través del tiempo van adquiriendo

rubros como Pescado Fresco, Marisco I'resco, Algas

Marinas y Agar-Agar, dentro del cuadro general de

las exportaciones, como as{ también del rubro Ha-

rinas de Pescado, v su peso negativo en la balan-

za comercial del sector. A partir de ese primer

andlisis, se pueden efectuar ciertas consideracio-

nnes:

Las exportaciones de pescado fresco han ido en
constante aumento. A ello contribuyveron las
cantidades importadas por los pafses considera-
dos individualmente como al nitimero de pailses

gque se fueron incorporando al rubro. No obs-
tante, es importante establecer que la informa-
. cidn de que se dispone no es cualitativa, por

lo tanto se desconoce realmente cudl es el desti-
no que le dan los pailses importadores & las par-
tidas de pescado, Bien puede ser para consumo
lfreséo o para alimentar a la industria de reduc-

cidédn.

En ambos casos, Jlos recursos poltenciales que o-
frece el sur patagdnico pueden satisfacer estas
exportaciones, con especies como la mexrluza ne-
gra, la merluza austral, merluza de cola o ba-

calao austral, todas para consumo fresco ¥y con
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abundancia de recurso explotable. Caso contra-
rio, el abadejod, la polaca o el granadero ¥ la
sardina fueguina podrfan alimentar la industria

de reduccién,

En el caso de mariscos frescos, el panorama es
similar en cuanto a las posibilidades de abas-
tecimiento. EI litoral patagdénico ofrece un nu-
trido ndmero de especies en el caso de los ma-
riscos: vieyras, cholgas, mejillones, centollas,
calamares. Especies que, como vimos anterior-.
mente, son las que caracterizan a la actividad
de pesca costera que se desarrolla en el sur pa-

tagdnico.

En el caso de las algas y el agar-agar, todas
las exportaciones que se efectdlan son privati-
vas del sur patagénico, puesto que el recurso.
estd localizado sélo en esa zona del litcral., Y
el dYnico establecimiento que las industrializa,

estd ubicado en la provincia de Chubut.

Y en el caso de harina de pescado ~desequilibrio
de la balanza comercial del sector- en el sur
patagénico (semin se comprobd en el andlisis de
recursos potenciales) los relevamientos indican
la abundancia de especies aptas para alimentar

a la industria nacional. Sin embargo, es eviw
dente que para lograr abastecerla deberd cam-
biarse la tendencia de la flotilla de altura
~enmarcada en un cambio integral de la politica

resgquera- qgue concentra sus actividades en la

/o
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captura de especies destinadas al consumo fres-

co v motivarla a la captura de otras especies.

oy



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

CONCLUSTONLES

Es evidente que tanto en el caso de los recur-
sos fcticos, como en el caso de los recursos lacustres, como a-’
s también en el caso de las algas, es necesaria la efectiviza-
cifén de un estudio tendiente a: 12) ubicar correctamente el re-
curso; 2?) su evaluacién y, 3?) un anédlisis del potencial de
los mismos aprovechable econdmicamente (mercado ' costos).
Los datos que existen en este sentido ~segiin hemos comprobado-

son parciales y corresponden a investigaciones ocasionales,

Sin embargo, en el caso de los recursos fcti-
cos de la zona del sur patagénico, es donde esa parcialidad se
manifiesta. Sélo un par de investigaciones llegaron al sur
patagénico y en temporada veraniega, Se deéconoce por lo tanto,
qué acontece con los carddimenes en invierno. Es evidente que
esa informacidén es de fundamental importancia si es que se pre-

tende explotar los recursos fcticos con fines comercialies,

La falta de investigaciones es un rasgo llama-
tivo., Mé4s alin si se considera que la zona correspondiente al
paralelo 38?5 (frente .al puerto de Mar del Plata) que es donde
actia normalmente la flotilla pesquera de altura, -~-totalmente
ubicada en ese puerto- es la que ha sido mds estudiada y por
lo tanto de la que se dispone mayor informacién. Y en rigor
de verdad que este hecho es sugestivo, mds adin si se tiene en
cuenta que la mayor parte de las investigaciones se realizan
precisamente en la zona donde se concentran los mayores intem=

Teses pesqueros nacionales.

En 1lo qué hace a la pesca maritima, debemos

[oes
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tener en cuenta que cualquier proyecto que evallie, deberi es-
tar necesariamente inserto dentro de un programa nacional de
explotacién comercial de los recursos del mar. Adn si se tra-
tara de que la provincia evaluara la posibilidad de explotar
alguna especie privativa de la zona, en la cual estd en condi-
ciones de aproveéhar ciertas ventajas comparativas, esta elec-
cién no serfa arbifraria. Estarfa encuadrada dentro del marco
general de un provecto relacionado con la actividad pesquera

a nivel nacional,

Si en este aspecto ahora se tienen en cuenta
los rebultados que arroja el comercio exterior y la tendencia
que muestran algunos de sus rubros, es evidente que los recur=
sos potenciales que ofrece el sur patagédnico pueden satisfacer
las necesidades de los pafses importadores. Sean estas expor~
taciones destinadas para consumo fresco o para la industria de
la reduccién (el rubro que mayor perspectivas muestra, es pes~
cado fresco) o tratdndose de mariscos (el otro rubro con posi-
bilidades) ~actividad fundamentalmente costera y patagénica-

Yy con posiblidades similares a las anteriores en cuanto al a=

bastecimiento.

El panorama que presentan las algas es similar
al gue muestran los recursos fcticos. Las cifras v los datos
sobre diferentes tipos de algas son sélo aproximados y las po-
sibilidades de explotacidn y cdmerciales de las distintas es~
peciecs del sur patagénico son sédlo estimaciones realizadas por
la empresa Soriano, dnica que explota el recurso y tiene asien-

to en la provincia de Chubut.

En lo que respecta a este recurse, es eviden-

te que cualquier proyecto que contemple la posibilidad de su

[eoo
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explotacidn serd un profecto eminentemente regional y encarado
por, al menos, dos provincias conjuntamente: Chubut y Santa
Cruz., Es que, es en la zona del litoral patagénico correspon=-
diente a estas dos provincias donde se localizan los recursos
va sea para la fabricacién del agar-agar, alginatos, carrage-
nano o Drogas. El acondicionamiento de un puerto aprcpiado
para este tipo especffico de explotacidn, y la proyeccidén de
un complejo industrial iqtegral destinade a la industrializa-
ciédn de este recurso ~compartido por las dos provincias- sersd .
en definitiva el resultado del trabajo conjuntoe de ambas pro=-

vincias,

Y es en este rubro que el comercic exterior
es privativo del sur patagénico, puesto que el recurso estéd
localizado s8lo en esa zona del litoral, Si ademids se tiene
en cuenta que el mayor avance en este rubro se manifiesta en
las algas industrializadas, es coherente un proyecto regional

para su industrializacidén,

El desequilibrio de la balanza comercial del
sector, lo produce el rubro Harinas de pescado., Como se ha
visto, las importaciones de este rubre aumentan, porqué la
industria nacional no puede abastecexr el mercado interno, no
por insuficiencia sino por falta de materia prima. Como se
sefiald, para abastecerla deberd modificarse las costumbres de
la flotilla de pesca de alfura vy destinarla a la captura de
especies para la industria de reduccidn, Si bien yva se coni-
probd la abundancia de recursos potenciales aptas para esa
industria en la regidén patagénica, es evidente que serd un
cambio integral en la polftica pesquera a nivel nacional el
que determinard la explotacidén o no de esas especies, Cambio
gque obviamente tendria que contemplaxr la posibilidad de in-

vertir las tendencias del comercio exterior en este rubro,
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Como ya se sefiald, en el caso de los recursos
lacustres, la informacién prédcticamente no existe, No se co-
noce con exactitud qué especies pueblan los lagos y, obvia-
menfe, cudles son entonces las posibilidades del recurso,

Sin embargo, atin desconociéndosé cualitativamente y cuantita-
tivamente los recursos de los lagos, es evidente gque cualquier
proyecto que contemple su explotaciédn serd en definitiva un
plan decididamente provincial ¥ con posibilidades de ser enca-
rado por la provincia sin que necesariamente lo contemple un
plan nacional o regional. Y de hecho, esto se estd llevando

a éabo; puesto que de la industria pesquera de 1la provincia,
una es totalmente abastecida por recursos lacustres -empresa
Gregores_con salmén del lage Cardiel- v las dos réstantes con
asiento én San Julién, quizds también Sean‘proveidas de sal-
mén.

0 sea que hasta el momento, la tnica activi-
dad pesquera totajmente provincial es la relacionada =funda-
mentalmente- con la pesca del salmén en los lagos de la pro-
vineia, que por otra parte, significa la explotacidn de un
sblo lago, el Cardiel, cuando el Ghio vy el Argentino también

poseen recursos por ahora inexplotados.

Otro aspecto que se pudo comprobar es el que
hace a la infraestructura portuaria para la actividad pesque-
ra y que, seguin quedd demostrado, es deficiente. Es evidente
también en este caso, que para cualquier plan de explotacién
con fines comerciales, se hace necesario preveer el acondicio-~
namiento de puertos, DIste acondicionamiento se lilevard a cabo
segin se dec1da implementar a los puertos para efectuar explo-

taciones de rPesca costera —alguna especie fina tipo centolla

Sove
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por ejemplo, pequefio proyecto, plan eminentemente provincial-
de pesca de altura, gran proyecto, plan nacional -o explota-
cién de algas~ plan regional. Proyectos éstos que estarédn

enmarcados dentro de la politica pesquera nacional.

Es evidente que la provincia comenzarfa a en-
carar al sector pesquero atacando el problema -a nivel provine
cial- de la carencia de una "red de frio" apropiada para el a-
provechamiento integral del recurso. En principio, una polin-
tica consecuente con esta lfnea seria la solucidén del problema
de las cémaras frias del Swift en Puerto San Julidn -que no se
utilizan en absoluto y estédn desaprovechdndose- sobré todo te«
niendo en cuenta que es en esta localidad donde se desechan
las capturas que no se destinan al consumo fresco; Y esto su-
cede, bédsicamente, por no utilizar las cdmaras frfas que allf

existen.

Es necesario destacar que han surgido varios
proyectos gque hacen a la explotacién pesquera y su respectiva
reglamentacién., De hecho ninguno ha sido definitivamente a-
probado, puesto que se los ha modificado con relativa frecuen-
cia, Por otra parte, se desconoce con exactitud qué intereses
empresariales, nacionales e internacionales entran en juego en
este aspecto. Is en este aspecto, que la provincia deberfa
tomar parte activa en la discusién del marco legal que regiri,
tanto la explotacidn de especiés que le son privativas (cento-
lla, algunas especies de algas marinas) como para la confec-

cidn de un proyecto nacional.
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FLOTA PESQUERA, Afio 1971.
Cuadro IT-1,
! Flotat! Flota Pesquera Costera !
{ Pes~1 1 Total,
 queray 9d¢ , 4. de ¢ Flota,
d Media .
! e 1t ! Bajura ! Costero!
1 Alturaq A ura, ! 1
Numero Total : 73 : 65 : 249 : 314 : 387
Ubicacién ! ! ! ! !
~ Mar del ! ! ! ! !
Plata ooz b wy ! 486 ! 233 ! 306
- Otros Puer- ! ' ! ! !
tos ! - ! 18 I 63 ! 8t ! 61

La flotilla de pesca costera estd integrada por 314 unidadeé, de

las cuales 28 son botes a remo y 3, poseen motor portdtil.

PRODUCCION DE LA PESCA MARTTIMA COSTERA EN EL SUR DE LA PATAGO-

NIA !Tnoz

Cuadro IT-2,

Puerto Deseado
San Julién
Santa Cruz

Rfo Gallegos
Rfo Grande

Ushuaia

1969
28,7

110,6
747
11,5
3,2
219,6
381,3

158,5

222,8

1970
10,8
171,0
5,8
10,7
L,
232,6

271
11,3

198,30 386'i 419, 3

236,70

h3s5,0

15,0

32% 50k, 0
300, 6

723,3

[



PRODUCCION DE LA PESCA MARITIMA COSTERA POR ESPECIES (TN)

(CUADRO 11-3)

Puertoé

A N

O

11969

AN O

1970

ANO

1.9 7 1

species ' ., i [ . ' T : , —
Peseado S, Julian|Sta, Cruz [R. Galleg|R. Gr'ande—” UShuala” TOTAL [Deseado ]S. Juli’anHSta, Cr‘uz“'R. Gal le:;.{ R. Grande Llshuaia' TOTAL | DeseadollS. Julian fSta.Cr‘quF&. Galleqg.||R. GrandelflUshuaiall TOT AL

ESCADOS | ,
Anchoita, Sardina vy Af, !
Sardina Fueguina 8,3 - 0,1 - - = 8,4 - 1,0 - - - - f 1,0 - - - - - - -
Otros Teleosteos
Pejerrey de Mar 6,0 23,5 0,1 )1 , = 35,6 S, 20,7 0, 4 4, 4 1,6 - 31,2 5,0 21,8 , 1,2 - 35, 4
Robale Patagbnico 13,6 19, 3 7,4 , 2, = 47,3 6,7 29,5 ? 5,3 25 - 49,6 5,9 20,4 6,2 y 2,2 - 41,2
Palometa - - 0,1 ’ - .7 l, 0 - = - ? - - 0,2 - - , , - - 0,7
Salmbn de Mar - 47,5 - — - T 47,5 - 93,1 - - - - : 93,1 - 55,6 - - _ - 55,6
Varios - - - 0,1 - bo- 0,1 - - - - - - - - - - 0,3 - - 0,3

] ‘ ,

’ (s/C.136,7) (T.F. 3,2) (s.C. 171,0) (T.F. 4,1) (s.C. 129,8) (T.F. 3,4)

i -

{ARISCOS
|

Moluscos : _ !
Cholga , - - - - 13,4 14,0 - - - - - 17,0 17,0 0,3 - - - - 28,9 29,2
Mejillones: , 17,7 - 0,7 - LT 18,6 - 26,7 - 0,6 — - | 27,3 0,1 288, 8 - 0,3 - - 289, 2
Vieyra - 2,6 - - - Po= 2,6 - - - - - - - - - - - - - _

‘ !

f
Crusticeos i
Centolla - - - - - 206, 2 206, 2 - - - - - 215,6 = 215,6 - - - - - 271,7 271,7
rtal MARISCOS 0,8 20,3 R 0,7 - 219,6 241, 4 = 26,7 - 0,6 = 232,06 259, 9 0, 4 288, 8 - 0,3 - 300,06 590, 1
(s.C. 21,8) (T.F. 219:,6) (s.cC. 27,3) (T.F. 232,6) (s.c. 289, 5) (T.F. 300, 6)
DT AL_GENERAL 28,7  110,6 7,5 11,5 t 3,2 218,6  381,3 10,8  171,0 5,8 10,7 b4y 1 232,6 4350 11,3 386, 6 G, 4 15,0 3,4 300,6  723,3
(S.C. 158, 5) (T.F. 2228 (s.C. 187,5) (T.F. 236,7) (S.C. 419, 3) (T.F. 304, 0)
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PRODUCCION DE LA PESCA MARITIMA (en Tn.).
Cuadro IT-5.

|
‘Total ) ’ Total
. Total Total .
Especies!Rébalo ! g . ! goypen ! sur ! Palo- | sur ' P8IST lgur !
Afios , bata- 1 de Mar ! 1 meta | 1 rrey !
‘génico * * : ; de Mar °
BE 1 1 i y ! ! i 1 !
1969 ' 51,6 ' h7,3 381,9 b7,5 - 339,1 ! 1,0 866, 1 |35.6 1
! ! ! o) ! ! ! !
1970 63,9 ' 49,6 538,4 ' 93,1 ' 130,4 l 0,2 \ 749,2 l boh \
] ! ! ! ! ] ! | t
1971 48,3 ‘ hi,2 ' 1.709,4 . 55,6 ' 74,2 1 0,7 ‘ 697,9 '35,u |
! | ! ! ! ! ! ! !
Especies!'gOtal ! ! a1 ! ! : P ! !
Aflos pyens 1 Tota ! 1 Total ! Total | g !
tolla Sur Mejillén Sur | Cholga Sur Vieyras Sur 1
—r . 1

1969 1235,9 | 206,2 | 7.526,9 18,6, 122,5 , 14,0, 7.,468,5 2,6

- 1970  ,226,5 , 215,6 ; 6.189,0 27,3, 138,2 { 17,0 | 14.030,7 ; =~ 1
=71971  ,284,5 4 271,7 | 7.172,9 | 289,2y 527,5 y 29,2 ; 5.904,7 ; -

-
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DISTRTIBUCTION DE ILAS INDUSTRTIAS PESQUERAS EN ARGENTINA.
Cuadro ITI-6,

]

! ‘Actividad Principal de las Empresas
IN® de

) [ !
1 1
: Ubicacién de ' Emoren ! y Sala- Fileteado, Harina ;
. - P ., Conserwva zén | P.Refr, . Aceite
! las Empresas | sas | ! ! ! !
| P ' !Secado! y Cong. | Pesc, |
! Buenos Aires ! 17 ! 7 Peoou ! 10 ! - !
! Mar del Plata! 112 ! 25 Yoy 8 3 ! 9 !
Y ! Quequén ! 4 ! - ! 3 - ! 1 !
d 1 { 1 1 1 1 1
Ensenada : 1 = - : - - L 1
! Necochea ! g ! 1 ! L ! - t 4 t
! Tres Arrovos ! 1! - ! i ! - ! - |
! Cnel, Dorrego! 2 ! - ! 2 ! - ! - !
! Bahfa Blanca ! 1! 1 ! - 1 - ! - 1!
!  Chubut T 3 1 5 1 2 1 1
! SANTA CRUZ ! 3 1 3 ! - ! - ! - 1
! TOTAL ! 161 ! Lo ! 55 ! Lée ! 16 H

PRODUCCION DE LA PESCA MARITIMA COSTERA EN SANTA CRUZ (Tn.)o
Cuadro IT-7.

1969 % 1970 % 197 %

Puerto Deseado 28,7 18,10 ic,8 5,45 11,3 2,70
hi San Juli4n 110,6 70,00 171,0 ' 86,22 1386,6 92,20
Santa Cruz 747 L,85 5,8 2,93 6,4 1,52
Rfoc Gallegos 11,5 7425 10,7 5,40 15,0 3,58

158,56 100,00 798,30 700,00 419,30 100,00

PRODUCCION DE LA PESCA MARITIMA (Tn. ).

~ ! Pesca ! ! Pesca ! g ‘'Sur Pa-!% en! 4 P, !
Arios Total Altura % Costera, ” , tag. jTot, Cost.,

1 ] 1 1
1969 ,169.115,7 | 90.843,3 53,71, 78.272,7, 46,29, 381,3 (1,90, 4,87 |
1970 !185.837,6 !106.296,6 457,20, 79.5&1,01 h2,80! k35,0 !2,3u! 5,46 g
1971 ,201.746,1 ,114,218,8 156,61, 87.527,3, 43,39, 723,3 13158, 8,26 ,

Fuente: TInstituto de Investigacién y Desarrolloc Pesquero del
Servicio Nacional de Pesca, 1969-1970/71,
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ANEXQ TIT,

El Ministerio de Agricultura y Ganaderfa de
la Nacién, a través del Servicio Nacional de Pesca, realiza
una evaluacidén de datos acerca de la fauna {ctica del mar e-
picontinental argentino. A partir de capturas reales, el

trabajo incluye una serie de caracter{sticas relacionadas

- con distintas especies, su distribucidn ¥y su valor como re-

curso explotable,

El andlisis y el gruesc de la informacién,
proviene de datos obtenidos por las dos mayores exploracio-
nes biolégicas que se han efectuado: 1los del buque japonés
Kaiyo Mard (12-69/1-70) y del buque alemdn Walther Herwig
(1-2/71).

Estos dos bugues relevaron quinientas cin~

" cuenta y seis estaciones pesqueras sobre cerca de un mlllénf

de kildémetros cuadrados de Mar Argentino, desde la zona del
Rio de la Plata hasta Ushuajia, con especial énfasis en la zo-
na patagénica. Al sur del rfo Colorado, los datos recogidos
pertenecen a mds de cincuenta especies, restringida a sélo un
par de temporadas. En este trabajo en particular, se hace
referencia a sélo las especies de interés comercial e indus-

trial indudable.

VIAJES EXPLORATORTIOS.

El buque japonés Kaiyo Mard (3.200 TPB) diri-
gido cientfficamente por el Dr. Nobuhiko Henamura efectud dos
etapas de investigacién. La primera -10 al 31/12/69 -explord

la zona entre los paralelos 5128 y 5595 y desde el meridiano

/oo
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55¢0 hacia el oeste, es decir frente a la costa patagénica
central vy septentrional. En total, se realizaron 71 lances

y 172 estaciones oceanograficas,

El buque alemén Walther Herwig (1.987 TPB)
que dirigié el profesor Ulrich Schmidt, exploré desde el pa-
ralelo 38°S (mar del Plata) hasta el 5525 (Isla de los Esta-
dos) y desde la costa,hasta cuarenta millas mds all4d del ta-
jud continental (o sea, la lfnea de 200 mts. de profundidad
midxima que delimita el Mar Argentinoc ¥ define las bases de

1a plataforma epicontinental).

Este buque también operé en dos etapas: una
desde el 1 al 28-1-71 y otra del 29-1 al 28-2-71, cubriendo
229 estaciones pesqueras en total., A éstas se suman la cam=-
pafia invermal de 1966 del Walther Herwig también, con 256 -
estaciones y 556 lineas entre los 25 mts. y los 1.200 mts.
de profundidad. '
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1. -

CARACTERISTICAS Y PECULIAR%DADES DEL TURISMO PAT AGO-

NICO

Consideramos que este tema solo puede ser tratado en términos de un
ér'ea que por sus caracteristicas incluye a Santa Cruz, Tierra del Fue

go y la provincia chilena de Magallanes, en una sola unidad.

Para brindar un perfil aproximado del turismo hacia la Patagonia ar -
gentina y chilena y la isla de Tierra de! Fuego es necesario tomar en
consideracion dos aspectos fundamentales: a) la distancia a que se en
cuentra la zona patag’gnica de los centros emisarios de turistas y b) ia,
escasez de la poblacifpn local y las caracterfsticas de los turistas que

tienen acceso a esas %reas.

El alejamiento de &reas del pafs que cuenta con importantes masas po-
blacionales -con amplios sectores con ingresos elevados que le permi
ten gozar de ios beneficios de ias vacaciones anuales- atenta contra el

desarrollo del turismo de la zona.

La poblacif?n patagbnica es muy reducida y caracterizada por sus nive-

les de ingresos bajos o medianos, EI sector de ingresos altos esti re-

-presentado por grupos que -por la forma de ocupacibn del territorio y

del tipo de actividad econbmica - se ausentan de la zona la mayor parte
det afio. En tanto que de encontrarse en la patagonia —-generalmente en
verano- estén dedicadas a las tareas que se desarrollan an jas estan

cias. Entonces, las fuentes de turismo se concentrarfan solo en parte

de la p'oblaci‘bn de Rt’o Gallegos Y de Punta Arenas en Chile.

'En cuanto a ‘otros centros emlsamos de turistas debemos (_on5|der~ar* dos

nlveles' uno nacional y otro internacional, En el primero se encuen -

tran el "ar'ea metropolitana de Buenos Aires y centros urbanos del eje
quvual lndustmal del r-fo Parana. Es en este caso que se deben distin-
guir dos categorfas de turistas: los usuarios del avidn o autombdvil y

los mochileros. Es de destacar que de este grupo es el mochilero quien

/e
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dispone de més tiempo, generalmente mas de dos meses. En tanto
que los due utilizan el automlﬁvil un 80% aproximadamente tiene un
mes y un 20% cuenta con 45 dfas. En general, los que utilizan el
aviflm como medio de transporte solo cuentan con perfodos_ cortos

de tiempo, enh general no mayores de una quincena.

A nivel internacional se encuentran otros centros |atinoamericanos
de caracter'fsticas similares -sur de Brasil en particular- v final-

, mente los pafses del Atléntico Norte, Europa occidental y EEUU

C_} o de Norteam’érica. En este grupo se cuenta con paflses con alta con
centraci@n de gente con thgresos altos, caracterjfstica {esta que le -
permite neutralizar el probiema de la distancia y del costo del trans

porte,

Es decir entonces, que'es necesario recalcar el hecho de gue se tra
ta de un turismo caracterizado por un alto poder adquisitivo, con

excepcit}n del caso de los mochileros, Esta particularidad hace que
se diferencie claramente de las car'acter'fsticas que hacen al turismo
que predomina en las restantes regiones del pafs: el turismo masive
de ingresos medios, vale decir ia costa del litoral atl&ntico entre

Cabo San Aritonio y Necochea, delta del Rfo de la Piata, sierras de

Cf‘)rdoba.
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2. 1.

ATRACTIVOS TURISTICOS

UN ANAL ISIS GENERAL

Es necesario mencionar que son los elemenios de atracci'E,m 1Y
el marco natural lbos que caracterizan al turismo surefio, pues
to que la movflizad"pn' h-acia el sur de Patagonia y Tierra del
Fuego se basa esencialmente en las car'acter‘fsticas que pre -

sentan los paisajes naturales.

Muy por el contrario, los recursos humanos, ya sean de tipo
artfstico, folklbrico o histbricos son casi-inexistentes, Los
indfgenas que poblaban esas zonas han desaparecido ffsicameg
te en el momento histdrico en que se implantd la ganaderfa ovi
na. Tratélmdose de una zona nueva, bioner-a, las lf.mik:as atrace
ciones humanas que se pueden encontrar son las ciudades, y
esencialmente las chilenas tales como Punta Arenas ~punto de

partida de la ocupacifm del espacio sur patagbnico y fueguino-

_Puer-to Natales Y Ushuala en Tierra del F-'uego.

No obstante, también podrén encontrarse otros elementos de
atractidon en las estancias, ya sea en las actividades veranie-
gas que en ellas se desarrollan -esquila, sefialada- como asf
también por la diversidad de sus cascos -Marfa Behety, por
ejemplo- y el interés que pueden despertar desde el punto de
vista arquitectdnico. Algo semejante podrfa suceder con otras
actividade.s econf}micas', como los campos petroleros y las mi-

nas de carbbn.

Sin embargo, ~como ya se seﬁalfg— en mayor parte, el poder de
atraccibn turfstico del sur est basado en sus recursos natura—
les, Sus componentes son la cordillera patagi_mica, fuertemen—

te modelada por la acci‘c’;n de los glaciares, con presencia de nu

—merosos |lagos ~lago Viedma, Argehtino, Fagnano, etc, - una in

[eos
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tensa compenetracidon entre el mar ~canales y cerros- y la
tierra, Sin contar adem&s, con la funa terrestre ~guanacos,

etc. - y mar{tima ~loberfas, pingliinos, focas, etc.-

Ala mor‘fologfa muy contrastada de esos palisajes se suman los
éfectos de un clima frfo y muy hlmedo en el sector Oeste que
permite la presencia del bosque austral sobre las primeras ver-
tientes de las sierras (limitado en altura por e! exceso de frfo)
y la existencia de los véhtisqueros que descienden de los in-
mensos glaciares ubicados entre la latitud del Paine (al sur) y

la del lago O"Higgins/San Mart{n (al norte),

-

Este fenfgmeno ffsico —-que traba vinculaciones terrestres entre
la Provincia de Magallanes y el Chile Central- constituye a pe
sar de ello un factor turfstico: en especial en los lugares don
de desembocan los ramales de los ventisqueros, ya sea en el

mar -canales fueguinos- o.en los lagos -lago Argentino-,

Esta franja cordillerana, boscosa y mar‘ftimé -al oeste de la
Pcia., de Santa Cr-Uz, al Sudoeste de la Pcia. de Magal'lanes v

al. sur de 1a Tierra del Fuego- constituye el contraste radical
con la zona chata, estépica, seca de las mesetas y [lanuras pa
tagbnicas, cuyo interés turfstico;” con excepcidn de Ias estancias,

es muyireducido,

LIMITACIONES CL IMATICAS -

Hay que destacar que las- caracterfstlcas proplas del clima hﬁme

“dovy frfo mencionado antemor-mente, como componente del mter*es

“natural de la zona, es tambi&én un importante factor que actlia co-

mo limitante del poder de atraccidn de la zona. L.os inviernos

son frfos, los veranos con una curva térmica poco elevada, un

tiempo inestable y*vientos muy violentos., Vale decir que la fre-

/een
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cuencia tur‘flstic;a hacia el sur, es, hasta ahora, veraniega; vy
cuenta ademés con amenazas de deterioro climatico permanen-
. _teo . ’ 3

Es evidente que los atractivos y las limitaciones mencionadas condi-

cionan al turismo al sur de la siguiente manera: P) tiempo reducido

con temperatura adecuada (esencialmente diciembre a febrero); 2°)
O es casl exclusivamente turismo de paso y no de estadfa (excepto ac-

tividades muy particulares como andinismo, pesca, entre otras).
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3.- LINEAS DE ACCION

3. 1. INTRODUCCION ' :

En el anlf:llisis que se efectfga a c0ntinuaci§>n, ya sea en la des-
cripcibn global como en |la enunciacidn de la localizacidn espa-
clal de 1os lugares de méyor inter{as, se consideran uniforme-
mente a los recursos tur*fsticos de ila regifgn tomada globalmen—
| te. Vale decir, entonces, que se toman en cuenta lugares de
' Interés turfstico localizados tanto en la provincia de Santa
Cruz como en el territorio de Tierra del Fuego e inclusive en
la RepUblica de Chile,

El hecho de tomar un todo territorial y analizarlo en funci{)n
de los puntos de alto valor turfstico surge de que no es conve-
niente ignorar que este conjunto debe ser considerado como un
todo espacial en vez de hacerlo dividiendo ar.bitrariamente el
espacio, No obstante, debe tenerse en cuenta también, el he-
cho de que en este espacio se insertan dos provincias argenti
nas y un estado diferente, y, que si bien es cierto que cons-—,
tituyen un todo espacial, significan de hecho dos unidades. ad-

ministrativas argentinas diferentes y un estado extranjero,

Entonces, es evidente que al poseer estas tres unidades un
contenido humano y crganizativo cualitativamente diferente, la
Integraci"Qn turfstica no es fécil de conseguir. Méas alf.m, con
respecto a la Reptllblica de Chile, donde concretamente se de-

. be obviar una frontera,

De la caracterizacif?n precedente surge el hecho de no tomar

- a*la provincia de Santa Cruz aisladamente, sino insertada den
tro de un contexto mucho mayor. Es entonces, que consider*f:m—-
dola integrada tar{to al territorio de la Tierra de! Fuego como
asfl también al estado de Chile, es que se sugiere la confeccitn

de una red de circuitos en los que se incluyan puntos de interés

[
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localizados en las tres unidades administrativas.

En cierta medida, implf'citaménte se pretende que la inclusifgn
en estos circuitos de puntos ubiéados en Chiie sea de élguna '
manera correspondido por una actitud similar en la confeccidn
de circuitos chilenos que abarquen el sur de ese pafs. Y en lo
que corresponde a'circuitos integrados con la provincia de San
ta Cruz no sElwio es factible de hecho, por no tropezar con inco-
venientes de fndo[e fronterizo, sino que beneficiar‘fa a ambas
provincias, puesto que contr'ibuir-fa‘ para lograr una permanen-—

cia més prolongada de los turistas en la regidn. .

3. 2. DESCRIPCION GLOBAL

En la zona de méximo interés ~que es la que se extiende desde
la fatitud del Fitz Roy hasta Ushuaia- los puntos mf;ls importan—
tes son los siguientes: sobre la vertiente Pacffico desde el nor
te hacia el este de Tierra del Fuego, los canales y zonas mar{-
timas; sobre la vertiente atléntica y norte en Tierra del Fuego,
de la cordillera; la zona del L_ago VViedma con un sector de aito
lnterés para los alpinistas del grupo del Fitz Roy: el lagc Ar-
gentino con el parque nacional de los ventisqueros. En el de-
partamento chileno de Ultima Esperanza -cuyo paisaje es glo-
balmente muy interesante- la zona.de las torres del Paine (Pa_r:_
que Nacional) con los lagos Sarmiento y del Tac, Despuén los
Senos de Skyring y Otway, Punta Arenas y el Estrecho de Ma-
gallanes. La zona sur de Tierra del Fuego cuenta con los ca~

naies y el lago Fagnano,

3.3. LOCALIZACION ESPACIAL DE L.OS LUGARES DE MAYOR
INTERES, -

De la caracterizacidn acerca del potencial turfstico se despren-

[eon
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3. 4.,

de un aspecto zspadal: la concentracidon de atractivos realmen-
te interesante de la zona. Con excepcidn de contados elementos
(el parque nacional del bosque petrificado en el Noreste de la -
Provincia de Santa Cruz), los puntos de mayor atraccidn se ubi
can en la zona cordiilerana al sur {desde la latitud de lago San
Martfn hacia la isla de los Estados: arco de cfrculo de 700 km.
de largo y de 100 a 200 km. de ancho)., Es evidente que la ubi-
cacidn de los principales pargues nacionales de ambos paTses
ponen de relieve el particular que puede despertar esta zona.
Por otra parte, la zona més interesante de las mesetas y |lanu-

ras patagf!micas —desde el punto de vista turfstico- se ubica en

-ta misma zona, que es ademas, la regidn més antigua de la colo-

nizacif)n ovejera, donde se encuentran las estancias m‘és impor-

tantes v arquitecténicamente mas interesantes,

Un tanto m&s al norte, la zoha de la cordiller‘a.no posee el mismo
interés (salvo la del parque nacional argentino, Lago Belgrano)

con motive de una menor conjuncidbn mar-tierra, y la desaparicidn
de las barreras de hielo. Por otra parte, el eje de la cordillera
estd completamente volcado hacia el lado chileno. En consecuen-
cia estas regiones son de diﬂ;cil acceso (inciufdo el lado argenti-

no) por la falta de una vfa terrestre adecuada,

POSIBILIDADES DE CIRCUITOS .

A rafz.del conjunto turfstico excepcional que constituye la zona

y del hecho de que existe un turismo de paisaje decminante en la

Patagonia, parecerfa interesante confeccionar una red de cir -

cuitos cuyos tres puntos de entrada y salida serfan Calafate ~-ae
ropuerto Gallegos- Punta Arenas.—aeropuerto de la misma;

Ushuaia ~aeropuerto de Rfo Grande-,
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4, -

DESCRIPCION DE L A INFRAESTRUCTURA Y EL EQUIPAMIENTO
PARA EL TURISMO

En contraste franco con las virtudes turisticas de la zona del L.ago

- Argentino y Viedma, Ultima Esperanza, canales magallénicos y fue-

guinos y sur de la Tierra del Fuego Argentina es necesario desta -

car el punto que hace al subequipamiento turfstico de la regidn consi

derada en conjunto. L a deficiencia de |la receptividad hotelera u

otras formas de alojamiento {por ejemplo con la llegada de dos lfneas
de excursidn, la receptividad hotelera del centro turf{stico de Cala-
fate est& saturada), La deficiencia de los medios de transporte den i
tro y entre las zonas turisticas de mayor inter“{es (transporte vial,
avif?n, buque; influyendo en este aspecto las fallas de infraestructu-
ra: existencia y calidad de las rutas, aeropuertos, etc.). Por f:.lltif—
mo, la deficiencia de los equipamientos anexos y complementarios del
turismoe como son e| comercio, los cines, campos de deportes y zonas
para actividades nauticas, etc. .

4,1, TRANSPORTES NECESARIOS ‘

A nivel global del espacio turfstico del sur patag'{mico se pueden
p‘lantear los problemas de transporte que hacen a la vinculaci‘én
entre los sectores de mayor 'inter‘és. Para atenuarios se puede
pensar en el mejoramiento de la piénetracif_m vial hacia el Lago
Viedma (con la construccién de cuatro puentes en lugar de tres
balsas y ‘de un vado amenazado constantemente con las crecidas
causadas por el deshielo), Como asf tamblén en la creacidn de
una vinculacidn terrestre directa con servicio de Ifneas_ adecua
das entre la zona del Lago Argentino y la zona chilena de las

Torres del Paine -= Puerto Natalhes.

-

También es necesaria la organizacibdn de servicios marftimos

/e--
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regulares cor fin turfstico entre Puerto Natales, Punta Arenas
y Ushuaia, aprovechando en este caso los paisajes (Senos de
Otway y Skyring, ventisqueros desembocando en los canales,

etc. )

Ciertamente la mayor parte de ese sector del circuito se de -

sarrolla en el territorio y las aguas chilenas. No ocbstante de
su buena organizacidn y de la integracibn argentino - chilena,
depende el papel de Ushuaia como cabeza argentina de los cir-
cuitos marftimos de esa regidn, Ser& un refuerzo de su fun -
cidn turfstica (la principal llegada de turistas a ese lugar se

concreta ahora por tierra a traves del camino de Rfo Grande-

Ushuaia, como terminal del camino terrestre o por avidn).

Y finalmente considerar la mejora de las vinculaciones terres-
tres y la creaciign de un servicio de transporte de pasajeros ve
raniego entre Llshuaia, Rfo Grande, y Rfo Gallegos si es posi-

ble o transporte aéreo para este l:.:itimo tramo del trayecto,

Sin embargo, dentro de este esquema global es importante desta-
car' el peligro que significa la eliminacifon de la parte sur del cir
cuito como consecuencia de un menor interés en esa parte. En-

tonces, se hace necesario reforzar la 'calidad! turfstica de la

'Tier-ra del Fuego Argentina. No obstante, no hay que dejar de

mencionar que en este caso, se trata en general, de flujos rela-

tivamette chicos que no llegan a justificar grandes inversiones

en infraestructura,

Es evidente, que la reflexibn precedente lleva a tener que con-
siderar més detailadamente el ordenamiente turfstic:o a nivel
subregional de la Tierra del Fuego Argentina y de la zona corres

pondiente a L.ago Argentino - L_ago Viedma en la Provincia de Sar

[ooo

ta Cruz. -
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5.- TIERRA DEL FUEGO: POSIBILIDADES DE CIRCUITOS

5.1.

EST ADO ACTUAL

En el sur (parte cordillerana) de Tierra del Fuego, Iés posibi
lidades que se ofrecen al turista son bastante limitadas. So-

lo algunas excursiones sobre el Beagle hacia las &reas de Lo-
ber‘[a; excursiones hacia L.apataia al Oeste o al L.ago Fagnano,
en la ruta a Rfo Grande. Por otra parte, Ushuaia misma sdlo

ofrece como alternativa, meras actividades de ocio.

EQUIPAMIENTO

Se puede constatar un déficit hotelero en la zona, alin a pesar
del esfuerzo de la gober*nac:i‘{)n, cuyos hoteles est’:an adminis-
trados por el Autombvil Club Argentino (ACA) en Lapataia,

Ushuaia, Las Cotorras, Cabeza del Lago Fagnano,

L'os‘ elementos que per'mitir‘fan un refuerzo turfstico en equipa-
miento del sur fueguino son: un aumento del nfl,lmer-o de camas
de que dispone la zona como agf tambi‘én de la "calidad! tur{s—
tica de Ushuaia. Sin embargo, estas dos metas son consecuen
cia directa de una tercera que consiste en el mejoramiento de
las posibilidades de acceso a Ushuaia y de una-multiplicacitn de
las actividades y excursiones en el entorno sierra — mar, Am-

bos aspectos se complementan en un turismo de paisaje.

» TIERRA DEL FUEGQO: CIRCUITOS MARITIMOS

"\/inculaciflm Punta Arenas (ver mapa), cabotaje hacia la Isla de

los Estados y, si las condiciones mar{timas lo permiten {proble
mas de las terminales) cruceros en la zona del Cabo de Hornos,

que cuentan con una repercusidon mundial.

[eon
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5. 4.

TIERRA DEL. FUEGO: CIRCUITOS TERRESTRES (ani-

lisis general)

-

Ordenamiento y desaislamiento de la sierra al este de la lfnea
Cami-Harberton, permitiendo entonces variantes en el viaje

Rfo Grande - Ushl.,laia'y acaso también la organizacidon de sendas
para paseos pedrestres de algunos dfas de dur*écifbn con la cre-

acidtn conjunta de refugios, EI desaislamiento de esta zona po-

) dr"[a complementarse también con la instalaciim de una red de

explotacit}n forestal, que cump[ir'fa con un dobie pr-opflasito,
F’r‘blc‘)ngaci‘c}n de la ruta de penetr'aciflm hacia.el sur, previsto
por el lado chileno de la isla, hacia Lapataia. Con semejante
desaislamliento como terminal de un cai[ej"gn terrestre sin sali-
da, es probable -que Ushuaia pueda convertirse en etapa privi-
legiada dentro de un circuito fueguino, Por otra parte, este
proyecto per*mitir*fa inciuir en el "hinterjand! tur‘fstico de este
centro a la cordillera de Darwin con los glaciares qué tiene

al oceste,

CIRCUITOS TERRESTRES: ZONA NORTE

- lL.a parte norte de la isla {ya mes&tica) es sblo una zona de acce

so a_la parte sur. De ser factible, se podrfa organizar un cir-
cuito de visita con posibiiidades de estadfa en las estancias m'és

relevantes por su actividad e Inter-‘{es arquitectdbnico (por ejem-

plo la M'arfa' Behety, Los Flamencos, etc.). EI sistema se po-

' dr‘fa ponar en préctica oireciéndole al turista una forma de alo

jamiento rural dentro de las estancias, sistema similar al vi-

gente en los fundos chilenos conocido bajo la denominacidon de

Hlas posadas!i,
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6.- SANTACRUZ: POSIBILIDADES DE CIRCUITOS

6.1. POTENCIALIDADES DE LA PROVINCIA - ZONA SUR

Lo decididamente esencial de esa zona reside en la real valo
r‘aci‘{:n tur{stica de la zona de Lago Argentino, l_ago Viedma
{acaso incluyendo la zona de Lago San Martin) y también del

parque nacional Los Glaciares,

En esa zona excepcional ~como se destaca en el analisis glo
bal-~ es necesario organizar el acceso a la misma y la recep-
ci§>n de un turismo no permanente siguiendo y/o Ilegando de/a
Chile -Provincia de Magallanes- v de Tierra del Fuego., MNo
obstante, es posible organizar la infraestructura adecuada
para un tur‘ism_o de permanencia en la zona pero de basgos :
‘muy particulares dadas las caracterfsticas climéticas y de rg

ieve del sector (paseo, alpinismo).

También en el sur de la Provincia de Santa Cruz se encuentran
posibilidades para ser aprovechadas de {a misma manera que
en la parte norte de Tierra del Fuego; concretamente, las gran
des y antiguas estancias que se encuentran en el departamento
de Guer Aike. |
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INFRAESTRLUCTURA ¥ EQUIPAMIENTO: METAS PROPUESTAS

Para este tipo de turismo las metas a lograr son las siguientes: un
mejor acceso del exterior a Calafate, tanto vial como aéreo. La or
ganizacifpn sistemf:;utica de excursiones desde Calafate (conla crea-
cif'm o mejoramiento de'la red vial) hasta el ventisquero Moreno Y
hacia la orilla norte del Lago Viedma y ia zona de la estancia Fitz
Roy -al pie de unc de los conjuntos serranos m'.f:ls excepcionales de
los Andes-. Y también la vinculacibn con la zona de las Torres del
Paine, a través de la creacibn de una vinculacibn vial con el paso
Baguales proyectado en el esquema de vinculaciign directa de la Pro
vincia chilena de Magallanes con Chile Central, Finalmente la mui |
tiplicaci’cgn de las posibilidades de excursiones con lanchas desde
Punta Bandera (mejor ubicado que Calafate) en los brazos Norte v
Sur del LLago Argentino., Esta forma de transporte permite una pre-
ser'vacif?n casi total de la naturaleza; al r*ev:és de {o que ocur‘r-ir'fa

st se utilizara la penetracidon vial,

Calafate -en donde es necesario reforzar el nﬁmer-o de camas vy la

"calldad“ turfstlca, al igual que en Ushuaia serfa, entonces, consi-
derado dentro del conjunto turfstlco comtm {(campo de base)} con ante—
has hoteleras y de construccnon de casas de verano en Punta Bande-
ras y al nor-te de! Lago Viedma.

.

7. 1.

PAUTAS PARA ELL EQUIP AMIETITO

Sin embar*go, el proceso de constr'ucci‘t;'m.consecutivo debe ser
severamente controlado si se pretende no llegar a una situaci{:n
de anargqufa en el sector de la construccidn y de despilfarro de
paisajes naturales como se puede observar en lugares como San
Carlos de Bariloche o el litoral Atli;mtico de |la Provincia de .

Buenos Aires entre el Cabo San Antonio y Miramar. |

Jour !
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Llna zona de tal inter*‘gés natural -sierra, lagos, ventisqueros,
bosques, praderas, vy esta.nci'as— en lugar de ser desfigurada
si se pone en préctica un turismo vincuiado con el automotor
y con la construccion desmedida -~acumulacidn de casitas de
veraneo- puede ser propicia para un turismo integrado a la

naturaleza, vale decir el segundo tipo de turismo propuesto,

En realidad, las bases de este tipo de turismo consisten en
una preservacidon de la naturateza y en una penetracidon del
hombre en ese mundo natural segln una polftica idéntica a la
que identifica a los parques nacionales en Canadé, contacio y ,

observacibn de un medio ecolbgico no dafiado.

Las actividades dentro del parque nacional podrfan organizar-
se en funci‘{:n de tres Ifneas predominantes: alpinismo en la
zona del Fitz Roy especialmente; paseos de algunos dflas apie
por sendas y fundamentalmente por la zona de los glaciéwes Y,
paseos a caballo, en especial en la zona intermedia entre el

' LLago Viedma y el Lago Argentinb, cofno asT‘ tambi{en en la zo~

na sur en el lado chileno,

Entonces, la zona asf presentada tendrfa cuatro 'puertas de

entrada'’ a saber: al‘.Su_r' y al Norte de cada lago. La infraes-—

tructura que debe proveerse dentro de esta zona consistirfa

en una serie de refugos, zonas destinadas a campamentos y es—

tablecimiento de sendas marcadaé_. También es necesario, pueg

to que este tipo de turismo |o requiere, la for*maci‘{:n de guarda
_parques capaces de iniciar a los visitantes enla viday la ob-

ser*vacif?n y conocimiento del medio ecolbgico,
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V. CONCLUSIONES GENERALES.

|

E1 presente capitulo pretende agrupar las conclusiones parciales

a que se arribd en 105 capitulos precedentes; a fin de dar unidad _
y sistematizar los resultados del informe tanto en lo que hace a
los elementos de diagnfstico, como a las propuestas. No por ello
se desarrollaran los temas, que por otra parte han sido debidamente
expuestos, sino que esquemdticamente se destacardn las conclusiones
principales.

Cuadro de situacidn provincial y perspectivas.

La débil integracidon sectorial y espacial de una economia un1latera1—
mente especializada en el sector primario -~ovinos y combustibles-;

la vulnerabilidad del sistema econdmico frente a las contingencias
fisicas -sequias~ y de mercado- precio internacional de la lana al
haber desaparecido el doble propdsito carne-lana, el estado de atraso
y dispersidn en el conocimiento del medio natural -recursos pesqueros,
mineros, calidad de los suelos-, el subpoblamiento y la precariedad
del arraigo poblacional provocados por la existencia de actividades
que ocupan poca mano de obra, tal como la cria ovina y, en otros
€asos sujetos a grandes fluctuaciones tales como la obra piblica y la
puesta en marcha de yacimientos, la considerable gravitacidn del
sector pdblico, configuran una situacidn de inestabilidad de la
estryctyra social y econdmica de la Provincia. A su vez, estas
circunstancias junto con las vastedad de los espacios, su extremo
subpoblamiento y las contingencias climaticas dificultan 1a solu-
cion de ciertos problemas, el del transporte en particular, por el

/oes
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costu de la infraestructura fija y su baja utilizacidn, el de 1a aten-
cién de la poblacidn en cuanto a servicios sociales -educacidén, salud-
hechos que se reflejan en ciertos indicadores criticos tal como una
elevada tasa de suicidio. |

Por otra parte tiene importancia la presencia de Chile tradicionalmente
proveedores de obra para esta Provincia, con situaciones conflictivas
mal resueltas -disponibilidad de los beneficios sociales y econémicos
para 10s trabajadores chf]enos, posiblididad de arraigo y acceso a la
vivienda, resolucién de su condicidn de inmigrantes. Por otra parte

no han sido alin aprovechadas las posibilidades de integracifn fronte-
riza, en cuanto a vinculaciones fisicas =rutas y pasos= y a proyectos

' econémicos conjuntos, extraccidn de hidrocarburos, lanas, abastecimien-
to a las poblaciones locales.

La peculiaridad de 1a problemdtica provincial y patagdnica implican

la concepcidn de una propuesta particular y la selecciGn adecuada de

las acciones a 1levar a cabo. En efecto, no tienen por ahora viabilidad
proyectos que han sido presentados anteriormente y que proponian la
integracién hacia dentro de la regidn y un verdadero proceso de poblamiel
to, ademas de fomentar el mito de “frente pionero patagénico".

Durante afios se ha hablado de esos "grandes objetivos patagdnicos" que
naturalmente no se cumplieron y no se podfan cumplir porque al pais no -
puede dedicar el total del esfuerzo de una generacién para desarrollar
unitateralmente a una sola regifn. Estas propuestas venian ademds
aparejadas con el abandono sistemdtico de las regiones no-pampeanas

del norte densamente pobladas. Lo anterior no implica la postergacidn
histdrica de la Patagonia y el rol que le reserva en el futuro, pero
si.exige la elaboracidn de una estrategia especifica. En efecto, la

/..
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Provincia de Santa Cruz presenta un panorama no comparable con otras
regior.s y paises que, o bien tienen una importante poblacién y una
casi total ausencia de recursos -tal como ciertos paises de Europa

0 Japdn- ni tampoco presentan la situacién del norte del pais y

en particular el noroeste donde ademds de una poblacién significativa
se.encuentra localizada toda una gama de recursos naturates-agropecua-
rios y forestales, mineros e hidrocarburos- ademss de la posibilidad de
complementacién con paises limitrofes y del Pacto Andino. En este caso
la situacién imperante se perfila con una masa de poblacidn extrema-
damente reducida pero con una disponibilidad de recursos muy importan-
tes, en particular energéticos -hidrocarburos, carbdn, energfa maremo-
triz y eblica- y otros recursos industrializables no siempre bien cono-
¢idos -pecuarios, materia prima para productos pldsticos en base a petro
quimica o carboquimica y potenc1a]mente pesquercs y mineros-.

Por ello, las perspectivas de crecimiento econdmico futuro en la
Provincia pueden esquematizarse en dos "tipos". Un “"crecimiento hacia 7
adentro” o un “crecimiento hacia afuera".. '

El crecimiento hacia adentro pasarfa en este caso necesariamente por

una "sustitucién de importanciones” desde el punto de vista regional.
Las posibilidades en este sentido son evidentemente 1imitadas, funda-
mentalmente por la inexistencia de un mercado consumidor en la regidn
que lo justifique (84.000 habitantes diseminados en unos 250.000 km2).

E]l otro esquema, de crecimiento hacia afuera, merced al incremento de
las exportaciones regionales, permite en cambio la diversificacién de
la actividad econdémica local mediante una participacidn creciente de
actividad industiral a la vez que genera los medios de pagp a la regidn
que posibiliten un mds activo intercambio comercial con el resto del
pais.

Al hacer esto, sin olvidar, por supuesto la distribucién de lo producido,
punto de partida esencial para él logro de un mayor b1enestar, se es-
tarian teniendo en cuenta, por otra parte, las ventajas y restricciones
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para el crecimiento econdmico de la zona: elevada relacidn: recursos
naturales/habitante , escasa poblacién y necesidad de reorientar la
produccidn en ciertos puntos en vistas de un significativo decaimiento
de la actividad extractiva.

Tanto para optar por este esquema, como para cualquier desarrollo que
se quiera realizar en la regién, se hard presente la necesidad de te-
ner en cuenta su potencialidad energética (petréleo, gas, carbén hidro-
eléctrica, maremotriz), ganadera, minera Y pesquera. ES necesario,

en este sentido, poder contar con los estudios de base (inexistentes
hasta el momento) respecto al suelo, recursos mineros y potencialidad _
de los mares que permitan a la Provincia delinear sus acciones de desa-
rrolio futuro compatibilizando sus posibilidades Yy necesidades con )
Tos de la Nacién en su conjunto, especialmente en momentos en que &sta
redefine su cfecimiento futuro en un marco de crisis energética inter-
nacional, necesidad de crecimiento de las exportaciones y mercado

énfasis en la consolidaci6n agro-industrial y minero-industrial. 3

En particular, se propone lograr un mayor grado de reinversién en las
explotaciones agropecuarias, crear las condiciones para la industriali-
lizacidn de 1a lana mediante la solucidn de los problemas de comercializa
cidn, una coordinacién mds efectiva de las decisiones de las empresas

del sector pﬂblico nacional con la provincia, una incorporacién de al-
gunos vacios con potencial en recursos como 1o es el &rea antecordille-
rane en cuahto a sus posibilidades de desarrollo agropecuario -bov ino

y hortofruticola-, una jerarquizacién de las funciones de 1os centros
urbanos mediante la ruptura de las relaciones casi unidireccionales de
la circulacidn econémica, aunque mds no sea a nivel de los servicios

al sector primario mediante un sistema mds auténomo de abastecimientos,
una politica de radicacifn e integracién de los chilenos. -Estps consti-
tuyen los objetivos mds concretos, alcanzables mediante un cierto esfuer.

/e..
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zo tanto en inversiones como en medidasde politica econdmica, y que

sin embargo no pierden de vista los grandes objetivos de crecimiento
e integracidn regional, tendiendo a romper 1a estructura colonial de
una economia de bombeo sistemdtico para el aprovechamiento del resto

del pais, y donde la poblacidn se sienta participe de un proceso en mar-

cha para dejar de lado la precariedad del arraigo, la transitoriedad
de Ta ocupacifn y la falta de interés por la “vida regional®. En este

marco, la consolidacidn de los centros urbanos dependientes de la activi

dad.extragtiva de recursos naturales no renovables es una necesidad

provincial cuya solucién -vital para éstos- tiende a alcanzar el objeti-

vo de equidad regional en cuanto al producto generado por las Empresas
del Estado. -

Por G1timo, es necesario recalcar la necesidad de una concepcién clara
de 1a estrategia aplicable a nivel provincial, en base a todo 1o enun-
ciado anteriormente, y mediante la consulta y la participacién de todos
los sectores provinciales interesados para la formulacién de programas
en las distintas dreas y sectores sociales-econdmicos, asi como la
implementacidn de las instituciones que permitan 1levarlos a cabo.

3. Seguidamente sefialamos puntualmente las principales conclusiones de
- este estudio, ya presentadas en los capitulos anteriores...

I. En cuanto al diagndstico y propuestas del andlisis del espacio:
a. Diagndstico .
.E1 tipo de actividades de la provincia tienden a localizar pun-
tualmente la poblacidn en el espacio, generando grandes vacios
demogrdfices donde solo existe una ganaderia muy extensiva.

.E1 despoblamiento (solo 84.000 habitantes en toda la provincia}

ey

{

s
1

|

es producto de actividades de bombeo de recursos, que no requie-

ren localizacidn de contingentes humanos importantes.
.Funcionalmente el espacio estd "polarizado" en dos centros
{Rio Gallegos y Comodoro Rivadavia ), cumpliendo ambos meras.
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funciones de abastecimiento o provisidn de servicios.

. Entre ambos centros existe una'franja horizontal {con ia mds baja
densidad de poblacién, 0,11 habitantes por km2) con una cierta auto-
nomia respecto de los hismos.

.- Coho uno de los centros (Comodoro Rivadavia)estd localizado fuera de
la provincia, la integracion de toda la zona norte aparece como una
tarea muy dificil sobre todo teniendo en cuenta que dicho centro es
el mds importante de la Patagonia (75.000 habitantes} y responde a un
centro de decisiones ajenc a la provincia.

. No existen practicamente interrelaciones entre los distintos centros
de Ta provincia, salvo las sefialadas, existiendo un fuerte nexo de ca-
da uno de ellos con el &rea central nacional-Buenos Aires- sobre todo
en 10 que hace a las funciones de abastec1m1ento.

. Los centros regionales s61o0 cubren funciones importantes en cuanto al-
sistema de distribucién de mercaderias o a la cobertura de servicios.

- Con respecto a este tipo de funciones se pueden detectar dos niveles
jerarquicos: Tlos dos centros regionales y el resto de las localidades.
Los pequefios pueblecitos constituirian un tercer nivel embrionario en
en cuanto a sus funciones. '

.« Existen aln en la Provincia zonas a “desenclavar" especialmente en el

&rea cordillerana.

Propuestas
. El problema de la integracidn provincial plantea dos opciones:

- El fortalecimiento de la estructura actual, con lo que esto impli-
ca en cuanto a que Ta zona norte depende de C. Rivadavia,d

- Plantear una integracién funcional progresiva de la prov1nc1a
con lo que esto implica como esfuerzo econom1co.

/...
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. Dentro de la primera opcidn cabe hacer eficientes y fomentar Tas in-
te: relaciones con C.Rivadayia ¥y a la vez,en cuanto a Rio Gallegos
implementar las medidas necesarias sobre todo en cuanto a transpor-
tes, comercio e industrias, que 1o transformen en la cabecera de
1a zona sur y central de Santa Cruz, Tierra del Fuego e Islas Mal-
vinas.

. Dentro de l1a segunda opcién cabe 1o mismo que se ha dicho con respec-
to a Rio Gallegos y el fortalecimiento de un centro {en lo administra
tivo existe una idea en 1la provincia de crear una subcapital en el
norte) que puede ser C.0livia, Pico Truncado o P.Deseado. Este for-
talecimiento deberd tener en cuenta las funciones de comercio
(especialmente la comercializacidn de productos primarios),'adminis-
tracidon, abastecimientos al agro, transportes e industriales.

. Aparece como medida correlativa necesaria el fortalecimiento de
los centros locales mediante la promocidn de actividades que incor-
poren un minimo de valor agregado en el lugar.

- Ejemplos en esta 17nea pueden ser la actuacidn de la actividad tu-
ristica especialmente en Lago Argentino, la reactivacidn del sector
pecdario especialmente en las zonas con mayor potencialidad como 1o
‘es la anticordillerana, la reconversidn de los frigorificos ovinos,

- el establecimiento de un sistema auténomo de abastecimiento de
productos hortifrutales y el mejoramiento del sistema de transpor-
tes especialmente con las zonas aisladas.

. Un aumento de las relaciones en el sentido transversal, este-geste
¥ con prolongaciones hasta Chile permitirfan balancear el EJe lon-
gitudinal atléntico predominante.

IT. En cuanto al sector ovino; de las consultas realizadas con técnicos de va-
rios organismos, las entrevistas hechas en estancias de las distintas zo=
nas de la Provincia y los resultados del estudio "Produccidn, Comercializa-
cién e Indust¥éalizacién de 1a lana" hecho para el C.F.I., se desprende:

/..
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a.

Diagnodstico

- Existen grandes variaciones en la rentabilidad de los esta-
blecimientos agropecuarios, con una reinversién casi nula.
E1 cardcter de mono-actividades pecuarias - cria del ovino-
se agravd cuando paulatinamente fue abandonado e doble pro-
pésito lana-carne a raiz del decaimiento de los frigorificos
y las fluctuaciones internacionales del precio de la lana.

Pro blemas en la divisidn de la tierra, que sin Ser general,
afecta a diversos productores en tanto condiciona sus explota-
ciones de forma tal que adquieren el cardcter de minifundios.
Por otra parte, la divisién de las tierras en cuadriculas -en !
especial en el Norte de la Provincia no respeta las caracte-

risticas geogrificas del lugar- disponibilidad de aguadas, pro-
porcitn de campos de veranada e invernada. ,

..Parte de los establecimientos estdn en manos de pequefios pro-
pietarios despreocupados en 1o que hace a su explotacion, de e

tal forma que no cumplen con su rol de productores.

. Las técnicas de manejo de majadas ¥y de produccidn son anticua-
das.

. Los dos puntos anteriores favorecen el deterioro de los suelos,
el aumento de la erosidn eflica que asume niveles alarmantes
¥ la desaparicidn de los mejores pastos naturales.

. Segin informes técnicos de la provincia es posible duplicar la
cantidad de ovinos por unidad de superficie en la zona de
mesetas y cuadr&p]icar]a en-la zona antecordillerana.

. La mayor parte de la comercializacién de lanas se efectia di-
rectamente desde las estancias, no se conocen las condiciones
de las operaciones de cempra-venta, no se poblicitan los
precios ni se conocen bien los mecanismos de su formacion, do-
minio oligopsénico del mercado por parte de los exportadores

/...
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y/o consignatarios.

. lLa falta de formacidn de stocks de lana dentro de la provincia
estd relacionada oviamente al sistema de comercializacién y
representa una dificultad adicional para la instalacidn de indus-
trias procesadoras.

. Los comercializadores intermediarios extra provinciales absor-
ben un porcentaje substancial del precio pagado internacional-

mente para la lana.
Propuestas

. Afianzamiento y regularizacidn de los mercados externos mediante conves
nios bilaterales, que tiendan a regularizar las fluctuaciones de los
precios.

. Obligatoriedad de clasificar las laras antes de su comercializacién.

. Centralizacion en el Consejo Agrario Provincial de la clasificacién
con montaje de oficinas zonales.

. Publicitacidn de los precios y de las formas de las operaciones.

. Establecimiento de un sistema estatal o estatal-productores de comer-
cializacidn, con establecimiento de mercados de concentracidn.

. Desde el punto de vista institucional, es necesaria la intervensidn de

Eu-

un organismo estatal-Junta Nacional de Lanas, CIFEN - Comercial, Indus%:

trial y Financiera Empresa Nacional-u otro, para representar y defen-
der Tlos intereses de los distintos sectores vinculados con la produc-
cidn, comercializacidn e industrializacidn de la lana.

. La implementacibn de los mercados de concentracién se combinard con la
infraestructura de transporte existente, en particular la pecuaria
a fin de exportar directamente desde la Provincia.

. Ademds, la instalacidn de mercados de concentracién permitirdn contar
con existencias de stock, y facilitar de esta manera el establecimien-
to de industrias, preferentemente con participacién de los productores'

/...
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. Promover industrias textiles integradas con las ya existentes
Comodoro Rivadavia y Trelew de la rama sintética. .

. Las localizaciones de las actividades industirales deberdn estar
estrechamente relacicnadasa T1as opciones espaciales y a la promo-
cion de funciones integradas en los centros locales. i

. En base a los estudios del "Plan Patagonia" encarado Por Naciocnes
Unidas y el CFI, poner en valor la zona cordillerana mediante un
plan de riego y pasturas para invernadas, incrementando la capaci-
dad de las veranadas a la vez que se tiende a resolver los pro-
blemas de "desenclavamiento" fisico.

. Inducir una mayor reinversidn en las explotaciones por parte de los
productores mediante un programa de transformacidn agraria que ase- :
gura la tecnificacidn de 1as pequefias y medianas explotaciones y
revierta la situacidn de estancamiento y fuga de excedentes. De
los distintos organismos que pueden intervenir mancomunadamente,
uno de los mas indicados por su experiencia pasada y la labor
desarrollada es el Consejo Agfario Provincial.

. Es necesario asegurar al trabajador rural, en general muy aislado,
condiciones dignas de vida, en particular en cuanto a vivienda ya

provisidn de servicios.

. Promover las experiencias con pastos naturales para pasturas ade-
mas de las especies foraneas, que parecieran a veces de dificil
adaptacion a las condicones ecoldgicas locales.

. Las actuales posibilidades que ofrece el mercado mundial de la
carne en cuanto a 1a colocacidn de las disntintas calidades en
los mercados de Europa, Mediterraneo y Pacifico son un factor fa-
vorable para la reconversidn del sub sector frigorifice.

. En cuanto a otras actividades agricolas. . . se recomienda:

- La puesta en marcha de un plan de explotacidn hortifrutal en Los
Antiguos-Perito Moreno, tendiente al abastecimiento de Comodoro
Rivadavia y Rio Gallegos, ademds de la incorporacién de algunas
producciones "primicia" para el mercado nacional como 1o son
frutillas y cerezas. Analizar la posibilidad de instalar plan-
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tas de secado y/o enfriado de hortalizas y frutas.

- Terminacidén del plan de riego en Isla Fea para la produccién de fo-
reajes dentro de un plan subregional de manejo de las veranadas.
Dentro de esta misma 17nea estdn las propuestas para las areas de
microclimdas antecordilleranas, en especial alrededor del lago
Buenos Aires -~Perito Moreno-Los Antiguos.

II1.Respecto a 1a accidn de las Empresas del Sector PGblico Nacional, una sin- |
tesis de las conclusiones y recomendaciones surgidas del diagndstico fueron ::
ya volcadas al final del capitulo resﬁectivo. Aqui se hard hincapié en las
que se han considerado definitorias de la problemdtica en este aspecto.

a. Diagnéstico

F

. Uno:de los principales problemas que enfrenta la Provincia con respecto
a la actividad de las Empresas estudiadas, es la declinacidn de la acti\
vidad (extraccién) en los yacimientos de Gas del Estado e YPF. en la
zona norte del Territorio Provincial. La declinacidn es paulatina, '
haciendo peligrar la estabilidad de la poblacién radicada en el &rea.

. Llama la atencidn, por otra parte la enorme potencialidad de las re-
servas de carbén en Rio Turbio, especialmente mediante 1a utilizacién

4

de moderna tecnologfa para su explotacidn. Este aspecto va necesaria-
mente ligado a la actual crisis carbonifera en particular y ener-
gética en general. Se destaca asimismo 1a potencialidad, fundamental-

" mente en gas, de T1a Cuenca Austral que Santa Cruz comparte en el Sur-
Este de la Provincia con Tierra del Fuego y Chile.

- En general, los centros urbanos provinciales que tienen por origen
la ‘extraccién de hidrocarburos o carbdn carecen de una integracién pro-
ductiva. Es decir que la extraccidn se dd.goncaracteristicas de encla-

" ve, pudiendo preveerse que, de no mediar acciones por parte del Es-
tado tendientes a la consolidacién y diversificacidén de la estructura
productiva, el agotamiento de las reservas mineras llevard a la crisis
socio-econdmica (posible desaparicién) de los niicleos humanos menciona- -
dos.

. Se observa una casi nula coordinacidn entre las Empresas del Estado
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y el Gobierno Provincial, asi como con otros Organismos Nacionales que
actdan en la regién.

b. Propuestas )

. Es prioritario para el interés provincial encarar el problema suscitado
‘en la zona Caleta Olivia- Cafiad6n Seco- Pico Truncado. Para esto es
necesario mantener un elevado ritmo de explotacidn hacia el oceste y
perforacion (por caracteristicas ya mencionadas de 1a Cuenca) y encarar
la diversificacion de la produccidn en toda el &rea con vistas a ate-
nuar la vulnerabilidad que la produccidn unilateralmente orientada
trae para toda la zona. Lla recuperacidn secundaria y las perforaciones
a mayor profundidad pueden ser de gran utilidad, pese a su costo, para
ayudar a hacer frente al paulatino decrecimiento de la produccién.

P

. En la zona Sur de la Provincia se pueden abrigar esperanzas de una
reevaluacién de las perspectivas del carbon, tanto en vidumen de extrac-
cién como sobre las finalidades a que puede destinarse. Se puede pensar
por lo tanto en incrementar el consumo mediante la adopcidn de las
mas modernas técnicas. | i

. Se puede reemplazar en gran medida el uso de gas en la produccién de ;
energia eléctrica (remodelacidn de las turbinas a gas) y hasta utilizar
una gran proporcidn de este carbén en al produccidn siderurgica, en par-
ticular.mediante nuevos procesos de coquificacidn en estudio.

E1 aspecto produccidn debe por su parte resolver sus principales limita-
ciones que son al presente, como ya se indicara, la capacidad de transpor.
te, tanto del ferrocarril como debido a la accesibilidad del puerto
mineralero.
Por otra parte, de una revalorizacién de las posibilidades carbogiimicas
pueden surgir, merced a los antecedentes citados en el transcurso del
trabajo y a la coyuntura energética actual, nuevas posibilidades de
~utilizacion para este carbdn,

. Para hacer frente al problema general de vulnerabilidad de los centros
dedicados a la extraccidn minera, se propone mirando al fﬁturo, desarro-
1lar criterios que permitan que la Provincia aplique el producido por
regalias justamente a consolidar y diversificar las actividades de esos

4
|
centros que posibilitaron el cobro de las mismas . De lo contrario i
o
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cuando se agoten esos recursos no : renovables, no se habrdn creado
las condiciones que permitan la subsistencia de esos niicleos humanos.

. Es necesaria una mayor -y efectiva coordinacifn en 1os estudios y de-
cisiones en general entre las Empresas del Estado y el Gobierno Pro-
vincial, Municipal y otros Organismos Macionales que actdan en la re-
gidn. ' ‘

Debe darse con una mayor apertura de Empresas, en ciertos casos, hacia

la comunidad provincial, ya que por la magnitud de las operacipnes en

el drea éstos pueden asi convertirse en verdadero factor de expansién
econdmica local y dejar de lado tendencias al aislamiento y a des]1gar— |

-se del futuro de las poblaciones alli rad1cadas.

Concretamente,serfa beneficioso en este sentido poder realizar comisione§h
de consulta y discusidon entre autoridades municipales, fuerzas vivas de
1a Tocalidad y autoridades de las Empresas del Estado, en cuanto a los
problemas de los yacimientos locales y la participacién de las distintas;ﬁ
Provincias petroleras, a nivel nacional en las politicas de dichas
empresas.

También, como medio de concretar un mayor papel por parte de estas
Empresas, puede repercutir favorablemente en la actividad local la
apertura de la capacidad instalada en las Empresas citadas a las nece=

sidades y requerimientos pliblicos y privados de la zona. Esto es,
poner a disposicidn de quien 1o necesite los talleres, vehiculos,
planteles profesionales, y servicios en general, facturados a precios
de mercado. |

De esta manera, no se incurre en erogaciones deficitarias para las

Empresas, ni se actla con cardcter paternalista con respecto a la po-

blacidn local que debe ser, en definitiva creadora y destinataria de su

desarrollo econdmico. ;
. Para la Provincia de Santa Cruz es fundamenta1, como queda . demostrado

al analizar la estructura de ingresos de su presupuesto, el logro

de significativos incrementos en la percepcifn de regalfas por hidro-

Jooe ]



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

carburos y Canon Minero. Tanto mds al tenerse en cuenta, como ya
se aconsejara, lo positivo de la reinversién en la zona de extrac-
cién a través de la orientacidn que le de el Estado Provincial, y

el significado que tienen estos recursos para el pais en su totali-
dad,

IV. SUBSECTORES: Pesca y Algas

a)

Diagndstico
- Las aguas vecinas al 1itoral patagénico son muy poco conocidas,

en consecuencia, la escasez de datos impide ebtener conclusio-
nes realmente valederas:

. Las especies que se obtienen en el sur patagdnico, en términos
generales no son precisamente de las que existan relevamientos.

. La inexistencia de relevamientos también es vilido tanto para
las zonas de localizacidn y especies de algas como para las
‘posibilidades que ofrece la pesca lacustre.

. La infraestructura portuaria para la actividad pesquera es prac-
ticamente inexistente. '

. La produccidn que caracteriza a la provincia de Santa Cruz es re=
ducidasy eminentemente costera ¥ casi exclusivamente destinado al
consumo local de las especies recién capturadas.

. Los resultados que arroja el comercio exterior muestran que

los recursos potenciales que.ofrece el sur patagdnico pueden sa-
tisfacer las necesidades de los padises importadores. Spn es-
tas exportaciones destinadas para consumo fresco (el rubro
que mayores perspectivas muestra) o mariscos-que corresponde
a una actividad fundamentalmente costera Yy patagbnica, ambos
rubros con posibilidades de abastecimiento.

/...
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b)

El panorama que presentan las algas -otro rubro privative
del sur patagénico- es similar al que muestran los recursos
fcticos.,

Propuestas

. Es evidente que tanto en el caso de 1os recursos cticos, lacus-
tres y algas es necesario la efectivizacidn de estudios tendientes
a cubicar y evaluar el recurso y analizar el potencial aprove-
chable econdmicamente. '

. Es necesario diferenciar, dentro de los programas de explotacidn
en este sector las siguientes categorias: -aquellos proyectes de -
gran envergadura enmarcados dentro de una politica nacional;

- los proyectos eminentemente regionales;
- los pequefics proyectos encarados por 1a provincia;.

En este sentido:

. En To que hace a la pesca maritima, cualquier proyecto que se
evalide, deberd estar necesariamente insertc dentro de un pro-
grama nacional de explotacidn comercial de los recursos del
mar. Aln tratdndose de una especie privativa de la zona.

. Respecto a Tas algas, el proyecto que contmple la posibilidad
de su explotacidon es conveniente que sea eminentemente regional
Yy encarado por las provincias de Santa Cruz y Chubut, dado que
es la zona del Titoral correspondiente a estas dos provincias
donde se localizan los recursos. |

. Cualquier plan que contemple las posibilidades de explotacidn
de los recursos lacustres serd decididamente provincial y no
necesariamente contemplado en un proyecto nacional o regional.

Por otra parte:

. Para los programas de explotacién con fines comerciales se hace
necesario preveer el acondicionamiento de puertos que se lleva-
rdn a cabo segln se décida implementarlos para pesca costera,

/oo,
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de altura o explotacién de algas.

- La carencia de una "red de frio" apropiada para el aprovechamiento
integral del recurso es una de las primeras necesidades que
contemplara l1a provincia.

e e

- A .nivel institucional es necesaric montar un organismo gue se
ocupe especificamente de este subsector y tenga facultades para -
intervenir en los aspectos de estudios, produccidn, comerciali-
zacidn e industrializacidn. i

[P

Turismo J
, & )

K

a) Diagndstico , ‘ } :

. E1 tema solo puede tratarse en términos de un irea que por sus .

caracteristicas incluye a Santa Cruz, Tierra del Fuego y la
provincia Chilena de Magallanes.

. Los turistas regionales encuentran su origen sclo en parte de la -

poblacién de Rio Gallegos y Comodoro Rivadavia, y de Punta Arenas
en Chile,

. Otros centros emisores de turistas son:
A nivel-nacional el &rea metropolitana de Buenos Aires y centros
urbanos del eje fluvial industrial del Rio Parana. .
A nivel internacional el Sur del Brasil, los pafses del Atldntico ¢
Norte EEUU, Iﬁ_

. Se trata de un turismo caracterizado por un alto poder adquisitivo Qi
‘con excepcidn de 1os mochileros. :

. E) tipo de atractivo y las limitaciones climiticas 1o caracterizan -

como turismo de paso y no de estadia, tanto en verano como en invigrf
no. : T ' -

. Existe un franco subequipamiento turistico de la region considerada 5#
en conjunto, como asi también un suficiente equipamiento anexo y .
complementario del mismo.

5¥<ﬂ
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de barcos medianos y con una frecuencia aceptabie.

. Cualquier decisidn con respecto a la localizacidn Y caracte-
risticas de la infraestructura de transporte deberd tener
eSpecia1menfﬂ en cuenta las conclusiones arribadas en el
analisis de la estructura espacial especiaimente en cuanto
a las des apciones para la integracicn.

b) Propuestas

- En cuanto al transporte terresire prestar especial atencidn )
a aquellos tramos de ruta que tiendan a desaisiar dreas |
con alta potencialidad econémica (por ejemplo antecordille-
rana), teniendo en cuenta la promocion y jerarguizaci6n
de Tos centros locales. En ese sentido se sugieren algunos q

proyectos en el capitulo respectivo. :

. En cuanto al trensporte aérao se sugiere un sistema ef1c1enter~
de vinculacion aérea entre estancias y centros locales y re-

gionales, mediante aviones de redicido tamafio que requer1r1an ;
un minimo de infraestructura. ' - : %
;

. En cuanto a infraestructura de transporte maritimo considera-

mos que 10S proyectos existentes cubren con exceso:las ne-
cesidades provinciales.



