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Al encomendarnos el Conssjo Federal de Inversiones 1:9; no ficil

‘iarea del estudio dn ia produccifn, comerzio e industriaiizacibén de

la lama en ia provincia de Saata Cruz y cn ol Torritorio Nacional do
Tderra del Fuego, la aceptamos com la plena conciencla de la magnitud

de 1a investigaciéa que teafamos por delante. e

En prizor t&rmino nos ~neontranos que estfn incorporacos ba}lo
wn mismo tema fa trabajo tics actividades que 24 biem conducen hacia
el objctivo comln .l 19Jris algo 4ti1 oY producte primario obtanido,
cdnstitzayim_ an 8% un ‘-:;ﬁ"mlo trenenco de facetzs vy pavticulares a
cada una &2 alas trese Sabfazos que en €l £rea 42 =23tulio no siompre
ssas activiZolas sa han desarrollads en comfin, prfs rientras una de
elias ~1z praduccidne o3 dbvio que oc:f ecpacicinanic localizada 2n
el Lrsa misma, no ocurss aste ni con ia comarcirlizacifm y menos con

1a iadvatriaiizacida Jd2 las il a8 prodveidns,.
3

la comercializacidn o mejor sea dicho los macanisnos de 1
comercialinacifn se nan ido mouiiicanco desde ¢l coalen.o de la acti
vicad lanera om 1a regifn, pecfildndoss hacia foswas cada ves nés
prascini-ntes Je la misnze Lo qua ocurri8 al princinio ruede decirse
que u8 debido a 3a precariedad de los medins da transporte, poro
cr o8 al wenos clerta actividad ecenfnica en el medio patagbnico:r la
presencia de acopis“dor lecal y lwegd las barracag s0D™ 1a costa y
Jaspuds su endiviue en pnerte, tedd protagmmizd wctividades econdmicas
avmmgue procavias, on el frece Con la copstruccifm <2 la uta 3y el
acwmirionto 40l trar.spé;-'tn avtomoctor las <0323 Juaven perdiondo
1as caractaristicas lugorelas p:im. 1lezay 2 1A £a0ca actual en qun,
la carga de fardos en camiones para su despacho directo desde las
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estancias a los centros consumidores y exportadores en el norte, df
al sistema un marcado tinte de explotacifin coloniale "

En consecuencia, la comercializacién del producto primario
no deja el mfs mfnimo de su valor en el £rea. La finica actividad co
mercial concerniente a 1a lana producicda es la recorride de los com
pradores para adquirirla =cuando no ha sido vendida directamenta des
de las oficinas administradoras— operacién que como secuela de ‘aquol
mecanismo, fuf paulatinamente eliminando al comprador local para row
ducirse finalmente a la presrmcia de muy pocas firmas compradorase
Una alterntiva ruy reciente es la aparicifn del compradoreropresentan
te de incdustrias, 10 cual sin duda amplfa el marco de la demanda,

Fesulta muy claro entonces que dentro da este esquema absolu
tamente nada de la producciln, ni siquiera en pequefias expresiones,
sea sometida a proceso industrial alquno en el &rea, no dejan€o tame
poco ninquno de los benefidos inherentes, puesto que ellos todos son
derivados a satisfacer intereses extraterritoriales.

La tarea #éncomendada involucra los mismos temas para una Pro
vincia y un Territorio que tienon caracterfsticas disfmiles en ruchas

" de las manifestaciones que conciernmen al estudio; vcurre esto em sus

rasgos naturales y nfs afn en la estructura econbaica=-sociale

Entre aquellos aparecen diferencias en 103 rasgos fitogeocrd
ficos en que los clementos constitutiwos de la vegetacila de la nmesg
ta santacrucefla y las llapuras de la Isla manifiestan diferencias muy
grandeg, 10 que se repite en los recursos del bosque sub-intfrtico.
La condicifn general de esos atributos se exibe en forma mfs rica en
la Isla como consecuencia de las mayores precipitaciones y del r&iie
men de los vientos cntre otros factores, todo 10 cual signigica ncjo

res pasturas y mayores recursos hfdricose

'Sin enbargo, no son tan grandes ni tan profundas esas diferen
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cias como las que aparecen en la estructura ccandaicamsociale En Tig
rra del Fuego predominan las explotaciones en los aestratos medios y |
superiores, mientras qua en Santa Cruz 1os mfs do los cstablecimicne
tos 10 estfn cn el estrato inferiore En la i1sla es nis corriente la
presencia del administrador 10 cual es indicacifa de un status mis o
levado ¥y a ':la voz da que cl mancjo de la empresa €3 por control remo
to. En Santa Cruz som comfines las cooparativas, pero llamala atencifn

la ausencia de elas en o1 sistema productor de Tierra del FuegO. Poro -

algo ticnen en comfing el sub=desarrollo y la falta de factores dinfmi
cos en la econonfa sectoriale

: 1a iniciacién de la presente investigacifn coincidid com el
»boon® de los precios de la lama, el cual si bien quebrd una larga
trayectéria deficitaria, no ha dejado los bemeficios plonas egparados
porqué, camo es sabido, 10s ndrgencs mayores tanpoco quedaron en el
frea tal como fuora demostrado on un astudio realizado por el Conse=
jo Agrario Provincial de Santa Cruze

Una cosa es indudable, el Srea estd seriamente afectadas Por
wn lado por el detarioro en el sactor primario; por el otro debido al
despojo de 10s benefidos oconSnicos derivados de la produccidm lanera
como resultado de su transferencia hacia actividades cxtrailas al Lrea.

Da manora entonces qua nuestra investicacién se inicia enfren
tando un marco productor en la provincia afn no rocuperaco del desgas
te econfoico secuela de un profundo receso del soctor y uma pexmancns
te evasifn de las ganancias en la Isla, 10 que reduce al &rea a un
progreso lento ¥y cesparejoe

-

Esta situacifn nos lleva a dislumbrar la ocasién cano propici
para w replanteo gencral y en profundidad sobre esas cosas Yy tanbiér
para la proposicifn de gedicas qu8, a nuestro entender, debarfan sor
tomadas para logjrar wn reajuste qua permita la recuperacifn a‘riivelcs
compatibles com los canbios tecemol8gicos y sociales que se estin opo
rando en la agrim‘ltﬁrés fﬁ W
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“Admitimos que dirfcil ha de resmitar encontrar el mecanisno para ese

logros En la complejo sociadad en que estamos viviendo y en la que
Juegan tantos intereses, resulta cada vez mfs evidente la necesidad
de la participacifn del Estado para asequrar la distribuci&n nls eqii
tativa de los beneficios, scan estos hacia el sector de la produccién
8 para beneficiar al consumidor o la industria y a la intermediaciéa
necesariae Lo &rduo es encoatrar la forma ideal para csa concrecifa
y no menos diffcil definirse en forma ecufnina qué polfticajcconémi-
ca seguir 8 ol libre juego de 1oa intereses da las partes & por la
altemativa da la planificacifn centralizadae

En la gran mayorfa de los pafses desarrollados las poifticas
ecou&ucas san €1 resultado de una posicién estatal que mozcla esos
dos sistemas econfnicos; el resultado ha sido en general positivo a1
acercarse a soluciones prigndticas sin dojar da lado el bicnestar so
chale. Prueba da ello es que en pafses con econonfa centralizada cono
la URSS se han debido actualirar algunos de sus esquenas productivos
bajo la presifn do fenSuenos econfaicos y se ha permitido la apertura
hacla modelos econfmicos orientados hacia combinaciones nds benaficior
8as pero quo escapan a la ortedoxia comnista; a su vz, en USA es tan
profunda la intervencifn estatal en el desenvolvinicnto del sector ae
gropecuario, iniciado como el Now leal en la década del 30, que tal
apertura dista tanto o nfs del sistema capitalista qua aquellos en la
Unifn Soviltica respecto al sistema comunista,

Los problemas da la agricultura en la Argentina respandcn a ¢
un molde definido; puedan tener distintos matices scofin seam do grae
nos, cames o0 lana, pexo de desenvuelven dontro de un paralelisro my
grandes Mientras quo para aquellos d%4s prirmcros productos han oxistie
do serios intentos de solucionarlos, para este f1timo afin se nantiono
uwa clerta apatfa oficial, las presiones para encontrarles soluciones
no han sido suficientenente fucrtes 8 quizis tambifn osas presioncs
han procurado no innovar,



El Estado se lanz8 a la aétual:lmci&n de los problenas de las
carnes y de 1os granos hace y£ 40 affos debido a la presifa de factom
res de poder. In aquel entonces el factor polftico del sector rural
era fuerte a juzjgar por su ﬁpmsentativi&xd en 21 nancjo de la cosa
pfblica. Hientras que ahora eéa poder se ve yeducido a circulos pe-
queilos y en posicioneé conflictivas entre e€llos al ser desplazados
por lag fuaorsas <el dasarselilo indust=ial y el movimiento lzboril que
han adquirico el mayor derecho a paticionmar y hacer valer sus posicio
nese ‘.

tomo consecuencia de ese ddsplazmdauto e! vafs adolece del
esquena que coaforme un sistena profutar agvopacuario adaptado a la

. pevoluci8n tecnoldsica actdial, que ademfs ordame las pfutas hacia wna

mayor productividad y mejor uso de ios recurzos 4¢ que se dispone y
quo saa A Ja vez Capar 3 Raalider uma aT={icultura sana y fiorecionta
para hicor rfz f{cil los legros de 103 grandis objociivos del dJdesarro-
110 nacioncias
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Extensa es la biblicgraffa sobre la produccién ovina en la
Rtagonia, como as{ también sobre el medio natural y las condiciones
en que se desenvuelve la actividad lanera. Una excelente puesta al
dfa aparece con la publicacién del Estudio de Estructura del Sector
Lanero Argentino (1970) en la que conocidos especialistas se ocupan
de la produccién ovina, comercializacidn interma, industrializacién
textil lanera y exportacién de¢ lanasj sus resultades se refieren a
la primera etapa de las investigaciones realizadas dentro del marco
del Convenio Multitaterall lLas informacionee y conclusiones que aflf
se ofrecen conforman un importante acervo que no debe pasar desaper=
cibido por quienes deseen ccnocer los problemas que afectan a la lanae |
Por la importancia y amplitud de los temas tratados y su relacifn con
el presente trabajo, las referencias del caso serdn acotadas a medica
que se desenvwelva la investigacibne.

De acuerdo azGiberti, He y Siri, A.= a cargo de los capftulos
de produccifn y comercializacién en aqwel trabajo- son importantes
los niveles de las existencias ovinas en el drea de estudio, como tan
bien sy contribucién a la produccién total patagénica, haciendose no=-
tar que para el afio 1963 esta produccifn significd el 36% del total
del pafs. Destaca Siri el resurgimiento del Merino como consecuencia
de la crisis operada con la carne y la cafda de receptividad de los
campos, Gibertd destaca los altibajos de la productividad de lana, a=
gregando que al comparar con EEeUUe fueron satisfactorias entre 1913
y 1943 pero en el perfodo de posteguerra se incrementan en aquel pais
en 29% mientras que en la Argentina decden en un 12%. :

Una rica fuentes de informaciones se encuentra en el Consejo .
Agrario Provincial de Santa Cruz =CeAe+Pe=; desafortunadamente muchas
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son cosas insditas y otras parcialmente conocidas, pero resultan Sl
mamente provechosas puesto que ilustran sobre aspectus de la produc=
cién y comercio durante y después de la crisis de la produccién ovi-
na en esa provincia. Estas contribuciones tanbién serdn acotadas a
medida que se desarrollen los temas espaec{ficos.

Ha resultado oportuna y generosa como fuente de datos estadfsti
cos una reciente publicacién del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa;
estas Estadfsticas Retrospectivas y aquellos datos de los Censos, Esti
maciones y Recuentos cubren las necesidades sobre el particulare

Fié novedosa en su tiempo la publicacién del Banco de Bostén
(1941) discriminando las lmnas por tipos comercialesi allf aparecen
los tipos Santa Cruz y Deseado equiparados en 10.000 toneladas y los
tipos Punta de Tierra del Fuego que llegaban a 4.000 tones

Ferro (1971) sefiala al ailo 1914 como el del surginiento de la
Patagonia como productora lanera y al aflo 1951 como el afio del comien
z0 de la decadencia y estancanientc. Para la Sociedad Rural del Valle
del Chubut (1971) el estancamiento se evidencia al comparar'la produgc
cifn de Australia con la de Argentina en los dltimos 47 afios, en el
que aquel pafs incrementd su zafra lanera en 183% mientras que la Ar=
gentina quedd rezagada al 35%.

Un Bstudio Agro-Econdmico efectuado por el CeAePe (1970) sos-
tiene que la explotacifn ovina ha cafdo en un proceso de receso ecanG
mico en el cual la empresa ceficitaria es subvencicnada por el produc
tor. Sstos resultados fueron endosados por el representante de la prg
duccidn en ia Reunidén del INTA sobre Evaluacidn del Programa Ve -

tacapacidad garadera de 1los campsd ha sido evaluada por Vae
rios autores. Papadakis (1952) considera a la Patagonia como la regidn
de nfs bajo fndice en nuestro pafs. Tanto Soriano (1952) como Boelcke.
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{1957) coinciden en que la capacidad de la faja subandina estd entre
910 y 3.030 cabezas por legua cuadrada, es decir entre 0,4 y 1,2 anima

les por hectfrea. Giberti (1959) al referirse a 1a crfa exclusiva de
ovinos como finicos animalesw capaces de producir econdnicamente, dice

' que los campos de meseta soportan 700 cabezas por legua y que no son

aptos aquellos con receptividad inferior a 400 animales y que 1os cam
pos de cordillera corrientemente pantienen 2.500 cabezas por leguade.
Hientras que Ragonese (1967) toamando en cuenta los factores utilizoe
dos por Papadakisk sefiala para el sector fueguino entre 1900 y 24300
ovinos por legua cuadrada; para la faja subandina adopta lo sostenido
por Soriano y Boglcke; para la nmeseta des&rtica caracterizada por un
clina m&s riguroso y de gran escasez de precipitaciones (125-170 m=z)
la capacidad es de apmmas 500 a 800 animales por leguae.

Son varias las publicaciones que versan scbre la alimentacién
animale En la Publicacién N° 3 de CAPADE (1961) se definen los roequi-
sitos para una adecuada alimmntacifn: suficientemente nutritiva, acep
table o prefereante, balanceada y de naturaleza fisica apropiada y, fi
nalmente econdnica. lettler (1966) seffala que los desequilibrios nu-
tricionales en el gamlo ovino en la Patagonia lleva a la pérdida de
peso y condiciones desfavorables para el normal desanvolviniento de
las majadas; otros autores aconsejamn Iformar pastoreos claves para Cu=
brir esos requerimientos que limitan la produccién (Pereyra y Abadiep
1966 )3 Serrano (1968) y Mau (1968)e También a creado preocupacidn lag

falta de suficiente provisién de agua (Laporte, 1964 ¥ Boaglio, 1979)

derivada a veces de la arbitraria divisién de la tierra (Helman , 195

Investicddores del INTA comentan el escaso conocimiento del valoo ﬁu—_

tritivo dz los pastos naturales y menos aln del estado nutricional de
lo0s animales (Cocimano, 1972)e



N e L ¥ LITURA ST WL TR e S TR S e

i A Y78
f 4

En 1966 se convino entre FAO y el INTA efectuar investigacio
nes sobre ovinos en la Patagonia, que di lugar al ya menciomado $rg
graza 39. Impoftantes han sido las contribuciones al mejor conocimien
to del Zrea, destacindose que por la aridez acentuada el panorama ge=
neral es inquietante puesto que la mayor parte de la Patagonia resul=—
ta demasiado &rida para la ¢difusifn de pasturas cultivadase Algunas e
de lu‘ conclusiones a que se hallegado fueron expuestas por Cassola
(1972) "se deba comenzar a ensayar €l procucir forrajes con riego e~
ventual y a investigar la posibilidad de mejorar las explotaciones fo
rrajeras de {reas de tradicifn agrfcola del tipo de los valles precor

- dilleranos, donde aparentemente @l agua no actda con excesiva limitang

ciae En un trabajo recicnte Risso Patrén y Vergés (1972) sosticnen
que para el funcionamiento normal de la produccifn animal en la pro-
vincia de ganta Cruz es indispemsable asegurar una produccién de fo=
rrajes abundantes, segura y permanente que peraita el manteniniento
y racionamiento de ganado curante el perfodo critico del inviernos

Es un estudio efectuado por Amigo (1963) se analiza la distor
ei6n de los precios de la carme al compararles con aquellos de la law
na y se valoraron sus efectos sobre el manejo de los campose bstos
criteriocs fueron luego utilizados y actualizados por Risso Patrén
(1969 ) cuando afln se mantiene la relacidn desvaforable para Ia came -
y responsadiliza a esa relacifn como factor iniciador del desenfreno
en ¢l sobrepastoreo de 108 canposs la relacidn carme-lana fud ardiza
da en Mercados y Pracios de las Lanas (1969) acotando qge la produce
cién de lana no responde rapidamente al incentivo de los precies, pox
que siendo producto: principal afn se obgicne adenfs carme como sub=
producto y el procductor hace sus planes en funcifn del ingreso total,
es por ello continfa, que una baja én los precics da lana puede no ip
ducir al productor a disnminuir su produccidn si es que encuentra los
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precios de la carme ovina lo hastante remmerativos esto serd mfs as
bil en el caso del lMerino en la Patagonia por su especializacién en
el &rea. |

Ia major posiciln del ovino con respecto al vacuno fuf citae
da por Boelcke (1957) en eu estudio del nor-oceste de 1a Patagonia y
sostiene que en esa zoma la crfa de lanares ticne condiciones nfs fa
- vorable y resulta mfs lucrativa que 1a de bovinos. Tambifn Ragonese
(10ocecit.) sostiena que la Patagcnla no presenta condiciones armbicne
tales adecuadas para la crianza de vacimos, Bl CeAePe incentiva 21
sector para que, sin afectar el nivel y la importancia de 1a tradicio
nal produccidn ovina, ampliec su base acondnica incursionando en 1a ex
plotacifn vacuno. Al efecto divulgd recientemente una investigacifn
sobre Programacibn Bovina para Santa Cruz (1572). 51 INTA (1972) a
través el co-diractor del Programa 39 expresa que en lugar de estar
daedicado ese Programa a la preduccidn ovina exclusivamente, dede o=
rientarse a la produccién animal en la regién.

El desmanejd del suclo y la erosidn resultante han despertado
serias preocupacionase En Las Fuentes del Deseado (2971) se dice que
es dificil corregir las malas prdcticas del manejo de los campos vy
las majadas pero es evidente que grandes extaensiones estdn, sind toe
talmente agotadas al aenos profundamente deterioradas por los abusos
cosetidos. E1 N° 215 de IDIA (1965) se refiere a 1ns formas que ad-
quiere la erosifn en los campos de la Patagonia. Con bastante antela’
cidn a esto Bailey willis (1914) decfa que era preciso tener conocie
miento prictico d2 las regiones semifridas para distinguir que aquoe

110 (1a Patagonia) no es un desierto, sind que cono otras regiones- se

mifridas del mundo dan pasto a millones da anisales y llagarfa a ser
rds procuctiva con el uso cobido de 198 escasos recmmans que tiene,
aconse jando reglarentar el uso de los CAMpOs para paner coto al rmug;
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jo desordemado y la ocupacifn desorganizada de las tierras. Ragonese

(10cecits) se suma a las opiniones anterioraes cuando s2fiala que en la
estepa patagfnica es comfin que michos pastos naturales estén deterio-
rados por ¢l sobrepastorco y vecoaienda prudencia en l1a carga animale

los aspectos comerciales soil amuzadﬁa cn el Estudio de Ese
tructura {locscits) describiendose las formas da las transacciones 13
nares en los principales pafses productores y se deacriben las instie
tuciones creadas a ese objeto, resuaifndo en un cuadro comparativo
los sistemas operantess

refirifndose a los bajos precios de las lanas y a 1a forma en
que estos castigan a la jndustria lanera mundial Wright (1971) seiala
que esas condicioncs dosfavorables llcvan mas de 20 aflos de duracién
Zebido a una mayor productifn combinada con la conmpetencia en aunento
de las fibras artificialese. Tanbién en Foreign Agriculture aparece un
trabajo de Panasuk (1968) en el que dastaca las caracterfsticas fni=
cas de 1a lana y cus rmuchas posibilidades pero qua sin embargo estd
creando problemas a sug productorcse |

sthovas ideas aparecen en aAustralia sobve la comercializacidn,
as? 10 dice dorga:m (1970) aXk analizar la destitucidn del sistema de
remates que did rencmbire a cse safs como modelo de marcadeo de lanasSe
Sesde ticmpo atris ci sistema estaba hajo ataque, NO golo por el ce-
terioro de los precios sind tanbién por el incremento del costo da2 cg
mercializaciéne Como resultado de esto, €l pequefio productor =alreds
dor de 50,000 sobre ua total de 120,000~ que ticnen menos de 2.000 <2
berzs presiond por 1a institucionalizacidn de "vna sola autoridad® Za
cual debe tomar la responsabilidad de la adquisiciln compulsiva do 4
lana preoducidae En Inglaterra estin ocurriendo también cambios, u:;-
que dentro del maxco del organismo rector «BRITISH WGOL MARKLTING

poADD kan aparecido las Faruor's Federation {Wool) ILtd, cuyo objeti-
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vo es reducir 1os costos del mercadeo, lograr ecman!as en las tran—

‘esacciones, transportes y 1a mano de obra y almacenamientoj en la ace
“tualidad cerca del 30% de la lama inglesa sc comercializa con esa in
tervencifn (S1twood, 1967)e la necesidad de proceder con precaucién

_en temas de modificacifn de las estructuras comerciales aparece fmpli

citamente sefialada en el Estudio del Banco Ganadere (1969) cuando, en
sus conclusiones dice que no puede formularse una polftica de lanas

“sin no ¢s en el contexto de una polftica econfmica nmacionale

las tentativas de cooperacidn intermacional han tenido manie
Pestaciones en Montevideo, cuando la OEA en 1963 reunid a representan
tes de Argentina, Brasil, Chile, Peru, y Uruguay a finas de organizar
1a Agencia latinoamericana de la lLana e insté a una mayor cormprensibn
y asesoramiento para el fomento ovino (Ferro 1963)e En Buenos Aires
_ (1965) a instancias del Secretariado Internacicnal de la Lana(Iws-SIL)
los representantes del guehacer lanero nacional instaron a enfrentar
la competencia de las fibras sintéticas y su influencia en los precios
internacionales a través de 1a unifn de los productores lanercs de tg
do el muncoe E1 obsticulo que han encontrado esas manifestacicnes es

‘la falta de recursos para satisfacer la cuota de participacifn argen-

tina en ese organismo internacionale

la creacién de mercados zonales ha sido propuesta al CeAePe
(siri 1970) recomendando como loczlizaciln Sptima a xfo Gallegos con
una capacidad cperativa no superior a las 8.000 toneladas y otro con
un 1faite mo inferior a las 3,000 tone anuales cn Puerto Descacoes

En el Programa de Exportacifn de Carnc Ovina Ge la Provircia .
de Santa Cruz (1963) se reconienda ampliar la asistencia técnica dal
CeAePe 2 13 organizaciéa y puesta en marcha de un servicio de informz

- ciones de mercadoe
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cifn de lana que scan de interés al 4rea de estudioe

[} -

. Menos Ffrecuentes son 1as' publicaciones que cubren las activ;_l__'
dadas iandustriales. las Naciones Unidas, a trav&s de CEPAL aportd

una ¢e las primeras publicaciones que cubriercon la industria tertil
lanera en Axérica latina y el Capftulo Acygentina, ha constitufdo uma
Fuentce obligada de referencias (1966)s Garcfa en el Estudio de Estrug
tura{)ocecit) anplia, actualiza y complementa el trabajo de CSPAL so-
bre ¢t parque industrial y otras facetas del soctor industriae efaw
rencia doba hacarse del pooyosto da waa poinadurfa o hilaaderfa ea el
Lrea d2l Comalve y 21 aostudic &x factibilicad y localizaciln de una
planta textil lenfra para la provincia Ja Covrientes {(C.F.le 1965).

'Es de interfs hecer notar las pubifcacionos del Cent»o do Investiya

ciones <2 la IV3f el Wordl ¥ool Digest da & conocer las contiibucio
nes nfz irportantes en mate:sda do teenolorfa industrinl lanera.

la bibliograrfa consultada demestra Que se ticne un sobrado

‘cnnoeiaiento sodre las condicionus en qua se desanvuelve la produccilr

da lanas en 21 drea de estudic. Zn 108 aspectos que hacen a los recun
803 nutWwales se cbsgrva ua daaoadnador cowln en €l seilalamiento de
la pfrJica de la capacidad productiva de ios canpos signada por una
trayectoria declinante qgue ha l1llegado a niveles que causan muy "serias
preccupaciones sobre el futuro del drea. Sin embargo, son contadas
las solucionas prdgniticas qus contemplen la suheistencia de un sis-
tema productor gapasz de day una respuesta adecuada a1 doterioro ociu~-
rrido. .
En los aspoectos comerciales se han rowieado aljunas alternati

vas qua evidentamente pueden aportar soluciones a lnc problemas d=
coyuntura deo la comercializacifn de la lana. Varios autores se refiec-
ren al deterioro de los precics logrados por la lama y 2 la seria con
patencla de las fibras mamufacturadas,

. Desafortunadanente son pocos 108 aportes sobre industrializae

RS
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CCAPITUIO 11lew

PROUCCIONR OVIRA Y FANSJO ANIMAL
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Para el desarrollo de este capftulo convicne en primer térmi
no relacionar el medio ambiente con las caracterfsticas del manejo 2
nimal tal cual se practica en'la actualidad en el frea de cstudio.
Con esa finalidad se canformb el gr&fico "SI MANDJO OVINO EN FELACION
AL AMBICNTE" y en donde puede observarse qué, en 10 qua respecta a
temparatura, el ciclo anual aparece dividido entre la "Temporada Bsti
val® que tiene una duracifn de 5 1/2 meses y el “Invierno T&rmico”
que subsiste a 1o largo de 6 1/2 meses, perfodo durante el cual van
declinando los recursos on forma cada vez mfs acentuada., entre de
es¢ espacio de tlempo cpatece el “Perfodo Crftico” el cual sa extien
de durante 2 1/2 meses como la resultante dal efecto coubinado da las
bajas temperaturas y la escasez de forraje y/o la falta de accesibili
dad al mismo por cobertura de una barrera fisica de nieve o hislo so-
bre los magros recursos forrajeros.

Aquella escasez de forrajes es debida, a la mezquindad de las
precipitaciones y agravada por el uso excesivo de las pasturas natura
lese Como secuela de toco esto 10s mivelcs de disponibilidad Forrajae
ra en los canpos de invernada ~10s flnicos ahora accesibles= se van a=
proxizando al mfnimo minirmorum de deficiencia. Con el progreso de los
meses dentro del calendario de las explotaciones se va operando una
paulatina disminucibn de ese mirgen negativo, debido a que han ocurri
do bajas importantes por mortandad y luego por el reajuste del compor
tamineto animal a condiciones cxtremas de desnutricién: ese nirgen,
que en readidad es solo aparente, se va condicionando de esta manera
& la demanca ahora mis restringidas hasta normalizarse con ol advonie
miento del £fn del perfodo crftico. E1 nivel de adaptacién animal a
condiciones tan extrecpmadamente austeras que la administracién de solo
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1 kge de alfalfa henificada por semana es suficiente para lograr el
mantenimiento de ovejas y capones evitando la muecte por inaniciéa.

Continuando con la observacibn del grifico se nota que duran

.te el mes de enero es cuando se dispone del mis amplio mirgen de fo-

rrajes; pero este va decreciendo a medida que transcurre el ticmpo
para dar luego lugar a la otra negativa del ciclo anual descripto.

Este anflisis corresponde a 10 que ocurre actualmente en vna
gran parte d{e la provincia de Santa Cruzi com muy pequefios ajustes .
pucde tanbifn ser reprasentativo de las condiciones imperantes en el
sector Norte de la Isla en doande estf localizada el grueso de la pro
duccibn ovina.

En ese mismo gr&fico aparecen 1os ciclos de las veranadas e
invernadas, cuya denominacién responde al aprovechamiento de los pas
tizales naturales y accesibles a la hacienda durante el perfodo esti
val o invermal respectivancntoe ientro del &rea de estudio pusden aw
parecer facetas difercntes entré esos campos Y su respectivo manejo.
keferidos a 1os campos de la regifm Intermontaffosa de Santa Cruz, es
decir la franja mis o nenos estrecha que corre paralela a la cordille
ra de los Andes, l0s cagpos de vemxiadas son aquellos campos de altue
ra por lo general bien dotados de pasturas pero qué, can el advenimien
to del inviermo té&rmico se vankaciendo inaccesibles a la hacienda al
cerrarse como consecuencia de las nevadas y las temperaturas nis crue
daselos campos de invernada son aquellos de meno:r altura y nfs protoe
Jidos ce las contingencias clinfticas y que por lo tanto ofrecen cior
to grado de reparo a las haciendase Para esa regifn Intermontafiosa os,
cosa corriente que la proporcidn de campos de veranada sca mayor quo
la de campos de invernada y por ende, estos ff1tinos que han sido cone
setudinariancnte mis pastoreacoss En cousecuencia las majadas retirae
das de las wveranadas y transferidas a los campos de invermada no solo
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se ven desprovistos de pastos mejores, 5ind que la misma competencia
entre €110s por recursos menores hace aln nis aguda la diferenciae

En el caso de los campos de llanuras y valles de la regidn

- austral sc trata de campos bien dotados, como que cuentan con pre-

cipitaciones de hasta 300 mu. amiales, que pueden gser alternativa-
mente utilizados como de invernadas o veranadas segfin mis convenca
a las circunstancias particulares de cada establecimiento. E1 mano=
jo de reduce a tomar las providencias nacesarias para no agoetar los
recursos de las invernadas antes de tionpo, puesto que la abundancia
es solarente en la &poca estival, para luego decrecer en los invier—
nos -2 niveles muy escaéos que no alcansan a cubrir las necesidades
rnaies &= los animales que 1e puchlan. ' X

£s cosa corriente entre los establecinmientos de 103 2stratos
superiorecs comtar con puestos de veranmada o invermada o mixtos locam
1izados en distintos lugares por lo qué la transferencia de las majadas
juega un papel principal en el manejo ¢e las haclendase |

Condiciones especiales y ciertamente muy particularcs ofrzscen
las vegas y mallines en donde la mayor disponibilidad de hisedad ch
el suelo conplementada por cierta proteccidn ambiental, permite jozaz
de una produccidn forrajera excelente y abundante durante el perfodo

 estival; asimisno se las aprovacha para nenificar reservas para 1a £

poca criticae

Atributos sinmilares gozan 108 numerosos rmicroclimas enclavacos
en 1a regiéa Intermontafosa y afn en otras frcas provinciales, con 1a
diferencia del privilegio de temperaturas mis elevadas y que sus ro=
cursos hidricos son por 10 general mis abundantes, puesto que provice
nen de riachos, arroyos, rfos, mamantiiles, 1o qua permite irrigar
las tierras que son cultivadas con alfalfa y avenae v
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la provisifén de agua al g&nado también llega a constituirse
m un serio factor limitativo de la vida ani male en la Isla la dise
ponibilidad de recursos hfdricos superficiales para uso animal pﬁg
santa problema alguno, excepto durante los meses criticos del i:f%%@;
no cuando 1la formacién de capas de hielo iapide su'aprovechamiento.”f\

De ahf que alqunos establecimientos recurren al agua subterrinea a

travis de bombas y polinos de viento para la formacidn de aguadas de
energencia. ' 5

-

En la provincia ¢e Santa Cruz, en donde el problama asum Cae
recter{sticas muy serias en ciertas frsas de la nmeseta, se astin ofeg
tuando esfuerzos para aprovechar los reCursos hfdricos superficiales
y, asinismo captar las escasas precipitaciones que se producen. Con
respecto a lo primero ya axiston en la provincia 191 kme de canales
para abreovaderos, construfdos en un principio por el Comsejo Agrario
Provincial, luego por consorcios de productores con la asistencie tfc
nica del mismo Consejo y se encuentran em estudio seis proycctos ifs,
cuatro en la regién pro=cordillerana y dos sobre la costa atlintica.

Con respecto a la construccibén de tajamares, por ahora sola-
mente para almacenar ajua para el ganado, 153 fueion establecicos en
1966/67: 66 en 1967/68; 35 cn 1968/69 y 10 en 1969/70 tambifn con 1la;
intervenciln del Comsajo Agrario Provincial, cubriendo Sreas tan apar
tadas cono distritos dz los [ opartamentos leseado, HMagallames, forpen
Aike y Glier Aike, adem$s de otros por propia cuenta de establecimientos
ganaderos a veces como simples bateas cuando son <e proporcionas meng
rese '

. Varios autores han sefialacdo los desequilibrios nutricionales
en el ganado ovino de la Patagonia, 1o cual 2leova a pfrdida de paso,
inaniciéa y muerte, lo quz obviamente afecta el desenvolvimiento Je
las explotaciones, pere faltan informaciones ajustadas a las neocesicda
des del frea sobre el wvalor nutritivo de los recursos disponibdles,
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tanto en lo que hace a calidad como cantidad y circunstancias de su

administracifne la sola excencidn (Risso Patrén, 1971 y 1972) aconsg
‘ja suministrar heno de alfalfa durante los meses crfticos de acuerdo
a estos niveles: ovejas madres de mamones (racién) 1lkg. diario duran
te 122 dfas; ovejas madres de corderos (manteniniento) 1 kge somanal
de heno durante 20 semanas: para capones y ovejas madres de capones

(manteniniento) 1 kje somanal curante 12 semanase L

-
L

Las cmdicimeé. sanitarias del frea, en general buenas, rew
[ flejan la preocupacifn de productores y poder pfiblico cn mantenor las
condiciones Favorables y privilegiadas que siempre han prevalecido en
el freca. Son practicadoé l1os centroles del caso sobre cumplimentacién
de los baflos y otras medidas profiliticas. Es pez-.\:'tanente y eficaz el
control del trinsito de haciendas y productos, esp:ccialmente en el
transporte de carne desde el Norte para el cmsum{ locale

El Cri&fico MANEJO OVING muestra la secuencia de las operagio
nes corrientea en el &rea do estudio; debe r@petirse la advertencia 2
al comentar el grifico anterior en el sentido que Ias Operacion 23 len |
la parte Horte de la provincia de Santa Cruz tienen, en ¢eneral, un
. adeianto do alrrédedor de un mes con respecto al sector australe Sin
embargo, algunas operaciones se inician simultincamente en todas 143\
gonas, cComo ocurre a veces con el comienzo de la esquila.

Resullendo estos aspectos de nancejo tal como ocurre en la ace
tualidad, se debe hacer resaltar que las diferoncias que podrfan espe
rarse entre el manejo de un establecimiento dedicado primordialmente
al ganaco Merino para producir solamente lana y aquellos otros con <l
doble propdsito lana=carne explotando principalmente la raza Corriadal

~son de muy poca significacifn por lo que no alteran mayormonte 1os ci-
clos ni las sccuencias mfs allf de 10 cxpresado en el pirrafo anterior
con reaspecto al gréfico que ilustra sobre ese particulare Los servie
cios y en consecuencia las paricioncs, que son los factores rectorces
de esas secuencias, no manifiestan alteraciones dentro de las condi-
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" cdomes de manejo actual por su ajuste al destin&g:ev:tsto de lana y
carna O lana solamenta, En 103 cascos deocurr:l.rcarabios 1oespara
gatisfacer necesidades propias que son cosas que no trasuntan al mego
genarale X ) &l #
¥ En los aspectos de asistencia técnica se destaca la prestada &
por el Consejo Agrario Provincial sobre manajo de explotaciones y foxr
macifn de persomal idémeco; entre ellas la Escuela de Esquiladores que

. desde 1969 funciona en forma permanomte y de la que han egresado 43
& . aprendicesj los cursos distribufdos en 2 aflos incluyon ensefiahzas ted
ricas y pricticas. Existe demanda por esos egresados y el efecto de=
mostrativo ha sido importante en la adopcifn de sistemas modernos de

esquila,

| Otra forma de asistencia técnica prastada por el Mejo Agré.
rio es a travds de la Bscucla de Clasificadores que fundioma simultde
neamente cn Pto. Santa Cruz, San Julifn, Deseado, Perito Horeno br Gobe
Gregores para formas lua;o <¢é 2 afios de entrenamiemto cxpertos dn cla
gificacifn. Cxiste vivo intarfs flor los cursos telrices y pr&cticos v
algunos de sus egresados han recibido becas para perfeccionarse en el
. Uruguay y en Bradford, Inglaterra. la demanda por estos clasificadores

O es sostenida, especialmente por establecimicntos grandes; la remunerg

cién por los servicios prestados fué de $ 3 por 10 kge de lama enla
estancia Fuentes del Coyle en la zafra 1971/72. En la labori’ de clasi
ficacifin previa eliminacién de materias extrafias y residucs, de lana
de patas y barriga y separacién por tipo (oveja, etce.) el experto la
clasifica en base a tacto y ojo por su finura (fina, mediama y gruee
sa) y longitud (larga o corta)e

Ademfs doe esas tareas el Consejo Agrario manticne un laborae
torio de anflisis de lana en funcifn de apoyo al ganadero, en especial
a las cabafias registradas en la provincia, que en nfinero de 33 contie
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. puamente envfan material para ser sometido al anf1isis y aplicar

sus resultados en los trabajos de soleccifn de reproductorese BEn
el afo 1971 fueron analizadas 1871 muestras tosadas de padres cée
cabafia 10 cual representa el 15% del total de carberos empleados
en las na,jadas de la provincia y las limitacioncs para incremontar
esc porcentaje se deben a la falta de facilidades en el laboratoe
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E1 Consejo Agrario de Santa Cruz llevd a cabo durante el afio
1970 un profundo relevamiento agro-ecanfnico que cubri8 el 13,6% de
Jos establecinmientos en procucciln avina, tomando a ese éfecto y al
azar 250 estancias que por diversas razénes se redujo a 204 establg 3
cinientos localizados en 9 zonmas representativas de las disinilitue
des del amplio medio matural de la provinciae los datos e informacig
nes se ofrecen a nivel zoaal y provinciale la importancia del tema y
1a seriedad y amplitud del estudio, a pesar de que algunos de los va
lores allf presentados han sido superados, nos induce a resumir y €9
mentar a contimiacifia alquncs de los aspectos allf tratados puesto
que ilustran sobre la actividad econfmica y técnica a niveles valio=
sos a la presente investigacifa (x)e La netodologfa del trabajo ine
cluye como temas principaless 1) utilidad neta de las explotactones
y 2) fndices de comparacifn entre las distintas zomas provincialese
Los gastos 32 explotacifa resultantes, expresados em su incidencia
porcantual fueront _ .

-

(x) Es de lamemtar que el Comsejo Agrario mo haya continuado com la
actualizacifn del Estudio a la luz do los niveles logrados en las wni
tas de las fitiras zafras y los nueves reajustes en 103 elementos qus
hacen a2l cocto. Fuf muestra intencifn, y as{ lo seflalaros en 1a netow
dologfa e! ahondar en el curso de la presenfe investigacifin en cstos
como en otros aspectos relcvantes de la economfa da la produccife, c
penzando conm 1a reclutacifa de informaciones durmmte la fallida En-
cuesta a Productores (ver Cape Vo)s ante tal entorpeciniente nos vi-
mos obligados a depender de las inormaciones disponibless

>
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veterinarga y sanidad (3,37), alimentacién (4,78), esquila y anexos
esquila (11,31), comisiones (0,25), fletes (3,45), combustibles y
lubricantes (7,73), reparaciones y mantenimiento (10,61), sueldos y
jornales (21,86), administracién (2,72), impuestos y patentes inclu
yendo réditos (5,19), otros fzastos de mano de obra (C,22), gastos qe
nerales (7,66), cargas sociales (3,67), gastos particulares (6,34),
alimentacifn del perscmal (7,6) y seguros (3,5). i %

La inclusidn de 1a mﬁta fundiarvia (5% del valor de la tie-
rra sin mejoras) como elemento del costo es corrientemente incorpora
do en las metodoiogias en uso, pero resulta vulnerable en el caso da
esa investigacién dada la manera y procedimientos formales qua Mlev:
ron a la transferenciz de las tierras fiscales al dominio privado em
el &rea de estudio, Sin embargo, teniendo en cuenta que esos valores
son aplicados en todas las instancias en que corresponde dentro del
marco de ese estudio, su incidencia sobre los resultados, sobre Yeos
cuales nos hemos de particularizar en nuestro comentario crftice a
nivel comparativo, no tiene en consecuencia mayor relevancias |

Entrando en materia com el estudio de los cuadros de Indices
Comparativos, vemos qué, resulta significativa la diferencia para 3Ja
carga anima) por hectfrea entre la Zona 1 (Gler BAike) y el resto Je
1a provincia: asimiscso se destaca es2 misma zoma por los rendimientos
de lana por hectirea y en los porcentajes de scflalada que involucran
no solo una mayor fecundidad de las ovejas sinf el comportamiento cn
la paricién y sobreviwvencia de las crfas.

Evidentemente que la dex_lidad de los campes y la mejor atene
cién que se dispensa al ganado, 10 cual se traduce en mayores inver
siones que se efectfian en esa zona, puede ser entre otros los facto=
res responsables del mejor comportamiento que allf se destaca., Ampli:n
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do algo rfs ests somsro anilisis pueda gbservarsa qua an las columas
ée "costo de producecifn”, a "ingreso medio” y "gastos da axplotacién®
308 valores registredos pare la Zona 1 (Gler Aike) y Zona 7 {Lago Bue
nos Alres) expresado en caberas ovinas, estdn en la expresila ndxima

y mfainy respactivanenta para csas dos zonas dentro del tofal provine
cial, #n efecto, allf so destica ~ue el costo nedio de produccin es
da $17,11 ror cabeza para 1a Zonma.l y de $9,36 para la Zona 73 108 sas
tos de explotacifin pasan da $10,72 en Gllex Aike a $6,09 en Lago Argeng
tino.

pesalta asf qui =5 manar o costo de produceifn en 1a Zema 7
quamc.mlquiero:razqm&xlapminciaymdmdoocumqmlos ,
insumcs que pesan sobre los castes y que permiton mantener una explo-
tacif 2 ciertos niveles mfnirves de atenclln y raciemalidad incdden
én forma fnfira, comparados cn alguans otras zomas provinciales, Tal
tipo d¢e marejo reaparece luegs como facrtor regponeable de las icien
cias dep sistera productor y de los resultados ecoadiaicos de las explg
taciones. Vermos asf qua el ingreso medic por cabeza esta en 3 131,:24
pase la Zona 1, nientras que ¢s de sclo § 8,03 para la Zona 7 y quo la
productividad, madida en kilcgromes de lana por caheza esquilada, es
dai4.791mm1a_?m1yde$4.02wn1§m7.

Resulta asimismo interesamte obsexwar que la posiclfa selatie
va can respecto a los gastos de explotacida -~en donde no so considorar
l1os costos de capitale sa mantiene cuando se &xmalizan los inswios ras
pecto a los gastos an parsinal, que cormasponde al ften individual =4
glavado eatre log distintes componamies.

El comportamicnto zoral ¢ respecto al tamufie 42 los egtatle
ciniantos redido on nfizere de cabezas ovinas sefiala tamdlfa vn: Fogie
cidn miy significativa para 1a Zoma 1 sl tumafio medis 22 d@ 12.007 2

il
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bezas scbre un promedio provincial de 4.595. Solamente sobrepasan es
te gflarismo las Zonas correspondientes al lago Buenos Aires (G-001)
de Santa Cruz (44752) y e Lago Argentino (4.737),pientras que el
resto de 1la provincia cstf por debajoe Com la sola excepcifn de lago
Bucnos Adires esta situacifn se asemeja marcadamente a la seflalada on
103 mapas de receptividad de los campoa al final de la crisis pasada,
que aparecen em el capftulo siguientce Evidentemente que el tanafio es
t4 1ijado com la disponibilidad de mayores recursos maturales para la
explotacifn ovina; por lo gemeral se manifiestan en los caapos que
disp#sm de veranadas y de invernmadas u otros que en sus valles y 1la
nur:ﬁs dispomen de pastoreos aprovechables todo el aflos Resulta obvio
entunces que todos esos atributos se dan mis en los estratos superioe
aSe

Otra relacién que revela con cierta profundidad las condicio=
nes generales para la provincia y particulares fara laszomasde produc
cifn es aquella que resulta da comparar las cifras qua aparecen en el
Estudio del consajo Agraric sobre los ingresos percibidos por la venw-
ta de lana y cueros y aquellos correspondientes a las ventas de carne
solamente. En @l respectivo cuadro se destaca qua si bien los valores
para la Zana 5 (Gob. Gregores E), Zona 3 (Santa Cruz), Zana 1 (Gller
Aike) y Zona 7 (lago Buenocs Aires) estfn a niveles 4dproximacdos entre
sf en los ingresos por venta de lanas y cueros, no ocurre los mismo
cuando estos son analizados para las ventas de carmes en donda se deg
taca significativarente la posicién de la Zona 1 (Giler Aike) con res—
pecto al resto de la provincia, seguida por lago Buenos Airas, Gobe
Gregores E, Santa Cruz y Pico Truncado.

En el orden provincial la relaciln entre ingresos df solo el
14,3 % pdr ventas de carnesg 10 cual es un claro secfialaniento de la
desfavorable posicifin que ocupa en la provincia este rubroe Mientras
que en otros pafses cono EE.UUs la relacifn es favorable a carmes en
3 a 1 y Australia y N. Zelandia han podido consolidar las posiciones
en cerca del 50%e
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RELACION INTRS INGRBSOS TOR LANA ¥ CUZRCS E INGRESOS
POR CARNZ SOLANTNTE PARA SARTA CRUZ, EX =L AIO 1970

en miles de min

L

: ingres 0o 8 %
SORAB lana y cueros carmes
1 Guer Aike 1.071,56 336,98 36,1
2 Lago Argontino 5299 91,2 17,4
3 Santa Crusz 1.138,7 118,7 10,4
4 Gobe Gregorec Ce 435,2 41,3 995
S Gobe Gregores Z. 1.224452 130,2 10,6
6 Deseado 855,6 34,6 4,0
7 Lago Buonoo Alres 1.059,0 146,3 13,7
8 las Heras ] 765'5 &05 10,6
9 Pioco Truncado 8696 108,1 12,4
Total provincial 795142 1.,135,8 1443

Elaboracion propia sobre datos Egtudio AgroecononicosCelsPe
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MODALIDADES DE 1A PRODUCCION Y
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Encuesta a Productores

En esta capftulo se precaderf a la exposicién sucinta de ac
tividades selectas en el &rea de estudio las que se resfimen en los
cuzdro3 FESUMEN DE LA ENCUESTA A PRODUCTORES. Estos datos e informa
ciones fueron logracdes en una encuesta directa efectuada durante el
mes de noviembre de 1972. la cobertura de 8 empresas agropecuarias
tomadas al azar sobre 52 que operan em la Isla resuita relevente{x)
mientras que la encuesta operada en la provincia de Santa Cruz adow
lece de representatividad no solo por el limitado nffiero de establa
cinientos inclufdos sind tambifn por estar parcializadosg por una
parte, el haber inclufdo a una zona que goza de atributos naturales
considerablemente mds valiosos que en el resto del &rea y en donde
asimismo predominan los grandes establecimientos productores ¥y por
la otra parte a una zoma de agfido deterioro (xx)

/

i

(x) Se agradece a 1os lic, C. de Long y M. Fontaine la preparacién

de la muestra y al Lice Jo Pieroni su ayuda en las tareas propias
de la oncuesta,

(xx) Bl estudio visu11iz8 una profimda investiqacién a 1os fines de
ampliar el estudio tecno-cconémico efectuado por el Consejo Acra
rio Provincial, en donde se investigan 704 cstablecitiontos -n
todos los fSmbitos de la provincia, Esto no fu€ posible cdabide ag
1) Palta de apoyo logfstico por parte de 1a autoridad provincial
tesponsable y ?) en contra ¢o 16 previsto al sor present:ds %a
Metodologzfa Jde) estudio, Yos ¢%cmicos dal Consejo Fedoral de In
versionas no pudieron participar en la formacién de Yos equipos
de trabajo responsables ce las tareas de encuesta proqraramis,
En co nsecuvencia solo un limitado nfrero de determinaciones fue
ron efectuadas por el autor,

k

s it T
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Dentro de esas linitncim;es s2 ofrecen les resultados 1ogr_1 *
dos que si bien, repetinos, no son representativos del total provin \j
cial aportan cosas de interss sobre modalidades impresas a 1la pro-
ducciln en la zona mfs himeda ~que comprende a los departamentes .
Guer-Aike y Lago Argentino e:n 1a parte australe y a otres en el Do
partamento Descado en la zomy Norweste seca de la provincia. Aque=
Jlos estin todes dentro de los estratos medios y superiores (x), b
mientras que estos fltiros en ambos cascs se trata de establecimien
tos inclufdos en el estrato inferior y, ademfs, fnicamente dedicados
a la produccifn de lana, R

\'-
En primer término resakta 12 tremenda diferencia entre los as

. tablecimientos de esas zonas com respecto a 1a receptividad de los

campos; mientras en la zoma austral en 8 de ellos la receptividad var |
rfa desde alrededor da 9CO a 1,360 cabezas por le'ma 10 cual ceffala -

'buem veceptividad, aparece una sola excepciln <z 73C animales, es da

cir' receptivicad requlars En aquellos dos establecimientos del ncparh-
tamentp Deseado la recaptividad es decidicdamente precaria ton sblo 436
Y 450 animales por 1lequa de campo y corresponde a las encwastaob y 10
del Cuadro "FEecsfinen de la Encuasta®. '
la receptividad en los campos do la Isla es mayors alif apara
cen estancias con 2,100 ¥y 2.680 cabazas que responden a buenos campos |
complementados con praderas cultivadas; tambdiln aparecen casm de 400,
560 y 610 cabuzas y el resto cstdn con 1.642, 1660 y 1,800 cabezas

por legua.

]

los fines de 1a estratificaciém de los establecimientos por tamao
=indicado por el nfimero d2 cabeoras ovinas- se optd por la clasificae
cifn siguientet estrato pequefic hasta 5,000 cabezass estrato medio
de 5.C01 a 15.000 y cstrato superior de mis de 15.000 cabezase
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Resultados para Tierra del Fuego.
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Sobre 8 establecimientos encuestados en 6 sus propietarios respon
dieron directamente y estaban a cargo de su respoctivo campog el
saldo de las emcucstas fueron evacuadas por administradores que
Comprencden a los 2 establogimientos com rayor cantidad da caboezas,
Uno de ellos se manaja da acuerdo a normas tradicionales y el otro
estf en un intenso proceso de incorporacifn de tecnologfa rmoderma
en el mancjo de las pastwras y de los rodeos.

En el estrato medio estfn 4 establecimientos (50%); en el estrato
superior estin 3 erpresas; un solo establecimiento es pequelio.

Todos los encargados de los campos son nienbros de sociedades rura
lesi ninguno lo es de cooparativas,

Cinco de los establecimientos reciben asistencia técnica del INTA
atmvésdeshamenklocmnde.

Todas las estancias encuestadas ticnen hacienda ovina de raza defi
nida =Corriedale= y naturalmente que la activicad principal es pro
ducciln de lana y carne,

El servicio de las majadas se efectfia cn todos 10s casos en forma
d:l.mctayenimodeenos serecumasm:lsnoalainseaimcidnar
tificial,

Todos los establecimientos tienen actividad pecuaria diversificada,

la crfa y terminacifn del vacuno seDeva a cabo a niveles importan
tes en 2 estancias (403 y 1,140 cabezas) mientras que en los demfs
se los mantiene a niveles renores de explotacifa conercial, En 2
estancias cruzan x iHereford; otras 2 cruzan x Shorthom y 3 cruzan
X Holando Argentino; el resto com ganado criollo solamente,
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'tos recursos hfdricos som abundantes al disponerse de ricas .Pung

tes superficiales; en 4 estancias existen molinos a viento y en
2 camales para abrevaje y riego de cultivos forrajeross existe un
tajamarse A - )

- @

La produccifn de forrajes es elevada en un campo (14300 hs.) ¥y po
tencialmente puede llegar a 25,000 hase Una estancia cdel estrato
pequefio tiene 120 hase de pasturas y todo @l canpo (6250 hass)
pueden ser cultivadas. Potencialmente se estima que en 7 estableci
mientos 44.000 has, son aptas para cultivos forrajerose Solo 2 eg
tancias hacen reservas forrajerase. En 4 establecinientos se culti
vangxm 2 estancias compran forraje para los aninales de traba

i |

Jos

Se observa la presencia de traf'tores y elementos para trabajos del

‘suelo; fuf detectado un solo equipo forrajero. En dos estancias

gmndes'yan_una pequefia sa dispone de premsa mecinica de enfardar
!.am: el resto con $0l0 prensa manale

la esquila se efectfia en 3 campos com personal propio; resulta ¢i
f£fcil asegurarsegel servicio de comparsas; em una de aquellas se
recurre ademis a las comparsas, mientras que en otra se contrataa
en Tandil, Buernos Aires. En 2 estancias de la categoria superior
se clasifica la lana previa a la ventae. ‘

En 5 establecinmientos se vendi8 lana "sobre el lomo” percibiendo
el 30% al cerrar el trato y el saldo a 60 y 90 dfas y contra entre
ga en alguncs casosj 2 estancias vendieron a exportacifn embarcan-
do en Ushuafa previo transporte en camifin a ese puerto, mientras
que el resto vendid a comsignatarics de Buenos Aires com destino
industrial interno y exportacifn. Ocurre una venta a trawés de Prg
ductores laneros Asociados SeAsgate de ganaderos en la intermediae
cibn.



13, la apertrﬁramde' la Ruta rRfo Grande-lishufia permite el trifico con
binado camiéne-barco como alternativa a camifn solamente vfa Ruta
3 a Buenos Aires previo cruce del Estiecho de Magallanes en balsa,

14, Aparentemente es linmitado el nfimero de encuestados que recurren
al crédito bancario para evoluciln; es ligeramente superior para
los préstamos de capitalizacién, Debe ser tenido en cuenta que en
los establecimientcs con administradores las gestiones bancarias
se efecttan con participacifn exclusiva de las oficinas en Buenos

P Aleres, En todos los casos fueron créditos del Banco de la Macién
. Argentina, y en general se estima estin a nivel adecuado,

15. la tendencia a la difersificacién futura es bien manifiesta; toe
~ dos 1os encuestados estén por la ampliacién de 1a base econ&mica b
de sus cmpresas; los mds pPor la intensificacifn de 1a erfa Y ene
gorde de vacunos y € de elles por mayores pasturas permanontes, ‘
En un caso se difersifica la producciéa hacia €l tambo fara abag
tecer de léche flufdéa a Rfo Grande; en otros con la incorporacifin
de Hampshiredwon para corderos ¥ un tercero a la explotacién made |
mmyaserrademmcanpocmmdabosquc. : ! 1
|

®

Resultados para Santa Cruz,

1. Solo wn estableciniento de los 10 inclufdos es manejado por adnmi
nistrador y naturalmente que entra en el estrato superior, £1 50%
estf en el estrato medio; dos estancias en e1 estrato superior y

otras dos en el estrato inferior; una no report8 cantidad de cabg
EAse : ’

e et

=



3¢ la asistencia técnica oficial llega a todos los establecimientoss
~ cinco la reciben tanto del Cansejo Agrario Provincial caio del N
TA3 tres solamente del Cosnejo Agrario y dos unicanente del INTA,.

4.« Razas ovinas definidas se explotan en nueve estancias de las cuae
les ocho con raza Corriedale y une Merino Australiano; dos estable
cinientos no ticnen raza definida, . \ ; (

5 En todos los establecimientos se practica el servicio directo con.
carnaros y en cuatro, a la vez, se hace la insesdnacisn artificial.

Ge En siste estadlocimientos se tione explotacifn vacuna complorentaw
ria a la ovinap en cuatro ¢ ellas a niwles comerciales y enh dos
para satisfacer sus necasidi®as v ventss acssimmales, tn dos esta
blecimientos se explotan cruzas x Shorthorng otros dos cruza x Mo i
lando Argentino y cruzas x Herefords uno mantiene criollo y finale
mente en un caso, a lavez cruza x Gallowaye :

7« Salvo vn caso en la Meseta Gentral de la provincia todos l0s estaw
blecimientos dispomen de recursos hfdricos maturales para el abree
vaje de l1a hacienda. Aquella excepciln logra el agua necesaria com ‘
nolinos a viento y almacenando em bateas; existen tajamares en tres
establecinientos mfs Yy canales para abrevaje en cuatro campose El J
uso de molinos a viento camplementando las aguadas maturales, ocue 1
rre en cuatro estancias,

8e la produccifn da forrajes es prdctica corriente en cinco estab:leci
mientos y uno se ha iniciado con una hectfrea,. Superficies aptas
para pasturas se encucntran en seis estancias, totalizando 2,733
hectfreas, de las cuales apreximadamente 1,000 estfn en Glfer Aike
en donde pueden ser establecidas sin recurrir a riegos el saldo
dispone de recursos hfdricos para suplementar riego a los cultivos,

L |
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‘Reservas formajeras 1ogmm de predios cultivados aparecen en
cuatro estancias y en tres mis los recursos provienen de pastos
de vegas, Asimismo en tres establecinientos se cultivan granos
forrajerose. Cinco estancias compran forraje henificado, en kreg
~como finico recurso, el saldo como complemento de su propia proe-
duccibn, _ '

9« Tractores y maquinaria agricola se encuentra en 9 establecimien
tos; poscen enfardadoras 5 deelles y, a la vez, 1 dispone de coz
tadora=picadora gotrfz. En 3 establecimientos se cuenta con prens
sa mecfnica para el enfardado de lanag en 7 hay solamente pren=
sas manuales y uno dispone de ambos sistemas,

10s la esquila en su totalidad es efectuada por comparsas. Tres esta
blecinientos, uno en el estrato superior y dos en el estrato mow
dio, clasifican la lana previa a la venta.

11, Dé! total de los encuestados 6 vendieron la lana"sobre el lomo®, .
4 casos con el 30X de anticipo y el saldo a 30 y 60 dafas; uno
vendid con el 75X de anticipo y el saldo contra entregag el rese
i:ante iomora las condiciones de venta efectuada por la adninistra
cifn en Buenos Aires. De esas ventas 3 fuerom directas a 1a ine
dustria; otras tres fueron por intervencién de férmas comsignata-
rias de Buenos Aires. Se registraron tres ventas pos-esquila a
consignatarios tanbien de Buenos Aires y en otros casos con 1a

- intervencifn de Procductores Laneros Asociados S21.3 se registr8
una venta directa para exportacifin en una estancia del estrato

superior,
12, E1 transporte fntegro de la lana se efectu8 con la intervencién

exclusiva de camiones, cargando directamente en establecinientos
para su transporte hacia el Norte. E1 puerto de =fo Galagas no



7
mgistrﬂ un solo cargamento de lana.

13. B} uso del crédito es mfs corricnte en esta provincia. En todos
}oj casos se registran préstamos para -~volucién Yy en uno solo,
j aparte de pertenccer al estrato superiorha cambiado de proe-
'p:lptario a comienzos del corriente afio, no se ha recurrido al
cfédito Para capitalizaciéne. Del total de créditos otorgados 7
ﬁm del Banco de la Nacién Argentina, 4 del Banco de la Provin
c:la de Santa Cruz y se observan dos con ambas institucicnes,
;’ ' Adends y fuera del resfimen Piqura un cr€dito del Banco de lLone
/ dres para evolucida y capitalizacifn a un establecimiento del
F 4" estrato superior y otro dal Banco de Galicia con icual destino
: ¥y en el mismo estrato,

14. la tendencia hacia la diversificacifn es general; una sola excep
cifn se debe a 1a falta de campo y corresponde al estrato medio,
debiendo notarse que esa misma estancia tiene vacunos para satis
facer sus propias necesidades en carme ¥ leche, En todos 10s ca-

‘#0s sos se anota la diversificaciér. hacia la produccién forrajera in
tensivas en 6 la preocupacifin mayor es la produccién vacuna y en
URnoO por razas productoras de corderos; en tres casos restantes

- @8 por el establecimiento de cabafas,
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Produccidn y Destino,.

En este capftulo nos hemos de refarir em primer término a las
caracterfsticas de la produccifin y destino de las lanas. Los niveles
de produccién y Finura segfin procedencias para la zafra 1971/72 cstfn
indicadas en €l cuadro PRODUCCION POR PROCEDENCIA Y FINURA.

B} escrutamiento de los gré&ficos PRODUCCION DE IANA, PRODUC
CION DS LANA POR ZONAS y PRODUCCION D8 LANAS POR FiNURAS reproduci-
dos de Estadfsticas Retrospectivas (loce.cit.) permite destacae la caf
‘da operada en la producciln lanera maciomal luego de la extracrdinae-
ria incrementacifin ocurrida antre los aflos 1933 y 1946, en que la pro
. duccifn pasa de 130 mil toneladas a casi 240 mil toneladase En los 7
aflos siguientes disminuye vertiginodanente y, luego de algunos altiba
‘jos, 1lega al mfnimo registrado para el pafs en los flitimos 25 afios
de 3010 156,000 toneladase L

na cen

Durante el perfodo 1946-72 la produccifa patagfnica se

tenido en 70=G0 mil taneladasi durante ese misno perfodo la prqi!wcci&x
pampeana, que habfa tenido uma sana recuperacifn durante la década del
60, cae abruptamente al ninimo registrado de solo 70 nil taneladas en

1971, la produccifin de lanas en la regifn Litoral se mantiene para el

mismo perfodo en una posicién estable, aunqua se manifiesta un ligero

decreciniento en 1a tendencia gemeralj gosa similar ocurre com 1a prg

duccién lanera de las zonas marginales.

En 10 que respacta a la produccifn de lana desglosada por fimu
ras, se destacan em aquel cuadro y grifico correspondiente los wolfie
nes freponderantes de las lanas cruza fina, aunque con tendencia a dis
mimuir desde el aflo 1967 cuando da £6 mil toneladas baja a 67 nil en
el afio 1972+ Comportamiento similar se observa para la cruza gruesa
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de mayor volfiner en la produccifn nacionals.

AT | " e

N

que para esos nismos afios decde de 50 mil toneladas a casi 33 mil £om
neladas; mientras tanto, las lanas finas mantienen su posicidn estaw
ble en 40-50 mil toneladas en los filtimeos 25 afiose La cruza media ma;:_x_
tiene =dentro de sus niveles reducidos de produccifn de alrededor de

10 ni) toneladas amuales~ una tendencia general declinanteg cosa parz

cida ocurre con las criollas y mestizas que de 10 mil toneladas en
1946 descienden a menos de 5 mil en el afio 1972, '

| En el cuadro PRODUCCION ¥ FINURA puede observarsa la posicidn
destacada de la produccifn santacrucefaj ocupa el segundo té&rmino en
el total del pafs tanto en luna fina como cruza fina, los dos tipos

Exportacifn de lanaa.

las exportaciones de lanas (base sucia) para el perfodo 1951/
1972 aparece en €l grdfico EXPORTACION DE IANAS reproducido también
de Estadfsticas Retrospectivass pueds observarse que los volfimenes de
lanas exportadas y 1os valores correspondisntes expresados ea dflares
han sido irregularcs em sue ranifestaciones durante los fltimos 20
aflose lous volfimenes sdximos de exportacifén se alcanzarom en el aflo -
1953 an que se 1legd a 167 nmil toncladas con un valor de 187 millomes
de d8lares. los valoves se Pueron reduciendo para el perfodo 1953/63
y luego para el perfodo 1965/68 para agudizarse afin mfs hacia el affo
1971 en que $0l0 se exportan 119,000 toneladas y su valor fué de
87,000,200 de dblarcs.

Dos tipos de lana se destacan por su importancia en las cxpozr
taciones 1) la cruza fina y 2) cruga gruesa tal como puede apreciarse
en las cifras del COHADE (1968) quae aparecen en el cuadro EXPORTACICH
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EXPORTACION X LANAS IOR FINURA e
en Tons =  base sucig . - \"\ ”
‘ gk
o : iara TFinp | Cruza Fing | Cruza lediana | Cruza Oruesa |
_— % . 7. % . % Totas

e

1953-54 | 90600 8,6 [43.500 39,3 [13.190 12,1 [44.300 40,0 [110.500
1957=58 16.750 20,1 {17,550 21,7 (12260 11,0 |37.500 47,2 | 81000
206263 |31.000 17,8 |750400 43,5 | 70300 494  |50.400 34,3 [173.200
1955'"67 224000 15,7 (05500 44,0 5« 600 33 48,000 34,2 142,100

@ 20
L3 Tuentes YelaTeds
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DB LANAS POR FIIURA. fuego de la fibra le sigue en importancia 1a ex-
portacifn de "tops". Dol total textil gportado 1a fibra represemtd
en 1952 el 84% y en 1965 1leq8 al 97#, siendo los destimatarios prin
cipales el Reino Unido, EDeUUe, Francia, Jafifn, Blgica y Alemania
Occidentale | '

"

; -

N

- Proyeccifin de la Demandae

, A pasar de las extraordinarias propiedades de 1a lana y sus
productos y los muchos y variados usos actuales y otros potenciales
previstos, tanto los ganaderos como la industria de la lana enfrentan
problenss rmuy serios em el futurc particularmente debido a la partici
pacifn cada vez mfs agresiva en el mercado textil de las fibras manue |
facturadas,.s vt - ‘

En la proyeccién de 1a Jemanda para 1968, 1975 y 1980 de la
Direccifn Nacional de Estudios Industriales «DeNeEesle= Se prevegn ese
tancarientos en el consumo per cfpita de Ffibroe maturales, por 10 que
el crecimiento senf puranmente de caructer vegetativo; el sector de las
fibras manufacturadas en cambio crecerf en el orden del 73X para 1973
y del 38% entre 1975 y 19803 los detalles del caso aparecen en €l Cul
dvo DEVANDA PR CAPITA FUTURA DE HILADOS TEXTILES. Se estima un aumen
to global ver cfpita cercano al 407 debido a la influencia fuertemen-
te positiva de los hilados mamufacturadose Se hace notar asimismo una
importante incrementacién en lama lavada pero no tanto para lana vir-
gche

las proyecciones para 1975 y 1980 amalizadas por Hernindes
(1970) se presentan en el cuadro PROYECCIONDS PARA 1975 y 1980. En cg
ta proyeccién puede notarse una disminucifn en la exportacifn de lana



DEMANDA PiR CAFITA MUIURA DE BILADOS TEXTILES

M{,"ﬂn. DeHoZele

Materia prima en tONne

" Alzoddn

lana lavada

Lana virgen

filados 49 lann
Ao algoddn
. manufacturadoe
total on k3.
bzse 1558 = 100

984586
20.C00

. 40,000

0,33
3952
1,13
5453
100

121.624

25974
Bl. 504

1980

130.556
130556
55270

1,08
3,82
2,50
750
240

S5



YROYECCIONES PaRA 1975 y 1980

‘.t‘; . &

Ia. Alternativa, 2ezdn comportamiento histdérico,

2975

Ton.
Oferty | ‘ 151.624

Demandg

lana sucia wveo industrial intermo 49,830
" . » " no eapecificado 13.480
lans ouciy demande exisrng ' 765 4ES
® lavaca * n €2.TC0
tops, exportacifn 3.424

&M

1930
T0n.

192.414

43475
140145
46.643
65480

3424

IXa. alternativa, en dasec a estimaciones de CONADE, Plan 1970/74.

Ofexrta | “Yon 264,000

L‘e!:'.anﬁg ) ’ 520 301

214.000

654395
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sucia para 1980, compensada por 1a incrementacifn de éxportaciones de
janz lavada awnque sin alteracién en lo que hace a topse

' #s interesante la proyeccién de la Cdmara Industrial Textil
tanera (1969) que predice que el mayor volftmen de incremento esperaco
en las exportaciones sexd para 1os Tops, qua constituye una elaboras—
cifn que encuentra mercado blando en ol oxterior; al efecto, sS¢ pre=
cisa el volfimen en 15,000 tne para el afio 1977. Eate criterio coincie-
de con el de CEPAL (1967) que £1j6, sin precisar fecha para 1a proysg

cién, como exportable lana peinada en volfimenes entre 10y 15,000 tne

- Debe destacarse con respecto a 1oz tops, la marcada tendencia
en los pafses mis industrializados por la importacién de productos sg
mielaboradoss

1a fitima de las proyecciones de FAO accesible {(1971) establg
ce lahipbtesis de que los precios de las lanas experimenten una baja
dal 15-20% para contrarestar la posible disminucién de los precios de

j1as fibras sintéticase. Esta tendencia descendente darfa lugar a un 2L

mento considerablemente lento de 1as producéiones de Australia, Sude
Africa y parte de América latina y a wna aceleracién de la prevista
disminucidn de la esquila en GEeUU., Espafla y Argentinae

Bstas proyecciones de FAQ est4n basadas scbre la hipStesis de
una nueva baja del 13-147 de los precios de la lana entre 1970 y de
nuevos perfeccionanientos en 1os nétodos de crfa y explotaciéng que
1a crfa d2 ovejas destinadas entera O principalmonte a la produccibn
de lanas estf circunscriptas a un nfmero relativamente pequeilo de z9
nas &ridas, en donde sonm muy pocas las alternativas econfmicas al ovi
no, mientras qué en pafses coio Argentina y Uruguay (se refiere a' 1a

regién lfineda) la explotacifn tienc como principal objetivo la produc:

Tt PRI B CARAN - N e SRR b a0 el >4
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. .
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cifn de came y se efectfia en campos que pueden utilizarse tambifn
para vacunos o vara la agricultura, la proyeccifn de la produccién
para Amfrica Latina sefala aumaentos escasos o mulos, pufs se prevé
una contraccién de los rebafios en la Argentinga y Usuguay debido a
la conversifn a ganado vacunc-y a la agricultura,

En relacifn a la coafrontacifn de la demanda y la produccién
continffa FAO "que es probable qne los planes internos de industriali
zgacifén deterrminen una mayor atenciln a las exportacionas en Argentinz,
Uruguay y Brasil y un nds alto grado de autarqufa en otros pafses”,

Una mis reciente estimacién de los mercados mundiales hace re

. saltar que la expansiln cfclica de la demanda estf en plena accién y

que continuard por un cierto tiempo, log que significarf wun nmejoramien
to general de los neqgecios laneros en el mundo ¢Shishko, 1972).

Bsta expansidn cs responsable en gran parte dei mejoramiento
reciente de los precios de 1a lana y augura condiciones faverables en
el futuro inuadiato, €in embargo, dabae rechdrdarse quo el mercado se=-
guirf somctido a una cierta incaertidumbre por la polftica de ventas de
los grandes pafses productores y rectores del comercio de lanasg afore
tunadamente los stocks acumulados desda la zafra de 1972 en Australia,
NUeva Zelandia y Sud-Africa, han sido totaimente colocadose

En el comarcio internacional de lana en bruto es deprever duw
rante el préxinmo decenio una mavor penetracién de las fibras sintéti-
cas en 2l sector de productos finales en detrimento del volflnen glo=
bal de lanas. Sin ambargo, irritantes précticas de mercado reciente=
mente descubiertas en Alemania ( The Economist, Apre 8, 1972) sobre o=
peraciones de un cartel de 9 grandes firmas productoras de fibras sin
téticas para cubrir el mercado y fijar precios mundiales,ha de ocasig
nar serias dificultades a esa industrias que se han desarrollado a 1la
sombra de medidas proteccionistas. 5i bien ese cartel se organiz8 en
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contra de las importaciones dosde Japén y otros pafses, su efecto ne=
gativo pucde ser muy importante en la formulacifn de una polltica tex
til europea en donde la industria establecida estd en contra de nive
lar la importacién textil que gira en alrrededor del 50% del consumo

' 4

de fibras naturalies,

B .
a8

Comercializacifin deo Lanas en 21 Area.

Sobre el desenvoivimiento de la comercializacidn de las €itie-
mag zafras umerece destagarse en primer t€rmino gu2 la incrementacifn
sostenida del precio en 1371/72 no Fué prevista ni en los prondsticos
y proyecciones de organiswos pfblicos y privados naciomales ni tampo-

co en los intsmacionales »or 10 que resulta aatural suponer qua tare
. poco el sactor de la oferta 1legara a percidbir la situacibn del merca
do cuands cauensd a cologar sus lanas “eobme ol lomo™ en los Gitimos
mases de 1571 y cuando y£ un gran volfimen da la produccidn habia sido
transrerido se percataron de 1o tremendo del proceso ocurrido. En o=
fecto, el gréfico PRECIOS MEDIOS MENSUALES rmuestra como desde octubra
de 1571 hasta febreroerarzo d2 1872 la suba del precio iué€ contfnmua v
sostenica para las oparaciones realizadas en Duenos Aires como en San
ta Cruz; también razsalta la dasproporcionada posicidn desfavorable pa
ra las lanas de Santa Cruze

Bgs de interés destacar que cuando los precios pagados en Santa
Cruz sa equiparan con los de Buenos Aires, evideatemente por la retrag
cifn de 1a oferta debido a falta de morcadzcfa, ya se nadbfa comproiee
tido el grueso de la produccifn tal coxo pueda cbservarse en 108 Cule
dros EVOLUCION DEL PEEC10 iEDIO DE IAS LANAS y PIECIOS FEDINS IE TANA
POR LOCALIDAD, os precios logrados por localidnd no presentan diferen
cias relevantes segiin se desprence del ¥1tizo cuadio. Cano es de espe=
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EVOLUCION DEL PRECI0O XEDIO DE TA TANA

Peso en rrecio medio
‘M ES % Ton. Keasual

Vendido " $/10 kg.
Octubre Ly 7 3 1.476 29,42
Hovieubre 71  7.640 | " 33,30
Diciombre 'T1 10,282 40,58
Enere 72 11.702 51,73
Febrero '"72 . 1.010 66,77

.  arzo 72 372 - T7,01

Doval 32.482

PRECIO] HEDIOU DE LANA por LOCALIDAD, en SANTA C3U7%e DIC. 1971

Logalidad Precio nedio en $%10 ko,
Pto. Santa Crus | | 44,35
Ptoe San Julida _ 43,90
Pto. Daseado ; 43-19
Rio Gallezos 40,62

Fuentet CelePeyu0bre base datos de la intermediacion, 1972
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rar los niveles de diferencias en ganeral coinciden con aquellas in
formaciones que sobre precios se ofrecen en el cuadro ALGUNOS INDI-
CES DE COMPARACION POR ZONA tomado del Estudio Agro-Bconnico del Con.
sejo Agrario Provinciale Para el afio 1970 los prucios medios pagados
en Avoellaneda fueron de $§ 24,19 para lana fima y de § 21,29 para lana
cruza fina, =

Volviendo a la situacién originada em la zafra 1971/72 sin du
da que si bien aparece como beneficiario aparente el productor, cn
realidad ese conportaniento se refleja en ° detrimento del sector sg
gfn se desprende de la observacién de Icias (12977) cuando dice "las
operaciones y ventas anticipadas de cctubre-noviembre de 1971 por
7.640 toneladas a § 32,62 y las vendidas en diciembre-enero a § 44,83
cignifica un valor adicional de £ 9,328,440" el cual no quedo en el
&rea, Para la zafra siguiente l1a espectativa fu# grande y las operae
ciones de compra venta fuecron mfs cautelosas. '

Bl precio pramedio de lana base sucia para el pafs fué en
1971 de § 28,33 y 28,67 para lana fina y cruza fina respectivamente y,
cuando ya con bastanta antelacidn a la esquila la demanda conenz8 a
activarse con ofertas "Qobre el lomo™ cuando en Buencs Aires el pre-
cio llega a § 45,88 vy en Santa Cruz a § 33,30 por los 10 kgse se pro
duce un verdadero "rush" registrandose en los meses diciembre-enero
ventas por mfs de 21.000 tomcladasj la demanda contimub presionando
para enerc-febraro, pero ya los volfimenes libres eran muy reddcidos,
1o que se confirma al solo venderse 372 tone. en marzo a § 77,01. Sg
g8n versiones recogidas en el &rea los pooos productoras qua retuvie
ron su lana lograron luegjo precios exorbitantes, habiendose registra
do ventas de lana fina en Tierra del Fuego po- arriba de § 200, Para
el ajo 1972 el precio promedio nacional fué de § 81,44 y § 78,67 pa=
ra lana fina y cruza fina.
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- INDICES DE COUPARACION POR 201AS « IPR3CIOS

L

20N0A
1. Cuer Alke

2¢ ILago Argentino

3¢ Santa Crusm

" #e GObe Grogores Co

Se¢ G0Obe Gregores Ee
6e Dessado

7« Ia;0 Duenoa iirea
8« Las Heras

9. Ploo Truncado

Precio Promedio

PRECIO $§ / 10 kge 1970

19,05

20,10 —

17s43

17,19

13,68

18,62

17,22 |
20,22

19,09

13,60

Fuente: Estudio Agroeconoamico, 1371
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Bsos precios medios logrados no deban dar lucaxr a espeiismos
peligrosos puesto que estimado en monada coastanta ua supera =21 15%
de los precios del ailo 1960

‘Hace & la cuestifn volver a algvnas de las respuestas logra
das en la Incuasta a Productores; an forma unfnirne aquallos enpresa
rios (%) que recurren al crédito bancario admiticron que estos eran
adecuados a sus necesidades para en’entar los gastos corrientes de
explotacidng mguita antonces qua gquionas vondioron temmrand en ops
raciones”sobre el lomo" 1o hicieron convencides que hicfun buena ven
ta © por 1o mene3d que aseguraban 1a colocaciéa 4 2uz lanas a P
cios clreungtanciales tuanoss, poro no bajo 1a preszifn de pagos u o
bligaciones atimgentes a sus explotacionas,

~

Exn 21 cuadro PRODUCCICH PSR PROCEDENCIA Y FINURA aparace que
en 1a provincia de Sania Cruzz se produce mis lana cruza fina que la
na fina. En cfecto para la zafra 1971/72 sobre 25.500 tone producidas
13,3500 ton. correspondan a cruza fina Y 21 saldo da 12,000 tone a 1a
Bas finas, 10 cual 43 una consecuancia do 1a composicifa racial s la
poblacidn ovina en explotacidn ea 1a Provincia. Faa relacifn, aunque
con Altibajes, se ha manterddo en posici&n Favorable hacia las razas
de doble prop8sito mds que para 12s exclusivanente lanoras tal cual
puadce ohzervarsze on €1 cuadre CG*IPGSIGIW FACIAL EN LA PROVINCIA DE
BANTA CTuZ,

Fn lo que respecta al cardeter Jde 1os cdepartamentos Y 1las po=
eibllicdades de seflalar subezonas cono prodictoras da 1ama o d2 lana y
Carne se puede llegar al panorama general observando el cuadro CRPO-
SICION DACIAL POR DSPAYTAMENTO en donde 8@ déscriminan por razas dow

s,
(x) Dede recordarse que 1a mayorfa da 1l0s emprasarios responden a
estratos medios y superiores, .

e e e T u—

-
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mmciadas en oportunidad del recuento de 1368 ().

Bl Departamentc Deseado ha sido tradicionalmente el &rea prin
cipal de explotaciones da la raza Merino la cual, segfin los tratadist
tas es 1a raza ginfmnimo de animal exclusivamente productor de lama y
que ademfs se adapta facilmente a condiciones extremas de ambientes
secos. la poblacién Merino en ese departamentc sobrepasa la rgiacifn
311 con respecto a la raza Corriedale, En los Departamentos vaecinos
~Magallanes, Rfo Chico y Lago Buenos Aires-~ en donde se mantiene un
marcado inter€s por gquella raza las relaciones interraclizles no son
muy grandes - 334, 1:2 ¥y 112 rospectivenente para esos departamentos—e

o 8i se obiervan los rmapas de KECEPTIVIDAD que aparecen en el
Gapftulo VII, podrd notarse que las freas dsl lierino corresponden a
las ailf presentadas de mds baja ceceptivicad en la provincia; por lo
tanto 1o es de extrafiar que sca ex esas mismas dreas doade la monoag
tividad ovina alcance sus expresiones niximus y en donce las alterna
tivas, desde el punto d= vista técnico, son rendtas para que puada 3
ocurrir un capbio hacia las razas de doble prop8sitos Bn consecuvencia, g
debe asunirse que por akora v rientras.no se de un cambio profundo en
1as comiiciones an que se desenvuelve la produccifin, es e esperar
que se mmantenga la misma dentro de los pardnetros sefalados en cuanto
hace a la finvra de las lanas. Tambidn es posible deducir de 108 Cule
dros citados que la raza Corciedala estd yd consolidada en los campos
mejores de los departamentos Corpen Aike, Iago Argentino y es casi la
gnica raza explotaga en Gller Aike y asimisio en 1a Isla de Tierra de¥
Puego: es recondcida tan apta como la mejor d2 las razas para produs
cir came y lana, Por lo tanto escapa a cualquier posibilidad tdcnica

(x) ¥u& una operacién consal provincial bastante bien realizada y cu
yos valoces totales Jistaa poco d¢ los losracos en el Censo HNacio
nal de 19704



e v g e

i

’

de mejoramiento en substituir esta -raza, por 10 :enos en un futaro
pr&cino- :

- - —

Costo de la Materia Prima,

L4
by

En 1o que mespecta a ese costb: ‘si bien el Bstudio Agro-Ecg
nénico es la fnica fuemte bienm documentzda scbre valores a los que

82 prade recurrin y estos han aids evidentementa sohrepasados por

las cuantfrs actuales da loe iroumos v productos prasentan sin en=-

bargo facotas comparativas que orientan sobro ol particular, tal co
MO aparecen en low cvadros IFDICES DE COMPAZACION presentados en ol
Capitulo IV, Vemos asf que el costo promedio para 1a peovincia fuf

de $ 12,46 para el afe 1870.{x)

Canales de Comercializacifae

Los canales de comercializacibn de las lanas producidas en
el drea tuvieron Jacetas wvorizdas hasta hace my poco tiempes En
efacto, cono 1o menciora Sird (loc.cit.197C) 1las etapas corrientes
de la ceuovciaiizacidn an los establecinientos patagfnicos Pueron:

= Venra divacta on estancias

- Vonta a acopladores localas

= Varti en macados e canowntrecidn, o través de congsigna

tarios
= Vanta o slayd en puertsos dz enbarqus

ey e A i e

(X) Deserertunadarientc no fuf posibla por las razones explicadas en
®). Capitile TV, actuvalizarf z2sos velorss ni tawposo se dispone
de iniformaciones wmis recientes Jdel Consejo Agraric.
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En el Capftulo Ihemos hecho incapié en la drdstica modifica
€ibn ocurrida en la modalidad operativa del mercado lanero para la
regifn de estudio que ha pasado a uma simplificacién tan extrena cue
ahora prescinde totalmente da la partickpaciln de los intereses comer
ciales locales. la gestifn comercial de los compradores de 1as grane
des empresas laneras opera ent las mismas fuentes de produccifn vy es
innediatanente seguida por sus camiones que cargan la mercaderfa pae
mMa su traslado ﬁirecta a las concentraciones comerciales, indfustriae

“1e9 y de exportacifn del Norte, quedando asf practicamente perimido

el esquema comarcial explicado por 8fri.

Sa estima que el costo de la comercializacién estd entre el
3=4 % del valor del productoj adicionando a esto los conceptos corres
pondientes a fletes y seguroes vy lo qua retione la intemediacifn se
llega a que la comarcializacifn pucda insumir hasta el 40=G0% de los
precios intermaciomales (8ird loc.cite 1970)e El estudio del Comsejo
Agrario asigna a este costo el 10% del valor de la mercaderfa.

Epoca de Esquilae - /

Una preocupacién de vieja data en la comercializacién intere
nacional de las lamas producidas en el 4drea de estudio estriba em sa
ber si efectivanente son oportunas las fechas en que ellas concutren
& los mercados y, si llegando con mayor antelacién, pueden o no mejo
rar la posicifn en su competencia amual en los grandes cantros compra
dores. Segfin algunas opiniomes recogidas parecerfa que a wveces el pro
ducto nacional queda dogcolocado ante la presencia anticipada de las
lanas de Australia y Mueva Zelandia, cuya llegada con bastante antela
ciln al mercado es el resultado de uma zafra mis tempranae De ahf que
durante la realizacila de la Encuesta a Proudctores uma de las pregun
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tas formuladas versara sobre la posibilidad de 1la readaptacidn de la
fecha de esquila en el calendario de operaciones.

El concenso general de opiniones fu€ que debido a las ajusta
das condiciones en que se desenvuelve la produccibn em el perfodo es
tival, una alteracifn de las fechas de zafra podrfa acarvoar nis pro
blemas que beneficios ya que wna alteracién de las mismas podrfa o=
fectar la concurrencia de las no siempre disponibles comparsast agra
gaban finalmente los productores, que dudaban de percibir mejoras en
los precios por eatregas mfs teompranas de sus lanas.

.Clasificacién Previa a la Venta,.

_ Por regla general los estab:lecinientoa no hacm la clasifica
cién previa a 1a venta de sus lanasj los pocos casos verificados co-
rresponden a establecinientos grandes sobre los que no se tiecnen ine
formaciones si por llevarka a cabo mejoran los precios o condiciones
de ventae. En relacifn 2 1o que pasa en establecimientos medianos b 4
pequefios, ¢s cosa sabida y asimismo fuf confirmada por la mayorfa de
los encuestados que ese gasto extra no se tmduoo en mejores precios
por su mercaderfa,

Comercializacifn de Cueros,

Es muy escasa y fragmentaria la informacién disponible sobre
1a produccifn y comercializacifn de cucros en el £rca de estudio. To
mando como punto de partida la faema ovina que aparece en las Reseilas
de la Junta Hacionmal da Carmes se puede deducir que la capacidad nox
mal de abastecimiento, provenisntes de 1a facma de los Figroriricos,
s8¢ encuentra en alrededor de 400,000 cueros anmuales, Para 1as zafras.
de 1969, 1970 y 1971 la facma total de los £rigorfficos CAR=2fo Gran



de, CAP-Deseado y Swift-ifo Gallegos FuS de 4044356, 3664343 y
3344397 cabezas respectivamente, mientras que para 21 aflo 1972, cuan
do deja de operar Swift la facma sa reduce a 162.820 cabezas, S‘;in o
bargo, en esas cufras de la Junta Maciomal de Carmes no estd inclufe
da la faena de COAGRO, que opara camo cooperativa de productores en
la zoma de influencia de Rfo Gallegos y que ahora absorbe rarte ine
portante de la faema cesante originada por aquel cierre. Bl conswno
. ¢e las poblaciones determinado a trovfs de la facna de los mataderos
municipales y privados y de las estancias fuf estimado para Santa
Cruz en 168 mil y 196 respectivanante (Risso Patxén, loc.cite 1969).
Bn consecuencia la capacidad de abastecinmiento de cueros ovinos cse
tarfa entre wna hipbtesis de mfxima de 764 mil cuercs y otra de nfni
ma da 526 mil cueres anuales.

Los cueros de la faema del frigorffico CAP-Rfo Grande, en la
actualidad el de mayor facna en el 4rea, son adquiridos por dos fire
mas de Buenos Aires que los fletan directamente por camifa hacia od
Norte; preswsiblemente ocurra 1o mismo con aquellos de CAP=Deseadoe
En el &rea continfla actuando el acopiader local de cueros, quién v&
de estancia en estancia adquiriendo las partidas disponibles, las
cuales son concentradas em barracas sobre Ja costa para su posterior
envio al Horte.

C owv e
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CAPITULO VI~

LOS PRECIOS LOGRADOS POR LAS IANAS



Relacién Precio lLana=Precio Carne.

Al quebrarse la larga serie de bajos precios a que salliqq;
daron 1as z&fras laneras en el frea de estudio, se hace necesario
un replanteo del problema y de las implicancias del precio logrado
gobre el manejo de las explotaciones, uno de los temas principales

de 1a presente investijacién.

Un aftalisis retrospectivo de los valores logrados por las 12
nas y su evaluacién en base a 1la relacifn precio lana-precio carne

_permite descrubrir una situaciﬁn'poradﬁjica. En efecto, del bemeficio

so mejoramiento de los preciecs de las lamas, que aporta soluciones a
problemas de corto alcance, se agravan ein enbargo; aquellos proble-
mas mis profundos que afectan al &rea, No debe cabar la menor duda
que 1a mayorfa de los productores laneros que han vendido el produc
to de las dos #itimas zafras a valores circunstanciales buencs y con
siderablemente mis elevados que aquellos logrados por las carnes, han
de intensificar aafin mfs sus preferencias hacia la produccibn de la=-
nas como lo demuestra, entre otras cosas,la extraordinaria compra de
equipos para esquila que ahora estf ocurriendo. En consecuencia, es
de esperar se decuide o por 10 menos se preste menos atencifn de la
debida a 1a diversificacién de la especie ovina para comtribuir a e-
1iminar el espectro del deterioro de l1os campos Y coadyuvar a resti-
tuir 108 niveles de 1os recursos forrajeros del £rea.

En una oportunidad no muy lejana hemos hechohincapié en que
el comienzo del proceso del deterioro acelerado de los campos patagh
nicos podfa ser identificado con la relacifn precio Jana=pracio care
ne y que esta relacifn se habfa constitufdo en el factor desencadce



&

nante del cambio operado en la orientacifn de la produccién ovina en
la provincia de Santa Cruz.

La contfnua distorsifn que han sufrido los precios de 1a car
ne ovina al compararios con aquelioc logrades por la lana han induqi
do a profundos afectos negativos en el manejo de los camposj 2a nuest
tro entender es el factor iniciador de) desenfreno en el sobre pasto
reo de los campos, Durante las tres ffitimae décadas se ha mantenido
la relacidn desfavorable a la carne, como 1o demuestran los nitimeros
fndices que aparecen en el cuadro EVOLUCION D2 108 PRECIOS DE LANA Y
CARNE OVINA RECIBIDOS POR EL PRODUCTOR y en donde es obvia la nejor
posicibn para 1a lana qﬁe para la carme, cosa afin mfs aparente al a-
nalizar las cifras de 1a €1tima columna que muestra la cantidad de
kilogrdmos de carnme 1fmpia nedesaria para comprar 10 kg. de lanae

Fué dirfcil para el productor patagénico gozar de los benefi
cins de 1a libre competencia en los mercados para sus carnes ovinas.
Entre las razones que han interferido pusden seflalarse las dabfﬁés a
la limitada salida de su producciém, sin otra alternativa de rmercados
ni suficientes niveles de consumo local. Los menos tenfan a su alcan
ce "el poder de regateo®, puesto que en la mayorfa de las veces el
§actor tiempo jugaba en su contra, pu#s debfan vender bajo apremio

@] ganado cansado y des®astado iueqo de 1irgag marchag, sin mayores
~reT=sS% Porrajerds, en su camino hacia las Plantas faenadoras sobre

la costa, Finalmente, todo el sistema de mercadeo distaba mucho de
ser satisfactorio debido a que las grandes emprusas en cuyas manos
estaban los frigor{ficos dominaron en Forma absoluta el merdado, al
que organizaron como un sistema rf8ido ajustado a una serie de facto
res internos y externos que han requlado la polftica de sus operacio
nes por mds de medio siglde No es exacerado palpar que siempre exis—
ti8 algo anormal em la comercializacién de la carne ovina y que su

s o

5
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estructura fundional Fué marcadamente urilateral.

La actividad zafrera, que es una caracterfstica ccﬁﬁn a todas
las plantas industrializadoras de la Patagonia, elaboraba productos
dirigidos exclusivamente hacia la exportacién, salvo muy pequefios ndy
genes qué, en perfodos de escasez agud& se volcaban para el consumo
de las poblaciones de la regidn. '

La comspicua ausencia de asistemcia oficial sobre las caractg
risticas de la demanda y sobre el comportamiento de mercados dejé 1i
brado exclusivamente al sector industrial la discriminacifn por las
clagses y tipos de carnes y luego, la aplicacién de su propio sistema
de tipificacidn. Si bien como resultado da esto ha qﬁedado un saldo
fositivo que se debe r2saltart el mejoramiento genético genmeral de
Jas majadas en procura de una res apta por su calidad, conformacidn
y rendimiento para la demanda extcrna. Prueba de ello es la gran a=
ceptacién de 1a raza @orriedale en la Patagonia. Desafortunadamente
ese esfuerzo de adaptacién de los productores fud deffraudado ya que
los precios de realizacidn o_btenidos no legraron valores compensato
rios, sind muy por debajo de lo razonable por su produccifn mejorada,
ya que el sistema de compra en £8brica llegada la hacienda a las puer
tas de los frigorfficos no habfa otra altaernativa que volverse O lie
quidar a les precios y condicionas establecidas por la demanda. En el
cuadro EVOLUCION DEL PRECIO PAGADO EN 1A COMERCIALIZACION OVINA apa=
recen los pracios ovinos en el Mercado de Avellaneda, los pagados
por los frigorfficos ds la Patagonia y las importantes diferencias
en su contra,

1a imposicifn de esta pésima polftica comercial mﬁuyo/notp_
riamente para que se creara un marcado desaliento en los productores
y, sin duda, fué el factor principal precursor del cambio de orienta
cifn el tradiciomal sistema de explotacidn dualt es decir que indue
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Jo al abandono de la produccién de carme para restringirse a la monoe
actividad lanera. E1 hacendado se encontr$ ante um hecho incontrastae

ble que regulaba sus actividades comerciales y cono resultado de.n mig
mo 1a monoactividad le resultaba afin compensatoria, P |

: g i
\f R

' Varias razones coadyuvaron en este proceso; en pr&imér:;témino
los costos de produccifn de lana-carne resultan mayores qua¢ 105 COoSe
tos de produccifn de lamas (x): luego por circunstancias de mercados
seflalados en el cuadro EVOLUCION DE LCS PRECIOS DE LARA Y CARNR R°CIL
BIDOS POR EL PRODUCTOR y ceqfn las cuales la comereializacifn de 1a
lana rendia mfs que la venta de carne Yy, finainmente, que su/particip_g_
cifn persomal en 1a administracifa de la explotacifn también sc redue
ciae Con todo esto iz ectividad empresarial 11eg8 a un nivel do ninie

mizacién jamis alcanzadoe ‘ | 4

gin embargo, el efecto‘ final de la polftica comercial de los
frigorfficos caventes de incentivacifn fud de un "boomerang®.11s eme
presas se enfrentaron con <! inesperado fenfmeno de 1a platina L’ero
consistonte retraceifn de 1a oferta que redujo seriamente 1a evolucifn ;
de las empresas industrializadoras a niveles por debajo de la nor;nal
capacidad operativa de las plantas 10 que se tradujo en nmdimionfos
antieconfnicos y elevados costos de operacién y mantenimiento. E1 pro
ceso aceler§ el final de uma etapat la crisis de la industria fricoxg
fica patagénica. San JuliZn y Santa Cruz irremediablemente caerradas y

(x) Esta afirmacifn se deduce em la velacidn entre los INDICES para el
Costo de Produccifn por €abeza Ovina correspondientas a Clicr Aike
(17,11), lago Argemtino (15,24), Santa Cruz (12,32) y Gob. Greqores
0. (13,28) = que son las finicas zonas que estdn por arriba del pro
medic general para la provincia de 12,46 «~ al compararios con los
respectivos porcentajes Corrdedale/Merino para &reas bastantes coin.
cidentes,las cuales y en amuel nismo orden son las sisuientes:

Glexr Aika 97,5/ = ; lago Argemtino 72,6/22,43 Corpen Aike 62,4/34,7
y Rfo Chico 64,5/31,0, L2 sola aprewimacifn entro los INDICHS v la
composiciln racial se debe a comparar zonas con divisién departaw

mental,

whs——
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CAP=Deseado sigui8 en funcionaniento dentro de una faema ruy limitaw
ﬁa. Merece hacerse notar ahora la incursifn de COAGRO=Cooperativa de
Productores= en el &rea de influencia del cerrado frigorffico Swift
de Rio Gallegos, si bien los niveles de fasna no alcanzan los de épo
cas pasadase :

Al solo efecto de ofrecer una referencia sobre lo que ocurre
en otros pafses laneros debemos seflalar que en los EE.UUs durante la
f1tima década, los ingresos del productor en concepto de ventas de
corderos fueron tres veces nayoras que Iés-valoma iogrados por la
venta de lanaja pesar del fuerte subsidio que recibe el productor pa
ra continuar com la produccifn de lana esta es, en su mayor parte,
.un subproducto de la produccisn de carne. En Australia y Nueva Zelan
dia es sabido que se ha logrado equilibrar en el 50% los ingresos por
lana y por carmee :

- La Pérdida de Receptividad de los Campos,.

1a actitud del productor patagfnico al restringir su intexés
por 1la produccién de carne puede ser condenable como cosa improvisada
y carente de sentido econémico al haber dado lugar a ese inoportuno
cambio en la orientacién de la produccién pero, y sin que esto le de
justificacién, se debec hacer notar y ser tenido en cuenta, que la enog
me presifn ecoubnica impidi8 visualizar y prevenirse contra la secue-
1a de hechos que cventualeente habrfa de enfrentar en sus explotacio-
nes, ahora mucho mfs vulnerables 21 haber pardido su condicifn de ac=-
tividad creadora diversificada. : =

Bl panorama econbnico fuf inadvertidamente complicandose y com
el los niveles de deterioro se fueron agudizando; las nds de las ve=-
ces se dejaroa de lado los recaudos mis elementales a la conduccidn

¥
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de la empresa, 1o cuaa fué acwmlando f‘actoi-es negativos a la produgc '

cién. Y asf 1o que era problema del sector de la produccifn se tras—
jada a la induetria frigorffica, a la que ni su condicifn zafrera le
permiti$ mantener sus puertas abiertas a la insignificante ofertae.
se ful creando un circfilo vicioso al que todavia falta encéntrarle
una salida prudente y econdnaicae

Estos causales econfmicos han afectado en forma muy profunda
J0s recursos naturales de la provincia y la reaccifn del medio ha si
do muy desfavorable, 1o cual no debe extraiiar puesto que el clima de
la regifn es proclive a la desertizacifne Esto no quiere decir que se

_han modificadn los elementos del clima en si, aind que la armonfa que

contribvufa a mantener un balance adecuado entre la vegetacidn y el mg
dio ha sido substancialmente modificada por el abuso dasenfrenado de

los pastizales, con lo cual se agudizaron los efectos climSticos das

favorablas, :

ia opinién gemeral de los investigadores coincide en una fa-
ceta fundamentalt la pérdida acentuada de la capacidad productiva de
los campos de la Patagonia, seciialdndose una trayectoria deficitaria
alarmante. Existe concordancia en crear serias preocupaciones sobre
el futuro de la produccién pecuaria como consecuencia del sobre-pase
toreo y qua, como ressitado del abuso cometido en el usufructuo de
Jos recursos naturales aparece el fantasma de la degradacifn aguda de
1a vegetacién, la erosifa y la pérdida decapacidad de los canmpoSe
Se hacia imperativo el sefialamiento del valor de los recursos para el
ganado ovino en la provincia de Santa Cruz; por 1o que se recurrid al
anf1isis, evaluacién y graficacién de datos oficiales existentes cn
la provincia que, adecuadamente iaterpretados podrfan ofrecer una vi
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sifn realista de la cuestibn (x)_._-

En los mapas sobre RECEPTIVIDAD aparece la receptividad de
ganado ovino elaborados en base a la informacién recopilada en el aflo
1962, la cual discriminada en base a la divisifn departamental da Iu
gar a. las expreciones grdficas allf seflaladas que fueran coniormadas
partiendo del cuadro CEPTIVIDAD DE LOS CA¥MPOS BSTIMADA POR VALORA=
C10N DE LOS ESTABLECIMIENTOS EN CADA DEPARTAMENTO DE 1A PROVINCIA DB
SANTA CRUZ. 2% ; i

La situacién fué actualizada en 1969 y solo\’;ifiem ligeramen
te de la sefialada en el aflo 1962 :

los recursos clindcicos de la provincia aon cmir:idos como P

bresj se ha demostrado gue no ha ocurrido cambio en el clima ni en

particular en las precipitaciones y por lo tanto no es dable ‘asperar
un empeoramiento de las condiciones imperantes. Se conoce la cuantfa
de los recursos de que se dispone, magros pero consistentes y que
ellos continuarin siendo el finico recurso mientras no se altere el ma
nejo de los caxpos ni se malgaste ni agoten las condiciones naturales
propias de la regifn.

Cuando se valora el proceso de produccién de la Patagonia ex—-
presado en toncladas de lana y carne extrafdas aflos tras aflos sin hae
berse tomado el mis leve recaudo en devolver algo a la tierra, debe

~

e

(x) Las fucntes de inforrmacién fueron las declaraciones juradas pree
sentadas por los productores de Santa Cruz para acogerse a 10s
beneficios de la ayuda financiera oficial luego d¢e la crisis ga=-
nadera. la cartograffa original en escala 115004000 que cubre to
das las 2xplotaciones provinciales estd depositada en el Consejo
Agrario Provincial formando parte del "Estudio Tecno~econdmico
sobre Comercialiracién de Carme Ovina y Construccifn de lataderos
y C4&maras Frigorfficas en Santa Cruzi- :
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? . CUADNRR.~L . AVOLICICH DI 103 PAZCI03 DE LANA ¥ CaAnlld OVINA E:CIDIDOS POu ML PRODICTOR
} T A K A oVITIA CAAATIDAD HECSSAZIA DE
y TAz2L0 i Lldi e S4o2I0 N i e = FI103 LLZDICS b3 carug
; Afes FOR 10 Ege §FG47HO INDICHE §:53 gIro LTiP, siicwsi0 THOICE 3ovina, PACA OO0 FRAR 10 Kge
- (1) : % (2) : I
| [ ] L] T ( './.2)
{ O ; 1945 15.42 100.0 0.4291 100.0 35.8
) 1946 20,08" 1302 - 0.5059 120.7 o 39.7
1947 21.90 142.0 0.6905 - - 164.9 3.7
1948 34.57 22442 0.6025 143.8 57+4
1949 37.82 24543 . 046524 155.7 58.0
i 1950 5479 355.3 0.0343 197.2 656
| 1952 (3) 138.44 897.8 1.6446 302.4 84.2
1952 59.38 35e1 1.46E6 350.4 . 40.4
1953 73.59 47647 1.4155 337.7 £1.9
y 2954 T7+65 _ 503.6 1.4208 339.0 5447
- 1955 92.15 597.6 1.7494 417.4 . 5247
1956 (4) 170435  1.108.0 2.0962 50042 £1.5
1957 255.81 1.658.9 2.9618 70647 ' 604
» 1959 235.61 152749 = 46798 1.115.6 5003
1959 (4) 4T1.97 3.060,8 75857 1.831.6 53.9
1960 562427 3.64644 12.1194 2.891.8 45.4
o 1961 55720 3.682,2 - T 11.6111 2.770.5 42.9
O 1952 771.68 5.005.7 12.09%0 2485649 63.3
. 1953 1.365.39 . 08612 23.1733 5.529.3 53.0
. 1964 1.635.43 10.612.4 "The2361. - £.335.8 45.8
1955 155150 10.053.6 43,1125 1042649 36.0
1956 1.827.97 11.729.7 49.3393 F11.772.7 3648
1957 24027430 13.147.2 54,5568 13.020.0 37.2
1968 ¥ 2.095.52 13.506.1 44,6013 10476348 45.9
' (1) ~Freciss promedio-ponderados suzinistrados por la Direcailn ds Lanaa de la Socrotarfa de
e __} Zgtado de Asricultura y Canuderfa de la Tnoicne= -
i {2) Irocios procedio-ponloralos (corderon, borre;dds ovajas ¥y engones), proporcionados por
Ja Juata llacional de Carmos para 1os fri orf{ficcs do Janta Jruze=
(3) 1a elevacién del ;recio de la lona debo sud causad @ la auorra do COrcQe=
, (4) 1 aumento de precios otedece a colificacicnes del 1o da cnhi0e=

ey g e 2 A TYPTLE 3 E A St s




% =

RECEPTIVIDAD DB 108 CAMMOS ESTIMADA FOR VALORACION DE 108 ESTATLE

CINTRNT08 £M CADA DUPARTMENTO X2 IA PROVINCIA DI SANTA CRUZ

DEPARTAMERICS CANTIDAD ESTABLECIIIUNTOS CON RECEPTIVIOAD (x)
1 2 3 4 p

Corpsn Alike 14 131 3% TR

Deeeado 32 267 220 21

Glar Alke 224 27 _ -

L. Argentino 85 21 28 b

L. Buends Alves 33 92 8

Magallanes 1 40 63 3

Rfo Chice 23 93 103 5

Totaleas 5 S 641 533 46

{x) 1 = Busna reoantivinad,méa de 9CO cabezas por 1eguu de campo

2wm Hao2n:rividad regulaly 000 g GO0 » o
3 = Recoptividad pracaria,3t0 a 600 * " " "
4 = ligla roceptivided, menoa de 300 * L o R,

Fuentes Elatoracidn propia sobre informacsiones provinciales. 1952.
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admitirse que algo buenos debe quédar afn, que por pequeflo que sea
pero inteligentemente planeado ha de devolver en ricas y nuevas formass
los sacrificios econ&micos de inversifn y los que demande una nds a-
Justada atencifn personal,

Asi como la diversificacién de la produccifn es una buena base
econfuaica de la cual depende la estabilidad de la empresa la monoacti-
vidad indujo a la preponderancia de un solo producto. Esto ha démostr_q_
do ser un factor que en maneya incustiomable aflej$ las bases misnmas
de 1a produccién en la Patagonia. Entre la secuela de hechos que se de
rivaron de esa perfilacién, merece destacarsa como de los mds nocivos
l1a mayor carga animal por lequa ad sostenerse una poblacién animal por
perfodos de evalucidn nfs prolongados por el hecho de rendir mds lana,
sin psnsarse qua tal fendmeno reducfa a niviles m&s bajos, en términos
absolutos, la capacidad de sus campose Fué un gran error que deterios
r8 1a capacidad productiva al agotar las especies forrajeras nis valig

nos apetecidas por los animalese E1 exceso de carga animal debilité
considerablemente la capacidad de multiplicacién natural de las bspe—
cies valiosas, 10 cual afect$ a la poblaciéa animal no solo por la can
tidad de menos forraje sind tambisn por el reducido valor que como a-

say que fueron substitufdas en forma natural por otras nis pobrat o me

limanto aportane

Todo este proceso ha dzjado una secuela de inconvenientes .y
problegas, puastb que al reducirse los valores positivos, reaparccen
en forma mfs 2gresiva las intarferencias a las buenas normas de produc
cifn; a1 quedar las ovejas a magros lfmites de alimentaciln, es nmis que
sequro que su comportamieato materno adolecerf de elementos irpulsores
hacia un mayor porcentaje de pariciln o de disponibilidad de leche pae
ra sus crias y la sequridad da su propia subsistencia se ve amenazada
ante las pestes y enfermedades que un animal lozano puede soportar en
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. para la masa productora el efecto de la pérdida de recepti-
vidad de los campos no ha sido pareja, lo que se distingué cuando se
je analiza del punto da vista de los estratos del sistema productivo.
Para las estancias de las estructura superiores con mayores recursos
al disponer de campos de veranada y de invernada dantro del marco de
la propia empresa, esto le reportS un mirgen de seguridad suficiente
para soportar las emergencias. Pero & medida que se¢ desciende en los
aiveles de 1a estructura productiva esos mdrgenes de seguridad se van
achicaado para luago quedar totalmente amilados cuando se 1llega a 1os

‘nivelas nfs bajos de la cscala. Son estas explotacionas las que han

racibido el Lipfcts plano del proceso de deterioro y son elas también
lag que fueran abandoaadas o obsorbidas durante la crisis por los eg
tratos superioresi resultd asf la liquidacifn de ruchas unidades po-

‘quelias que pasarcm a engrosar afn mis el dimensiomamiento d= las gran

des estancias,

on estas consideraciones nos hemos referido en particular a
10 ocurriZo en l1a provincia de Samta Cruz (x) pero no debe soslayar-
se el proceso con respecto a la Isla de Tierra del Fuago, pulfs si bidn
no aparecce afectada por ese espectro no dabe asunirse ~da darse las
mismas condiciones que fueron factores dasancadenantes para Santa Cruzs
que no sea posible qua so repitan allf cuando los pasos iniciales,
trmducidos =n la cesmedida desventajs pava las caimes, estin ya mani-
fastindese como secunla ¢a la polftica dz compras del fnico frigorf-
fico que opera en el Territorio.

AR e D A SR 1 S o . 1 50 B0 S SR ol

(x) Esto es una consccuencia del cantf{muio contacto con su problena
y asiaisno por 1la mayor dispomibilidad de infornmacionase



CAPITULO VITI.-
POLITICAS IANERAS



No se pretende en este corto anflisis de las polfticas de al
gunos pafses productores de lana del mundo nds que referirse en for-
ma sucinta a medidas que estfn en vigencia en sus respectivos pafses
¥ que dejan trasuntar la actitud de sus gobiernos hacia el sector de
la produccifn y del mercadeo de lanase :

Luego de la cafda experimentada en los mercados de lana para
1a zafra 1969/70 Australia adopt$ medidas radicales en procura de van
ayuda a sus productores laneros creando, en primer término, un fondo;
especial de ayuda financiera a los sectores afectados de U$S 33 millo
nes, limitando el tope de asistencia a USS 1.680 por productore Inme-
diatanente fué establecida la Wool Comission con plenos poderes para
regular el mercado lanero australiano por medio de un sistema de pre
¢los flexibles para todas las lanas remitidas al mercado para su ven
ta; al mismo tiempo establecid y pusp en vigercia ciertos “standards®
de preparacifn de la lana previa a su venta dentro del sistema de re
mates y asimismo, para aquellos lotas vendicos fuera de esa clisica
préctica australiana. En el caso de lotes de lana sin interés por
ellas en los remates 12 Comisifn dispone de autoridad para venderias
Fuera de ese sistema o destinarlas a uso industriale. Dentro de esa
modalidad operativa la Comisifn puede comprar o vneder lana a su en-
tera disposicifén, lo que le otorga la capacidad pora acumular stocks,
prestar especial atencién a las lanas "sin interés" y poner en pricti
ca una polftica de precio sost®n. Para todas esas operaciones comere
ciales ia Comisién de Lanas de Australia cuemte con el apoyo financie
ro del CGobiernoce. Se han tomado medidas profundas para racionmalizar la
produccién, comenzahdo por la reduccibn de los pequefios productores,
los cuales estin siendo amalgarados en unidades mayores.
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g4{miltincanente se han de efectuar cuantiosas inversiones pa=
ra 1a reconstruccién de la industria, lo cual se estima demandard due
rante 5 affos 1a inversifm de U$S 50 nillones.

En el mismo aflo el Gobierno de Sud-Africa adopt8 el precio
sostén, a través de su Wool Conmigsion, un sistema que ha venido a rem
plazar al anterior de »precios reserva” establecido desde 1958, E1 nug
vo sistera significa que 1la lana puede ser vendida a valores por debaw
jo de los #£ 399 por libra de precio reserva, base sucia, pero la Vool
Commission se hace cargo de cualquier diferencia por medio de un pago
suplementario al productors El sistema es flexible y reajustable a dig
crecién de la Coamission de acuerdo a las fluctuvaciones del mercadoes
Ha sido estimado que para la Wool Commission de Sudeafrica esto signie
£ic8 para 1a zafra 1970/71 una cifra cercana a U$s 9 nmillones, dado
que hubo de adquirir grandes cantidades de lana qge de otra manera ha

brian sido comercializadas a precios mis bajose

Otra forma de apoyo al productor sud=africaho es a través del
plan de reduccilén de existencias d2 acuerdo al cual productores lanes
ros de &rcas sobre-pastoreadas reciben una conmpensacifn por la reduce
cifn voluntaria de sus stocksi luego que el productor ha procedido a
1a reductisn de su majada para mejor adaptarla a 1a capacidad de su
campo, s¢ le abona un subsidio anual para implementar una reduccién
afn mfs drfstica hasta llegar a un tercio del total dela misma.

El otro gran pafs productor de lana —Nueva Zelandia= continfla
desde 1946 con la préctica del precio sostén para sus lanas. E8 el e3
quexa de este pafs si el precio en el mercado no logra un nivel ninimo
apropiado la Vool Commission puede ya sea pagar al productor un suple-
mento que nivelae el precio —que es ajustable naturalmente por la Co=
smission= o £ind compra directamonte la lanae Ias compras se hacen a

B
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precios hasta el mfnimo establecido pero sin excederlo y la Commie
ssion paga al producter un suplemento por cualquier diferencia enw
tre el precio de venta Y el precio mfninmo establecido. Las lanas ad
quiridas bajo este esquema durante la zafra 1969/70, donde el'ﬁre-
cio nfnimo era menor que el mstablecido Para la zafra 1970/71, fuew
ron vendidas a una pérdida neta da aproxinadamente U3S 1,2 millones
¥ correspondfan a 130.0C0 fardos. ™

En Brasil la produccién lanera se desenwvuelve dentro del mar
¢o institucional establecido en »1 affo 1944, el cual ordena la clasi
ficacidn comercial de la lana producida, negociada, consumida y ex-—
portada a cuyo efecto se fijaron tipos por longitud de mecha Yy caliw
dad y, dentro de esos tipos, clas2s en base a las finuras de las law
nase E1 productor estf obligado a iuscridirse en registros ofidiales
Para podar vender sy producto:'simultaneamento qued§ establecido que
8010 firmas registradas en organismos estatales competentes, que ene
tienden en los aspectos del comercio y de la industria, pueden parti
cipar en el comercio de las lanas y qué, toda lama que se detine al
consumo interno o a la exportacién estf sujeta a l1a clasificacién pPre
via, |

Esa polftica de)l Dstaco ests acompaiiada de eficientes crédie
tos a los productores ¥ pcr el decidido fomento estatal hacia 1a for
macibn de cooperativas ce productores sobre las que recae la respensa
blidad ¢e 12 clasificacién, preparacfon, almacenamiento y ventas ine
ternas y para la exportacién. De esa manera se asigna un virtual mono
polio en la comercializacién de las lanas a la Federacién de Coopera-
tivas laneras quedando el Estado con fundionaes de supervicién sin
Crearse nuevos organismos burccrfticos ni la nacesidad de destacar
grandes capitales para asegurar el eficaz desenvolviniento del sisto~
ma, |

En el Uruguay no han aparecido cambios en su polftica lanera,

;
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Continfla con vigor la asistencia técmica para los productores a tree

vﬁs‘de la Comisidn de lMejoramiento Ovino, sin perjuicio de las tareas
de la Comisiln de lMejoramiento de Pasturas que asiste a 103 productoe

- res en lograr el mejoraniento de los rendimientos. a través de pastue

ras permanentes mejoradas por resiembras, fertilizacifin y rotaciones.

En EE.UU. estd en vigencia el Acta de Lanas, establecida en
1945 con el objetivo de incrementar la produccién lanera nacionals

en esa Acta y a los fines de no perjudicar a la industria, se £ij8

una bonificacién a los preductores del 55% adicional a 1os precios
del mercado; paralelazente con ese subsidio se amntiens la produccién
a niveles de comretencia en el marcade lanaro interno frente a las
1anas inportadas,

En 10 que respecta a la "sin polftica™ de la Argentina en don
de las cargas fiscales han contrid>ufdo en forma importante a incremen
tar el dasalicnto,se ha producido un ligereo alivio ante el anuncio

- oficial reciente de noc adoptacién de nuevas medidas restrictivas a la

exportacién de lanas.

Mientras en otros pafses laneres se disponfan acciones firmes
como la seflalada, la 4rgentina se limit6 a una reduccién en la peicqg
cifn fiscal para las lanas exportadas ante de mago de 1971, quedando
1os niveles establacidos en 12,5% sobre los precios fndices y en 6,5%
para las lamas lavadas; con reducciones algo mayores para las lanas
pataglnicas cel 10X y 4% respectivamente., las lanas semiprocesadas
quedaron libres de impuestes y, en el caso de otras manufacturas, que
da abiesta la posibilidad de reembolsos que varfan entre el 15X y el
25%e El1 nueve régimen fiscal para Tiaerra del Fuego ~totalmente libre
de gravimenes- puede llevar a la apertura hacia nedidas cue contribu
yan a establecer una polftica para el drea.

-y
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§in embargo, claras manifestaciones de la "sin polftica” na=
cional aparecen cuando una serie de medidas oficiales en lo té&cnico

¥ en lo econdmico que puede ser elementos muy dtiles hacia la confor

macibn de la polftica nacional 2de lanas, sufren postergaciones dejan
do al sector desprotegido de Ia'asistencia qua le debe ofrecer la oL

ganizaciln estatal conn respomsabilidad en la materia. Vemos as{ que

la falta en la asignacidn de los recursos no ha permitido sobrepasar

como expresiln de deseos a la clasificacidn previa a 1a venta de las

lanas y de la conformacida de os standards de calidad para fijar

criterios rectores y uniformes enel. orden nacional,

Por las mismas razones presupuestarias no ase asiste al sector
productor con informaciones inparciales vy del momento sobre el compoxn
tamiento v proveccionss de los nercados; tampoco le son accesibles
1os bemeficios del anflisis do las lanas antes de comercializarlas

- por adolecer el ente nacional de adecuada capacidaé operativa en

laboratorio,

Todas estas cosas som, a nuestro entender, muy fitiles en la
orientacifn de los procuctores para su adaptacifn a las nmodalidades
y altibajos tan caracterfsticos de la produccidu y comercio de lanas
Yy qué, cventualments, han do ser parte del contexto de cualquier polf
tica sana para el scoctor,
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la Produccifn Industriale.

la produccifn industrial lanera nacional para el aflo 1971
aparece en el cuadro PRODUCCION INDUSTRIAL elaborado en base a infor
maciones suministrada por la Federa2ifin de la Industria Textil Argen
tina «FeleTedewes La composicifn porcentual de esa produccién para el

quinquanio 1566/68 se ofrece en el cuadro COMPOSICION PORCENTUAL DE

LA PRODUCCION conformado en basa a las informaciones de 1la Direccifn
Naciomal de Batudios Imdustyialon «DeNebsle=e

Pusde observarse en el ditimo cuadro mencionade que ocupan

| el primer lugar por su importancia los taejidos de lanzadera (carda-

dos, peinddos y lana meuclay, le siguen los tejidos de punto y medias
con tendencia crecientee Los otros tejidos, quu incluyen frazadas,
fieltros y nantas mantienen wna tendencia bastante constantes el ru=
bro alifombras tejidas a mano, tipo artesanul, se maatienen sin gambiocs
y aquellns de tipo mocdnicos, si bien se nota un incremento, este es
reducido en su participacifin =m el nercado por la competencia de ias
alfombras de fibmag sintéticas,

Con respecto a la otra importante fibra natural debe sefalar
$C qua en el afo 1963 la produccifn de hilados de algod8n 1legd a
844500 tone y 1a de tejidos, inciuyendo mezclas, £ud de 694500 tone,
debiendo hacerse notar una constante reduccifn en tonelajes durante
el ¥ltino decanio 1o cual se deik 1O SOlamente & Un Menor consumo, si
nd taubidn a la mayor demanca pos productos mds 1ivianos y de mejor
calidade La tendencia actual ¢s hacia productos ligeros y particular
mente en mezclas de fibras naturales y sintéticase

Mientras tanto la industria ¢e hilados y fibras manufacturae



. PRODUCCION INDUSTRIAL
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Consumo de lana virgen (ton.)
Hilado total (ton.)

‘Clasificacién npor woocesos

cardads (tom.)
peinddo  #

?0lweificacidn por materia pxina
pura lena (%ton.)
mezala i
20ps pera exportar, tole
Produccadn e tejidoa, tone
Frazedas,; tone

Hantag, tone

Fonchon, %one.

Alfcubras a adquina, tone
Al ?ombrz3 a mano, ton,
Fleltros tejidoa, tone
Otros itsms, ton.

r.zofoft. 19’71--

46,000
22.000

T+ 500
14500

14.000
8.000

34400
214700
3.000
200

. 2000

&5

95
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CCMPOSI_;JIO&' PORCLITUAL DE LA FYRODUCCICH
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‘

94

RO LTG0 1964 1665 1966 1567 1558
Tejidos a lanzadeva 65,8 55,7 45,3 40,8 43,6
Mrazadas ‘ 8'0 8'9 1534- :12.7 10'4
Floltrca, bejidos, manics C,4 0,5 0s€ 0.7 0,7
AlYomdbras mocénicas " 698 4,8 495 548 Te3
Alfombras %elidas a mano 0,2 0,2 0,2 0,2
Teojido de punto y wedlas 13,8 20,0 33:1 35,8 37-‘7

Totalaet 00,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Pumnteus DelleZels
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daj ha tgnide un fuerte incremento desde el afllo 1960 como puede Obw
servarse en ¢l ciadro PRODIICCION NACIONAL DE FIBRAS wuwmcmwfms.
En el afio 1960 las fibras e hilados sint&ticos repregsentaron el 8%
Yy los artifieciales el 2%, mientras que en 1963 participaron coen el
€8%s los sintfticos nyl8n, poliester, polipropileno y nas recienta
mente las fibras acrflicas = reemplazan tanto a las fibras naturalas
como a las celulfsicase. —3 =

la evolucifn de la industria textil lanera muestra una tens
dencia decreciente, tanto en lo fque hace a hilados como a tejidos,
Como puece observarse en el cuadro EVOLUCION D& LA PRODUCCION D= HI

_LADGS ¥ TEJIDOS DE LANi,

las exportaciones de hilados y tejidos ademfs de ser muy irve
gulares carecen de relevancia; son exportados mayormente a Bolivia y
Paraguay y algunos pafses europacss E1 comercio exterior muestra wuna
tendencia general deckinante, por 10 que las parspectivas de inc men
tacifn de la produccifn de fibras de lana no saria my favorahla con
tribuyendo a ello segin 1a DeBNeZele! 1) ia disminucién de la def::énda
del mercado dxterno 2) la demcnda variable del mercado internacion
en cuanto a finum que depende del tipo de hilados y tejidos en boca
Y 3) la demanda para €l total de’ la Iana es declinante debido a1 avap
ce de otras fibras textiles en e¢special sintéticag,

En cuanto a la colocacién de saldos exportables de hilados y
tejidos esa misua orqanizacién hace destacar que el mercado intermie
clonal es afin nfs estrecho debido a que la Argentina tiene que compa
tir con pafses con tradicisn textil que le aventajam tanto em calid:d
como en precios, ademfs de las fuertes barraras aduaneras establocie
dase 30lo queda omtonces encontrar miyores oportunidadaes de colocacién
en el ALALC,



PIODUCCION NACIONAL DR
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FIBRAS MAHUPACTURADAS

(Toneladas)

. Alios Artiliciales Sintéticas Tot;; B
1260 13.350 1.246 15.036

.. 1961 16178 1. 809 17.983
2952 11.303 2244 13547
1963 10.495 4557 15.052
1964 17.548 10.124 27972
19635 19.609 13,016 32.525
1966 15.692 14.625 30.317
1967 12.572 17564 30.136
1963 1l.439 18.343 29.782
1969 10.992 22973 33.972

Puonte: CeRe Palle P Ao Se



EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE HILADOS Y TRJIDO3 DE LARA

(Indice base 1958 = 100)

~ Afios Hilados fejidos
1358 200 200
1959 80 80
1950 87 87
1952 80 80
1962 51 60
1963 68 73
1364 94 108
1965 103 118
1966 92 101
1967 92 | 96
1968 3 &8

Fuesntes FeleTede
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Bstructura de 1a Industria,

. En la Revista Bibliogr&fica sc mencionaron los trabajoe de
CSPAL y de Carcfa sobre 1a estructura ds la industria textil lanera
nacional, Las informaciones allf presentadas salvo muy inffnmas incoxr
poraciones dan una idea cabal sobre la comformacién deal parque i'nc:u_s_
trial lansro a.unézue dentro da las limitaciones que impona la falta
éeneml de informacionas sobre esta materia, En procura da una actuz
1izacidn se recurrid a la Cduara Argentina de lavaderos y Peladaros
y a2 la Fadermacién da la Incustria Textil Lanera; de acuerdo a las in
formaciones logradas qua alteran muy poco 1o exprasado. om aquellcs

trabajos, 1a cozposicién del parque para el aflo 1971 arat

lavadaros : 30 4ntagrados o1 40%
. ) capacidad ociosa 8C%
Hilandevfas €0
Husos instalados 3404000
peinado . 2306000
cardado 110.2C0
Telares 62000
Tejadurias 220
N°® de peinadoras 700
Telares para alfombras 200

Capacidad ociosa 30%

Ia estructura actual <e la industria textil lanera demucst:ra
en 21 orden nacional una intensa concentracién de establecimientos
textiles en un frea relativamente pequeilae E1 mapa DIST:IBUCION =SPA
CIAL se ha conformado discriminando en loa siquientes sectores! Duce
nos AiresyGran Buenss Aires, Capital Federal, raesto de la Provincin
de Baenos Aires y otras provircias, Con ose fin <e incluyeron las in-
formaciones de varios organismos péblicos y privados que hacen al
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quehacer lanero, entro otras Fed;raci&z Industrial Textil Lanera,
Pederacifn lanera Argentina, CITLA, Cfimara Argentina de Lavaderos y
Feladeros y Hinisterio de Industria. Puede visualizarse que existe
una exagerada concentracifn de lavaderos autémomos, hilanderfas y

‘tajedurtas en Buenos Aires y Gran Buenos Airess en lo que hace al

resto de Duenos Aires se encuentran solamente el 7% ée las tejedu
rfas, mientras que instalaciones industriales laneras en la Patae
gonia solo trabajan en Viefma, Comodoro Rivadavia y Puerto HMadrin
con una industria en cada una y luego tres mfs en Trelew, Estas ull
timas y aquella de Viedma se han establecido con la asistencia £iem
nanciera del B anco de Desarrollo y estfn integradas a nivel de la
vadero~peinadurfa (tops)e En general la industria tradicional est$
integrada a niveles nfs importantes entre lavaderos con las etapas
sucesivas de la industria; sin embargo es elevado el nftaero de lava
deros auténomos, dentro de 1oz cuales ocurra la mayor capacidad oc:lo
sa de la industria,

Debe ser destacado que en las directivas proaocionales del
Banco Nacional de Desarrollo, se llama la atencifn sobre la versae
tilidad del "tops®™ que pueda ser orientado tanto hacia la produce

- cibn de tejidos de lana pura como hacia tejidos mexclase Esto gige

nifica una prudente 1imitacién en los miveles de integracifn a que
debe llegar el parque industrial textil lanero en el 4rea patagfnica.

El relevamiento de la industria textil lanera nacional, puw-
blicado por CEPAL en 1960 ya seflala una obsolecencia general de la
misma y hacfa resaltar la necesidad de su renovacién y adecuacién
a la elaboracién de hilados y tejidos acordes con t&cnicas modernas
en la materia, incluyendo aquellas de elaboracién de productos mez
Clas de fibras naturales y sintéticas,



~ Polftica Industrial para el Arede

En el omden nacional la Patagonia es una de las mgicnes. del
pafs que ha sido mfs tenida cn cuenta en los diferentes regfmnenes de -
promocifn industrial; ademfs Santa Cruz cuenta con su propia ley de
Fomento Industrial y Tierra del Fuego goza de un régimen especiale

1a mueva ley de Promocifn Industrial\‘ acuerda a la provincia
la promocifn especial asignada a 1a Zona Aj r@eultanasimisno Promo=
vidas las iniciativas que industrialicen productos originados en la .
zona y/o contribuyan a incrementar exportaciones o sustitucién de

‘exportaciones. Sa establece un rég:lmn opcional con respecto a fran

quicias impositivas, ley de sellos, precio de gas, electricic‘.:xd >4
combustibles y tarifa para los distintos transportes; se coaceden
asimismo beneficios especiales a los inversionistas con respecto a-
r&ditos. Previamente ya habia sido suspendido el impuesto a tas ven '
tas de productos que partan d2 materias prinmas elaboradas o égmi—el_c},
boradas de origen macional o importadas de las que no existen "pono
produccién nacionales La Ley Provincial 291 otorga franquicias em 1a
adjudicacién de créditos =pero estd desactualizada al fijar wm tope
de m$ne 40 millones- y establece exenciones y desgravaciones impesi
tivas por 10 afios en actividades lucrativas, actos y contratos y tag
bien en adquigiciln de immuebles.

Un régimen Ffinanciero especial contampla la compra de bienes
de capital y para las explotaciones industriales se conforma un rfgi
men de asistencia crediticia muy importantee La Lay 19640 crea un
régimen especial fiscal y aduanero para el Territorio de Tierra del
Fuego que mejora el tratamiento de Area Franca y el cualts

1) Establece una amplia exencién impositiva.
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2) Libera totalmente al comercio internacicmal vna parte del
Tarritorice

3) Posibilita tratamientos diferenciales para biess de capi-
tal o materias prims,

4) Eastableca réginem de ofarta abiertz para l1a aituaciomes
monopolicas de hecho para que no se consoliden por noxw -
mas da Jderaechoe

%) Se organiza cuidadosamente 21 trdrico con el rosto ael
Paﬁ. ' ,

&

. 1o referico en pirrafos antericres responde a poifticas na-
cienales de fomento industrinl y naturalacnte que es parte de una ae
sigtencia cemsral premccicnal para tede ol pafsj resulta en la pric—
tica que los tratamiontos proferancialas =Como 1o seifalados para el
drea- no superan lag harreras qua aparecan al entrar a jugar los fac
tores positivos y negativos qua vegulan 1a Jecisida final del inver—
sicnista. Aunque existen disposiciones que alientan .7 1a inversién
industrial em 21 &rea, adenfis y no menos laportante se observa que
aquellas disposicionos adolacen Anl consezpto que parter de los beng
ficios deban quedar enm el drea; resulta asvidente que uo son suficien
temente preferencialag como para Sompensar 108 mayores esfuerzos que
significa el aislamiento, las distanclas conm sus mayores costos, los

1imitados recursos humanos dispemidles y uma infraastructura econfmd

ca=social mis ¢8bil.,
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CAPITULO Xe=
EL DIACNOSTICO
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En este Capftulo se tratard de dilucidar las causas y la na
turaleza de los efectos qua condicionan 1a situacién actual en ellé
rea de estudio, en los aspectos que hacen a la produccibn, comercia
1izacién e industrializacién de las lanas. Entre @llos aparecen si-
tuaciones cuya modificacién y ajuste puede inducir a cambios inmedix
tos; otros serin cosas de cuya implementacién es dable esperar afec-
tos dentro da un pecriodo ralativamente corto; un tarcer grupo de fac
tores debidamente ajustados aportarin sus dbeneficios a plazos mediae

namente largo y afin en 21 largo plazoe

Dentro de aqual ordenamianto general se prasentan los siguien
tas diagndsticos:

1a estructura del sistema productor

1a produccién y el manejo (
1a demanda y la estructura del .aercado

El papel del crédito ’
Aspectos institucionales del comercio de lanas
Polftica incdustrial para el 4rea

El factor humano,.

La Eatrcutura del) Sistema Productor.

Una de las cosas que mds 11aha la atencién es la manera en
que se desenvuelven las actividades rurales en el &rea, en la que co-
mo es sabido existen acentuados desniveles ccondmicos; esto como es
obvio se traslada al manejo de las explotacionese.

$i bien es caracterfstica universal de los diferentes sistew



ma agrfcolas el presentar di ferencias extructurales en sus expresio
- pmes locales estas asumen, en la provincia de Santa Cruz seqin sean
los estratos de la procuccibn, caracterfsticas excesivamente diséqg.
ciadas entre sf. En efacto, €9 dahle observar que a nival parcial
en los estratos medios, pero ¢aneralizado en los estratos inferio-
res (x) los cambios, cuando né milos, son muy lentos y desparefos,
mientras qua em aquellas eetancias correspondientes al estrato supg
rior y en algunos Casos también al estrato medio, las altermativas
al cambio son bastante nfs positivas. En estos doa astratos la tec~
nologfa modernd avaenza y paulatinamente se van eliminando las res-
tricciones que en wn tiempo zfectaron a 1a produccifn, Mientras que
para el estrato inferior las diferencias megativas s2 agrandan conti
quamenta.

Este panorama contrasta bastante con el que se observa en
otras regiones el pafs, en donde l1a aplicacifn de¢ mormas tecnolpgg
cas se ha ido gensralizando a niveles tales en todos los estratos,
que los que ahora se cuentan no son los que 1las aplican sind aquellos
remisos que siempre han presentado resistencia al cambio y rehuyen
enfrentar los prodiemas de la actualizacién de sus explotaciones.

1a situacién seftalada para Santa Cruz estf irremediablemente
ligada al mal aprovechamiento d2 108 recubsos y, a un cierto grado
de desdén por la capacidad potencial ce recuneracifne Su representa=
tividad en el &mdito provincial estd claramente expuesta en las con=
clusiones del Estudio Agro-iEconfmico para Santa Crus (1ocecits)e De
allf se extrac que €n aquellas_estancias cuyo tamafio estd por debajo

e

(x) A 1os efectos de esta investigacibn la gseparacifn entre estratos
fucron fijados: =streto peque:io hasta 5600 cabezas; estrato me—
dio entre 5 y 15.200 cabezas ¥y estrato superior mis de 15000 ovg
jass estos niveles fueron cmpleados. en la bncuesta a Productores.
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de las 5.000 cabezas su explotacifn resulta antieconfmica-al varse
afectada por un crénico déficit operativoj sin posibilidades de rg
ducir los costos de produccifin ni de recuperarse por medics propiocse.

Ese estudio marca una clara 1fnea de separacifn entre las explota-

ciones que logran un ingreso razonable y las qué, bajo la presiln

de fenBmenos econbaicos y como secuela el desmanejo, resultan inca
paces de subsistire Esto mismo puesto en otrag palabras da a enten
der que las 5.000 ovejas fijan el dimensionamiento mfnimo a que dg

. be operar una explotacifn comercial en la provincia de Santa Cruz.

El significado de estas relaciones es sumamente importante,
puesto que deja trasuntar el agudo desbalance estructural en que se
desenvuelve el sistema ganadero operando en la provinciae En efecto,
tomando alqunos datos del Cemso del afio 1960, qua tiene la particula

ridad de ofrecer cifras correspondientes al perfodo de la crisis re-

cesional de la produccifn ovina en esa provincia, vemos que el 68,5%
de 10a establecimientos inclufdos en esa operacifn censal corn?’speg_
de a explotaciones cuya poblacién ovina tiene un tamafio do hasﬁ:a
5.000 cabezas y qu¥, evaluadas por el nfmero total de cabezas que
involucran, representan el 37% sobre el total provincial ovino de
7.037 millones para el afio 1960, En el Pecuento Censal efectuado en
1968 sa observan algunas variaciones significativasji el porcentaje

da establecimientos de hasta 5,000 owvejas baja a 63,2% y el porcenta
je de cabezas sobre el total provincial, ahora reducido a 6.995 millg
nes, disminuye tambifn a 33,1%. En esos 8 aflosha ocurrido una reduc=
cién importante en el nfimero absoluto de establecimientes que pasan
de 1.338 en 1960 a 1.261 en el afio 1968« Si bien aparentemente sa han
liquidado 148 establecimientos en las clases de hasta 5.000 cabezas,
ha ocurrido incrementos en el nfimero de establecimientos de las cla-
ses siguientes, indicados en los nflnaros entre paréntesiss de 5 a
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10 mi1 (17); de 10 a 20 mi1 (7)3 de 20 a 30 mil (4) y de 30 a 40 mid
(3)e

En el Estudio Agro-Bconfmico de CeA«Pe sobre 204 estableci=
mientos el 69,6% astin en el estrato inferior de =5,000 cabezas, el
26% con cabazas entre 5,001 a 10,000 y el 4,4% estan en el estrato
superior; el tamaflo medio fuf de 34305, 6120 y 14,692 respectivamen
te 1o cual da un dimensionamiento medio provincial de 4,595 cabezas,

En Tierra del Fuego las estructuras productoras son rmuy dife
rentes, puesto que solo el 25% de los establecimientos estine en el
estrato inferiori el grueso corresponde al asti\ato medio con el 50%
y el otro 25% a los establecimientos mayorese Memos del S5X de las ha

" cicndas se explotan ea el estrato inferior.

Todo ¢l sistema productivo, afln incilufdas las explotaciones
sunergidas, gozan en astos momentos de alivio como secuela de los pr2
cios mfs compensatorios logrados en las dltimas zafras. Sin embargo,
no dabemos dejarnos engaflag; esto es solo temporal para los estratos
pequefios, Los productores también lo sienten y esquivan el autcanali
zarse si continuar o 28 con la explotacién y si podrdn o nd ser par-
te del cambio cfclico favorable cuando saben que por sus desnivales
de productividad no podrdn saltar los pardmetros fnfimos a que estin
confinadose En consecuencia, la distriducifn de los bemeficios del m2
joramiento econfnico gencral esperado no ha de llegar a esas posicio
nes ya damasiado desgastadase

Pero eso es una sola faceta, aunque muy importante,del pano-
rama, El productor daeprimido se Fu# protegiendo econémicamente restan
do l1a atencién permanente del campo, para ganar nuevos recursos a
costa de actividades no agrfcolase

El problema ha pasado en esa forma a ser de estructura mfs

R R o
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que de beneficios o pérdidas derivadas de las fluctuaciones del mer
cado laneroe la mayorfa de las explotaciones estdn por debajo de los
1fnites ecm&nicos para prover dedicacifn solamente para el campoj

en consecuencia al productor no le resulta el mantenerlas y menos con
timuarlas con inyecciones de muevas inversiones de origen axtra-gecto
rial. /Son cosas hace rato obsoletas, que no crecen ni que tampoco can
bian, Pero que irremediablemente pesan en la economfa y bienestar par

t:l.cuxar y general,
7 3 l ¥

a ’f las fuerzas que provocan esas obsolecencias se extienden mfs
an& Le los alcances del sector mismog se deden al mal funcionamicne
t.o y al desajuste de las explotaciones derivados del problema de taw

/mhfio dentro de la estructura rural actual Yy al que acompafla, en la
'myoria de los casos y como una consecuencia, el desmanejo en sus as

xiectos individuales,

Resulta diffcil congeniar esas cosas, a menos de modificar
dentro de un esquenma integral cada una de las partes concurrentes,
puds se adolece de un molde nuevo y moderno en el lugar de la visja
estructura y en el que tenga cabida la econonfa de escala, Pero esto
s80l0 es posible con el agrandamiento de las unicades sunergidas, sae
candolas de los parfmetros negativos que provpcan los desbalances es
tructurales actuales,

El desarrollo tecnol&gicb Y las ventajas de los costos doe
pendientes de los volfimenes tiemen naturalmente mejor cabida en ue
nidades productoras miy diferentes a las que fuerom otorgadas en un
pasado no muy lejano a sus actuales usuariose

No es que se trate romper las unidades actuales sind de conw
solidar las explotaciones pPequeflas en unidades nis grandes, para ase
gurar ingresos razomables,
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1a Produccifn y HManejoe

Del punto de vista de recursos para la alimentaciln del ga=-
nado ovino la provincia de Santa Cruz tiene dos zonas bien definidas:

1) Zoma de llanuras y valles con buenos recursos forrajeros,
mis o menos eficientemente mansjados; corresponden al cuarto mfs ausg

tral del territorio provincial, el cual goza de mayor precipitacién

que el resto de la provincia (#).

A 2) Zoma de recursos precarios que incluye las Lreas de menor
precipitacifn de la Maseta Central e incursioma hacia la regiln in-
termontafiosa dal Oeste y asimismo hacia la costa atlinticae Los row
cursos son inferiores, aunque fueron relativamente buenos pero mfis
diffciles de aprovechar como comsecuencia de la menor precipitacifng
por eso resultaron ficil presa del "sin manego”. la escasez paulatie
na da pastos fuf creando condiciones -a través del sobrepastoreo=
que llevaron a la desertizacifne

Alternando tanto en la Zoma 1 como en la Zona 2, aparecen las
privilegiadas dreas de vegas y mallines y finalmente las pequeflas
cuencas con recursos para riegoe Individualmente todas son superfiiw
cles fnfimas, pero sumadas adquieren proyecciones muy importantes co
mo micro-freas aptas para ser convertidas en explotaciones forrajo=
ras intensivas,

Emiwe e -

(*) se excluyen de esta apreciacién las angostisimas Franjas cordi-
lleranas cuyas precipitaciones se miden de cientos a miles de
milfnetros anmualese




e

En la Zona 1 sus mcursos' pueden ser mejorados por la incor
poracibn de pasturas artificiales y manejo juicioso, pero afin asf,
las precipitaciones se mantienen como factor limitativo y el "sin
manejo” reincidente puede facilmente destruir esa capacidad artifie-
cialmente lograda. Para el resto de la provincia ya.. no es cucstifn
de mejorar sind de evitar perder definitivamente la capacidad produc
tora qué, a magros niveles soporta afin la presencia animale

En lo referente a Tierra del Puego el grueso de los méursos
forrajeros aprovechables estén en la zoma norte de la Isla, la cual
responde estrechamente a las caracterfsticas de la Zoma 1 de $anta
Cruz, aunque sus precipitaciceies son mayoraes.

Miitiples causales han Forzado aquel panorama. Por un lado
las precipitaciones limitadas que son condiciones intrfnsicas de un
clima inmutable; por el otro el abuso cometido ha ido creando efec=
tos acumilativos sobre la dependencia en esos recursos, convirtifne
dola én una zona sub=productivae Esta reaccifn en cadena sobre el me
dio linita erremediablemente la productividad de esos campos de es-—
tepas .

1a t&sis del INTA en su Programacifin 39 sobre la recuperacifn
de la meseta no ha logrado el &rito esperadoy sus valiosos esfuerzos
han fracasdo e importantes inversiones del sector privado han visto
desaparecer sintomas prematuramente jusgados como positivose Esto no
debe sorprencers Enfoques similares en pafses com tradicifa en pastu
ras debieron ser abandonmadose Los esfuerzos de figuras internacionae
les como Sir_ GeStapleton y sus continuadores en programas de mejora
miento de las pasturas ecrranas de Inglaterra y Escocia, han cedido
ante proyoctos mis pragnftices aunque mfs hunildes, pero de efecto
mfs benficioso e inmediatos al productor a fin de evitar su desalien
to e instarle a continuar en la explotaciéne
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El panorama es complejo y mfs de un factor adquiere valor sig
nificativo en el procaso ocurridoe Sin embargo, un denominador comfin
es 1a accién negativa del hombre en forma directa o indirecta. Em pri
mer t&rmino el haber querido lograr de sus campos un lucro mayor que
el capaz de dar, incorporando nfs y mis hacienda sin tomar las mfni-
mas precauciones para mantener a niveles razomables el finico sustento
para sus ovejas. En segundo lugar, el haberse dejado llevar por el
wgin manejo”, una secuela de la limitada atencifn personal al percis-—
tir en el ausentfsmo crénico del cual no pudo tener justificacibén y
que ahora, al verse reducida la capacidad econbaica a niveles {nfimos,
no sosticne esfuerzos humanos mis qua en la expresifn del padn-encare
gado. Se creo asf un cfrculo vicioso; para salir de el falta los me=
dios que no pudierom crearse. Tercero, la falta de apertura hacia ex=
plofaciones que suplantaran la monoactividadj esto a su vez estd es—
trechamente relacionado con el punto anterior, puesto que cualquier
cosa para seguir haciendo producir significaba mayores esfuerzos |y rg
gidencia mds prolongada en el campOe

Entre los factores indirectos entro a jugar la divisifn arti-
ficial de las propiedades al procederse a su transferencia desde el &
rea fiscal al dominio privado. Por el sistema de damero empleado se
formaron unidades que disponfan de solo algo de una parte del todo ne-
cesario para funcicnar eficazmente; en la prictica quedaron muchos can
pos sin veranadas y muchos mds sin invernada. Simultdneanente aparece
el cercenamiento al acceso a 1os recursos hfdricos para el abrevaje de
1a hacienda (*). Con el pasar del tiempo esto se agrava haciendose atly
mfs rfgido el uso de los pastizales al establecerse las alambradas en-

(#) Resulta afin mfs trigico este proceso de entrega de la tierra pfibl!
ca que tal distribucibn fué€ en muchas oportunidades para satisfa-
cer intereses privilegiados del &rea y también a "palos-blancos”
de afuerae. '
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tre propiedades y dilimitar 4reas de pastoreos totalmente inadecuadas
creando ambientes desagregados de sus valiosos atributos maturales con
juntos,.

Afortunadamente estdn apareciendo sintomas de reinversiones
que eventualmente han de corregir algunas amomalfase. Se han construf-
do canales y tajamares y son rmuchos 1os proyectadosi se han sembrado
nuevas pasturass existe preocupaciln por la diversificacién de las ex—
plotaciones con acentuado interds en 1a produccidn vacunae Los niwveles

alcanzados son muy fnfimos en relacién al tremendo problema de recupe

racién de 1a riqueza perdida y de los esfuerzos que ha de demandar el
balancear los factores nagativos,

Padece el &rea de la aplicacién de ciertas técnicas de manejo
animal que permitan sumer esfuerzos para la recuperacifn encontrando
la manera de liberar los campos de la presencia exagerada y permanenw
te B4 las majadas, En diversas oportunidades se ha sugerido c alter
mativa para el &rea la reduccién del nimero de cabezas en mlas i jadas
lo cual, como una medida de caricter general evidentemente ha de redu-
cir los efectos del sobrepastoreo, Medidas similares han sido imple=
mentadas en gran escala en SudeAfrica, Sin embargo, un serio inconve-
niente de esta drdstica alternativa es que reducirfa a una multitud
de productores a niveles peligrosos al llevarles fun dimensionamiento
por debajo del tamaflo econdmicamente prudente de mantenee, A ese fin
conviens recordar que para la provincia de Santa Cruz, una majada de
54000 cabezas estd considerada en el 1fmite de la explotacién econéni
ca. E1 trabajo del Consejo Agrario Provincial indica qué, con la ez=-
cepciln de los departamentos Gller Aike y Lagod Buenos Aires, el nfmed
ro de cabezas por explotaciln estf por debajo de ese nfimero en los
demis departamentos,
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Un altermativa prédgmatica ha sido propuesta en un reciente
trabajo sobre el manajo ovino (*) cuyo Bojetivo, basado em un manejo
técnico moderno, es liberar los pastoreos naturales de la exagerada
carga animal. Se concreta el plan en usos rutativos de los campos ce
veranada durante la fpoca en que la vegetaciln los scporta sin detc-
riorarse, 1o cual naturalmente ocurre duxante el perfodo estivale Con
clufdo el mismo las haciendas deben ser retiradas de esos campos y
mantenidas durantes pcrfodos cortos y ajustados a las disponibilidae
des Snmediatas de los campos de invermada, para ser retiradas de al11f
cuando caomienze a notars2 qua su capacidad se va agotando, Esta ha=
eienda ya no puede ni volver a los campos de veramia ni continuar en

aaquéllos de invernada, por lo que el sistema sugiere que para su ali-

B

mentacidn invarnal se las transfiera a bancoa forrajeros ea pequeflas
parcelas protegidas en donde son alimentadas con reservas forrajeras
acumuladas durante @l perfodo estivaly pazan asf el perfodo ccftico
a niveles satisfactorios de nutricién y sin expoliar las campos duran
te el invierno.

Bs opinifn generalizada qua en los campos patagénicos la proe
duccibn forrajera es muy limitada debido a la escasez de las precipi
taciones. Sin embargo, se conocen excepciones en 1os campos de vagas,
mallines y en las pequeflas cuencas con posibilidades da riego, Si
bien es cierto que esas superficies son raducidas dentro da la innen
sidad de 1a Patagonia, se apracia y valora se tremenca capacicad de
produccidn de farraje. Esta caracterfstica juiciosamente manejada es
un factor muy importante en el mejoramiento de la produccidn en gene-
ral y muy especialamento para provear con recursos para la alimentacifn

(*) R. rigso Patrén, Un Sistciy Tntegrade para el Manejo Ovino en San
ta Cruz, préxizo a ser publicado por el CeAePe
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invernal de las haciendas. Indirectamente esto contribuye a la recu=
peracifn de los campos desvastados al cubrir el c&ficit de su produc

cifn y liberarlos de la presencia permanente y esquilmente de la hae
cienda, No se tiene concoiniento de intentos cde relevancia en el o=

provechamiento de esos atributos a fin de lograr una produccidn de fo

rraje destinada a las majadas p%oPiamente ¢ichass Sin embarge, en 1a
regibn intermontafiosa como asf tambifn en 1a regién austral, existen
establecimientos que producen alfalfa y tambidn granos forrajeros;

en la genaralidad de 123 casos es para la venta a otros aestablocinzien
tos que los destinan a la alimentacidn de animales de trabajo y ro=
productores, salvo en muy contadas ocasiones esos forrajes som suni-
nistrados al gamado coafine. (*) ‘

Existe por lo tanto en el &rea provincial condiciones y capa—
cidad para producir forrajes; desafortunadaments los nivales de apro-

‘vachanianto estdn muy por debajo de lo que el nedio puede ofrecer,

con 21 agravants que 10 poco qua se produce rarameate es utilizade

-ni en las unidades preductoras ni para la alimentacidn del ganado o

vino. Panorama similar se obsarva en la Islae.

s Slaas

(%) Estas cosas fuercon constatadas durante la encuesta llevada a cabo
al programamse el Plan Vacuno para Santa Cruz, oportunidad en 1la
que se determind que el 50% de los establecimientos encuestados
tenfan cultivos de alfalfa y €l 55% cultivos de avenae La capacie
dad potencial de csos 33 cstablecinientos para incrementar 1as
pasturas artificiales y acumlar reservas fuf muy promisora, como
que detectaba para la ragifn de Llanuras y Valles en el Se de la
provincia 26,610 has, mientras que para la recién IntermontaTosa
del O, fué estimada en 5,840 has. con posibilidades de rieco sin
necesidad de costosas obras de infraaestructurae Coao era de cspe=
rar ese valioso potencial productdvo se enrcontraba en su mayor
parte inclufdo ea establecimientos del estrato superiore

-y
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1a Damanda y la Estructura del Marcado lLaneroe.

Bn la mayorfa de los establecimientos pecuarios de la provin
cia predomina la momoactividad ecomfnica lo cual favorece la fuerte
rigidez de 1a demanda al no exiatir, a nivel importante, otra activi
dad que ofrezca alternativa econdmica para incrementar los ingresos
con la excencifn de la produccidn cuicarme ovinae la produccifn vacy
na estd a niveles muy incipientes para entrar en este paasoramie

Bato rasulta bastante desal=ntador con respacto a los pracios
que se tueden csperar dentro de 13 nodalidad de la demanda tradiciom-
nale Lo ocurrido con los precios da las ffitimas zafras fu$ um fenfng
no inesperado provocado por la demanda de compradores japoneses c:r_ue
peparcuti® favorablemente sobre los valores logrados en el pafs. No
obstante, no fuf una oportunifsd cowaivisl ruficientemente aprovecha g
da y por el contrasde acurzil qua W volfizey consideradbla de lana haw
bfa sido ya vendida cam anvslseifse a la rfpida inwrementacifn operada
en 1os precios. En esa forma €l gruaso dal beneficio fu€ a quedar en
manos de las firmas compradorése Falt$ aquidad em la distribucifa e
las gamancias y el flufr cel mayor beneficio ful a incorporarse 2 e
presas extratariitorialeses

Carecis el sactor del servicio ce informaciones que pudiera
ofrecer en forma grortuna y precisa novedades sobre el comportanmiento
da los nercados locales y del exterior, da sus precios, tendencias y
niveles de operacionas efectuadas, sobre todo teniendo en cuanta qu2
1a participacién de la procduccifn Argentina- en los mercados mundiales
es§ pequefia para tener gravitaciém sobre su camportanientoe.

La inestabitidad do 1os preciss de la lana ha constitufdo una
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de las caracterfsticas ufs relevantes del mercado; las autoridades
de la provincia estdn en la ténica de que los pasos mi3 eccesibles

y seguros hacia una cierta estabilizacifn del mercado serén posit;l-
vos en la nedida que se conforme! 1) la creacifn de una corporacifén
da productores qua gctfie en el comercio e industria y forme un fondo
¢e compensacifn con el aporte de tddos los productores de la provine
cia y 2) establecer l1a industria textil lanera, la cual, adends de
eliminar algunas de las desecomomfas que afectan a sus productancs
asegur2 una demanda consistente y regular para las lanas produciﬁas, '

Hasta el preseate la denanda y los precios han raspondido a
la modalidad, aiveles y condiciones impuestas o transadas con las
grandes firmas compradoras de Buenos Aires, ya sean para ol consuuc
interno o para aquallas destinadas a la exportaciéae

Se ha mencionado que toda la producciln sc moviliza fuera de
la provincia en caniones directanente dJesde las estancias y no deja
valor alguno en el drea con el agravante de haber rendido a la inac
tividad el transporte por via marftima, dejando de aprovecharse i1na O
infraestructura portuaria que estf capacitada para manejar ese tipo
de mercaderfa, '

En el Territorio de Tierra del Fuego el panorama es parciale
rente wfs alentador an #) sentido que casi todes 1los establacimientos
estén en 1la actividad diversificada de lana y carne y en su gran ma-
yorfa se estfn volcande a la produccidn vacunae En 10 que va del aiio
se egxportaron 1,000 toneladas de lama sucia =alrededor de 1/3 de la
produccifn- con destino a Italia y bduena parte de ella sin pasar por
Buenos Aires, Fn la Isla el esquema econézico del sector lanero s
desenvuelve dentro de rasgos affn nfs agudos de extraccifu cruda de

las riquezas dejando muy poco bemeficio adicional en o1 fraas
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Bl Papel del Crédito.

Es relevante el papel desempefiado por el sistema bancario
oficial al brindar a los productores créditos adecuados a sus necg
sidades para el descavolvinmiento y capitalizacifa de sus explotacig
——h e
Sin embargo, se nota que afin subsiste en el &rea la crénica
debilidad del sector primaric inferior para enfrentar por su cuenta
10s problemas atingentes a uma razomable comercializacifm de sus pro

_ ductose £s decir, que se mantiene dificultoso su acceso a una etapa

qQue le asegura acercarse al precio justo por lo que vendes Aguel fi
nanciamiento para el manejo de su actividad primaria le acompafia hasg
ta ahf nonfs: no le permite penctrar em la etapa siguiente y, on con
gsecuencia, el vicjo sistema operativo del mercado se mantinene inal-
terablees Los intentos de cambios se han visto frustrados em sus objg
tibos de establecer puntas de lanzas para participar, y por cnde de
recibir mfs por sus lanas, debido al cerrado manejo comercial reser-
vado para el molde definido por la estructura actual.

Los estratos pequelios en general y a veces también los medios,
has fallado siempre en lograr una firme posicila de refateo al no dis
poner ds recursos financieros adecuados a las necesidades involucra-
das. _

IrSnicamente, aunque no en su totalidad pero sf a niveles muy
{mportantes, aggella estructura comercial se mutre de lfneas de créci
tos logrados en los bancos oficiales —y tanbién en los privados— com
108 que complementan 10s gruesos y no menos importantes recursos fi=
mancieros aportados por la fuertes empresas exportadoras de quienes
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son ap&ndiees necesarios.

en un factor detrimental del sector rural mfs necesitado el cual no
pPuede competir por el uso de las limitacdas disponibilidades financie
rase Para el banco esto ha tenido ventajas operativas por su mfs e

cil gestifn y respaldo por parte de 1a intermediacifn, puesto que re

presenta meiores costos y mayores sequridades, Sin embargo, ha cone

‘tribufdo a que este mecanismo continfe siendo uno de los mfiltiples

factores que contribuyen al mantenimiento de una estructura comercial
anacrénica y detrimental para gran parte del sector de la produccién.

Por razomes obvias ha side izmposidble, dado el niwel del proe
sente estudio, Ilegar a la medicién da escs efectos en el sector lana
O, pPor 10 quo y a los Fines de iflustrar sobre el particular y dado
el paralelismo existente, se trae a colacifn lo qua ocurre com la co
mercializacifn de los granos en 1 orden nacional, a pesar de estar
@se mercado protegido por el marco institucional de una de las grane
des leyes de defensa del productor ¥y de la produccidnm, a travds de la;
accidn de 1a Junta Nacional de Granos.

Este organismo dispone de un eficiente servicio técnico Yy en
forma contfnua actualiza las disposiciones que rigen en el comercio
de granos, Sin embargo, un porcentaje ruy elevado de los chacareros
continfla siendo wn sector deprimido Y no goza de los beneficios irp1f
citos en la ley de creaciln de 1a Junta, Todavfa el grueso de los pro
ductores pequefios y parte de los medianos concrétan sus ventas a trae
vés de la intervencién forzada ca 1a intermediacién, dejando de perci
bir los beneficies plenos de las ventas de sus productose Esto es una
consecuencia del diffcil acceso amayores recursos financieros para
sobrepasar el perfodo crftico entre la cosecha y l1a weata en condicio



nes no forzadase

El crédfto oficial no ha puasto suficiente &nfasis, dentro
del marco del mercado libre de granos, para que el pequefio y media
no productor que explota menos de 300 hectdreas -aproximadamente
140,000 chacareros-llegue a ser suficientemente independiente para
vender su cosecha libsrado da los anticipos y/o apoyo financiereo par
ticelar que le compronste al vender, restringiendo la libartad de su

‘accidn en el mercado. Fesulta asf un esquema my simplet el chacare-

ro al no lograr el financianmisnto complementario de los créditos paw
ra el cultivo, debe recurrir al acopiador; este adquiere asf, al sa2=
tisfacer las necesidades econlmicas del pequeflo productor, la tutoe

" rfa comercial que le storga el privilegio de ser comprador y &rbitro

1iquidador, Resulta agravante que la fluidez financiera que abre el
camino para establecer esa tutorfa tenga su origen =en porcentajes
importanteas- en 103 créditos comerciales que a su requerinmiento le
son adjudicades a la intermediacifn por el sistema bancario ofic{ia!.

la ley de Granos contemnpld la extensifn de certificades )neﬂ
ciables ~wvarrante- para uso y beneficio dal productor, 1o cual ofree
ce una forma simple y eficaz para financiar el desenvolvinmiento post
cosecha en base a su negociaciln ante el banco oficial. Este proceso
puramente comercial lleva implfcita la pfrdida de la identidad de los
granos cubiertos para esas transacciones, en base a su calidad y voil
men, 10 cual aporta otra ventaja al reducir los gastos inherentes
al mercadeco, No cobstante todas esas previsiones menee del 48% de la
cosecha de granos se beneficia com la aplicacifin cdel sistema, Para 12
conercializacifn del remanente, el sistema buncaris oficial concurre
asistiendo a las organisaciones privadas que participan en la compra=
venta de la cosechas
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‘Todo esto se acompleja mfs cuando, como consecuencia del mee
canisno seflalacdo, no siempre e chacarere logra el precio fijado en
sus niveles mfnimos o de sostén e institucionalizado por 1a Junta Ba
 clonal de Granos. Aquf tambifn 1a agilicad Pimaseiers de la intermedia
cidn =que l1llena los formularics y declaracioms de rigor de los peque
flos chacareros=~ es quisn se beneficia con el respaldo oficial al prew
cio fijado, : N
v@gviendo con est2 enfoque al &rea de estudio resalta mds la
similitud seMalada sebre todo por el efecto de los problemas econBmie
cos y f:léanciamq en los productores de los estratos in‘eriores y,
asimismo; 1a manem de como escopan de su alcance los mecanismos ore
rantes én la comercializaci®n do sus productos. Indudablemente qua
ha fufadp vna mfe ajustada orientacifa Yy adecuacién a1l £Lrea en 1a PO ‘
1ftica de créditos comerciales que podrfa haber eliminado, siné todos,
2l menos algunos de los miltiples causales que distorsionan 1os P
cios reales que percibe el sector primario aspucialaents en los estra
tos mfs pequefios, | F

!

Loy + B Cr e



7507

*

Aspectos Institucionales del Comercio de Lanase

En 1a esfera soctorial es notoria la falta de normas institu
cionales en la materia; em consecuencia la canalizaciln del mercadeo
responde a un esquema de corte colonial: extraccifn lisa y llana ce
1a' produccifin primariae las normas comerciales que rigan -fijadas por
el sector de la demanda~ han creado serias presunciones sobre la exis
tancia de pricticas comerciales instrumentadas para favorecer en fore
ma desmedida al reducido nfiacro de firmas que operan en el mercado de
las Yanas sucias, Bsta modalidad tan restringida parecerfa responder
a un acuerdo de partes entre los componontes de grupos nacionales y
multinacionales para la confarmacifn de un mercado sumanente rfgido
y adaptado a procedimientos que responden a esquemas oligopsénicos,
en evidente detrimento de la funcifn de la ofertas Irénicamente, coad
yuva a mantener esta posicifn preponderante de la demanda, el carfcw
ter reservado que le asigna el productor a sus operaciones de ventas,
manteniéndose una costuabre que nace de la idiosincracia de los pro-
ductores de ser pocos commicativo con sus parese

En procura de institucionalizar al sector lanero las asocia-
ciones de productores han formulado un proyecto para crear el organis
mo nacional rector del commia, industrializacidn y exportacién de

las lanas producidas en el pafs. Se encuentra actualmente estancado

en el !inisterio de Agricultura y Ganaderfa al no llegarse a un acuer
do entre godierno y sector preductor sobre la aspiracién de estos de

' ser quienes implementen, administren y regulen el funcjonamiento del

nuevo organismo, con la sola aucditéocfa oficial, lLos fondos necesarios
para la implementaciln y permitir 1a participacifn activa en el merca
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deo de las lanas, habrin de ser Aportadas' por el Estado a través de
una mueva imposiciln fiscal aplicada sobre las exportaciones de lanas.

En el orden provincial se han dado algunos pasos en 1a- materia
2stin adelantadas las tratativas para crear el Mercado de Concentraw
cién de lLanas de San Julifng asimismo en Puerto Deseado se ha consti-
tufdo una cooperativa de productores com el fin de incursionar en el
mercado de lanas locales y llegar a su exportacifne A .

El Comsejo Agrario Provincial dispone de los estﬁﬁips bldcos

 para la implementacifa de otros mercados de concentracién como asi-

aismo para 1a organirzacién da la CORPORACION DE P:RODUCTORES DE OVINGS
DE EANTA CWZ, entidad comercial o industrial y de formacifn de un

= fondo compensador con "el objeto fundamental de una major requlacién

en el comercio de los productos y subproductos para €l logro de mayo-
res y razomables benefichs a los ganaderos®, la Corporacifn estard
formada y administrada por representantes de todos los productores de
ganado ovino en 1a provincias el capital se formard por accioneos one
tregadas a los productores de acuerdo a los descuentos que se efectfien
en las ventas de lanas, que se fija cn el 2] ¥ del precio de venta del

producto.

Esta indiciativa al iqual que aquella de creacifn del organise
mo naciomal se ven restringidas desde su concepcifn por las dificulta
des inherentes a la procuracifn dellos cuantiosos fondos necesarios
para evolucionar a los niveles da accifa en lo econfnmico=financiero
@ institucional en 1os cuales estd previsto deberin actuari en otras
palabras tener independencia de criterios y medios financierecs para
Pormulag e implementar una polftica sectoriale 51 esto no es realiza
ble no pasarfan ds ser meras cxpresiones de Jdeseose

Esa falta ha impedido que el pafs llegara a adquirir la capa=-
ciddd de regular el mercado y conformar, dentro de un marco institu-
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cional, la estabilizacién de los precios ananguando'Ias fluctuacio
nes que tanto afectan a la preduccién y al productors '

Aspactos Industriales. ¢

5

Industria Textil lanera. ) \,

En capitulos anteriores se ha expresado que en la capacidad
del sector primarisc es mantener la calidad de 1la lana, mejorar los
rvendinientos y reducir los cestos y de la hadbilidad de la industria

‘en lanzar al mercado manulactiras de buena calidad, de £4cil uso y
'que satisfagan la siempre cambiante demanda de los zercados, depen—

derd lograr una sostenida colocacidn de las lanas y sus productos en
los mercados. En consecusncia ese futuro estd em funcién de una in-
dustria moderna, eficiente y bien dimensionada, condicicnes que ra-
raments se dan en la industria lanera mnacionali por el contrario es
bien conocida la necesidad de modernizacién que demande el parque in
dustrial textil lanero para acondicicnarse a un nivel que le permita
enfrentar las axigencius del mercaco. sesulta entonces ineludible, 21
concratar un nejoramiento general de esa industria desechando las de-
seconomfas que le han plagado Cesda sus primeros pasos.

£l dilema actual es deterzirar si conviens o nd ratificar la
localizacisn sincnlarizada en el mapa de CDISTRIBUCION ESPACIAL per=
sistiondo en 12 estructura centralizada 8 si por el contrario convie

me optar por la altermativa definida en las pautas nacicaales de o-
rientacién de las industrias hacia los insumos y em funcibn de: desa
rrollo nacionale Para la primera aiternativa se prasenta un serio im
pedimento con la vigencia de la Lay 19,904 la cual, al zomdficar la
radicacifn de indusatrias castiza a la i:vsrsifn con sceveras cargas
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impositivas ~que van desde el 30 al 60¥ sobre las mismase cuando se
establezcan espacialmente a menos de 40 § 60 kilémetros de Buemnos Ai
res respectivamente., Pesa en igual sentido la polftica crediticia del
Banco Naciona) de Desarrollo que restringe su asistencia financiera

a las industrias amoldadas a ese seflalamiento fiscal, En consecuencia,
el régimen actual favorece a las inversiones fuera de esas zonificae
ciones y en espacial cuando se establecen en regiones apartadase.

. Al analizar el sentido de esa polftica oficial resulta evicden
te el desestimulo a las inversiones dentro del &rea tradicional de 1la
industria textil lanera., Es de esperar entonces que como resultado de
esas medidas ocurra una profunda modificacifn en la estructura de la
industria actual.

Se mantiecre en pi& la cuestidn de si las nuevas inversiones en
el gector deben quedar espacialmente orientadas hacia los insumos de
materia prima 8 hacia los mercados consumidores de los productos, 1o
cual adgyiere un significado muy especial para el casc de zonas pro-
ductoras de lana muy apartadas de Jos mercadeos, como es el caso de la
produccifn de iana en el drea <e estudio.

Una recieznte investigacifn encomendada por el C.A.P. (Risso Pa
trén etes ale, 1373) arriba a conclusion2s que gustifican la implemen=
tacifn de la incdustria textil lanera en la provincia de Santa Cruz, es
decir orientada hacia los insumos, Dada la coincidencia de los objetie
vos de ese trabajo con los de este Capftulc y teniendo en cuenta que
uno de los mfltiples causales de la crisis ocurrida es la falta de una
secura y permanente boca de insumos de la produccién primaria locai,
tanto en 0 gue hace a lana como a carne ovina, estimamos conveniente
renitirmos 2 los aspectos de cse trabajo que ilustran sobre §1 partie
cular, :
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Bl criterio econfmico empleado para justificar e} replanteo
de localirzacién de la industria textil lanera se basd en la determi
nacifn del imo costo da tians s da la materia prina(®*), Se re
conienda en ese trabajo no solo establecer la industria lanera eﬁ
Santa Cruz, 3in8 qua asigna primera prioridad para su localizacidn
espacial a Rio Galiegos lueso de un andiisis conparativb entre todos
los centros gravitacionales de materia prima em la provincia,

De acuerdo cont la prioricdad para Rfo Callages la zoma de fron
tera, con respecto a la concentracifn industrdial actual, vendrfa a
quedar cercani al 1fmita entre les provincias de Rfo Wegro y Chubut,
Del punto de wvista del insuio tiransporte, al conprar lanas produci-
das en Santa Cruz para procesarcia em Buenos Alres incorpora ua fac-
tor de deseconcufa que incicde on munera desmedida ea los costos; ro
sulta esto evidente cuando se couparan les insusios entrs plantas si-
rilares y con iguales costos de producciln pere instalada em kio Cas
1legose Adends, prosigus el estudic, es iaportante liamar la atentién
qua del paso total de lanz sucia que entia a fdbrica se reduce AN
el lavido en 504, con un adicional de 84 e¢m el peinade y 4% en ell can
dadci os Jaeclir que para el provotipe de £dorica para Rio Gallegos de
34720 ton. de consumo ainual de lanx sucia, resulta que el flete 2 pa
ga> por los tops resultantes -para su procesamiento viterior o expoxn
tacién desde Puenos Alrese— ser!  eolarente do 1,6%€ tones Pn tfrmie-
no3 monetarics s2 bace resaltar que surge una econcfa a faver da la
localizacién en Pic Gallegos de apreximadamente § 460,000 amales,

By e =t

(*) La metodolosfa de aplicacién de sse crit=rio aparece en el cstu-
dio, aunque vstd nds detalilada en el trabajo ce Farndndez, e ./
Gte ads 15726~
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En el trabajo en cueatifn se promociona el 'utablcd.niento \
de esa industria textil lanera para producir tops empleando materia

prima locals Su implementacifn estf planificada como una inversifn

del CsA.Ps cono mandataria del Consejo Agrario Hacicmal, aunque se

contempla el traspaso al sector de la produccifa rural en un perfo=
do da 4~5 aflose A ese fin el proyecto incorpora un mecanismo de "bo
nos=cuotas-partes” a ser entregados en pago parcial de un razonable
porcentaje del valor de realizacifn de las lanas compradas para sae-

tisfacer la demanda de la nueva industria. Su produccién estimada em

1,660,000 kilos de tops anuales serd destinada al consumo interno y
103 saldos para la exportacifn. Los estudios realizados acensejan la
incursifn en el mercado externd con la mercaderfa semieelaborada prg
ducida pués se estima que no solo encajard demtro de las proyeccio=
nes de la demanda internacional, sind que ha de abrir una fuerte com
petencia a la compra venta de lanas sucias dentro de la estructura
que caracteriza la exagerada concentracifn actual,

Industria da la Cama.

!

La predoainancia de la rasa Corriedale tiena un importante
significado econfmico en nel drea de estudio puesto que se le distin

gue como el punto de partida del prodeso productévo que arigina la ma

teria prima para las industrias laneras y frigor{ficas.

Este hecho singulariza la necesidad de no prescindir del as-
pecto industrial de la carme en esta investigacifn, sind mds bien ine
corporarlo como un tema propioe. Ademfs y no menos importante es conoe
cido el efecto que ha tenido el comportamiento negativo de la indus-
tria de la carme en el desenvolvimiento de la explotacifm ovina en la

Patagonia, al extremo de comstituirse em el ipicentro de la crisis que

e -"'*A--q‘.:a i g



afectd las bases misnas del sistema productor.

A pesar de las enseflanzas y tambidn sinsabores que esto ha de
Jado sorprende el comportamiento de la finica expresa frigorffica gran
de que opera en el £rea cuya polftica de precios, haciendo abstraccifn
de los intereses del sector productor, trae reminiscencias de las vig
Jas pricticas de las empresas extranjeras en la época en que tuvieren
en Sus manes al control de la industria frigorffica. En efecto, duran
te la flitima zafra el precio xedio animal pagado fué de solo-$19,70,
POr 1o que las diferencias entre los valores de adquisicifn ea Rfo
Grands y aquellos de Avellaneda se mantienen como muy desfavsrablea
al &xrea (*), N = i B

la reaccifn no se ha hecho esperar; ademfs de sintomas do exe
trema disconformidad por los precios logrados, fuerzas vivas de Rfo
Grande apoyan la idea lanzada por sectores de la produccidn para cong
truir su propio frigorffico en esa localidad para mejor atender el a=
bastecimiento local y exportar los saldos, Prescinﬂiendo de la planta
de CeAsPe recientemente modernizada a costa de cuantiosas inversiones
para ajustarla a las reglamentaciones sanitarias en vigencia para 1a
exportacifn de carmes (=),

m-—_——-—-

(*) ver Cuadro Svolucién de la Comercializacién Ovina, Cap. VII.

(**) tanbién ha eido motivo da rozamiento con CAPj
§) modernizar su vieja y deteriorada Planta en el lado S, de}
Rfo Grands, cuando se podrfa haber construfdo sin que
dara mayores inversiones ima Planta nueve en el lado N. en
donce se encuentra la poblacién y

2) prestar muy limitada atencién a 1a demanda del abastecimien-
to local, .

e & 9
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De 1legerse a la implemmmtacién de esa nueva planta se repe
tirfa 1a situacifn creada en Rfo Callegos cuando se instal$ coaGRro,
que si bien fué una respuesta del sector productor a la poiftica de
los frigorfficos establecidos, no respondié en su planificacién a sa
nos criterios de localizacin y dimensionamiento. Afortunadamente Pa
ra ese grupo empresario el cierre de svu‘t-Rio Gauegos. le liberé '
de un serio factor en su contra.

la Provincia de Santa Crus a través del mismo Conmsejo A;_;rario
dispone de los estudios y provectos para la implementacién de una red
de pequefios y medianos frigorfficos localizados en las freas de prow
duccifn que quedarfan conectados con unidades terminales de cimaras
frfas para la concentracién y embarque de los saldos exportables de
su produccifn ovina. EY objetivo provincial es establecer una moder—
Ba industria de la carne, de cardcter local, para absorber en forma
permanente: Ja produccién zomal, asegurando una descarga econfmica de
los campos y regularizando el comercio da carne ovina, la concrecién

de esos proyectos, no solo satisfarfa a 1os sectores de la producciéa,

por muchas ventajas econdmicas que esto les reportarfa, sind que ade-
mds aporta uba sana temtativa hacia una soluciéa estable y en préhm-
didad de los problemas a los ¢ue mos hemos estado refiriendo en capfé
tuleos antericres.

Industria del Cuerc Ovino.

Merece ser destacado el relevante recurso que representa como
materia prima industrial los cueros ovinos producidos en el #rea, que
tiene reputacifn por su calidad cderivada de la buenma condicién sanita
ria y homogeniedad zomal de los mismos.

8in embargo, ante la falta de insumo local de la producciéa,
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esta es derivada hacia el Norte, donde concurre al abastecimiento de
ja demanda incustrial y los saldos son exportados principalmente deg
~ de ef puerto de Buenos Aires,

. Como consecuencia de ese esquemacal papel del cuero es muy g
jativo em la economfa de la produccidn; ya que el ganadero se ve frus
trado del ingreso justo que deberfa percibir por ese subproducto de
la explotacifn ovinae. ’ |

La exclvsividad izperante en el acopio de las fuentes nia irte

= portantes de cueros ovinos =la faena Prigorffice y los mataderos muni

cipales— adquiere caracter{sticas monop8licas, repitiéndose la infgen
4dentificada para al comercio de lanas.

la demanda por cu2ros ovinos as aen estos momantos muy firme,
espacialrante por mataria prima de alta calidad para la elaboracifn
de prendas gamulén; mientras tanto van en contfrnua incrementacidn los
{nsumos de badana para satisfacer la flereciente industria da calzado
ra exportacién,

1 Papel dal Facteor Humano. |

Dentro del marco de esta investigacién dos son los aspactos
en 10s cuala3 aparecen puntos relevantes con respacto al papel del fac
tor humano (*)e 51 primero de ellos es cuantitativo y uma secucla da -
12 reduccién del nfmero de explotaciones: el sefundo,y no nmenos. impor
| tante es sabar si se dispune de quicnas han de ser rezpomnsables de la
implementacifn del cambio. %

R

(*#) Nos referimos exclusivamente a 1o0s nivcles que evantualmente han
de recibir el impicto debicdo a los ajustes ez la estructura produc
tiva. '
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_ En el madio socie-ccoulzico del frea se manifiestan algunas
de las facetas tfpicas del sector agrario sumergido, a 1os cuaies
1os ingresos mfnizes que perciben n5 les permite mantener wn nivel
de vida que les comforme ni que tampoco les asagure una avolu.;::lﬁn

favorable en el futuro. Por 1o tanto, es comfin la expansién hacia

actividades extra-rurales y no resulta sovprendente encomtrar que
muchos <2 22108 figuren en 1os presupuestos municipales, provinciae
les y nacionales, sin perjuicio de otros tantos que mantienen actie-

. vidades comerciales de las mfs diversas, En consecuencia se resion-

te la atoncidn de las tareas propias da los establecimientes produg
tores por el ausentisno crénicd de quienes los administran.

la modificacifn de las estructuras productoras, una de cuyas

facetas importantes es la consolidacidn de unidades pequeflag en otras

de mayor dimensionamientoy, ha de significar la elevacién de log ingras
8308 los que deberdn ser defendidos por la ingrementacifin contfmua de
1a produccifn per cdpita, puesto que es de esperar que el mm{ﬂim_n_
sionaniento permita incorporar equipos y maquinarias y establecer for
mas de avanzada mis productivas. A los efectos de enfrenmtar ai en
te la presifn del costo-beneficio serf necesario reducir la inciden=
cia de 1a mano de odra (para no dejar caer los niveles de ingreso y
entorpecer el logro de un nivel de vida adecuado a las nuevas ciroung
tancias)e En consecuercia, el cambio en la estructura blsica de la
produccidn ha da repercutir em forma directa solee 1a poblacisn rural
afectadas a esas explotaciomes, :

la consolidadifin de unidades productivas del estrato inferior
ea unidades mayores significard modificar profundamente la situacién
actual en 1 1) la atencifa persomal y permanente de las explotacionas
Por sus responsables directos ¥ 2) qua el nfmero de mrsonas dapendien
tes ajustado al musvo dimensionaniaato sexf considarablemsnte monor
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al ser desplazado por un solo empresario para varias ex-unidades in
dependientes y luego por la gplicacidn de técnicas modernas (* )e Son 1
complejas las relaciones estiucturales resultantes, pero el proceso
de reajuste econdaico es inexorable y no pucde ofrecer alternativa a
la reduccifn de dependientas de la actividad yural propia da cada eme
presa: resultante (#2), .

Canalizado el reajuste cuantitative no debe goslavarse el vae
dor humano para asegurar la implementacién y la conduceifn de la nucw
va estruciura ecandurica, la experiencia demuestra quel el exceso de
&nrasis = los aspectos ffeioco-cionSmico ha sido respanszble de que in
portantes esfuerzos ¢@ perdiesas al no contar con el avarato dicecti-
Vo adariuio 2l mueve madile, Una gram parte de 1as falmlosas inversioe

pes intersacionaies efectuadas en la 28c0ada 2:1 60 rara téenificar :
las mfs diversas 4reas y pafses subwdesarrollades no llegaron a dar
sus frutoss hemos sido testigos del decmoromamiento de excelentes

;
e

(*) E1 presedis “ovinos/pe-sonal emmado” da 1,103 cabazaehombra (ver
cuadro pags 29) resulta elevado al cemparar com promedios de EE.UU, |
donde es de 14400 cabezas/hoabre @ la »egildn ca bosques y de 2e3,030 |
cabazagMiamdre am nratizslne 2o lo= eampos abiartos (mance). En campos
de esta regifn de 7,5 acres/cabeza -que equivale a 833 cabezas/lequaes
sdallor & los & secapbividad regular en Saata Cruz, la insidencia de
MANO da ohra ag 71¥ A ~msntos de mplotacifan v on Santa Couz con el
21,9% resulta el ftem de mayor magmitud, mientras que a1l es el sejun
iuego del "pasto y grabo’ para ia hucicnda que lleja al 2&%.

(##) 2esulta ir8nico que en una rogifn tan desolada como la Pataqonia
71 soctor ruxal pueda verse impolide a tomar esas medidas, 8in ernbarw
€o, o3 de asnamar ma tas futuros contios do praduccila intensiva co
forrajes y alimentaciln invermal c¢e las baciendas v asirmismo 1a indus
trializacifn de la produccién prinaria en el frea han de prover con
nuevas fuentes de trabajo.
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1doag perfactamente mtmutad.is Pero que no contaron con el elg
Rranto humano local capacitado para contimuar esos proyectos.

51 £rea adoleca de copacidad humana Para toma- baje su sola
caparidad vy respomsabiiidad v en forma {mmediata 1a conduccién ds?
canbio que sa praveas po= 19 tanto ea de eaparar que madidag dabiow
rin ser tomadas para dotar al medio del alemento humaneo para dirie

gir con suficiente voluntad ¥ don de =ader =omo hacer las cosze.
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Bn-este Capftulo se ha de exponer 1o que se entiende por el
comjunto de acciones, medidas y/o disposiciones que se propcne sean
adoptadas por la autoridad competente para establecer funciones, ex
tructuras y afia Formas ffsicas que de una u otra manera ha de contri
buir al logro de una mfs segura y mis moderna actividad lanera en la
provincia de Santa Cruz y en el Territorio de Tierra del Fuego.

Estas proposiciones estdn desarrolladas en forma sectorial de
acuerdo’a los tres grandes aspectos previamente establecidos, pero
responden a una idea de integracifn realizada de acuerdo al nivel de
la investigacién programada. De ahf que no resulta ura suma de propg
siciones incomexas sinf que por el comtrario responden al sentido in
tegral dado el estudio com miras a la concrecifn de un esquema ideal
ajustado al ordenamiento que se desea, tésis con la que se aspira a
aiveles acordes a los valores asociados al &rea de trabajoe

En ese ordenamiento se ha tenido en cuenta cuales son las for
mas que en funcifn del desarrollo mis ayuden al aprovechamiento del
potencial productivo. Las medidas a tomar no deben ser tan cortas que
no alcancen a superar las barreras negativas que regulan el permanew
cer o iniciarse en la actividad rural en el &rea de estudio -como ser
el aislamiento, las distancias, los limitados recurscs humanos, todo
parte inseparable de una infraestructura econbmico-social d&bile, Tan
poco se han soslayado las limitaciones que traen aparejadas las refor
mas profundas ni se ha ignorado la imposibilidad de su implementacidn
en las condiciones actualese :

En mfs de una oportunidad se ha hecho ryferencia a los mfilti
ples causales qua afectan el desenvolvimiento del sector agropecuasio

e
;
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en el drea; de ahf que no sea £4cil, ni estd en nuestro dmimo, 21

encontrar y proponer ni un solo programa de accién en particular
no sugerir una solucién tnica.

B .
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Polftica BEstructural.

El anfiisis progresivo ¥ la evaluacién sistemftica de los con
ponentes de la actividad econSmica rural en el &rea nos lleva a la in
ducciln que el cambio estructural en las explotaciones debe tcemer la
primera prioridad en la procuracifn de soluciones de fonde a los pro-
blemas que afectan al sistema productivo en Santa Cruz.

La decisifn de como y cuando y cual serf em mecanismo que dew
berd operar y las disponibilidades financieras para llevar a cabo el
cambio estd estrechaménte ligada a la conformacifn de la polftica a=-
gropecuaria demtro del marco de una polftica econfmica general.

Al solo efecto de aclarar conceprtos se enumeran a continuae
ciln una serie de criterios y medidas, modesto aporte que puede ayu=
dar a la conformaciln de una polftica primero y, luego, en ia mﬁu—
mentacifn de las pautas y medidas de gobiernc del caso. I

le= E1 cambio no debe ser meramente paliativo, sin8 adquirir
desde el principio cardcter correctivo de los desbalances
econSmicos actuales para nivelar la distribuciln de los
benaficios.

2+~ la implementacidn debe ser llevada a cabo en forma gradual
y ajustada a las pautas y prioridades del desarrollo ecoe
nfmico general; dando lugar asimismo a la adecuada formae
cifn del elemento humano qua tendrd participacifn en ese
proceso. Esto se logrard a través de la adecuacién supe-
rior y el eatrenamiento necesario.

3e= A l0s efectos de ainimizar las penas y los esfuerzos que
todo reajuste de sstructura acarrea consigo, la polftica
a implementarse debe tener uanm claro sentico del bienestar

genaral.
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- 49= Que el cambio quae se ha de realizar lleve a todos a ser

mejores sin que ello deteriora la posicifn ce unos en be
neficios de otros; que tenga un enfoque moderno peimitien
do la participaciln equitativa en el desarrollo econfnico
genorals Ho deben subestinarse ni el crecimiento econfri-
co ni el poteacial de los estratos menores, '

Se= lOs costos sociales no daben ser demasiados elevados,
puesto que al producirse el cambio dentro de una polftica
nacional, los aismos serfn compartidos por la cprunidad
en generals

6= El cambio no debes crear situaciones conflictivas entre
los intaereses nacionales y provincialesj taspoco eatre
grupos dentro del sectars

7= Serf condicila sine qua mom 1a intervenciln del Estado pa
ra pracisar los Fines y los madios, conformar el programa
ds accifa y llevar a cabs su implementacilne

Propoaicidne En funcidn de la asistencia técnica del Estado sa deben

crear las bases técnicas y condiciones para mejor axpee
dir los casmbios estructurales cuando los factores condie
cionantes da esa polftica asf 1o permitane Al efecto se
debe tenar un parfecto comocimiento da la situacifa de
los grupns recipiendarids y de sus posibles actitudes 21
canbioes A los fines de ilustrar sobre la natwraleza de
ese ordenaniento, ofrecemos a continuacién algunos linea
mientos sobre el mecanismo que, a nuestro entender, poe
érfa llegar a funcionar satisfactoriasente en 1a imple=
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mentacién del cambio estructurale .

E1 proceso deberd ser llevado a cabo en etapas} la pring;
ra es instar al reajuste directo entre productores veci-
nos en base al trueque de secciones o fracciones de sus
respectivos predios para compensar las falacias en que se
incurrid al procederse a la adjudicaci®n de los lotes £is
cales en oportunidad de su traspaso al doainio privadoe
Basidocitadacomocosacmﬁnlmcasmdecmposainvg
ranadas y a su vez de campos sin invernadas, Ese reajuste
Gebe ocurrir dentro de programas ecufnimes y equitativos
2 los que deberdn ajustarse los interesados y en cuya im-
Plementacidn en casd de existir diferencias dé¢ valores,
el Estado debe prestar la ayuda financiera del caso., So
logra de esta manora la consolidacifn de 10s recursos nie
turales necesarios a la expotacién,

La segunda etapa se ocupard de amaigamar unidades

menores -¢stén o hayan sido consolidadase— wn otras mayores

Fara llevarlas por encima de niveles sunergidos, es decir
por sobre el tamaflo mfnimo de unidades productoras dentro
de una explotacifn econdaica y manejada como €nica fucnte
de ingresos) maturalmente que adaptadas a los distintos
ambientes naturales que puedan presentarse. Por supuesto
que esas dos etapas pueden quedar reducidas al mecanismo
mds simple de una sola operacifne En el estudio, identifi
caciln y evaluacifn de las propiedades no ha de sorprender
que aparezcan establecimientos totalmente inaptos y/o con
su2los ya desbastados y algunos también abandonados, Del

mismo modo se han de descubrir propiedades que si bien ref

nen condiciones para consolidarse y amalgamarse, som sin
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embargo potencialmente mds valiosas como patrimonios naturales idea=-
les para el desarrollo turfstico y de preservacién de 1a fauna y la

flora de 1a regiln; en essos casos habrd de sopesar el beneficio in
dividual y aquel de 1a comunidad,

- 8

Precios para la lana, p B

o

3

Es probable que de las muchas preocupaciones del productor;
1a nds seria sea la gran inestabiiidad de o= precios que recibe pbr 1
Sus productos ruvesto guc le somete a grandes fluctuaciones en sus in |
gresos. Ea la mayorfa de los casos los cambios de los precios son ;
err&ticos, 10 cual naturalmente provoca variaciomes muy significati-;x
vas en 1os niveles de ingresce. Cuando 1los precios pagados Por su lag ™
Ba significan una buena remunsraciln, se constituyen en Factores poq;f
tivos que comtriduyen a la estabilizacién de 1a empresa, a una mayor
eficiencia y, dentro ds ciertos 1f{mites por la conocida rigidé€z en 1a
funcifa de 1a oferta, conducen a uma mayor produccifn, todo 1o cual F

se traduce en la elevacisn del nivel de la explotacién y del standard
de vida, ;

E

Cuando los precios no compansan, cunce e desaliento, decae
la eficiencia y 11 atencisn personal; en consecuencia, los niveles de

Producciln, dentro de la limitacién seflalada, tambien decaen sobre to
do en su tendencia a largo plazo. |

El establecer una poiftica de precios ~si orientada hacia el
sector de la produccién- tendrfa como firalidad primaria el dar una

oportunidad econdmica para reducir 1a inseguridad e inestabilidad ge

la emprasa debida a cambios bruscos, puesto que concierne especffica-
mente a 10 que el productor debe recibir por su productos
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Podrfa mirarse como un alivio temporal a las presiones econfnicas;
pero puede ocurrir también que la polftica de precios esté mds bien
dirigida a beneficiar al consumidor o a 1a industria que abastece.

La estabilidad de la empresa agropecuaria es deseable por lo
que significa por si misma y porque da lugar a preparar el gvance tec
nol8gico necesario al desarrollo econfaico; la seguridad, porque pere-
mite planificar para el futuro y elevar en forma contfnua el nivel de
vida del agricultor afincdndole definitivamente emn su explotacifne.

En la prictica esto no es tan simple, como que tampoco la im
plantacién de una polftica de precios ba de lograr soluciones que sa

"-tisfagan a todos los estratos de la producciém; en efecto, para los

estratos de bajos ingresos no les serd de significacifn alguna dados
los {nfimos ingresos y niveles de productividad, 1o cual complica 1a
adaptacién de asa polftica a los problemas especificos de la produc—
cifn y comercializacifa de las lanas en el &rea.

El camino mfs conocido y por el cual se han ido orientando
las polfticas de precios en otros pafses lanercs —aflin em Australia
que fueron tan reacios a implantar medidas de esa naturaleza- es el
de establecer precios sostén, suficientemente flexiblés como para pezg
mitirles adaptarse a las fluctuaciones del mercadoe

El problema mis serio que acarrea 1a polftica de fijacién de
precios es la determinacifn hasta donde puede y debe llegar ¢l Esta-
do en la asignacifn de los recursos financieros para asegurar una e-
fectiva y seria polftica de precios.

Una eosa es evidente; los precios sostén no constituyen una
panacea ni tampoco son el finico factor determinante de la estabili-
dad y seguridad puesto que también juegan causales climfticos adver
s0s y las pestes y las enfermedades que afectan a 10s recursos, tode
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1o cual son factores limitativos sobre el alcance del efecto del pre
cio.

8in ser posiciones conflictivas sind mds bien alternativas
con prioridades en una polftica general para el sector, es mis co-
rrecto mirar a la polftica de precios y a 1la polftica de estructura
como una cosa entrelazada., Aunque esto no coincide totalmente con las
experiencias de otros pafsesi asf vemos que en algunas nacionas euro-
peas sus gobiernos no han comsiderado necesario irnovar, por lo que
no existe formulacién de una ni otra polftica; en otros, como ser Ho
‘landa, Dinamarca, Francia y Espafia sus polfticas estfn m&s bien en
la senda de camblos estructurales, En cambic en los EE.UU. existen
. gerias preocunaciones por hallar eficlentes combinaciones entre sus
mitiples polfticas de precios y los cambios estruccturales que se ma
nifiestan cada vez mds necesarios; Finalmente,¢gn pafses como Gran Bre
tafla se presta nds atencifn a los precios que a los aspectos astructu
rales como una consacvancia da haborse logrado una Luana estructura

agrfcola, Sin exdargo, =xiste proocupacifn yeneral por provocar came |
bios hacla mayor eficiancia del sactori el asunto ea &n ) cual no e-
xisten coincidencias sn si conviene mfs ucar los fondos disponidles

en €1 cambio de estructura o asignados a una poslftica de precias 8
implenentar ambas & 1a ves,

Es conocido que las técnicas mis caupleadas en la implementae
cifn cde una polftica de sostén de precions son las coapras oficiales
concctadas con programas <a formacifa y manteniaianto de stockss el
mecaniszo a3 tal que cuando ocurre una cafda temporal dal precio o
existe una coszacha o zafra qua los afecte Jdesmesuradlamente, esos stock:
dedben ser dncresmmrtados por compras oficialess Cuando la demanda o la
producciédn vuelve a sus niveles norsales se cdebe reducir el stock. la
otra tfcnica se basa en dejar que el precio Jel mercado encuentre su
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nivel y efectuar entonces pagos suplementarios a los productores pa
ra compensar la diferencia; em esta forma se estabiliza el ingreso
mediante un pago qua representa la diferencia entre el precio actual
del mercado y el precio normal en un perfodo de aflos de rendimientos
también normales.

Ambas técnicas deben trabajar interrelacionadas a fines de po
der adoptar niveles de sostén correctos. E1 m&€todo corriente para dew
terminar esos niveles es a través del empleo de Formilas conocidas

que relacioran el valor sostén a los stocks del producto; es decir
 que el nivel depende del volfmen del stocks la otra forma es deternmi

nando 1imites amplios dentro del cual el valor sostéa debas ser esta=-

- blecido en base a precios de pariedad asegurdndose en su deterninae

cifn que no queden ni arriba ni por dabajo de ellos para determinar
ajustadamente el nivel de #ngreso suplenentario a ser pagado,.

En el sector granos es comin ea nuesiro pafs la fijacién de
precios de fomento o garantfas para incentivar al sector, los cuales
son fijados en base 2 valores circunetanciales y ajustados a las pau
tas econfmicas en vigencia en el momento de su enunciacién.

Es obvio que la aplicacién de una polftica de precios debe es
tar en consonancia con la polftica econémica general en donde se defi
ne como debe distribuirse el ingreso nacionzl entre los sectores de
la economfa.

Proposicién. Hista que se llegue al momento de las decisiornies y 1a
eventual adopcién de una polftica para 1las lanas, deben
profundizarse los estudios para cuantificar el nivel de
Jparticipacién del sector pfiblico en su implementacién
ante presuntas situaciones de mercado, discriminando por
estratos la distribuciﬁn de los benaficios y pérdidas
del caso.




Sobre la Comarcializacién de la Produccifi.

8in temor a1 error puede afirmarse que este asunto ha sido,
o e8 y seguirf siendo el tema de mayor poléseica cuando se trata Je
conformar polfticas en la materia, pufs la experiencia demuestra aua
es ruy diffcil hallar una formula ideal em que el productor reciba
la retriducifn por su producto ajustado a los valores qua han si'"ni

-

* ficado tanto su trabajo parscnal -el tradicional status del agricul

tor= como as{ tambidn que esa retribucidn este acords com ia invei=

. 8ibn que 1a explotacifn maquiera en hacivndas, maquinarias e instaia
. ciones para su nornal desenvolvinmiento,

Bste tema desde largadata ha creado preccupaciones a las
fuerzas polfticas om ne’ ordan nacional, En efecto, puade obsurvarse
que én las piataformas de lo3z grandes partidos nacioniles se Propie
clan modidas de honda simificacidn para 1a comercializacila de 11
produccidn!l. que, a su entender, afectin en distintas mameras y desda
muché tienpo atrds en forma desfavorable al sector,

En varisa de esas plataformes £3 anoton medidis que win desds
asegurar "precios justos para la produecién agropecuaria® e e "irplemen
tacibn de un proceso da comercizlizacidn qua le asica2 en €Y coto ¥
medizno plazo beneficios razomibles y astilyias® y 1a "Jlefenmsa d2 tos
precios de la exportacién v resfmenes da conarciali zacida que ssemire
103 beneficios derivados de su colocacidn®, hasta implioatar 1a ®cocar
eializaciédn de 1as cosechas por organizacionss astatalces intesrades
Por 1os trabajadores del cawpo y por coaperativas agrarias® Yy Iz ®con
perativizicidn intsgral de 1a crmarei,ui.,.acidn elininindo los noropa
1i0os intermediarios que lucran con el esfucczo d2 los rroductores?,

.
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'Ante estas coincidencias solo aparece una plataforma polftica

que propicia "el mantenimiento de la libertad de comercializacién de

‘1os productos del sector agropecuario®. Evidentemente que entre ‘esas

agrupacionas polfticas, algunas de las cuales han de gobermar a) pafs,
estin claramente definidas las dos tradicionales polfticas econbmicast

la "rfgida¥® que sostiene una polftica planificada Yy la otra, la "li-
bre” que sostiens la acmwm!a de mercadoe.

2 El sistema =0 mzc.!a de sistemas para usar términos nfs ecore
des com las tendencias acthales- que eventualmente habdrf de llewar el
control estatal de la comercializacién de la lana y de los precios, a
1a modiricacién de las estructuras y a la conformacifn de nuevas fore
mas institucionales de mercado 1o deberd ser dentro de un marco econf
mico financiero y social justo y acomodado a los sectores intervinien
tes, no debers ser costoso ni acarrear excesivas gabelas, Es de espe-
rar que uno de los asun tos de mayor preocupacifn para quienes asuman
1a responsabilidad en los afios venideros sea hallar e) medio de con=

formar la intervencifn estatal dentro del sentido de una polftica ece
némica agropecuaria general de acuerdo a las condiciones en que se da
senwuelve el pafs y poder asf lograr una solucién de fondo sana, equi
tativa y factible de htplemtar. e

; Serd Plein entms entender porqué en las circunstancias ace
tuhs resulta muy remota la yosibnidad de conformar un organismo na
cional cuyo alcance cubra el” quehacer lanero y que disponga de la Sue
ficiente capacidad financiera para regular el mercado, asegurar pree
cios justos al productor e implemmntar el marco instituciomal en el
que deberin desmw!nne las tramsacciones laneras,

84in mbargo. sin deseehu- la idea sobre una Junta o Comisién
Reguladora como es auspiciada por grupos de productores y con el solo
dnino de comtribuir a interpretar algumas condiciones que eventualmen

L4 |
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te han de facilitar el camino hacia objetivos mejores cuando las con
dit¢iones institucicmales, econfmicas y financieras 1o permitan, conw
sideramos circunstancialmente acomsejable el pomer en prictica cier-
tas medidas, acciones Y/o disposiciomes qué, a nuestro emtender, han
de -origerar el efecto mfgativo de algunas prdcticas comerciales so-
bre el productor. ‘

Debe dejarse clarhmente establecido que el fnimo mo estf diri
gido a presentar propuestas fAciles por su orientacién hacia los es-
tratos empresariales superiores ya que estos de desenvuelven con holé
gura bajo condiciones muy diferentes a 1a de los estratos restantes.

Aquellos estin maturalmente aparejados com un mfs ffcil acceso al cré

dito, no solamente en @l 4rea sind también en importantes centros fi-

—— /ﬂ ‘

nancieros del pafs y de affln del exterior; per el contrario, se procu- .

ra encontrar caminos ficiles de trauaitar por parte del productor de
@3Casos recursos oconﬂutcos.

Eroposicién. Establecer un servicio piblico de supervisifn de las ow

peraciones de compraswenta de lanas producidas en el &rea

& cuyo £in se instituye la obligatoriedad de las partes
intervinientes de remitir a la autoridad competente, den

%70 de las 24 horas, la informacifn del casoc sobre cada
transaccifn identificando el nombre de las partes intere
vinientes, establecimiento, localidad o paraje; tipos v
calidades, precics y volfnenes; condiciones de entrega
¥ plazcs de pago. Bsa autoridad serd quién expida las
gulas para el traslade desde 108 establecimientos procuc
tores. la autoridad intervinieste divulgard forma ine
mediata y amplia las transacciones realizadas empleando
& ess £in los medios corrientes de divulgacifa -radio,
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. TeVe, diarics, circulares. etCes Se sugiere que esas

funciones scan asignadas al Consejo Agrario Provincial
de Santa Cruz y crear un servicio similar en Tierra del

‘MO.

'

Eroposicioncsela proposicifin anterior tiende a eliminar uno de los fag

Ce

tores detrimentales del comercio de las lanas, Perc afn
as{ no se habr{ corregido totalmente la desorientacién
del soctor sobre los valores reales y circunstanciales
de comercializacifn de su producciéng por 10 que se pro
pone profundizar mis sobre el tema para aportar al sece
tor mievos elememtos de juicio que han de comtribuir a
formar un mis eficiente sistema de comercializacifn y
acercar al preductor al precio justo.

En consecuencia se debefla establecer un sistema
orginico de infarmaciomes de nercado, capacifado para ha
¢er llegar a las partes interesadas aquellas informacig
nes fitiles al manejo de 1a empresa en los mfs amplios
aspectos de la producciln y comercializacifn y qué, so-
bre 1a base de la recopilacidn, el anflisis y evaluacidn
de las informaciones de mercade, intermas e intermacioma
les, trasunte las noticias y novedades sobre las tendene
clas del momento y sea capas de formular prondsticos y
proyeccicnes de mercado en forma oportuna y precisa,

Camo este servicio ss complementard con el pro-
Puesto para la supervisifn de las operaciones de compra=
venta, deberd ser asignado a los nmismos organismos al11f
seflalado,
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Proposicifn, Promover en el sistems bancario oficial un reajuste

y/o actualizacién de las lineas de crédito =comnes,

" espaciales, prendarios o com la emisifn de varrantse
a las modalidades del Area y que ataflan a la comercia
1izacién de la produccifm a niveles accesibles a los
estratos mis pequefios y de recursos fnfimos para ayu-
darlé: a enfrentar 10s requerimientos financieros es—
peciaimente los de pontesquilae Deba completarse esta
medida divulgande ampiliamente, entre los medics produg
tores, el sentido de la misma,



/50

Sobre la Produccifn

S - >

Hemos particularizado & la relacifn precio-lana precio-carne
como uno de los factores desentadenantes del proceso de deterioro del

‘sector productor y de la secuela de actitudes que llevaron a los abu=-

gsos en &l aprovechamiento de los campos y a la ulterior pérdida de ca
pacidad productiva. Este compendic de factores causales estd intimaw

mente 1igado con las formas o maneras como se lleva a la explotaciln,
a la cual objetivamente nos hemos referido como el "sin manejo". Tam

_bién heros ilustrado en un gridfico sobre el calendario ortodoxo de o=

peraciones coarrientemante seguido en el drea de estudio.

Como altemativa a esas maneras de llevar las cosas hemos exe-
puesto 10 que a nuestro entender significa un manejo ovino modermo,
es decir dar cabida a formas evolucionadas para aportar cf!.cianc*a a
l1a empresa en particular y al 4rea en general, induciendo en esa forw
ma al mejor aprovechamiento de los redursos actuales y potencialh.
Del punto de vista técnico significa la incorporacién de précticas
avanszadas, como ser la suplementacifn invernal de la hacienda, el m3
nejo altermado y de liberacién de c.u-gu de los campos, etC..

¢ A los efectos de la mejor implementacifn de esas medidas se
incorpora @1 grdfico CALENDARIO DE MANEJO OVINO, CICLOS DE PAENA,VACA
CIONSS Y MARTSNIMIENTO DE PLANTAS FRIGORIFICAS EN 1A PATAGONIA, para
explotaciones dedicadas a carne y lana y en funcién de una planta ine
dustria frigor{fica moderna (*) que absorbe la produccién de un grupe

(*) 51 régimen industrial allf presentado responde a 10 propuesto en
varios trabajos preparados para el C.A.P, scbre industria frigori
y comercializacién de carme owina ¢ omo una alternativa al régimen
gafraro actual de 3 mesesjesta se logra com el adelanto de las pa
ricienes y la incorporacién del mamém a la faena,su confrontacién
con el gréfice CALENDARIO DE MANEJO OVINO que aparece en el Cap.
pernite resaltar las diferenciase
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integrado de estancias en su zoma de influencia dentro del plan del
CeAoPos , : '
La secuela de operaciones correspandientes a um ciclo aimal('
que aparecen ilustradas em el grifico MANEJO DE MAJADAS, es la siguie
tet | e S

1, Durante el mes de enero sed van formpando em las veranadas
de los distintos establecimientos participantes los planteles da ma-

.dres que han de ir a servicic y cuya producciéa ha de proveer los pri

meros lotes de faemae |
2, Bstas ovejas se scmetem al "flushing”, perfedo programado

_on tres canadas desde febrero hasta abril y de 21 dfas de duracién pa

ra cada una, al tirmino del cual se da el servicio durante un mes por
cada camada,

Este escalomamientey permitirf satisfacer la demanda inicial
de la F&brica por mamones durante la estaciln del aflo em que bajo las
condiciones actuales no existe abastecimiento alguno. Com estas {'oparg_
ciones se alteran lag précticas de mancjo actualj pero, em primer tér
mino, se incrementa la fertilidad de las hembras al llevarlas a nive~
les Sptimos de alimentacidn para recibir el servicio y se incentiva
la produccién de mellizosj ademds, al adelantarse el perfodo de servi
eio a £in de lograr una paricién temprana que va a dar mamones a fin
del invierno, se altera muevamente 1o usual ya que se trata de lograr
que @l grueso de 1a paricifin ecurra en pleno inviermo; este aspecto,

(*) En Las Fuentes del Deseado, de donde se toman esas directivas de
manejo ovino, se estima que el producido da heno de 690 hs. es su
ficiente para satisfacer las necesidades alimentarias de acuerdo
al siguiente detallet ovejas madres de mamomes (racifn) 1 kge
diario de heno de alfalfa durante 122 dfasj ovejas madres de cor=
deros (mantemimiento) 1 lige ¢ heno semanal duranta 20 semanasj
capones y ovejas madres (e capones (mantonimiento) 1 kg. semanal
durapte 12 semanase



MANEJO DE MAJADAS

.A CICLO SIGUIENTE 151.000

... INCORPORADO 49.000 ¢
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que modifica las modalidades actuales, no solo no debe procyrar sind
que ha de resultar beneficicso al incorporar um factor de seguridad y

" erecimiento mfs rdpido de la produccién, puesto que ha sido demostrae

do que la pariciéa invermal, maturalmonte que de madres biem nutridas
y sanas, supara un pesc y posibilidades de sobrevivir a la paricifn
tardafa, . N
3. la inseminacifn artificial se incorpora como prdctica cow
rriente y se estima que su apliciacifn ha de resultar muy ventajosae.

4, Pinalizadas esas oparacicnes, las ovejas som vueltas a las
pasturas maturakas, 10 cual no afecta el buer comportamiento posterior.

5¢ Con el comimizo del invierno t4rmico se van incorporando
los lotes de capomres pava cubrir la demanda del ciclo de faema, ;

6o Hacia mediados del invicrno Sjunio- se preparan las majadas
pare pasar el perfodo crftico durante el cual, segfin el destino a dar
a 1a produccilm, han de ser sometidas a distintes niveles de aum#nta-
eiént racida para las madres de namones, niveles nfs bajos, es dnci.r
mantenimiento, para las madres de capones de este ciclo y de cap@s
del sagunco cicloe Similtfmeamont los capones para 1a faema del co=
rriente afio tambiln entram em suplementacifm aumqus sofo a niveles de
mantenimdentos J = ;

i

7+ las reservas de Forrajes y otros suplementos som distribul
dos diariamente entre los animales a racifm y 1-2 wveces por semana pa
™ aquellcs en manteaniniento ajustados a los niwveles sefialados,

8, las ovejas madres da mamones son vueltas al campo natural
tan pronto se efectfa la fasma da estosj las madres de corderos y capg
pes van también com sus crfas al campo matural, el cual fimalizado el
invierno térmico, ofrecerd suficiemte forraje para satisfacer el abasg=
teciniento de la plamta industrial de cordercs, Com esto fimaliza el
calendario. | |
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9+ Buavamente sa estf en el mes de ensro, por lo que se debs
volver a comenzar com la formaciém de las majadas para el muevo ciclo,
parte con los saldos de cvejas madres del primer ciclo antetrior, parw
te con 1a incorporacifn da muevos vientres 21 sistema integrado. la
p8brica continfa abastecida con corderos, luego y en parte sim1ténea,
con capomes y, finalmente untran las ovejas en cantidad suficiente pa

~ra satisfacer la faema de la £8brica, cerrande as{ el primar ciclo de

operaciomes industriales.

10, Otras tareas dol manejo del gamado —esquila, geflalada, etow=

_ son cumplidas en forma usual. dentro de las fechas y condiciones norma

les a la explotacifwp aunque con periodes nds adelantados.

31, B1 destete puede efectuarse a los dos meses de edad,manejo
‘posible al haber estado las madres dabidamente suplementadas y exis—
tir buenos pastoreas maturales como resultado del aliviamiento (e los
cCampose

|
w. Ampliar la asintencia técnica y Pimanciera para hacer
accesibles a 10s estratos madios e inferiores las in-
contrastables wentajas del manejo Basado en tecnologias
de avanzada ajustadas a las condiciones del &rea. Al
efecta se debord Fomentar la formacién de centros de prg
duccifn intensiva de forrajes en las miltiples pequeiias
&reas con recursos pfdrices superficiales aprovechables,
para formar allf lan reservas necesarias para la alimej
tacifn de las haciandas durante los meses crfticos del
{nvierno. Constitufdos esos centros forrajercs se les
deberd dotar de persmal, equipamicnto e instalaciones
en &reas adjuntas =aguadas, corrales, bretes, galpones,
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galpones, vivienda, etce~ para organizar un manejo con
centrado de las haciendas durante el invierno, ajustae
d@ 2 las normas e alimentacién circunstancial y/o ter
minacién ds 1as haciendas,

Deberd darse prioridad a la instalaci8n de esos
centros en cam Fiscales y su manejo ser adjudicado a
las asociaciones de productores, :

Elaborar planes ds accila para implantar a la mayor bre
vedad la obligatariedad de la clasificacién previa a i1a
veata <e la lana producida y vendida en el 4reaj como
secugla, 21 enfandado de las lanas segfin los lotes clae=
sificados, A los efectos de implesentacidn serd necesaw
rio ampliar y reforzar los servicios existentes en 1a
provincia de Santa Crus a fines de cubrir los distintos
distritos productores del drea de estudios

Coadyuvar esas medidas de asistencia técnica es
tableciendo los "standards™ ajustados a los distintos
tiposs y calidadas de las lanas producidas, dividiendo
las subwireas en distritos acordes a sus particularidae
dag y caracterf{sticag,

_ , | -
El 1levar a la actividad egombaica al nivel de integra=
cifn vertical es conformar una fnstituci moderna que
permite el acceso desde los nds pequefios de los estrmatos
productivos hacia formas mis evoluciconadas; su implemen
taciln permitird acercarse a1l precio justo por la pmdnc
cifa primaria.

Bn consecuancia se deben fomentar la asociacifn de Pro=
ductores a trawds de servicios de asistencia técnica y
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financiera, comenzando por agrupaciones simples, ainila
res a la constitufda en Calafate, en donde, aunadns en
el deseo de implantar técnicas modernas de explotacién
se ha de llegar a un futuro cercano a la formacién de
grupos multi-empresariales como paso a la integracién
vertical de las actividades rurales com aquellas del co
mercio y la industrializacidn de la produccifa del &rea.

- Para conformar el primser paso es asimismo altermativa re
comendable la formiciln de cooperativas de producciéa y
servicios, para luego proseguir a la intagracifa veosti-
«al recoandada.

Para la ixplementacién de las organizaciones tie
po CXER y/o cooperativas puade ser fAtil la experiencia
qua existe en la prrovincia a nivel de productcres, nicne'
tras qué, para la conforuacilin de sistemas verticales in
tegrados, pueds resaltar provechoso los trabajos efectua
dos por el Coascjo Lgiario Provincial titulados Ua Siszz
ma Integrado para el Manejo Ovino au Santa Crus (Riddo
Patrén, 1972) y Bstuilo da Pre~Inversiln para la Induse
tria Taxtil lanera aif Santa Cruz (Risso Patréa 2t al.1973)

Bl Banco de la Provincia de Santa Crusz, previo al otorgamiento
de préstamos de fomento a producteres para incorperarse al Plan Bovino
verifica con la intervencifn del C.A.Ps la capacidad de los solicitane
tes en producir y acumilar reservas forrajeras pera la alimentacién in

vernal del ganado.

Eroposicidn. Ampliar el alcanca de esa reglamentacilm a los crédites
do capitalizacifu en el sector ovinot asimismo restringir
1os créditos para evolucién y la adacuacifn del nfimero de
cabezas a la capacidaé de los recursos da los campose
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Instalacifn de Industrias,

- Ha sido advertida la niocesidad de qua el pafs cusate com una
industria textil moderna, conwinlentemente localizada y libre de las
deseconcmfas qua le han afectados Se ha seflalado que la polftica fig
cal y crediticia apunta a la decentralizacifn del parque industrial
nacional y por ende del que corresponde a la industria textil lanerag
de) mismo modo se ha demostmido que la provincia de Santa Cruz ~gran
preductora da lamas pero que adolece de infraestructura alguna para

@l procesaniente da su produccifne estd promocicnando activanente la

instalacifn e esa industria dentro del marco econfiiico do integracida
del sector rural en las primerss etapas del proceso industrial, Tambid

~se ha recalcado qua esa promocidn provincial se orientz a la instalae

cidn do una planta piloto en Rio Gallegos, razonablenente d:lmenéimada
¥y que elimina una de las importantes deseccnoufas de 1a industx'ias to~
do ello dentro de un eontexto econdmico-financieroe-social que le3hacen
una inversila atsactiva y que ofirece pecspectivas muy valiosas hacia
1a solucidn de los problasas que afectan al drea da estudio. Es decir,
que 3¢ paba que s lo que se debe bacer y porquéd se debe hacer,

Fueden trasladarse las mismas comsideraciones com respecto a
la Izla de Tierra del Fuego excepto que la autoridad local no ha elaw
borado proyectos similares. Asimiimo debe recordarss que uma parte im
portante da su produccifn es exportada directaments par lo que los sal
dos no aportarfan suficiente cantidad ds materia prima parma satisfacer
el abasteciaianto pleno da una industria econfmicamente dimensionada,
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Proposicién. Recomendar 3 los poderes pfiblicos involucrades apoyar
y 1a implementacién del proyecto dsl Consejo Agrario Provin
cial de Santa Cruz para instalar uma industria textil 12
Ampliar 1la aistencia técnica a fines de doternie
nar las posidilidades de establecer una industria similar
en la Isla de Tierra dal Puago en base al aporte de lanas
de origen extraterritorials

8e ha observads qua el cusro ovino es un importante recurso
originado en la faena de los frigor{fices que operan en el drea, en
mataderos pfiblices y privados y en el sacrificin en las estancias,
Adolece tanbifn el Srea de fusntes de insumo para el procesamieato in
dustrial de esa rica materia prima, cuyos productos y derivados estdn
en denanda ascendentes on los mercades consunidores, En consecuencia
as otro da los rubros del producto primario que fuga hacia el Norte
para su procesamiento o pari su exportacifn, '

Proposicifn. Se deberfa explorar 1a posibilidad de establecer la in-
dustria del cuero ovino tanto en la »rovincia como en la

1sla, partiendo del fundionamiento de neladeros, curtien
bres y produccifn de semielaborados «badana y gamuldne
para las industrias del calzado y vestimenta,

El programa del Consajo Agrarie Provincial para establecer
uwna red da Mrigorfricos orieutadas hacia los insumos tiende a la desci
ga regular y econfmica de los campos y a normalizar la comercializae
cifn de la carme ovina. £sa nedida ayudar® a cowregir el dsterioro de
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1a produccida y actualizard la estructura frigorf{fica local, uno de
los factores descencadenantes de la crisis ovina.

Las ensefanzas qu2 dejaron aquelids penosos acontecimientos no
han sido debidanante asimiladas y se obgerva que en la Isla aparecen
gfntonmas de reincidencias en pricticas de mercado que descolocan al
sector de la produceién. D¢ ahf que grupos de productores reaccionan
con 1a iniciative de constiuir una mueva planta en Rfo Grande,

-

‘gmoq DO icifn. Inponer a las autoriades competentes sobre el alcance

dal proyecto do instalacién de una red de frigorificos y
cdmaras frias em Santa Cruz, solicitando asignar las prio
ridades del casc para su implenentacifne

| - Qua el poder pfiblico trate de persuadir a la Coxr
poraciln Argontina de Productores de Cammes «CAP= a modi
ficar su polftica comercial en el &rea dado los peligros
que entrafia pari la producciln ovira y el bienestan gene
ral el persisui en ias mismas pricticas comerciales de
las empresas qui en &pocas no lejanas dominarom el mercy
do, llcvaron la produccién ovina 1 la crisis, pero que
también sucumbisron a sus consecusnciase

A los fines de coadmvar en la bxplementaﬁih de las polfticas
de radicacifn de industrias en el 4rea, se hace necesario que los ore
ganicmos de promocifa y finaancianiento lecal acdeefien su participacién
4 las necesidades del caso y asimismo tomen medidas precautorias para
evitar la fuga total de 1cs beneficios.

Proposicifn. Imponer sobre el particular a la autoridad provincial a
fines de actualizar la ley Provincial de Promocila Indug
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trial elevando los mongos mfximos a cuantfas ajust

a 1a realidad econdmica actual y a 1os niveles de 4
s8ién que ha de demandar lu imstalacidn Je muevas ind
trias, Asmismo la asistencia financiera debe quedar ¢
MmaaquprtedemgmasmedMsm
reinvertidas en el 4rea. \

Conmo una madida general de complemcntecifn de la asistencia
ofivial se deben divulgar les adelantos aodernos en ia produccifin e
industrializacidn da productos de irtesds al dica.

m__g. Instar a lcs organismos técnicos localas y nacionmales a
preparar, editar y difundix EANURLES DE PRCDUCCION Y MA!
NEJO AGRGFECUARIO y de INDUSTRIALIZACION PRIMARIA que ci

fron © hran las distintas feimas, maneras y nftédes tecmol8gie

COoS,
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