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EL SECTOR PUBLICO

le Andlisis Global

1.0 Introduccidn.-

Una ocorrecta visién cuantitativa y cualitativa de la importancia
del sector piblico en nuesire pafs todavia no ha sido encarada en /

forma confiablee-

La carencia de datos sistematizados al efaéto en el orden naglo-
ral sobre ingresos y gastos consolidados;i los existentes sble corres
ponden al sector gubernamental y se detienen en el afic 19663 la OX =
clusidén en ollos de las empresas publicas y la casi nula informacidn
sobre los de orden municipal gue parecen habar toreado particular re-
levancia como secuela del incesante crecimiento urbano, anulan la po
aibilidad de efectuar consideraciones ajustadas del mismo.~ Quizé/ZZL_

_donde se baya avanzado mis sea en el 4mbito provincial, especislmen~
teo por via de los trabajos‘soﬁre ingresos y gastos récopilados por /

@l Cuel'elsa—
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fialadas, se puede advertir a través de algunas cifras globalés dispo -
niblea la importancia relativa que adguieren las respectivas juris-/

" dicoioites del sector gubernamentale-—

En materia de ingresos tributarios las mismas son mds completas ¥y
ponen en evidencia que les de adminisiracidn provincial propia tien-
den a disminuir su importancia relativa, tal cowo se aprecia en la /

estadistica siguienied



Ingresog tributarics (en miles de mill. mon)

-Relaciones porecentuales

Nacio- Provin- Munici- Nacio~ Previn~ Munici-

Afio - nales ciales pales Total nales ciales pales To $al
1969 816,8 156,9 97,2 970,9 . 76,27 14,65 3,08 100,C
1968  721,3 140,5 86,9 948,7 76,03 14,81 9,16  100,C
1967 652,0 125,1 70,9 848,0 76,89 14,75 8,36 100,C
1966 462,6 98,8 51,4 612,8 75,49 16,12 8,39 100,¢C
1965 302,4 71,0 34,1 407,5 74,20 18,38 100,C

(*)

7442

En lo referente a gastos, por sfeclo de la consolidacidn, ya que se

adjudican a quien los ejecute en su destino finals las jurisdicciones/

locales adquieren un mayor volimen y peso relativo.- Ello kace que la/

gestidn de provincias y municipios tensan influencia mds marcada sobre

la aotividad ocondmica general a través de sus erogacicnes qus de su /

politica ds financiapiento.=

Esta Gltima estd limitada por un rastringido uso del poder fiscal'/

censtitucional que desarrolla en plenitud la Jjurisdiccién nacionale-

Lo tendenocia reciente en la distribucidén cuantitativa del gasto ha

gido la siguientes

E=N

Gastos por Jurisdiccidn (%)

Afio
1967
1968
1969
1979

Nacidn Provincian
67,2 21,8
66,17 $ 22,4
65,8 21,3

(o) Salvador Treberi"“Financizmiento 4

67,4 . 20,8

Municipiog To tal
11,1 -~ 100,0
10,9 100,0
12,9 100,0
11,8 100,0

e los servicics piblicos a nivel mu

nicipal" (pag. 107) - Derécho Fiscal - Afio XXII - N°©

254 - Agosto 1972.-



En lo re%erente & las Provincias, 8i bien la concurrencia en mate
ria de ingresos y funciones constituyeﬁ la regla genérica de nuestra
organizacién constitucional, debe admitirse que, en forma virtual se
ha cristalizado una distribucién de las mismas que caracteriza 1as./

que cumple la jurisdiccibén nacional y las de orden locale-

Esto surge con bastante nitidez s8i se toma en cuenta que duranta/
el decenio 1961-7C la prestacién de s6lo cuatiro servicios} BEducacién
y Cultura, Seguridad, Salud Piblica y Justicia han representado el /
45,0% del gnsto totale= ‘

En el orden nacional la existencia de un numeroso conjunto de em-

presas del estado que implican la utilizzoidn del mecanismo de los /‘

precios hacen que el sector pblico sea considerablemente wis amplio

que el gubernamentalo;

En cambio, las jurisdicoiones locales tienen en su gestidn muy es

casas expresiones en que el Estadc reviste tal cerictor.~-

El campo en que se advierte mayor unsnimidad es el referido .a la/

existencia de bancos provinciwlvs yus sdlu a6 busn 61 fuiws LGired v

como respaldo de la actividad del sector piblicos ya sea mediante /

1lineas de crédito promocionales que deben ajustarse a las normas ge~

' nerales establecides por el Banco Central en la materia y, con las /

mismas limitaciones, en la atencidn finznciera do contratistas y pro
veedores del Estado.- No constituyen fuente directa para proveer re—

cursos al Estado.-

Los restantes sectores y actividades'ecoﬁ6m%§aa no cuentan con la
participacién generalizada de empresas piblicas de cariacier pro#in—/

oial, salvo en la rama eléctrica, ain cuando sdlo las de tres provin




ciam, Buerfos Aires, CSrdoba y en menor escald Santa Fé§ (no ests juri
dicamente constituida como tal aunque lo es en esencia) tienen algu=

na significacién en la atencién de la demanda final.-

En cuanto a otras.empressa egtatales provincialéa, g6 pueden meon-
cicnar que cincoe Jjurisdicciones cuentan con un instituto asegurador/
pero gug, olras expresiones consiituyen exéepciones vinculadas & ac~
tividades muy especificas de la economfa de algunes de ellas o a cir
cunstancias de “"emergencia social' que bhan derivado en una gestidn /

de tal naturalezae—

La Provincia de Santa Fé tiene dos iﬁsti?uciones financieras de /
diverso carfcter, el Banco de la Provincia que opera depiro de la cia
sificaci6n de “Bancos Comercialeg" que realizé.el Banco Centralj as/
decir cowo una institucién de depdeitoa y deacuentdé, aungue con ob~
Jetivos promocionales, y el Banco de Inversidn y Desarrollo =-finico / )
de este tipo en el pais— gue, como su nombre lo indica, procura orien

tarse mis claramente haciz metas referidas a la institucionalizacidn

de recursos para la inversidn productiva.—

Conviene destacar'qua dentro del total de la banca oficial (nacig
nal, provincial y municipal) y 2 la provincial especificaments repre

sentaron en 1973, respectivamente, las siguienties relaciones porcen—

tualess ‘
Depdsitos ( Saldos ) Carteras { Saldos )
% s/Total % s/Bcos. % &/Total % s/Becoa.
Institucidn Ncos«0fice Prove Beogs.0fice Prova.
Banco Provinciasl 4454 . 9,56 3,55 9,28

Beo.de Invey Desarre 0,001 - 0,003 - 0;005 0,015



- e GAarmarntamt anta aforniive Aal coatan
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En lo referente a energia elédtrica, la producci&n a carge de la
Direccifn Provincial de la Energfa que segin los alcances y funcio=
nes que le otergan la Ley N° 5189 (generar, explotar, industrializar,
transportar, distribuir y comercializar energia elé;trica en la Pro-
vincia) estd definida como una verdsdera empresaj la misma para el /_
primer semestre de 1973 ascendfa sSlo al 1,é9% del total nacional //
contra 4,54% de DEBA en la Provincia de Buenos Aires y 3,99% de EPEC

en la de Cdrdoba.-

Atendiendo a las consideraciones précedentes se puede generalizar
que en las Jjurisdicciones provinciales lag ewmpresas piblicas no in—/
crementan en foruwa significativa la presencia dol Estado en la econo
mia y que, por lo tanto constituye el sector guvernamental el ﬁnico/

goe gravita, por su maznitud en ellae.-—

Bajo tales limitaciones, que hacen a una wAs precisa evaluacién /
del rol y la gestidn proviﬁciél, fe ensayard el subsiguiente apili-

sis global.~

-

Con el propésito de obtener un perfil adecuado de la actividad /

provincial se he apelado al andlisis comparative entre el total de

las jurisdicciones, las correspondientes a economias mis desarroclla

das (Buenos Aires, Cérdoba y Mendoza) y el resto de las wmismas con/

respecto a la Provinciz de Santa Féa.-

Se lo realiza tanto con reepecio & ingresos como & gastos y para
ellc se han expresado en valores conatantes (peSos’da 1960) loslda—
tos sobre ejecucién presupuestaria del decenio 1961-7Q; obteniendo/

luego el promedio anual del mismo.~ De esta forma se ha obviado las



variaciones de corto y medianc plazo y se logra una idea periférica
del comportamiento relativo ra que, en el desarrollo ulterior del /
trabajd, seri profundizado para la jurisdiccidn sometida a cste eg-

tudio particular.-

Un modelo predictorio del gasto piblico realizado sobre la ges-/
tién del sector piblico provincial (°) permite detectar que la mag-
nitud del mismo esti directawents vinculada a la de sus recursos //
traducideos en la eficiencia de 1a recaudacidn tributariay es decir
aue la ejecucidn presupucestaria estd condicionada en forms decisiva

por tales ingrezoge-

Tal circunstancia, si no se cuenta con un organiémo rec§udador ap
to, explica porqgéige desnaturaliza la funcién programada del gasto/
publico local, pues cuzlguiera fuaere el grado de prioridades que re-
presentaran y los efectos deseados sobre la economia generalj pueden
quedar totalmente desvirtuados por la insuficiencia de recursos qua/

en tal caso tienden a cubrir, tal como se vers en capftulos posterig

res, con mayor intensidad los de naturaleza corrientee-

. &ile haco que dentfo del anflisis della gestién provincial sea ne
tesario comeénzar por tomar conciencia“ﬁe la estructura del fipancia-
miento ya que ella peramitird, a su vez, oxplicar en élguna medida al
gunas de las vonductas y aln las distorsiones en la oriéntacién, com

posicidn y magnitud del gastoe.-

lolelo = Commortamiento efectivo dsl sectore~

lelelels = Estructura del financiamiento e~

De acuerdo a la metodologia precltada, cabe destacar que para

el total de Provincias, los ingresos corrieniss configuran el /

() E. Resk - "andlisis del Gasto Pdblico Provincial 1961-69" « 1© Par
ta.— ) '



— L
94,0% dp los ingresos totales; lo que estd poniendo de manifies (?

to,que los ingresos de capital s6lo ascienden al 6,0% y tienﬂn/

una escasa participacidn.-

Tanto el mercgdo internc de ahorro como el erterno han sido
monopolizados en forma casi absoluta por el kstado Hacional,//
no s6lo por las normas legales e institucionales en vigencia si .;
no por la mayor gravitacidn en la captacidén del ahorro volunta-~- )

rio, de las liberalidades tributarias concedidas por dicha Jjuris

diccidne—

Ds esta forma la fuente crediticia provincial se centra casi q

7 )
exclusivamente en lggfiﬁé adjudique la Nacidn pero, tal como se
advierte, su peso relativo ha sido casi insignificante en el de

cenio analizado.—~

Como se apracia en el Cuadro N° 16, la Provincia de Santa //
P& en dicho lapso obituvoe de esa fuente =1 7,6% de los ingresos
que, si bien es superior a Buenos Aires {1,9%) y Cérdoba (4,8%);
estd en nlveles semejantes a Hendoza. (6 9p) y may por debajo //

del resto Ge Provinclas (Y,Y5) .-

Se puede advertir, por lo tanto, gue los ingresos derivados /
del poder fiscal son los gue definen las posibilidades de la //

gestidn provincial.-—

Dentro de ellos debe hacerse uaa primera subclasificacidn en
tre losz de adminisiracidén propia y los que, por via de coparti-

cipacién interjurisdiccional, se perciben de la Nacidn.-

En el perfodo 1961/70 los ingresos provinciales presentan la

siguiente distribucién porcentuals



-8~

En el caso de Santa ¥,

administracidn propia sdélo son superazdos en su importancia relativa

la composicidén advertida en le Frovincia de Buenos Aires perc, a su vez,

4
- A bR 1Y
[
JURISDICCIONES
CLASIFICACION ECONGMICA Total Santa  Buenos Cé6r—  lien— Resto de
DE LOS INGRESOS Prove e Alres doba doza Prove
CORRIENTES 94,0 92,4 98,1 95,2 93,1 00,1
De Administracidédn Provincial 45,4 - 48,3 57,6 56,0 50,1 28,2
Tributarios 33,4 41,1 48,0 32,4 29,6 17,1
No Tributs. e Inclasific. 12,0 7,2 9,6 23,6 20,5 11,1
De Administracidn Facional 48,6 44,1 40,5 39,2 43,0 61,2
DE CAFITLL 6,0 __Ts6 1,9 4,8 6,9 9,9
TOTALES 100,0 100,0 100,0 109,9* 100,0 10C, O

como se aprecia, los recursos tributarios de /

por /

son significativamente supsriores a los de Cérdoug, Hendoza y el Resto de

Provincics.-—-

Bn cuanto a los '"No Tribu tarios e Inclzsificados" tienen su minima ex-

presién con sélo el 7,2% frente a Cérdoba ¥y

ceplan ingresos adicionales de fuente no tributaria de alguna considera—

cidn.—

Mendoza, en especial, aque re-

En lo referenie a los provenienies de los diversos regimenes de distri-

bucidén interjurisdiccional en tributos de administracidn nacionaly los //

misros superan porcentualmente a los que integran los recursos de Busnos
- P

Aires, Cérdoba y

adquileren en el Resto de Provineciazs y al promedio eén todas ell

lendoza zunque son muy inferiores zl valor relativo que

85—

tendiende el andlisis cemparativo del decenio 1901/!0 con el propopi

to de detectar la importa

ncia relztiva cue asumen dentro del total ca

&/



uno de los ingresos de diverso origen en las referidas Jurisdicciones /
provinciales} se observa que Santa Fé rocepta el 12,9% de tributos de /
administracién propiaj el 6,3% de los inaresos no tributarios e inclasai

ficables de ese origen; el 9,5% en los de administracién nacional y el/

Jou

13,3% de los de capital (Ver Cuadro Ne 15 g
En cuanto a los ingresos tributarios de adainistracién propia, al i=:
gual que en las restantes provincias, cuatro impuestos monopolizan en /
forma absoluta la recaudacidén pues Actividades Lucrativas,; Sellos , In-
wobiliario y & la Ensrgia y Combustidles representan el 83,4f.— Dentro/
de au muy escasa significacién, lasg Tasas en la Provincia de Santa F& /
Tegistran su mds baja expresién, con sélo el 1,1%; comparable-a Buenosg
Aires (1,6%) pero muy lejos de Mendoza (11,6%), donde ellas adquieren /

ﬁayor peso por la agplia prestacién del servicio de riego y atin en Cér-

doba (3,1%) o en el Resto de Provincias (4;1%).~ Clu*—<P”$”“5’r2

El Cpadlro e 8 refleja que dentire de los cuatros tributos de mayor
" rendimiento, el aobre Actividades Luerativas con el 29,7%_de la recauda
0ién de ese origen es el mis importante pero, cotejado con las restan=—/
tes Jjurisdicciones, se concluye cue en Santa F§ es donde su rendimiento
 relativo es mis bajos— En cambio, al Impué;to'de Selles, que ocupa el /
segundo Jugar y el sobre Energia y Combustibles en el cuafto, integran

sus ingresos en mayor proporcién que en las precltadas administracionas

provinclales pues, respecitivaments, Ilegan al 26,5% ¥ 12,9%0~

En cuanto al Impuesto Inmodiliario, si bien en todas las Jurisdiccio=-
nes ba sido desplezado del primer lugar que ocupd otrora, en Santa F§ //
llama 1a atencidén su mnifiesta  disminucidn pues sble integra los ingro-

gos tributarios con un 14,3% contra el 20,9% en la Provincia de Buenos /
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Airess 19,6% en Cérdodbal 17,8% en el Resto de Provincias y 19,08 en el /
total de todas ellase-

Ezta circunstancia, en atencién a los velores adquiridos por la tierra
rural en la Provincia y que a semejanza de toda la zona Pampeana, en un /
38,6% de 1a misms ests bajo cultivo y el 40,3% sme utiliza como campos na-
turales de pastoreoj reguieren un estudio particularizado pues es proba-—-
ble que la carga tributaria de esta fuente sea puy inferior a la que se_/
aplica en les restantes provinciase=- No menos sintowmitica es la situaciénl
con referencia A propiedad urbana ¥a que con eus 604,611 viviendas que /
detecta el Conso Nacional 197C, implican el 9,4% del total na.c:mnal; bas
“tante suparlor a lz relacién del P.R.I. provincial con referencia al de/ V

orden nacional (7,74%).-

Debe advertirse que es una tendencia generalizada la pérdide de impor
tancia relativa por parte del Jmpueste Inmobiliario, pero el hecho que en
Santa P& no s6lo presente el rendimiento mis bajo con referencia a las /
Provinclas de mayor relavancla, ginc a las donds la tierra tlenen wenor /-

valor, hacen suroner que se esta en presercla de un hecho anémalo.~

Se ba seflalado que la falta de actualidad de las valuaciones han gense
rado la baja en la recaudacién del Impuesto Inmobiliario pero es de supd
ﬁer gque dicha Provincia posee medics humanos y técnicos superiores a la/
payoria de las restantes y semejantes a los que pueden arbitrar Buenoa /

Alres y Cérdoba.—

Si se analiza desde otro Zngulo el problema, en base al Cuadro K® 7
g6 advierte que Santa Fé recauda en conjunto el 12,8% de los recursos //

tributarios aplicados por el tétal de Provincilas y que en todas ellas el
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Impuesto Inmobiliaric se acerca significativamento a su respectiva relacién

pero que, €n aquella dicho recurs> sdlo implice el 9,6% del rendimiento ge-—

. nerale=

De esta forma se puede corroborar la necesidad de reestudisr las circung

tancias gue provocan tal sesgo y que se sintetiza en la observacién del si-

Crndus P22

INGRESO PROIEDIO 1961/70 (%)

guiente cuadrol

Totzl de Santa Buenos  Cor- Hen— Reste de
TRIBUTCS Prove Fé Aires doba oza Prova
Total de Trivutos 100,0 12,8 53,7 9,6 543 18,6
TMPUESTO INHOBILIARIO 10G,0 9,6 59,0 9,9 450 17:5

Sobre la wmedia del 12,8% se colocan los Impuestos de Sellos con el 14,9%
del total recaudado por todas las Provincias y el mobre Energia y Combusti-~
bles que 1llegan al 16,4%; mientras que esid ligeramente debajo el sobre Ac~

tividades Lucrativas, con ol 12,1%.-

Al aceptando todas las vprevenciones gue involueran la elasificacidn ene
tre'impuestos directos e indirectos y que tiende a seflalar a estos ﬁltimos/.
cozo de mayor efecto tralativo; lo que se ha demostrade,. né siempre se veri
ficz en los hechosj se considera gue un andlisie comparativo de ese cardc -

ter tienen alglin valor indicativo.-

Ello sue debe especialmente a que la estructura tributaria local es muy /
gsemejante, que en sl perfodo no se han operado modificaciones sustanciales
¥ que corrsapponden a un miswo mercado interno con algunes condiciones par—
ticulares pero influidos por una miema realidad nacional, Con ese propdsito

ga ha determinado un cuadro comparativo gque porcenftualmente reghsira el pe-—

\
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go relativo de los impuestos direcios sobre el total de la recavdacién tri-

butaria para el promedio del perfcdo 1961/70‘y para los afios topes 1961 y /
19703 el que presenta Jloe siguientes guarismost |

Total de Santa Buenos Cér- Men- Resto de
PERICDO FISCAL Prove Fé Alres doba doza Prove
Promedio 1961/70 27,4 26,3 32,9 25,8 25,2 26,9
1961 28,1 20,4 37,3 23,7 17,3 28,3
1970 28,2 26,7 30,3 26,8 29,3 24,4

Surge nitidarente que la Provincia de Buenos Aires es quien ha utilizado y1
la imposicidén direcia en mayor proporcién.~ Santa Fé, Cérdoba y Mendoza lo/
"han hechc en forma muy semejante aunque con tendencia a mumentar su impor~/
tancia relativas mientiras que el Resto de Provincias registran una en sen—

tido inverso.—

En cuanto a la 'presidén' o "carga'" tritutaria ~kechas las resevas que im

plican su concepto (°)- la misma se distriduye en la siguienie forwat

TOTAL D PROV. Y CAP. FED, | _SANTA FB
PERIODO FISCAL _Total Directos Indirectos |Total | Diroctos Indirectos
1961 ;' 2,61 0,73 1,88 3,12 0,64 2,48
1970 | 2,98, 0,84 - 2,14 3,46 0,92 2,54
¢ de Incremento 14,2 15,1 13,7 .10,9 43,7 2,4

Fn lo Provincia de Santa F& se advierte un avance en la 'carma" provenien
te de impuestos directos ya qus en 1961 estaban bastante dobujo do la referi
da al total de Provincias y la Capital Federal pero, en 1970 cupera tales ni

veles en base a un incremento absoluto de la misma do un 43 The~

(°) S. Treber — "La carga tributaria" - IIJas. Jornadas deo Finanzas Piblicas -
Ed.e ka¢cehi - DB S 255/2720-
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De todas maneras, ¢s bastante clarc que en la jurisdiccidn loczal, la im
posicién directa es de escasa relevancia.— lLa evolucidn gue marea su mayor/
participacidén no es lo suficientementse importante como para suponer ung mo-

dificaocién cuzlitativa o en sus efectos econémicose~

10101020 - Est:‘r‘uOtura del Castoo=

Siguiendo idéntica metodologia que la utilizada para obtener un esquenz
"global de los recursos se procede a determinar a valores constantes - el //
vyromedic del degenio 1961/70; tal como se registra en los Cuadros N°]17 a
28 3 mediante las clasificaciones econfwica ¥y funcicnal de las mismas Jju-

risdiccionese~

In base a la primera se observa que en la Provincia de Santa Fé los s
tos corrientes han ascendido al 70,2%; fndice éste inferior al que registran

Buenos Aires (73,5%), Cérdoba (73,6%) y Mendoza (72,1%).-

Dentro de ellos, los de "dperacién" tienen, a  .su vez, una diferencia ain
rds noizble pues ascienden al 51,9% del total mientras que on las precitadas
Provincias psuperan el eesenta por cilento, con un Iindice miximo para Cdrdodbz
del 00, 2%e= '

los referidos g "Compra de bienes y sefvidios no personales" tambien re
gistran el nivel mis bajo (652%) misntras en las restantes jurisdicciones se

ubican elrededor del diez por cienio del gasto totale-

En cacbio, en materia de "Transferencies", le corresponde un 16,7% qus/
'supera con creces a itodas aguellass Jjuzsando un rol fundawental las .derivadas
a los gobiernos locales (lunicipios y Comunas) en gue el aporte provincial /
es compa£ativamente mucho mias considorable.- En orden sucesivo corresponde
& Buenos Aires el lugar siguiente con el 6,8% y el inferior a Cérdoba con /

s6lo el 2,9%.— Con respecto a esta ﬁltima, gravita el hecho de que en los /
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tres primeros alios del decenio considerado, las patentes a automotores estu
vieron legislados directamente por cada municipio y no conétituyeron, por [/

tal causa, {ina transferencia inter jurisdiccionale-

En cuanto a los Castos de Capital, los oriéntados a la formacidén de ca-

pital real registran un fndice del 25,7#; s6lo superado por Buenos Aires /

con 31,8%.~

Conviene hacer notar gque este nivel en la inversién del sector piblico /

provincigl gque para el total de las Jjurisdicciones asciende al 27,2% g8 no- !
tablemente superior a la inversidn bruta fija de la sconomfa nacional en el
pericdo gue asoiende al 20,2%,_10 que se ratifica en la Provincia de Santa/

Fé con el ya mencionado 25,7%.-

Elle pone en evidencia que a nivel provincial la gestidn inversora es im
portante e incluso superior a la del gobierno nacional que para el periodc/

1960/67 5610 llesa al 23,24 de su gasto total consolidadoe~ {°)

Desde otro punte de viasta, Santa F§ en cuanto al gasto congolidado pro-
vincial del sector piblico para el decenio, ejocuta ol 16,5% de las erogaw
clones correzpondientesz al total de Provipcias; lo que implica una partici
pacién semejante a la gue le corresponde en el PeB.I. de las wismas ( sin /

considerar Capital Federal )} y que asciende para el perfodo 1960/68 al 9,33%.~

Los gastos corrientes se elevan muy 1igerdmente gobre la wmedia pues lle-
gan al 10,6% del total de Provincias pero, ratificando lo observado prece«/
dentements, los en “"Personal" sélo ascienden al 9,8% ¥ las tranafersncias /

2l 19,0% de las realizadas por todas las jurisdicciohes.-

Con referencia & los Gastos de Capitel, los miswos ascienden al 10,0% de

(®) Se. Trever - "Bvolucidén de la inversién real fija del soctor piblico 1958
~1968 - II Jorvadas F. Paplicas~ Eiicién lncehi - 543/620

b mn
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jdéntico total} en la mayor provorcién estd dado por el rubro "Trabajos Fi-
blicos" que absorég el 10,2% de lo gastade por todas las provincias y, en /

menor medida, por via de "Bienes rsales fijos" ue ascienden s6lo al Ty0%.—
] J ) 1

Bsta menor afectacidn podria ester denotzando un insuficiente egquipaniento
de la Administracidng gﬁn cuande Mendoza registra diferencias miés pronunciga
das con respecto a su participacién en el gesto total de Provincias (5,8%) /
y el correspondiente a este rubro (2,4%); heeho que no ae repite pzra Bumnos

Aires y Cérdoba, aunque si para el resto de Provinciase-

lLos gastos afectados a "Formacién de Capital Financiero! adguieren una /
meyor relevancia, coon el 13,3% del total de Provincias) superando cone en /
Cérdoba (12,4%), al-promedio de su participacién en el gasto generalj ten=
dencia que toubién siguen el Restﬁ de Provincias-pero no Buenos Aires y llen

A0Za e—

Adoptando la elasificacién funcionsl, se puede advertir que con respec-
to 'a la ya comentada pardicipacidn en el gastic del total de Frovincias por
parte de Saniz Fé del 10, 5%; los Servicios Cpnerales se elevan al 11,84 y
los en Fducacidn y Cultura al 11,2% pero estdn por debzjo los de Seguridad

s€;0 P b 8
;o s AN — - : -~ P Fam st - EI) - - ) - Fm Dt L el
LLlygpo)y Dlgnesial SOCLEL | LUgejy UESHLLVULLIL e Lk UL ULE | T VY)Y ot
dad, éste con sélo el T7,3%.- La Deuda Phblica, a su vez, absorve el 13,1%
de - lo que con ese destino gastan las Provincias y juntamente con el Resto
de Provincias, son las Gnicas Jurisdicciones gque superan el promedio de /
participacién en el gasto total ya que Buenos Alres (28, T}, CSrdoba (7 35)
andoza (5,6%) estin por debajo del mismoe~
19 D o
Tal circunstancia esii estrechamente vinculada a la utilizacidén de los

recurses del crédiito que no representan mis que el 7,65 de los ingresos de

"la Provincia de Santa P8 e implican el 13,3% del totzl utilizado por todas



las Provincias en el promedio del decenio 1961/70,-

En cuanto a los sarvicios sociales, pose sl referido indice orientado a

Educacién y Culiura, llama la atencidn no sélo el correspondiente a Sanidad

sino el rubro "Vivienda" que sélo ascendié al 3,8% del total gastado por // 1

todas las Brovinclas con ese destino.— Parece quo tal caracteristica acompa
‘fis a lasg jurisdicciones de mds alto nivel de vida pﬁes son igualmente mano-
res en Buenos Aires (31,4%) y Cérdoba (4,4%); aungue en forma no tan marca~
"das~ Tanto Mendoza (7,5%) com el Resto de Provincias (52,9%) siguenr una po

1itica inversa.-

Con respecto & los gervicios destinados al "Jesarrolle de la Economia",/
el rubro "Transportie ¥y Commnicaciones", con el 13,8% del total gastado por
- las Provincias con tal.fin, son los que monopolizan en forma casi absoluta
las preferencias e2n 3ante P§.~ Bn cambio, "Energia y Couwbustible"j que en /
Buenos Aires (38,24) y Cérdoba (33,3%) asumen importancia prioritariss sélo
ésciende a1'6,6%.— De la mismd forma, los gastos destinados a “Agrigﬁltura/
Canaderia y Forestacidén", pesé a las caracteristicas de toda la parte Norte

de la Provincia, s6lo han merecido el 3,9% del gasto que para dicho rubro /

N

le B £
- 1

L~
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H

han gfentzda o1 4ninl da loe migm cducs 2l 3,

orientados a "Industria y lineria®.-

Analizando la estructura del gasto promedio del decenio, no ya con res—
pecto al {total de Provincias sino a los de cada Jjurilsdiccibén; se observa /

que los "3Servicios Generales" constituldos por los de "Conduccién Gensrall

(21,44) y Seguridad (12,3%) totalizan el 33,75 del totalj superior a los de

Buenos Aires (28,9%), Cérdoba (25,4%) y €1 Resto de Provincias (32,3%), aun
que ligeramente inferior a los de Hendoza (34,3%).~

" En dicha relacidn pesa susitancialmente el apoyo a gubierno locales - que

realiza la Provincia de Santa Fé en mayor medida - a: las restanies jurisdic

\_
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ciones.~ Eliminando tal rubre los servicios generales ascienden al 22,9%s3 /
lo que la coloca en niveles semejantes a Buenos Aires (22,5%) y Cérdobva //
(22,5%) y por debajo de los referidos a Mendoza (27,5%) y al resto de Pro-

vincias (27,5%) -

los ﬁServicios Sociales" en su conjunto ageienden al 35,6% que sélo su-
‘pera a Cérdoba (35,2%) pero es inferior a Buenos Aires (43,3%), Uendoza //
{38,1%) y el Resto de las Provincias (37,5%)e~

Dentro de ellos, los oricntados a "Sanidad" son los que reflejan un indi
ce mis desfavorable en la comparacién puew mienirazs Santa Fé s6lo afecta a
ellos el 7,9% de sus gastes; el total de frovincias lo hace con un 11,3% //
que s& eleva en Lendoza al 13,4%: én Buenos Aires al 11,9% y en Cirdoba al
9,4%.~ Los destinados a "Educacin y Cultura® (21,8%) son semejantes al del

total de Provincias y s6lo superados por los de Buenos Aires (26,0%)o~

los "Servicios Econdmicos'; representados por los vinculados al desarro-

llo de la economia, recepta con mucha nitidez la orientacidn casi unilateral
) L

que so ha seguido en este sentido pues el rubro "Transporte y Comunicationes®

loa absorva en forma nrerenniali hachn aue sa apracia an al aimienta fandrot

Relacibnes Porcontuales
8/Gto.on Desarre

JURISDICCICNES s/GtosTotal 1oy, Eoonomia
SANTA FB 20, 6 1,2
Total de Provincias 15, 7. 54,5
Buenos Aires . 15,2 : 60,1
Cérdobg 95 25,4

' Mendoza ' 10,5 ' 39,9

Resto de Provincias 17,6 56,6
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Como se obsérva, corresponde a Santa Fé la mis alta concentracién de gas
tos en el rubro, muy superior al destinado por las restantds jurisdicciones.
Tal criterio réquiere un estudio especial para determinar si ha sido corrsc
to o si correspondidé a circunstancias que no estin vinculadas a las necoesida

des prioritariaz de la Provincia.—

En cuanto a los gastes afdctados a atender la Deuda Piblica, Santa Fé ad
gorve la mayor proporcidén de tales eroguciones (4,0%), 86lo semejante al //
Resto de Provinecias (3,5%) pero superior a Buenos Aires {2,5%), Cérdoba ///

(2,5%) ¥ Hendoza {3,1%) e~

Si se adnmite que los servicios generales'y los gastos afectados a la a-

" tencién de la Deuda PGblica tienen, con respecto al ingreso, un menor efece
to redistributivo; de la wisma forma que los servicios scciales y econdmif
cos se caracterizan por producirlos en mayor graﬁo; debe tenerse en cuanta/
que en el promedio del decenio registran los siguientes Indices (no se com

putan los destinados a apoyo deo gobierno locales)s

JURISDICCIONES ( 4 s/ sl total ')

: To tal SAWTA Buanna A r— Hon— Ron+a
Efectos de los Gastos Prove FE - Alres doba doza Prove
Bscasamente Redistribu-
tivos 29,5 29,1 26,7 25,7 39,9 32,6
Fuertements Redistribu~-
tivos 70,5 70,9 73,3 T4, 3 69,1 6794

Cowo conclusién. general se pusde sefialar en un adalisis primario, los gag
tos provinciales aparecen en su conjqnto como redistridbutizos.~ Farticwulari-
zando con respecto a Sants Fé dicha tendencia seria inferior que la registra
da en Buenos Aires y Cérdobaj aunque ligéramsnte superior a la de Mendoza v/

‘8l Resto de Provinciasg.-
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lelolele ~ La estructura institucional en el comportamiento del sector pi-

blioo."'

Dentro del esquema institucional vigente, reflejade por el Presupuesto /
Provinecial y su respectiva Cuenta de Inversién, la gestidén del secior pibli
co provincial ‘se materializa a través de la "Administracién Central y log/
"Organismos Deécentralizados”;: Estos Gltimos ocorresponden a entidades ///
autdrquicas que incluyen al Banco Provincial de Sants Fé, con funciones de
empresa pliblica —incluido dentro del drea dol Ministerio de Hacienda y Eco—~
nomia= y la Direccidn Provincial de la Energfa que, pese a su denominacidng,

no difiere sustancizlmente en su gestién operativa de DFREA (Buenos Aires) ¥

EPEC {Cérdoda) que estdn constituidos como empresas.—

BEn este capftulo del estudio interesa detectar la diversa composicién //
gue asumen &n cuanto sus gagos, ya gque en materia de recursos, salvo dichos
organismos que utilizan el esqueda de precicsj sS8lo la Direceién Provineial
do Vialidad tiene recursoe de;afectacién al propio tiempo que leos recauda /

pare sus fines especificos la Caja.de Jubilaciones y Pensionege—

Las descentralizaciones tlenen por objeto el mejor cumplimiento de los j/
fines especificos que se materalizan a través de la ejecucidn del gastoe~ /
Por ello es particulermente importante sefialar lz dimensidén y distints: .com—

posicién gue revisten con respects a loe de la Administracidn Central.—

Totel de Castos Consolidados (en millones de $)

Ejercicio Administracién Cen*ral Orgeniceos Descentiralizados
Figeal Presupusstado Ejecutado ‘ Presupuestado Eiscutiado
1969 397,6 409,1 231,6 195,3
1g70 480,5 461,5 281,8 204,7

1971 598, 2 612,9 251,6 200,1




En ambos casos se hs considerado el Presupuestd original por entender que
el mismo cqnfigura - 0 debe configurar - el programa del sector ¥ que sus mo
dificacicnes corresponden sustancialmente a imprevisiones con respecto a la/
evolucién, ya sea de la coyuntura sconémica ¢ a deficiencias de la propia //

organizacidén piblicae—

5o observa que la Adwministracién Central ejecuta Integramente su presupues

to de gasto y que, en cambio los organismos descentralizados sélo llegaron al

84,3% en 19695 72,6% en 1970 y 79,54 on 1971.-

Tzl circunstancia no serfa tan relevante si no existiera en ambos campos,
de la ejecucidén una muy diversa composicidn del gusto.~ La diferencis cuali~

- tativa se aprecia nitidamente en el cuadro gsiguientes

Gaste  Ejecutado ( en % )

Totales Adrinist.Central Organismos Desconts
Ejercicio Corrientes De Corrientes De Corrientes e
Figcsl Capital Capital Capital
1969 67,7 32,3 82,8 17,2 : _22,6 1.4
1970 71,9 28,1 89,8 1e,2 . 28,17 T1,3
1971 TTs3 22,7 89,1 10,9 . 41,2 58,8

los orgenismos desceniralizados asumen la mayor responssbilidad en la in
' versidn del sector piblice provincial ya aue en el Ambito de la administra-—
‘cién centrel, &ecta es escasamente significativa.— El anilisis de la evolu—/
¢ién en la gestidn de aguellos, en consecuencia, tiene gran inportancia en/

la blsqueda de conclusiones sobre el comporiamiento de todo el sectore-

En este sentido, el cumplimiento de los programas presupuestarios regis-~

tran pera el perfodo nrecitado las siguientes caracterfsticas, expreszdos /

LRSS it It ol it e T e o i e D i e e o b e e e M o S 1 by o g 2 ke W[ LSV Py YU M, e Y SR P Wiy PR e g ol
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Los gasfos efectiva%fnta realizados en porcentajes del Presupuesto originnls

"
-

X

Gastos Totales Adrinist. Coentral

Orzanismos Doscentrale
Bjercicio  Corrientes De Corrientes De Corrientes Ve
Figcal Capital - Capital Capital
. 1969 2,6 . 858 TRI0AS 96,7 91,1 81,6
T o) 100,4 66,2 101,7 64,0 92,0 66,9
1971 - 106,8 73,1 106,7 - 85,0 107,3 67,6 |

Bl deterioro.en la ejecucidén de los gastos de capitual en los organismos /7

descentralizados han hecho que tomen mayor relevancia los de naturaleza menos

flexible gue bacen, tanto en le administracidn central como en los precitados,

a su funcionzmiento.- 4 ello se debe sustancialmente que el incremenio opersi-

I e . & : 2 , LR it o it . e id
do en el porcentajo Ge gastos corrientes registrados en el aiio 1371 (41,;J) /

tengzan por causa la reduccidn de su Jasto total con respecto al de todo 6l / f E

' § s ul o . ' o il = /
secitor piblico provincial pues repragentan el 24,65 contra ol 0,75 en 1370/

iy - : e e - -
' X 22,1k de 1969.~ kn eshas condiciones, reducida su funcidn inversora crece,

" como en la Administracidn Central el peso ds sus gastos fijos; desnaturali-
3 k - . “\

zéndose en buers medida su gestidn esercial.—

Queda de todas mareras claro gue la inversidén esté susiancialmente reali-

zada a través de tales organismos, con independencia de variacionss coyuntura

les que puedan reducir circunstancialmente su vollimen.—

lele2e = Evaluacidn del sector »nfiblico.=

La expresién mis frecuente para medir la impartancia del Lstado en la ac

tividad econéuica se formula por la relacidn entre la suma de su Consuwo e /
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51 bien las Cuentas Provinciales no proporcionan los datos que COﬂHtitUP

Jen el pumerador, los mismos puecen ser estimados con aluuna aproximacidn . a

—— - —

.traVus del anélisis del detO, eliminando el gosbo Ge.los hienas vendidos /

' e Mt eera. .')r--""'
al secior rlvaao y las tr¢nsfe*enclas 50013168 financieras.~ Se consizni
P 5 bt

—"—-.—.-......---—‘"

J— .....,»-.-ﬂ-w-‘-'-“ e

A e £ e T 00 14

A e, T T D,
e e b g . smrn o

a uluu‘o 1n;ormaL1vo la T'el.ﬁ.cn.on con resnecto al’ r'as'l:,0,_1:»11.‘{':ZI.;.co co:so¢1dado/
.—-“"""_‘ “‘-—,

——

_ae las tres

¢ + I (;1:}

e P

_'}‘ll_'l'.‘l CL'LCCIL 0)3.6 8. .

mstarevaluacién afrbjajparafel veriodo 362/08 lor SlguIEﬁtés resultadoss

- L3) = 100

Aio BB () (2) - | Waoional
( en willicnes de min corrs)

1962 °  5e442 . 114.190 5,64 15,5
1963 6.512 146,776 4,64 f;f'  T 1446
1964 - 9.320° 194,030 4,80 146
1965 14.084 'a;é72;526' 5,17 ’_' 14,7

" 1966 18.185 _.320;680 5,61 16,9
2567 22,665 416,042 % 5,45 - 11,6
1963 472.693 5,10 16,9

24.117

: ) - : ' ~ ‘ ~ . . ' ~r . : . " !
'Como se adviezmte, salvo el alio 1966 adquiere el coeficiente mas alte y /

:

éste no se maniiene en niveles estables registrando errdticas variaciones.-

©s interesante tener presente que determindndolo a nivel nacional {consu

l
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. demanda Tinal.~ 4 su vez, su comparacién con la ée ordem provincial estable

de procurar la aetérminacién ée la tendencia en

dencia que registra con al P.L.I.

‘—‘23 -

. : ‘-'__.,-
mo © inversidn cong 1d“aa ae ldo troas ju:isdicciones) con respecto wl P.3B

pone,en-evidencia la dimensidn y sravitacion scumaleda en ia /

-

I. totaly; se

- »

ce la presencia ¢e észta con respocio & a(uella.-

Con refsrencia 108 per*odoo positeriores a 1968 surge una dificultad adi-

cioral pues ze carece de la esbimacidn del P.B.I. provincial.— A los efecios
G ios citados afios se proceds
a estimarlo mediante su ex cbrapolacidn, teniendo en cuenta la relacién y ten
nacional en él:periodo precedente.— En bz

se a tal criterio se obtlenes

(1) % 100

Ao - C+ I (1) . Nacional

gente, el sector publico en el cuincuenio 1967/7l,redujo considerabliaouente
H ) e L . 3

P.B.I. (2) (2) 5
o (en millones de 5 corrientes) '
1969 S 298,1 6.224,6 ‘ 479 15,9
570 - 1 326,6 7,166,4 4,56 16,8
LT 43,9 10.002,6 4533 16,3 |
. o ~

En el periodo wnie rL01ente se constata un notable deterioro en la demanda

final del sector pihlico con respccto al P.n.x. de la Prnv1hcAa, registrando

en 1971 la relacidn wmis baja del Geconioc.— 3¢ puede seﬁalur'que tendencial-

st participacidn y esa disminucidn 1llega al 23,5% entre 19466 y 1971.-

Se considera importante la confeccion de un cuadro de relaciones intersec /

b -~ -

toriales con vistas a 'la elaboracidn de Planes de lediano Plazo de la econo-
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&
mia provincial los gue permitirfan deitectar los efectos que sobre la micma

/| pueden terer las dscisiones del secitor »inlico.—

Ctro concepto que tanbidn tiene importancia para evaluar la influsncia

4]
o
£
=
;._ ¥
r,.

Gel, sector pibnlico — mids amplia que las anteriores -~ es la que vincenls el

-P.B.I. provipcial con el h¢5uo counsolidado to 2l pues las variaciones en /

’ la wisma pI od cen efectos directos e indirecios sobré is econaria genoral.—

Bl gasto total, obviamenie, estd constituido'por‘ﬂl total de wemuneracio

negs pasetas nor el Lstado y por la counra G nienes ¥y serviocios —intermedios

f"l

¥y finaies— adyuiridos al ssctor privadc.-—

. g 4

i

Lsta reluci 6n 1no3 permite ontenﬁ“ para 1o ejorcicios Fiscales uds reci-

antes la.sigﬂirnte serla:

TR T T L - PR Ay T R amparery__ Sy TR DTN = . e o " s ) Y
. et e . q

Reruneraciores . Conpra G2 ' ! ¢ Gtu.Conzol.
ARo - Pawadas Biencs v Serv. Gastoa Jonmolidh  Pu.B.I. PaBoTa
N i 1

( en &il;gnes de $°)

~
\J)
--1

1969 208,9 200, 3 N 40G,2 6.224,6

LN o 4
N

2

(W)

19707 . 257,9 203,5 61,4 | T7.166,4

[
-

}._l
L

1971 . 341,4° - 2T1,4 612,8" 10.002,6

Tamhién en este caso s2 obhswuTva unza contraccidn importarie en la gestidn “

- 7. -l . P : '. —
del gactor piniico gue enitre 1989 y 1571 se reduce en un &,70%0.—

tro aspecto interesante es ol relaltivo a le evolucidn del gasto Mer oa

’

nlt ", en cuanéo ila deman‘a-f14a1 por el sector (Conswio + Invelsidn) y el

)
—

i . olicdad —m - R ASIRIE - SR -“.-,‘l s -.-.-. P T AU 4
I otal conselidado a valores congtentes:— (Pary rezlizer una evaluscidn wds



actual se reducen a pesos de 1972).-

Poblacidn
Afio al 31/12 P.B.1, Castos ° Consolidados

(en miles) psms ( en (en mille $ 1972) Castos pecipita

_ (°) m11;,$1372) C ¢+ I . Totales C + 1 To tal

1962 1.923,6 10.505,5 500, 7. 661,2 26,03 34,37
1963 1.947,9 10.558,0 490, 5 567,0 25,18 29,11
1964 1.972,5 10.959, 2 $521,9 610, 6 26,46 30,95
1965 1.597,4  12.044,2 619,7  709,3 31,03 35,51
1966 2.023,7  11.538,3 654,71 155,1 32,35 37,34
1967  2.049,9 12.022,9 657, 3 753, 7 32,06 36,77
1968 2.075,8 12.233,5 627,0 734,9 . 30,21 35,40
1969 2.101,9 ©13.725,9 715, 4 - §82,1 34,35 45,72
1970 2.128,4 15.049,4 - 685,9 965,9 32,23 45,52
1971 2.155,2 16.004, 2 692, 6 . 980,5 32,14 45,49

. * .
(°) La poblacidén se ha determinado teniende en cuenta: los resultados defin}
tivos del Censo Nacional de Poblacidn que adjudica a Santa P8 2.122.100

habitantes al 30/9/70.~

A través de la evolucidn del gasto por habitante se advierte gque mientras
el valor agregado del sector piblico en el periodo 1965/71 s8¢ mantiene en ni
veles semsjantes; el gasto total consolidado del triefio 1959/?1 asume un vo-

limen muy superior al del lapso 1962/68.-

En cuanto al valor agregado, el ejarcicio.fiscal 1965 parece haber confi-
gurado un cambio cualitativo importante en la composicidn de¢l gasto, pues en

ol mismo crece con respecto al precedente en un 17,3%.-
P 22/
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El gaéto por habitantejméa‘a;t6 dél peﬁiodo Be-ublca en el ejercicid i
“cal 1969Acon 3 Aé,""{y supera_@ 1a nedia Gel dece;ib5.quehusciende # 3 41,45, [/
ﬁ un 12,71), mientras aue el mds bajo, gue se Localiua en‘1963 con ¢ 29,11 / f
sdlo renrese.ug e¢ 70, 23,-ael ¢itado prouedic.—

- ”,

Cono conclusidn del jﬁlisis 58 puedo senal&r sue 21 zecior panlico provin

7 cial no ha modificdado susiawci*; mante su p‘"thlPaulOL on. la demanda final /

. ' de |[esa jurisdiccidn, manienidndose en nimles wuy seuwejuntes. desde 1965.-

lele3s — OSlosificacidn nor Uoisio uel Cag uO.

1.1.3.1. - Congideracionss previag.~-

o

1 plan.contable de ;a Laninisiracidn Pibiica erV1nw,¢1 aresenta /

tres periodos perfectamente diferenciados dentro del decenic.— Ll primer

corvesponde aljlabso 1962/68 en que el grado de andlisis éel Prosupues-
to y en especial 1& Cuentz de'In%Grsién as muy ine suficiente y, en conze—
.Canula provee Qe ura 1nfoLaacJon myy ﬂTECdT;a gque toruma exirsordinaiia-
pente isboriosa su” obtencidn de una forma metou;ca ¥ referida & 103 TC =
queéiﬁientos de un estudio como el prese nte;iel 5e¢unuo COrres aonoe al

. . aflo 1963, en yue se incor* ora i.qp de computacidn y provee de una

- . L ,
eer;e de datos mas e;dho“ados Derc de todas zaneras_lnsufxczenues con /

el,objeto preciﬁado v el tercero, desde 19?0 an adslante, en gue 52 ad~ -

'v*e*te un sensibdle p“OFMESO ern. 1a precentacidn de tales elementos.— Jesg

-

ta ain lo'rdr una coo¢c1pafion gutre laz tarea de la Contadurfs Geuneral

v el organldmo gue en el futuro continiic el uStule permunente a8l sec—

tor publiico dentro del merco Ge la economfa provincial cen vistas 2 fe—

rd )

$zctar tendencias v facilitar le adopcldn de politicas.— la tarea no /

tidn.de aguells Heparticidn; sinec la Incor

1]

implicard un recargso en 1l o2

porecidn de alpunos datos adicliorales al prograsa gue tiene on uociong

mie;i‘t Co~
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Quizd uno de los aspectos mis import#ntes seri que todos los cuadros
que acompaian al Presupuesto sean compatibilizados con la ejecucidn del
miswoj adoptando para ambos cuerpos el mismo criterio én su presentacidn.
Es conveniente que la rendicidn que implica la cuenta de inversidn no //
cumpla sélamente el objetive de efectivizar el control en la utilizacidn
de los féndos pﬁbiicps Ya que se olvidaria que la gestidn presupuestarias
constituye ademis un instrumento de progrumécién y una herramienta des //

politica econdmica.—

Pese a haber sido exclusivamente la funcidén de contralor la que ais/
origen al Presupuesto, actualmente se reconoce que lasg dos restantes fi
nalicades expuestas pracedentements no sdlo equiparan sino que superan/

en ioportancia a la primera.-

En base a las aclaraciones precedentes queda explicado gque algunos /
de los andlisis no puedan ser extendidos a todo el decenio y sélo abar-—
can el lapso gue comionza en 1969.~ Uno de ellos es sl referido a la //
clasificacidn por objetd del gasto que, pese a ser una de las mAs tradi
cionales, no-esté convenientemente preseniada en las rendiciones del pe

ri&da 1GR2 /AR pora 12 teotalided A2) guste pailiss.

lele3e2e = Su anilisis en el perfcdo 1969/72e~

Como se sabe, esta clazmificacidn permite detectar los diversos bienes
¥ serviciocs que ss adquieren y puede ser combinada eficazmente con los /

Progronnge—

De este forma se tiene una idea de los tipos de bienes que demanda //
el sector pablico y su mayor desagregacidén facilita a loz orzanismos de
L]

programacidn la evaluacién de los posibles efectos que aguslla tendri /

gobre los diversocs sectores de la economfa.=—



In los Cuadros X233 a 52 se ha registrado la gestién presupuesia
ria a traves de la Administracién Central, los Organismos Descentrali-
zados y al Estado Consolidado de ambosi vinculando en ellos las respec
tivas partidas del presupuesto original (sin rectificaciones) y su eje

cucidn final.-

Asimisuwo se incorpora con el mismo alcance y caracteristicas un ani

ligis por finalidad del gasto.—

Debe advertirse que el grado de desagresgacién lograde ho es el épti
mo pero sus limitaciones estin enmarcadas por la informacidn que surge

de las fuentea utilizadas.-

lale3elds = la Adninigtracidn Central.-

&) Servicios Personalese.~ El gasto relativo al pago del personal /

permanente y fransitorio implica el rubro mids imporiante ya que en 1969
representaba el 47,4% del total y el 88,4% de los de funcionamientos /
evolucionando en forma creciente hasta 1971 sn que se elevan, respecti
vamentie, al 53,9% y 89,2%.- En 1972, de cuyo .ejercicio fiscal sélo se/
poseen datos provisionales con lo ejecutado al 31 de diniamhra Aa A/
cho aflo, se mantienen en situacidn semmjante a 1971 pues dichos indi-/

ces ascienden al 53,1% y 89,7%.~

Bn cuante al nivel de su ejecucidén con respecto a la presupuestas-
originarios, el mismo supera en todos los alios a dicho imporie; sienw-
do el nivel mis alto del afio 1971 que lo exceds en un 10,4%; lo que //
indica que el indice de precios minoristas y la adecuacidn del salario
real no tienen cerrelacidn directa, por su muy diversa variacidne- La

evolucidn compleia de ambas series es la gisuiented
aa (]
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. Tasa/

Exceso Indice
Bjercicio Gto./Pres. Costo
Fiscal % Vida (%) .
1969 - 8,0 7,6
1970 1557 13,6
1971 10, 40 34,6
1972 5,38 58,5

b) Materiales ¥ suministros.~ Los gastos referidos a cowmpra de todo

tipo de bienes materiales son comprehsivos de este conceplo.— Constitu
yen las proviesiones que permiten la géstién adninietrativa y su vida /
4til no supera por lo general el ejercicioc.~ La importancia relativa es
my escasa, no llegan/ggngﬁn caso al cuatro por ciento del gaato total/
(nivel miximos 3,7% em 1972) y alrededor del seis por ciento de los afec

- tados a funcionamishioe.=

Esta circunstancia pondria de relieve, en primera instancia, una ad-
ministracidn insuficientements equipada para su gestién ya que se esti-
ma actualmente que se relacidn con los gastos de personal no puede os—
tar en niveles inferiores al diez por cientoe~ En 1970 llegs al 7,03% /

de los mismos para descender nuevamente en 1972 al 6,85%.-

¢) Servicios no Personaleg.- Incluyen lo pagado on concepio de servi

‘cios no vinculados al personal de la adninistraciéng es decir adquiri-/

. —

dos al sector privado.-
o

8510 en el ejercicio fiscal 1970 han superado el indice del tres por
ciento en el gasto toial (3,1%) lo que pone en evidencia su escasa sig-
nificacidne.~ En cuanto a los gastos de funcionamiento, su participacidn
wis elevada corresponde 2 1969 con el 5,4% y la mis baja a 1971 con /77
4 Them

)
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d) Maquinarias, Bquipos y Otros Bienes Durables.- Se trata da bienes f

de duracidén prolongada gue constituyen inversiones reales ¥y dentro de / [
la c¢lasificacién econdwica se incluyen dentyo de las ergﬁifigggg_fggwcé L
pitalt.~ Tienen cuantitativamente menor peso relativo que las adquisi//
ciones de bienes de consumwo inmediato qus analiziarawmeos en el apartado /
5), salvo en el ejercicio fiscal 1971 en que ascienden al 4,2% del gas
to total, pero vuelven a sus niveles habituales en 1972 con sélo ol //
351%.~ Bn cuznto a su participaciéq/?g inversién fisica, se nota wna /
tendencia bhacia sl aumento de su peso relativo que para 1971 llega al/
47,2% pero ello se debe wis que a su svolucién crecients, al deterioro
de la2a erogacionzs destinadas a trabajos plblicos.- En 1972 se reducen
al 36,0%4 pero, de todas maneras; esta proporcidn es conaiderablemente/
mis alta que la de 1969 en que asciende al 21,0%.~ Con respecto al cal

culo presupueatado; en 1969 y 1971 se cumplidi en 1970 sélo se llegd /
al 64,1%.-

e) Conatrucciones.- Eztin representadas por el rubro "Trabajos Pu-/

blicos" y lo constituyeh las construceiones nuevas, reparaciones, am~/
pliacionesd ¥y acondicicnamiento de e«rlif-;'m;‘Los‘° obrus viales. enerabticas.
de infraestructura coﬁnnitaria ¥ éimilares.-

En este rubro se advierte un pronunciado deterioro en los afios auje
tos a andlisis ya que en 1949 ascendieron al 11,6% del pasto total y /
progresivawmente fueron perdiendo importancia hasts represzentar en 1972
s6lo el 4,2%.- Dentro de la inversién figica se registra idéntica si-/
tuacidén pues mieniras en el primerc de los afios citados ascondia al //
79,04 de su total, en ei Gltizo llegd al 64,0%3 aunque su registro mis
bajo fué en 1971 con sbélo &l 52,8%.~ De lo presupuestado sélo se eje—/

cutdé aproximadamente el setenta por ciento con su mds vajo registro en

1970 en que 1legs al 59, 6%a~
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La Adwinistracién Central, en consecuencia, tiende a la ejecucidén /

cada vez wis reducida en este tipo de erogaciones y, dentro de tal ca-

racteristica, s6lo se cumplen las dos terceras partes de las previsio=

nes presupuasiariasg.-

f) Transferencias Corrientags.- Incluyen gastes que no implican con-

traprestacionss- inpediatas sino de cardcter unilateral hacia un deter=
minado sectore- En ellas, ademis de las sociales, juegan un papoel pre-
ponderante las realizadas en favor de muicipios y comunas por el gd-/
bierno provincial.~ Su grado de cumplimiento con respecto a lo presuﬂf
puestado originariamente ss total, superando salvo en 1970 (9658%) & /
dicho cdlculo.= En 1972 se observa el mayor indice en tal sentido pues

las erogaciones se elevan sobre el presupuestc en un 19,5%9»

g) Deuda Piblica.~ Involucran los servicios para su atencién, es de

cir, tanto los intereses y gastos como su amortizacidne~ En el pericdo

analizado se advierte un crecimiento considerable ya que pasan del 0,3§

del gasto tetal de la Administﬁaoién Central en 1969 al 1,8% en 1972.~

Dentro ae ellos, los interceses y sastos de la deuda han crecide con
respecto a los ¢astos corrientes tdﬁgles del 0,3% en 1969 al 1,5% en /

19723 o sea que se ha quintuplicado su peso relativo.-

los referidos a ammortizacién que eran mulos en 1963, en 1970 ascien
den al 0,3% de los gastes de capital y en 1972 llegan al 6,0% lo que /

rong de manifiesto una tendesncia altn wis acelerada de crecimiento.-

Con respecto al gasto total de la Administracién Central, la evolu-

cién discriminada es la siguientes

!
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CONCEPTO EJFRCICIO FISCAL (en?)

. 1969 1970 1972 1972
Intereses de la Deuda 0,3 '0,8‘ 0,8 1,8
Amortizacidn _0,0 0,5 0,8 0,5

Totales w282a misd. D2l Ak

h) Transferenciss de Capital.~ Comprenden las erognciones sin contra

partida que tienen por destino especialmente entes locales ue estosn
') I I q

destinan a inversiones fisicas o financierage=

Su importancia relativa es muy escasa ya que en 1972 alcanzan el ni
vel miAximo con el C,7% del gasto, aungue debe sefialerse que han duplica

do su participacién con respecto a 1969 en que sélo alcanzaban al 0,3%.

1sle3eds = 108 Orgmnismos Descentrulizadoss~ Con respectc a &stos no se

ha podido compaginar para 1972 por falta de dates, la ejecucidn baju la
clasificacién motivo del presente anilisis.- For tal circunstancia la /

misma se circunscribird al periodo 1969/716—

los aspectecs mis distintivos sefinlan la fuerte proporcidén de eroga~—
ciones que tienen por objeto lé inversidén fisica, mAs concretamente /
por via de "trabajosu pﬁbliﬁoa", que en 1969 ascienden al €4,1% del to-—
. tal, decreciendo en lés ejercicios posteriores hasta llegar al 45,5% /

en 19 Tl [ Rl

Correlativamente, los servicios personales que en el primero de di-
chos afios representaban el 16,7% crecen sucesivamente al 19,9% en 1970
¥ 31,9% en 1971.- Su ejecucidn es casi toial con respactc a lo presu—/

puastado .~

Cowo ya se ha sefialado, tal distorsién se debe especialmente a la /
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reduccién en la'importancia relativa del gasto total asignado a los //
organismog descentralizados, lo que produce un mayor peso de sus eroga
ciones orientadas al funcionamiento general que tienen poca flexibili-
dad y no pueden ser reducidos en proporcién semejante a les orientadas

8 inversién fisica.-

loe gastos afectados a la atencién de la Deuda Piblica son los que,

por su imporiancia cuantitativa le siguen en orden decreciente.-

En el afioc 1970 asumen un voldwen muy estimable pues totalizan el [/
13,7% del gasto totals de 103 cuales 9 8% estdn afectados a su amortiza

cidén y el 3,9% a 1ntereses.

Este rubro en 1969 alcanzé en conjunto al 7,0% ¥y en 1971 volvié a /
sus niveles habituales con idéntico registro, perc debe tenerse en cuen
ta que ios organiémns dascentralizados utilizan en mayor proporcidn es-
~te recurso que la Administracidén Central ya que éstz en su ejercicio /

mis significativo (1972) sblo llegd al 2, 3%

En cuanto al grado de ejecucién de las partidas presupuestadas, las
JUs roglisiran uwn Andice Welwd aul las usienlwdas a Yirabajos pupliicos®

que sucesivamenie, en el triefio 1969/71 s6lo llegaron al 80,3%; 61,2%
Yy 67, 7%'-

Llena la atencidn en el ejercicio 1969 que los gastos para compromi
sos de la deuda piblica sélec baya sido atendidos ~sieopre referidos a
lo presupuestado- en un 63,3% de los intereses ¥ T7:2% de su amortiza-—
cidn.~ Este tipo de erogaciones son de déterminacién cierta y es proba
ble.cue se hayan trasladado comprowisos de dicho afio al siguiente en /
que los indices de ejecuciﬁn son, respectivamente, del 90,6% y 97,8%;/

adquiriéndo quizd por ello una mayor relevancia tales erogaciones en /
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1970 0~

En 1971 se vuelve a ejecutar en un 71,1% el pago de intereses y ///
89,4% la amortizacidéng lo que explicarfa la reduccién que se adviertes

para este ejercicio fiscal con referencia al precedente.-—

1:,1.3.5¢ - Fl Gasto Consolidadoo—

Corresponde al gasto total consolidade de todo el sector piblico // ]
provincial dar una idea mis completas de su estructura por objete del /

misme e—

En los dos puntos precedentes se ha procurado dstectar con respacto//
a dicha clasificacidén la dictinta gestidn qué realizan la Adminisiracidn
Central y los Organismos Descentralizados.— En este caso se trata de //
evaluar gl sector piblico como un todo {Gnico y frentela la demanda glo~ &

tal de bienes y serviciog.-

En tal gentido se debe destacar por su voliwmen e importancia relatd

. . . -
va que los 'servicios personales" asuwmen una relevancia sustancial y /
craciente pues en forma invariable wvan absorviendo umatByor nronorcidn

del mismot en 1969 involucran el 39,9% y en 1972 ascienden al 51,1%.=

De idéntica forma, con respecto al presupuesto original, en todos /
los afios superan dicho importe, con su mis alta expresidn en 1971 en /
que se elevaron por encima del @ismo en un 10,9%.~ En 1972, pese a la
aceleracidén del proceso inflacionario, séle lo hicieron en un 5,4%; /l

constituyendo el indice mis bajo del periode analizndo.-

‘Tanto los gastos en "Materiales y Suministros" como en "Servicios NO

Personales" estin en niveles semejantes, cada uno de ellos alrededor del
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tres por ciento, con el wis alto regisiro para los primeros en 1972 //

con 3,5% y para los segundos en 1971, con 3,6%e-

Las erogaciones -destinades a adquisicién de "Maquinerias, Equipos y
Otros Bienes Durables" tienen un peso semejante a las precedentes, sal
vo en 1971 en que ascienden al 5,1% para-volver en 1972 a su nivel nox

mal del 3,1%.-

Las "Construcciones" gue estdn represen%adms por los "trabajos pﬁm/
blicos" marcan, en cawmbio, un visible deterioro en su participacién //
dentro del gasto total pues en 1969 llegaron a representar un 20,2% y
han venido retrogradande hasta llegar s6lo al 14,3% en 1972.= Su oje—
cucién con respecto a los respectives presupuestos originales asuman/

proporciones variables, tal como se advierte en la siguiente evoluciéns

Aflor - % de Bjecucidn
1969 . 83,5
1970 60,9
1973 : 69;9
1972 85,5

En lo referente a la atencidn de la Deuda Piblica, la misma salvo el
. registro de 1970 en que asciende al 5,6% del gasto total consolidado /
asune valores inferiores al tres por ciento, correspondiendo a 1972 un
2,7%.- Llama-la atencién en este Gltimo ejercicié que se haya ejecuta—
do en cuanto a su amortizacién'sélo el 47,0% de la partida total pre-/

vista en el presupuesio.=-

In cuanto a las "Transferencias Corrienies", éstas registran un lige

ro aumento ya que en 1959 cubrian el 16,7% de los gastos Y paulatinamen
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te crecen hasta llegar en 1972 al 21,2%.-

En cuanio a las "Transferencias de Capital', tienen mayor significa
cién en el periocdo Pues crecen sucesivamente del 0,2% on 1969 al 0,6%

en 1972.—-

Como ae puede advertir, en términcs &enerzles, los rasgos mis dig-
tintivos'estén vincuiados al aumento én la broporcién del gasio orien
tado & la remuneracién del personal del sector; a la escasa dotacidén /
de elementos con que es provisto en éu gestidn y al marcado deteriorec

de la obra plblica.-

lele3o6e = Clusificacidn del mmsto vor finalidad.=-

Se congidera conveniente completar el andlisis precedente con el //

por finalidad del gasto, ya que a través del mismo se podrd evaluar el

significado de las modificaciones ¥ tendencias seflaladas en cada caso.

En la Administracién Central los gastos que tienen por finalidad //

&
"Cul tura, Educacién" son los que representan una mavor pro croidnsz
b o P

evolucionan en forma creciente ¥ llezan en 1971 al 9?,3% deo dizks 4o
tals la "fonduccidn General" se coloca levementie por debsgjo de ellos /
con un regisiro midzimo para 1969 del 25,49 mien-ras que "Seguridad' lle
éa en 1971 al 16,2% y "Sanidad" al 9,7% ~registro que equipara "Bienes
tar Social'- los tres Gltimes en ligero Ctrecimicnio deniro del trisfic.
En cambio, los vinculados a "Desarrollo de 1a Zeonomia", que en 1969 /
ascendiercn al 13,8%, murcan un sensible .deterioro pues en 1970 «dlo /

llegan al 7,8% para mantensrse en ese nivel en 1971 con el §,7%.-

Do esta forma se detecta gue le reduccidn abseluta y el bajo indice

de ejecucidn de irahajos piblices han crosionado sustancialmente los /
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vinculados a2 ésta Oltiwa finalidad.—

Dentro de los Crganiswos Descentralizados los gastos que estdn afec
tados 4 "Desarrollo de la Econoufa" son los uds impor tantes; con 90, 5%
en 1969 y, aungue en decreciwiento, en 1971 todayia absorvian el 81,2%.
En este afioc asumen zlguna relevancia los en "Bienestar Socisl™ que as-

cienden al 11, 7%.-

En cuanto a la atencidn de la "Deuda Piblica", debe advertirse en /
este caso gue so dehen interpretar como un weyor costo de tales finali

dades.-

Congideranio el Casto Consolidado, los ejecutados teniendo como fi-
nalidad el "desaurrollo de la Econoznia'" son logs vorcentualments mis im~
porfantes, pero descienden de un 39,55 en 1969 a sélo el 26,8% en 1271.

Relativamente constituye la finica finalicad que se deiteriora.-

Los derivados hacia la "Conduccidn General’ se mantienen en ni-/
vel muy cercano al diez y nueve por cien}o; "Seguridad" evolucionsn del
10,0% al 12,6%; "Sanidad" del 5,8% al 7,5%; “Cul tura ¥ Educacidn" del /

- + . . » el
17.4% al 21,3 v "Bieneatar Snrinlt del LS N Lo ST

Couwo corolario de lo precitado debve subrayarse que 1a Provincia, por
- via de su sector plblico, hs disminuido en el trielio 1969/71 su pariici
pacidén en el desarrolle de la econowmiz ¥ ha optado por mantener o refor

zar las restantes finalidades; aungue no eguirdndola a esz efecto.—

Ello, en forma operativa, pareciera que se realizd no #anto por ine-~
Jecucidén de las previsiones presupuestariaa, cowo por la reduccidn en /
la fmportancia relativa de la gesticn de los orgeniscos descentraliza-

r= e &) Ly

dos con respecto al total del 510 plhvlico consolidado .-
e e P
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Tal circunstancia ge puede advertir —teniendo ‘en cuenta el andlisis
precedente realizado sobre cbjeto y finalidad del gzgto que se puso en

gvidencia~ en los gisuientes cuadrost

Gasto Ejecutado =.-

x 100
CONCEPTO Gasto Presunucsiado
1969 1670  _197% 1972
. Consolidado 95,1 87,3 96,7 99,4

Adninistracién Central 90,4 94,3 103,5 103,0
Organismos Descentral. 83,5 - 72,6 79,8 92,0

Hn este se registra una tendencia bastante censtanie en la ejecu-
cidn dentro de los organiswos descentralizados, salvo el descenso en
1970 por lo que la varizcidén cualitative entre 1969 y 1971 no puede /

ser adjudicada a dicha circunsiancia.-

CONCEPTO % Gtos. Orze Descentral.
Sto. Total Consolidadeo

Afio 19693 ’
Presupuestado | - 18,26
Bjecutado . 32,34
Afio 197703
Presupuestado , 36,98
Ejecutado 30,75
Afio 19713
Presupuesiado . 29,88
Ejecutado ‘ 24,57

Afio 19723
Presupuestado 25,25
Ljecutado 23,37

e
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Es bastante claro, con la raelativa excepcién del ejercicio 1970, que
ha actuado en forme muy sustancial el mencionado factor de restar impor
tancia relativa a los organisues descentralizados pues, tomando como in

dice el afio 1969 se advicsrte la siguiente evoluciénd

¥

EJERCICIO  FIBCAL
COHCEPTO 1969 1970 1971 1972
Pres. Hjece Pres. Ejec. Pres. Zjec. Pres. £jec.

Relacidén entres

GtClSoOI'.SoDGSCen tre 100 100 96, -? 95, 1 ?8’ 1 76’ 3 65,9 72, 3
Gtoe Total Console '

Berd importante, por lo tanto, indager sobre las motivacionss que /
pueden haber llevado a deprimir la gestidn de los Organismos Descentra

lizados e~

lelsde ~ Nivel de ocuﬁacién_ﬁgr el sector piblicoe-

El sector piblico argentino en sus trés niveles registran a través
del tieﬁpo ua tendencia fuertemente cfeciente en el ndmero de agentes
ocupados.- La plants permanente sin considerar las empresas dsl BEstado,
en 1935 esteba compuesta por 24,6 miies v a fin de 1989 ésta alcanza-
ba a 1.159,9 miles; lo que representa para &ste 8ltimo afio el 13,1% de

la poblacién ocupada total del pafs.- (°)

Dentro de este panorama generél, las Jjurisdicciones locales (Provig
cia y Municipios), que en 1950 absorvian el 36,65 del total de agenias;
han ido elevando su participacidén en la ocupacién en forua wmuy aprecia
ble.ya que en 1969 habis crecido hasta llegar al 50,8%.-

(°) 8. Treber - "EL emplec en el sector gubermamental"-IIIJernadas de
Finanzas Pdblicas-Ed. Macehi ~ pag. 501/527.-
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Ello de ha debido a que en la jurisdiccidn nacional se restringid el
ritmo de incorporacidén y, paralelamente, en las localec se acelerd.-— /

Tal circunsiancia se advierte claramente en el cuadro siguisntet

Tasas medias anuales de crecimiento

Perfodo del nfimero de agentes del sobierno (94)
To tal Hacional Iocal
1950-54 5584 9,28 1457
1955-59 2,18 0,66 4,51
1960-64 1,46 - 0,83 4,96
1965-69 1,31 0,44 2,70 -

En este contexto, giempre tomando en cuenta las plantas permznentes,

en los Qltimos afios la evolucién del nimero de agentes fué la siguientes

NACTOCOCHNALES LOCALES
- Creanismos
Afio Central y Ctase. Descen- Provin- XMunici-
Egnocizles ~-tralizados Total clales pales To tal

{ an mitea e apontas )
| s » agentes )}

1965 311,8 238,5  550,3 383,1  160,5 543,6
1966 311,7 .245,3 557,0 409,8 151,6 561,4
1967 309,8 251,1 560,9 414,9  148,9  563,8
1968 312,2 257, 7 569,9 41244 173:5  585,9

1969 368,0 203,3 5713 415,4  173,2  588,6

Teniendo en cuenta las caracieristicas premencionadas debe analizar
se las caracteristicas que adopta el empled en el sector piblico de la

Provincia ds Santa Fé.-

Si se considera los cargos presupuestarios y se relacionan con la /
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poblacién total se advierte la siguiente evolucidnil

JURISDICCION ( en %)

Total Buenos
Afio Provincias SANTA VB Aires Cérdoba
1965 2,09 1,85 1,69 1,87
1966 2,11 _ 1,87 1,95 | 2,01
1967 2,12 1,78 2,01 1,97
1968 2,017 1,76 1,92 1,89
1969 2,05 1,75 1,93 1,86
1970 2,02 1,83 1,87 1,82

Como se puede observar, salve en 1965 con respecto a Buenos Aires y
en 1970 con referancia a Cdérdoba, la relacidén correspondiente a Santa
Fé registra coeficisntes mis bajos que los de dichas Provincias lo que

se verifica sin excencién, compardndola con el total de todas ellage~

L]
No obstante, para ajustar tales datos en forwa wis precisa, eos indis

pensable considerar no ya les plazas previsias por el Presuvuesto sino

les cargos efectivamente ocupados que no sélo incluyen las partidas in—
5

dividuales de aquel, sino las que mediante otras de cardcter global im-

plican prestaciones persconales.-

En basge a dichos elementes se puede determinar los siguientes tota-

lesy
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Al 31 de Dicienbre Promadio del Ejercicio

Afio ‘ Partidas Dartidas

Individa. Globales To tales Individ. Globales Totales
1967  34.849 50348 40.197 35,425 5.564 40,989
1968  35.164 50495 40.659 35.077 50422 40,499
1969  35.317 5.753 41.070 35,250 5.666 40.856
1970 37.554 5,239 42.793 36.504 54380 41..884
1671 37.816 5.851 43.667 37.829 5.498 434237
1972 38.257 54998 44.255 38.104 5933 44.037
1973(°)38.499 6,119 44,618 38,359 54962 444321

(°) a fin de mayo de 1973.- Periocdo enero-mayos 5 mosese-

Se advierte en el plantel a fin de cada afo conh mucha nitidez dos perio-

doss el primero entre 1267 y 1969 en que el plantz2l se mantiene relativame

—

te constante y el segundo en que su crecimiento es bastente acelerado.- La

. tass anual promedio se eleva del 1,08% al 2,49%e~

Mis clara a2Gn es la difercencia en la serie relativa al promedio de perso
" nal ocupade dentro de cada ejercicic ya que en el lapso 1967/69 se wantiene
virtualmente constante {levemente negativa) y en el posterior crece al rit-

mo anual promedio del 2,56%.-

Incorporando el total de agentes ocupados al fin de los respectivos afios
¥ relacionandolos con los datos que surgen da la estadistica de pokhlacidn de

la Provinecia para el perfiodo 1967/69, se tiene una idea uwis completa de la

importancia relativa de lz ocupacidn en el sector piblico con raspecto a agug

lla.-

i
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Poblacidn de la Provincia
Econdémica- Agenteg Relac.Porcenta
Afio To tal mente Activa Estatales (3) {(3)
(1) (2 {3) (1) (2)
1967 2.049.956 7696834 40.989 2,00 5,19
1968  2.075.786 801.501 40,499 1,95 5,05
1969  2.101.921 815,526 40.856 1,94 5,00

Otro de los aspectos que werecen consideracién es el total monetario de /

remuneraciones pagadas por el sector piblico provincial.- Lamentablemente no

se cventa con datos sobre lo paszdo en dicho Smbito por el sector privadeo pa

ra realizar una conparacidn entre aubos.=

Conviene recordar que dentro del sector gubernamental, la jurisdiccidn ng

cional afecta una proporcién referida al PBN . bastante variavle, mientras que

en los gobiernos locales es casi-constante.-

-Relacidén Porcentual entre femuneraciones del sector
gobierno y el Producto Bruto Nacional

Perjodo

Total Gobierno Gobiernocs
iacional Iocales
1950-54 7,11 4,53 2,58
1955-59 6,59 4,04 2,55
1960-64 6,62 C 3,97 2,65
1965-69 6,83 4,24 2459

Con estos antecedentes, el andlisis circunscripto a la Provincia tiene un

marce referencial ya que permite encuadrarlo en €l panorama mis general del
q P

total de Provincias.-

Do esta manera, para el Ultimo decenio la serie adopta los sizuientes re

sultados en lo referente al personal de la Administracidn Centrals

J.
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To tal % Remune
Al PaBaleDoCo Reamuneraciones PoBaTlse
(en millones de min)
1961 844978 2.810 3,31
1962 114190 4.951 _ 4,34
1963 1464716 5,604 ‘ 3,82
1964 194.030 7.843 4504
1965 272,526 12.249 4,49
1965 320.680 16.296 5,08
1967 416,042 19.125 4,60
1968 472.693 . 19.928 A 4,22
1969 622,466 20.887 ‘ 3,36
1970 716.639 25.794 3,59
1971 1.000,256 - 340143 | 3,41

En cuanto a la remuneracidn promedic por agente, teniendo en cuenta el /
nimero antes determinado de los miswos (partidhs individuales + gicbales) /
para todo el sector piublico consolidado (s6lo se disponen datos completos /

dael perfodo 1969/72)3 adguieren los siguientes valores unitarios anuales:

To tal Rewuneraciones Ne de Promedio Anual Percibide
Afio Pacadas (en nill.min) Arentes S Corrs & de 1969
1969 24.117, 4 . 404856 590,030 550,030
1970 29.832,2 41.884  712.230  627.437
1971 40.533,6 L a3.237 937.405 613,645
1972 63.623;2 _ 44,037  1.444.465 596472

Fn la evelucidn operada a precios constantes del afio 1969 se detecta wun
incremento en su expresidén real del 6,33% en 1970 que desde entonces comien

za a deteriorarse hasta quedar en 1972 en niveles semejantes a los de 1969.~



-45_

‘ a .
Desde el punto de vista inatitucional,/fin de los respectives ejerciciocs

fiscales se puede advertir la siguiente composicidnt

ORCANISXO O MINISTERIO 1962 1967 1972
: Nduero % Ndmero o Ntmero %
Administramién Centrals 36.708 90,12  35.143 87,42 37.788 85,39
Legislatura _ 160 160 —
Gobernacidén 241 ' 225 331
Gobierno,Justicia y C. _ 10.682 94420 10.621
Hacisnda,Bcon. e I de 1.838 1.600 1.7C0
Bdueacién y Cul tura 15.541 15,381 : 154748
Salud Piblica y BeSoce 54771 50772 60541
Obras Piblicas : 398 ‘ 423 461
Agricultura y Ganaderia 467 415 491
Poder Judicial 1.610 1.747 1.895 _
Organiswos Descentralizadoss 1,024 _9,88 5,054 12,58  6.467 14,61
Banco Provincial ' 1,688 2.224 - 30141
Direc.Prove de Vialidad 1.993 2213 . 2,385
Caja de Jubilace.y Prev.Soc. 186 200 180
Inate Prov. de la Vivienda —_ . 59 . 49
Direc.Prove. de la Energia 157 358 ' 712
T tad 0 BRalE 0,00 4097 100,00 44:25 10,00

La ocupacién de la Administracién Central en el periodo 1962/67 se mantuvo
en niwles semejauntes; levemente decreciente; mieniras que en el 1967/72 cre~—
cidé un 7,52% que corresponden a 2.645 agentes.- De ellos, 1.201 dentro del /
Ministerio de Gobierno, Justicie y Culto (donde se incluye la Polfcia) gue /
implican el 45,41% dei incremente y 769 en Salud Péblica ¥y Bienestar Social/
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que constituye el 29,07% del mismo.~ Llama la atencién. qus en Rducacidén y Cul
tura el aumento ha sido de 3067 plazas én el lapso 1967/72 y le s6lo 207 en el
decenio 1962/72.~ De esta forua en 1962 constituia el 38,2% del personal y en
1972 el 35,6%.~

En'cuanto a los Crganismos Descentralizados, el crecimiento es considera--

blet 1.030 entre 1962 y 1967 (+ 25,59%) ¥y 1.413 (+ 27,95%) «en el lapso 1667/72 e

los incrementos se ubican en primer lugar en el Banco Provincial (1.453 /
agentes en el decenic que implieca un incremento del £6.07% y de 917 en ol //
iltimo guiquenio gue implica el 41,23%)con un ritwo regular que estd vincula

do a la mayor evolucidn que regisira dicha Institucidn.-

El otrec orgenismo que se convierte en fuente de ocupacidn adicional es la
Direccidn Provincial de la Energia gue en ambos quinquenios/%ﬁbkiantel (2,23
veoces en 1962/67 y 1,99 veces en 1967/72) de tal forma que en el decenio lo/

eleva en 4,54 veces al pasar de 157 a 712 agentes.—

En materia de ocupacidn, la informacidn disponible es muy escasa en la /
administracién del personal de la Provinciaj especialmentie en cuanto a su /

composicién cualitativa.-

Un conccide trahajo (°) aporta algunos datos que se congideran ttiles pa-

ra evaluarla en algunos aspectom.-

Dobe advertirse en priﬁcr lugar que en cuanto al nimero total de agenies
(dicho trabajo registra datos relativos al segundo semestre de 19¢8), los /
consignados precedentemente en la presenie elaboracidn son mas completos /
pues han sido tomados de los Catops mensuiles proporcionadeos por la reparti-
cién especifica pero la diferencia'(2.162 agentes, o sez el 5,27% del total),

no invalidan las conclusiones del mismo.—

(°) Cédmora de Sociedades Andniwmns - "Relevamiento del nimero y condiciones de
los empleados piblicos".-
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Surge en primera instancia que no existen agentes amenores de 20 alios por
lo que todo ‘anilisis que ue pretence realizar sobre su participacidén en la/
poblacidén econbmicamente activa serd mis correcta si se towa de la misma s
lo los gue superan dicha edad.—~

Del total, el 68,4% lo constituyen emﬁleados de sexo masculino; el 70,3%
corresponde a casados y dentro de 6stos el 13,5% no tienen hijosj mientras /
los gue posesan uno 6 dos constituyen la mayoria, pues alcanzen al 62,6%.—

En cuanto a la antiglledad como empleados piblicos, las mis alte propor—/
cién (25%) corresponde a los gue tienen entre 5 y 10 afios en la administra-
cién; seguida por los que tienen menos de cinco afios con el 21,4%.~

" El 28,0% del total ademis de su carge realizan otra actividad en el sec-
tor privade en el wmomento de la encuesta y el 50,4% lo ban hecl‘k; en algsuna
oportunidad presente o anveriore-

Del totzl que tambidén revista actualmente en ol secior privado, el 30,4%
lo hzce con una antigﬁedad menor de cinco. afios ¥ el 53,2% entre cinco y vein
_te afiose=

Uno de los aspectos mis salientes del referide estudio es el relativo al
grado de instruccidn de los agenies de la administracidén plblica provincizl

gue ge puede. sintetizar en el siguiente cuadrot

Digtribucidn de los eupleados provinciales de acuerdo & su nivel cultu
ral ( en % )

Nivel Cultural Total p/ Sexo {(&/Toial) s/ Ce Sexo
Masculino _Femenino Lascs Famen.
I - 8in Instruccidn 0,2 0,2 - C,3 -
II~ Erimerio 32,0 25,7 633 31,6 19,9
Incompleto 9,5 8,7 0,8 - 12,7 2,5
Completo 22,5 17,0 5,5 24,9 17,4
III-Secundario 42,5 26,0 16,5 38,0 52,2
Incoapleto 19,3 14,5 - 4,8 21,1 15,2
Completo 23,2 11,5 11,7 16,9 . 37,0
IV~ .Universitario 24,0 16,0 8,0 23,4 25,3
Incomploto 10,7 645 4,2 9,5 13,3
Completo 13,3 95 3’8 13,9 12,0
V - Bspecizlizado 1,3 0,5 0,8 0,7 2,6

TOTAL 100,0 68,4 | 31,6 160,0 ~ 100,0
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Es bastante nitida la mayor instruccién de los empleados de sexo feme
aino que en un 80,1% han concurrido a la escuela secundaria y en un 64,9%,
como mninimo la han cowmplotado; mientras que en los dé sexo masculino sélo
el 625 1% cursaron en algin nivel la educacidn nedia y el 41,09 la termina

LTOMNe~

En la interpretacidn ds dichos indices debe considerarse gque la gran f
proporcidén del personal que satisface el servicio de educacidn es femeni
no y que el cardcter de maestro implica la culminacién del cicle medio /

de la ensafianza secundarize—
Con respecte o la politica de incorporacidén de agenies en el plantel
existente a fin de 1968, de acuerdo al grado de instruccidn, se puede /

delectar la siguiente evolucién porcentuzlt

Perjodo de Hasto Bddc. Lduces Sece Uhivér. Y Bap.
Inicornoracion rrimaria fome. Incoms v Come. Incoms v Come To bl
196468 26,6 41,1 , 32,3 .100,0
1959-63 32,0 44,0 24,0 100,0
Hasta-1958 S 24,8 A2, 4 33,2 183,30

Existe una clara tendencia a incrementar los empleados que han cursa-—
do estudios universitarios y paralelamente, en proporcidén muy semajante,
decrecenlos que no han superado la primaria; amientras que la demanda de

los que han cursado el ciclo mudic se mantiene relativamente constantee—

1.1.5« = Bvolucidn de los inaresos del secior piblico.-

Efh el apartado l.1.1.1 se ha analizado la estructura del financiamien
to del sector piibiico provincial utilizande cowmo méiodo para ello una me

dia anual del decenio 1961/70.- De esta mancra, dado gque no se han opera
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do en dicho lapso cambios sustanciunles en los instrumentos utilizadoss se
logra eliminar las variaciones que aspectos coyunturales pueden haber pro

vocado en los raspectivos ejercicios fiscalege—

Tal enfoque tiene, por tal causa, un caridcter estdtico.~ Cumple su ob-/
jeto al delinear un perfil exterior de los ingresos pero omite toda refg/y
rencia a las aliernztivas gue en el transcurso de dicho perfodo afrontaron
las diversazs fuentes utilizadas.- Se optard tawbién en este caso por ana-
ligar la Administracidn Central y los Crganismos Descentralizados por ée-

parado .=~

toleBele ~ Evolucidn de los recursos ingresados orisinariamente o la Admi-

nistracidn Centrale—

Se consideran en este aspecto todos aguellos gue surgen de la gestidn
de la misma.- En lo referente a los de orden tributario se computan - el
total -sin deducir participaciones a Crganiswmos ni Cobiernos locales— y
en lo referente al Crédito, los gue tienden a atender las erognciones de
la Administracidn Centrzl y compromisos asunidos por ella en forma direc

tae—

Una primera clasificacidn de los wmiswos Gistingue entre los provenien
tes de la gestidn provincial y los derivados de las disiribuciones inter
Jurisdiccionales ¢ aportes especizles del Cobierno Nacionale—

In base a ello y censiderznde log datos analitiicos contenidos en los

Cuadros W°® 54 a 1ll5 se puede extraer la siguiente couposicidn relativa

de presuvpuestes y ejecuciones correspondientes al periodo 1962/72:
bresug 7 d ;
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ITNGRBESOS (end)

Bjercicio  Pa De adainistracidn Propia el Cobierno ¥acional

o No Otros TOTAL
MLsca B To tal Tribute. Tribut. Crédite Total Copartice Aportes GCeneral
1962 Pa 61,4 39,4 13,0 9,0 38,6 35,1 3,5 100,0
B. 61,4 38,2 14,2 9,0 38,6 38,6 - 100,0

1963 Po 59,9 38,0 25,3 1,6 40,1 40,1 - 100,0
Be 62,6 41,2 21,2 0,2 37,4 37,4 - 100,0

1964 Pe 64,8 36,7 14,2 13,9 35,2 35,0 0,2 100,0
Be 59,8 41,7 17,9 0,2 40,2 40,0 0,2 100,0

1965 P. 62,5 51,4 9,2 1,9 37,5 37,4 0,1 100,0
Bse 5444 38,9 10,4 5,1 45,6 45,5 0,1 100,0

1966 . P. 57,6 48,0 8,6 1,0 42,4 41,3 0,1 1.00,0
Be 47,0 35,2 10,8 - 53,0 52, 0,1 100,0

1967 Po 47,6 42,6 5,0 - 52,4 52,3 0,1 100,0
. Be 53,2 44,7 8,5 - 46,8 46,7 0,1 100,0
1968 Pe 54,0 42,3 6,4 553 46,0 45,9 0,1 100,0
. He 5445 43,9 "T58 2,8_ 4545 4545 -~ 100,90

196% P, 1,1 43,0 5,2 2,9 48,9 4451 4,8 100,90
Be 53,2 45,0 5,1 3,1 46,8 A2, 2 4,6 100,0

1970 Pe 58,5 47,3 7,1 4,1 41,5 41,1 0, 4 100,0
Be  H0,3 48,3 6,3 1,7 43,1 43,3 0,4 100,0

1971 P. 60,9 49,2 Ty 3 454 © 39,1 39,1 ~ 100,0
1972 Pe 5444 44,2 5,6 4,6 45,6 35,2 - 16,4 100,0
Eo 44,4 39,2 5,0 0,2 55,6 33,9 21,y 7 100,0

La primera observacidn que se puedse realizar es la prevalencia dentro de los
recursos de adeinistracidén propia gue adguieren los de fuente tributaria que en
. 1970 llegaron‘a cubrir el 485,3% de los ingresos efectivos pero cue noruslmente /

g ] i} & G f

ge pueden ubicar azlrededor del cuarenta por cienfo del itotale.-—
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El uso del crédito fué presupuestado con alguna significacidén en los afios /
1964 (13,9%); 1968 (5,3%)5 1971 (4,4%) ¥y 1572 (4,65) pero en ninguno de dichos
laﬁos en la ejecucidn se concretaron les cdlculos.~ S6lo en 1962 ambos totales
~presupuesto y ejecucién- coinciden en constituir los recursos en un 9,0% y //
curiosamente, en el aflo 1265 en que las previsiones presupues tarias sélo lle=—
gn al 1,9%, en su efucidn se logra integrar los recursos con un 5,1% de ésta

fuente.-

Se puede setialar, por lo tante, que la utilizacidn del crédito es merzmente
figurativa, no obedece a posibilidades reales y seguramente sélo proecuran disi

tmalar parcialuente el déficit presupuestarioc.-

En cuanto a los ingresos derivados por el Gobierno Nacional llezan a superar
en su ejecucidn la mitad de los recursos sdlo en 19663 se mentienen en nivsles
suﬁeriores al cuarenta por ciento entre 1966 y 1970 ~tanto en los cilculos pre
supuestarios como en le posterior ejecucidn-y descisnden ligeramente en 1971 /
para hacerlo bastante bruscamentz en 1972 en que registran el indice relafivo
ais bajo de todo el perlodo en lo referente a la ejecucidn (33,9%)e~

Los aportes no reintegravles del Cobisrno Nacional se registran con cierta /
gsignificacidn en los afios 1969, 1971 y 1972.~ En este Gltiwo se habia presupues
tado 9.060,5 millones de mdn por este conceﬁ%o ¥y lo percibido fué § 20.490,3 /

millonesq,~

Debe destacarse gque las partidas estdn reforidas a la ejecucidn de la Auto- /
pista Sante FPé-Rosario-irrojo del Nedio que superd las posibilidades financieras

de la Provinciz.-

1.1.5.20 - Bvolucién de los rccursos de Crimnismos Descentralizados no derivados

de la Administracién Central.-

De acuerdo a la diversa nzturaleza de estos organismos se debe diferenciar /
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en'primera ingtancia entre loa gue actian con funciones eumpresarias (Bco. Provin
L} .

cial y Direccidn Provincial de Energfza), la Caja de Jubilzciones y Pensiones ///

gue ge financia con aportes que tienen cardctor parafiscal y los do afectacidn /

especifica que integran especialuente los referidos a la Direccidén Provincisl //

de Vielidad y la »recitada Direccidén de Energia.—

En base o tal distvincidn se vueds establecer la siguiente evolucidén de acuer-

do a las resvectivag ejecuciones presupussiariass

Bjercicio Trivutos v Recurses Afectados Otros
fiscal Total Pracios Provinciales Hacionoles De Capital Recurseoa
1962 25,5 £, 4 14,1 3,9 0,5 0,6

'1963 33,6 7,9 16,5 754 1,5 043
1964 48,9 10,8 2457 10,6 2,0 0,8
1965 67,8 13,3 40,2 _ 10,0 1,5 2,8
1966 80, 6 17,1 48,8 8,6 3,0 3,1
1967 110,6 27,2 .- 66,0 10,7 - 2,7 440
1968 159, 4 3753 53,2 37,5 28,7 2,7
1969 213,2 4355 61,5 - 55,4 46,7 6,1
L19°(0 22,0 52,8 84,5 55,0 34,0 1,7
i971 252,17 73,6 113,3 45,1 19,6 1,1
1972 363,1 119,6 - 146,9 68,7 254 4 0,5

Debe advertirse que por vigencia de las leyes nacionales NO 156,657 vy 17.597 //
se sliminen el fributo provinciazl scure el consumo de nafta que pasa a inisgrar /
el régimen de zquellz Jjurisdiceidn, lo que tiene compensacidn en la disitribucidn
primariz y secundaria que prevse, en eépocial esta Gltima ley.~ No obstante, di-
chz eliminacidén de faéultades trivutarias gus realizé 13 facidn y que acatan las

rovincizs, en las rendiciones de la Contzduria se sigue regisitrande desde 1968
] Ly 15 -
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como recursos provinciales "propios' (lo "producide del gravdmen sobre derivados

del patréleo') que ya no tienen tal carfcter.-

P cuante a la evolucidn operada en el perficdo, la utilizacidn de precios mo-
difica aumenitande su participacidén relative (25,lﬁ en 1962 y 32,9% en 1972); en
atoncién al crecimiento del Banco Provincial gque pasa del 24,78 al 27,6% en di-
cto lapso y de la Direccidn Provincial de inergfa que percive en 1962 por esa /

! s . - o
vi{1 s6le el 0,45 y evoluciona en Fformz crecieate basta llesger en 1972 al 5, 3jie-

Ios recursoes provincianles afectados deben ser discriminedos entre los que /
#inancian la Caja de Jubilaciones y los tributos con destine especifico que s/
cozo ya se Gijera, a partir de 1968 sienten el cambvio jurisdiccionzl a que obli
(un las leyes 16.657 j 17.5973 lo gue iaplica gue en tales ejercicios fizuran /
como nacionales los antariores tributos locales &l consume de combusiibles den-—
tro de la Provineia (mdn 860,1 millones en 19685 min 1.147,4 millones en 19893/
min 1.453,8 millones en 19703 mbn 1.456,8 nillones en 1571 v wién 2.205,7 milleones

un 1972) .-

Je acuerdo a la discriminacidn setalada, los fecursos afectados de origen //

irovineial tienen la siguiente composicidni

(_en millones de 2 18.138 )

Ejercicio Trivutos Recurses
Piseal ¢/ Afectacidn Caja de Jub.
1962 Gyl 10,0
1963 4y 6 11,9 .
1964 ' 8,8 : 16,0
1365 12,8 27,4
1967 19,0 47,0
1468 13,7 39,5
159 15,1 ' 46,4
70 23,7 60, 7
LENAY 24,0 89,3

HHR 16,0 | 130, 3
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Es bastante nitida de esta forma que los tributos afectados por via provincial

ge detarioran sustancicliucnite.—

En cuanto a los de orden racional, con afectacién (destinados a Vialidad) por
los regimenes vinculados al consum do combustibles, si bien asumen desde 1968 /
un mayor vollmen (crecen con respecto a 1967 en 3,5 veces) su nivel, a partir de
dicko arlo se mantiene en valores seumejantes.- Si se deducerlos qus corresponden /
a la Frovincia por su participacidén en el consuwo de combustible dentro de la mis

ma presentan la siguiente evolucidng

Por Consumo
Bjercicio Coparticipace { Elimin. tribe Otros
Miscal Total provincial ) Conceptos
(en millonss de 3 18.188)

1968 3,5 8,6 28,9
1969 55, 4 11,5 43,9
1970 5540 14,5 40,5
1972 45,1 14,7 - 30,4
1972 68, 7 28,1 o 40,6

51 se evalua la distribucidn percibida a velores constantes se advierte que en
pesos de 1968 en los ailos sucesivoes se ha percibido -por los conceptos que ho in-

cluyen la participacidn por consumo- los siguientes imporiest
I

Biercicio Fiseal Iiillones § 1948 Indice
1966 28,9 100, 0
1969 : 40,8 141,1
1970 33,1 114,5
1971 . 18,5 64,0

1972 ' 15,6 53,9
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De ssta forma .se advierte con claridad el viaible deterioxo que registran /
log recursos percibidos por esta via en les ejercicios 1971 y 1¢723 llegando /

en éste Gltimo a sélo representar el 53,9% de lo ingresado en 1968.-~

La muy considerable participacidén de los recursos de capital en el lapso //
1968/70 corresponden sustancialmenie a los utilizados por la Direccién Provine
cial de Vialidad y vinculzdos a la Autopists Santa IPé - Rosario - Arroyo del /

Medio, cuya prevalencia se advierte en el sizuients cuadros

Otros
Bjercicio Créditos Ctras - Recursos de
Fiscal DePoVo Repariice Capital To tal
( en millones e § )
1968 25,6 3,1 — 28,7
1969 43,3 11,9 - 1,5 46,7
1970 30,1 1,9 ' 2,0 34,0
1971 1,7 15,1 2,8 19,6
1972 0,6 22, 4 494 2Ty 4

En los ejercicios 1971 y 1972, en cambio, dicha Reparticién virtualmente no
utiliza el recurso del crédito y el miswo es instrumentade por la Direccién //
Provincial de Energfa ( § 5,1 millones en 1971 y & 10,5 millones en 1972) y la
Direccidn Provincial de Vivienda { $ 10,0 willones en 1971 y $ 11,9 millones en

1972 Yo~

lele5e3s = Ivolucidn de los insresos tributarios con respecto a2l P.B.I. provin-
vl 5 He

cinle—

Esta relacién, comunmenie llamada " carga-'! o " presidn " tributaria, pese
a su falta de adecuacién al verdaderc concepto econbuwico de.esta Gltima, verai
te analizar la evolucidén de les ingresos que el sector piblico detrae por esa

via a la economia general.-



Dado que los principales recursos provinciales tienen coumo base determinati-
va pardmeiros referidos al afio anterior (Actividades Lucrativas, ingresos del /
atio precedente; Inwobhiliario, valuaciones con rezasgo de por lo menos un afio} //
Sellos en la parte referida a transacciones inmobiliarias, lo mismo; Transmisidn
Gratuita de Bisnes, valuacicnes con idénticas caracteristicas); se estimm que //
para una ugjor evaluacidén de dicha relacidn se debe adoptar en el nurerazdor la /
recaudacidn tribﬁtaria del ejercicio fiscal y en el denominador el P.B.I, del /

afio anterior (gque expresa la riguesa crenda en el mismo) .~

Bajo tales conceptos se puede establecer la evolucifn en la Provincia de San
ta '8 comperarla con otras jurisdicciones Provinciales ~analiticzmente estdn //
incorporadas en los Cuadros No 118 a 124~ las que provocan ias siguienties con-

clusionest

En Santa Fé ella se eleva casi permanentiemente per encima del cuatro por cien
to en los afios 1962/69 (salvo en 1964 y 1966); coeficiente que supera Buenos Ai-
res en 1564 y en forma ininterrumpida desde 1967.- CSrdoba no llega al wmisuzo perc
el'indice es crecients en los Ultimos afios.~ Santa FE lo tiene bajo ese lipmite /

Gesde 1970 (3,85% en 1972)e= | ,

Entre Rios en 1969 registra una mrea de 6,224 y desde 1964 supere larsamsn-—
te gl cinco por ciento lo gue esteria sefialando gue en esta Provincia la Yegrea®
es muy sunerior a la santafecina.-

Un caso patoldgico -méds que por crecimisnto de la recaudacidn trivuiaris oT
& I s T
disminucidn del P.E.I.~ lo representa Tucuwmin, donde se llega en 1968 al 8,92i6.—

S6lo Corrientes, dentre de las Jurisdicciones sometidas a couwparacidn ofrece

*

un nivel muy inferior en el periodo, auncue en 1269 asciende al 3,29%.-

Debe szefialarse, en consecusncis, tue en Zanta F& se recauda tributos en rela-—
¥ y L

cidén a su producto bruto intsrno en inferior prcporcidn a Buenos Aires y, en =l
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neriores a los de Mendogza

sue la impropliamente de

auvncue ouy encima de lo

23

nominade ‘“nresidn" fiscal es uy superior en Enire LRios y Tucumdrn.-

De a"ﬁrd a lob eleh ntos alsnonloles séipuede coleszir que la tendencia
.deurebzerue 50 deherlh a 1a menor eficisrncia relativa de la adminisiracidn
:tributari* pu es cemnarativamentE'no naxn infiuido las‘alicoutus ¥ en cuanto
‘2l FeDalGe, salvo el cago menclonato. de Tﬁcuéénl taupoco tendria i§1¢uenoia‘
ni uatlva;— L“icuanto;ai impuesto inmchiiiﬁiio se han deiecitado peric-

dicos TeLRL0S en lus veluacicues pero 56 descoencce sl colncidern en los mls

208 &10S con los de Otras Provincias.— wo onguanﬁe, rermiten suponer cue /
para el deteriozo_que sufre dentro de los recarsos itributarios de la Pro-

vincia, este factor es muy importante.—

o,

l.1.5.4s — Evolucidn de los incresos tributarios de. Copa t1L1nuu10n COn TeS—

‘pecto & los CAlculos Pres Snue s storios.-

fistahlecida la evolucidn ée log ingresos Ha nnedsdo en evidencia la impor

=
-
=
}.J
¢

tancia‘sustancial de los tributarios de adm igtracidn nropia y los percibi-
dos’ por los diversos reginmsnes de Coparticinadidn Federal; lo rnue conviene /
cotejar con Zas previsiones r»sunuc turias realiszadas con respecto a los /

L5M0S e~

Ambas gestiones ofrecen la.giguiente evolucidus
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TributdR de idwinist. Propiz Resimenes e Conarticinacidn
Ejercicio = =~ = . . % Rec. : < Rma.
" Fiscal Presupusstado Hecawndndo FPrése. Pregunuestado rRecandado Frea.
“(en mlllOo de § corr.) .. {on mill. ée 5 corr.)
oy - - -~ . ; i ) e

1902 5 33;9 7839 3979 329? Li5
1963 46,6 48,2 103,4 46,0 35,2 33,2
1964 57,7 57,2 99,1 5C,7 49,3 97,3
1965 132,0 85,2 64,6 C 82,z 33,5 101,5
1966 145,6 07,6 72,9 103,82 128,5 124,5
1987 146,4 . 152,2 103,9 169,38 156,4 2.1
21963 95,3 171,12 87,6 206,31 16G,T 93.4
1569 - 195,7 . ©209,3 106,9 267,1 - 237.4 56,0
1970 254,9 240,2 94,2 2R3, 245,0 G, 2
1971 - 310,20 . 266,2 92,2 260 ,4 286,75 31101
1972 . 41"-.-95 . : g e 38498 3'25-3 350, 2 351:'-56 109,17

Se aprecis que en la ;8stidn de la Administradidn Propia se ha llegnde a nive—

£_t

a8 acepiabies de .ejacuci én de lqs'oﬁlculoé presuplesStarios Pero s puede adver—

-
wir que Lue o de’ dl;ereiclanmuJ notables en la oercepcién’de ios ejercicios 13963

: !
‘v 1985, se ha actuado con b“lbp“10 conservador en las estimaciones (1 67 es pre-

supues tuao poxr debajo dé lo nmev1sto par 1966).—

En lo referente~a‘105'ingresos provenientes de los diversos res simenes de co-

articipacidn en impuestos nacionales; las previsiones han sido superadas én los

o]
o

EJBLCILIOS 1355, 1966, 1971 v 1972 mieniras que en el neriodo 1567/6G, las dife-

“eWCluS neuaulvvﬁ fuaron'reduoidas.—

Zn gorneral, log cliculos presupuestarios ne dAifieraen en fornz nurcsda 2 lazs

rrevicsiones.—
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o = Hvolucidn de los insrescs tritutarios v de Soparticirneidn 4 valo
o ..

res constantes.—- o .

(]
.
[
.

\l
)

Ut

Praducidos a pesos constantes de 1960, los ingresos iribvutarios provincia-.
gninistracidn propiz toman su mdxima expresidn er 1970 en cue asclen—
den 2 3.955,1 millones Ge min de dicho afioj los que representan un proweso //

crazgiente oporado desde 1384 er sdelante gue se corve en 1971 para descendsz

P puevarente en 1972.-~ Nl deterioro de la recauvdacidn en estos dos ejercicios,

¢e ‘esta marzra, es hastante evidente en el sigulente cuadro:
Liercicio Piscal ; Yiilones nfn de 1960
19eq o 2.490,8

o
f\)\}l

=)

O

O\\ -

\D \L

)5
6
8

L

%0,
41,4

'._I
\O
(533
-]
J

w
£

1968 :
-1969':f”5;,' ' ”_}' o 3.912,5
Q970 e 955,
19711.32?[' o 3.501,8
gL 2.970,1

la SCTle jmplica la "“ua01oq de la recaudacién en rnesos de valor comsian—

0!

(D

-t
nwe,

te, es decir se trata de lz evoluaidn en tdrminos absolutos yz cue, sbviam

4]
t_l
5
o)
',.-
)
o

iona con €l Pu3.I. no corrésponds. al afio precitado ol mayor rezlatro;

Conviere tensr muy presente el sefialado deterioro de la parce)d

ria a valores COﬁgt&“tQ e implice desde 1969 o 1972, una disminucidn del /

.

25,1%.,~ 3e expliga de esta forma gue cédlculos presupuesiarios Consorvacorss

ﬂv
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I1Versos Tas

En 1o referente a los recursos proveuienies de los
de Coparticipaci®®L su evolucidn = valores constantes os la zigniente:

© -

dillones win:

Ejercicio il
Piscal dz 1.06%9
- V! v [+
902 d. 0931

-~
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Ty este caso el valor absoluto mis imnoritante recidvido por eals concepio

-

corresponde & 1069 cou 4.437,3 millones de pesos de 1909 ¥y en los ziercicicn .

posturicres s¢ ho detoricrafo, bastasreduclrse para 1972 en un 33; 14
- )

- B1lo s‘gwifica que desde dicho affo han venido perdiendo valer aduuisitivo
las dos Ueqeb esen01ales o@¢ firanciemniento del sector piblico provinelal
aungue con wayor Gin en 31, &n loa ae;lvddas de lz céistribucidn intexjuriasdiccio

nal & carge del Gobierno Taclional.—

S

$i ' mé acumulan ambas fusntes, el indice aés detericre toilzl en el reriocéo

'3969/79'seria_el qlbalente.
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L
& _ Millones ¢e m¥a 1960 1972 ()
2969 1972 1569
Privutos de.idminist. Prove 1 3.912,5 . 2.970,1 7449
Tributos de Coparticipaciln = = _4.437,3 2o G6E,T - 66,9
. Total ' 2.349,86 - 5.938,8 1,1

-~

En qbnsécuencia,.en 1972 sé he ' er01b1do uwn 28 9p menos que en 1969 a va~
lores constantes ¥ si los sjercicios 1970, lQTl'y 1572 =ze hubhieran mantenido
a los ﬁiveips de 1369, le P:ovincia:habrla contado con 4.047,7 pillones &s /
pesos de 1960 adicioﬁales,-o.sea 1@ Suma dé $ 32,5 millones de 1972 que re—
p*e sentan 61‘42,3§ de los_recursqs de aabqs fuenies presupuestados para ecte

ejercicio fiscal.~

5¢60 — Bvolucidn de las disponibilicdades.—

De acuerdo a los daitos que surgen del Cuadro 121 {bin) del inexo ust dﬂSn.

w

a

tico se advierte gue las disponibili dedes durante el periodo 1964/72 -han de—

crecido considerablemente em su significacidn, medida con relacidn al total
Ee Insresos Percibidos.—
2 - . |

El mayor indice de regisira en 1564 ya que llegza a representar el 3,86% de
108 wismos pero vaja en el afio siguniente a s6lo el 0,86% para mantenerse en

-

niveles legeramente superiores hasta 1967 en oue asciende al 1,34ﬁ.— Dasde /

- . . ' . !
entonces su ratroceso relativo es permancnte, al punto tal gue pera el 31/3/

72 1lega 2l 0,11f.~

i se prefiére medir. la gravitacién‘de las disponibilidades establsciendo
au relacidn con la Deuds Pablica provincial,s@lve el primér aiio de la serie
en que s8 eleva al 13,395 de. 1z miéma; la evo@ucién es éemejante 2 la adver—
tida precedenteunenie pues, Juego de dﬁscén&er en @l aﬁo.sinuiente al 2 ?6%,
en el ejercicio 1967 adoéta el indice m 8 elqudo del ),j3u naTe lusgoe su-

fir un brusco descensodo que la'cbldca‘en-solo,o,éTﬁ para 197eg.- S
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Debe advertirse que en tales condiciones, tratidndose de un analisis de /7

larzo plazo, su mopdo no sravita ya cue al acotar ese lapso, la diferencia de
v & 2 1 &40 O - - . P b

.dos. sgl osiniecial y final -reducides a valorss constantes— no represenisa una

suma, significativa.-
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Sestin ya se¢ ha expuesio anteriormente, los porcentajes en gue los recursos
dllcréaito han coadyuvado al tindnciamiento dsl gastorpﬁblico provineial no
. - . . v ena . o, "y ~ - ra - -
asumen verdadera significecidn.~ Bl Cuadro insito en la pdgina 50 es uuf1c1en-

temsnte expresivo en Tal sentico.-

o obstant e, conviene aacer al unas con31u raciones sobre su evolucidn y ,
estructura.—

la Deuda Consollaaaa al. 31/7/61 asccndia al 59,9ow del total,llegando un
ael

~ - -

- -/ M
afio despuds a. su re &1stro nis elevado aentro ner 21 680 1961/72 ,con un 65,257

Desde enuonces U desoepbo es firme y sosteni do para culmihar al 31/3/73'/
en que representa sdlo 61 0 ,52%.- {Cuadro N°' 1 ) ‘ ‘ - '

1a deuda flotante tiene una evolucidn simétricamente inversa en la que no

. . . - . ) - N
so0lo los gasios pen nlortes de ejercicios ani 'rlores juzzan un rol pretagonico,

. “..--.t "4 - . - . - - P ' - L
sino también-los 4Anticipes del Gobierho lacional que, si bien al 31/2/61 re—

presentaban un imporite aproximadamente igual a lz wivad de la deuwds consoli-

Paralelamente, la douda coniraida en noneda ‘“traf era al 31/3/61 reoresen
3 . H Is

-
1

1
taba el 41,08% del total y'asume su nivel relativo mas alio un ado despues /
con un lS;jTﬁ para comenzar un paulsatino descenso,hésta fin de 1967 en qus f
sélo asciende al 1,7%.- En el egeﬂcwcﬁo &1b dente —a través. del incremento

de 1a deuda Tloitante en moneda extranjera— se eleva al 10,0Tp pero un alio /

. 3 - -1
despuee. desciende al 8, 32%.-

Veluada en moneda extranjera desciende b terlormente PETO, SU conversidn
‘ ‘ ' P or

‘a la nuestra,marca al 31/3/?2 uin considerable incremento de la misma/influen
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frente a una mediz Jdel 28

cia de la varhicidén operada en los tipos de cambioj; 2l punto tal que se eleve

s, 4.3 46.782,3 miles y representa el 15,0% en el toial de
o - \:.-: i

la deuwda . piplica provincial.—

£'18.945,2 mil

’U

Por otra pzrie, si se compara la deuda publica vnrovincial con el total de

i_h

1n+*esos consolifedos percibidos, se advierte que en el serfiocdo 1964/72: //

iT5h para tedo dicho lapseo, los desvios pozitivoes

2és allbs cdrresponden, respecuivanente, a los ejercicios 1965 y 19566 oon‘//
+ 77352 ¥+3,000 ¥ los aesvios nepaiivos mds significativos 2z log ejercicios

ig&; (—.ﬁ;65§s ¥ 2972 (= 4,4%0 )5 1o cue osteris sefizlande una relacidn //
béstanﬁé regulai en hodo su iranscursc.-—

Gomo una advertescia Svalide para 1& nrofundisacion fel estudio sohve la /
deuca rinliica debe setialarse ls necesidride contur con esbades consolidados
de los periodos Tiscales - de los cuazlss se carecen hasta el ejeroicio 1988
inciusive—para vincular la evolusidn del endeudasiento al gasto total; espe—
cialmente st se tiene en cuenta.que ios orgazniswmes descentralizados gdminis-
LTraron importamﬁes'fuentes cred;ticias.  Agimisno alsunos de ellos adoptan /'
criterios muy 93peclales que no se siguen en toda le administrucidn.— Como

ejemplo puede sefialarse aue la Direccidn Provzﬂclal de V*hlﬂ

¢ iuncorpora /
oono recurso del crédito el pago diferido de certlilcaaos de obras & contra-

sy

tistas, al prooio_ulenﬂo cue imputa capo L?SUO el total &s los i Smos .~
31 tal criterio fuere acepta ole, en el ejercicio mcosierior el pago de di-
chos ceruﬂflcados ererla ser imputzdo a amorilzacidn del crédito, cosa-que

no S& hac@.- Pero lo mads grave es gme este esquems no lo-adopia toda la ad-

ministracidn por lo sue, su incornoracién en un orgavisno alslado, Introdu—
k L . L 3 & E=] 3

ce un facior exiraeio al resto de las registracioness.-

Sélo a pariir ae 1969, la €jecucidn de cuadros consolidados a cargo e la

. Contaduria General que -adopia para su elaboracidn un criterio howogéneo y Uni

L L - - /
co, perogite contar cod dicho eleméenio gue, por solo correésponder & CUATIo-
S k L g D i -

ejercicios, no se'COnsideran iddneos para sacar conclusiones en materia de /

-
T

tendencia.— Ia evolucién es Iz sifuienies
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Ejercicib‘ Gesto | ‘ Deuda Péblica al D. Pin. ()
Mscal’ Pidblice .Consolidado cierre del gjercicio G. Conse
“(en mlleu de § ley ld 188)

1969 $ 604.457,08 s 176, 300 9 29,18
1570 “_'666.129,71 " 227.678,17 344,17
1971 n 813,027,11 v 310.933,5 33,24
1972 "],245.617,28 S 248,388,5 355,99

»

-

le2e=— Otros asvpe CuOS considerados nara apalisar la evolucidn de 10s recUrsosS.—

1.2.1e — Variacién en las '1 cuctas.—
En el perfodo analizado las variaciones de las alicuotas ban sido des-

cartzdas por su escasa signi ificacidn como zacuo* sustancial en la tenden-

~

cia de la recaudacidn y por ello no ha sido mercionzdo, pese a haherse rea

iizado un Irabajo de ‘evolucidn de las mismis que no arroid resulizdos posi
tivos.~ En cambio, sa.manclona en la pag. 234 uwma politica.de "jrapuesto mi

que incide desfavorablepmente en la recauducidn.—

1.2.2, - Vezlusciones iiscales.—

En esie aspecto, como ya se Gijo, ha mahldo imporvantss rezagos per riodi -

‘- ‘A e s r . - + = 4
. cos gue reducen la recauaaclén del imspuesio inmoviliario, lo ¢ue ha sido /

-

mencionado sn la pag. 10.- 1JJPlan se ha sefialado el bajo indice de cumpli

iento de 1os contrlbujentes scbre la base de partidas emitidas 1o gue se

o

S

refiere expres nente en la nag.E 0.-

fin cuanto a 1nalc zdores aobre la breo de evasidn debe serialarse la au

cl.
b

[#]
‘aw

>

o

sencia de datos estadisticos taies como venias minoristas y mayorist
sean estos globales o por rama de actividad.— 4 su vez ia D.G.R. no posee
evolucién'de ingresos hruios gravados'para un periodo mis o menos amplio;
impOS‘. 13 Ldo asi extraer con clgsiohes'vélidas ern cateria de Imphussio a
las AptiVidudas Iucrativas.-
$310 se ha podido desectar el sredo de cumplierto de los contribuyenies
por las partidas emitidas por la D-G;L- e el Impuesto a las Actividades /

Luorailvas ¢ Inmobiliario (pag. 230 y siguientes).-

o
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1. 2.3. - In-t eeos nor Conarticivacidn.— Relacidn con total de la asisnacidn

a Provinciags.—
“GE-'

Este tema ha sido analizado en varios canitulos del trabajo.— Conviene
- revisar 1o expuesto en el punto 1.1.5.4. ¥ 1.1.5.5.~ Ko obstante, los da-

tos obtenidos'en la_Prov1 cia no c01nu1de con los publicados por el .C.P.

Ta- Ln'baséfa ast0os ﬁltimbs la relacidn seria casi constantes
_ ‘ or miles de mill. de min corricntes
‘ o © . {otal . . o Santa , Helecidn
' Provincias : - F$ - Pcrcentual
AT D 1 (1) - : (2% o o (2)y 2 (2}
1963 R P 3,8 ‘ - 94T
1964 51,1 4,9 3,59
1965 89,6 8,3 19,26
1966 - i28,0 . 12,8 10,00°
1567 - 164,22 S 14,8 0 . 9,0
ST I9es T . 10,8 1T,9 . T 9338
1969 CoR13,7 - 20,20 9,45 .
1970 o 230,3 ' 7' 21,8 o S 9,47

ma 5 . s

Dado gue tanto. el tOtal CODurululﬁddO cono lo agignado a Santa "¢ ¢ifie
Te segun 19 fue“te de 1n10ruac;on,fge esti '” que 16s datos precedentes, eLg
porados para todas las jurisd1001ones con ur‘vrlucrlo uoherenue y fGnico se 4g

' be consider como oI mds iddneo pari el aﬁé isis comparaiivo.-—
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l.3, - Conclusiones sobre la evolucidn global del sector ¥ las

comnor tinlento.—

Salvo su participacién en la ejecucidn de dos grandes obras de infraes
truc tura en materia de transportes y coumunicaciones (Tdinel Sub-Fluvial y
Autopista);.la gestidén es muy semejante a la del resto de las Provinciast
la atencién de cuatro servicios esenciales especialmente en su funciona-/

miento pero con un gran deteriorc en su equipamiento.-—-

El "“plan anuzal de obras" es siempre reducido en sug erogaciones, mien—

tras los gastos corrientes se cumplen Iintegraments y alin en excesc.-

#llo se debe a la marcada inflexibilidad de los mismos (sustancialmente
compuesto por page de remuneraciones) y al peso que en la Provincia tienen
los aportes a jurisdicciones locales que, en liima instancia atienden ero

‘gaciones de naturzlesza scuejantee-

. Conviene en este gsentido tener presente la relacidn entre los Recursos

Corrientes y leg participaciones a Municipalidades y Comisiones de Fomento.—
£

- - e

_ Relacidn
SJeldiciv fuoursus Puriticipaciones ©o(d) (d)
Fiscal Corrientes (dun ¥ C. Fome ) (2y \7°

{ en millones de & ) -

1962 69,57 8,16 . 11,7
1963 83,61 11,81 14,2
1964 98, 61 13,78 13,9
1965 156,29 24,86 — 15,9
1966 228, 36 34,19 14,9
1967 291,31 44,78 15,7
1968 401,94 ~ 52,02 12,9
1969 416,55 61,59 ' 14,7
1970 440,10 66,55 ' 15,1
1971 577,96 78,67 13,6

1972 941, 61 108,06 11,4
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Comy mpe observa; los ejercicios en que se acentlian las dificultades /
financieras provinciales implican también un deterioro relative de su apo
yo a las Jurisdicciones locales pero, de todas maneras, los gastos corri-
antes provinciales tienen en este aspecto un factor adicional de inflexi-

bilidade=

Asi planteada la actividad de dioho sector, incide en la ocupacién glo
bal la tasa de crecimiento de los cargos presupuestarios entre 1967 y ///
1972(dobla a la/;obldclén)garo le @gestidn inversora ss caracieriza por el
incumplimiento de loz planes de obras que se traducen en sensibles atrasos
en éu'ejecucién e incorvoracién ul proceso productivo.~ Otre facior negati
vo es el incremente de sus costos totales por via de variaciones en lecs /

migmos que también se elevan por via de intereses reconocidos a los oon=/

tratistas y motivados por pagos de certificaiones fuera de térpinoge.—~ o=

do esto reduce en términos reales las posibilidades inversoras de la Pro-

vincia y la preductividad de tales inversionese-

Este ba sido el precio de disminuir la “darga" o"presidén" tributaria en
el orden local y el deterioro en términos reales de la participacién en im
puestos de administraéién nacional que, en Gltima instancia, obedece tam—/
tien a una menor percépcidn en esa jurisdiccidn donde dicho indicador se /

deteriord en wayor proporcidn aiin.-

La Provincia depende en la mitad de sus recuros de la gestidn que se rea
lice en el orden nacional y la recatdacién de impuestos coparticipables en

el periodo 1967/72 a valores constantes disminuys en un 264 4o

Debe ademis senhlarbe que la elaborecién del Presupuesto se ha IedIIZd“
do encubrlendo deseguilibrios bajo la forma de supuestos superdvits, los /

que surgen del esquema Ahorro-Inversién del perfodo 1969/723
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1T

ITI

INGRESCS CORRIENTES

I1 - Provinciales
I2 - Coparticipacién y V/s

BOANS0S CORRISNIRESD

I1il~ Personal
IT12~ Bienes y Serviziocs
I13~ Transf. y Otros

SUVERAYIT CCRRIENTE

Ivi-

(1 -~ 1I)

I;S’c{bvod .DLJ u.xDLT.kL

IVle Uso cré&dito nacional
IV2~ Uso crédito provincial
Otros

BRQGACIONES DI CAPITAL

- V1 - Trabajos Pablices

VI

V2 - Bienes
V3 -~ Awortiz. dauda y V/s

PRESUPUISTARIC

VIiT

DIPICTH
DE CAPITAL (V - IV)

SUPERAVIT PCTAL NETO

1969

1970 1971 1972
(en millones de $ 18188 cerrientes)
314,90 413,71 493, 38 705,22
267,70 . 255,32 261,12 469547
SR S0, BhR. LAY
225,56 281,57 365, 30 603, 73
38,26 45, 50 49, 26 85,56
109,60 144,18 173,71 259,23
373,42 AL, 25 28827 945,52
209,18 197,78. 166,23 _ 226,17
28,87 - 75,12 95,95 TTy 49
- 1,75 5,80 5,00
38,46 27,98 24, 46 21,01
_87,33 104,85 126,23 103,50
210, 35 221,03 172,32 208,01
25,48 37,79 44,32 49.94
22,07 32,12 35,05 46,11
257,90 ~ 290,94 _252,39 304,06
-190,57 ~186,09 -126,16_  _—200,56
18,061 11,14 59,07 _.29,61

BEETIamT
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La falta de formalizacién de las operaciones de crédito en el orden nacie
nal que en el perfodo suman 277,43 millones de pesos guperan holgadamente a
log presuntos superdvits netos qué en total llegan a 96,03 millones de pesos;—
Adewis de ellos, en los ‘ejercicios 1969, 1970 ¥ 1971 ge ba incorporado como /
racurso‘el "pago diferido de cértificados de la Obra Autopista Santa Fé - Ro

sario - Arroyo del Medio", por $ 72,63 millones de pesos.-

En estas condiciones es bastante obvio que la inflexibilidad del Presupues
to Corriente se haya reflejado en la ejecucidn deteriorando las Brogaciones /

de Capital.-
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2¢ - Andligis de las acciones phblicase=—

Este tema ha sido esguematizado breve pero concisamente por B. Cibotti
¥y E. Sierra (°) que clasifican las accionses en cuatro capituloss acciones
de regulacién del cowportamiento do los egentes econdmicos, de produccidn
de bienes y servicilos (los qgue hocen a la esencia misma del Estado Y'105
que involucran una extensién discresional de su radio de accidn), de acu~

" . mulacidn (inversiones diroctas con fines productives y las destinadas a /
generar econcomias externas) y lag de financiamiento (destinadas a proveer

le recursos o a redistribuirlos dentro del sector privado).—

Debe advertirse que todas ellas reconocen un grado ssirecho de commhlem-
mentariedad y dentro de un plan racional de funcionamiento del sector pu-~

blico dsben programarse hacidndolas coincidir hzcia fines concurrentos.-

. En este sentido el Presupuesto adquiefe su verdadera significacidn, //
- constituyéndose en una herramienta de esa programacidn (debe contomplar /
dentre del ejercicio fiscal la ejecucidén de la parte de dicho Plan que de
be cumplirse en &1) y un Valiosisiﬁo instrumento para la conduccién de la

) -politica eeondmina influyands nediants oz deogizicnss 42l sso4or pablicoe-

Esto se acepta cowo aziocwmiiico desde un punto tedrico, pere la zusen-
cia.del Plan de gnden: generél, comprensivo en primer lugar de la economia
‘n;cional y dentro de ella de la provincialy desvineuln:. lae acciones de
obJjetivos globéles precomeebidos y deseados vara dar paso.a otros de ca—/
récter mis limitados que se elaboran a nivel de reparticiones u orgenige
mos ¥y que estin movidos especizluente por el mayor o menor peso que en //
las decisiones tengan cada uno de ellos, la disposicidn de fondos afects—
cos, su eficiencia eperativa con respecto a los demis e incluso'por lasg /

presiones de sectores de intereses.—

(°) - "El1 sector ptblico en la planificacién del desarrollo" - Bd.Siglo XXI

————— T —
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Con estas prevensiones se puede intentar un andlisis de las acciones /

plblicas en el sector piblico argentino y sus respectives jurisdiccionese-—

20l =~ Clasificacidn funcional del gasto piiblico.-

Una primeras aproximacidn a2 este andlisis se puede realizar a través de
la clasificecidn funcicnal del gesto provinecial consolidade corriente gue
perumite esteblecer el cosio eperative de losg servicios y, en atencidn a /

ellos, la orientacidn que han sesnido.-

La ya mencionada diversa y hetereogénea informacién que incluyen los /
Presupuestos y Cuentas de Rendicidn en el perfodo 1962/68 con respecto al
lapso 1969/72 nos otlige e dividirlos para su consideracién.; in los Cun-
drog N° 125 a 139 se advierte la evélucién de los mismos en cuanto 2 su /
valor cuantitativo (en pesos corrientes como asi también en su coaposicidn

porceniual) .-

2¢l.1. ~ Periodos fiscales 1962/68.-

51 tomamos los dos ejercicios exirewos del perilode, la orientacidn elo
bal de los servicios referidos al gasto efectivamente realizado en ellos/
ne se modificado sustancialmente pues asumen las siguientes proporciones

sobre al total:

% s/

4 = c -
SERVICIOS Gasto Ejecutado.
1962 1963
Generales . 36,5 33,6
Sociales - 51,2 . 51,5

Roonduicos ‘ 12,3 14,9



caproeds guc Dicniras 105 BSIVALIUs geusrzles crecen solo un 3Dy ORF los [/
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Es intercsante setialar que coumparando lo presupuéstado origiﬁariamente
con respecto a las ejecuciones éstas se cuuplen en alto grado ¥y las tasas
nerativas se dan siempre en lasg erogaciones que no estdn referidas a remy
neracién del personal; lo que ratifica una despropofcién en el equipawmien

to para el ejercicio de iales funciones.~

En cuanto al costo~avalores constantes— de lasg mismas, expresadas en §
de 1968 y sicmpre considerando los dos ejercicios extremos- se advierie /

la siguiente evolucidng

Gaste Total Ejecutado {en millenes de $1968)

SERVICICS 1962 1968
Cenerales  6.073,5 ‘ 8.252,2
Scciales . 8.505,6 _ 12,659, 7
Econfmicos 2.040,9 . 3.672,6

16:629,0. s

Dentro de este esguems, gue implica un mayor costo total del 47,9% se

sociales lo bucen en un 48,8% y los econdmicos en ol 79 4 Ghn

Tzl circunstancia obliga alanalizar la composicidn de tales servicies
con el propdsito de evaiuar las tendencias que presentan en tal sentido./
Por su importancia relativa dentro de la rrecitada clasificacidén correg~
ponde hacerlo especialmente dentro de los generales con "Seguridad" y ///
"Conduceidn General; en los sociales con "Edgacidn y Cultura" y "Salud /
Piblica' y para los econdmicos con "Pinancieros", “Energia y Combustibles"

¥y "Vialidad'".-



- T3 -

n) Servicios Gesnerales.~ La evolucidn relativa dentro del perfodo ha

sido la si

guientey
Serviciosy . lagz 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Seguridad _ 55y 4 51,7 50,1 5453 59,6 5941 53,5
Justicia < 16,0 17,5 16,3 17,9 18,4 19,4 20,1
Conduccién Genersl 22,6 24,8 27,1 22,5 16,1 19,9 21,0
Administracién Fiscal 6,0 6,0 __ 5,9 5¢3 I 5.6 234
tota) 0,0, Topo. 1,0 oo, T, el Ko

El costo del servicio cuantitativamente nids importante es el de "Semwidad" gue
absorve invariablemente mis de la mitad del gasto, con escasas osciladionesy una /

media para el periocdo del 5d4,2%.-

Lé sigue en orden de importancia "Conduccidn General" que registra impor tantes
variacicnes en el lapso analizado pﬁes su media de 22,1% es superadas en 1964 codf
run incrémento sobre ella del 25,3% y en 1966 queda debajo de la misma en un 28,9%;
lo que implica entre ¢l miximo y ainiow relativo;una diferencia que supsra la mi-

tad del gasto asignndo a dicha funcidén.— El costc Se caracterizz, en consecuencia

por su noiable diferencia en los distintos ejercicios fiscalese~

e . . M - ” . < . .
En cuanto a "Justieie", la mediaz del periodo asciende a 17,9% que coincide con
la proporcidén alcanzada en 1965.— Desde 1964 en adelante crece constantemente en
sus erogaciones relativas hasta superar un cuinto de lcs guitos afectados a servi-

clog generzleg.-

los gastos en "Administracidn Fiscal", con algunas variaciones, su media en el
perfodo alcanza al 5,7%, tiende a decrecer on los Gltimos afios y en los ejercicics
1967 y 1968 es el finico que pierde importancia.- Esta circunstancia deberid ser re~

ferida a 1o preductividad medida en términos de recaudacidén tributaria de los orga

TUUHE S ST T 6 TR T P TP abr = o 2 Py -y B oy ——r e 3 vt rr— - mr—- - — g e grap - ey —
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nismos invelucrados en tal = funcidne-

Dicha relacidn en el periodo malizado surge del cuadro siguientes

. -o-
Recaudacidn
Bjercicio Tributaria Administracidn (1)
Fiscal a_Su Cargo 7iscal (Costo) (2)
. (en millones de min corrientes)

1962 2.599,0 122,8 24,42
1963 4.040,9 139,4 28,98
1964 44459,2 166,6 26, 76
1965 6.666,4 259,5 25, 68
1966 8.457,5 360,9 23443
1967 12.208,9 424, 8 28,917
1968 14.422,5 445,1 32,40

De acuerdo a la svolucién preceédente surgirfia que el aumenio de la producti-
vidad no estaria directamente vinculad; con el cosio de la administracién fiscal
8ino con ctros factores yaz gue su valor miximo lo obtiene en 1569 cuando .su pe-
s relative dentre de laé erogaciones estd bgstanite debajo de la media ¥ su pun-—
0 minimo de procuctavidad (1Y66) cuando las mismes estdn en los niveles supe—f

riores.-

b) Servicios Sociazles,- En forma casi absorvente estdn representados por los cog

tos de los precitadost

Servicios 1962 1063 1964 1965' 1966 1667 1963
Educzeién y Cul tura 66,65 64,9 66,2 65,4 66,1 68,4 66,8
Salud PGblica 31,7 33,4 3243 33,5 32,2 30,6 31,8
Otros 1,5 3,7 1,5 1,1 1,7 1,0 1,4

o tal 100,0 100,0 100,0 10,0 100,0 = 100,0  100,0

$ g i p g " [= e e g STy bt =mOosSoisy . =mmsmitisong Sammmasemng



La notable pormancncia de ou participucién en los costos relativos dentro de

, .
estas funciones hucen suponor una aran inflexibilidad en lous miswmos Y una porrn

nencia de la polftica en la materia duranie todo ol reriodo.~—

¢} Servicios Econdrdicon.~ Za este casoy la ecvolucidn dentro del periodo aayes /

el crecimienio de su peso relativo dentro de los costos totales del sector phbulj
Coe~ Desde el punto de vista relativo en dicho lapso se producen cicrios cambios

on su composicion gue implican wodificaciones en las prioridades.—
. Por su naturzleza, obviamente, estos servicios tienen moYor {lexibilidad en /
sus CoOstos quo son =iz sensibles a aspectos coyuniurales y a Gecisiones en la /

goutidn de los diversos crgunismos de ejecucifn.~

Servicics 1962 1063 1564 1965 1966 3967 1968
Financieros 59,7 52,7 59,5 62,0 63,8 64,1 67,1
Vialidad 23,4 22,1° 21,3 20,4 17,7 16,0 14,0
Azropec.’ y Poazgues 9,5 ?,2_ 5,2 8,1 9,1 5,7 G, 0
Bnergia v Combust, 4y T 16;l . 9,9 £ 4,8 4,7 6,2 6,7
Otros ' 2,7 3.9 _ 4.1 4.7 4,1 7,9 4.2

- Toral 9.0 100:0 1000 | 200,0 Z0%S. 185,09

La ya comentada gestidn crecionte del Bance wjrOV1nc.1a1 se nanifiesta en el /
avance rclutlvo de los costos dol servicio ”"ln :nciero" pex ' es particularmsnto
notable la disminucidn de "Vialidad" y la discontinuidnd en la evolucidn de los

~referidos a "izropecucrio ¥y Bosgues" y "Energia y Cowbustibles'.-

1e2 = Perfodos fizcoles 1940/71 .-

En log tres ejercicios wds recientes sobre log cue se dissonen cotos comple-—
tos (sdlo hay datos provisorios e 1n001§luu09 c¢el ejervicio 1972) los servicios

sujetos aandlisis ure;on»an una evolucion cue no wodifica las tondencias advor-—

e o e e e T A T It a4 e TYRS Syt W a2 " ' - N L



tidas precedentemente.—’

a) Servicios Generales.~ Una mis complete clagificacién de los mismos en log /

ejercicios 1970/71 permiten una mayor desagreasacidn de las funciones de 1as 7/
mismas para el uwlterior eximen de sus costos.— Los de 1969 no ofrecen el mismo

grado de desagregacidn gue -los pracitados.—

.

Servicios 1969 1970 1971
Seguridad 56,65 | 55,75 _62,01
Policia ( o 52,99 56,21
Otros ( 5,76 5,80
Justicia 19, 37 18,56 17, 74
Conduccién Gensral 23,98 22, 69 20,25
Administrecidn Bjecutiva 17,22 l 14,68 13,05
Administracién Fiscal ‘ ( 7,80 7,08
Control Fiscal ' ( 6,76 0,21 0,12

o tal 100,00+ 100,00 100,00

Goniwerizaenis al perioto precedente se aavierte un crecimiento cbnsiderable
en los costos relativosvde la Adminigtracidon IMscal y en el servicio.de Seguri~
dadjmientras los de Jumticia y Conduccién General propiamente dicua (excluida /
la fiscal) se mantienen dentro de las oscilaciones que caracterizan su evolucidn

en el decenio.-

Los gastos en "Administracidén Fiscal; vinculzdos en osto periodo a la recau
dacidn ofrece la siguicnie evolucidn gue mide la produciividad de las erogocio-~

nes realizadas con tal destinot
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-1- -
) Recaudacidn
Ejercicio Tributaria Administracidn (1)
Piscal a_ sk Carmo Fiscal (Costo) (2)
1969 16.976,2 703,99 24,11
1970 18.670,8 960,14 19, 65
1971 22,975, 1 1.155,51 19,88

De acuerdc a lo establecide el periodo 1962/68 la relacidn enire el costo /
de reczudacién y su resultado ss ha deteriorado ostensitlemente ¥ la reduccidén
es particularmente notable a partir de 1970 pues mientras en 1968 se recaudaba
32,40 pesos por cada une gastedo e€n generar tal resultado; en 1970 s6lo se lo=-

gra 19,65,

b) Servicios Sociales.- Al igual que en periodo 1962/68, las erognciones estdy

en forma exclusiva dedicados & la prestacién de los relatives a Educacién y //

Bultura y Senidad.-

Servicios 1969 1970 1971
BEducacidén y Culiura _I§122m . —Z§i§1= »Zii§§m
Cul tura ' 1,21 _ 1,34 1,28

Blucacién 14,32 14,83 13,60
Elemental _ 55,01 54,98 544 56
ledia y Técnica 13,86 13,97 . 13,97
Superior y Universitaria é,23 2,20 2,17
Otros y 5in Discriwminar 3,22 3,08 2,90

Sanidad 24 4T 2443 2012

Salud Piblica | 22, 68 22,70 22,92

Servicios Sznitarios - 0,52 0,43 - 0, 69

Otros y Sin Discriminar 1,23 1,30 _ 1,51

Total 100,00, 100,00, 100,00,
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En el triefio sg detecta un deterioro relativo en materia de "Sanidad" y un
avance de los gastos referidos a educacidn; siendo la primaria cuien absorve /
los wayores cosgtos pues implica mis de la mitad del itoial de log =servicios so-

ciales.~

¢} Servicios Fcondumicos.— De acuerdo a las cuentas de rendicidn -no houwogdneas

- . . / . . . ‘. .
del afic 1909 con respecte al periodo 1270/71- se advierte en este dltimo bienio
un importante "residuc™ ne élasiticado gue podris degnaturalizar o wedificar /

las tendencias detectadas en lz composicidn de los costose=

Servicios 1969 : 1970 1971

Pinancieros ‘51,54 _ 52,87 55,09

Estructura Vial 23,02 11,40 13,175

Agrice,Ganad. Recursos Natu-
& ’ ¥ .

rales no Hinerales 3,52 ) | 4,16 2,04

Energia y Coubusiibles . 12,19 8,67 9,78

Otros y sin ¥igerioinar ' 3,73 _22&29; 17,34
o tal 100,00 100,00 109,00

Pese a ello, por la wayor especificidad de la zestidn del organizmo a cargo
del servicic, se puede concluir gue la prependerancia de los financieros se //
mantiene, sungue con una disminucidn con respecto a loz ejercicios precedenies
del lapso 1965/68 y ouy semejantes al nivel de 1962/64.~

cue
. . . fre - . N Lo
Los vinculados a sstructurevicl -a2los gUizi se oriente-en altz proporecidn

los no discriminado en el bienio 1970/71, crecen condiderablemente en 1969 y /
con respecto al periodo 1966/65 atoptauna importancia relativa semejanie a la
del lapso 1962/65.— En ello se debe suponer decisiva la incidencia, primero de

Oobras relativas al Tinel Subfluvial ¥ posteriormante de la Autopizta Saniz
b3 L

[ds]

[

la

Fé-Rosario-Arroye del edio.—
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2.20. = Clasificacidén econdnica~funcional.-

Este clasificador nos peraite analizar los gastos éorrientes ¥y de capital
gque son orientades al cumplimiento de cada funcidne.— A los efectos de anali~
zar en forwa couparativa la gestidn realizada en los Gltimos ejercicios (///
1969/?1); sé procede a evaluar cads una de lo s respeciivas serviclos por se-

Paredoe=

Servicios Generales.~ Dentre de este agrupamiento se incluyen la Conduccidn

General, los aspectos vinculados a lo recaudacidn fiscal, la presiacidn del
servicio de Justicia y el de Seguridad; adenis de las transferencias que se
rezlizan a los gobiernos loczles.— Implican, en esencia, -los servicies que /

caracterizan la célula inicial e indelegmble que configura la propia existen

w

cia del Bstado wrovincial.-

Su caractaristica essncizl es la alta proporcidn de gastos corriesntes y /
escasas inversiones.- Hepreaentian en 1969 el 20,45% del gastc provincial con
éolidédo pero los primeros llegan 21 29,60% de las erogaciones y los segun—/
dos al 4, 70%.~

mn LY (U su par31C1pacldﬁ en el gast provincial se cleva al 2L, 6% con //
"idéntico esguema pues los gastos corrientes;implican 61.28,60% de aguellos /

v los de capital el 4,9C%.-

En el ejercicio 1971 se advierie un nuevo crecimienic relaziivo de los gas

tos afeciados a la atencidn de servicios generales pues se elevan al 31,25%
4. " . v .

gue abeorven el 38,72% de las erogaciones corrientes del sector piblico pro-

vincial y el 5,60% de las de capital.-

En cuanto a su composicidn, oon respecito a las funciones realiszadas den—/

tro de ellos se puede detectar la sigulentel
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Castos ( % s/ Total Servicios Cles. )

Corrientes De Capital
Funcilonas 1569 1870 1971 1969 1970 1971
Seguridad © 36,1 35,8 41,1 17,6 37,17 34,4
Justicia 10, 6 11,3 10, 2 0,1 10,9 11,8
Aqminisﬁracién Fiscal 4y4 4y 5,0 7,2 4,5 3,6
Conduccidn General 11,4 13,8 10,0 75,1 55,9 50,2
Apoyo a Gobiernos Locale. 37,3 344, 3 33,7
1o a1 100,0  100,0 . 100,0 10,0 00,0 1000

Con respecte.a los gasios corrientes, la mayor proporcidn corresponde a los
a -1 o
en personal ya que en 1969 absorvian el 64,9%; =n 1970 el 55,6% y en 1971 el /
6 2 [} 6‘;:;. - .

Servicios Socialss.— Involucran la prestacidn de los de educacidn y cultura,/

sanidad y bienester social.~ Representan la mis alta proporcidn de los gustos
provincidles pues en 1969 ascienden al 32,11%; en 1370 al 35,82% y en 1971 al

36, 6% del total generale-

No oostante, liama itz atencidn la escasisima afectacidn de los mismos a sus
tos de capital puss en los tres ejercicios precitados se han orientado, de las

. G ST o o -, . .
erogpciones reieridas a2 tales servisciocs, 6,505; 6,70% y 7,489%; respectivamenie.—

Ello indica que los servicios se prestan en condiciones muy precarias y sin
la incorporacidén de eleunentos y constfuccicnes indispensables para su mejor //
rendimiento.~ Tambifn estd denotando que no se extisnde a nuevas Areas geogrd-
ficas de la Provincia la gestidn sino 4ue sc circunscribe a atender—-las madian

te la infraestructura preexistznte.-

En cuunio a la composicidn de lus erogacioncs en atencidn a las diversas //

funciones que se cumplen dentro de ellos, la wisaa presenta las siguientes ca-
1 it ¥ &
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racteristicas en el triefic precitado?

Cerrientes De Capital
1969 1970 1971 1969 1970 1971
Sanidad 20, 7 19,9 16,9 40,7 35,1 32,6
Educacidn y Cultura 59,4 60,6 59,3 24,1 33,7 54,0
Bienestar Social 19,9 19,5 20, 8 34, 6 31,2 13,4
To tal 1000 100,0 100,0  200,0 1000  100,0_
S5i se procede a desagregmr el servicio de Edﬁcadién ¥y Cultura, especialmen-—

diversecs nivelos de ensefanza, se advierte el impor

te en la prestacidn de los

tante voliumen que representun les transferencias en el ciclo primsrio ya uu&,/

en 1971, sobre un total de 3 11.944,6 millones afectados a gastos corrientes;/

6stas ascienden 2 § 2.137,4 millones, o sea, el 17,89%.-

. Bl esquema completo para dicho afio es el siguientes
x

Gastos de Znseiiapza { en miles de mill. mfn )
Castog Corrientas Gostos De Cepital

Foncicno~ Transte. T tal TuVersldn Inversion Toitol ToTal
Servicio miento Real Pinance General
Ciclo Elemental 98,072 21,374 119,446' 3,248 —_— 3,248 122,694
Ciclo ledio 29,771 0,830 30,601 0,943 ——— 0,943 31,544
Cieclo Superior 4,574 0,184 4,758 0,004 — 0,004' 4,762
Totales L3541, 22,3688 154,805 4,195 == 4,195 159,000

Dade gue las transferencias en los diversos ciclos 1qnllcan la adnministra-

cidén de esds fondos por la ensefianza vrivada (su031dlos), la relacidn de la /

inversidén real para la prestacidn del servicio direcizmente atendido. por la/

Provincia se debe realizar no tomando en consideracidn dichas erogacionese- /

Con ése criterio, los gastos de capitél sobre el total implican el 3,31% para



la ensefianza primaria, el 3,164 en el ciclo wmedio y el 0,87% en la superior.-

Tales relacicnes también ponen en evidencia la descapitalizacién que presen
ta la funcién ensefianza y las escasisimas partidas que se afectan a tal fina-

lidad.~

Servicios Zcondmicos.- Obviamente, por su cardcter, s ejocucidn denota =1 /

mavor esfuerzo de inversidén por varte del sector pdblico provincisl.- En 1969

ascienden al 35,97% del total general de gastosi en 1970 descienden al 29,29%
> H =) Fa b

y en 1971 al 27,19%.~

in este deterivre relativo en la disminucidén de la inversidn las dificul-
tades finencieras de la Provincia que se reflejzron en la contraccidm: de la
inversidén real mediante el menor peso que adquieren los organismes descentra

lizados, los gue decrecen en sus gastos de capital.-

El avance de los gastos corrientes es firme y asuwen proporciones llamati
vamenie altas en 1971 pues en este afio ascendieron al 40,2% del total; contra

31,9% de 1970 y sdlo 25,3% de 1963.-

F 4

Bn cuznto a su desagregacidn por funcicnes, se pucde detectar gue las tra-
- . - - . - - LT .- - L. . . . - 4
Wiuvioialnuve prinuvipales LUALL LUl S5UW Pad’ LA Lpa vl du:sua.uu;z.:.lmcuw: Gl S /

triefic sujeto a1 andlisisgs

Corrientias Ne {anital
Servicio 1969 1970 1971 19569 1970 1971
Infraeatructura Vial 24,08 22,96 11, 34 83,73 73,91 44, 70
Energia 12,23 11,68 - 9,65 5, 30 12,31 17,49
Finanzas 55,62 55,94 57,91 6,88 6,05 T, 60
Agropec. y Bosgues 7,66 1,56 4,70 2,14 5,08 9,09
Otros 0,41 1,46 16, 40 1,95 2,65 21,12

100,00 100,00 106,00 10,00 100,00  100,C0

ImmImOE= ==rEmSmas mmtIminiammy sySEmRiio oY mamEmsr=E =Rrroosoooiam
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La evoluciénoperada registra con gran nitidez el valor casi absorvente que
asuuieron las inversiones en mnteria do infraestructurarvial—sesgadas por las
erogaciones hacia la Auterista Santa Fé=Rosario-~Arroyo ael Medico y la disminu-
cién progresiva de las miswmas para dar paso a otras funciones que coaienzan a

tomar relieve, tal el caso de energfa.-

2¢3sClagificacidén funcional por obieto del a5t e—

. Teniendo en cuenta el clasificador vrecedente se procede a detectar a tra-
vés de la funcional por objeto del gasto la naturaleza y tipo de los bienes ¥y
servicios que demandan para su cumpliziento.- Blle pvermite evaluar la partici
pacidén que puede tenser el sector plblico en lz deuwanda global y en ia de cada

uno de log precitadog.-

Servicios Generales.~ Se caracterizan por la alta proporcidén de gastos en per

sonal; hecho éste que ya se sefialara en el punto anterior.— La estructura du-
rante el triefio ha side en las tres furciones mis significativas que componen

estos servicicst

oS AU Lk, s TLCla Conduceidn Grala.

!Gastos n/Chjeto 1969 1570 1971 1969 1970 1971 1969 1970 1671

ergonal 85,97 84,07 88,16 97,34 91,41 94,38 51,30 57,92 55,18

restaciches Ko Per-—

onaleg 10445 7,76 1,92 1,36 2,13 2452 23,23 24,63 23,97

ransferencias Corri ‘

ntes y Gtos. D. Fdb. 0,01 0,12 - - - - - 1,06 1,14

ompra de Bienes Du~ . :

2bles 2,02 3,95 2,60 0,70 0,77 0,82 14,79 10,95 11,53

onstrucciones 1,55 2,95 1,32 . - 5,69 2,28 10,68 5,44 8,18

ransferencias de Ca ' _

ital y Awort. Deuda - 1,13 - - ~ - -~ - -
To tal 160,00 100,00 100,00 100,C0 100,00 0G,00 100,00 100,00 100,00
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Debe aclararse que si bien las funciones analiwadas se caracterizan en todo go

bierno por el alto coumponcnte de prestzciones personales, la estructura por ohje~

to de gasto que se deterwmina, configura una seria deformacidén ya gue las erogacio

nes de capital que componen en cuanto a inversidn real la compra de bienes dura—/

bles y las construccionss ponen en evidencia el total desmantelanicnto del servi-

ClOe—

. . + . . i . .. . - . - 4
Servicios Socizles.— Taaobidn constituyen actividades "mano do obra-intensivas', /

aungue en mucho menor wmedida gque los generales.— La prestacidn de servicios tales

cowmo los de sanidad y educacidén implican siempre su complementaridad con elemen-—

tos auxiliares y la disposicidén de una infraesiructura minima.- En el triefio su~
jeto a andlisis se advierte la sisuiente composicidnt
) Sanidad Tducacidn y Cultura Bienestar Social
Castos p/Chjeto 1969 1970 1971 1969 1970 1971 1969 1970 1971
Personal 69,17 68,32 69,46 81,76 80,12 80,47 12,41 12,99 12,69
Prestaciones No Per— - ' |
sonsles 16,52 17,74 18,04 3,57 2,15 2,64 3,35 5,27 4,82
Transferencias Corri
antee r Ddng. Nevdn
Vo1 .0a 1,02 2,58 2,22 11,57 13,64 13,98 72,86 71,24 64,12
Coampra de Bienes Du- '
rables 3,73 4,36 3,68 0,26 0,17 0,10 0,01 0,08 0,09
Congtruccionss 9,56 7,00 6,60 2,84 3,72 2,81 11,19 8,32 15,52
Zransferencias deg Ca
pital y Avort. Deuda ~- - - - - - 0,18 2,26 2,36
To tal 100,00 100,00 100,00. 100,00 106,00 100,00 100,00 100,00 100,00
o= === m=msmaosa = I m=mTI Rmoammn o e B g e -] e e - i )

Es particularuente llametivo la casi inexistenciz de erogaciones por compra de

bienes durables para la prestacidén de los serviciocs de Edm-cacidn y Cultura en /
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los que también se advierten los mis bajos indices en materia de construccio
nes.~ En situacién bastante semejante se encuentra Sanidad en que las obras
- -dentrc del muy modesto volimen— regisiran un descenso relativo en los tres

afios analizadose—

Se confirma con toda nitidez el diagnéstico realizadot se trata de servi-—
cios prestados con carencis absolutz de equipamiento y sin capitmlizacién, lo
gue implice imposililidad de extenszidn de los mismos & nuevas idreas geogrdfi-

. cas de la Frovincige-

servieios Beondwicos.—- Ya se ha sefialado quz por su naturaleza, integran la

ﬁayor proporeidn de la inversidn real y financiera del secior piblico s~ En /
consecuencia su Gemanda de perscnal propio os relativameﬁte reduclda ya que

las obras se realizan en alta proporcidn a través de ewpresas del sector pri
vados.~ Lazs tres funciones cuaniitativamente wis importantes presentan la si-

guiente composicidén del gasto realicados

Infreoestructura Visl Fneresia Finznwas
Gastos p/Obisto 1969 1970 1271 1G69 1970 1971 196G 1970 1971
Personal 3,49 5,04 10,67 15,76 12,38 12,10 42 45 K7,12 70,58
'Prestacicnes Lo Perso B
nzles 1,39 1,50 2,67 14,87 13,04 12{81 7,86 10,54 15,23
Transferencia Corrien '
tes ¥y Ctos. Deunda i~
blice 1,60 6,38 3,23 5,18 3,61 1,07 0,75 0,78 0,74
Compra de Bienes Tura :
bles 1,80 2,45 2,54 4,96 3,8 3,47 7,66 0,09 1G,29
Construcciones 86,11 70,47 65,78 54,03 63,64 69,26 1,34 4,89 3,16
Transferencias de Ca-
rital y Amoxrt. Deuda 5,61 14,12 15,19 5420 3944 0,29 19,74 4,58 -

To tal 100,00 100,00 100,00 100,60 100,00 100,00 100,00 10C,00 100,00

SImsmEry:  INseogorageT mpEmaotgaess === Eitmoos mnoimmptmy mmoaoTay mimisomig
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Se detecta e} mayor pesc que progresivamente van tomando en Infraestructu
-ra Vial los gastos en personal ¥y al miswo tiempo el detericro de Construccio
nes.~ La dismirnucidn del gasto total en esa funcién produce de esta forma un

incremsnto relativo de leos costos fijoss-

En el caso de Energia, donde la gestidn del eector pdblico iwmplica la ge-
nqraciéﬁ directa a través de una forma ewmpresarial de produccidn, la com?osg_
cién del gasto en dichs funcidn ofrece una estructura distinia pues lag obras
censtituyen el principal rubre pero los gastos de funcionamiento compuestos/
por Perscnal, Prestaciones nc Personales, Transferencias Corrientes e Intere-
ses y Gtos. de atencidn de la Deuda Pdblica representan, sucesivamente en los
afios anglizados, 39,81% en 10693 29,03% en 1970 y 26,98% en 19713 1o que esta
rifa denctando un incremento en la productividad del capital afectado a su pres

tacibne~

En cuanto al servicio Financiero, su naturalesa lo convierte tampién en //
“mano de obra-intensive'; heche &ste gue wercamos zl analizar la evolucidn de

la ocupacidn en el mismg gue ha crecido considerahlemente.-—

Como coreclario de la desagregﬁcién realizadz para estudiar por via de 1im /
clasiticacidn econdémlca-funcional y funclonal por objeto del gasto las aCcelo-—
nes péblicas, se pusde conclulr gue las prestaciones, en general, se realizan
en base a servicios dotados casi exclusivawente de partidas para personal //
que no cuenta con la asistencia de elementos, equipos y edificios para su pres
tacidn 1o que de estz manera circunscriben sﬁ intensidad, rendimiento y érea

geogrdfici.—

2+4c ~ Produccidn efectiva por cada accidn piblica v su  grade de complementarie-

dad con la produccidn realizada por el secior vrivadoew

Es evidente que dentro de las diversas acciones piblicas, algunas de ellas

[ S T
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hacen a 1z esencia del Estado y estan ajercidag ToT él en forma exclusiva.-
Otras lag desempefa &l mismo pero, couplementariamente las realiza también
el sector privado (educacidn o sanidad) dentro de determinadas pautas guo /
le fija/gn tercer grupo de acciones las asume el sectorApﬁblico por decimip
nes politicas que hacen a la definicidn de sus fines inmediztos y mediztos
(actividadés en remas estratégicas de la econonfz) que pueden adoptar cardc

ter permanente o transitorio (promocional).-

Las dos (ltimas admiien una diversidad de proporciones en que ge combi-
nan los sectores publicos y privados que de esta JTorma marcan el cardcter /

"mixto! de la econcounis genersl.-

la gestidén del sector piblico provincial estd fuertemenie incidida por /
los dos primeros grupvs, tal cowo ce puede detectar a través de la estructuy

ra por finalidad del gasto piblico consolidado en el periodc 1969/715~

1969 1970 1971

GRUPO_I: | | 31,2 36, 34,0
Administracidn General 18,8 18,9 18,6
Seguridad 10,0 12,5 12,6
Leuda rPublice A 2’4- 5,6 2,8

GRUPO I8 2973 32,5 39,2
Sanidad | 5,8 6,8 7,5
Cultura y Zducacidn 17,4 19,9 21,3
Bienestar Social 6,1 5,8 10,4

CRUPO T1I3 39,5 31,5 26,8
Desarrollo de la Eeonomia _39:5 31,5 26,8

100,0 100, 0 100,0

Se advierte que los vinculados a su intervencidn en la acitividad econdmi.

ca (tercer grupo) se deprimen wmientres crecen Ias del sezundo .—
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En eate capitulo corresponde sl andlisis de los dos Qltimos pues implican
un cierto grado de complementariedad especifica con el sector privado, ya sea

éasta on ferma directa o indirvecta.=—

La produccidn efacﬁivd vinculada al grupo II implicé la formacidn, conser=—
‘vacidn y perfeccionamiento fiszico e intelectual de la pouvlacién que desde el
punto de vistz esirictamente econdnmico constitﬁye la fuerza de trabajo incor-
porable 2 la produccién (infraestructura social).-

e

Esta accidén puede realizarse bajo tres aspectost 1°) Saludt Tendiente a /
preservar al individuc de todody los factores patlgencs deasde el periodo pre—
natal hasta su muerte, ampliando incluso su.vida Gtils 2°) Culiture y Edvca-/
ciént Mejorando y perfeccionande su formacidn en este campod 3“) Biengstar /

BSocials Actividados previsionales y otras referidas z seguridad sccial y re-

craacidn.—

Bstos aspectos lienden, edemis de la faceta woral y humanitaria, a proveer
a2 la actividad general y por cnde a la privada de un Faétor esencial del pro-

ceso productivoe=

Sanidads Este servicio lo desemvefia el Nstado -(en sus tres Jjurisdiccionas) /
conjuntamente con la actividad privada pero corresponde a aquél la atencidn

B - .

prioritaria en los sectores deo wis bajos ingresose-

De acuerdo a las estedféticas provinciales, (°) en el periodo 1967/68 la
mortalidad infantil en itoda la Frovincia alcannd al 42,7 por mil pero los /

da to

[74]

proporcionatos por el FPlan Trienal 1974/77, teniende comd fuenste a la

- ) - - * o
Secretariz de Bstado de Salud Pabklica la clevan al 56, 4%.—

n tal sentido existen algunos deparianenios de la Provincia gue estén /

en alarmntes niveles los que configuran situaciones gue por su cardcter de

(°) "Informacién bdsica sobre la Provincia de Santa Fé" ~ CO.PRO.DE.
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ben ser atendidas por la actividad del sector ptblico.- En cuatro de ellos
8¢ puede vincular la tasa de wmortalidad infantil y mortalidad total o la Y74

proporeidn-de wmédicos por habitante.— los mismos raglstran, los siguientes

indicadoress
lortalidad Hortalidad
Departanents. Infantil antes 50 Hahitantes
(&%) 1967/68 zhios de edad _p/ Médice
Garay | 62,3 39,4 1.620,2
Nueve de Julio 64,5 52,9 2.310,3
San Cristdbal 67,0 47,17 2.586,5
Vorsa 53,7 | 44,5 | - 2.084,3
Grals. Oblieado 56,3 49,0 748,0
tal Provincia 4247 25,1 529, 8

Queda bzstante claro gue la "esperanza de vida" para superar los cincuan
ta afiors egid ouy relacionada con los precitados indicadores ¥ aue mientras
en toda la Provincig =-— superan sa edad el 71,9p de la poblacidn, en Nue-

‘ve de Julio zdlo 1g alcanzen al 47,1 -

Es evidente gque tal situacidén no sélo puede ser resuelta a través del ser
vicio de sanidad y 4ue corresponde a mds complejas fausas soclo-econduicas,
POTO no es menos cierto gue el mismo se constituye en un aspecto esencial 2

I& BU superacidén y camhbio o=

De acuerdo s elemenios proporcionados per un trabﬂjo ezpecifico ( ) sh la
zoena norie de la Provinecia existen 3,86 camas por cada mil habitantes mien-—
tras que en todoe el territorio de aquella el promedio supera el indice de /

seise~ A ello se agregn wna gran concentracidn en la pobvlacidn cabecera de

(°) CCuPROLDE ~ "Aspector socizles de los tres'&epartamentos del Norte Santafecino

R EIob T b i s o s T W L.
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depar tamento que pone de manifiesto la carencia casi absoluta de medios en

el resto del territorioc.-—

Los datos proporcionades para el afio 1967 son los siguientess

Fstablecinientos Camas X 1000 hob,Dto Camas X 1000 Cabec.Dto.
o . i

P

» »
Depurtamentos Totzl Pdblicos Pibl. Total Pdtlicos Pibl. To%al Cabec. Resto D.

Nueve de Julio 9 i 1,7 3,69 2,96 80,0 3,69 10,75 1,33
Gral. Cblizado 34 26 76,5 3,18 2,63 82,7 3,18 7,79 2,26
Vora 13 9 69,2 6,02 3,50 74,8 6,02 16,74 2,32
Total Provincia 586 311 53,1 6,23 3,86 62,0

A ello se debe agregar que las camas, en su totalidad asumen el carictsr g

D

polivalentes (de atencién general) y que no exisien especializadas pese a que /
las princivales causes de mortalidad estdn perfectanente detactadas en determing

das afecciones (perfodo 1967/68)1

ortalidad X 100 havitentes (P/enfermedades)

Cardiovas— Infecto— Digestivas
Departamentos culares Parasitarias . (64/66)
Fueve de Julio 218,0 © 170.7 : a1, 8
Gral. Obligado 198,0 - 116,9 ' 74,2
Vera - 25,0 122,3 : 52,2
Total Provincia 333,0 | 48,3 27,7

Debe advertirse gue el servicio plblico de sanidad no sélo lo prasta la juris
diccidén provincizl pero el andiisis de los indicadores §recedentes ponen de mani
fiesto que la productividad del mismo ¥ su gestidén no ha logrado reducir a medias
acepltables las condiciones sanitarias por lo que el gasto afectado al misxmo no //
cubre las necesidadese.~ Es indispensable en este caso recordar lo'expresﬁdo sobre
falta de equipamienio que caracteriza a la prestocidn de los serﬁcios ¥ya gue to-

dos log estudios sobre el miswo sefialan que los gastos (excluyendo log en personal)
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deben ascender por lomenos a la mitad del totale~ En el caso de Santa Fé /
] :

esta relacidn en el perfodo analizado est-g auy por debajo de la miniwa pre

visible pura dotar de un servicio moderne.o y aceptablemente equipado, tal /

como se vé en la siguiente series

_% Gtose. Ho Personal

Afio Gastos dotalos

1962 34,7

1963 33,3

1964 37,9

1965 36,4 -
1966 36,0

1967 33,4

1968, 39,0

Cultura y Blucacidn: La misma fuente estadistica provincial ya citada esta

blece gue en 1965 el indice de ﬁnalfabetiamo ¥ semianaifabetos (de 14 afios

o mis) asciende a la Provincia al 8,2 (23 de analfabetos ¥y 6,15 de somimnal
fgbetos).~ Bl Plan Trienal 19?4/77, por su ﬁarte. éobre habitanses dm 13’{/
aiios o wds adjudics en 1971 2 Santa ¥ un 7, 3% Qe analfabetos que si bien lo

coloca en situacién privilegiadae con respecto al promedioc nacional que seria

del 8,4%; queda muy encime de Capital Federal (1,1%) y Buenos Aires (4, 79) .-

Otro indicador proporcionade por la wisma publicacidn se refiere al por-
centajo de retencidn escolar primaria finzl sobre el niuero de a2 triculados,

0 sea, la preporcidn qus terminz el ciclo!d
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% Retencién
To tal Pais 45,0
SANTA FE 61,1
Capital PFederal 79,1
Buenos Aires 60;6-
Cérdoba 49,9
'Bntre Rios - 32,9
Yendo za, 47,5

También en este caso operan una multiplicidad de causas socio—econduicas
que se conjugan para wmtarializer la desercidn a la escuela primaria.-- in /

este caso Santa P8, luego de Capital Federazl, esti colocada con el indice /

*

mas favorable entre todzs las Provinciase-
. los datos disponibles tara 1965 dGetectan que séle los Departamentos de /
Rosario(3,3%) y La Capital (55 75%) quedan debajo del promedio provincial del

8,2% y cue los diez ¥y siets restantes lo superan llegando a marcas oy aulias

en algunos casost . ‘
Depay taaenio % Analfabetos
Belsrano - 14,3
San Jerdnimo ‘ 15,1
San Martin 16,3
San Justo : . 15,5
Caray . 16,4
Vera - 14,9

En lo referente a la eastructura del servicio en 1= Provincia, a noviem—

bre de 1969, se podia detectar la siguiente caracteristicat



Provincia Wacidn Privado To tal
Himero 4 Ninero % Nimero 9 Hinero %
Estavlecimientosg— .
To tal 1.264° 58,0 724 33,2 1910 8,8  2.179 100,0
Personal Docente 90352 61,8 3.205 21,2 2,569 1,7  15.134 100,0
Aluanos Inscriptos  193.374 62,0 594717 19,2 58.687 18,8 311,778  100,0

Aluinos Promovidos
7o aro 21.715 68,7 44428 14,0 5,479 17,3 31.622 100,0

Eztencidn en 7o Cra
do inccriptos 1° en
1963 () 53,3 63,0 41,7 15,3 99,1 21,7 56,4  100,0

Relacién Doce X Eg-
., tublecimiento Ty 4 4,4 13,5 6,9

Nelacidn Moce X Alum
no 20,7 18,6 22, 8 20,6

Si bien los indicadores precedentes esidn afectados por una diversidad de Tac~
tores; el principal de ellos la colposicidn sccilo~econdumica del alumnndo que con-
curre a los establecimientos privados gue se detecta cluramente en ol 2lte grado
de retencidn en 7° zrado (99,1%)5 los mismos, en lo sue se refieren a la ovresta—
cidn pér parte de la Nacidén y la Provincia bueden orientar sobre su cardcter,-

También en esie caso actian factores exdgenos cozo puede ser la sona de preg-

tacidén pero, alin en esta circunstganeia, immlican virtudes o defectos de la pro—
H b X L

gramacidn del servicio con respecto a sus necesidades ¥ condiciones realeg.-

Se puede destacar gue el ntumero de dccentes por establscidients en 1o Juris-

4]

diccidn provincial es iy susericr (7,4 contra sdlo 4,4) como también el nfmero
promedio de alumnos por estableciwmiento, yaz que en l1a primera concurren 153 alen
tras en la segunda llegan a 82,5.-

De esta forwa, pese a la mis alta relacidn de docenves por establecimiento; /

en los provinciales cada docente en promedio estaria a cargo de 20,7 2lutnose—




-.94_

Ambas relaciongs, tanto las de docentes por establecimiento cowo las éstos
por alumno, en el dmbitc del servicio piblice provincial parecon bastanve cer
canas a lo ideal pues para el alto indice de reotencidn de la ensefianza priva-—
da se regisiran pardmeniros muy seuejantes.— Esto esbturf{a indicande gue acitdan
para la obtencién de resultados tan distintos factores ajenos a la prestacidn

del servicio pues en la Jurisdiccidn provincial el niswo llegm al 53,3%.—

En lo referente a la ensefanza media corriente, la participacidén en la pres
tacidén del servicio pressnta muy diversas proporciones a luos adveriidas con res
pecto al ciclo primerios~ Tal circunsiuncia surge nitidamente de los datos //

existentes para 19703

Coaptidad 4
I - MNawmero de Bstablecimientos .nn 268 100,0
. ECE e f g fepn -2 % =IgruEmmmm Ty
l, Establecimientos Oficiales 120 44,8
PROVINCIALES . 51 19,0
Nacionales 69 25,8
2o Privados . 148 5542
II- INmero de Alumnos ) 53.520 100,0
le Zn establecimientos Piblicos 30.054 56,2
PROVINCIALES Ta720 14,5
KNacionales 22.334 41,7
2. En Establiecimientos Privades _23.466 43,8

- o N . - ~f -~ .
Como se puede advertir, la Provincia cuenta con el 19,0% de los estableci-
isnt a8 mee: s tdn i ript 1 14,5% =21 2l 2] 1 a
mientos y en los misimos esién inscriptos e 4425 dal alumnazdo, lo que pone
en evidencia una avarente relacidn desfavorable gueisupone un proaedio de 151,4

alumnos por establecimiente contra 323,5 de las plblicas nacionales pero muy /




seme jante al de las privadas que lle

Pese a ello debe destacarse que por su localigzacidn dentro del

gan a 155,6.-

territorio

provincial, la gestidn de esta Jurisdiccidn tiene una menor conceniracidn //

geogrdfica en lag Areas pobladas gue la realizada con el resto

blecimientose—

Ello

surge de las

de los esta~

sigulentes relaciloneas .

BSTARLECTOFTIT0S ALUUINOS

Erovin- FHacio=- Pri- Provin—~ Hacio—~ Pri-
DERPARDALMERTOS ciales nales vados Total ciales nales vados Total
To tal Frovincia 51 69 148 268  7.720  22.334 23.466 53.520
Rosario y Capital 7 22 58 87 1.558 15.153 13.864 304575
Resto Provincia 44 47 g0 181 6.152 7181 9.602 22.945

En base 2 las mismas se advierte gue en el "HResto de 1

dos los Departamenios de Rosarie y La Capi

tablecimiente es

las privadasi es

tal) la
de 139,8; corres

decir indices muy semejantes.-

las Provincia" {exclui

cantidnd de alumnos por es-—- .

pondiendo 152,7 a2 los nacionales y 126, 7 2 /

Es llamativo, en cambio la alia concentricidn gque reviste el servicio pres-

tado por la i

tos Bogaric 7y la

acién y en mencr wmedida poxr el gsector privado, en los

Capital:

Relaciones Porcentuales

Departamen-

s/ Total Provincia

Sstoblecimientos Alusnos
DEPARTALTENTC Necionales Privados Provincisl lHacicnales Privados FProvineizl
_usario 16,8 31,1 7,8 40,6 44,1 9,6
Capital _13,0 - B8y 532 27,2 14,9 10,6
- Total 2 Dptose 31,8 3642 3,7 67, . 58,0 20,2
; Dptos. BPestantes 63, 2 60,8 86,3 32,2 42,0 19,8
Total Provincia 100,06 106,0 100,0 - 200,0 100,0 100,0
. Mmoo i —13-1 === frnf et = § - | -4 o= Sm==:
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Ios establecimientos publices nacionales en dicha departamentos localizan
el 31,84 de los miswos y recoptan el 67,8% de su alumnado en la Provincial
' mientras que los de jurisdiccidn local tien<an en los diez ¥y asiete departa—-
rmentos restantes (que exluyen a los precitados) el 86,3% de los suyos y pres

tan asi el servicio a2l 79,3% de sus alumnos.—

Con respecto a la ensefianza wmedia técnica (Plan Conet), la Provincia en
1970 (°) cuenta con quipe establecimienios sobre un total de cuarenta y cua
tro (23 nacionales y 6 privados) de los cuales sélo 2 estdnu localizados en.
Jos departamentos Rosario y La Capital contra 1l nacionales y 3 privados; lo
que implica gue en los 17 departamentos restantes asume la Frovincia en ale

ta proporcidn esta funcidn.—

Ademds la Provincia tiene 26 de las 27 (las resiantes privadas) escualas
técnicas nocturnas y 65 de las 81 exprofesionales de mujeres (5 nacionales
¥ 11 privedas); de la miama forma que atiende 3 de las 7 escuelas agrotécni

cas (3 nacionales y 1 privada) existentes dentro de su jurisdiccidne-—

Desarrollo de la HEconomia.—~ Se ha destacado precedentemente el notable deteo-

. ue . C o ) . .
rioro en el periodo 1969/71/%9 advierte en las erogmciones con esta finalidad.

Dentro de ellas, lasesenciales ge refieren a la formacién de la infraestmuc

tura econdmica y a la prestacidn del servicio"financiero'.-

- En el primer caso las obras viales se realizan dentro del esquema que ad-
mite la preéencia dela red nacional a2 la que en. el orden pro¥incial so dsbe
amplementar.— Lg Provincia ha acometido la construcdién del Tdnel Subfluvial
en participacidén con fntre Rics encarande de esta forme una via de comunica-

eibn que supera el warco del orden local para convertirse, por su cardcter e

importancia, en nacional y, posteriormente, en formz parcial la construccidn

(°) Hinisterio de Bducacién y Cultura de la Provincia - DeSgctor de Planif. ¥
Contirel de Gestidn.-
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ua .
de la Autopista Santa Fé-Nosario-Arroyo del ¥edio; lo/afectd seriamente las

finanzzs provinciales hasta gu irsnsferenciz a. la jurisdiecidn nacional.-—

La inversiones de caricier vial y sus couplematarias han representado los
mis altos porcentajes de gastos de capital afectados a inversidn real y so—/
bre una red caminera votal de aproximadamente 16.500 kilémetros de los cuales
unos 4.400 corresponden a pavimento; la Provincia construyd o mantiene la mi-

tad de la primera y cuarta parte de la segunda.-—

iiste esfusrzo del sector pablico pfovincial en que ha afecizdo la mayor /
proporeidén de la inversidn no se ha traducide en incrementos del valor apgre-
gado en el sector Trensporie y Cormunicadones que en perfodo 196@/68 36lo re~
gistréd una tasa d2 crocimiento del 1,2% conira el 3,23 qﬁe 50 opera en el or

den nacional .-

En el =zector energdtice se observa un crecimiento en lz zetividad de la
)

j%8

Direccidén Provincizl de Fnergfe pero la pres——tazcidn estd compartida en pro-
porciones muy alizs por Azua ¥y knergla de la Nacidn y en menor grado por el

secltor privadc.~

&l serviciloc financiero dentro de la Provincia estd a cargo e entidades

fu

el govierno nzcional, provincial y privadas gue, en cuzanto a los indicado-
res evolutives del periodo, nos permiten deisctar en materia de monio de /
cartera & su cargo la wuy decisiva presencia del Eanco Provinecial en el mig

nlo

% Cartera al 31/12
Fntidodes 1966 1972

1 - Beo. Provincial 38,8 : 38,6
2 - Oiros Bancos 61,2 61,4
To tal 100,0 100,0

[k § EmamaaT
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En la década del sesenta el valor agrogedo en la actividad de '"Bancos, Seg
guros y Vivienda'" crecid a una tasa del 12,1% contra sélo 2,9% en el orden /
nacional.- En ellies, evidentemente ha tenido activa participacidn la gestidn

de dicha institucidén gue mantiene constanie su peso relativo.-

2+5e — Andlisis de la demanda efectiva de las acciones niblicas.-

Tedo Plan de la econemia debe basarse sobre un. dizgnéstics previo de la f

misma en que se evalde la demenda y su composicidn.-

En lz Provincia de Santa Pé no exzisten tales insirumentes para establecer

una relacidn entre elliagyasi referirla =z acciones piblicas.-

La prestacidn de servicios no tiene: Ciferencias muy notables con respec—
to o lae restantes Jurisdiccicnes provincizles ¥y es de sugoner que ello se /
debe & una virtual y tdcita asignacidén de fuhciones cue se ba cristalizado /

con la Hacidn.-

Del andlisis de la prestacidn del sefvicio de "BEducacidn" se puede adver-

ronsabilidad mayor en el ciclo pri

tir que wmientras la Provineia zsume la res
* wmeivy egueild 1o bace en mayor medidz en el secundario y exclusivamentie en

el universitario.-

De la misma manera, en lo reférente a la utilizacidén de los recursos vig
les que surgen del "¥ondo Eécional de Vialidad" -por via del régimen legml f
que lo rige, el programa de obras debé ser couplementzric de la red ironcal
nacional 7 aprobado por la Direccidn Nacicnal de Vialidade- Pese a que Heniz
Pé, en la ejecucidn de dos obras de gran dimensidn obvié tal contralor en la
programacidn y ejecucién por parte del ¢itado orxanismo nacional; en el res-—
to de dichas inversiones al igual jue las dewmis Provincias, actla cén carsc-

ter cowplenmentario a la gestidn federal.—
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Tales ejemplos ponen en evidencia que la Provincia presta pocos servicios
vinculados al ejercicio pleno de decisiones alternativas Ye gue el gasto tie
ne una gran inflexibilidad, no sdlo en cuanto a su composicién(Alta propor-
cién de gastos corrientes) ¥ con respecto g la finalidgd de los mismos que /
en gran proporcidn estdn afectados a la prestacidén de los servicios Cenerales

¥y Sociales sino, wmy especialmente, a la limitacidn en materia de recursose-

Dentro de los ssrvicios precitados se ha detsctado una prestacién desi~/
gual y relativanmente deficiente con respecto o departanentos de la Provincia
donde las condiciones socio-scondumicas aconsejerian una acentuacidn de los /

mismoge—

En base a los datos estadisticos existentes es posible estiwar la deman-

da potencial y efectiva del servicio de educacidn en la Provincime=—

Para ello gse deben fijar distintas metas gliernativas a logmar.- Pueden/
ser, entre otras?: a) Llegar a los Iindices de analfabetismo de la Provincis
me jor dotadza (Buenos Aires; b).Reducir los altos indices de los depar tamen—
tos que'superen la media provincial hasta izualarlas c) HReducir en todos los

departamentos que la superen el nivel del 10,0%.-

‘Cowo se observa, las tres uencionadad implican objetivos decrecientes.—
El mis factible seria el tercoro de ellos gue dcberfa ser wowbinado con ac—
ciones exuernas al servicio de educacidn para facilitar la concurrencia al
ciclo. educativo de quienes deberdn ser captados por el mismoe-

Circunscerihiéndosze esiriciamnents z educacidn, para lograr dichz neta de-
berian incorvorarse 18.604 aluanos a los inscriptes en 1970, o sea qus a los
190.554 registrados en esiablecimientes provinciales deberia incrementarse /
en un 9, 765.—

En tales cendiciones deberid anzlizarse si tal incremeno en 1z poblacidn

estudiantil se puede realizar con el mismo nivel de erozmciones por a2lumoe.
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De ser asi, el gasto para el cumplimiento de tal programwa implicaria en pesos
de 1970 un total de 11,03 millones; o sea un incremento sobre lo erogudo en /
dicho ejercicio fiscal para esa finalidad del §,32%.-

El cumpliento de este objetivo atenderia a una demanda potencial del ser-

Vicio .-

. Bn lo referente a la demnnda efectiva, so advierte que en el decenio 1960/
70 ha crecido considerablemente la proporcidn en oue el mismo pasa a ser //

atendido en materia de enselianza primaria por el sector privado.-

51 _ésta no fuera una tendencia deseada, sino que surgiera del deterioro
R .. /Por . . .
del serv1clo/ﬁarte éel gector piblico, estarfamss en presencia de una insu-

ficiencia del wiswmoe-

En este sentide la evelucidn operada es la sizuientet

__)‘w._.

Alumnosg fatriculados :
Ao 1867 __Aflo 1970 Indicessig62-100 .
Estavlecimicntos _He <) Ne % 1962 1970

1 - PGblicos 218.769 88, 8 251.588 80,8 100 115,0
‘Provinciales ATled4d - 05,0 190. 4954 Hl,2 100 111,11
Facionales 47.320 22,2 61.034 16,6 100 128,9

2 - Privados 27.743 11,2 50,736 19,2 100 215,3
Total Previncia 246,512 100, 311.324  100,0 100 126, 3

51 en 1970 el servicio a cargo de la Provinciz hubiera.mantenido el 66,65
de los alumnos inscriptos en sus establecimientos en 1862, en dicho a¥o hubie
ran llegado a 216.682 y el gasto en el wmismo ~siguiendo el mismo criterio an-
terior~ hublera crecido en § 15,49 wmillones; o sea el 11,67% del gosto ejecu~

tado en ese ejercicio fiscal.-

-
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Bstamos en este caso evaluando una demanda efectiva que se supone ha opta

do por el servicio privado anie el deterioro o carencia del piblico .~

3i se suﬁaran los des objetivos, es decir, atender la nisms proporcién me
dida en cantidad de zlumnos que en 1962 y adenis mbsorber 1la elininacidn del
anzlfabetismo en aquellos departamentos donde el finiice supera al diez por /
ciento (que implicariaz reducir en *odz la Provincia el mismo del 8,2% al 7, %)

el msto totel del servicio se habria elevado en § 25,52 willones que repre-

ot . . . —~
senta.el 15,95% de les ercgaciones totales realizadas en ese afo.-

De adoptarse la mete wis amviciosa, reducir la tasa de analfabetismo al /
nivel de la Provincis de Buenos Aires (que registra un 4,7%) ¥ tal prozrams
lo encarurs en forua exclusiva perg sin recurrir a equiﬁamienfos distinios / '
-de'los existentes, el gasto adicional se elevaria a § 40,52 nillones cue im-
plica un 30,54% wds de lo afectado = la prestacidn del servicio en 1970.-

tro enfoque que 52 puede dar al andlisis es la atencidn de la demanda /

/
futura cue puede atendersa siguiendo la tasa hisidrica de creciniento del /
servicio ¢ wodificdndola para mejorar la prestacidn del servicie, c en su deg
.fecto, derivar su presiacidn en mayor medida a las escuelas nacionales o pri
vodog - 7

51 se optara por atender en el eiclo primerio y en la educacidn media co-
‘rriente sélo un crecimiento del aluwmnado igunl & su relacidn con el da 1z ™o
olacidn, aceptando una tasa de incremento constanie (intercensal 19€0-70); /

la evolucién seria en los estanlecimientos provircialess

Tinero de Alumros Indice’l1970<100
1970 1975 1980 1670 1975 19EC
Ciclo primario - 190.554 202.854 21%5.947 100,0 106,4 113,3

Ensefianza dedia Corriente 1720 10.721  12.583 100,0 138,8 162,90
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s obvio que esta-meta, como cualcuiera otra corregida que tionda a modi

. .
ficar la tendencia hisitdrica, corresponden a diversas politicas sectoriales
e implementarse por parte @el,gpbierno gue admiliten infinitas combinaciones/
exin sean sus objetivos.— '
kn otros servicios los mecaniswos son seéenejantes pero la carencia de mne—
tas explicites y de estadisticas o relevamientos muestrales para realizar /

las respeciivas proyscciones imposibilitan de elaborar andlisis adecuados a

2.6. - Andlisis de los MA&ficit" resultanies.-=

In los puntos Ze4e ¥ 2.9 se han seiizclado deseguilibrios de los servinios
presiados en log distints departamentos de la Provinela y, & su vezs enhre

los indicadores de ésta y otras Jjurisdiccicnes.-—

La determinacién de "d&ficits" implica la adopcidn de puntos de referen-
cia deseables u Spiiwos para _]J :r Giferencias con los alcanzados.- Tal cri
terio, Gnico posivle en las acciones p¢o¢1cwu, ge c-oncretun en prozramss re
feridos a vn Plan, del que carecid la Provincia en el pericdo sujeto a and-

Tigig.—

Por ello se ha optado por esiablecer con respecto al sexvicio de educa~/
cidén metas reales alternativas ?ero ellas, en cuante a su costo irzducido en
erogaciones del sector pablico wrevincial, implicd utilizar dos instrumentos
que sélo en elaboraciones provisolrias pueden ser adaitidas: