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i Sefior Secretario General del
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CanT Presente - - Refs: Cooperacién Técnicg al
P 1 ' I'.F.S. de La Pampa (exp.6222)
}?ﬁ, é
___Z}h 1 Tengo el agrado de dirigirme al sefior Secre-
‘ tario General, con el objeto de efectuar geguidanente una sinteais de
L la cmmplimentacidn de los distintos puntos del Plan de Trabajo (Anexo
F I a1 contrato oportunamente suseripto), relatlve ala cooperacidn tée- -
nica de la referencial
T 1,e Bstudio y andlisis del Régimen de Retiros del Personal Policial
7 de la Provincia con el objeto de determinar las deficiencias que pro-
. ducen el déficit permanente en la misma y sgesorar sobre las solucio-.
. nes a_introductt en el sistema para salvar el mencionade déficit.
C En el proyecto de ley elaborado (Anexo I a la nota del 1° de Jjulio),
NG ge propone el mecanismo que contempla también la situzcidn que se plan-
PR tea reppecto del Régimen de Retiros del Personal Policiad. El menciona-
3ilp do me¢anismo, podri ser adecuado de acuerdo con el curse de las trata-

tivas gue deberd mantener el Instituto de Previsidn Sccial en otrog ni~
veles #el Gobierno Provincial, si es gque se decide propiciar su saneidn.
S Corresponde sefialar gne, en los aspectos de fondo, mddiante el antepro~
‘v‘ ' yecto mencionado, se contemplan -a criterio del suscripto- todos los
legf{timos intereses en juego: Bquilibrio y equidad del sistema jubila-
torioj posibilidad prdetica de incorporar regimenes, sistemas o dispo-
siciones diferenciales sin distorsionar ese equilibrio y esa equidadj
o facilitar 81 Inatituto de Previsidén Social los medios para asegurar

no sdlo el cugplimiento de sus objetivos en el futuro, sino también de
amyliaﬁ sus coberturas tal como lo establece su ley de c¢reacidni compa-
tibilizar los fines del Instituto con los planes y programas del Gobier-

L

R no Provincial y, fundamentalmente, adecusar tofa la pdIftica financiera
. ' previsional, a las reales y efectivas posibilidades financieras del
T Presupuesto General de la Frovinciall '

iy , No obstante lo sefialado precedentemente, es—
s pecificamente para el personal podicial, ed el Anexo I de la nota de

. w fecha 10 de octubre de 1974, se agrega un proyecto de dispositivo le~

%&51 ; gal, preparado para reglamentar el artfculo 175 de 1la ley 617/69. Este

*r“\ es el mecanismo apto para lograr el equilibrio buscado, en el marco de
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3 . . R o
1a legisXaocién vigente y que pddré funciomar hasta tanto se logre la
sanoménJﬁel proyecto de ley al que se hizo referencia en el pédrrafo an-

- feriorly , | -

3 las planillas anexss a las gque se remite el arti-
culo 29 ‘del proyecto de decreto mencionado, podrdn confeccionarse eh el
Instituth, de acuerdo con las tablas de valores utilizadas en el ante

. proyecto de ley que ae agregé como Anexo I a.la nota del 1° de julio.

e

*

de reimpdantar dentro del rég men”-revisional,yi‘ehfe
| 1 personal Civeil de 1a Provinoia, algunas digposicionds de la
derogada ley N° 877 | | 3 ’

A A través del mecanismo propuesto en el amte-
proyecto de ley mensionado en 1, se regula -desde el punto de vista
econdmico y g;nanciero— el equilibrio del régimen previsional vigente.
Para el futuro, toda modificacién que se proponga, que pueden ser las
dispogiciones de la derogada ley 87 u otras nuevas, no habrédn de inci-
dir negativamente en el régimen previsional, siempre que se mantenga
1s efectivae Vigencia de las normas y mecanismos del proyecto de ley
propuestol 1 o
. y Ef nota del 22 de julio {elevada para cumplimen-
tar con el informe parcial previstoen el Anexo II al contrato) seé hace
® mencidn a laireceptividad con la gque el ante proyeoto de ley habfa sido
constderado, ‘por parte de autoridades y funcionarios del Instituto de
Previsién Soc¢ial. Fn la misma nota se exponen recomendaciones concre=
tas, respecté de las acciones que debbbran encararse en dicho organismo
o previsiénalfyd | a

o,

L ¥

N

52

3;-.Establec3r,un régimen do gquitas en los réstgmos,higotecariqa de;

cuota no reajustable otorgados a largo plazo.
§ En la nota que al regpecto de presentara el 1°
de julio, fugron‘propneaﬁaa los mecanismos destinados a cumplimentar el
régimen de quitas previstol : :
3 .
4.~ Examen de los actuales y elaboracién de posibles planes de_inversién
de los f8ndog de ambos regimenes revigionales (Civil y Policial).
3 ' En el Anexo 1I a'la nota fechada el 10
de octubre pasado, se cumplimenta con este puntol
B
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% Procedo a agregar a la presente, cuatro carpetas

conteniendo sendos ejemplares de las notas y antecedontes- mencionados
en la. sintesis gue he expuesto en los pirrafos anteriores’

AibY -W

Quedo a disposicdn de ese Consejo Federal, para todas
las aelaracianes vy ampliaciones que estime pertinentes asf como tam-
bien ﬁ%ra colaborar con autoridades y funcionarios del Instituto de

o Previeidn Social de La Pampa, en el curso de las etapas destinadas
a la implementacién de las propuestas realizadas.
I%
= Sin otro particular, hago propicia la oportunidad
para saluﬂar al sefior Seoretario General jcon la consideracidén mds
di-singaida ' !
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Presente.

Ref: Cooperacién Técnica al Instituto de )
Previsién Social de la Provincia de
La Pampa. (Exp. 6222).

Tengo el agrado de dirigirme al seflor Se-

cretario General, para elevar a Ud. la propuesta concreta, con
los mecanismos y dispositivos que se consideran aptos para en-—
focar los temas 1 y 2 del Plan de Trabajo, originado en la con-

sulta efectuada por la Provincia.

Dicha propuesta se compone de:

a) - Anteproyecto de ley (Anexo I).

b) - Comentario sintético y consideraciones dJenerales que -
sirvieron de base para la elaboracién del citado ante-
proyecto de Ley (Anexo II). '

c) - Elaboraciones quefse recomienda iniciar de inmediato en
el Instituto de Previsién Social. (Anexo III).

//
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Estos elementos se someteran a considera--—
cidén de las autoridades del Instituto de Previsién Social de la
Provincia, en ocasién del viaje que en la presente semana, se ha
programado realizar conjuntamente con el sefior Alfredo Lazaro.
En dicha ocasi6n, se ampliarén las fundamentaciones expuestas, a
efectos de facilitar la decisién que al respecto debe adptarse -
en la Provincia.

§in otro particular, hago propicié la Opor-
tunidad para saludarlo atentamente.
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ANEXO I

ANTEPROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°.- A partir de 1la vigencia de la presente, el haber -
————————————— de la jubilacién ordinaria seri el establecido en
la legislaci6tn vigente o el haber actuarial determinado confor-
me al articulo 3° de esta ley, el que resultare mayor.
ARTICULO 2°,- Cuando el haber actuarial establecido de acuerdo
S con el procedimiento de la presente ley, fuera me-
nor al que determina la legislacién vigente, la diferencia sera
contabilizada como deuda del Estado Provincial haclia el Institg
to de Previsién Social. Anualmente se convendra la forma de pago
de los importes acumulados durante el afio inmediato anterior. -
Los saldes impagos se revaluarén en cada oportunidad en que se
reajusten las prestaciones a cargo del Instituto, en base a lo0s
coeficientes que se establezcan a ese fin.
ARTICULO 3°.~ E1 haber actuarial se determinaré conforme al si~-
————————————— guiente procedimiento: | _
a) - Se consideraran los aportes anuales personales del afi-
liado, tomando como base el afio en que se devengaron.
El Instituto queda facultado para determinar 1los proce-

dimientos a adoptar de acuerdo con el criterio basico -

prescripto.

//
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b) - B1 aporte determinado para cada afio calendario, se mul-
tiplicaré por el coeficiente respectivo de la tabla que

se indica a continuacidn:

ANO DEIL APORTE COEFICIENTE
1943 y anteriores 944,65
1944 977,43
1245 : 879,16
1946 722,51

. 1947 _ 655,83
1948 575,88
1949 474,18
1950 363,18
1951 - 295,00
1952 187,17
1953 - 165,46
1954 . 167,80
1955 144,9G
1956 133,68
1957 114,35
1958 02,46
1859 50,70
1980 28,83
1961 ' 27,04
1962 22,33
1963 17,08
1864 13,28
1965 11,62
1966 8,29
1957 6,54
1968 5,07
1969 4,68
1970 4,39
1971 3,46
1972 . 2,34
1973 1,44

1974 1,00
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La tabla de coeficientes se actualizaré
por el P.E. y a propuesta del Instituto cada vez que se reajus
ten las prestaciones a cargo del mismo.

¢) - Cada uno de los resultados obtenidos segln b), se mul-
tiplicar& por el Factor que corresponda segin el sexo

y la edad en afios cumplidos al 31 de diciembre del afio

del aporte, que se indica en la tabla siguiente:

Edad del afiliado al 31 de F A C T 0 R

diciembre del afic del aporte

Varones Mujeres
18 45,080 45,585
19 43.276 43.781
20 41.542 42 .044
21 ' 39,873 40.375
22 38,267 38.767
23 36,723 37.222
24 35.239 35.736
25 33.814 34.308
26 32.445 32,935
27 31.130 31.115
28 29,867 30.347
29 : 28.653 29.129
30 27 .487 27.958
31 26,367 25.833
32 25.289 25.753
33 24.254 24,715
34 23.257 23.716
35 22,297 22.756
36 21.373 21.833
37 20.482 20.945
38 7 19.624 20.080

/!
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Edad del afiliado al 31 de

F A C T 0 R

diciembre del afic del aporte

Varones Mujeres
39 18.797 19.268
40 18.001 . 18.477
41 17.233 17.716
42 16.492 16.984
43 15.777 16.279
44 15.086 15,600
45 14.418 14.944
46 13.772 14.314
47 13.147 13.705
48 12.541 13,117
49 11.955 12.551
50 11.388 12.004
51 10.839 11.477
52 10.307 10.968
53 9.791,5 10.4756
54 9.291,9 10.001
55 8.807,4 9.541,3
56 8.337,6 9.096,7
57 7.882,5 8.666,7
58 7.441,4 8.249,9
59 7.014,1 7.845,9
60 6.600,5 7+453,5
61 €.200,3 7.072,5
62 5.813,2 6.702,5
63 5.439,2 6.342,9
64 5.078,0 5.993,4
65 4,729,5 5.653,8
66 4.393,% 5.323,7
67 4,070,5 5.003,0
68 3.759,5 4,591,3
69 3.460,0 4,388,1
70 3.171,9 4.093,2

//
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dad del afiliado al 31 de F A C T O R

diciembre del afio del aporte -
Varones Mujeres
71 2.895,3 3.806,8
72 2,630,7 3.529,2
73 2.378,3 3.260,2
74 2.138,2 2.999,5
75 y mas 1.910,7 2.747,3

d) ~‘La.suma de los productos obtenidos segln c), se divi-
dira por el Divisor correspondiente al sexo y a la e-
dad del afiliado, en afios cumplidos a la fecha en que
coﬁienza a regir la prestacién jubilatoria, que figu-

ra en la siguiente tabla:

Edad del afiliadoc en afios cum-—

plidos a la fecha en que co- D I Vv I § 0O R

mienza a regir la prestacidn

jubilatoria. Varones Mujeres
33 465.110 503.897
34 440.856 479,182
35 417,599 455.466
36 395.302 432.710
37 373.929 410.877
38 353.447 398.932
39 333.823 369.842 -
40 315.026 350.574
41 297.025 332.097
42 279.792 314.381
43 263.300 297.397
44 247.523 281.118
45 232.437 265.518

//
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Edgd del afiliado en afios cum-— D I VI S 0 R
- plidos a la fecha en que comilen

za a regir la prestacién jubila- Varones Mujeres

toria.
46 218.019 250.574
47 204.247 236,260
48 191.100 222,555
49 178.559 209.438
50 166.604 196.887
51 155.216 184.883
52 144,377 173.406
53 134.070 162.438
54 124.279 151,962
55 114.987 141.961
56 106.180 132.420
57 97.842,0 123.323
58 89.959,5 114,657
59 82.518,1 106,407
60 75.504,0 98,560,9
61 68.903,5 91.107,4
62 62,703,2 84.034,9
63 56.890,0 . 77.332,4
64 51.450,8 70.989,5
65 46,372 ,8 64,996,1
66 4)..643,3 59.342,3
67 37.249,7 54,018,6
68 33.179,2 49,015,6
69 29.419,7 44.324,3
70 25.959,7 39.936,2
71 22.787,8 35.843,0
72 19.892,5 32.036,2
73 17.261,8 28.507,0
74 14.383,5 25.246,8
75 12.745,3 22.,247,3

10.834,6 19.500,0

76

//
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e) — E1 resultado obtenido en d)}, se lo dividira por doce —-
(12) 6 por trece (13) segln que en el haber esté o no -
incorporado el sueldo anual complementario, respectiva-
mente,

ARTICULO 4°,- Las disposiciones del articulo 2°, serén de apli-
———————————— cacién exclusivamente para las prestaciones por -
jubilaciones ordinarias y pensiones derivadas de ésta.
ARTICULO 5°.— Los afiliados en actividad que computen servicios
————————— ~——- comprendidos en el régimen del Instituto déAPrevi
sién Social y por cuyas remuneraciones, total o parcialmente no
hayan efectuado aportes en virtud de disposiciones legales, po=-
drén optar por realizar los respectivos aportes personales, ha-
ciéndose cargo asimismo de las contribuciones patronales. A tal
fin se actualizarin dichos éportes y contribuciones a‘partir de
las fechas en que se hubieran devengédo en base a los coeficien-
tes del inciso b) del articulo 3°.

La opcidn a que se hace referencia en el -
presente articulo, podra ser efectivizada:

a) - Durante un periodo de doce meses contado a partir de la
vigencia de la presente ley, para resolver las situacio
nes anteriores a su sancién.

b) -~ Durante un periodo de seis meses, contado a partir de
la fijacién de remuneraciones sin aportes jubilatorios

que se establezcan desde la vigencia de la presente ley.

//
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E1l Instituto de Previsién Social establece-
r& en el término de 90 dias desde la sancibén de la presente ley,
el régimen de page de dichos aportes.
ARTICULO 6°.- Bl Instituto de Previsiédn Social, efectuaré el —-
————————————— célculo del haber actuarial para los actuales be-
neficliarios.

El haber asi determinado calculado a la -
Fecha del cese, se actualizard con la tabla de coeficientes del
articulo 3° inciso b) y este sera el nuevo haber del beneficio
si resultare superior al que venia percibiendo.

S1 el habexr determinado resultare inferior
se aplicari el procedimiento previsto en el articulo 2° con e—-
fecto a partir de la vigencia de la presente ley.
ARTICULO 7°.~ Dentro de los 180 dias de sancionada la presente -
————————————— ley, se convendran los plazos, la forma de pago ¥
dem&s condiciones para la adecuada cancelacién de las sumas re-——

sultantes del articulo 6°.
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ANEXO II

COMENTARIO SINTETICO Y CONSIDERACIONES GENERALES QUE SIRVIERON DE
BASE PARA LA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY DEL ANEXO I.

Dado el estado actual del régimen de Previ-
si6n Social de la Provincia de La Pampa, en estas consideraciones,
se ha pretendido detectar, cuales son las variables criticas que
permitirian realizar ajustes (féctibles desde el punto de vista -
social, econdmico y politico)}, para impulsar una tendencia qUE  ~~—
. lleve al equilibrio presente y futuro del sistema previsional.

Para dicho propésito, se trata de considerar
los elementos con posibilidades de ser manejados en el &mbito pro-
vincial y se exponen como deseables aquellas medidas que entran -
en la jurisdiccién nacional, sin comenzar a discutir 1os aspectos
juridicos.

En todo régimen previsional juegan un papel
b&sico en el equilibrio, aspectos como 1os aportes y contribucio-
nes, las remuneraciones sujetas a descuentos, la composicién del
universo protegido, las edades y antigiedades requeridas para —-
las diferentes prestaciones previstas y la determinacién del ha-
.' ber de las mismas. Todo ello sin olvidar otros elementos como es

el ingreso de los recursos en tiempo v forma, el "cOmputo" de --

/7
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servicios prestados en el régimen, el sistema de reciprocidad y

la relaciédn de 1os ingresos y egresos con el valor del signo mone-

tario.

Con relacidn a los aspectos mencionados, en

el régimen del Instituto de Previsién Social de la Provincia de -

La Pampa, corresponde efectuar los sigulientes comentarios:

Los aportes y contribuciones Fueron fijados en el Decreto-Ley
512/G69 y el Decreto Ley 517/69 en el 20% sobre las remuneracio-
nes del personal que presta servicios comunes y en el 24% para
servicios especiales, sin perjuicio de los dems conceptos pre-
vistos normalmente en las legislaciones del péis. En el articu-
lado también se dejé prevista la posibilidad de que el Estado --
concurra con fondos destina&os por leyes especiales al que esta-
blezca la norma especificamente referente al personal en estado
policial, de acuerdo con 1o previsto en el art® 175 del Decreto
Ley 517/69.

En cuanto a las remuneraciones sujetas a des-
cuentos, la legislacién comprende, con un correcto criterio de -
universalidad a todas las retribuciones. Con los elementos-que -
se tuvieron a la vista, no puede abrirse juicio respecto del --—

grado de cumplimentacién de esta forma.

Otro aspecto que influye en el equilibrio es la composiciédn de-

mografica del universo protegido, composicién que se ve influida

‘ | -- //
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por factores imprevisibles y exbgenos al régimen tales como, la

politica de ingresos de personal, las medidas de racionalizaciédn
administrativa v en general todos los lineamientos que se sigan

en la administracidén de personal, factores que se acumulan a los
efectos que causa la antigiiedad del régimen, esto es el lapso —-
comprendido entre la creacidn del mismo y la Fecha.

Por ello, debe insistirse permanentemente en
la observacién de la composicidn del universo, con el objeto de
determinar la influencia que puedan tener las politicas de perso-
nal citadas, en el desenvolvimiento econémico-Financiero.

Otro aspecto que puede hacer variar la compo-
sicién demogréafica actual del universo protegidec por el Instituto
de Previsibdn Social de la Provincia de La Pampa es la reforma in-
tegral del sistema previsional argentinb en el sentidc propiciado
Por las Provincias en reiteradas oportunidades, o sea que se des-
centralice dicho sistema dejando a cargo de los actuales regime—-—
nes provinciales para empleados phblicos la cobertura de toda la
poblacién con domicilio en esas jurisdicciones.

| Esta reforma, lbégicamente cambiaria la com--
posicibébn demografica de los regimenes pero también haria variar
toda su actual fisonomia vy darfa vigencia a otros principiocs ~-
de la seguridad social tal como el de "inmediacién" haciendo in-
tervenir también, a otros factores de las economias regionales

en el esguema previsional.

'
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Las edades de retiro previstas para las direntes prestaciones

y la determinacién del haber de las mismas, son temas que estén
intimamente ligados y constituyen variables preponderantes que -
no pueden dejar de considerarse en la ecuacidén de equilibrio fi-
nanciero del régimen. Las edades de retiro se pueden fijar en ba-
se a motivaciones de politica social o atn econbémica, pero la de-—
terminacién del haber debe inexorablemente responder a principios
de equidad dentro del universo y a las posibilidades de financia-
miento. Dicha equidad para ser tal, tiene que basarse en elemen-—
tos objetivos y 16gicos que sean atributos mensurables y repre--—
sentativos de los afiliados que solicitan prestaciones.

Por 1o expuesto, es que se planted la refor-
ma a la legislacidn solamente en el marco de la determinacién —-
del haber de las prestaciones, en el entendimiento que se podia
asl, proporcionar un articulado sé6lido, con suficientes bases -~
técnicas, que ademés brinde al régimen la elasticidad necesaria
para que se le i1ncorporen las disposiciones politicas que se —-
consideren convenientes, en tanto y en cuanto se pueda disponer
del correspondiente financiamiento. |

Bl esquema permite tambifn que se valore en
su verdadera trascendencia cada disposicién que se proyecte mo-—
dificar o introducir en &1 ré&gimen ya que la misma deber& contar
con el correspondiente respaldo econdmico que obliga a determi--—

nar tanto la magnitud como la fuente de los forndos a afectar.
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Dicho en otros términos, el Estado en su
doble funcién de empleador y responsable del normal desarro-
1lo del régimen previsional, se entiende que habra de tener-
mayor elasticidad, con las disposiciones disefiadas como proyec-
to de reformas, para establecer disposiciones que, aunque jus-
tas en algunos casos, N0 $On consecuentes con la equidad que -
debe regir en un régimen previsional. La justicia y razén de
ser de normas tales como retiros a edades mis tempranas de ——-
clertos grupos de agentes (Policia, Magisterio, etc.) pueden
" ser justificables tanto desde el punto de vista de estog secto-
res como desde la fptica del interés general de la poblacidn de
la Provincia. Pero ello no debe implicar que la atencién de es-
tas prestaciones enerve el equilibrio del régimen previsional:
debe buscarse y establecerse la fuente financiera adecuada y

oportuna para eliminar esa distorsién.,

- Dentro de los elementos mencionados que inciden negativamente
en el equilibrio, el cébmputo dé servicios con aportes a otros
regimenes del sistema de reciprocidad, llega a ejercer singular
influencia no s6lo por lacaracteristica de los servicios que —-
S€ acumulan, sino también por el mecanismo a través del cual se
. instrumenta tal sistema de reciprocidad.
Sobre este particular se han propuesto y es-—
tudiado diversas soluciones, generalmente propiciadas por 108 —-

entes provinciales, para tratar de equilibrar con medidas razo-
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nables el déficit sefialado, tales como: 1° — La inclusién en el
convenio de reciprocidad vigente, de normas que prevean la reva-
luacién de las transferencias de los aportes. 2° - La modifica-
cibn del convenio de reciprocidad introduciéndole el principio -
de la coparticipacién en el pago de las prestaciones en propor-
cibén al tiempo y a 1los servicios que se computen en cada régimeh;
pPrincipio este vigente eh los Convenios Internacionales y previs-
to para los Convenios que se firmen con las Cajas de Trabajadores
Auténomos de jurisdicciébn provincial. (Art® 54° de la Ley 18.038

modificado por el art® 2° de la Ley N° 18.826).

Hay otros aspectos que deben resolverse para conseguir la aproxi-
macién al equilibrio econbémico-financiero de los regimenes previ-
sionales. Ejemplo de uno de ellos, es 2l relativo a la vincula-—-
cibén temporal entre los ingresos y los egresos, atento especial-
mente a la incidencia producida por las variaciohes en el vaior
de la moneda.

Dado que las prestaciones se reajustan pe-
riédicamente de acuerdo con las normas legales vigentes, los egre-
s0s, tienden en general a acercarse a las variaciones monetarias,
No sucede 10 mismo con 1los recurscs que no ingresan puntualmente,

en la oportunidad prevista por la lev para el adecuado financia-

miento del régimen, produciéndose asi, serios deterioros en la e-

conomia del mismo.

/!
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Deben buscarse mecanismos que obvien estos
efectos distorsivos, pero teniendo presente que el ente previ-
sional no es un elemento aislado ni =stance en &1 aspecto eco-
némico provincial. Sus relacioneé con &l mismo deben ser cuida-
dosamente diseflados, si no se quiere caer en extremos contrarios
al interés general.

Los propbsitos de llevar a cabo acciones en
materia de educacibn, salud, seguridad, obras pfiblicas, etc;,
se ven limitadas por las posibilidades financieras: toda eroga-
cibén que se autorice para tales fines debe estar financiada, ya
sea con disponibilidades de Rentas Generales, O COhn recursos es—
tablecidos especificamente.

Mal pusde entonces pensarse que 1l0S Irecursos
asignados al ente previsional, obren a modo de "Cuerno de la a-
bundancia", para todas las justificables acciones gque se desea
contemplar en su &mbito. Toda actitud que se encare partiendo --
de esta falsa premisa, est& destinada inexorablemente al fraca-
so. Con ello, se llevard a la quiebra el régimen previsional, Vv,
peor atin, se har& cargar sobre generaciones futuras la impfevi—
sién de quienes pilensen y acttien de esa manera,

Tampoco deberé llegérse al extremo de preten-
der gue toda la economia provincial se ponga al servicio exclu-

sivo de la financiacién de las prestaciones previsionales.

//
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Se considera que el esquema financiero pro-
puesto en el proyecto de ley elaborado, contempla armoniosamen-—
te todos los legitimos intereses en juego: dentro del ré&gimen,
los fondos disponibles se han de distribuir equitativamente, las
me joras qué seé acuerden en el futuro deber&n estar financladas;
los recursos no ingresados al sistema en su oportunidad, debe—~
Trdn canalizarse al mismo en moneda constante; los desajustes —— |
producidos por un injusto convenio de reciprocidad, habrén de --
regularizarse en forma paulatina sin producir desajustes criti-
cos en la economia provincial.

Para finalizar estos coméntafios relativos
a la actual situacidén del régimen, desde el punto de vista de
la legislacién y del financiamiento, cabe hacer referencia a
las herramientas disponibles como recursos de administraciédn -—-
(sistemas administrativos, computadoras, etc.) que permiten re-—
gistrar en detalle los ingresos ¥y egresos del sistema previsio-
nal. _ '

En los darchivasdel Instituto de Previsibn -
Social de la Provincia de La Pampa, existen registrados todos -
1os elemenfos necesarios para la cumplimentacién de cuanto se -
. ' pPropone para el control y evaluacidén futura del régimen a efec-
tos de dar a cada uno 1o suyo dentro de la vigencia plena de —-
los sanos principios de la equidad y solidaridad social, sin —-

exclusiones y distorsiones interesadas.

i

//



FELICIANO SALVIA
ACTUARIO

Contador Puilico Nacional

VELMARD E. MAZZA
Conlador Publico Macional

ESTUDIO SAITLYIA - DEAZAN
ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL

Moreno 979 - 2% pisg Of, 12
T.E. 37-0668

Buanas Alres

Calla 48 N* 535 - 2° piso Of. B
Tet. 2-4222 1

La Plata !

R. Argentina

/7

Téngase en cuenta que la tesis adoptada, al
proponer el proyecto de modificaciones equivale, simplemente a
un intento de clarificar aspectos hasta hoy oscuros en 1os re-—
gimenes previsionales, mediante la utilizacién de 1los elementos
disponibles que han mostrado su eficacia en otros campos de la

actividad socio econémico nacional.
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ELABORACIONES QUE SE RECOMIENDA LNICIAR DE INMEDIATO EN EL

INSTITUTO DE PREVISION SOCTAL.

Con independencia de la decisién final que
se adopte respecto del régimen propuesto, ¢ del que en definiti-
va se apruebe, se cree conveniente destacar a la consideracién -~
de las autoridades del Instituto de Previsibn Social que, sin --
perjuicio de los aspectos legales, econémico politicos, etc., que .
seguramente condicionarén la adopcién de las medidas concretas
!’ sugeridas en este estudio, nada obsta para que el Instituto ini-
cie desde ya, como una rutina mas de su sistema administrativo,
el cbrniputo con relacibén a los nuevos jubilados o pensionados, —-
destinado a "ver claro" frente a cada prestacién, su situacién -
relativa a los dos factores de distorsibdn a que primordialmente
se ha hecho referencia en este informe.

A) - Relaci6n "monto del haber" con los "aportes efectivamen—
te realizados" al Institutc de Previsién Social de la --
Provincia de La Pampa, adecuadamente establecida, como
se expusc al elaborar el proyecto de ley propuesto.

B) —- Haber a cargo del Instituto de Previsién Social de la -

. Provincia de La Pampa, seghn el régimen actualmente vi-

//
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gente y segln el proyecto presentado, dentro de las pau-
tas actuales del régimen de reciprocidad vigente y el qgue
podria establecerse, siguiendo la orientacién del Art® —-
54° (nuevo) de la llamada Ley 18.038, en la redacciébn da--
da por la llamada Ley 18.826,

A tal efecto seria necesario que en cada ca-
so de nuevo beneficiario, se agregara al respectivo expe-
diente el original de la planilla que se presenta a con-
tinﬁacién, reservéndose en las oficinas respectivas co--

plas de la misma.
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Situacién del Beneficiario N° ... N.N,

A) - Relaciébn Aportes/Beneficiosg

(1) - Haber mensual segln legisla-

cié]l actual *® 0 & 08 00T E O F e v OUS $

(2) - Haber mensual segfn proyecto. $

si (1) es mayor que (2)
Diferencia (1) - (2) a

cargo de la provincia ccsseos 3
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B) - Aplicacién Convenio de Reciprocidad

Distribucién Hipotética del Haber

Organismo A cargo det |
I _ TOTAL

Instituto Previ
sién Social de Otras Cajas
la Pcia.La Pampy

Legislacién Legislacién Legislacién

Convenio
Actual | Proyecto Actual | Proyectol Actual | Proyecto

Vigente

Seghn orienta
cibén del Art*®
54° (nuevo)
de la Ley —-
13.038

TOTAL
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A no duvudarlo, el conocimiento de la si—-

tuacién de cada beneficiario respecto a la relacién aportes/

beneficio y el convenio de reciprocidad sera, al margen de -~

las modificaciones que puedan efectuarse un Gtil elemento de
Juicio para la posterior evoluciédn del régimen, una vez que —-—

se "vean" las distorsiones mencionadas.
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LA PLATA, 1° de Julio de 1974.

Sefior Secretaric General del
Consejo Federal De Inversiones
Doctor Alberto R, GONZALEZ ARZAC

PRESENTE

REF: Cooperacién Técnica al Instituto
de Previsién Social de la Provin-
cia de La Pampa.

(exp. 6222).

-

Tengo el agrado de dirigirme al seflor Secre-
tario General, para elevar a usted la propuesta de mecanismos al-
ternativos relativa al plan de gquitas para.los préstamos hipoteca-
rios, para enfocar el tema 3 del Plan de Trabajo de la Cooperacién
Técnica menciorada en la referencia.

Los elementos que se agregan, servirén de -
base en la visita que se proyecta realizar a la provincia day 1a
presente semana, para la adopcién, por parte de las autoridades -
Provinciales, de las decisiones definitivas al respecto.

Sin otro partlcular, saludo al sefior Secre-
taric General coh atenta consideracidn.
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HIPOTECARIOS VIGENTES

Para el caso de que la cartera de créditos hi-
potecarios otorgados presente tasas de interés inferiores a las que
actualmente rigen o que se proyecte implantar, es posible la elabo-
racidn de planes de "Quitas" o "benificaciones" a ofrecer a los ac—
tuales prestatarios.

~

Mediante estos mecanismos, adecuadamente im--
plantadeos, podréa obtenerse, sin deteriocro scondmico alguno para el -
Instituto, la afluencia anticipada de fondos que podrén posibilitar
el otorgamiento de préstamos hipotecarios a afiliados que no hubie-

Y
1
L

asta el presente, o, también

el otorgamientc de nuevos préstamos para ampliacidn, refaccién o —-
me joras, a afiliados que ya hubieren utilizado préstamos del Insti-

tuto.

Para que pueda resultar més atractiva la pro-

puesta y con ello lograr un mejor resultado de la politica que se de-
cida encarar en definitiva, podr& complementarse el plan, ofreciendo
a su vez, la Financiacién en cuotas (a corto plazo), del importe re-
ducido de la deuda.

Se desarrollaran seguidamente las férmulas a

aplicar al efecto.

De los distintos elementos que resultan nece-—
sarios para el cdlculo, se desprende qué informnacién es necesaria —
para ello y, en su caso, qué decisiones respecto de los préstamnos

a acordar en el futuro deberin adoptarse en el Instituto,

l.- Pébrmula que permite calcular el importe de 1a "quita" o "boni-

Ficacién" a ofrecer al actual prestatario:

R=c (QW,L - Q?lq)

.
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Dondes

& iimporte de la "Guita" a proponer al prestatario.

¢ :importe de la cuota mensual de amortizacidén ¢ interés.

p :nlmero de meses que faltan para cancelar el préstamo.

£ stasa de interés mensual a la que esté acordado el préstamo.

zi:tasa de interés mensual de lz2 valuacién a los efactos de la
quita. Esta tasa de interés, no podré& ser superior a la que
decida aplicarse a los préstamos a otorgar en el futuro.

Se d& por supuesto de que 4f<:;éi

CL7¢J Q y simbolos utilizadeos en los célculos financieros, cuya
crpreblén en forma explicita es la siguiente:

Q_' (/—f-(,) -

//—b’(/) a -L

Una vez que se cuente con 1los valores de .. (que podrén ser diferen-
tes segln la categoria de los préstamos) y de £y , se suministrarén
los valores de a@ﬂg v de a?]él para todos los posibles valores
de p

2.~ Férmula que permite calcular la cuota mensual para @l Caso en -—-—

que se decida financiar a corto plazo el pago del salde de deuda re-~
ducido.
Um,,

Q?uz

c'=cC .

Donde:
] . .
C : cuota mensual que amortiza el saldo de deuda reducido.

C,th, Gﬁj¢1 los conceptos definidos precedentemente. .

£ ¢ nlmero de meses de duracidn de la Financiacidén del nuevo sal-
do de deuda.

, % tasa de interés mensual que decida aplicarse para la finan--
ciacibédn del saldo de deuda reducido,

.

A

Cabe suponer que AL, = L,
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‘ También en este caso, una vez decididas las
condiciones del plazo e interés de la financiacién, se suministra-
rén todos los valores necesarios para el respectivo cAlculo.

_ En ambos casos, se colaborard con los Funcio-
narios y empleados del Instituto en la adopcidn de las decisiones
Yy en el desarrollo de los cllculos respectivos.
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Li PLATA, 22 de Julio de 1974.

Senor Secretario General del

Consejo Federal de Inversionass

Doctor Alberto Ricardo Gonzidlez Axzac
TS NTwL .

Rupt Cooperaucidn técnica al Instituto de Previ-
816n Social de la Yrovincia de la Pampa.
Expedienta 6222.

Tengo 8l azrado de diririrme al serior Secretario
General, a efectos de ponser a su consideracién el Inforws Parcial previsto en la ——
Cliusula wuinta del contrato suscripto el 27 de mayo de 1974, mencionado también co-
wo Informe de Avance en sl Anexo I al miszumo. A

1l - Una vez Becibidos los elementos suministra-—-—
dos por el Instituto de Previsién Social de la Provincia de la Pampa, procedi a ana-
lizar en detalle los distintos aspectos involucrados en la solicitud de cooperacién
técnica. '

Tanto las disposiciones vigentes en la legislag—-
cibén previsional provincial, como las modiricacioncs que g8 proyecta introducir en
la misma y que se resumen en la enuneracidn desarrollada en los puntos 1 y 2 del -
Plan de Trabajo (Anexo I del contrato suscripto), muestran el slcmento comin que -~
orienta la preocupacién de las.autoridades del Organismo Previsionzal: el costo {inun-
cigro en las prestaciones previsionales y la blsgueda de su adscuada y equitativa —-—
distribucibn.

g por tal motivo que se prepard un proyecto de
laey, que pondrias en funcionamicnto el mecanismo que se¢ considera apto pura mensu-——
rar tdécnicamente dicho costo financierc -~mediante un método simple de cilculo y con
la utilizacién de datos y elewentos disponibles— y distribuir el mismo de manera tal
de no afectar les sanos principios da equidad y solidaridad social.
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Dicho proyecto de ley es sometido a consideracibn —-—
de ese Consejo Federal, en nota del 1° del corriente mes. Copia del migmo, es
remitido al Instituto de Previsién Social de La Pampa, en nota que se agrega co-
mo Amexo I al presente.

Se considera que con ese proyecto de ley, o el jgue
en definitiva se dicte (siempre que se mantengan on lo fundamental los principios
gque azirvieran de base para su elahoracién) podran introducirse ahora o en el fu-
turo, todas las normas © proysctos que se entienda necesarios, sin que sé€ afecten
los principios antes enuncliados.

También se prevé en ese proyccto la mansra de cO-—
rrezir todas las desviaciones gue a esos principios, pudiera presentar la legig~——~
lacibén vigente y con posibilidades de ser manejados en el ambito provincial, sin -
provocar en el sector scondmico de la Provincia, impactos financieros a corto —
plazo imposibles de cumplimentar. '

Una vez gue tenga efectiva vigencia legal el meca--
nismo propuesto, se impone una accidn dirigida en dos sentidos:

a) — la elaboracibn peribdica, por parte de los departamentos técnicos del =
Instituto de Previsidn Social, de las proyecciones financieras a corto y medianc
plazc, que posibiliten Wha flufda comunicacién con el Poder Ejecutivo, a efectos
de compatibilizar las previsiones financieras y lograr la oportuna canalizacidn ~-—
de los recursos necesarios. Para que estas proyeccionecs puedan confeccionarse —-—
con mirgenes de error comprendidos en entornos aceptables, seri conveniente en——
carar, desde ya, un plan de estadfsticas minimas demogrificas y econbmicas, re-—-
lativas al colectivo amparado por la legislacidén previsiocnal provincial. _

b) -~ Coordinar con el Poder Ejecutive Provincial, la estrategia necesaria para
lograr la modificacidn de la legislacidn nacional en materia de reciprocidad jubi=-
latoria, atento a que estos aspectos no pueden ser mansjados exclusivamente en el
dmbito provincizl. Bn las -estiones que en tal sentido se realicen, no debari -—-
dejarse de lado el anflisis y discusibn de los aspectos relativos a los principies
de "inmediacidn" y de descentralizacidn administrativa y financiera del régimen —

v
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previsional argentind. Ademis de otros valiosos antecedentes, sobre esto dltimo,

cabe mencionar el Decreto Nacional 1595, dictado el 27 de mayo de 1974 (4nexo II),
que en el incisc b) del artfculo 1°, prevé la concertacibn de convenios a tal fin.

2 = Al remitirse a la Provincia de la Pampa, el in—-
torme elevado al Consejo Federal de Inversiones el 1° de Julio, se anunciaba la —
realizacién de un viaje para el dfa 3, que debid postergarse hasta el dla 17.

En esta oportunidad, ss tuvo ocasidn de exponer en de-
talle ante las autoridades y funcionarios del Instituto de Previsién Social, sobre
la tarea desarrollada y el proyscto qus he sometido a su consideracibn.

La imprezién recobida de las conversaciones mantenidas,
es que el proyecto slaborado, en sus lineamientos ygenerales, fué favorablemente —-
receptado por las autoridades y funcionarios a quienes se tuvo ocasidn de entrevis—
tar.

Para lograr un acubado andlisis del proyccto y ade—
m4s introducirle las modificaciones que la experiencia y evaluacidn critica que --
las autoridades provinciales aconsejen, se acorddé gue en el Instituto se comenza=-
ra de inmediato con la elaborucibn de las planillas proyectadas en el Anexco III —-
al informe del 1¢ de Julio. He ofrecido a autoridades y funcionarios, la permanen—
te colaboracidén para aclarar las dudas y superar los inconvenisntes que pudieran ~-
presentargse en el cursoc de esta tarea.

A mi criterio, el Instituto de Previsidn Social, po—-
drfa estar en condiciones de expedirse sobre los resultados obtenidos y las modifi=-
cacionegs que debieran introducirse al proyscto elaborado, en el curso de la primera
quincena del préximo mes de agosto.

. ©n dicha ocasibn, se podri elevar el mismo al P.E. -
Provincial, con la enumeracibn, ademfs, de lus normas que se considere viable in—-

/!
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del Plan de Trazbajo, pues simul-

tincamente a la confeccidn de las planillas proyectadas en el Anexo 3 del informe
del 1° de Julio, se efectuarin los cflculos alternativoes para medir la incidencia
de cada modificuacibn que se proyecte implantar ahora o en el futuro.

3 - En el cursc de lu visita realizada, fué también
anslizado el informe presentado el 1° de Julio, relative al plan de quitas en —
los préstamos hipotecarios de cuota no reajustable otorgados a largo plazo.

Se llegd a la conclusibn que, con los elementos, da——

tos y personal disponibles en el Instituto, seréd
caesarios en base a las i'Srmulas propusstas.

posible elaborar los cdlculos ne-—

Quedd pendiente la rijacidn, poxr parte de las autori-

dades del Instituto de las tasas de interéds para
to de los nuevos préstamos hipotecarics. Una vez
sste sentido, el Instituto estari en condicionos
to.

4 = Con respecto al

la valuacidn y para el otorgamien—
que se cuente con una decisién en
de poner en marcha el plan propues-

muntc 4 del Plan de Trabajo, fue-

ron anzlizadas en general algunas alternativas de inversibn tales comol canalizacidn

de depbsitos a bancos oficiales, condicionados a

su utilizacibn exclusiva para fie

nanciamisentos compatibles con los planes del gobierno provincial; destino final de
los departamentos existentes en el edificio que actualmente ocupa el Instituto;
destinc de los terrenos adquisidos por el Instituto y del inmueble que ocupara hag=~
ta su reciente trasladoj canalizacidn de parte de las disponibilidades existentes
baeia préstamos parsonales a afiliados y decisidn rozpectc de las financiacionag =
cen gorantfa hipotecaria; posibilidazd de coadyuvayr con al Gobierno Provincial en —-
lo atinente a planes de forestacibn y de colonizacibn.

De todas maneras, Tresulta prematuro, en esta stupa del

desarrollo de la cooperacibn técnica solicitada,

avanzar wis sobre este tema.

Cuando se rezlicen los contactos con el Poder Ejecuti-

vo Provincial, para lograr la implementacidn del

proyecto de ley a que se¢ hace re-——

//
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fersncia precedentemente, serf la ocasibn propicia para velver sobre estos aspec—
tos. .

La visita realizada se vrolongb por todo el dfa 17 -
de julio, regresindose de Santa Rosa en el vuelc de la noche (se agrega, a sus efec—
tos, como Anexo’ﬂﬁ:el pasaje respectivo).

Antes de la partida, se solicité a la Gerencia General
del Instituto, se informara a ese Consejo Pederal de Inversiones, sobrs dicha visi-
ta.

Sin otro particular, hago propiciz la opovtunidad para
: : :
saludarlo atsntamente.

o —————
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LA PLATA, 27 de Junio de 1974.

Sefior Presidente del

Ingtituto de Frevisidu Sccial de la
Provincia de la Pampa ‘

Don HORACIO JULIO IGLESIAS
Pellegrini 385

SANTA ROSA ~ LA PAMPA

| Tengo ¢l agrado de dirigirme al) sgefior Presi-
dente, a efectos de agregar adjunto, copia:de los informes que se
presentarin al Consejo Federal de Inversionas el proximo dia 1°.

Estos informes, servirdn de base a las con-
versaciones que mantendremos en ésa la préxima semnana, puss teng--
mog proysectado viajar el dia 3 de Jjulio por el vuelo de Aerolineas
_que con salida desde el Aeroparque a las 15,15 horas, conjuntamen—

te con el funcionario del Consejo Federal de Invarslones, gefior Al-
fredo Lizaro. :

En el curso de las conversacionas a mantener,
tendremos. ocasién de analizar dichos informes, a efactos de que en
i:hirOxima puedan irse precisande las decislones a adoptarse en de-

tiva. .

sin otro particular, hago propicia la oportun
uidad para saludarlo con distinguida consideracidn.

]
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LA PLATA, 10 (e octubre de 1574.-~

Sefior Secret .rio General del
Consejo Federal de Inversiones
Doctor Alberto . GONZALLZ ARZAC
Presgsente

REF: Cooperacidn técnica al
Instituto de Zrevision

A : dJocial uo la Irovincia

ie La Pampa.(Zxp,6222)

Tengo el agra.o de dirigirme al senor
Secretario General, a £fin de someter a su consideracidén el Infor
me final relativo a la cooperacidén técnica de la referencia.

-~ Puntos 1 ¥ 2 del Plan de Trabalo (Anexo I al contrato firamado).

En notas elevadaa el 12 de julio y 22 de julio Jdel corriente,
se pomotieron a coasideracidn del Instituto de lrevisidn Soclyl
de la Frovincia de La Pampa, por interumedio de el Consejo fede~
ral de Inversiones, lou proyectos de normas legales y de mecanig
wos gue se conslderan aptos pura cumplimentar con lou reguerimien
tog ‘efectuaios.¥n ocasidn de la visita realizada pur el su cripto
6l dfa 17 de Julio {a la yue sc hace referencia en la citada nota
del 22 'de julio) se tuvo ocasidn de exponer en detalle ante lus
autoridades y funcionarios del Instituto el objeto y gl ance de
tales consiaeracionea efectiuadias..

En el Instlituto fueron anaiiuadoa Yy evalua
dos los antecedentes uenclonados.Asluismo,se efeciuaron los cdl=
culos resp:ctivos a efectos de wensurur la incidencia financlera .
de. lag. normas propuestas. ' '
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Fl contador Rail iliretti,Gerente de Finanzas -
y Control del Instituto de Previsién Social de La Pampa, se en—
trevisté con el suseripto, en la ciudad de La Flata, durante los
dfas 19, 20 y 21 de setlewbre pasidos.

En el curso de la vieita reaiizada por el
contador Miretti, se revisaron los cdlculos efectuadcs ¥y se ana=
lizaron alternativas para ser introducidas en los proyectos opor-
tunamente elaborados, segin lg aconsejara el curso de las trata-
tivas -que el Inatituto deberd efectuar ente los dlstintos orga=
niemos provinciales, a fin de lograr la gancidén legislativa del
proyecto elaboradov y de las reformas gue se decida inc¢orporar a
la legislacidn previscioanl vigentes. '

Asimismo, se elabord, en conjunto con el
contador Miretii, el anteproyecto de dispositivo legal deatinado
a dar cumplimiento a logdispuesto en el artfculo 175 de la ley
517/69 (Anexo I).Las planillas a 1l:s yue se hace relerenciu en
el articulado de dicho anteproyecto, podran ser elaboraday por °
funcionarios del Instituto en base a loa datos a recupilar en las
respectivas reparticioncs provinciales y con las instrucciones
que se le explicitaron al contedor iretii e¢n ¢l curso de la Vi-
sita realizadae.

- Punto 3 del Plan de Trubajos Los mecanismos propucsios, fueron
oportunazmente interpretadoa y aprobados por lus nutoridades y
funcionarios del Instituto de Previsidn Social -g#:La Pampal.El |
contenido de la nota, que al respecto se elevara el 1° de julio,

fué analizado;tal como ge indica en la nota del 22 de juliojen
el curpo de la visita realizada yor el suscripio el pasauo 17 de

Julio,

: Por los motivos preced:ntcuente expuestos,
se considera que los puntos 1, 2 y 3 del Anexo I al contrato sug.
cripto, han sido cumplimentados por el consultor,
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En el Anexo II a la presente, se cumplimenta
con el punto 4,

- neade ya quedo a disposicidn de ese gonsejo
Federal y por 1ntermedio del mismo a las autoridades y funcionarios
del Instituto de Previsidn Social de La Pampa, para todas las acla-
raciones y ampliaciones que estime pertinentes y para la asisten-
cia complementaria que se reguera a fin de mejor implementar no
adlo las recomendaciones’ propuestas en los puntos de la consulta,
sino también las gue se mencionan en la nota del 22 de julio.
Tt Sin otro particular, salddoleo con atenta.
consideracidne=

T e G T A mie e e e s b T
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ANEX O I

Viato : :
El articulo 175 de la ley 517/69 y

!
Considerando

Que el mismo establece la neceasidad de¢ conuar con
ingresos de Rentas Generales cuando, siendo necesarlo el aumento
de aportes y contribuciones, no se conzsidere cenvenlente la lme
plementacidn de tal increiaento. :

. Que proceder a incrementer los aportes no se considera -
' oportuno ni conveniente pues ello redunuaria en disminuclones sus-
tantivas en la remuneracidn actual del personal policiall

, Que le necesidad de aumentos en loa aportes,surge de
la observacién de los ingresos y egresos producides en el Instituto
de Seguridad Social, en el osector de Seguridaa #dblioca.

Que por ello es necesario estatdecer un mecanismo. apto
para la determinacidn de los importes que correspyonde aporiar el
Poder Tjecutivo, en base a lag dlSpQBluionﬁﬂ del citado articulo
175 de la ley 517. :

Que tales aportes deben guardar una adecuada relacidn con
el equilibrio del régiwmen, a efeditos de lograr el cabal cumplimiento
de todos log finea del Instituto.

Que de aplicarse un sistema mediante el cual se liuitara
a cancelar mensua mente los déficit de Caja que se van produciendo
entre ingresos y egreuos, s¢ llegard a leaionar los fines que la
ley de creacidén le fija al Instituto, pues liwmitarfa los mismos al
puago de jubilaciones y pensiones,
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Que toda otra prestacidn diastinta a las sefialadas gue
se otorgara al personal policial con fondos del Instiiutoc, se tra-
~duoirfa en una ruptura del equilibrio que lebe existir entre todos
los aectores aportantes al mismo. .

Por ello. o o

ARTICULO 1¢; El fondo' adioxonal ‘eon cargo a Rentas “eneralea.deatinado
a cubrir la insuficiencia de las reservas actuariales con
el que contribuird anualmente el Foder Ejecutivo, a efectos de cumpli-—
® mentar con el artfoulo 175 de la ley 517/69Y, se calculara de afuerdo
con el prooedimiento que se estahlebe en ed presente becreto.

ARTICULO 20:Se caleul-rT4 para caida prestacidn jubilatoria, segdn la

: - ‘edad - de Jubilacidn y la carrera del afilizdo, la diferen-
cia entre el valor gue le corresponde segin la ley 517 y el haber gue,
de acuerdo con las reservas actuariales, gueda a cargce del Instituto,
segén se detalla en las planillaa anexas ¥ que formen parte del presenm
te decreto. : ‘ :

_xRTICﬁLO 3°s Las diferencias- resultantes, calculadaa de acuerdo con €l
' procedimiento indicado en el artfculo 29, seran las gue
quedaran a cargo de Rentas Generales,.

La liquidacidn y pago de las prestauiihea por Jubilacio-
nes al personal Policial, serdn efeotuados por el Instituto de Segurie-
dad Social mediante planillas separadas, segin deban ser flnanciadaa
con fondos del uismo o c@n loa correuspondientes a Rentas Generales.

La efectivizacidn de los pagos a realizar por el Inatitue~
to con fondos de Rentus Generales, solamente deberi ser efectuuua una
vez yue se haya materializado el respec tivo ingreso mensual Jde dichos
fondoa.
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ARTICULO 4°3 Las pensiones, ftanto directas por felleoimient. de afilia-
| 7. dos en actividad, como las derivadas de jubllaclones en -
curao de pago, aeran financiadas con los fondos del Inatituto en au
totalidad. : ‘

ARTICULO 5°3 Los importes correspondientes de las planillas que fi-
‘ - guran cowo Anexo al presente Decreto, serdn reajuatados
en cada opgrtunidad en que se modifiquen lac remuneraciocnes al perso-
- nal policial en actividad.A tal efeoto, el Instituto propondrd los B
coeficientes de reajuste, tomando como buse la modificacién de la re-~
® mune ‘acién promedio en omda carrera conglderada, '
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Punto 4: Sxamen de leos actuales vy elaboracifn de posibles planes
de inversifn de los £bndos de ambos re imenes 'revzszonales
(Civil v Policial).

Los actuales planes de inversidn de los fondos Previsio=-
nales, canalizados especialmente hacia préstamos personales, hipo=
tecarios y edificio del Organismo, integran parte de la misidn ege
pecifica que debe cumplir en ese ambito el Instituto de Previsidn
Social.

5i bien se considera conveniente mantenerse en esa linea
en 1o que se refiere a préstamos a afiliados y, eventualmente, a=
plicar el retorno de la inversidn realizada en el edificio para fi-.
nanciar la edificacifn en el predio que anteriormente ocupaba €l -
Instituto, es aconsejable que las actuales disponibilidades,; que se
mantienen en cuentas bancarias, sean cangiizadas hacia financiamien-
tos vinculados con planes de abras pﬁblmcas.

Las disponibilidades £inanc1eras que pudieren presentarse
en el FPuturo, y que podran preveersé con cierto margen de certidum—
bre, una vez atendidas las prestaciones de jubiladoes y pensionados,
podrdn ser canalizadas en inversiones a més largo plazo, pero vine

culadas siempre con los programas de desarrollo provincial.

Es por elleo que este punto de ia consulta.se ha estimado
oportunc dividirlo en dos partes.

ia primera, destinada a analizar las posibilidad de apli-
cacidn inmediata de 1las actuales disponibilidades. En este caso se
efectfian propuestas mids o menos precisas,’ en -cuanto a destino, apli
cacidén de los fondoas vy ré&gimen de'paga de 1as amortizaciones y de
los intereses. . .

La segunda, como un intento dg proyecto de plan de inver—
3ifn a iargo plazo, que debera ser mas detenidamente analizada en
el &mbito provincial, a fin de compatibilizar adecuadamente todos -

/7
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los legitimos intereses en juego y en funcidn de las prioricdades
gue se hubiere asigrade a2 los distintos programas de desarrollo pro-
vindial.

Se entiende que los fondos previsinales, presentan carac—
teristicas aptas y compatidbles cen planes de inversifm similares a
los que se proponen en la citada segunda parte. '

No se considerd necesario la elaboracidn de planes de in=
versién para los distintos reglwmnes previsiomales {Civil y Policial)
puesto que, al adaptarse para el rdgimen policial un mecanisrio de
cumplimentacidn del articulo 175 de la ley 517/69, ambos regimenes
presentardn caracteristicas similares en cuanto a disponibilidades
y posibilidad de aplicacidn de las mismas.

Los montos a4 invertir y las oportunidades para su cOncres-
cifn, surgirdn como consecuencia de las proyecciones financieras a
corto, mediano y largo plazo que se recomendd realizar en el &mbito
del Instituto. :

disponibilidades:

,Iiggzﬁ_licacién‘deuaéiﬁaies

1} - Bl refuerzo de las finanzas de las Municipalidades y de
las Comisiones de Fomento, mediante préstamos que actien
a modo de impulsores del desarrollo de los mismos, puede ser un ca-
mino apto para el logro de, entre otras los siguientes objetos?

- Posibilitar la eliminacién del cfirculo vicioso que se pre=
sente comfinmente en diferentes- sectores,/no se encaran obras
que brindardn {directa o indirectamente) recursos econdmicos
en 1 futuro por falta de recursos actuales.

~ Actuar positivamente para dar plena vigencia a los principios
democriticos de auténtica autonomia de los gobiernos COMUINw
les.

//
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- Facilitar, mediante préstamos gque cumplen funciones de anw-

2) =

Londiciones en_qu

ticipos a FPuturas recandaciones municipales, a que 8stas re=-
suiten incrementadas sensiblemente como consecuencia de tas
obras pfiblicas y/o adquisiciones e inversiones realxaadas M
diante los fondos asi obtenidos.

Permitir al Institute de Previsidn Secial la colocacidn de su
fondos en condiciones de Seguridad, liquidez, rentabilidad y —
Pin social, que son principios compatibles con 165 Objetivos ww
que debe cumplir, facilitindose de esa manera la m8s completa ©
atencidén de las prestaciones previsionales.

otorgardn los préstamos a municipalidades
¥ Qamiszanes de Fomento.

a) = Duracidn : total del préstame no mis de 7 afios.

b) = La amdvtizacidn de la deuda comenzard a partir de los dos
affos de entregado €1 préstamo, on Cuctas trimestrales conse
tantes. Para el caso .de entregas parciales del préstamo,
cada una de &stas, a Jos efectos del pago de la amortizas=
c¢ibn ¢ intereses, e considerarin como un préstamo 1ndepen—
diente. ,

c) -~ Los intereses se pagarin por trimestre adelantado, desde
el momento de ia entrega del préstamb,

d} = Los yencimientos de los trimestres de amortizacidin y de
intereses, serdn fijades por el Instituto de Previsifn 5o
£ial y de acuerdo a fechas fijas: 12 de diciembre, 1° de
marzo, 1i° de junio y 1° de setiembre. Para las entregas
no pealizadas en las fechas 1ndxcadas, se¢ descontaran los
intereses corridos hasta el priximo vencimiento trimestral.

4
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Tel, 2-4222

La Plata
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e) - Interfs: 22 % anual sobre saldos, pagaderc por trimestres

adelantados a tasa propordionai. 51 Instituto queda facule
tade a modificar el interds pactado, conforme a las modie
ficaciones que sobre tasas de interés dictare con caricter
general el Banco Uentral de la Repldblica Argentina.
Aaimxsmo, se pepcibird el 1,5 ¥ anual en concepto de re=
eracién de gastos, a pagar en la misma forma que €l im 1n-

‘ter&s reguiar,

Hora: 51 caso de la mora en los servicios de amartzzaclﬁn
e intereses, que se producird por el solo vencimiento de
los términos pactados, se aplicarad por 1as sumas adeuda-
das y por el tiempo que durare, con interds adicional pu—
nitorio del 4 mEnsual., ‘

Incumslimientos El 1ncump11miente de cualquiera de las
condiciones establecidas, facultard al Instituto a consis
derar la obligacisn como de plazo vencido y exigir el =
reintegro de las sumas adeudadas con sus intereses COmMum
HeS ¥ puniterios. -

i

garantfa: Afectacidn de la coparticipacidn de impuestos

nacionales y provinciales correspondientes a la Municipa~
lidad o Comisibén de Fomento.

Bl importe del préstamo a otorgar,
estard dado en funcifn de la coparticipacién con que cuen
ta 1a Municipalidad o Comisifn de Fomento. Quedard a cri-
teric del Instituto la Fijacifn de la relacidn necesaria,
en funcidn del anflisis presupuestario gque realizard vy
de los datos a requerir a la Yunicipalidad y/o Comisidn
de Fomento. Especialmente requerirl una proyeccidn Einanw
ciera de los recurses ¥ erogaciones de la Municipalidad
o Comisién de Pomento, para el perfodo de duracidn total
de ia fimanciacidn requerida, a Fin de mostrar la viabi-
lidad de la cancelacidn de 1a misma en tiempo y forma.

/f



FELICIANQ BALVIA

VELMARD E. MAZZA
~ Gontador Pablico Nacional

ESTUDIO SALVYIA - PIMAZZN

ASESORAMIENTO FINANCIERO

" Contador Publico Nacianal

= ACTUARIAL

\_,V DE,
,//'Eﬁ‘ ﬁ,/b

o/c P}“ﬂ

Moreno 970 2° plso O

TESJOSSB

Tel. 2-4228
La Plata o
R. Argantina

STEL @
Buenos} Ai‘"es%(\-g O
Calle 4a“N"’535 gwm o";?

\\::,-"

8

o

—-——

Fecha de otorgami

1975)

:antﬁa 15 de diciembre de 1974
Dias cerridns hasta €1 pr;mer vencimiento fijo {(1° de marzo de

Primera amartizac;ﬁn. 1% de marzo de 1977

Liquidacién al entredar el préstamo

Importe del préstamo 106.000,00
Intereses (75 dias) 4.520,55
Recuperacidn de gastos
(75 dtas) 308,22 4.828,77
Neto a entregar  98.171,23
fro s st e
FECHA AMORTIZACION INTERESES RﬂGU?KRASiGH TOTAL
: bR GASTOS
1/ 3575 5. 545,21 378,08 5.923,29
3/6/75 5:845,21 378,08 5.923,29
1/9/75 5.484,93 373,97 5.858,90
1/12/?5 5.475,05 373,30 S.848,35
1/3/76 5.530,05 37705 5.907,10
1/6/76 5.530,05 377,05 5.907,10
1/9/76 5.469,95 372,95 %.842,90
1/12/76 5. 419,55 369,51 5.789,06
1/3/77 5.000 5.267:95 359,18 10.687,13
1/6/77 5.000 4.990,68 340,27 10. 330,95

//
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FECHA  AMORTIZACION INTERESES RECUPERACION TOTAL
DE GASTOS
1/9/77 5.000 46662 19 317,88 9.980,07
1/3/78 5.000 4.1sag90 283,56 2.442,46
1/6/78 5.000 3.881,64 264,66 9.146,30
1/9/78 5.000 3.565,21 243,08 8.808,29
1/12/78 5.000 3.254,79% 221,92 8.476,71
1/3/79 5.000 3.049,86 207,95 8.257,81
1/6/79 5.000 2.772,60 189,04 7.961,64
3/9/79  5.000 2.468,22 168,29 7.636,51
1/12/79 5.000 2.180,02 149,32 74335,34
1/3/80 $.000 1.935,52 131,97 7 067 ,4%
1/6/80 5.000 1.659,02 113,11 6.772,13
1/9/80 5.000 1.367,49 93,24 6.460,73
1/12/80  5.000 1.083,91 73,90 6.157,81
1/3/81  5.000 831,78 56,71 5.888,49
1/6/81 5.000 554 ,52 37,80 5.592,32
- 1/9/81 5,000 274,25 18,70 5.292,95
1/3/82 5.000 5.000,00

{ver planilla anexa)

4).~ Sin pretender realizar una enuperaciSn completa, que solamente
podrfa encararse luego de un acabadeo conocimiento de ias economfas
locales y de 16s respectivos planes de gobierno, a continuacidn y

a s6in titulo de ejemplo, se mencionan alguna’de las acciones Comu-
nales cuyo financiamiento parcial podri ser encarado a través del
necanismo propuesto. En alguncs de los ejemplc mencionados, €1 Munie-
cipio cumplirfa una funcidn similar a la intermediacidn Financiera,
para 21 logro de algunos proyectos que podrian resultar resorte de
otras jurisdicciones.

" /Y
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Municipalidad de Santa Rosa: Pavimentacidn, obras sanitarias, mejo-
ramiento del Complejo Deportivo y Recreativo Municipal,
emplazado en la laguna “[on Tomds®™ con vistas a ser utilie
zado como posta turfstica.

idad de General Picoil Establecimiento de una granja pilotos
infraestructura para ¢l establecimiento de un parque in-
dustrial; Mercado de Concentracifin Regionali ampliacifn de
. canales de desaglles; entubamiento de arterias; pavirmentaw
cifn; conexiones de red eléctrica con las estaciones elee
vadoras de liquidos cloacales; ayuda para la instalacién
de una Plsbrica de mosaicos y ladrilios.

Municipalidad de Ceneral Achat Aguas corrientes, antena receptora
para comanicaciones telefdnicas de larga distancia; ante=-
na para actuar como repetidora de televigidn; ayuda para
la instalacidn de un frigorifico, red de gas; pavimenta=
Ciéh ™

Municipalidédfﬁe:Eduardo_ﬁastext Aguas corriefites; cbras sanitarias;
ayuda para la instalacidn de una fabrica de chacinados;

. Lulggit ayvuda para la construcciSn del
cine mnniczp&lw ampliacifn de redes de provisifn eifctri-
Cale

mnicipaiidad de Vigtorica: Urbanizacifn de tierras fiscales; obras
“en materia de provisidm de agua potable y de energfa elécw
trica (a través de la ifnea proveniente de Puelches); man
tenimiento v ampliaciSn del Parque de Maquinarias del Mu~
nicipio; instalacién de un horns de ladrillos; instalacién
de distribuidora de gas en cilindros; pavimentacién; red
de alumbrade a gas de mercurio; mejoramiento del mafiédero;
terminal de omnibus.

{4
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Bunicipalidad de Intendente Alvear: Provisién de agua jpotable, termi.

nal de ommibus; provisidn de cémara fria para el Matadero
Zonal: apoyo para la radicacifn de una planta procesadora
de sorgo; pavimentacidn, bacheo ¥ riego asfltico; refuer-
zo del parque de maquinarias;

Hunicipalidad de Bernarde Larroudet Inﬁraestru tura para completar
el equipamiento dei Balneario Termal y cmping en el Par-
gge Municipal, y ayuda para instalacidn de un hotel] Pow
fuerzo del parque de maquinarias: ampliaczén de la red de
iluminacifn; natadero municipal; pavimentacidn: estacién
terninal de Smmibus.

idad de Jacinto Arauzt Pavimentacidni extensidn de red te-
iefénica v de aluvmbrade piblicos

Municipalidad de General San Martin: Pavimentacién; canales para
desagote de precipitaciones pluviales; refucrzo del parque
de naquinarias;

Punicipalidad de Doblas: Pavimentacidni

Munigipalidad de Trenols Pavisentacifng refuerzo del pargue de mae
quinariass

Municipalidad de Telen: Pavimentacidn; ampliacién del tinglado done
de sc¢ eiaboran bloques y afines para st utilizacibn en o=
bras;

Hunicipalidad de Parera: Inatalacién de red de agua potable; pavie

Municipalidad de Rancui: Fejoramiento del matadero municipal y pro=-
visidn de clmara de frio para ¢l mismo® extenaidn de redes
de provisidn de agua potable¥ pavimentacidn, iluminacidn
a gas de rmercurio; ampliacidn de la f8brica de bloques,
refuerzo del parque de nmaguinarias.

.74
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Municipalidad de Alta Italia: Ampliacidn de la red de iluminaciém a
gas de mercurio;

punicipalidad de Alpachiri: Terminal de Smnibus y motel amexo de la
mismas instalacidn de la Cimara Fria Municipal;

Municipalidad de Macachin: Terminal de Omnidbus; pavimentacifng plu-
viaiga; planta enfradora de leche; g£ibrica de bloques y -
iadrillosy

apicipalidad de Guatrach8: Pavimentacidni refuerze del parque de ma-
quinarias; mejoramiento de la infraestructura para la uti-
lizacidn a nivel de turismo regional, de la Laguna Guatra-
chés

1idad de RealicS: Terminal de Smnibus; matadero; ampliacién
de 1a red de iluminacidn a gas de nercurios apoyoc para la
construccidn de dos hoteles;

Municipalidad de Catrild: Pavimentacibni refuerzo del parque de maw-
quinariass : ‘

Municipalidad de Quemf~Quemfi: Reactivacién de la planta de fraccio-
namiento, actualmente inactiva; ramal del Gasoducto Catrie
18=Pico y dotacifn de gas natural a viviendas;

runicipalidad de Anguili: Refuerzo del parque de nmaquinarias; extens—
s5ifn de redes de alumbradog }

Municipalidad de Uriburu: Pavimentacidn; parque de maquinarias;

Municipalidad de lonquimay: Decaglies pluviales; remodelacidn del ma-
tadero municipal; refuerzo gel pargue dé maquinarias;

4
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Municipalidad de Colonia 25 de Mayo: Parque de maquinarias; suminise
tre de energla eiéctrica; red de agua potable a quintas y
a pianta urbana;i instalaciores cloacales, pavimentos;

Parque de maquinariass

Municipalidad de Rolon: Pavimentacidn; oxtensifn del alumbrado p8bli-
co; refuerzo del parque de maquinarias;

nicipatidad de Toay: Refuerzo para la radicacidn de una f8brica de
ceramica; pavimentacidng

Yunicipaiidad de Winifreda: Pavimentacifn; refuerzo del parque de ma=

quinarias; prefinanciacidén de la anmpliacién del servicio
telé&fonico; '

Comisién de Fomento de Abramp: Prefinanciacién de la instalacidn de
cabina teleflnica; iluminaciéni pavimentacifdn.

58 refuarzo de parque de

'mﬁquinarias;

Comisidn de Fomento de Coromel Hilario Lagos:

d iluminacién a gas de
mercurio;

Refuerze de parque de maqui—-'

Para el caso de dictarse la ley cuyo proyecto se sonetige
ra a consideracién de la Provincia, al cumplimentar con los puntos
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i, 2 y 3 del contrato oportunamente suscripto, anualmente €l Insti-
tuto de Previsidn Social de la Provincia de La Pampa ha de contar
con la posibilidad de efectivizar créditos a su favor, que, nRecoss=—
riamente, deberédn compatibilizamrse con las reales posibnlmda&es e
presupuestarias del Gobiernc de la Provincia.

 Ademfis, desde el punto de vista estrictamente Financiero,
tales créditos constituirSn las reservas previsionales necesarias -
para cumplimentar adecuadamente con 1os cOnPromiscs Futuros, 3in ww
que sea necesario afectar para ello recursos covrrientes.

Podra entonces convenirse con el Sobiorno Provincial, la:
transferencia, por ejemplo de tierras fiscales, en zonas aledafias
2 regiones donde se programen planes de forestacibn y/o colonizacién.

Bl Instituto de Previsién Social de lLa Pampa, financiarsi
las erogaciones necesarias para acondicionar los terrenos recibidos
para el cabal cumplimiento de los fines sefialados.

Se tratarfa &sta de una inversidam compatibie con planes
de desarrollo provincial, con la necesidad a largo plazo de los ca-
pitales respectivos por parte del Instituto de Previsidn Social y,
fundamentalmente, con la garantfa de una efectiva rentabilidad en
i1a cobertura de ia fluctuacifn del valor de la moneda.

Planes de forestacidn y de colonizacién en zonas en las
que se presentan obras de 1irxgac16n y produccisn de energfa hidro-
eléctrica para formar wni nmuéve polo de desarrollo, transformar el
desierto en una zona de agricultura intensiva, afincar y aumentar
la poblacifn existente creamndo nucvags fuentes de trabajoi incremen
tar la produccidn provincial y estabilizar su economia, diversifie
cindola, alentar la erradicacidn de industrias y elevar el nivel
de vida de la peblaciln existente, estin ampliamente expuestos en
los programas del Cobierno Provincial. 0} Imstituto de Previsidn So=
¢ial de La Pampa, debe ser parte activa de 1a misma a través de una
inteligente y programada aplicacién de sus reservas previsionales,
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Planilla Anexa

i) = Para el cllculo de log intereses, ¥y de la recuperacidn de gase
tos, se considerd el aflo de 365 ¢ de 366 dias cuando correspon—m
de (1976 y 1980).

2) - La duracifn en dfas de cada trimestre, es la que se indica sew
guidamente: \

a) = Para afios de 365 dfass

Del 1/3 a 1/6 o2 dlas
Del 1/6 al 1/9 92 dfas |
pel 1/9 al 1/i2 91 dfas :
pel 3/iz2 ai 1/3 90 dias.

b) - Para ados de 366 dias:

pel 1/22 al 1/3 91 dfas

3) = Los coeficientes de intereses y de recuperacién de gastos uti-
lizados, Pueran los siguientes (los valoves se presentan para
cada $ 100.000 de salido de deuda).

aj=

Para el afic de 365 dfas

//
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ESTUDEKO SALYIA - MAZIZN

ASESORAMIENTO FINANCIERO - ACTUARIAL
FELICIANO SALVIA Morano 970 - 2° piso Of 12
ACTUARIO T, E. 37-0668
Contador Pablleo Nacional Buenos Alres
Calle 48 N® 535 - 2° plao Of. 8
VELMARD E. MAZZA Teol. 2-4222
Contador Pablico Nacional La Plata

R, Argentina

//
Interés (22 ¥ anual) Recuperacidn de gastos (1,5 X anual)
1 dfa 60,2739726 4, 10358904
90 afas  5424,657534 369,8630136
91 dfas 5484,9315066 373,97260264
52 dfas  5545,2054792 378,08219168

b} ~ Para el aflo de 366 dfas

Interds (22 X anwal) v Recuperacidn de ¢

1 afa  60,1092896 4,09836065
90 dfas  5409,836064 368,8524584

91 dfas  5469,9453536 372,95081915
92 dfas  5530.0546432 377,0491798

los que el mes de £Ebreru,de1,§ﬂa,si iente tieme 29 dfas:

Interds (22 % anual} R

31 dfas del afle de

3653 1868,49315 127439726
60 dfas del afio de
3662 3606,557376 243.30164

Total (91 dlas) 5475,050326 373,298%0

/o



ESTUDIO SALVIA - PIAZZD
ASESORAMIENTO FINANCIERC - ACTUARIAL

FELICIANQ SALVIA
ACTUARID
Contador Publico Naclonal

VELMARD E. MAZZA
Contador Publico Nacional

i

t

i _BI

P
Moreno 979 - 2° piso—Of-3a—.
T. E. 37-0668 -,
Buenos Airess. '3")
Callo 48 N° 535 2

Tal, 2-4222
La Pfata

R, Argentina e

* Interés (22 % anual)

31 dias del afio de

366 A 1863,38798
59 dfas del afio de
3653 3556,16438

Total (90 dfas) 5419,55236

127,049180

242,465753

369,514933




