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INFORME DE PROGRESO N° 2

(Correspondiente -al periodo 23.2.74 al 22.3.74)
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I. Introduccién

Dando cumplimiento total a lo previsto en el cronograma de
actividades, en este perfiodo se completd el punto l.1.: "Estruc-
tura organizacional” y se dil comienzo al punto 2.: "El contexto
econdbmico~social en el que se desenvuelve la acciﬁn de la Direc-
cidn Provincial de Vialidad de la Prov. de Catamarca"

Ambos temas han sido desarrollados en la forma que se descri
be sucintamente mis adelante.

‘Ganando tiemﬁo sobxe las previsiocnes, se_dio comienzo, ademis,
a las tareas de cambo coerrespondientes al punto 1.3,: "Funciona-
miento", lo que tambin queda consignado en el texto de este in-
forme, ‘ ,

Ciertos refuerzos al equipo previsto inicialmente, que el
andlisis del material recogido en campafia podria hacer aparecer
como- necesarios, estan siendo considerados en este momento por
nuestra Direccidn, asi come la posibilidad de asociar a la discu-
sidn de 1los aspertos Lecnlcos de nuestro trabajo & cierto niimevro
de profe51onales de la Ingenlerla actuantes en el medio catamarque

no.

Sobre estos tewmas volveremos en su oportunihd, tratandoles

separadamente.

I1. Presencia en pampadia

En el periodo se registrd la presencia en campaina de los
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sr. Jorge Roulet (Director) del 13 al 20 de marzo inclusive.
Ing. José Golomb del L0 al 16 de marzo inclusive.

Dr. Ratl Pasaldfia del 13 al 16 de marzo inclusive.

Adjunto al presente informe se halla la correspondiente 7

certificacidén de dichas perwmanencias.

TI1. Estructura organizacional.

Cumpiidos en la forma indicada en el Informe de Progreso N° 1,
los puntos 1.1.1. y 1.1.2., se realizd la comﬁaraciﬁn prevista en
el punto 1.1.3. discutiendo nuestros puntos de vista con algunos
de los responsables de la Direccidén Provinecial de Vialidad.

Con respecto al punte 1,1.4. "Inventario critico de las
normas 1egaies vy disposiciones reglamentarias #igentes", la tarea

realizada ha sido la siguiente:

a) Recopilaci®n y andlisis de la legislacidn vigente tanto
en su parte sustantiva como en la que se refiere a mormas de

procedimiento y manejo de la Dirzccidn Prodncial de Vialidad.

b) Recoﬁilacién y andlisis de normas generales de aplicacidn
en la ﬁrovincia y que deben éer cumﬁlidas por la Dir.Prov.de Via-
lidad. En ﬁarticular se revisd la forma y modo en que se ejerce
el contralor del drgano por la Administracidn Central (vigencia y
aplicacidn de la Ley de Obras Plblicas y de la Ley de Contabilidad,

control de gestidn y de la ejecucidn presupuestaria, etc.)

¢) Se completd el material referente a las normas de brocediw
miento y las formglidades que cumple el drgano en sus relaciones
externas. en e5pecial las contrétacicnes COn empresas y convenios
con particulares.

Corresponde seralar que en este momento se encuentra a estu-
dio del Poder Ejecutivo Provincial un anteproyecto de Ley Organica
modificateria de la Ley 1684/59. También ha sido elevado un ante-

simen gue regula leos pavimentos
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Asimismo se prestd atencidn especial a la parte de recursos
de la Dir.Prov.de Vialidad con 1o gue fue necesario revisaf las
normas en materia de centribucidn de mejoras, su procedencia y
ﬁercepcian, come a2si tambifn el procedimiento administrativo
previa la instanmcia judicial en los casos de expropiaciones.

Otro instrumento analizade fue la nueva Ley de Obras Pablicas
(2370) a fin de verificar los cambios que deberan operarse en los
procedimientos usuales para su adecuacidn a este nuevo iastrumento.
A& través de las entrevistas se detectaron aquellos aspectos que
requieren ajuste, ya sea porque pese a estar instrumentados legal-
mente nunca se cumplieron o porque su situacidn dio lugar a situa-
ciones conflictivas.

IV. E1l contexto econdmico-social en el gue se desenvuelve la

- gecidén de la Direccidn Provincial de Vialidad de 1la Provincia

de Catamarca.

En campaiia, y en sede, se ha iniciado el tratamiento de los
temas incluidos en este punto.

_ Para ello se han realizado entrevistas con resﬁonsables de la
Subsecretaria de Obras Pidblicas, y de la ex Asesoria de Desarrollo.

Igualmente se estan estudiando documentos y estudios sobre el
tema, y se ha comenzado a actualizar la informacidn estadistica de
que disboniamos.

En este Area la tarea estid por ahora orientada a2 explorar la
articulacifn entre los programas y proyectos de desarrollo socio-
econdomico ﬁrovinciales, y la definicidén de prioridades en materia
de obras viales.

La"existencia o inexistencia de esta articulacidn, asi como
sus modalidades, serin analizades critimmente en el pasado y cn la
actualidad, a fin de justificar algumas conclusiones centrales del

diagnbdstico.

V. Funcionamientc
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operativa de la Dir.Prov.de Vialidad. Dichas redes relsvadsa hace
cinco afios en forma expeditiva han sido revisadas con mas detalle,
elaborandose un nuevo conjunto de rédes gque completa y actualiza
las anteriores, registrando los cambios producidos-ep este lapnso.
En la Gltima permanencia en campatia fueron relevadas las

actividades de los departamentos de la Dir.Prov. de Vialidad a
través de entreviétasrcon $us responsables directos. Dicho rele
vamiento volcado en diagramas del tipo CPM dio lugar a la ejecu-

cidn de las siguientes redes:

1. Secuencia de actividades para la ejecucidn de proyectos.
2. Secuencia de actividades para la ejecucidn de obras.

3. Secuencia de actividades para conservacibn.

4. Secuencia de actividades para los trabajos de taller.

Secuencia de sctividades en el Area contable,

9]
.

"Por otre lado se recogid parte de los materiales que habian
sido dejados en la Direcc¢idn Provincial de Vialidad para su actua-
lizacidn. Tenemos en nuestro poder los correspondientes a los
departamentos'COntable y Mecinico, éuedando pendiente por parte
del Deﬁartamento Construcciones la actualizacidn del esguema de

distribucidn de plantas y edificios y de asignaciones funcionales

de los locales y/o dependencias de la Direccidn Provincial de

Vialidad.
Se ccenfecciond adem@s una "hoja de ruta" para el seguimiento

de expedientes manejados por la Secretaria General.
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(Correspondiente al periodo 23.3.74 al 22.4.74)

I. 1Introduccion:

Durante este periodo fueron realizadas en sede las tar
correspondientes al punto 1.2.Recursos, confeccionando la meto
dologia necesaria para su andlisis enm la DPV y se avanzd en el

punto 1l.3.Funcionamiento, tal como habia sido previsto en el

. cronograma de actividades. Asimismo se halla en elaboracidn un

conjunto de hipdtesis sobre las caracteristicas de insercidn
de la DPV en el contesito econdmico-social de la provincia de
Catamarca (Punto 2. de la hetodologia).

Como-se verd a continuacidn la manera en que se encard el
andlisis del Area “Recursos" permitird suministrar una impor-
tante informacidn complementaria al estudio del modo de insmex
cién de la DPV en la provinch.

Resefiamos a continuacidn los criterios y guias metodoldgi-

cas para el andlisis de los xecursos en la DPV,

II. Andlisis de recursos

1. Andlisis de los recursos financieros

El andélisis del sistema financierxo de la DPV que nos propoue

mos realizar pretende los siguientes objetivos:

Objetivos canyencibnaleg

a) Determinar la fluidez que tiene el recurso financiero para
movilizar los recursos raales (trabajo, insumos, aquipos,

instalaciones, ete.)

b) Verificar el grado en que se utiliza el flujo financiero
en la DPV para generar informacidnm para la toma de decisip

nes.

¢) Constatar, hasta donde la informacidn con que se cuente lo
permita, la eficiencia que tuvo la DPV en los Giltimos diez
afios en la utilizacidn de los recursos que dispuso, en fun
cidn de los objetivos explicitos e implicitos que debia cdg

plir,



Objetivo no convencional

a) Conocer las relaciones del organismo con los deméds entas

que integran la estructura en la cual se encuentra inserta.

Sin pretender reduﬁ&r los problemas de la inatitucidn a

. cuestiones puramente econdmicas, lo ﬁue contradice radicalmen
iteanuesﬁro.egﬁoque,creemos que 8l estudioc de la DPV deade la
optieca econﬁmica ayudarg@ a desentrafiar numerosos interrogantes
qﬁé son de interés én otros campos del presente astudio como el
jurfdico, el politico, el ingemieril, etc. En efecto,el cardc-
teé monetario de la economia moderna implica que las relaciones
mﬁszsignificativas de instituciones como las que estudiamos se
establezcan a través del dinero, de tal manera que el andlisis
de los movimientos de dinero permiten desentraiiar situaciones
de muy variada Indole,. .

El movimiento de dinero tiene sentido en instituciones de
la naturaleza que estudiamos, en la medida que &ste es capaz de
mmovilizar recursos reales que se integran en un determinado pro
céso de produccidn, construccidn y conservacidn de obras viales
ennuestro caso, En la miswa linea, los registros del movimiento
de 'dinero deberfan reflejar nitidamente el recurso afectado y su
apiicaéiﬁn en la elaboracidn del producto. Es decir,el andlisis
financiero deberfa permitir conocer el movimiento de recursos
rxeales.

Sin embargo, hasta ahora en forma impliecita y no ezplicita,
la sociedad ha venido aceptando que este tipo de institucilones
cumplan ademfs .de la funcidn de produccidn, funéiones de capta
cidn de inpgresos dea origen extraregional, de absorcida de mano
de obra, de redistribucidn social de ingresos, ete., que en la
prictica pasan a ser de tanta importancia como la funcidm de
produccidn.

Iniciamos este estudio con un conocimiento previo de l1la DFV,
gque nos sugiere que las funciones no explicitadas han sido de
tanta importancia como la de construir y conservar caminos y,
en consecuencla, mas gue una racionalidad instituceional en al

uso de les recurses, que se vincula con la funcidn de produc-



cian,‘débeﬁds”ddtefmfnaf el grado de racionalidad social de

utilizacidn de estos recursos, considerando todas las.funciones
como complementarias. Co

La posibilidad de conseguir este objetivo estd determinada
por 1aﬂcaiidad y nivel de desagregacidn deljregistrolconﬁéble
qua generalmente aparece desvinculadoe del movimiento real, en
los sistemas contablas tradicionales. -

| El procedimiento que pretendemos implementar para. alcanzar
los objetivos propuestos consiste en el'estudio detallado del
proceso presupuestario, con el concurso permanente de los. agen
tes pliblicos involucrados en cada una de sus etapas: formulacién,
discunidn y aprobacidn, ejecucidn, ajustes, contabilizacidn Y.
andlisis.

Creemos que este e¢s8 el camino correcto,en cuanto el presupues
to as la expresidon financiera de los recursos reales que deben
movilizarse en un periodo de tiempo, para dar camplimiento a los
objetivos y metas contenides en los programas de accidn de. una

institucion.: '

En esta primera etapa del diagndstico, ademas del estudio
detallado de las normas que rigen el proceso prasupuestario en
la PPV,nos abocaremos, a travée de aproximaciones sucesivas, al
examen de la situacifn. real que impere en la materia. Esto @1ti
mo -lo pretendemos desarpllar mediante cuestionarios o gulas me-
todoldgicas que partiendo de l¢ general vayan pauvlatinamente
desecendiendo .a lo especifico. Estos cuestionarios,que conocerin
previamente los funcionatlos coempetantes, seran complementados
con entrevistas y reuniones con los agentes en el terreno..

Con esta metodologla de trabajo, pretendemos forzar a les
cuadros técnicos y de direccidn de la PPV a compenetrarse sis-
tematicamente del aparato financiero del orgapmismo, con el pro-
poaito de gque descubran sus anomalias e insuficiencias y generen
e implementen sus soluciones.

El cuestionsrio que se avexa corresponde a una primera apro-
zimacidn 21 preblema, cuya respuesta generard algunos otros sobre

etapas especificas del proceso presupuestario.



5. Andlisis de los Recursos materiales

Formando parte del estudio comparativo de la geatidn llevada
a cabo por la DPV entre los afios 1969/74 se analizaron los Recur-
soe Materiales disponibles por.la reparticidn en ambos extremos
de la serie. _ |

La maturaleza de la informacidn utilizable a esos fines, se

clasificd en dos tipos:

1. Inventario General

2. Equipamiento de las Secciones del Departamento Mecinico

Al iniciar el ﬁrasente contrato, se contaba con los datos
correspondlentes al aiio 1969 producto del trabajo”tealiza&u por,
CIAP/ITDT para el drea de la Subsecrataria de Obras Piiblicas. . .
Como €808 datos fueron de suma utilidad, .se solicito recientemente
a los responsables de 1la DPV (Febrero 1974) la actualizacion comple
ta, siguiendo los mismos liueamientos y estructura 1nformativa. Este
material obra em nuestro poder y estd siendo objeto de analisia de-
tallados. o _

La eleccidn del Dpto.Mecanico como &rea particular de obeenva—
cidén en materias de Recursos Materiales se debe al fuerte peso rela-
.tivo ‘'que su inventario tiene respecto a 1la reparticxon en su. congun
to. A ello se agrega que el Dto.Mecdnico, como productor de bienes
y servicids para la DPV. y para terceros: alementos varios,_repara—
cién de vehiculos y equipos, etg., ofrece la posibilidad de armar
un sistema de indicadores perfectamente mensuxablé que si:va al
'diagndstico de ese dreca especifica, no sdlo para evaluar la evolu-
cidn habida. en el lapso de los cinco afios considerados, sino, tam-
bién, para su uso institucional, este ﬁltimo tipo de informacidn
{(que ya poseemos) se refiere a: Resumen de Costos de Mantenimiento

. (Repuestos y Mano de Obra) y Produccidn de Elementos (por cada Sec-

cidén del Departamento). ..

3. Andlisis de los recursos humanos
El an@lisis de los recursos em este idrea tiene los siguientes

objetivos:



a) Determinar el grado de correspondencia entre la estructura

de personal vigente y los objetivos explicitos e imﬁlicitos de la

institueidn,

b) Determinar el desarrollo y uso en la institucidn de las

técnicas de administracidn de personal.

¢) Determinar el nivel en que es aprovechada por la ianstitu-

cidn la oferta potencial de recursos humanos de la provincia.

Para cumplimentar los objetives propuestos hemos elaborado

una gufia metodoldgica que se anexa a continuacidn:

1.

lExiste en la DPV alguna dependencia, grupo de agentes o agente
que tenga como misidn especifica atender con una visidn integral
los problemas de adpinistracidn de personal de la institucidn?
iCual?

Ademas del "Estatuto del personal civil", }jExiste alguna norma
o conjunto de normas que regulen las relaciones del personal

con la DPV? iCudles son esas normas?

(Como se resuelve la incorporacidon de personal a la DPV? (Se
elabora algiin programa de contrataciones en funcidn de objeti
vos de produccidn y/o sociales, o se resuelve su incorporacidn

con otros criterios? (Cudles?

1Cudl es el grado de conocimiento de la DPV de la oferta poten-
cial de trabajo en la provimecis y de las caracteristicas profe

gionales de la misma?

¢EBxiste algin mecanismo preestablecido para ofrecer trabajo de
tal manera que se garantice el conocimiento de esa oferta y
la incorporacidn del trabajador, sin otro criterio de discrimi

nacidn gue la idoneidad para desempeilar el cargo?

1Quién hace la seleccidn de los postulantes a un trabajo? (Exis-~

ten criterios de evaluacidn previamente establecidost?

tExisten limitaciones a 1la inceorporacidn de trabajadores en la
cantidad y calidad deseada? )Cdmo se categorizarIan dichas

limitaciones?



8.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.

21.

Previamente a asumir el cargo o durante su desempefio,
lexiste algiin tipo de formacidn o entrenamiento sistemdtico

del agente?

JExiste algiin periodo de prueba durante el cual el trabajador
sea sometido a un examen de sus condiciones para el desempe-

fio del cargo?

LQué régimen de contrataciones existe para las distintas cate

gorias funcionales de trabajadores?

i1Cu3dl es el régimen de promoeidn para las distintas categorias

funcionales de trabajadores?

(Cuiles son los cargoa.que componen cada categoria funcional

de trabajadores?

iEstin definidos los requisitos para desempefiar un cargo y

las funciones que le son inherentes?

1Cudles son los criterios para la ubicacidn de los cargos

dentro de la estructura jerdrquica y de remuneracidn?

{Qué elementos objetivos se consideran para resolver el ascem
so de un agente?
4Quidn propome y quiZn resulve el ascenso?

{Qué criterios se consideran para proceder al traslado £iasico
(de un lugar 2 otro) o funcional (de una categoria funcional
a otra o de un cargo a otro) de un agente? Igualpente deter-
minar ¢démo se generafl los traspasos de agentes de una institu

cidn a otra.
:Quién propone y qui@n resuelve el traslado o traspaso?
iExiste algin sistema de calificacién periddica del personal?

iCudl es la operatoria para proceder a la calificacidn del

personal y qué factores se evalian?

LQué efectos produce sobre el agente el régimen de califica-

ciones?



22, Describir para cada categoria funcional de trabajadores el
régimen de remuneraciones existente, con especificacidn deta
1lada de cada elemente que compone la remuneracidn total y

las deduceciones que determinan el ingreso neto,

23. Enumerar los factores que mads frecuentemente determinan el
cese o baja de un agente enm cada categoria funciomal de traba

jadores.

24, jExiste algiin registro cantral de los agentes que prestan servi

cios en 1la DPV? iQué datos contiene?

25, (Cudles son los documentos relativos a parsonal que se tramitan
en la DPV?Y

26. 3Existe alglin control sobre el cumplimiento de horario y la
asistencia del personal? }Cugl?

27. i{Cudles son las pérdidas de horas trabajadas por incumplimiento
horario y ausentismo en cada categoria funcional de trabajado-
ran?

28. jCudles son las principales causas del incumplimiento horario

y cuadles las del ausentismo?

29, 3Se hacen deducciones a las remuneraciones por causa de ausen-

tismo e incumplimiento horario?
30. (Existe algiin estimulo moral o material al funciomario?

31. i;Son frecuentes los conflictos laborales em la DPV? lCudles
han sido los principales motivos de conflicto? (Cudles sus

goluciones?

32, }Existe en la DPV, ya sea de responsabilidad del servicio o de
los propios trabajadores, algiin sistema de bienestar del pasgo

nal? Si existe {Qué beneficios otorga?

- 33. iBxiste en la DPV servicio de seguiidad e higiene del trabajo?

si existe $qué funciones cumple?

34. 3Son frecuentes los accidentes del tmbajo en la DPV? }Existe
informacidn respacto a las horas de trabajo perdidas por

accidentes? (Cudntas horas como promedio mensual?



35. ¢Se han detectado en la DPV lugares de
al trabajador a riesgos de accidentes
sionales? 1Qué medidas se han tomado?

36, :fuil es el régimen jubilatorioc de les

trabajo que expongan
o enfermedades profe

agentes de la DPV?
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£l cuestionario qué Ba presenta a continuacidn tieae el
propdsito de introducir y orientar la investigacidn que el equipo
del CIAP esti desarrollando en la Dir.Proviacial de Vialidad, es-
pecificamenta en el &rea financiers de la ianstitucidn. Ho preteﬁde

aguar el tema por cuanto de su contestacidn surgirin evidentemente
iiuevas preguntas.

01. lExisten normas que regulen en forma especifica la formulacion
del presupuesto de la DPV, al margen de las que‘contempla,la
Ley de Contabilidad? Especifiqua cuales son.

02. 1Qué unidad es la encargada de la formulacion del proyecto de

presupussto en la DPV?

03. Dascriba la operatoria de la formulacidn presupuestaria, es
decir, todos los pasos qgua van dosde la obtencién de los datos

primarics hasta la estructuraeidn del proyecto de presupuesto.

04. 1Qud c¢riterios se emplean para ia asignacidn de recursos para:

. pago de rnmuneracioneé

. adquisicidn de bienes v seyvicios no persconales
. adquisicion do equipos

. constyucciones

. conservacidn de caminos

. nuevas obras wviales
05. :Coa qué recursos financileros cuenta regularmente la DPV?

06. (Se integraa todos los tecursos finmanclerocs en el proyecto

de presupuesto?

07. iixisten recursos financleros que se manejen al margen del

presupuesto?
08, ifxisten recursos financieros con deatinacidn cspecifica?

09. iaga una clasificacidn o mds (desde distintos puntes de vista)

de los recursos financieres que muaneja la institucita.
10. ;.Conmo se clasifican los gantos en el proyecto de presupuestoe?

11, ;81 proyecto de presupuasto debe presentarse sienpre equilibrado

eatre ingrasos y gastos?

-



12.

i3.

17.

18,

i9.

20.

21.

22.

23.
24,
25,

28.

29,

Deacriba la operateoria que va desde la presentacidén del proyecto

de presupuesto hasta la aprobacidén de zu texto definitivo.
iSon frecuentas las modificaciones al proyecto?

4Qué@ critexios priman para introducir modificaciones?

JEn quéd fecha aproximadamente gqueda aprobade el presupueato?

lExiste alguna posibilidad de ejecutar el presupuaato mientras
se encuentra en trimite el proyecto, una ver fenecido el ejer-

cicio presupuestario anterior? lSobre qud rubros especificameata?

iMediante qu& instrumentos se dispone de los fondos aprobados

en el presupuesto?

Se efectiia la ejecucidn del presupuesto sobre la base de un

prasupuesto de caja?
{Sobre qué base se ejecuta si no hay preSupuestd de caja?

JCuales son los motiveos mas fracuentes de suplementacidn del
P

pEsupuesto?

iCon qué criterio se suplementan los distintos rubros o items

de gastoa?

J¥stan parmitidos los traspasos de fondoa? (Con qu@ limitautes

er términos de tiewpo, monto y motivo de gasto?l.-
(Mediante quié instrumentos se avtorizan los traspasocs de fondos?
iCudl es8 la ovperatoria de los traspasos de fondos?

iGué tratamiento presupeestario tienen los ingrescs por cobrar y

los gastos por pagar?
{Cusnde 32 cierra el ejercicio presupuestario?

lExiste normalmente alpguna discrepancia entre la fecha efectiva
de cierre v la que sefialan las noxwas ngue rigem la ejecucida?

lpoT qué?l

Jue tipo de contabilidad se lleva respecto de los fondos ue
capta y ejecuta la 0PV (de caja, de compromisos, presupuestaria,

cdministrativa, etec.)? -

{En euldl o cufles organismoa reside la responssbilidad per cada

tipo de contabilidad?



.,{-

39.

3l.

2.

33.

34,

36.

37.

38,

39.

g

JQui tiam%o de retraso tieno cada tipo de contabilidad respecto
del movimiento diario?

iQué tipo de informes contables v con qu2 frecueuncia se elaboran?’

¢Tienen alguna importancia estos informes para tomar decisiones

o s5lo para los efectos del control legal?

iSe xealizan periddicamente auditorias respecto del movimiento

de fondo3? 3Qui&a las hace? (Con qué frecuencia? {Son internas

o externas a la DPV?

iCres que el sistema de administracidn financiera vigente en 1a
DPV cumple con el propdsito de permitir una visualizaeion
inmediata de los recursos veales que moviliza ess organismo

v 2l estado de avance de las metas u objetivos a cumplir? S§i

no as asi, explique brevemente por qué.

4Visualiza problemas relacionados con la administraeidn £inan-~
ciexra que incdan en un encarecinmiento o atraso en la ejecuciﬁn

de obras? Indique cudles y si tiene algunas proposiciones para
superarloa.

lCree que el sistema de administracidn financiera vigente, sobre
todo 2l qua tiene relacidn con el registro del movmiento de

fondos, permite utilizarlo para la toma de decisiones?

Al formular el proyecto de preaupuesto (Se analiza previamente
¢l resultado de la gestion anterxior y el desarrollo del presu-.

puesto vigente? Qud forma veviste ese analisis?
37ué@ ocurre con les saldos sin invartir al cierre del aejercicio

presupuestario?

. é¢Existenposibilidades de manejar fondes en forma de rendir

cuenta posteriormente de ellos?

. iLos fondos que capta la DPV se depositan en cuenta corrieate,
se nantienen en efectivo o se depositan en Tenoreria Provia-

cigff'

3i se depositan en cuenta corviente (Cudles cuentas existen?



