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Este ensayo, referido al andlisis tebrico de los problemas de la
ciencia y la tecnologia en América Latina, con especial referencia al caso ar
gentino, abordard principalmente la temdtica de la teoria de la dependencia

tecnologica.

El objetivo central es elaborar un marco conceptual y tedrico
que permita comprender la estructura de la dependencia tecnoldgica en general
y, mas especificamente, sus efectos principales sobre Tos procesos de transmi
sion e inporporacién de tecnologia, En este sentido, la finalidad de este es-
tudic es revelar las diferentes formas de concebir la situacidn que respecto
a ciencia y tecnologia caracteriza a nuestros paises y las definiciones de po
1itica cientifica y tecnoldgica que de =21las se derivan. '

Para lograr tal objetivo, intentaremos clarificar ciertos concep
tos bdsicos; explicitar los modos de describir y explicar la estructura de 1la
dependencia tecnoldgica, analizando los supuestos bajo los cuales se formulan
tales concepciones, como 1as implicancias politicas que éstas tienen;y, final

‘mente, derivar las diferentes proposiciones de politica cientifico-tecnoidgi-
ca, estableciendo las relaciones o nexos con las distintas concepciones tedri

cas que las informan.

Conforme a lo anterior, el contenido de materias del presente es -
tudio es el siguiente:
P Las nociones tedricas fundamentales acerca de:la tecnologia.
1. Tecnologia .
(concepto, cardcter y categorias)
1.1 E1 concepto de tecnologia en la actividad productiva en

general.

1.2 E1 caracter de la tecnologia en la actividad praductiva

especificamente capitalista.

1.3 Tipos de tecnoloaia



2. Desarro]lo tecnoldgico
2.1 Hiveles de actividad del desarrollo tecnoldgico.

2.2 Desarrollo tecnoldgico y actividades de absorcidn de tecno-
logia extranjera. '

3. Sistema tecnoldgico

4, Politica tecnoldgica.

II. Los enfoques'teérico—po1iticos sqbre 1; dependencia tecnoldgica.
1. La estructura de la dependencia tecnoldgica.
1.1 Tecnologia y economias dependientes.
1.1.1 Dependencia y "brecha tecnolégica”
1.1.2 Dependencia y monopolizacidn de la fecno]ogTa

1.7 Cardcter de los desequilibrios tecnoidgicos.

2. Produccion y transmision e incorporacidn de tecnologias
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-Las nociones tedricas fundamen

tales acerca de la tecnologia.




1. TECNOLOGIA
(Concepto, cardcter y tipos)

A nuestro juicio, la mayorfa de los diversos autores (1) que,
implicita o explicitamente, operan con 1a nocién de tecnologia, intentan

- conceptualizarla o interpretarla mas o menos parcialmente. A este respec-

to, hemos percibido dos tendencias principales: ungs tratan de definir su
naturaleza, indicando las propiedades que Ta tecnologia presentaria en la
actividad productiva en general; y otros se inclinan a concebirla de a -
cuerdo a los rasgos que la tecnologia parece manifestar en 1os procesos
de produccidn tipicamente capitalistas. De alli que consederamos importan
te iniciar esta revision y sistematizacidn tedrica que hemos emprendido ,
procurande clarificar tales nociones y precisar el significado que la tec
nologfa alcanza al suponer diversos niveles de teorizacién. '

Desde este punto de vista, nos parece iGtil distinguir una de-
finicién de la tecnologia formulada en un plano conceptual de alto nivel
de generalizacidn, de aquellas nociones especificas que, estando referi -
das a la tecnologia, son enunciadas en un plano tebrico mis concreto, és-
to es, considerando .un contexto histérico determinado. De esta manera,pre
tendemos discernir .entre la idea misma de la tecnologia como tait vy el ca-
ricter que ésta asume al insertarse en una formacion social determinada.

Ademds, al revisar 1a literatura sobre ciencia y tecnologia,es
facil darse cuenta que a menudo son utilizadas diferentes expresiones pa-—
ra designar diferentes categorias de tecnologia; pero, frecuentemente,
también nos encontramos con significados asociados a esos términos que po
nen de manifiesto cierta disparidad conceptual. De alli la necesidad de

realizar una precisién conceptual también a este respecto.




1.1. Bl concepto de tecnologia en la actividad.productiva en general .

En general, entendemos por tecnologia a las formas de aplica-
cion de conocimientos que participan en un proceso de producciﬁn determi~ -
nado. Esta definicidn pretende*sintetizar los principales elementos que,
en nuestra opinidn, implica el concepto de tecnologia.

a) Existe un conjunto de conocimientos que, de alguna manera,
estd relacionado con una tecnologia dada (2). Tales conocimientos pueden
ser empiricos o cientificos y, en ambos casos, la techo]ogfa constituye
el resultado de 1a combinacidn de diversos.elementos cognitivos pertene -
cientes a uno o varios campos de la actividad cientifica o experiencia co

min.

Como los conocimientos que se aplican en una tecnologia estédn
integrados no sdlo por conocimientos cientificos, -provenienteé de las
¢iencias exactas, sociales, etc.~ sino también por conocimientos empiricos
hay tecnologias en las que predomina el conocimiento cientifico, como ocu
rre en gran parte de Tas tecnologias modernas; y otras en las que prima

el conocimiento empfrico, pero afin en las tecnologias modernas encontra «

mOS una gran variacifn, desde aquellas-basadas-casi exclusivamente en el
conocimiento cientifico hasta las que emplean ambos tipos de conocimien -
tos combindndolos en diferentes proporciones (3). ,. .

Raturalmente, ciertos conocimientos pueden estar vinculados a
Yas mds diversas tecnotogfas y, en tal sentido, informar a Jas mas varia-

das aplicaciones productivas.

b} Una tecnologia consiste en un conjunto de aplicaciones de
ciertos conocimientos especificos, que permiten realizar un proceso pro -
ductivo determinado. Por lo tanto,. toda tecnologia puede ser relacionada



con los conocimientos en los cuales se basa, o con la informacién con la
cua] se asocia, pero tales conocimientos e informacidn , pcr potencial -
mente aplicables que sean, no constituyen 1a tecnologia propiamente tal;
ésta es la aplicacidn efectiva de Tos conocimientos involucrados en un
proceso de produccidn y, en consecuencia, en su incorporacién al proceso
productive se manifiesta corpor{zada en los factores productives que lo

- hacen posible y, obviamente, también en su resultado, el producto (4).

En otras palabras, si bien es cierto que de gna-tecnologfa.‘
puede ser abstraido el conocimiento correébondiente que participa en esa
aplicacidn efectiva, incluyendo la informacidn necesaria relativa a Ta u
tilizacién de dicha tecnologfa, y tales conocimientos e informacion pue-
den expresarse bajo formas tedricas, -mediante fdrmulas, planes, manua -
les, etc.-, no es menos cierto que la aplicacion de conocimientos que
permite realizar el proceso de produccién adopta formas eminentemente
ordcticas y se expresa tanto en los factores productivos que intervienen
en &1 como en el proddcto que generan. Es decir, 1a tecnologia se mani -
fiesta, definitivamente, en las habilidades de la fuerza de trabajo y en
los medios de produccidn con los cuales se la combina, -herramientas, ma
quinas, equipos, instalaciones productivas, etc.; materias primas y o -
tros insumos intermedios- y, finalmente, en su feSultado, el producto(5).

Sin embargo, dadas las caracteristicas asumidas por el pro -~
greso técnico, la habilidad laboral se desarrolla, cada vez mds, en fun-
cion de la tecnologia incorborada en los medios de produccidn y, por 1o
tanto, ésta Ultima aparece como determinante de la tecnologia en su con-
junto (6). Es decir, la parte de una tecnologia que estd corporizada en
fuerza de trabajo, normalmente, la encontramos arreglada segin la par-
te de esa tecnologia dispuesta en medios de produccidn.




. c) De acuerdo a lo anteribr, la tecnologia es un elemento del
proceso productivo, cuya intervencién es realizada por los factores pro -
ductivos que constituyen ese proceso. Por lo tanto, no‘representa un fac-
tor adicional a los ya considerados -medios de produccidn y fuerza de tra
bajo; por'e11o, no es posible separar la tecﬁb]ogia de aquellos factores

de 1a produccion a los cuales estd incorporada.

Al mismo tiempo, en la medida que la tecnologia aparece como
factor productivo, ~insumo de la producciﬁn-, representa una cualidad e -
sencialmente productiva y, por lo.tanto, constituye un valor de uso. £s
decir, consiste en una serie de elementos {itiles a la produccién, ésto es
capaces de satisfacer las diferentes necesidades y requerimientos que e -
11a implica.

Conforme a ello, toda tecnologia tiene una utilidad producti-
va dada, de la cual resulta su productividad. Por tanto, a través de Ilas
innovaciones tecnolégicas, que aumentan la productividad de las tecnolo -
gias existentes o dan Tugar a nuevas tecnc]ogfas més productivas, se 1o -
gra acrecentar el valor de uso de una tecnologia o alcanzar tecnologias
que representan valores de uso relativamente mayores..

d) Hemos diche que la tecnologia se vincula con el proceso de
produccidn adoptando, en primera instancia, la forma del conjunto de Tlos
factores productivos que lo realizan. Ademas, al estar de esa manera liga
da con un aparato productor, la tecnologia también se relaciona con los
resultados de dicho proceso, es decir, con el producto, pero en su senti-
do mds amplio, tanto de bienes materiales como de servicios.

Desde este punto de vista, la tecnologia determina el produc-
to y, aunque sea posible, dentro de ciertos 1imites, cbtener productos si
milares con tecnologias diferentes y, a la inversa, con una misma tecnoclo
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" gfa generar productos distintos, no es posible negar la estrecha relacidn
existente entre ciertas necesidades y determinadas tecnologias que proveen
las formas de producir los medios para satisfacerlas.

. En este sentido, como las necesidades socialmente coﬁsideraﬂas
se traducen en demandas de determinados productos, las tecnologias que ha-
cen posible su produccidn pueden-adquirir mayor importancia social que @.-
‘tras, dependiendo el valor que se les asigna de la manera como ia tecnolo-
gia contribuye a la satisfaccidn de las necesidades que implica el logro

- de 1os modos de vida que una sociedad opta. Por 1o tanto, 1a tecnologia ca
rece de un vajor en si y no -podemos atribuirle un valor uhiversal, sino va
lorarla: s6lo después de analizar su contribuci6n al proceso. social vdlido
para alcanzar los fines sociales g]obq]és. A 1a vez, como el uso de cier -
tas tecnologfas implica producir determinados bienes, qué suponen hecesidg
des especificas, la tecnologia constituye un importante elemento determinan
te de las formas sociales, culturales, etc. con las cuales estdn relacio-
nadas dichas necesidades (7).

1.2. E1 concepto de tecnologia en la actividad productiva especifica-
mente capitalista.

A nuestro juicio, definir el cardcter que adquiere la tecnolo-
gia en el capitalismo significa determinar el nexo que existe entre Ia'fug
cién productiva que la tecnologia tiene hacia el interior de ciertas unida
des productivas, y el papel que dicha tecnologia cumple para estas empre -
sas en relacidon a otras, con las cuales se vincula en el mercado, -interno
0 externo-. Por Yo tanto, se trata de precisar los rasgos especificos que
alcanza la tecnologia en el desarrollo de las unidades productivas de una
economia y de las economias en su conjunto, ambas vinculadas por un mismo
mercado. .
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Dado que el desarrollo del capitalishp es un fenémeno-mundiQT, centrado en
un proceso dnico de industrializacidén a escala internacional, que.relacio-
na a empresas y econcmias de acuerdo a su ubicacidn en la divisién interna
cional del trabajo, y que ha configurade una estructura econdmica caracte-
rizada por la formacién de centros desarro]]ﬁdos y periferias subdesarro -
Hadas, el caricter de la tecnologia en este tipo de desarroilo capitalis-
ta estard principalmente referido al papel que la tecnologia asume como in
dicador y mecanismo de esos desequi1fbrios en el espacio econfmico scbre
el cual se apoya el sistema capitalista internacional {8}.

De acuerdo con estas ideas,:nuestra tesis (9) sostiene que, pa
ra una empresa capitalista considerada aisladamente, 1a introduccidn de
tecnologfas, -que por naturaleza condiciona Ta-prqductividad que puede al-
canzar un proceso de produccién determinado-, constituye una forma de maxi

- mizar su tasa de ganancia, pero como en realidad interviene er un mercado,

que al menos potencialmente supone la presencia de otras empresas competi-
doras, tal maximizacion de la tasa de ganancia s6lo se 109ra en la medida
que es capaz de mantener y expandir el control sobre el mercado y, por 1o
tanto, requiere tambidn utilizar a 1a tecnologia para esos efectos. Desde
este punto de vista, la introduccidn de tecnologfas, basdndose en el-ay -~

'mento de la productividad que hace posible, confiere poder de mercadu._

De esta manera, en el capitalismo Ta\tecna]ogfa'Se transforma
en un instrumento de dominio del mercado, para asegurar la persistencia de
la acumulacién. Sin embargo, en nuestra opinidn, este rasgo de la teecnolo-
gia -de conferir poder de mercado-, tiene una significacidn afin mis profun
da que la considerada normalmente, aunque no siempre sea visible, y que es
la fundamental: el poder de mercado no sélo significa asegurarse ia perma- -
nencia y ampliacién en &1 mediante la presencia de productos mds competiti
vos que otros, sino que puede implicar la destruccidn de otras produccic -
nes existentes o potenciales, impidiendo que éstas puedan desarrollarse o

surgir.




1a tecnologia constituye una fuente de dividendos para la émpfesa-capitalig
ta en 1a medida que le confiere poder de mercado. Pero este poder no debe
entenderse s6lo en sus apariencias mds visibles, sino principalmente a la
luz de los enfrentamientos, ~pasados o actuales, efectivos o potenciales- ,
entre las producciones de diferentes empresas y economias, a rafz de Jos
cuales va siendo posible configurar la division internacional dei trabajo ,
con tendencias al desarrollo de los centr@s y el subdesarrollo de la perife
ria (10). Desde esta perspectiva, la tecnologia al conferir poder de merca-
do, por su desigual distribucién en el espacio econdmico, tlega a ser un
instrumento de dominacibn econoOmica,cuyo c;rééter‘esenciai es ser . indicador
y mecanismo de 1os desequilibrios en el espacio que acusa el desarrollo ca-
pitalista. ' '

Muchos autores coinciden en caracterizar a la tecnologia como
un instrumento de dominacisn econfmica. Pero en 1a mayoria de los casos, la
tecnologia adquiere significacidn como tal s6lo a partir de la etapa de 1la
industrializacidn de la periferia. Asi, esta fase es considerada como una
nueva modalidad de insercidn de la periferia en 1a economia mundial -el "nue
vo cardcter de 1- dependencia”,- que, basdndose en el cortrol monopblicc de
ia tecnologia, permite que la industrializacion de l1a periferia se desarro-
1le en términos de una "integracifn transnacional”, -segin Sunkel- o “inte-
gracion mondp61ica mundial" -como dice Dos Santos-, o "internacionalizacidn
del mercado" -de acuerdo con Cardoso. En nuestra opinidnr, la tecnologia ad-
quiere un cardcter de dominacién mucho mas profundo y pérmanente, al ser
concebida como el principal indicador y mecanismo de los desequilibrios en
el espacio y, en-consecuencia, gravita en 1a formacidon de las periferias sub
desarrolladas a 7o largo de toda la industrializacidn capitalista mundial ,
interviniendo desde sus origenes hasta sus fases posteriores de evolucion.
Es decir, a través del proceso de constitucion de las heriferias desequili-
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bradas -con tendencia al subdesarrollo- la desigual disponibilidad tecno-
16gica aparece como el instrumento que hace posibTe Tograr una estructura
de relaciones econdmicas internacionales bajo la forma de la divisién in-
ternacional del trabajo, haciendo posible inicialmente la destruccién de
las producciones tradicionales de nuestras economias y, posteriormente,.de
terminando Ja imposibilidad de producir medios modernos de produccidn en
el seno de estas economias, a ﬁartir de sus propias condiciones producti-
vas. De'esta forma, los desequilibrios tecnoldgicos en el espacio indican
y operan desequilibrios econdmicos, en la medida que han sido utilizados
como impedimento a la industrializacidn de la periferia y, por tanto, ge-
neran tendencias al subdesarrollo.

En‘todo esté planteamiento estd implicita la idea de que 1a
conversion del caracter de la tecnologia bajo el éapita]ismo, que por na-
turaleza s6lo condiciona 1a productividad, en el principal indicador y me
canismo de los desequiiibrios en el espacio, no constituye un fendmeno in
trinsecamente técnico, sino obedece al uso que el sistema social capita1i§
ta hace de 1a tecnologia.

De esta manera, la tecnologia come instrumento de dominacidn,
de hecho ha jugado un papel esencial en el desarrollo del capitalismo mun -
dial, especialmente en el campo de las relaciones econdmicas internaciona
les existentes entre los paises desarrollados y los subdesarroliados. A
nuestro entender, esta configuracidn descansa en dos elementos fundamenta
les:

- la creacifn, apropiacidn y concentracidén del progrese técni
co en los centros desarrollados;y

- Ta transmisién e incorporacidn de tecnologias en la perife-
ria subdesarrdllada. ' '



Ambos aspectos, bases de la divisidn internacional del trabajo
revelan que ésta es posible en la medida que se ha impuesto una divisién
técnica internacional en términos de deseauilibrios tecnoldgicos externos.

En otras palabras, de acuerdo a nuestra 1nterpretac16n 1a tec
no}ogia es creada, apropiada y concentrada para poder ejercer el control
de los mercados, ya que con ello se influye 1a dinamica de 1a acumulacién’
de capital; pero, al mismo tiempo que la tecnologia permite Qenerar rentas
monopdlicas mediante el poder de mercado conferido a quienes la poseen,per
mite ordenar 1a composicidn y direccién de los flujos del mercado, a tra -
vés de la distribucion de las produccidnes en el espaéio. Pero como esta
division internacional del trabajo se basa precisamente en una desigual
distribucidn o disponibilidad de 1a tecnologfa, en Ta medida que el desa -
rrollo de este sistema lo requiera, surge la transmisidn e incorporacidn
de tecnologias a la periferia como un proceso absolutamente necesario.

Para reforzar este proceso -necesario a la reproduccidn de es-
tas relaciones econémicas internacionales capitalistas-, Ta tecnologia,que
responde a ias necesidades de los pafses desarrollados que las crean, .se

presenta como dnica y predeterminada por el desarvolio natural del. conoci-

miento cientifico, dindole cardcter universal, y se la concibe como soluy -

‘ciones iinicas posibles de extraer del conocimiento cientifico existente,

Complementariamente, se man1ou]an las necesidades sociales de antemano, de
tal forma que para su sat1sfacc1nn se requieran determ1nadas tecnolcgias.

Desde el punto de vista de la creacidn, apropiacién y concentra
cion de la tecnologia por Tos centros capitalistas, ésta ha 1legado a ser
un bien que se produce en forma sistemdtica, es apropiado privadamente y su
disponibilidad es controlada monopdlicamente. De este modo, el progreso tec
nolégico ha alcanzado una gran velocidad pero se ha concentrado en un peque
fio grupo de naciones y, dentro de éstas, en ciertas empresas; asf, Ta tecno




logia se ha convertido en un factor exdgeno para el resto de nuestros pafses.

Desde el punto de‘vista de la transmisidn e iﬁcorporacién de tec-
nologia a 1a periferia capitalista, &sta aparece bajo diferentes formas segin
sean las condiciones precisas en que es efectuado este proceso. En este senti
do, para la empresa que posee la tecnologia, ésta constituye un activo vital
que:

a) En el caso de tecnologia de vangﬁard%a, novmalmente es t;énsfg

rida a determinadas filiales o subsidiarias establecidas-en las economias pe-

riféricas y, por tanto, estando ligada a 1a inversidn extranjera, la tecnolc-
gfa es considerada como aporte de capital, ésto es, aporte tecnoldgico conce-
bido como capital.

b) En el caso de tecnologia més tradicional, hay comercializacidn
de tecnologia, donde la empresa propietaria vende o arrienda la tecnologia a
las empresas de las economias periféricas. En esta forma, Ta tecnologia apare
ce como una mercancia que circula mediante su compra y venta.

Fn ambos casos, la tecnologia suele explotarse como un activo ge-
nerador de beneficios: en la transferencia de tecnologia como aporte de capi-
tal, a menudo, una parte considerable de las utilidades de las empresas co -
rresponde a este aporte tecnoldgico hecho canital, al cual se Te atribuye un
valor: en la comercializacién de tecnologia como una mercancia, obviamente la
tecnologia tiene su pre;io(ll). Sin embargo, a nuestro juicio es fundamental
no olvidar, como frecuentemente ocurre. que estas formas de explotacidn de la

'tecno1ogfa_561o constituyen las formas mds visibles del uso que se hace de la

tecnologia en el capitalismo. En este sentido, la transmisidn e incorporacidn
de tecnologia sirve, principalmente, a la reproduccidn del sistema capitalis
ta en su conjunto, que acusa una profunda divisidn internacional del trabajo
en virtud de la desigual distribucidn de tecnologias disponibles.

/.



1.3. Categorias de tecnblogias

Al hablar de categorias de tecnologias, nos referimos a las dis
tintas clases o tipos de ella que es posible determinar, segiin diferentes.
criterios de clasificacién o tipificacién suceptibles de utilizar para es -
tos efectos. En esta oportunidad, nos ocuparemos sélo de aque11as catego -
rfas.que, por su significado, representanfmaycr interds para los fines de es
te trabajo. - .

En primer lugar, las tecnologfas podemos considerarlas de acuer
do al grado de complejidad que presehtan los conocimientos. incorporados en
ellas. En este sentido, suponemos que los conocimientos que informan a la |
_tecno]ogia -empiricos, y con mayer razfn adn, los cientificos-, son de natu
raleza esencialmente acumulativa y.en el tiempo, posibilitan una tendencia
histrica hacia niveles mds y mis complejos de aplicaciraes a la produccion.
Es decir, el progreso cientifice no sdlo consiste en el desarrollo de nue -
vos conocimientos sino que, fundamenta]mente, éstos son mds complejos. Las
categorias derivadas segﬁn este criterio tienen sentido, por tanto, en rela
cion al tiempo, pero no en térmirios cronolﬁgicost sino-de.acuerdo al ritmo
de .desarrollo de diferentes formas de aplicacidn de Tos conocimientos acumu
lados. |

_ Desde este punto de vista, podemos distinguir las tecno?ogias
pre-industriales,(artesanales, manufacturas, etc.); de tas tecnologias in -
dustriales propiamente tales, para designar a aquellas qﬁe surgen hasta los
jnicios de la revolucidn industrial y las que se originan con posterioridad
a ella, respectivamente (12). La diferencia fundamental entre ambas catego-
rias de tecnologias radica, precisamente, en la complejidad de los conoci -
mientos incorporados en cada una de ellas: por una parte, se trata de apli-
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caciones de conocimientos muy simples, generalmente empiricds o cientificos
elementales, y por 1o tanto con escasa conexidn con la existencia y desarro
110 de los conocimientos cientificos; por otro lado, se trata de aplicacio-
nes de conecimientos cuya complejidad es creciente, originados cada vez mds
en la actividad cientifica. -

Sin perjuicio de la distincidn anterior, entre las 1lamadas tec
no]ogiaé industriales podemos discernir fas tecnologfas tradicionaléﬁm mo-
dernas y de-vanguardia, con el objeto deiindicar diferentesrnﬁveies de ¥ncor
poracion del progreso cientifico ap11cado aue ellas presentan Es decir,
son categorias relativas a un momento h1stor1co determinado y estdn referi-
das al nivel de complejidad de ios conocimientos aplicados a la prodqcc1on
en ese momento, De esta manera, una tecnologia es tradicional porque repre-
senta un bajo nivel de complejidad de los conocimientos que supone, en rela
cidn al nivel de complejidad de los conocimientos existentes y ya aplicados
en otras producciones. Por el contraric, una tecnologfa es de vanguardia si
constituye la aplicacién de conocimientos que incorpora el mds alto nivel
~ del progreso cientifico, en relacién a otras tecnologias existentes.

Otro criterio de clasificacidn de las tecnologfias consiste en 1a
_proporcionalidad entre los factores productivos en los cuales se corporizan.
En este sentido, las tecnologias varian de acuerdo a la intensidad del uso
relativo de capital respecto del trdabajo o viceversa; asf, nos referimos a-

tecnologias intensivas o no en capital e intensivas o no en mano de obra.

, Aunque no podemos suponer que una tecnologia que implique menor
uro relativo de capital tenga siempre, ésto es, necesariamente, un menor ni
vel tecnolégico, o bien, que la mids intensiva en mano de obra corresponda a
la tecnologia mds tradicional, es evidente que el curso adoptado por el de-
sarrollo tecnoldgico, particularmente en el capitalisﬁo, tiende a estable -
cer una relacidn directa entre la intensidad del uso relativo del capital y
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el nivel tecnoldgico. En este sentido, el desarrollo tecnoldgico no séloisu-
pone tecnologias que relacionan proposiciones cada vez mayores de capital
que de trabajo, como exigencia objetiva de los conocimientos involucrados en
una produccidn determinada, sino que, de hecho, ésto es buscado intencioral-
mente, mds alld de requerimientos de esta indole. Por ello, hablaremos de
tecnologfas sofisticadas para aludir a aguéllas, no s6lo mis modernas o de
vanguardia, sino que voluntariamente se orientan a una mayor sustitucifn de
mano de obra por capital, normalmente, a costa de una automatizacidn supe -
rior a la requerida por razones de.ca1idad.

En tercer lugar, podemos diferenciar las tecnoiqgias de acuerdo
al sector de la economia a las cuales estdn referidas. Si suponemos'que una
economia estd formada por el sector de produccidn de bienes de consumo fi -
nal e intermedio, por €1 de produccién de mdquinas y equipos que abastece
el sector anterior, y por el de produccidn de "maquinaria para hacer maqui-
naria" que provee al sector anterior y se autoabastece, podemos discernir
tres categorias de tecnolegias: la tecnologia bdsica, es decir, aguella uti
lizada para producir bienes de consumo finales e intermedios, corporizada
en la maguinaria y el equipo apropiado a estos fines; la tecnologia interme
dia, para producir la maquinaria y los bienes de equipo, corporizada en 1la
"maquinaria para hacer maquinaria®” adecuada a estos propésitos; y, por dlti

o, 1a tecnologia superior, para producir la "maquinaria para hacer maquing;
ria" (13). '

La tecnolog1a ba51ca s6lo supone saber usar la maquinaria y e -
quipos para poder fabricar bienes de consumo final e intermedio; la tecnolgo
gia intermedia implica dominar la tecnologfa basica correspond1ente, para
poder disefiar m&quinas'y equipos, y, ademds, saber usar 1a "maquinaria para
hacer maquinaria", para poder fabricar estas mdquinas y equipos; y la tecno
Togia supérior supone, obviamente un dominio tecnolégico compieto.

Finalmente, podemos distinguir diferentes categorias de tecnolg
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gras dentro de un m1smo proceso productivo. As1, tenemos la tecnologia del
producto, ésto es, el contenido tecnoldgico dispuesto en el bien generado
en aquel proceso de produccidn, -disefio, calidad, etc.-; ta tecno'log1a que -
comprende. el proceso de produccidn propiamente tal : y Ta tecnologfa reque-
rida para la gestidn de la unidad productiva.



2. DESARROLLO“TECNOLOGICO

Entendemos por desarrollo tecnoldgico al conjunto de actividades
que hace posible la incorporacidn de nuevas tecnologias en la estructura
productiva, o bien, que permite el mejoramiento de las tecnologias existen
tes. En este sentido, el desarrollo tecnoldgico constituye un proceso en
el cual ciertas tecnolegias van siendo sustituidas por otras totalmente
nuevas u otras son perfeccionadas para $eguir siendo utilizadas y, en con--
secuencia, en ambos casos el resultado es la introduccidn de innovaciones
tecnoldgicas. AsT, el concepto de innovacin tecnoldgica puede~estaf refe-
rido a 1a introduccidn de nuevos productos o procesos 0 al megoram1ento de
Tos producidos y empleados, respect1vamente.

2.1. Niveles de actividad del desarrolio tecnolégico.

En general, el desarrollo tecnoldgico comprende diferentes acti-
vidades relacionadas entre si, pero cada una de ellas vinculada en diferen
te forma respecto de la dindmica tecnoldgica en su conjunto. Para analizar
tales act1v1dades podemos concebirlas de acuerdo con los distintos niveles
de accidn (14) en los cuales participan, a saber:

- ] nivel de produccidn;

= el nivel de ingenieria;

- el nivel de desarrolilo; vy _

~ el nivel de investigacidon cientifica.

a) Nivel de produccidn.

El nivel de produccién constituye la instancia formada
por el conjunto de procesos y operaciones productivas localizadas en 1las
instalaciones existentes y de cuya accidn resulta el-conjunto de bienes
disponibles. Desde el punto de vista del desarrolio tecnoldgico, este es
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el nivel al cual se incorporan las innovaciones tecnolégicas, ya sea en
Tas industrias existentes o ya sea originando industrias enteramente nue
vas.

. En el nivel de produccidn, la actividad realizada
por el conjunto de trabajadores (15) se concentra en un proceso o.seéueg
cia de operaciones predeterminadas que resultan en un producto, el cual
obedece a disefios, especificaciones y caracteristicas también dadas. No
obstante, en este nivel 1a priactica productiva generalmente ayuda a de-
tectar cambios potenciales en el disefio .del producto, o en ta naturaleza
del proceso, 0 en operaciones complementarias o de époyo, ‘que permiten
‘mejorar la tecnologia usada en esa proddccién {16). '

Al introducir una innovacién.tecnolégica, ya sea en
escala industrial o piloto, suponemos una inversidn de efectos mensura -
bles sobre ia economia y, por 1o tanto, concretar tal innovacidn también
requiere diversos estudios econdmicos de factibilidad de producir con di
cha tecnologfa, investigaciones de mercados, etc., previos a realizar la
inversitn. Ademds, puede ser preciso realizar estudios referidos a la di
reccidn y operacién de las instalaciones productivas bajo nuevas formas
tecnologicas.

b) Nivel de ingenierfia

'EY nivel de ingenieria se refiere al conjunto de ac-
tividades que 1levan a la definicidn de disefios, especificaciones, proce
sos 0 proyectos, que determinan las caracteristicas de los bienes produ-
cidos y la fnfraestrdﬁtura material necesaria para la produccidn de ta -
les bienes.

En este nivel, la actividad corresponde al uso de me
todologias ingenieriles, que utilizan los conocimientos cientificos y
tecnol6gicos (17), para disefiar productos, procesos e instalaciones pro
ductivas, -prjncipa1men;e, planta y maguinaria y equipos-.



c) Nivel de desarrollo

E]1 nivel de desarrollo corresponde & las actividades
orientadas al aprovechamiento de los resultades de la investigacidn cien:
tifica que, en combinacidn con conocimientos e informacidn surgidos de
la practica productiva, hacen posible l1a obtencidn de nusves preductes ¢
procesos o el mejoramiento de los mismos. En este sentido, mediante la a
plicacidn de los resultados de la investigacidn cientifica y ofrns cono-
cimientos a la produccidn, se logra concebir una innovacién tecnolégiéa 4
determinada, resolviendo, al mismo tiempp, los problemas de factivilidad
técnica que ella implica. Por ello, generalmente, requiere de mayor capa
cidad creativa que la actividad de ingenierfa.

En este nivel, se realiza el conjunto de actividades
intermedias entre la investigacidn cientifica y la ingenierfa y, por tan
to, aparece muy vinculado a ambas. Entre las actividades de desarrollo y
Ta produccién hay una relacidén mds remota y, normalmente, se conectan a
través de las actividades de ingenieria.

d)} Nivel de investigacidn cientifica

En este nivel se verifican Jas acciones dirigidas a
acrecentar el conocimiento cientifico existente, con o sin un objetivo
practico determinado. £s decir, conduce a la c¢reacidon de nuevos conoci -
mientos, los cuales podran servir como fundamento de nuevos productos o
procesos, 0 ser utilizados paré mejorar los existentes. En este tipo de
actividad, el trabajo-creativo se realiza con el fin de elaborar teorfias
0 establecer leyes generales acerca de los fendmenos naturales y socia -
jes (18). V

Ademds de los niveles de actividad aqui resefados .
hay otras acciones no menos importantes que estdn relacionadas con el de
sarrollo fecno]égico. Generalmente, son conceptuaiizadas en términos de
actividades auxiliares a las del desarrollo tecnoldgico propiamente tal
y de capacitacién y difusi6én de conocimiento técnico (19). '



2.2. Desarro1lo‘tecnolﬁgico y actividades de absorcidn de tec-

nologta extranjera.

Obviamente, el desarrollc tecnoldgico qﬁe puede alcanzar-
se no es diferente al hecho de la desigual disponibilidad de tecno]ogfés
en el ambito internacional. Es:més, la aproptacidn y concentracién de
tecnologfias por parte de los pafses ceﬁﬁra1es y. dentro de éstos, por al
gunas empresas, supone, precisaﬁente,‘el control sobre el proceso de de-
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sarrollo tecnoldgico.

Desde este punto de vista, el desarrollo tecnoldgico de-]os‘pg
ises que constituyen la periferia asume fundamentalmente la forma-de ab-
sorcién de tecnologfas elaboradas en 1os centros, cuya dindmica queda de
terminada por las necesidades tecnoldgicas de una produccidn subordinada
a la produccidon metropolitana. De esta manera, el desarrollo tecnoldgico
también comprende el_conjunto de actividades orientadas q\]a absorcién
de tecnologia extranjera, de las cuales resulta la gran parte de las in-
novaciones'tecnoiégicas que se incorporan en nuestras economias.

AsT, el desarrollo tecnoldgico incorporado a nuestros paises
es una expresién especifica del desarrollo tecnoldgico que sirve a la

industrializacion mundial y, por lo tanto, no puede ser descrito ni ana-

1izado en el contexto de un solo pais. Podriamos decir que se trata de
un-prbceso que nos involucra pero haciéndonos participar sélo en algunos
niveles de actividad, agquéllos que'més directamente hacen posible la in-
troduccidn de tecnologias elaboradas en los pafses centrales en nuestra
estructura productiva, 10s cuales se conectan y redefinen mediante las
actividades de absorcidn de tecnologia con los otros niveles indispensa-
bles al desarrollo tecrolfgico y que tienen lugar en 1a metrdpolis.




De esta manera, el desarrollo tecnoldgico que caracteriza
a la periferia modifica la distribucion de tecnologias de acuerdo a las
necesidades que surgen en el espacio econdémico, pero, al mismo tiempo ,
contribuye a mantener y, quizds, profundizar la desiqgual disponibilidad
de ellas, ain cuando, en algunos casos, hagamos uso de tecnologias de van
guardia. En este sentido, las 1lamadas actividades de absorcién de tecno
logia corresponden a accionesAﬁue, en Gltima instancia, reproducen los
desequilibrios tecnoldgicos en el espacio econdmico en un nivel tecnold-
gico mas altol(ZO).




32 SISTEMA TECHOLOGICO

Toda produccifn social supone una determinada estructura tecno-
16gica sobre la cual se basa (21). En un momento histdrice determinado, di-
cha base tecnoldgica queda definida por la conformacidn que presenta el con
junto de las distintas formas tecncldgicas coexistentes, y que han sido in-
corporadas a lo largo de la evolucidn de esa produccién social. E1 concepto
de formas tecnolSgicas se refiere a las diversas categorias diferenciables
de procesos tecnolfgicos que han sido incorporados a uma estructura produc-
tiva, originando ast sus varios sectores y ramas {22). |

Dentro del conjunto de formas tecnoldgicas presentes, hay for -
mas tecnoldgicas dominantes, es decir, que son cualitativamente mis impor -
tantes que otras en cuanto a su incidencia para determinar la base tecnold-
gica futura de una economia, asi{ como su trayectoria seguida para alcanzar-
la. Es decir, el cardcter dominante que asumen ciertas formas tecnoldgicas
deriva del hecho de que &stas imprimen los rasgos esenciales de la estructu
ra tecnolégica futura y, por tanto, las definimos como dominantes respecto
a otras formas tecnoldgicas con las cuales coexisten. (23j.

Dado el cardcter dominante de ciertas formas tesnolégicas, és -
tas tienen una capacidad para redefinir la estructura tecnoldgica de una e-
conomia a través de las transformaciones que van exigiendo o generando en e
11a a medida que van Siendo incorporadas. Las vias principales a través de
las cuales las formas tecnoldgicas dominantes realizan determinada configu-
racion de la base tecnolégica futura. son el cardcter y ritmo de la acumula-
cidn de capital que hacen posible y los efectos de arrastire que pueden lo-
grar, induciendo o inhibiendo la incorporacién de otras formas tecnoldgicas.
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Ahora bien, si ademis consideramos que una produccidn social no
s61o requiere de la utilizacidn de Ta tecnologia disponible en sus instala-
ciones productivas, sinc que también procura aprovechar nuevas tecnologias,
la estructura tg;no]ﬁgica no s6lo queda definida por la conformacidn que a-
doptan las formas que se han incorporado a la estructura productiva, sino
que, al mismo tiempo, por 1as modalidades que asume la incorporacifn de ta-
les formas tecnoldgicas.

Desde esta perspectiva, una estructura tecnoidgica es el resul-
tade de la configuracién de Tas diferentes formas tecnoldgicas utilizadas
en los diversos sectores y ramas que integran Ta economia, y de los modos
: esbecificos de incorporacién del desarrollo tecnoldgico que caracterizan a
dicha economfa, ya sea a partir de la propia creacién de tecno]og1as c ya
sea mediante la absorcién de tecnologfas extranjeras.

Esta estructura tecnoldgica, conformada de esta manera, repre -
senta el 1lamado sistema tecnoldgico que, en niestra concepcidn, su existen
cia es concebible esencialmente en funcidén de la produccidn social a la cual
efectivamente corresponde. En este sentido, si consideramos a la economia ca
pitalista en su conjunto, formada por economias capitalistas hegemdnicas. y e
conomias capitalistas dependientes, eventualmente podriamos diferenciar di -
versos sistemas tecno1dgicos para el analisis. No obstante, a nuestro juicio
nos parece equ1voco reaszar tal 1nterpretac10n sin atender a las siguientes
cons1derac1one5'

- tn primer lugar, si suponemos que ias formas tecnolfgicas domi, .
nantes a nivel de la economfa mundial como un todo son dadas e
sencialmente por las formas tecnoldgicas dominantes en las eco
nomias capitalistas hegemdnicas y que, en consecuencia, las
formas tecnoldgicas de Tas economias capitalistas dependientes
son no dominantes en relacifn a la base tecnoldogica futura de




" 1a economia mundial, el sistema tecnolégico dependiente serd
expresiﬁn fundamental del sistema tecnoldgico de la produc -
ci6n capitalista de los centros, toda vez que sirve a una
producéidn periférica subordinada a la produccién metropoli-
tana. En este sentido, debemos reconocer una vez mas que 10s
paises hegemfnicos, en el contexto de la economia capitalis-
ta internacional, han reservado para si aquellas formas tec-
nolégicas que se constituyeron en dominantes para el sistema
tecnolégico a nivel mundial, dejando a nuestras estructuras
tecnolégicas aquellas formas tecnoldgicas incapaces de confi
gurar Tas esencialidades qde definen el sistema tecnoldgico
en su.conjunto. '

.En segundo ‘lugar, también estimamos conveniente no olvidar
que el sistema tecnoldgico de las economias latinoamericanas
no tiene existencia independiente de las otras estructuras
tecnoldgicas a nivel de la economia mundial, en virtud de
las formas de incorporacion del desarrollo tecnoldgico que
lo caracterizan. Por tanto, desde este punto de vista tampo-
co tiene sentido concebir al sistema tecnoldégico de nuestros
paises con existencia aparte de la estructura tecnoldgica
“del capitalismo mundial.



4. POLITICA TECNOLOGICA

AT plantear que las esencialidades de la estructura tecnoldgica
estdn definidas, ﬁanto por la existencia de las formas tecnoldgicas especi-
ficas de una produccién social, como por las modalidades que dicha preduc -
cidon adopta para incorporar el desarrollo tecnoldgico, hemos afirmado una
relaci6n de correspondencia entre cierta estructura tecnoldgica y la produc
cidon a la cual sirve. |

Definida asi, hemos sugerido qhe la estructura tecnoldgica es
un aspecto basico de 1o que 1lamamos estruttura econdmica, ajustando su sig
nificado al del concepto de fuerzas productivas. En este sentido, en la es-
tructura econdmica aparece como algo realizado -el sistema tecnolégico-, pe
ro, al mismo tiempo, constituye un proyecto, es decir, una posibilidad que
puede 1legar a manifestarse en la estructura econdmica futura (24).

Desde este punto de vista, la estructura tecnoldgica no sélo
configura un sistema sino, a 1a vez, un proyecto; es decir, las caracteris-
ticas que presenta, simultdneamente, constituven tendencias que imprimen
sus rasgos futuros. Asi, de una estructura tecnoldgica dada, es posible de-
rivar los objetivos tecnoldgicos que implica, en términos de las formas tec
nolégicas y modalidades de incorporacidn del desarrollo. tecnoldgico a los
cuales propende, como. la estrategia seguida para alcanzarlos. Dichos obje-
tivos, implicados por una estructura tecnolégica determinada, y los procedi
mientos necesarios para su logro, es lo que 1lamamos politica tecnoldgica.

De acuerdo con 1o anterior, nuestra nocién de politica tecnolg-
gica compromete a la estructura tecnoldgica en su conjunto y, consecuente -
mente, no se refiere a las simples formulaciones de criterios o medidas efi
cientistas que muchas veces suelen plantearse bajo la aparente forma de una
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politica tecnoldgica. (25). No negamos que proposiciones de este tipo pue-
dan formar parte de una politica tecnoldgica; mis bien nos interesa subra-
yar el hecho de que ellas, o bien pretenden hacer mis eficiente una estrue

tura tecnoldgica dada, consolidando formas fecno]égicas y modos de incorpg

racidn especificos, o bien buscan reemplazar esa estructura por otra y,por
tanto, intentan dar lugar a una estructura tecnolégica alternativa, cual -
quiera que ésta sea, en cuyo caso Se trata de una opcién sobre politica
tecnolfgica distinta (26). :

Pero, obviamente, los objetivos que persigue una politica tec-
noldgica no son indiferentes de los objetivos de la estructura econdmica

para-la cual se implementa. Es decir, entendemos que la polftica tecnoldqi
ca va siendo definida a partir de los objetivos de las politicas de produe

cidn,y de organizacidn de los medios de produccidn. Ademds, suponemos que
toda politica econdmica se asocia a una opcidn politica fundamental, la

cual implica estilos de vida especificos y detemrinados niveles v modos de
satisfacer las necesidades, los cuales se.proyectan en un modelo de socie-

dad hacia la cual se desea avanzar. De esta manera, concebimos un encadena

miento y correspondencia en las relaciones entre la politica tecnolégica ,

la politica econdmica ¥ To que hemos-deniminado politica fundamental,postu

lando la tesis de que cualquier politica tecnoldgica no es necesariamente

compatible con cualquier modelo de sociedad y 1a estrategia de desarrollo . .

que éste supone, pues diferentes opc1ones tecno]og1cas conducen a socieda-
des cualitativamente distintas. '

Si consideramos gue el desarrollo tecnoldgico ha llevado cre -
cientemente al uso de tecnologias basadas en conocimientos cientificos,
también es obvio percibir que la politica cientifica no es indiferente a
la politica tecnolfgica. L@ politiea tecnoidgica detsrminga la clentifica




1o cual se expresa como una adecuacion de la actividad cientifica a las exi
gencias impuestas por el propio sistema tecnel6gico (27).

Por lo tanto, en cada sociedad existe una politica tecnoldgica
-y cientifica-, inherente al sistema tecnolégico imperante. Ello no obsta
la existencia de politicas mis o-menos afines, que se tratan de imponer ex-
plicitamente, desde dentro o fuera del sistema tecnoldgico, y que pueden
ser mis o menos viables. No obstante, en la medida en que existan incon -
aruencias respecto a la politica yigente,féﬁ inyiabilidad serd evidente {28)
Por supuesto, entre ambas politicas no hay contradicciones o divergencias
necesariamente, 1o cual ocurre en muchos casos; incluso, cuando 1las hay,
normalmante es mas aparente QUe real, ya qﬁé ocurre una'suerte de redefinis
cidn de las politicas explicitas que se reajustan a las politicas implici -
tas {29).

En este sentido, 1lamamos politica explicita al conjunto de dis
ﬁosiciones v normas declaradas y reconocidas oficialmente en un pais, para
e] tratamiento de las cuestiones tencoldgicas. En cambio, la politica impli
cita carece de expresidn formal y, en esencia, se manifiesta en la demanda
tecnoldgica que establece la estructura econdmica y global de un pais; es
decir, se trata de 1a politica tecnoldgica inherente al sistema econdmico y.
social vigente (30).



SEGUMDA PARTE

Los enfoques tedrico-politicos so
bre la dependencia tecnolfgica
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1. LA ESTRUCTURA BE LA DEPENDEHCIA TECHOLOGICA

De acuerdo con nuestra concepcién resefiada en paginas anteriores,
la tecnologfa asume el cardcter de indicador y mecanismo de Tos deseguilibriocs
existentes en el espacio econdmico del capitalismo mundial. En este sentido, he
mos supuesto aue el emplazamiento de regiones desarrolladas y subdesarrolladas
mantiene una estrecha relacidn con la desigual distribucién de tecnologias que
caracteriza a esta economia mundial capitalista. Asi, hemos establecido la exis
tencia de disparidades tecnoldgicas, las cuales las concebimos Tntimamente liga
das a las formas especificas que constituyen el desarrollo capitalista desigual.

Respecto de ese contexto, hablaremos de la estructura de l1a depen.
dencia tecnoldgica para referirnos a la forma particular que adopta la estructu
ra tecnoldgica en nuestros paises como resultado, precisamente, del mencionado
establecimiento de desigua]dades tecnoldgicas. Sin embargo, dado que dicha es -

~ tructura es caracterizada de muy diferentes maneras, nuestro andlisis consisti-
‘r& en revelar tales modalidades de interpretacidn y explicacién sobre esta mate
ria, dedicando especial_atenbién a la politica tecnoldgica que cada una de éstas

suele informar.
1.1 Tecnologia y economias dependientes.

, En nuestro estudio, 1a tarea pricnipal sera poner de manifiesto
las distintas formas de concebir Ta relacidn entre la utilizacidn de la tecnolo
gia y la formacidn de las economias dependientes. E11c significa explicitar el
cardcter que, en cada caso, se le atribuye a la desigual distribucidn de tecno-
logias entre las diferentes economias gue conforman la economfa mundial capita-
1ista y, mds esgecifiéahente, dilucidar el papel que a estas desigualdades se
le imputan en la formacidn y evolucidn de nuestras economias.

A grandes rascos, postulamos que, en la literatura pertinente, im-
peran dos enfoques basicos que tratan de interpretar y explicar la dependencia




tecnoldgica. Mos referimos a dos perspectivas de andlisis tedrico -y de formula
cidn politica-, que llamaremos “dependencia y brecha tecnolifgica" y "dependen-
cia y monopolizacidn de tecnologia", respectivamente.



1.1.1. Dependencia y brecha tecnoldgica

Los autores que adoptan esta perspectiva suelen no ser muy ex
plfcitos para definir la relacidn que perciben entre tecnologia, economia
y dependencia. Mormalmente, no van mds-allad de suponer diversas formas ge-
nerales de dependencia, -econdmica, politica, militar, cultural, etc.- y
formas especificas de dependencia econdmica, -comercial, financiera, tecno -
l6gica, etc.- 1 '

Como la dependencia tecnoldgica es relacionada principaTmenté
con el fendmeno de importacion de tecnologias, se la concibe como una for-
ma particular de dependencia econdmica, aunque corrientemente no se omiten
elementos culturales vinculados a ella. Se la distingue de otros modos de
dependencia econdmica en virtud de la naturaleza imputada a los instrumen-
tos especificos que emplea el mecanismo de su generacidn y mantencidn a
través del tiempo. Sin embargo, también se la supone relacionada con la de
pendencia comercial, financiera, etc. y, consecuentemante, se postula que
acabar o reducir la dependencia tecnoldgica no implica, necesariamente, tef
minar o disminui® la dependencia econfmica como tal, ya gue ésta puede sub-

-

sistir bajo otras formas.

En 10 esencial, 1a dependencia tecnoldgica es concebida como
una situacidn creada por las reiteradas y elevadas importaciones de tetno1g
gias, necesarias para mantener en operaciéh’]os procesos de produccion o
crear otros nuevos, de acuerdo a las exigencias del desarrollo econdmico en
que estdn empefiados nuestros pafses. Como las actividades econdomicas que u-
san tecnologia mds avanzada reclaman mayor importacion de tecnologia, se de
duce que la dependencia tecnolfgica tiende a aumentar y, por lo tanto, a
cons6lidarse, a medida que nuestras economias desarrollan sectores y ramas
industriales que requieren tecnologias mas complejas.

L4

Por 1o tanto, la dependencia tecnolégica deviene fundamental -

/-



mente de la ausencia de desarrolio teého]dgico propio de nuestros paises,
pues ello es 1o que conduce a la importacion de tecnologias, o de 1o con-
trario, no se podria satisfacer las necesidades del desarrollo econdmico.
La carencia de un desarrollo tecnoldgico autdnomo es el resultado de una
precaria capacidad de produccidn de tecnologias. -oferta- 1o que acontece
debido a la inexistencia de un consumo suficiente de las mismas que la es
timule, -demanda-.

De alli que,ensiitimo término, la dependencia tecnoldgica es
explicada por Ta existencia de un "ecirculo vicioso" (31), el cual es exbrg
sidn normal de las frdgiles condiciones de nuestras propias economfas. Asi
la estructura de la dependencia tecnolégica es definida en términos del
flujo de transmisidn de tecnologias, principalmente a través de su comer-
cializacidn, gue vincﬁ]a a diferentes paises gue acusan distinto grado de
desarrollo econdmico vy tecnoldgico. En dicha relacién, unos resultan su -
bordinados de otroé, precisamente, porque sus posibilidades de desarrollo-
dependen de la incorporacifin de tecnologias extranjeras, ya que estdn im-

pedidas de autogenerarias. De esta manera, la dependencia tecnoldgica

existe en todos los pafses de escaso desarrollo econdmico y, aiin entre a-
quellos de mayor desarrollo relativo, hay grados de dependencia tecnolégi

ca.

No obstante, la situacidn en términos de dependencia tecnold
gica de nuestros pafsés respecto a Ya de otros mds desarrollados es espe- .
cifica, en el sentido de que é&sta no consiste en un mero estado de menor
desarrollo tecnoldgico relativo, sino en el emplazamiento de o que se ha
1tamado la "brecha tecnolégica’ Esto significa, por tanto, que el conjun-
to de caracteres diferenciales entre ambos grupos de paises es mds bien
de naturaleza cualitativa y no sdlo cuantitativa (32).

Es decir, la "brecha tecnoldgica" que separa & los paises
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que presentan una- gran superioridad cféntffico—teéno]égica de otros muy in-
feriores en este respecto, consiste en una desigualdad en el desarrollo tec
nolégico alcanzado, cuya evolucidn ha conducido a una bipolaridad: mientras
algunos paises son capaces de generar continuamente el progreso tecnoldgico
nuestros péfses mantienen una situacidn de at%aso, de modo que dicha desi -
gualdad sigue incrementdndose. As7, la dependencia tecnoldgica persiste so-
1idificandose.

En consecuencia, la dependencia tecnoldgica tiende a ser conce.
bida como un fendmeno inevitable en las actuales circunstancias, a menos
que se desista del propdsito del desarrollo econdmico, y ciertamente parado
jal, pues a su origen concurren tanto las precarias condiciones que se supo
nen inherentes a nuestras economias como las mismas posibilidades de su de-
sarrollo. Desde este punto de vista, o se trata de evitar la dehéﬁdencia
tecnoldgica de hoy, renunciando a la posibilidad del desarrollo.econdmico
de mafiana, o emprendemos el resto del curso hacia el desarrollo, lo cual im
plica dependencia tecnoldgica, al menos la necesaria por un periodo ineludi
ble.

Fn la medida que &sta G1tima es la alternativa que se impone,
a partir de este tipo de-andlisis queda identificada la problematica funda-
mental a la cual se hallan enfrentados nuestros paises: reducir 1o mds posi
ble l1a dependencia tecnoldgica que implica la opcion adoptada, a medida que
se logra ir superando las etapas necesarias para lograr crear tecnologias
comparables a la de los paises desarrollados. En breve, se trata de disminuir
la dependencia tecnoldgica y la brecha tecnolégica que la sustenta.

Jgste problema presenta un doble aspecto. Por una parte, consis

te en qué medidas se deben adoptar para alterar las modalidades de absor -
cidén de tecnologia extranjera que operan en la actualidad, de manera que 1a
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incorporacifn de tecnologfa fordnea necesaria se haga en los términos mas
convenientes a nuestras economias, especialmente en lo que se refiere a
comercializacion de tecnologia. Sin perjuicio de 1o anterior, con ello
también se trata de contribuir a crear condiciones que permitan la evolu-
cidon de una tapacidad'de'desarrollo técnoTﬁgico'auténoma, dando mayores o
portunidades que ciertas demandas de techologfa se satisfagan internamen-
te. Si bien tales medidas tienden a afectar desde la selecci6n de tecnolo
gfas extranjeras hasta su ulterior asimilacién, adquieren especial rele-
vancia aquellas comprandidas en las actividades de adaptacidn de tecnolo-
gias foraneas a las condiciones v necesﬁdadés particulares de nuestros pai
ses. , )

Por otro lado, el probiema reside en cdmo lograr que exista
mayor demanda de tecnologias en nuestras econemias,'pero orientadas a esti
mutar la capacidad de desarrallo tecnoldgico propio. Es decir, se trata de
aumentar tanto la demanda como la oferta de tecnologias nacionales, en for
ma concurrente, va qus aumentando s6lo la demanda se estaria estimulando
Ta habitual absorcién de tecnologias extranjeras, y aumentando sélo 1a o -
ferta; &sta no estaria relacionada con su aplicacion a las necesidades de
la produccidn. De este modo, se procura que en el mediano plazo se alcance
una capacidad de desarrollo tecnoldgico que contribuya a mejorar las acti-
vidades de absorcidén de tegnologfa extranjera, lo cual no es viable sin su
presencia; ¥, en el largo plazo, a medida que el mismo desarrollo econdmi-
co lo-permita, se logre y consolide una capacidad autbnoma de produccion

de- tecnologias que reduzca la dependencia tecnoldgica a niveles francamen-

te aceptables, similares a los existentes entre los paTses desarroilados.

En suma, se trata de una complementacidn entre la expansidn
de 1a capacidad de desarrollo tecnoldgico indépendiente; y el control de la
absorcidn de tecnologfas desde el exterior, dande la primera cldusula es
necesaria para que pueda llevarse a cabo la sequnda, logrando paulatinamen
te que 1a reduccidn.de la dependencia tecnoldgica cree incentivos y condi-
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ciones para que la produccidn de tecnologias sea posible y, asf, vaya desa-
pareciendo la brecha tecnoldgica. '

1.1.2 Dependencia y monopolizacién de la tecnologia

Otros autores asumen una perspectiva muy diferente a la de a -
quellos que hemos analizado anteriormente. Podemos decir que el rasgb mas
sobresaliente que los caracteriza es la tendencia a vincular la situacién
de dependencia tecnolfgica con el fendmeno de monopolizacifn de técno}ogfas.
Desde este punto de vista, las disparidades .tecnoldgicas entre las economias
de diferentes pafses son percibidas a la luz de Ta existencia de 1os monopo
1ios de 1a tecnologia, los cuales constituyen.1a'expresién practica de su
distribucidn desigual en el espacio econdmico capitalista (33).

_ En general, se piensa que en el desarrollo capitalista monopd-
lico existen diversos factores que conducen a la monopolizacién de la techo
logia en el interior de las grandes empresas. En lo principal, se considera

que la introduccidn de tecnologias bajo formas monopdlicas representa la

forma corecta de enfrentar la competencia en esta fase de] capitalismo, en
Ta cual la eliminacidn de la competencia no es total, subsistiendo bisica -
mente la competencia entre monopciios a nivel de las economias desarrolladas
y-de la economia mundial. En este sentido, se supone que las empresas se o -
rientan necesariamente a la introduccidén monopdlica de tecnologias, buscando
expecialmente la disminucién de sus costos de produccidn, que es la modali -
dad mds destacada para acrecentar sus ganancias durante la competencia mono-
pdlica. De esta manera, el monopolio de la tecnologia es visto como algo mds

que una realidad evidente; aparece como el resultado inevitable del desarro-
110 capitalista cuando el proceso’de acumulacién se expresa en la formacicn

de grandes empresas que Yeneran autdnomamente su propia tecrologia, cuya com
prension es vital para entender la estructura de la dependencia tecnologica.
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E1 control monopdlico de la tecnolegia que ejercen las grandes em-
presas define, en nuestros pafses, una estructura industrial tecnoldgicamente
dependiente, que se manifiesta en el hecho de que el desarrollo de sus economias
ha 1legado a consistir, en 1o fundamental, en el transplante de una tecnologia
relativamente avanzada al interior de economfas atrasadas, que son incapaces de
producirla internamente como consecyencia de su propic proceso de evolucidn.

De esta manera, se concibe que la tecnologfa monopolizada por las
grandes empresas de las economias desarrolladas constituye la principal herra -
mienta de 1a competencia monopélica, en la cua] la dindmica de la distribucién
de los mercados exige que, en el caso de tecnologia de vanguardia, 8sta sdlo
sea transferida a sus subsidiarias, y, tratidndose de tecnologia menos moderna,
sea comercializada. En esta situacidn, nuestras economias incorporan tecnologia
extranjera bajo el control de las empresas propietarias que la monopolizan, ya
sea como parte importante de las inversiones que realizan en los paises de la
region o a travas de las diversas formas de adquisicidn de tecnolonfas que se

practican.

En consecuencia, tanto la cantidad de las subsidiarias de las gran
des empresas de las economias centrales en nuestras economias como el volumen
del flujo de comercio de tecnologia hacia Tas mismas se han multiplicado cre -
cientemente,llegdndose a configurar una nueva forma de dependencia econdmica, a
'saber, la dependencia tecnoldgica. La caracteristica principal de esta dependen
cia es que el dominio que ejercen las economias centrales sobre las periféricas
se ejerce mediante la tecnologia que producen las primeras y se.incorporan en
las (1timas, especialmente, la incorporada en el capital hecho maquinaria y e -

quipos (34).
- “Asi, se postula gue la estructura de la dependencia tecnolégica re -
presenta una forma peculia: - de dominio que afecta a nuestros paises, constitul

da por las nuevas relacionss econdmicas internacionates que definen las formas
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de absorcidn de la tecnologfa extranjera, las cuales condicionan el desarrollo
de nuestras propias economias. Tal condicionamiento se refleja en las .caracte-
risticas que las economias latinoamericanas manifiestan como resultado de 1a
introduccién de dicha tecnoleaia (35). . '

a) En primer lugar, la tecnologiaextranjera configura determinadbs
rasgos en la estructura productiva de nuestros paises. En efecto, dado que la
adoncién de esta tecnologia ajena s6lo puede tener lugar a través de-la intro-
duccidn de 1as mdquinas y equipos que la incorporan, Tas cuales se han adapta-
do a a proporcidn de factores y a la escala de produccidn adecuados al tamafio
de Tos mercados y al grade de especializacion &e sus paises de origen, se veri
fica una disparidad entre las escalas de produccidn para las que estan adapta--
das y el tamaﬁp de los mercados existentes en nuestras economias, que Se carag
terizan por un bajo nivel de demanda global. De esta manera, se genera una es-
tructura industrial con gran tendencia a la formacidon de monopolios técnicamen
te inevitables (36). Al mismo tiempo, este efecto distorsionador de la tecnolo
gia extranjera,que es incorporada en nuestras extructuras productivas, se ex -
presa como un desequilibrio en la disponibilidad de factores. Es decir, se ex-
perimenta un desajuste entre los factores capital y trabajo efectivamente dis-
ponibles y aquellos que reclama la tecnologia que los utiliza, de manera tal
que no es posible alcanzar una plena utilizacidn sumultdnea del capital y tra-
bajo existentes. Asi, la inversitn realizada alcanza una ocupacidn de mano de
obra muy limitada, debido al uso intensiﬁo de capital que-implica.

B) En segundo lugar, la introduccidn de tecnologia extranjera con
diciona las posibilidades de crecimiento de Tas economias latinoamericanas, atl
provocar un fuerte impacto en la balanza de pagos, a causa del egreso creciente
de divisas por los diversos pagos que ocasiona el uso de esta tecnologfa (37).
Dé.hecho, ésto constituye una filtracidn de Tos ahorros internos hacia la.impor
tacidn de bienes de produccion, 10 cual conduce a una incapacidad'estructural
de convertir esos ahorros en inversiones; de este modo, se postula que la inca
pacidad de crecimiento de las economias de la regidn no se debe a la no genera
¢ibn de excedentes, sino mids bien al desvio de &stos hacia la formacidn de di-
visas para financiar las diferentes formas de absorcidn de la tecnologia extrar

jera.
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Si consideramos en conjunto los kasgos recién sefialados, podemos
conclufr que la dependencia tecnoldgica provoca, por'un lado, una estructura pro
ductiva monopdlica -u oligopdlica-, en nuestras economias, debido a que las esca
las de produccidn que deben adoptarse, en virtud de la tecnologia importada que
se utiliza, son grandes en relacidn al‘tamaﬁoldeT mercado inicial por otro lado,
dichos mercados se expandirdn s6lo parcialmente mediante los nuevos ingresos ge-
nerados por las inversiones, ya que éstas se ven frenadas por la filtracidn de
parte del ahorro interno hacia la 1mportacibn de tecnologias y porgue dicha tec-
nolegia -intensiva en capital- no arrastra la suficiente mano de obra.

En conclusidn, desde esta perspectiva, la dependencia-tecnoldgica
constituye Ta organizacion de una formacdistinta de dominic y explotacidén que e-
jercen los paises desarrcllados y, dentro de éstos, las grandes empresas que mo-
' nopo]iian la tecnologia sobre los paises subdesarrollados, que configuran cierta
‘estructura productiva y limita sus posibilidades de desarrollo. En ello, la tec-
notognia asume el caracter de instrumento de esta forma de dependencia, al hacer
posible estas nuevas relaciones de dominacidn en el sistema capitalista interna-

cional.

Desde esta perspectiva, sin embargo, la respuesté a la prob1eméti
ca tecnoldgica fundamental de los paises de la regidn n6.5urge con toda claridad,
en el sentido de que el significado gue adaguiere puedz llegar a ser muy distinto’
de acuerdo con las opciones politicas fundamentales que las contienen., A pesar
de que las diferentes respuestas planteadas suelen consultar el desarrollo tecno
16qico autdnomo como base de cualquier intento de industrializacidn, considerado
viable en términos de desarrollo econéhico, su realizacion puede estar involucra
da en opciones sociales globalizantes a menudo tan opuestas, que conducen a ti -
pos de sociedad muy diferentes.

Por una parte, hay quienes postulan el desarrollo tecnoldgico pro
pio, pero no desconectado del progreso técnico alcanzado en 10s paises desarro -
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1lados, sino combinéndo1o con el intercambio de bienes de produccidn y eqgtiipos.
Esta estrategia busca restablecer el eqﬂi1ibrio dentro del sistema internacio -
nal capitalista, que a su juicio resultaria "si las relaciones econdmicas inter
nacionales se rigieran en funcién de la ragionalidad econémica y los principios
de ventajas comparativas, sin distorsiones derivadas de posiciones de dependen-

-

cia".

' Para la bidsqueda de este equilibrio, se le otorga un papel desta-
cado a la implantacidn de una industria de bienes de produccidn y equipos, jun-
to con el logro de un amplio dominio del conocimiento tecnolégico correspondien
te {33). Se parte del supuesto de que para producir los bienes de consumo e in-
termedios no es conveniente utilizar la tecnolegia mas:moderna de Tos paises de
sarrollados, pues su maguinaria genzralmente es demasiado sofisticada y adapta-
da a otras escalas de produccidn; tampoco se considera conveniente hacerlo uti-
lizando tecnologia cuya maquinaria ya es obsoleta én dichos pafses pues, aunque
absorberia mids mano de obra y su escala de produccion se adaptaria mejor a las
posibilidades de nuestros mercados, no estarfiamos incorporando los progresos
técnicos alcanzados ¥ que si hacen mis eficiente la nroduccidn. Por tanto, se
trata de utilizar tecnologia. que junto con incorporar el progreso técnico de
Tos paises desarrollados para asegurar mavor eficiencia en la produccidn, esté
adaptada a la escala de produccidn posible en nuestras-economias y sea menos so
fisticada. '

En consecuencia, esta proposicidn significa inicihr 1a produccidn
de maquinaria v eqitipos en nuestros paises, dominando el conocimiento tecnolégi
¢o correspondiente, y, ademds, particinar en la creacidn de tecnologia para Ta
produccidn de Tos bienes de consumo e intermedios. Asi, la importacion de tecno
logia se gircunscribe a la importacidn de la "maquinaria para hacer-maguinaria”,
ya que se piensa que &sta no presentaria problemas de adaptacidn a nuestras eco
nomias y 1os paises desarrollades s tienen ventajas comparativas para producir
lai En otras palabras, se piensa que 2 nivel de la "maquinaria para maguinaria”

.
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la dependencia no traerd efectos distorsionadores en nuestra estructura producti
va, ya que por no cofresponder a2 producciones en gran escala y nunca ser nuy au-
tomatizadas, no se ven influidas por las diferentes condiciones de cada pais vy,
por tanto, no tienen necesidad de ser diferentes en paises mds o menos desarro -
1lados; en cambio, se supone que los paises desarroliados tienen una ventaja com
parativa muy grande por la alta calificacidn de su mano de obra (39). De esta ma
nera, la formacifn autdnoma de un sector de la economia, -la industria de bienes
de capital para producir bienes de consumo e‘intermedfos—, constituye el ambito
dentro del cual se debe insertar el contenido mas especifico de una politica tec
nolégica. ' ' '

Por otro lado, otros autores que también plantean 1a necesidad del
desarrollo tecnoldgico autdénomo, lo hacen concibiéndolo esenciaimente fuera del
conjunto de relaciones internacionales que configuran el sistema capitalista mun

dial. Por ello, la estrategia contemplada no es independiente de una solucidn SO

cial mds global que, entre otras cosas, supone la imposibilidad de resolver las
cuestiones tecnoldgicas dentro del contexto del capitalismo subdesarrollade. En
este sentido, se percibe que la capacidad total de esfuerzos intelectuales y ma-
teriales posibles de realizar en un pafs subdesarrollado resulta insuficiente
respecto de 1a magnitud de los esfuerzos necesarios para ponerse al dia tecnolé-
gicamente krablando. Esto, independientemente de los juicios de valor que merecen
tas formas de vida vigentes en los paises capitalistas desarrollados.
. ‘ -

Es decir, se piensa en el subdesarrollo como una consecuencia his-
térica inevitable del desarrollo capitalista a nivel mundial, cuya caracteristica
esencial consiste en la escasez de recursos para 1a inversién, originada por Tas

diferentes formas de despojo que afectan a nuestros paises sujetos a distintas ma

neras de relaciones de dominacidn en el seno del sistema capitalista internacio -
nal, de las cuales los mecanismos de dominacidn tecnoldgica son sélo una de ellas
(40},




De esta manera,.se estima que aunque se concentran s l1os recur
sos disponibles en Tas sociedades subdesarrolladas en alguno de sus grandes pro-
blemas, como la cuestidn tecnoldgica, ellos no'son suficientes para resolverio

si no hay al menos grados significativos de progreso en los otros problemas esen
ciales. Por tanto, la estrategia si no sirve para resolver simultdneamente todos
estos problemas, ella no resuelve nada. Esto significa que la solucién a un pro-
blema como el tecnolfgico implica la solucidn de los otros y, en consecuencia, *
depende necdsariamente de una opcidn social globalizadora. Y, en la medida que

el subdesarrollo representa una modalidad inévitabTe del desarrollo capitalista,

tal opcion s6lo sera viable fuera del capitalispo.

Asi, el desarrollo tecnolégico au%énomo, que proveerd la base tec-
noldgica de 1a economia futura en su conjunto, se alcanzard enm la medida que una
estrategia de desarrollo g10ba1 elimine Jos impedimentos al crecimiento economi-
co que implica el subdesarrolio. Dentro de este contexto, se debe definir 21 con
tenido especifico de la politica tecnolégica, buscando su coherencia con la polf
tica de produccifn y econdmica en general, tendientes a la construccidn de una
sociedad socialista (41). ‘

1.2 Carédcter de los desequilibrios tecnolégicos

Aunque por cierto la "brecha tecnoldgica” existe y, mas ain, la ma
nopolizacidn de la tecnologia también es una realidad igualmente evidente, el ca
ricter fundamental que, a nuestro juicio, distingue al emplazamiento de desiguat
dades tecnolfgicas en el espacio econdmico capitdlista, es diferente al que su -
gieren estas npciones. Pareciera que ambas permiten percibir los hechos mds apa-
rentes, escapéndose1é§ aquellos .menos visibles pero mds esenciales.

En nuestra oninidn dicho emplazamiento constituye el principal in-
dicador v mecanismo de los desequilibrios generados por el desarrollo capitalis-

ta desigual, no s8lo porque consiste en un factor de deterioro de nuestras econo
mias, incluso de despojo, sino porque es la herramienta que, a lo largo de toda
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la formacidn y evolucidn de la ecgnomia mundial, permite inducir la divisidn in-~
ternacional del trabajo que vincula a economias periféricas y centrales. Esto es,
representa la base del ordenamiento de las producciones en el espacio capitalista,
dando origen a la periferia subdesarroilada.

Desde este punto de vista, postulamos que la estructura de la depen
dencia tecnoldgica adopta la forma de una divisidn técnica internacional gue in -
cluve 1a organizacién de la produccidn e incorporacidn, transmisidn y absorcidn
de tecnologias, 1a cual sostiene las diversas modalidades de dependencia econdmi-
ca que afectan a la periferia subdesarrol}éndo]a, al constituir el impédiméﬁtoﬁg

esencial ¢a su in dustrializacidn.

En otras palabras, planteamos que tanto la existencia y aprovecha -
miento de los desequilibrios tecnoldgicos como su re}acién con los econbmicos co-
rresponden a una constante de todo el proceso de desarrollo del capitalismo indus
trial, desde la revolucidn industrial hasta nuestros dias. De este modo, la tecno
logia actlia como una fuerza productiva que, en 01tima instancia determina el gra-
do de desarrollo de las distintas estructuras econfmicas que participan en e}l ca-

pitalismo mundial.

Desde esta perspectiva, la esencia de la dependencia tecnolégi@a
guarda relacidn con una estructura de produccién, incorporacién, transmisidn y
absorcién de tecnologfas que opera consecuencias mucho mds profundas que aquéllas

manifestaciones que generaimente se anotan (42).




2. PRODUCCION E IMCORPORACION, TRANSMISION Y ABSORCION DE TECNCLOGIAS

De acuerdo'con todo lo anterior, podemos inferir que, en general,
los estudios acerca de la dependencia tecnoldgica se realizan desde perspecti -
vas tedricas que no hacen posible la percepcién de 1o que hemos caracterizado
como la esencia de la dependencia tecnolégica. Por ello, nos parece primordial
orientar la investigacién futura hacia los procesos de produccidén e incorpora -
cién de tecnologia en los centros dominantes y de transmisidn y absorcidn ede
tecnologia por la periferia, desde una'perspeciﬁva similar a 7a que hemos insi-
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nuado a lo largo de estas pdginas.

A modo de conclusidn, podemos decir que, al hablar de produccidn
e incorporacidn y transmision y absorcidn de tecnologias, tratamos de sugerir
la nocidn de que Ta estructura de la dependencia tecnoldgica no es otra cosa
que la estructura tecnoldgica del sistema capitalista internacional concebido
en términos de centro y periferia. Dicha estructura estd esencialmente definida
por la evolucidn de la base tecnoldgica de las. economias hegemdnicas,y, en el
caso de nuestras economias dependientes, la base tecnolégica que sostiene su
produccidn es no dominante en relacién a ese sistema en su conjunto. Esto signi
fica que las economias centrales realizan la acumulacidn de capital creando e
incorporandb aquellas lineas tecnoldgicas que'se van constituyendo en dominan -
tes para el sistema como un todo y, al mismo tiempo, activando la realizacidn

de capital en las economias periféricas mediante la transmisidn y absorcion de

1ineas tecnolégicas que, aiin siendo dominantes respecto de la propia economia
dependiente, son esencialmente complementarias y subordinadas ‘en relacidn con

las de las economias metropolitanas.

. De este modo, podemos distinguir distintas modalidades de transmi
sidn y absorcién de tecnologia en las economias latinoamericanas, que correspon
den a los distintos modos de insercidn de &stas en la economia mundial. En 1a

-
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nrimera, las formas tecnoldgicas que se introducen, fundamentalmente a través
de la inversidn extranjera, estdn orientacas a crear la base productiva mono-
exportadora de productos primarios. Posteriormente; la incorporacidn de for -
mas tecnoldgicas se efectia mediante la importacidn de procesos y equipos deg:ic
tinados a la pfoduccién de bienes de consurmo para el. mercddo interno, que ori
gina la industria de sustitucidn y, finalmente, desde hace algunos afios hasté
hoy dTa, en los pafses mds adelantados en este proceso, vuelve a cobrar imppt
tancia 1a iaversidn extranjera para implantar ciertas formas tecnoldgicas que
pasan a'consfituir las dreas mas dﬁnémicasideT sactor industrial, a modo de
prolongaciones de la estructura tecnoldgica y productiva de Tas economias he-
gemdnicas. AsT, en cada una de estas etanas, 1a disponibilidad de formas tec-
nolégicas en nuestras economfas, mediatizada por las distintas formas de acce
so que tienen a ellas, ha confiqurado una particular forma de constituirse en
periferias, @sto es, tecnoldgicamente dominadas y denendiantes. De alli, na -

cen los impedimentos a su pronio desarrollo.

Es decir, las Tormas tecnolégicas absorbidas y sus formas de ab
sorcién varian histdricamente, a medida que evoluciona la expansidn del capi=
talismo industrial, pero siempre tienden a combinarse para conducir a una es-
tructura tecnoldgicamente dependiente. Si bien es cierto cue las corporacio -
nes que controlan la tecnologia no tienen libertad absoluta para llevar a ca-
bo 1a forma de penetracidn mds correcta para ellas en las eccnomias periféri-
cas, ya sea por la competencia con otras empresas o por la presencia activa.
de Tos Estados en algunas de nuestras economias, pareciera que en la mayoria
de los casos de contratacidn de tecnologia se trata de formas tecnoldgicas
que han ido'perdiendo st cardcter dominante en relacidn a la base tecnoldgica
de les centros y, por lo tanto, han disminuido su significaci6n en la acunula
cidn de capital de esas economias; o bien, comprende tecnologias ebsoletas an
tes de su pleno aprovechamientos dado el ritmo de progreso técnico.En los ca=
S0S_ donde hay transmisidn de formas tecnoldgicas dominantes -en. ias economias
centrales vy, por'tanto, significativas para su dinimica de acumulacidn, la for
ma de absorcidn praferente es la recepcidn de la inversidn extranjera, que asg
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“gura el pleno control de las corporaciones sobre dicha tecno]ogfa. Si estas ten
dencias deben alterarse por las razones ya sefialadas, la corporacidn puede ensa_
yar otras prdcticas adecudndose a 1as circunstancias existentes, aunque eso im-
plique efectuar inversiones en asociacidn con él Estado o capitales nacionales
privados, cuande lo 6ptimo para‘e1]a'fuese un simple contrato de tecnelogia, o .

al revés.

Sin embargo,. en este proceso de evolucidn de la economia mundial,
donde las econemias centrales a través -de su dominio tecnoldgico definen la po-
sibilidad de desarrollo de Tas fuerzas productivas de las economias periféricas,
conduce a formas de dependencia econdmica cada vez técnicamente menos evitables.
La razdn de ello es que el desarrollo tecnoldgico ha.acusado un salto, en el
sentido de que ya nho es posible producir medios de produccidn modernos a partir
de medios de produccidn tradicionales, como por cierto lo fue durante Tos prime
'ros momentos de la industrializacidn capitalista mundial. Por lo tanto, cada
vez mas el proceso de dependencia tecnoldgica se acentla, tendiéndose a conver-
tir en un proceso técnicamente ireeversible, pues el camino de imitacidn de di—?
cha tecndlogia implica, necesariamente, su transmisién Y absorcidn.



(1)

(2)

(3)

(4)

Nos referimos a los autores que han sido considerados en el presente estu
dio y aparecen en la bibliograffa adjunta.

Sin intentar una clasificacidn exhaustiva a este respecto, nos referimos
fundamentalmente a los conocimientos especificos sobre los cuales se basa
una tecnologia, pero también incluimos otras categorias de conocimientos
que son requeridas para la realizacidn de un proceso de produccifn, tal
como la informacién acerca de la factibilidad econdmica de producir con
dicha tecnologia; la informacidn relativa al disefio y ronstruccion de la
planta; las informaciones necesarias para instalar, usar y mantener la ma
quinaria y equipos; la informacifn para dirigir y operar las instalacio -
nes productivas; etc.

En 1a actualidad, si bien alin ni toda la tecnoclogia deriva de la investi-
gacifn cientifica, ni todos sus resultados se transforman en tecnologia,
cada vez mis el conocimiento cientifico es la base mds importante de un
nimero creciente de tecnologfas. Al respectc, es preciso reconocer que la
naturaleza acumulativa del conocimiento cientifico que informa a la tecno
Yogfa moderna, va asociada con una tendencia histdfica inevitable, -al me
nos en el ambito de las predicciones posibles-, hacia niveles mds y -mas
complejos de soluciones cientificas para la produccidn. '

Algunos autores, como Araoz y Sdbato, definen el concépfo de tecnologia
empleando 1a expresidn "conjunto de conocimientos” utilizados en Ya pro ~
duccién o "informacidén" relativa a un proceso deiproduccidn; en este sen-
tido, se inclinan a concebir la tecnologia como una entidad fundamental -
mente tedrica, cuya existencia puede estar dada en la mente humana, en do
cumentos, etc. En nuestra opinidn, la tecnologia no es conocimiente ni in
formacidn abstracta y, consecuentemente, consideramos importante distin -
guir los conocimientos involucrados en una actividad productiva y otras
informaciones de la tecnologia, es decir, de las aplicaciones efectivas

- | 2




(5)

(6)

(7)

de tales conocimientos. Por ellp, coincidimos con A.Herrera y denomina-
mos genéricamente tecnologia al resultado de la investigacidn -e inctu-
so de la experiencia comin- que se introduce en la actividad productiva.
(Ver A, Herrera, Ciencia y Politica en América Latina; cap. 5, pégﬁ.139-
140). También nos parece conceptualmente consistente compartir las nocig
nes que define Schwember acerca del dominio tecnolfgico, -conjunto de co
nocimientos e informacidn que posee una sociedad sobre cuestiones tecno-
16gicas-, vy 1a realidad tecnoldgica, -los niveles efectivos de compleji-
dad tecnoldgica vigentes en el sistema de produccidn (Ver H. Schwember,
Consideraciones para una politica tecno1bgica, pig. 58)}.

£s decir, la tecnologfia corresponde a las fuerzas de produccién ¥, como -
tales, en el largo plazo, su desarrollo hace posible determinadas rela -
ciones sogiales de produccidn. '

En las formas artesanales de produccidn, e incluso en la industria manu-
facturera, encontramos una tecnologfa basada fundamentalmente dn la habi
lidad de la fuerza de trabajo, que se sirve de determinados medios de
produccién; pero, ha medida que la tecnologia se ha ido desarrollands ,
se ha ido basando progresivamente en el uso de midquinas, hasta llegar a
convertirse en un sistema maquinizado al cual se le incorpora la-fuerza
de trabajo necesaria para su operacidn. Desde ese momento, la habilidad
laboral ha pasado a desarroilarse, cada vez mds, en funcidén de Ja tecrio-
Togia implicada en los medios de produccién.

Este planteamiento, qhe establece una manera particular de conexidn en -
tre la tecnologia y otros planos de la estructura social, revela que, en
nuestra concepcidn, no Te atribuimos un cardcter neutro a Ta tecnologia

respecto a formas sociales, politicas, culturales, etc., e incluso cons-
tituye un elemento determinante de ellas. Esto significa que si bien ana
lizamos el concepto de tecnologia desde una perspectiva principalmente e

“condmica, porque la concebimos inscripta en la economia: no 1a considera

/.



(8)

(9)

mos circunscripta a ella.

De esta manera,nos parece erréneo considerar a la tencologia,
en cuanto valor de uso, con un caricter universal, ain en el sentido re
lativizado que le otorga Sercovich, al concébir_que, dentro de ciertos.
Timites, su utilidad va mas alld de formas especificas de organizacidn
econémica.'

Tampoco coincidimos con Herrera o Fuenzalida cuando interpre-~
tan a la tecnologia como una expresidn fundamentalmente cultural, en el
sentido antropoldgico. Aungque no negamoswqué en la-tecnologia hay cultu
ra, no la vemos como un simple producto cultural. Si bien es cierto, en
este caso se trata de una perspectiva tefrica distinta, que también pue
de contribuir a la tarea de conceptualizacion, estimamos que este punto
de vista implica serias limitaciones para alcanzar ngeles satisfacto -
rios de explicacidn respecto a los prob]emas:tecnolﬁgicos que caracteri
zan a nuestros paises. Como ejemplo de tales restriccisnes, podemos alu
dir al trabajo de E. Fuenzalida y otros que citamos en la bibliografia.

De este modo, adoptamos una perspectiva tedrica que concibe el subdesa-
rrollo ¥ la dependencia desde un punto de vista_global, percibiendo el
desarrollo del capitalismo mundial en su conjunto y, consecuentemente,
consideramos que las mismas leyes, bajo diferentes condiciones histéri-
cas, nos explican el desarrollo y el subdesarrolle. Asi, no coincidimos
con. algunos de tos supuestos fundamentales de 1a 1lamada "teorfa de  1la
dependencia® y, en tal sentido, nos acercamos mas al andlisis clésico
del desarro110_capitalista, apartiandonos del "pensamiento estructuralis
ta".

En esta seccidn presentaremos nuestra concepcion acerca del caricter
aue la tecnologia asume en el desarrollo capitalista. Sin embargo, ad -

. . /.




(10}

(11)

vertimos que nos limitaremos a exponer los principales conceptos al res-
pecto, sin entrar de 1leno al andlisis teérico, correspond1ente. el cuai
reservamgs para mas adelante.

Obviamente, para que ésto ocurra efectivameﬁte, esta condicidn es necesa-
ria pero no suficiente y deben concurrir otras condiciones que ro cabe a-
nalizar aqui. Para ello, ver Franz Hinkelammert, Dialéctica del Desarrollo
desigual . Amorrortu Editores S.A., Bs. As., 1974. En esta oportunidad s6lo
nos interesa destacar el papel que asume 1a tecnologia y, por lo tanto, de
terminar su cardcter fundamental en el desarrollo capitalista.

En opinidn de algunos autores, como Sdbato, Silva,Viitsos.y otros, la tec-
nologia éonstituye_un objeto de comercio en virtud de ser un elemento nece
sario para la produccion. De este modo, la tecnologia asume la forma de mer
cancia por definici6n. Aunque no negamos que el comercio de tecnologfa se-
verifica entre quienes la poseen y estan dispuestos a venderla y los que
no la poseen y la necesitan para la produccifn, se comprenderd facilmente
que 1a interpretacién de estos autores nos pérece demasiado simple y se en
cuentra lejos de nuestra concepcidn. ' ' '

Otros autores, como Serccvich, que realiza su andlisis apoydndo-

“se en la nocidn de tecnologia como mercancia, concibiendo que elio consti- -
tuye el cardcter de la tecrnologia en virtud del valor de cambio que repre-

senta. Si bien coincidimos parcialmente con este planteamienta, para noso-
tros no tiene sentido separar el valor de cambio de la teenolegfa de su so
porte material, entendiéndola como puro valor de cambio, como si se trata-
se de un punto de vista alternativo. Pero lo que, a nueStro juicio, es mas

~ importante como Timitaci6n teérica, se refiere a la forma de interpretar
el poder de mercado aue confiere la tecnologia en func1on exclusiva de su

valor de cambio.




(12) Al respecto, tomamos en consideracidon que las tecnologias utilizadas duran

(13)

(14)

te el primer tiempo de la revolucidn industrial corresponden a aquellas
que denominamos pre-industriales. Si bien es cierto, durante esos primeros
momentos de este proceso, se usan nuevas técnicas en la produccién, -como
las implicadas por la transfoqmaciﬁn'de Tos talleres artesanales en las
primeras manufacturas, -estos cambios eran muy sencillos y para los cua -
les no se regueria ningin conocimiento de gran complejidad cientffica.
{(Ver A Herrera, Ciencia y Politica en América Latina, pdg. 58).

Queda clarc que en cada sector se emplea una determinada tecnologia, cor -
porizada no sélo en maquinaria y equipos y otros insumos cofrespondientes,
sino también en fuerza de trabajo, pero este {iltimo factor lo concebimos
técnoldgicamente dispuesto en funcidn de los medios de produccidn.

En esta forma, adoptamos una perspéctiva similar 2 1a que H. Schwember asu
me para describir algunos pardmetros del sistema tecnoldgico. A nuestro
juicio, el resto de las interpretaciones sobre el desarrollo tecnolégico
-como las de Araoz, Mallmann, Sdbato, Sagasti y Wionczek, entre otvos , -
han originado conceptualizaciones que acusan algunas falencias, especial-
mente inadecuadas en relacidn al analisis que nos ccupa. En este sehtido;
notamos la tendencia a concebir las innovacioﬁes tecnolégicas como el re-
syltado de un proceso lineal y continuo, que se desarrcila a través de su
gesivas etapés gt&no]égicas,.—investigacién,‘desarro]To e innovacidn-,que
al mismo tiempe, sugiere que dicho proceso avanza desde la investigacion
cientifica hacia 1a innovacidn, influido fundamentalmente por los logros
alcanzados en cada una de las etapas anteriores.

Bunque &sto suceda en algunos casos, pareciera que no siempre es asi. Da-

- do que normalmente la tecnologfa implica un conjunto de conocimientos. he-

terogéneos, 8stos no se eriginan todos de una vez ni progresan a interva-
los definidos; por otro lado, muchas innovaciones tecnolégicas no requie-
ren nuevos descubrimientos cientificos, ya que éstos pueden tener un al -



{18).
- ftal-- Y. c1enc1a an11cada La primera serfa aquel]a que se’ rea11za s6lo
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(15)

cance que les permite informar otras aplicaciones tecnoldgicas; ademis,
éstas surgen ihpu]Sadas, directa e indirectamente, por las necesidades
que se experimentan al nivel de 1a estructura productiva, las cuales de
terminan el cariacter de la actividad en los otros planos que abarca el
deéarro11o tecnoldgico. Todo ello hacé pensar en las inexactitudes y e-
rrores que caracterizan a esta tendencia conceptual. Sin embargo, éstas
no constituyen nuestra objecidn mas importante; en nuestra opinidn, el
problema principal de esta concepcidn esquemitica es que se_inspira en
el modelo de desarrollo tecnoldgico que supuestamente d1st1nque a los
paises desarrollados., Tal es as¥, que insistentemente se afirma que di-
cho modelo no funciona en nuestros paises, pero generalmente no es per-
cibido en la forma especifica que adopta en nuestros paises, mediatiza-
do por la absorcidn de tecnologia extranjera.

Los trabajadores que ejecutan la accidn incluye desde 10s eStrhtcs infe
riores de conocimientos y experiencias, -habilidades-, hasta los que re

alizan la gestidn productiva.

Por ejemplo, tales innovaciones pueden alterar la cantidad producida;?a: 7

.productividad la calidad, los niveles de rechazo, el aprovechamiento

de la mater1a pr1ma, los n1ve1es de utilizacion de Ta maqu1nar1a y eqy1

' pos eT aprovecham1ento de la mano de obra, etc.

.,(17)

Suponemos metodos convenc10na1es y conocidos, por tanto,”no implican ac
tividades de investigacidn,

Genera]mente, sue1e d1st1ngu1rse entre c1enc1a bas1ca, -pura o fundamen

'para tratar de expandir el conocimiento cientifico; y la segunda consis

te en aquélla que busca ampliar tales conocimientos para alcanzar algu-
na utilidad predeterminada.




(19)

{20)

Dado que el cardcter de la distincion precedente no es esencial a la cien
cia, y solo se-refiere a Tos objetivos que persigue el investigador al re

alizarla, y considerando que Ta aplicacidn de la ciencia o cualquiera de
sus partes es mas una cuestidn de tiempo y de circunstancias que un pro-
blema estructural de la actividad cientifica, nos parece irrelevante in-
sistir en una conceptuaiizacién puramente formal.

Entre las actividades auxiliares del desarrollo tecnolégico estdn las de
informacidn, -mapeo,estadisticas econ6micas.y sociales, etc.; prospeccién
de recursos; servicios técnicos de alto nivel para resolucién de proble -
mas industriales y servicios rutinarios {ensayos, mediciones, andlisis);
normalizacion; contrel de calidad; etc. Las act1v1dades de difusidn y ca-
pacitacidn se refieren a la docencia, la extensitn y otras acciohes de in
tercambio de informacidn cientifica y tecnoldgica (seminarios, etc.).

Las actividades de absorcidon de tecnologia pueden 1legar a ser mis o me -
nos creativas, independientemente de 1o sefialado anteriormente. Es decir
tanto 1a bisqueda de tecndlogias como su calificacién y evaluacibn, y su

posterior adaptacidn y asimilacidn, pueden 1legar a realizarse consxderan
do Tas }lamadas "condiciones econdmicas"” de nuestras economias. Sin embar .

go, el problema fundamental no es que la absorc1on de tecnologias 11egque
2 ser creativa o no, sino el cardcter de subordinacidh que ésta constitu-

ye.. v e I e e e

#r ello, no basta reconocer forma1mente que el desarro]]o tecno?og1co de
nuestros paises es el resultado de actividades creativas del sistema tec-
nolégico propio y de la absorcidn de tecnologfas creadas en sistemas tec-
no?691cos foraneos, a pesar de que a ésto se le atr1buya un papel prepon-

-~derante Es . prec1so perc1b1r 1a s1gn1f1cacwon profunda que. este hecho 1m-

“plica v aqui hemos intentado conceptualizir. De lo contrario, se concluye

ficilmente que las dificultades tecnoldgicas de nuestros paises son -1a

precariedad de ciertas actividades, como las de investigacidn y las de de

sarrollo en comparacién a la de otros paises; asi, los mds optimistas im-
pulsardn el desarrollo de tales actividades para superar la brecha tecno-
T6gica existente, y 105 pesimistas se esforzardn en mejorar Tas formas ¥y
macanismos de absprcidnide tecnologias.




{21)

Quizds, esta expresién no sea suficiente para caracterizar nuestra concep-
cion tedrica acerca del sistema tecnoldgico, en términos de su corresponden
cia con la produccidn social para la cual existe. Otorgamos gran importan-
cia a ésto porque ademds de constituir uh supuesto bdsico de nuestro andli-
sis conceptual, estimamos que se ha incurrido en notables abusos a este res
pecto. En efecto, a menudo encontramos conceptualizaciones acerca del siste
ma tecnoldgico que lo definen como una'simple organizacion de actividades
relativas al desarrollo tecno?égico y que'esencia1mente'esté representado
por el conJunto de instituciones e 1nd1v1duos abocados a esa tarea. En nues
tra opinidn, tal nocidn equivale a def1n1r, por ejemplo, la propia estructu
ra productiva mediante la mera descr1pc1on de las actividades del conjunto
de unidades econdmicas que la integran, sin revelar, precisamente, su es -
tructura propiamenteAdicha.

Es frecuente perc1b1r que asoc1ado a esta nocion de sistema tecnoldgico se
realiza su: ana11s1s en forma independiente de la estructura product1va a la
cual sirve, caracterizando a nuestra estructura tecnolégica como un caso

de "desfasaje" respecto de la estructura con la cual coexiste, siendo, por
sipuesto, muy distinta la sitwacidn tipica de los paises desarrollades; en
este sentido.se postula una relacidn entre ambos sistemas que, en lo princi

pal, se pone en evidencia sélo cuando el sistema tecnolégizo. pfopofcibné co

n0c1m1entos utilizables y éstos, eventua]mente, son 1ncorporados en los pro.

cesos productivos a]terando Tos coef1c1entes tecn1co<.

Nuestro analisis, en cambio, perc1bc el sistema tecnoldgico a la luz de las
caracteristicas de 1a estructura :econémica en cuyo contexto se integra, y
~que, por tanto, responde a las necesidades que efectivamenie man1f1estan
“las ‘economias cap11a11stus 1at1noamer1canas ' h

(22)

Por e3emn1o una de estas formas tecno10q1cas 1ncorporadas puede ser el com
plejo de centrales hidroeléctricas introducidas como fuentes energéticas
principales de una economia, en reemplazo de una base energética apoyada en
petréleo y carbdn.

/.
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(23)

(24)

(25)

'(és)

Al respecto cabe sefialar que utilizamos el término formas tecnoldgicas con
un significado similar al de la expresidn empleada por MN. Garcfa, "formas
de incorporacidn de progresc tecnoldgico”; ademds, usaremos esta dltima ex
presidn con un sentido completamente diferente al que le atribuye el cita-
do autor. . -

Por ejemplo, para algunos paises latinoamericanos, el conjunto de procesos
#ncorporados para la instalacidn de la industria automotriz durante la dé-
cada de los afos cincuenta, ha influido grandemente en la configuracidn de
la estructura tecnoldgica de esos pafses; en este sentido, se trata de una
forma tecnoldgica domirante. ' '

*

Al respecto, es preciso recordar que el concepto de formas tecnoldgicas

trata de identificar ciertas categorias de fuerzas productivas que, como

tales, configuran un factor mis o menos esencial para determinar la estruc
tura econdémica futura, basada en el qrado de desarro11o que alcancen las
fuerzas productivas futuras.

Mo es dificil aprec1ar 1a d1versxdad de autores que ensayan este tipo de

'recomendac1ones. destinadas a 1a adopc1on de c1ertas med1das u or1entadas
a la determinacién de ciertos cr1ter1os, gue se consideran adecuados al

trataNTento de los prob]emas tecno]og1cos, hab]ando de- p011t1ca tecnold---

‘En otras palabras, la politica tecnoldgica va mis alld de consideraciones

" que afectan el s1mp1e manejo de la tecnologfa en una estructura tecno?og1

'-:_ca dada, ‘como. por. eaemp]o el control de Ta 1mportac1on de tecnologias,

(27)

gaunquere110 -no s1empre se exp11c1te o exusta concxenc1a aT respecto._

En este sentido, compartimos en gran medida Tas nociones de encadenamien-
to y correspondencia entre los estilos alterpativos de desarrolilo y 1los
estilos tecnoldgicos y cientificos que utiliza 0. Varsavsky.

-




(29)

coherentes en nuestros paises.

Por ejemplo, estd claro gque nuestro sistema tecnolégico no reclama un de.
sarrallo tecnolégico autdnomo, toda vez que supone la incorporacidn masi
va de tecnologias extranjeras; sin. embargo, con el afdn de lograr un de-
sarrollo tecnoldgico supuestamente acorde con lo que se concibe como nues
tras necesidades e intereses nacignales, muchas veces se ha impulsade 1la
actividad cientifica local en determinadas direéciones. Ello ha generado
algunas instancias de actividad cientifica'prooia-en nuestros sistemas
tecnoldgicos, pero, a pesar de los esfuerzos, queda determinada su preca-
riedad ¥, en la prdctica, constituyen mds bien centros de éprend&zzaje y
entrenamiento de tecnologfa extranjera que de creacidn de conocimientos
para tecnologfas autdnomas. A. Herrera, en "Los determinantes sociales de
la politica cientifica en América Latina® revela que 1a'viabi}idéd de una
polftica tecnoldgica formulada explicitamente depende de los requerimien-

'tos_tecnolégicos que pilantea efectivamente la estructura vigente, lo cual

(30)

es coincidente con nuestras aseveraciones.

Hacemos uso de Tas definiciones que a este respecto utiliza A. Herrera. =




(31) La forma de este "circulo vicioso”, asimilada a las categor?as de oferta y

. demanda, ha sido claramente explicitada por D. Abad Aranﬁo,ren su articulo

Tecnologia y dependencia. De esta manera, la dependencia técnoTﬁgica apare

ce como una consecuencia 16gica de la propia debilidad que acusan nuestras
economias y, a la vez, necesaria_para los fines del desarrollo econdmico.

(32) Para A. Herrera los aspectos cualitativos de la brecha ya no son suficien-
tes para definirla. A su juicio, en las G1timas décadas ha variado la natu
raleza de la brecha, transformindose en cualitativa, 8sto es, en una sitbg
cion en Ta cual los paises menos desarrollados se enfrentan'a problemas cu

. yo cardcter es completamente distinto a los de los paises desarroilados.
Ver A. Herrera, Ciencia y politica en América Latina.

(33) Como QeremOS'més_ade1anté; el.hecho-de percibir la monopolizacidn de-la ---- -~ -
tecnologia como manifestacion material de las desigué1dades tecnoldgicas, |
conduce a conclusiones muy diferentes a las derivadas de 1os supuestos de
la 13amada "brecha tecnologica".

{34} A esfe respecto, algunos autores,Aentre los cuales se ha destacado Ruy Mauro -
Marini, han planteado que, dado que el ritmo‘dé]"proq?eéo téEniCo‘ha-Eéduif‘ e
. cido en las economias centra1es el plazo de repos1n1on de] capital fijo,.ha -
surgido la neces1dad para los respect1vos pa1ses de exportar a la per1fer1a:?;f;r
‘equ1pos y maqu1nar1as que resuTtan obso1etos tenpranamente o, mas aun no )
totalmente amortizados. Ver R. M 1. Marinis, Subdesarro]lo y revonuc1on. S§ -
glo XXI, Editores S.A. HMéxico, 1969, Pag1na 16

(35} Obviamanté estos efectos de la tncnoTogia'ext"anjera se originan-tanto por

;;aque]?a que se. transtere de 1as casas matrwces 2 sus sub5131ar1as - €omo -

por aquélla que contratan 1as empresas nac10na]es.

-~




{36) En este sentido, se piensa que 1a discontinuidad existente entre las técnicas
mds tradicionales, pre-industriales, y las modernas, determinada por las esca
las de produccién de la maquinaria respectiva, es lp suficientemente grande coi:
MmO para generar, necesariamente, monopolios en el mercado interno. Este efecto
sobre 1a estructura productiva de los pafses dependientes es ampliamente desta
cada.por la mayoria de los autores que asumen esta perspectiva. M. Merhav, ade
mis, subraya el hecho de que esta situacidn experimentada por las economias de
1a regidén ocurre en los estadios inciales de su crecimiento, a diferencia de
1o que acontecid en la evolucifn de las economias hoy dia desarrolladas, donde
los monopolios aparecen sdlo después de que éstas habian alcanzado un alto gra
do de desarrollo. Ver M. Merhav, Subdesarrollo, tamafio del mercado y dependen-

® cia tecnolégica.

(37) En cambio, el ingreso de divisas de las economias centrales, por ejemplo la nor -
teamericana, se ha incrementado tanto por aste concepto durante los dltimos & -
fios, que el crecimiento de dichos ingresos es fimucho mis dinamico que el creci-
miento experimentado por las utilidades de las subsidiarias en el exterior. Y
aun debe pensarse que, en algunos casos, ciertas ut111daoes de las subsidiarias

corresponden a] uso de tpcno1oo1ad, cuando esta ha sido cons1derada como aporte#ﬁ_';

de cap1ta1 T : R L _L;;,;_;E_j,_' |

(38) De esta manera, esta pronuesta concreta e] enfas1s que pone en la’ neces1dad ded

| _una major autonon1a ¥y un. megor dominio tecnolog1cos, a51, aunaue en 1o fundamen

. w0 3l sea imitativa respecfo a los pa1ses cap1tahstas desarmﬂados, podemos en-" '

tonder]a como una alternativa que se aparta de aquella derivada de la concep -
: c1on que heros denominado "dEDendenC1a y brncha tecnoldgica” ) con 1a cuaT se po
dr1a confund1r - - ST Tt PR

"f§9) Estos ob3et1vos aenerares sc coinementan con ]os nue buscan eT equ1115r16-a n1.
.vel del comercio exter1or, tanto de bienes de capital como de bienes de consumo
e intermedios, el cual se cree posible alcanzar en la medida que la industriali
zacidn asi emprendida permita exportar maquinaria para fabricar bienes de consu
mo a 1os paises desarrollados ¥ a otros paises latinoamericanos como resultado
de acuerdos de especializacidn con estos dltimos, y exportar bienes de Consuro e
intermedios, que compensen las importaciones, especialmentegzde 1a "maquinaria

’

- ..._.,.,...5_:.'_.-‘..._“..._........._ by T —————



(40)

(41)

(42)

para maquinaria" de los paises desarrollados. Ver P, Pormier, La tecnologia en la
estrategia de desarrollo industrial chileno..

Ademds, se considera el intercambio de materias primas por productos elaborados,y
otras. ' '

-

I

Ver S. Bitar, {Qué tecnologfa necesitan los paises latinoamericanos?; H. Schwember,
Consideraciones para una politica tecnoldgica; y 0. VYarsavsky, Hacia una politica

cientifica nacional.

Como por ejemplo, los pagos de royalties, etc., Jos cuales aunque son adicionales
ne nor ello dejan de ser importantes. ‘
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