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INFORME FINAL

1. EVALUACION DE LO ACTUADO

1.1. Actividades desarrolladas

El 19 de setiembre de 1974 en la ciuvdad de Salta, inicié las activi
dades para dar cumpliniento a la misidn de Cooperacién Técnica en Plaw
neamiento Educativo a las provincias deSalta y de la Rioja, encomendae
das por contrato con el Consejo Federal de Inversiones, en'respuesta a
-una solicitud de dichas provincias, .

El plazo asignado (120 dfas) finalizé el 19 de enero de 1975, dentro
del cval me trasladé a la ciudad de La Rioja'del 22 al 26 de octubre vy
,dél 2 a 8 de diciembre desarrollando las actividades pertinentes a la
"Evaluacidn de la situacidn institucicnal de las oficinas 'y del proce-
so de planeamiento educativo" que dieron lugar al 2do Infoxme Parcial

elevado opcrtunamente.

pr -

"l

En la ciudad de Salté, dependiente de la Secretarfa de Estedo de j-
ducacidn v Cultura, en Casa de Gobierno, funciona la Unidad Técnica do
Planeami.nto mdnucative “onde localicé mi actuvacidn, |

En base a .o informes ;rqporcionadosipor los integrantes de dicha
Unidgi Técnica se elabord en Diagnéstico Institucioral (ler. Informe
Parci=l). BEn esa primera etupa de contactos y de conocimiento de 1a si
tuacidn maatuve entrevistas con ey Ministro de Gobierno, el Secretario
de Estado de Educacibn y Cultura, el Asesor de Desarrolic:. el Director
de Fresupuvesto, el Director de Administracidn de Perconal y finalmente
al estudiarseﬁla reorganizacién de la Unidad Técnica de Planeamiento
Bducativo fue consultado el Divector del Servicio de Organizacién y Mé-
Ttodes.

Coincidiendo con la terminacién del Diagndstico y de la Propuesta
de Reorganizacidn re.produce . unarpausa previa a la posterior intervei-

cién federal a los tres poderes del gobierno de la provincia de Salta,
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durante la cual no quise solicitar ninguna toma de decisidn a las auto-
ridades renuvnciantes, _

Producida la intervencién federal (25 de noviembre) mantuve una en-
trevista con el Ministro de Gobierno, quien fue reemplazado a 10s pocos
dfas. Aproximadamente al 9 de diciembre es designado el profesor Amadeo
Rodolfo S8irolli como Secretario de Estado de Educacién y Cultura.

Durante una eatrevista con el profesor Sirolli tuve ocasién, de in-
formarle'SODTe la problemdtica del planeamiento educativo y mi interpre-
tacién sobre la situacién en Salta que transcribo en ounto é. TENFOQUES
DEL PLANEAMIENTO® ¥ luego le hice llegar una copia del ler, Informe
Parcial.

La licenciada Adela Kumcher del Area Sectofes Sociales Bdsicos, del
Consejo Federal de Luversiones duvrante su estadfa en Salta realizd rau-~
niones con los integrantes de la U.T.P.E. y en compafifa de 1a profesora
Quircodga mantuvimos wvna entrevista con el Secretario de Bstado de Educaw
cibn y Ctultura, quienmnifestd su interés por el problema del plancae
miento educativo pero lo supeditd a la atencidn de otros problemas dJde

mAs urgencia. Criterio g ve me reiterd al finalizar mi tarea.

To2: HfRGANICACTON Y FUNC: SUAMIENTO DI LA UNIDAD TECNICA DF PLANE & T G-

TO _EDUCATIVO

Previa consulta a 1os integrantes de la U.T.P.E. se acordd elaborar
una nueva estructura orglnica basada en las distintas etapas del proce-
so de planeamiento (diagnéstico, programacidn, control e instrumenta-—
“cibn) y que promueva la especializacidn del personal que desempefie en
dicha oficina,

Fueron consultados el ing. Horosinl de la Asesorfa de Desarrollio y
el Ing., M.A. Gallardo del Servicio de Organizacién y Método: auien ofre-
cid la colaborocién de personal especializado para poner en marcha la |
estructura propuesta.

Simultdneamente con la preparacidn y consulta de la nueva organiza-—
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cibn se trataba de difundir las éctividades de planeamienfb educativo,
diversificar su campo de accibn y vincular la Unidad T&cnica con las
“&reas especi{ficas de la Asesorfa de Desarrollo, la Direccién General. -
de BEstadisticas y otros organismos técnicos.,

ademés se convino con los integrantes de U.T.P.E. en mantener la de-
nominacién de UNIDAD, a pesar que considero mds conveniecnte utilizar
formas que se puedan encuadrar en los nivles administrativos estableci-
dos, para otras reparticiones provinciales.

La planta de personal necesaria para implementar la estructura Pro-
puesta proyectaba la jerarquigacibdn del personal existente con un came
bio de la clase personal docente a profesional universitario yel corrég
pondiente aumento dﬁicategoria y la creacibn de por 1o menos de cuvatro
cargos de menor jerarqula para incorporar profesionales y docentes que
se inicien en estas tareas. Pero una posterior orden del gobernador anu-—
16 toda posibilidad de jerarquizacidn y creacidén de nuevos cargos.

Al reabrirse, en este mes de enero, la disgusidn sobre el presupues-
to provincial, 1la U.,T.P.E., estéd empefiada en lograr una caja chica y fon

damentalmente uvna mdqguina de calcular.,

1.7, SITUACION AL 15 DE ENERO NE 1975

La pianta de personal actual es la Siguiente:

1. BEncargeda de la oficina, profesora Lucia V. de Quiroga, titular
de un cargo docente (62 puntos).

2, Licenciada Grdciela Briones, titular de un cargo profesional uni-
versitario categoria 10.

3. Profesora Lucila Elliot, titular de un cargo docente (80 puntos).

4. Licenciada Hebe I.M. de Arnoldt, “itular de un cargo aaministrati
vo, categoria 6, designada Secretaria Frivada del WMinistrc de Go-
bierno el 13 de enero ppdo.

5. Mipta Santoni, titular de un cargo administrativo, categorfa 208

de la Secretaria de Estado de Gobierno.

Ocupa dos salas chicas en el subsuelo de la Casa de Gobierno, a don-
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de también se trasladé 1a Direccibn de Administracifén y la Direccién
de Despacho del Ministerio de Gobierno.,

El plan de trabajo para 1975 afin no ha podido ser conéultado con el
Secretario de Estado de Educacidn y Cultura, ni se ha tomado contacto,
con 1o0s organismos del sector mducacidén.

Por otra parte el Presidente y Vocales del Consejo Genéral de Educa-—~
cién v el Director de Enseflanza Media no han sido todavia confdarmados

en sus cargcs ni reemplazados,

1.4. EVALUACION

La situacién actual de la Unidad Técnica de Planeaniento Educativo
es similar a la existente en el momento de iniciar mi misidn, pues se
mantiene la misma planta de personal sin perspectivas de incremento, la
nmisma organizacibn formal y la misma forma de distribucibdn del trabajo.

A causa de los acontecimientos politicos resefiados las autoridades

provinciales no han llegado adefinir su posicidn con respecto al planea

miento educative, sus tareas prioritarias y su orgaizacidn intema.

A pesar de lo apamitads rcabe soefialar como logros muy positivos el in-
tercambio de experier~ias y el e. lyuccimienio ov ia metodologla de las
tareas de planeaniznto educiavivo,.

Considero que queda por resclver:

- La reorganizecién de la ih.idad Técnica de Planermiento Bdugtivo,

(Propuesta de estructura orginica)a. -

~ Crrecimiento de colaboracibn por parte- del Director del Servicio

de Organizacién y Mé&todo. _

-~ Flan de Trahajo para 1975 y Facilidades para esStablecer comunica-

ciones y coordinaciones coa 1os organismos eduativos y Técnicosf

— Aumento G la planta de personal ve sea por creaciones, contratos

0 adscripciones,
Finalmente sugiero para futuras misionds similares que el plan de

de la provincia con respecto a la tarea.del experto contratado y la re-—

lacidn y participacibn del cquipo local en la realizacién .de dicha tarea.
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2, DNFOQULS. PLANRMMIENTO EDUCATIVO

A través de laes enfoques administrativo,institucional y de la visidn
global del sistema provincial de planecamiento, he'tratado,&e presentar
mi posicién con respecto al planeamionto educativo, basados en 10s con
ceptos desarrollados en el Instituto Latinoamericano de Planeacién Bce

némica y Social (ILPES, Santivo de Chile),

2.1 s PLANEAMTENTO EDUCATIVO COMO UNA DE LAS FUNCIOQNES DE LA DIRECCION

El planeamiento o la planificacibn que en este caso se consideran
sinbénimos, constituye una de las Ffunciones permanentes de la Direccidn
de cualquier empresa, incluides en el caréctéer de émpresa 1los servicios
educativos (Gréfico 1),

Las funciones de Direccibén () sen: planear, organizar, actuar, co-
ordinar y controlar. En el campo educativo el actuardebe interpretarse
como la accibn ensonan7a—aprendlzagt

e

El planeamiento ha de realizarse en todos los niveles de la adﬁinig
tracién endistintos grados desde la especializacibn a cargo de una ofi
cina apropiada hasta la Ffuncién 2~ plareamiente i~ciufda en cada acti-—
vidad especifica. comprenda Lol planes sducatives Canecales que forman
parte de los plares de desarrollo a hediaro ¥y largc plazo que son res-
por.sabilidad pripcipal de la ALTA DIREBCCICON {(autoricaldes Superiores).
Imego son 1os planes sectoriales a corto plazé Por nivel educativo y
organismo (primaria, media, superior, universidad), por especialidad
(adultos, construcéiones, pérfeqcioaamiento docentes, tecnologfa) cuya
responcabilidad es compartida por ja ALTA DIRECCION vy por la DIRECCION
EJBECUTIVA (Dirccciones de Bnseflanza, Secretariaé académicas y véenicas).
Llegando a los proyectos y los planes detaillados que forman parte de
los planaes generales y los planes operaivivos de tipo anuai y Finalmen-

te 1a planificacién de las actividades drerias, del desarrollo de cla-

(*) LA DINAMICA DE LA DIRECCICN - R. Riccardi - Ed. Rialp. Madrid,
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ses, que rea117an acsdo los supervisores, los dnrectores de- estableci-

‘mientos y los profesore° ¥y maestros, fﬁﬁgﬁﬁ??,p

Simulténeamente con esta distribucién de las dCthl§%§§3//é}p
miento en el conjunto de la administracién educatlva,,apﬂﬁﬁée
RN 41///Qd

mayor especializacidbn del aspecto ﬂﬂadgoqlco y dida cﬁkqo ue seofrans

forma en el campo de trabajo de los maestros y prozeoore MO“

2.2, PLAN““MIIITO RDUCATIVO Y LA ORGANIZACTION INSTITUCICNAL

La existencia de organismos e instituciones diversas otorgae a los
servicios educativos en la provincia de Salta una estructura fragmenta
ria con caracteres diferenciados segiin se trdte de organismos provin—
ciales o nacionales (Grifico 2).

kn el primer caso &s.resorte del gobierno provincial superar 1os
graves escollos legales y lograr un Sistema educativo integrado ¢ in-
tercomunicados y establecer la organizacidn de planeamiento educativo
acorde cor la organizacidn educativa. .

kn el otro caso se trata de establecer articulariones Funcicnales
con los organismes nacionales que actdan en el territorio provinecizi.,
e pruc.Pio por medic ‘e canales de comunicacidn permanentes Y POS L
riormente con cciones coucordinadas. Solamente en este caso podré ha-
blarse de un sistema educativo total, que Ffinalmente se refiejard en
el d=sarrollo del planeamicnto educativo integral.

En las prmeras etapas de la institucionalizacién de las tareas y
del proceso de planeamiento educativo no'es aconsejable a organizam-
cibn segin nlvcled, es decir establecer oficinas especiales en cada or

ganismo educativo,

2e3e PLANEAMIENTO EDUCATIVO BN RELACION A LOS SISTEMAS NACTONAL Y PRO-

VINCI/ L DE PLANEAMTIINTO

El desarrollo de los sistemas provincial y nacional reforzari la ac
cidn de una oficina de planeamiento a nivel de la Secretaria de Estado

de Educacidn y Cultuzma, considerada como la ALTA DIRECCION del serviw-
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cio educativo,

Esta oficina se encargaré del planeamiento sectorijal, intersectorial
y del planeamiento de 1 acciones covrdinadas provincia-nacidn~privado.
Es decir que esta oficina no tiene responsabilidad de todo el planga-
miento educativo realizaré la parte correspondiente a la autoridad su-
perior (ALTA DIRECCION) en cuya dependencia actha (Grafico 3).

Por ota parte debe tenerse en cuenta que el planeamiento educativo
progresa por etapas, de modo que, al comienzo tendrd un campo de accidn
global y en parte limitado para pavlatinamente crecer en amplitud y en
profundidad. Aste crecimiento por etapas determina 1as necesidades de
personal. Al principio no conviene establecer departamentos altamente
especializados, y tienen cabida todos los profesionales de la pedagogia,
psicologia, sociologia, administracién, economia, arquitectura, y otras;
siempre que integren un equipo interdisciplinario Y que con el aporte
de suv métodos cientificos de trabajo realicen las tareas generales Yy
ba51ca“ de planeamiento educativo,

El criterio orientdor, ha sido expresado precedentenente {Inz}oauc—
cién « Diagndstico pdg. 1).

-"el planeamiento es un proceso que se distribuve en *s237 as
-nstancias del gobierno educativo, no estd redacido a re wCtividad ae

unz oficina especffican.,,




10

3o~ ESTUDIO PARCIAL Dil LA ESTADISTICA EDUCATIVA PARA EL

PLANEAMIENTO

3.1.—~ BUNDAMENTOS

La principal luente de informacibn para los estudios y proyectos de
la Unidad Técnica de Planeamiento Educativo son 1los datos estadisticos de

la educacidn actual.

Si no dispone.de estos datos debe solicitarlos urgehteménte a cada
establecimiento educativo y elaborar los resimenes o seriesen su propia
oficina y de este modo se prescntan distintas cifras para el mismo aspec—
to educativo. La diferencia en dichas cifras no sélo depende de la fecha
de la captacidn del dato -dada la movilidad del alumnado- sine también it
fluyen los criterios que se apliquen para la clasificacidn ~por ejemplo
establecimiento, modalidades, etc.-~ y para la tabulacidn. Es decir que se
preoduce una profusién de cifras no comparables entre ellés Yy no siempre ac-

tual izadas .

Ademés las reparticione:s provinaiales carecen e 1a fuerza iegal pa~-
ra solicitar y reclamar i formasignes » los establecimientos educativos na—

clonales v aquellos supervisados por la Nac:fn,

Este estudio preliminar trara de esbozar alguna uolucidn inmediata,
pues ei problema es muy complejo v solamente podrd solucionarse con la ime
plantasziln rigurosa de ﬁn sistema de estadastica provincial que satisfaga
las necesidades de las diversas reparticiones y con la imposicidn de cana-

les de informacida por convenio con la Nacidn.

3.2.~ OBJETIVOS ESPRCIFICOS DEL BSTUDLO

l.- Conocox los datos y la fecha en ¢ie¢ cada reparticién provincial pue-
de proporcionar la informacidn estadfstica.
2.— Estudiar ics criterics de clasificacién y de tabulacibn, ern vista a

compatibilizar los datos disponibles.

R e T IR
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3.- RElevar los problemas que plantea la necedad de estadfsticas edu-

cativa para €l planeamiento.

3.3e~ ACTIVIDADES DESARROLLADAS

Con el propdsito de no superponer esfuerzos se consultd a 1as re-
particiones provinciales dedicadas a estadfsticas: la OFficina de Estadf{s-—
tica del Consejo General de Educacidn, que abarca solamente 105 estableci—
mientos preescolar y primaria de dicha dependencia y las privadas prima-
rias; el Departamento de Jerie Demogrdficas y Sociales de la Direccidn Ge-
neral de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas de la Provincia que re-

.coge y procesa datos de todos los establecimientos educativos v actualmen-

te estd preparando las series de 1972,

Ademis se consulté a la Inspeccién Seccional del Conse jo Nacional
de Bducacibdn que recoge, con una copia de un formulario nacional 10S Qaw

tos de sus escueslas,

Sede~ DANCE DISPONIBLES ANUALMENTE

3.4 1o~ ENSERANZA PRIMARIA PROVINCIAL Y PRIVADS

La Oficina de Estadisticas del Consejo General de Bducacidn Lrani-
ta ics formularios nacionales y los procesa de modo que i-.ene a diSpcsie
. cifn de la Unidad Técnica de Flaneamiento Educativo las planiilas origina-—
les de cada escuela primaria provineial y privada. Dentro del mismo afio @s
colar realiza los restmenes por departamento de los datos injciales, censg
les y finales. En el mes de diciembre tenfa completa la matrfeula inicia

y casi terminada la censal,

3e4.2.~ ENSEHANZA PRIMARIA NACIOHAL

Los dateos de cada escuela Laircz, correspondientes al mismo afio PUe~-

den consultarse en Inspeccién Scccional de la ciudad de Salta. EsStdn ordoe

nados por némero correlativo de escucla Y sin procesar.
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Con respecto a los departamento de aplicacién de 1las eX=-CSCUG—
las normales nacionales no se dispone, en 1la pProvincia, de los datos

si no es por pedidos expreso al establecimiento.

3.4.3. BNSEffANZA MEDIA Y SUPRERICR PROVINCIAL

La Direccidn de Inscfianza Media y Superior de la Provincia dise-
pone de los datos de 1os establecimientos de su dependencia y actual~

mente estd organizando sus formularios de registro estadistico,

3.4.4. BUNSENANZA MEDIA, SUPRRIOR Y UNIVERSITART A NACICNAL Y PRIVADA

No existe en la provincia de Salta ninguna oficina donde puedan

consultarse informes del corriente aflo de estos establecimientos.

3.4.5. INFORMACION EDUCATIVA DE LA DIRECCION CRENERAL DE JSTADISTICA B
INVESTIGACTONES ECONCOMICAS DE LA PROVINCIA

Bl Departamento de Series Demograficas y Sociales utiliza un
formujlarié Propio gue cada estadblecimiento educativo debe cumplimentar
con datos del corriente afio y remitirio wae vez finalizado el aflc. esco-
lar, en esta forma hosia ei sigider = mes de abrii o de mayo no se tie-

hen todas las planilia. .

Je trata de un dnico formulario resume los informes de todo el

alio escolar, del cual se recoir:nda realizear un anilisis detallado pa-

ra establecer el grado de utilidad para el planeamiento eduvcativo. Como

ejernplo se puede seffalar que el dato de jinscripcién total durante el afio

no es significativo en resUnienes . pues se repiten los alwmnos con pases.
La discriminacién del alumnaco por edad o grade o afio se solicita en
primaria y en media en distinta Gpoca del afio, en un caso la matricula

final y en el o=ro las censales, lo cual distorgiona las comparaciones,

Bl informc de personal docenteo total eu msefianza media dificuita los

andlisis,

»
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3.4.6. DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA EDUCATIVA DEIL MINISTERIO DE CULTURA
Y EDUCACION DE LA NACION
Este departamento publica en diciembre de cada aflo las estima-
ciones —datos provisorios al 30 de junio del misme afio- que abarcan el

total de los niveles y dependencias educativas v es una fuente actuali

zada que presenta cifras de la totalidad de la educacibén en la provin-—

cia.

3¢5, CLASIFICACION DE ESCUBLAS PROVINCIALES PRIMARTAS

Criterios utilizados por la Oficina de Estadistica del Consejo
General de Educacién. ‘
Jias escuelas primarias oficiales y las escuelas privadas tienen una
numeracién correlativa. En genaral las escuelas provinciales oficiales
se individualizan POY Su nombre.

Estas escuelas primarias oficiales se clasifican: '

- Primaria diferenciada -

- Primaria Hospitalaria ‘

-~ Primaria para Adultos post-escolar que s escuelas . a2Spe.iinas

nocturnas,

~ Primaria carcelaria pest-escolar,

~ Talleres, anexos a alqunas escuelas que son clasifticados como en-

sefionza parasistemlticeae.

Algunas escuelas primarias Snmunes tienen secciones de adultos, en
este caso la escuela se coﬁputa_como establecimiento primario (edad es-
colar), y los alumnos de las secciones de adolescentes y adultos (sola
mente el alumnado) Se agregan a los alwnos de primaria posc—escolar.
ks el caso de las escuelas primarias N° O, 39, 44, 62, 63 y 64 do la
'capital» )

Las escuelas privadas se clesifican en Bscuelas Privadas Incerporam
das y Bscuelas Privadas Subvencionadas,

La Escuela &San Francisco por expresa resoluciédn del Consejo debe

considerarse oficial. Las Escuelas primarias de 1as misiones tienen un
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régimen especial: un mismo director atiende a varias escuelas,

se convino que la Unidad Técnica de Planeamiento Educative vy el Dew
partamento de Series Demogréficas y Sociales utilizardn la clasifica-
cibén de escuelas primarias oficiales y privadas preparado por la ofici

na de Bstadistica del Comsejo General de Educacidn,

3.6. DESAGREGADO EN ZONA URBANA Y RURAL

3e6. . ESTADISTICA EDUCATIVA NACIONAL

En la distribucién de los establecimientes, alumnos y docentes por
departamentos provinciales, segan zoha urbana y rural, del aflo 1973 se
encuentran datos educativos en zona urbana de seis departamentos pro-
vinciales que de acuerdo a 1os datos censales no registran poblacidn
urbana. Esta disparidad cuita todo significado los estudios que compa-

re cifras urbana o rural de fuente educativa con la censal.

3,6.2. ESCUELAS PRIMARIAS PROVINCIALES

va Oficina de Hstadlistica del Consejo General de Bducicids ubica a

las escuelas en zona urbana o raral aplicaric e. crit- -ic cental {yuna
na: en localidadze de 2000 v md&s habitantes) y corrige las planillas

que envian las escuelas.

3.6.3. DIKECCION GENERAL DE ESTADISTICAS E INVESTIGACIONES %CCIHCMICAS

Esta Direccién no prepara series educativas discriminadas en zona
urpana y rural. '

Con respecto a la poblacién ha realizado una estimacibn al 1-i-74,
por departamanto - urbana - rural v de ta poblacidn total por locali~
dades. En relacibn al censo de 1972, solamente el departamento ¢z Los

Andes ha incorporado poblacidén urbana.

3.7+ ESTARISTICAS UDUCATIVAS ANUALDS, MINIMAS, INDISPENSABLES AL PLAHND A~

MIENTO
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La estadistica necesaria al planeamiento educativo ruede dife~
renciarse en los informeé que permiten conocer la situacidn educativa
actual y total de 1la provincia que constituyen el apoyo téecnico para
la.accién de gobierno, y en aquellas otras estadisticas nds detalladas
que son la base de estudios y proyectos. En ambos casos existen datos
que se actualizaen afic a afio, es decir la estadfstica continda y las
informaciones especf{ficas y determinadas,

Con reférencia_a los informes anvales minimos que considero indis-
pensables‘a la Unidad Técnica de Planeamiento Bducativo, estos deben
abarcar todos los nivles, tipo y modalidad de la ensefianza en las de-
pendencias provinciales, nacionales y privadas,.

En un primer intento de definir el problema propoengo, organizar de

tal modo que en el mes de junio de cada aflo, se pueda, disponer de esos

informes estadisticos desagregados departamentos provincial con respec
to a:

~ Establecimientos educativos que funcionan en el territorio provin

e o

cial.

=t

—Aluniios inscriptos (discriminados los que repiten grado o afio).
—~ Docentes que se desempefian en cargos dircctivos v ar T.onte de
Alumnos, © por 1o menos poder consulier ia planicJioe de cad~ esta- .

blecimientc y elaborar lias series necesarias.

3 @ 8 - CON -LU-S].-. ON E

3.8.1. SITUACION ACTUAL

Bn las actuales circunstancias la Unidad Téenica de Planeamiento E-
ducativo 5815 puede disponer cada afio de los correspondientes informes
estadisticos de ensefanza primaria, incempleta ya que faltan los depay
tamentos de aplicacién y debe elaborar les datbs de 1as escuelad LAi-
nez. ES decir dque no puede resgonder a la pregunta cCudntos estuoian—
tes hay on la provincia? sCudntas escuelas funcionan en X departamen-

tos?, hasta que no le lleguen las publicaciones nacionales.

e
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3.6.2. SUGERENCIAS CON RESPECTO A MEDIDAS DE EMERGENCIA

Se sugieren soluciones inmediatas que atiendan a la disponibilidad
y tabulacidn elemental de informes estadfsticos en la provincia dejan—
do para un paso posterior el andlisis estadistico.

Primera etapa: Organizar de modo que se disponga en la provincia de

una copia de los Formularios nacionales de estadfstica educativa (ini-
cial, censal y finay. El Consejo General de Bducacidn y la Inspeccidn
Seccional tienen 1os formularios de las escuelas primarias;faltan, en
Salta aquellos de los departamentos de aplicacidn de las ex-—escuelas
normales nacionales y debe aclararse ¢i la Delegacidn Salta de DINREA
dispone de los datos correspondientes a su dependencia.

Bn el nivel medio, superior y universitario,debe resolverse la cen—
tralizacidén en una reparticién provincial que provisoriamente puede
ser la Unidad Técnica de Planeamiento Educativo. Por un acuerdo (vér
GRAFICO I) con el Departamento de Fstadistica Bducativa Nacional reci-
birfa direcfamente de cada establecimiento educative oficial y.privada
una copia de los formularios nacionales cumplimentados y terdrla que
at ongers

- Raciiir y contreliay ynue todeos 1os establecimientos resPdnda; ern

base a un .istado reaslinado acorde con el departeweto de Estadis—
Tica Baucativa Nacional.

- “erificar, en general, la consistencia de 1os Jatos.

~ ClaNgificar y archivar ordenadamente (planillas volcadoras, carpe

tas ylficheros, etc.) | '

Sequnda etapa: Procesar la informacibn,

Serfia conwvenientie preparar planes de tabulaciones anuales concerta-
dos con las distintas reparticiones provinciales involucradas cen el
problema. Prowongo, para un primer momento trabajar con 1os cuadros

bPropuestos para el Diagndstico

'3.8.3. SUGERENCIAS CON RESPECTO A MEDIDAS DE FONDO

Se sugiere desigrar una comisién especial cuye trabajo f£inal seri

-y

w1

-
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4, COOPERACION TECNICA EN LA REALIZACION DE PRABAJCS INTCIADOS BN LA.

UNTIDAD TECNICA DI PLANEAMIBNTO EDUCATIVO,

burante mi estadia en Salta, partcipd en la realizacién de varios
estudios y proyectos en la Unidad Técnica de Planeamiento Rducativo.
En caso todos 10s casos mi intervencidn se refirié preferencialmente

al aspecto formal y metodolbgico.

Se pueden’ indicar los siguientes trabajos:

1. Preparacibn del proyecto de planta de personal para la Unidad Tée
nica de Planecamiento Educativo y su correspondiente presvpuesto.
En €1 se proponfa la jerarquizacién de los profesionales que se
desempeflan actualmente y la creacibn de .ofros cargos.

2; Programacidn de acciornes educativas en Area de frontera. Particie
pe en la reunidn del Sector Educacién con el Tte. Cnel. Canpos y
en la posterior elaboracidn de provectes en bas e a 1os informes
del Consejo General de BEducacidn y de la Direccidn Generi de bEne
seflanza Media, N i

También estuve presente en la reunidn con las profaesoras respon
sables del curso de CapéciTac1én Docente dertro del Provecto Mul-
tinacicnal (0ma),

3. uUrganizacidn del informe Final de lus estudios sobre modalideados
de la Bscuela Secundaria ae Cerrillos v para la Eséuela de Manudae—
lidades,

4. Proyecto de un sistema de Bibliote.as méviles en base a un ©stu-
dio preparado por la Biblioteca Provincial. Programacifin de ia
biblioteca mbvil para Santa Victoria..

S« Bases de u sistema de perfectionamiento y actualizacién docente
an ocasidn de la reunibn del IX NOA fducativo, que finalmente dc
rivé hacia un estudio de criterios de regionalizacidn en ¢l Anbi-
to educativo.

6. Esquema para la formulacidén del Plan Operativo Anual del Sector

BEducacién 1975, elaborado segin la experiencia del POA 74

7. Consultas sobre la provisién de informes estadisticos, quederon
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Jugar al ESTUDIO PARCIAL - punto 3, del presente informe.,
Esquema del Plan de Trabajo de la U.T. Planeamiento Educativo
para el afio 1975, que se anexa en el punto 6 de este Informe y
éuya formulacidén final queda a cargo de dicha Unidad Técnica.
Disefio para la elaboracidn de un diagndstico del sistema educati
vo (la. parte) que Figura en el punto 5 de este Informe,

Plan Trienal 1975~1977...4 pedido de la Asesorfa de Desarrollo y
de acuerdo a las directivas impartidas por el Secretario de Hsta
do de nmducacidédn, Fueron redactados algunos agregados al Plan Trig
nal vigente, otorgidndose prioridad l.1. a la creacidn de una Di-
reccién General en base a los Insiitutos de Antropologia; y de
Biclogfa y Cisncias Agropecuarias con nivel superior ﬁniversita~

rio. Dada la urgencia de ase trabajo quedd demorado para un esty

dio mé&s profundo una refornmulacidn del Plan Trienal.




L

5, DISENC DE DIAGNCSTICO DEL SISTEMA. HDUCATIVO (1a, parte).

5,1 FUNDAMENTOS

La Unidad Técnica de Planeamiento Educativo ha previsto realizar,
(Tares 1 del Flan de Trabajo), en el aflo 1975 1a la. pérte del'diagnég
tico del sistema educativo, que servird de base a un diagndstico inte-
gral.

El disefio del trabajo es el rasultade de la elaboracidn conjunta
con el equipo de planeamiento educativo. Paulatinamente serd modifica-
do en respuesta & las circunstancias en que se desenvuelva el estudio,

a los datos disponibles, y a los resultados de ios andlisis parciales.

5.2, OBJETIVOS DEL DIAGNCOSTICO

1. Conocer la situacién global del sistema educativo saltefio (lo

mds actual que sea posible)
2, Analivar la extensifio de la ensefianza a nivel de departamento

provincial,
3. Twvaluvar las modalidades vy orientacidn de la eascHanza media.
4, De.ccrar aspectos ~ducativos que exigenimayoras estudios.

5. Jerfeccicmar la metolnlogia del diagnbstico.

5.3. #3PECTOS QUE ABARCA EL DIAGNOSTICO (la, parte).

5¢3.1. EVALUACION GLOBAL afos 1975 y 1974

Lt evaluacidn global tiene el cardcter de una toma de conocimiento

del sistema educativo en todos sus niveles y modalidades, ya sea en d

]

pendencia provincial, nacional o privado. ES un inventarioc genersl de
1o que pasa en educacidn dentro de la provincia.

La Unidad "é¢enica de Planeamiento Educativo comenzd el relevamiento
de dateos de los afios 1971 al 73 utilizando como fuénte la Estadistica
Bducativa nacional. Se han procesado las cifras de estabiecimientos, a-
lumnos vy docentles segfin la dependencia (provincial, nacional y_privada)

en totales provinciales y se ha iniciado el anAlisis de algunos indi-

1

et
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ces.

Dentro del mismo diagndstico global, propongo desagregar los datos
por departamento provincial, para evaluar la distribucibn porcentual
de cada uno de 91103 en los totales de la provincia. Con ese ObJetO ad
junto los cuadros 1 al 11, Unicamente como modelos ya que su diagrama-
cibn y el tipo de dato consignado cambia segin la Fforma de preseatacidn
de la fuente informativa, la fecha de informe, la clase de relacidn v
andlisis que se quiera realizar.

Considero que para ampliar el estudio se puede analizar la situacién
educativa-en .cada departamento -~cuadro 15-, es decir un diagndstico

por departamento.

503.2, EVALUACTON LOCALIZADA DG LA ENSENANZA MEDIA

Se trata de evaluar el grado de dispersibn o nucleamiento de los es
tablecimientos educatives relacionados con les asentamientos de pobla-
cibn y la adecunacién de las modalidades de enseflanza media a lag _carag
teristicas de las act1v1dades productivas tlustriales, comerciales y
culturiles

Este estudio proporciona las bases para o8+, hlecer crite=105 rieyi-
blws de Piljacién de modalidades, creacién de establecimientos, c.~5os
y cargos de personal en base a la utilizacién &ptima de los re;ursos hu
mancs y materiales y de la infraestructura £fisica del servicio educari-
VO .« ' ‘

La metodologia de carta escoiav puede servir para iniciar esta eva-

luacifn.

5¢3.3. ENSENANZA PRIMARIA, DISTRIBUCION Y UTILIZACION DE EDLFICIOS S5
COLARES, PROVINCIALES Y NACIONALES

La Unidad Técnica de Plianeamiento Educativo en el afio 1973, melevd
datos de todas las escuelas primarias para confeccionar la carta esco -
lar,

Propongo realizar un estudio de establecimientos y edificios escola

res utilizando dicha informacién, con el propbsito de
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~ Bstudiar el peso:relativo del alumnado y de la cantidad e estable
cimientos seudn una tipologfa de escuelas realizada tomando como
fndice la cantidad de docentes al frente de alumnos, Tendremos a-
demds como resultado final (cuadros 12 y 13) una apréciacién de la
frecuencia de cada tipo de escuela,

~ Relevar necesidades de construccibn, reparacifn y ampliacién de =
dificios seglin la opinidn de los propios docentes {(cuadro 14).

~ Comparar categorfas y clasificscidn de escuelas provinciales y na-
cionales ubicadas en la misma zona y su incidencia en.las renune—-
raciones, |

~ Estimar la capacidad instalada ¥y su utilizacibn, Bste estudio fa-
cilitard ia s2laboracilbn de criterios pafa necesidades (dimensiong

miento de edificios) v fijar prioridades.

—rt

5.3.4. ENSENANZA PRIMARTA. ESTUDIO COMFARAYIVO DE LA ORGANIZACION ESCO
LAR PROVINCIAL Y NACIONAL |

La organizacidn escolar comprende los modcs y Formas de disponar el
Dameionariento de los establecimientos educsativos en relacidn al QLI s
cuolnr que deben arlicsr

Se refiers O Tonces a o ﬁistribuciénldel tiempo eh materias o foeas
de ia ensefiznza cuya expresidn final es el horaric escolar y el riginen
de trabajo del doceite; a la evaluacidn y promocida del alumnaéioo T
bién abarca categorfa de escuelas ymrgos de cada esialafén docente.

Las escuelss primarias provinciales y nacionales tiencn distinta or
ganizacibn escolar por lo que resulta hiteresante estudiarlas comparati

vamente,

54, INFORMACION NECESARIA

- -

Pentro de la informacidn necesaria para el diagnéstjco cuade sefia-

larse:

5.4.1. Bstadfstica educativa de provincia, afios 1973 y 74 desagregada

s
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por alumnos, establecimientos y docentes segiin jurisdiccién de la mis-

ma fuente para poder elaborar interrelacionas,

5.4.2. Matrfcula escolar total de nivel primario y medio 'y poblacién en

edad escolar afio 1970, Tasas de escolaridad z2%o 1960,

5.4.3. Datos de establecim2ntos, alumnos y docentes por departamento Yy

locaiidad nivel primario, de carta escolar, afio 1973,
5«4.4, Mapas con la localizacién de establecimientos.

5.4.5. Distribucidn en el territorioc provincial de actividades produc—
tivas, industriales, comerciales y culturales y de la poblacién por lo-

calidades,

5:4.6, Orgenizacifn escolar (nacional y provincial) nivel Primario -
edad escolar y diferenciada y media y Régimen de personal y escalafdn

primario. . ‘ . e

5e5e¢ TECNICAS DE A82LTSLS

5¢5s1e £ndlisis Ac Los infor .os y diomésiicos esictentes, en cuanto
a: |

- Tftulo y propbsitos gencrales del documanto. _

~ Areas del sistema educativo que abarca (niveles, modaﬁdades, lew
gislacién, admihistracién}.

- Alcances en cuanto a distribucidn territorial, afio, evolqcién nis
térica).

- Profundidad del documento (descripcibn, andlisis, perspectivas,
procedimizntos y métodos de anflisis).

- Vigdicia de las conclusiones proolestas

5:5.2. Elaboracién y andlisis de indicaciones, por ejemplo:
- alumos nor establecirianto

- docentes por establecimiento -

gy e e

e



- alumnos por modalidad

~ tasa de escolaridad

- Ootros

5-@5‘30

Estudios por comparacidn y por correlacidn para relacionar las

caracteristicas socio-econdmicas con ila situacién educativa,

Utilizacibn de mzpas, en base al trabajo de mapeo comenzado en
1974, la Unidad Técnica de Planeamiento FEducativo, puede formu-

lar una guia metodoldbgica.

-

ey —
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6. PLAN TENTATIVO DE TRABAJO PARA LA UNIDAD TECNICA DE PLANEAMIENTO

EDUCATIVO

Ll presente esquema fue preparado ep conjunto con el equipo'de la
Unidad Técnica de Planeamiento Bducativo, quedando a cargo del mismo
la formulacidn definitiva luego de:

~ Consulta y asignacidn de prioridades por parte del Secretario

de Estado de Bducacibn y Cultura.

-~ Reajuste y nueva Fformulacibn,.

~ Aprobacibn.

- Programacién de cada tarea.

- Preparacién del correspondiente cronograma.

6ol ENUNCIADO DE TAREAS

6.61. DIAGNOSIICO DEL SISTEMA EDUCATIVO -
1. Disefio del trabajo
2. Asignacidn de responsabilidades y plazos
3. Relevamiento y andlisis dge la informacidn
4o mortuacifn global ofios 1273 vy 1974
£. Fvaluadidn Localizde- do la enseflanza ﬁedia
6. Ensefiznza primaria. Estu&io comparativo de la organizacidn vy
le la distribucibn y utilizacibn de los edificios escolares,
provﬁnciales ¥y nacionales
7. Formulacién del diagndstico de la situacidn analizada
‘" 8, Preparacidn de la actualizacibn del diagnfstico y de la amplia-
cifn de los estudios del afio 1976,

COORDINACION con Ofieina de Estadistica, Consejo General de Educacidn.

6.1e2. CARTA TICCOLAR DR ENSENANZA MEDIA EN LA CAPITAL.
Continuacidén del estudio y mapeo minado en 1974.
1. Recoleccidn de datos de establecimientos y edifrios
2. Elaboracidn y andlisis de los mismos (inclufda capacidad instala-

da y utilizacién del edificio)




3.
4¢_

7

6.1.3“

3

Estudio de las caracteristicas socio-ecconémicas

Localizacién en el plano y zonificacidn segin nucleamiento de PO~
blacién,'planes de viviendas, zonas comerciales, industrias, trae
zado de camings, etc, | .
Bvaluacidn de las modalidades de ensefianza media en relacidn a
las caracteristicas y necesidades relevadas

Problemdtica y sugerencias para el desarrollo y ubicacién de esta
blecimientq;educativos

Formulacién de la metodologfa empleada

ESTUDIOS Y PROPUESTAS DE MODALIDAD PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ENSENANZA MEDIA DE:

- Villa Las Rosas

- Barrio Bl Milagro

- Colegio Santa Rosa

- Colegio en El Ramal y otros,

1.

L
s

4o
De

Orgenizacida del estudio(distribucién de responsabilidadés § pPla-
208).

Estudio y propiesta de mod. tidad,

Eloboracidn de ias bases curricu?ases de la ..nda’idad aprobada
por las autoridades. |

Organizacién de la redazcifn del curviculum cémpleto

Lstablecer las necesidades de personal, de local y d2 a@quipos

 4ue surgen de le organizacidn escolar aprobada,

Formular el plan de puesta en marcha por afio de estudio que comien
za a funcionar cn cada aflo calendario.
Elaborar los mantenimientos de contrcl y evaluacifn de 10s resul-

tados.

COORDINACTON con la Direccién'General do Inseflanza Media.

6.1.4,

FORMULAR PROPUESTAS PARA EL NOA EDUCATIVO

2 LR

e
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1, Analizar el concepto de regibdn en el &mbito educativo.

2. Tdentificar niveles y alcances de la regionalizacidn educativa.

3. Bvalvar su viabilidad dentro del sistema educativo saltefio

4,

Propprier medidas y su implementacibn en el NOa educativo.

5. Preparar documentos provinciales para nuevas reuniones,

6.1.5. ESTUDIAR LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACTONES DRL CONSEJO FEDERAL

1.
2.

DE EDUCACION
Relevar y analizar los diversos documentos del C.F.E,

Evaluar las interacciones en el sistema educativo provincial

3. Proponer nedidas aclaratorias las formes de implantacibn de
y P

4.

las recomendaciones aprobadas

Elaborar informes provinciales para nuevas reunicnes

6els6. ASISTENCIA Y PARTICIPACION EN REUNIONES Y CONFERENCTAS

Bs

una tarea ocasional pues se desconoce el calendario de las posi-

bles reuniones, seminarios, conferencias o curscs sobre temas educati-

vos y ezpecifitos de planeawiento educativo, a las que puedan asistir,

los integrantes de la Undad Técnica de Planeamiento sduc.tivn v ademés

rreparar documentos informativos.

6.1.7. FORMULACION DEL PLAN CPERATIVO ANUAL DEL SECTOR <P,0.A. 75).

1.
2-

3.
4.
5.
6

Preparacién del documento de base

Realizar la programacidn del documanto aprobhado por el Secretario
de Estado | _
Distribucifn de responsabilidades responsable en cada organismo
Consideracidn de los anteproyectos de cada organismo

Redaccidn de anteproyecto conjunte

Consulta y elevacidn d las awioridades

COCRDINACION con los organismos del scctor y con la Asesoria de bDesa-—

rrollo,
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6.1.8. CONTROL DEL P.0.A.75

1. Coordinacibn de la realizacidn de los controles previstos.

= 3

2. mmalisis de las medidas correctivas y de ajuste aplicades durante

la ejecucidn,

3. Evaluacidn del P,0,A.75 en relacidn al grado de cumplimiento de

lo progranado

COORDINACICH con los organisnos del sector la aAsesoria de Desarrollo.
€ b4 )

6.1.9., FORMULACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL
1. Bvaluar la velidez del disefio del POA 75 seghbn la experiencia de
su programnacidn y de su control. |
2. Analizar los problemas de metodologlia y sus causas
3. Blaborar &l diseilo para 1976
4, Siguen las tareas enunciadas (6.1.7.) para la formulacidn del

POA 75. | o

FOORDINACION con los organismos del seclor v oon la aseroria de Deszrro
110,
6.1.20. PROBRAMACION DE ACCYOMRS BDUCATIVAS EN AKEA D FRONTER.

1. Estudios béasicos
2. Proyramacidn

3. Coordinacién y control de la ejecucidn
COORDINACION con los organismcs del sectov y con el encargedo de Area
de Frontera on Salta

6.1.11. PROGEMACION DEL SISTEMA Dw BIBLIOTHCAS.MOVILES

l. Scquimiento y evaluacién de 1a Eiblioteca mbvil de Santa Victuiria

2. Programacidn para la zona de Rosariu de la Prontera




3. Bstudio para su aplicacidn en 4rea de frontera.

COORDINACION con la Biblioteca Provincial.

6.1.12 PROYECTO DE NUTRICION ESCOLAR

1. Estudio de la accidn desarrollada en comedores escolares y copa
de leche en escuelas primarias, provinciales y nacionales.

2. Propuésta de reorganizaciln:
- coordinacibn entre organismos

- canalizacibfn de 1a remisidn de Fondos.

COORDINACION con: Consejo General de Rducacién
Inspeccidn Seccidnal
Direccifn de Promocidn de lg Comunidad

Direccibn de Educacién pars la Salud.

6.1.13. PARTICIPACION EN LA PORMULACTON Db LOS PLANES DI CONSIRUCCTON
AMPLTACTON Y REPARACION DE EDIFICIOS LSCOLARES

i. Organizacidn del estudio

Z. Recopilar datos

3. Elaborar pautas para establecer prioridades

4. Determinar necesidades segﬁn distintas fuentes de nformaciédn Y
de acverdo a ias especificaciones técnicés

e Confeccidn e emplementacién del plan anuval.

COORDINACION con: Comsejo General de Bducaecidn,
Direccibdn Gral. d e Ensclanza Madia,
Direccién de Arquitectura de la Frowicia,

Inspeccibn Seccicnal de Escuelas Nacionales.,

6.1.14 SISTEMA DE PERFPECCT OHAMIENTO POCENTE, PRIMARIO Y MEDICO

1. Bstudio de titulacidn del personal

2. Formulacidn de necesidades a nivel de Ensefianza Media .
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3. Programacién de cursos de perfeccionamiento y actualizacién

COORDINACILCGH coa Diroeceidbn de Fnsefianza Media,

6.1.15. PARTICIPAR EN LA REORGANIZACION DEI SISTRMA DE P“TADI“TICA DU -~
CATIVA

1. Integrar una comisidn
2. Definir las necesidades de planeamiento educativo
3. Estudiar los canales deo informacibn necesarios

4. Proponer las medidas de accidn;

COORDINACLON con Consejo Genaral de Educacidn

Departamento de Series Demogréficas y Sociales,

6.1.16, REALIZAR TARZAS DE ESTADISTICAS BASICAS

1. Recoger informacidn de Enseflanza Media, Superior y Universitaria
Hacional vy Privada '
2, Organizar y realizar la clasificaciba de los formularios recibidos

3. Elaboracidn de cvadros con indicadores necesarios .o NI snasaniento

COORDINACION con el Departamento de Estadisticas Educativas de g Nacién

6.2, IMPL UMBHT ACT 0 DEL Pl AN DE TI\;".BA“\TO

Bl cumplimiento de este plan do trabajo estd supeditado a las facili-
dades que lenga la Unidad Técnica de Planeamiento Educativo para realie
zar consultas y trabajos conjuntos con loz organismos del cactor, a lac
informaciones de que disponga y Fundamentalmente al aunento de 1a plan-

ta de personal.

e

»S decir que necesita:

6.2.1. Dusponer de informaciones estadisticas y censales actua lizadas

y de elementos materiales en especial miquina de cicular.

i
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de comunicacidn, ' . - '{ggffif//fﬁ

6.2,2, Facilidad para realizer coordinaciones y para establée
f N

6.2.3. Incremento de la planta de personal

“Las sugerencias con réespecto a cada uno de esos puntos est

das en 1. BVALUACIOCH, de este Informe Final.

I

)
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