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EVALUACION DE LA SITUACION INSTITUCICHNAL DE LAS OFICINAS Y

DEL PROCESO DE PLANBAMIENTO EDUCATIVO EN LA PROVINCIA

DE LA RI0JA

le= INTEODUCCION

1.1. CONSIDERACIONSS GENERALES La evaluacién de la situacidén institu-
i cional de las oficinas de plancamiene—
to educativo que actualmente funciona en la provincia de La Rioja y el ané~
lisis de las fareas especificas que deben desarrollar, forma parie del plan
. de trabajo correspondiente al Programa de Cooperacién Técnica en Planeamien
to Educativo a las provincias de Jalta y La Rioja del Consejo Federal de In

versiones, a cargo de la profesora Marfa Cristina Landajo.

Este estudio es solamente en primer esquema y un relevamiento bésico que
tiende a lograr un mejor aprovechamiento de lémasigtencia técnica en planea-
miento educativo que el Consejo Federal de Inversiones pueda brindar a pos-
terior,

Yue vealizado, DOY expresa indicacién del Subsecretario s Cul%ura vy
Educa=.bn. con la colaboracidn del equipo téecnice Jo 1a Bi..-cidn ¢ Enso-
flanza y "“fcnicas Educativas., Ademés se realiéaron consultas con el Taspec=
. tor ,éeneral del Consejo General cde Educacién y una entrevist: con i_os ip D@
grantes del Centro de Investigacisn y Planeamiento‘Ed&cativo,
nste estudio estuvo orientado por los

1.2, OBJETIVOS
siguientes objetivos:

l.~ Evaluar la&z articulacibn ianstitucional y operativa de las oficinzs

que tienen funciones de plarieamiento educativo.
2.~ Analizar el nivel de implementacién y la trayectoria de trabajos en

planeamiento educativo de dichas oficinas.

3e= Describir el funcionamiento del sistema provincial de plancamiento.

4.~ Relavar 8reas de trabajo en planeamiento educativo en los aspectos

de organizacién constitucional y administrativa.
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' Adenmds d informaci v da
FUENTES DE INFORMACION e la informacifn que en cada

caso sc¢ seflala, fueron utilizados:

LEYES, DECRETOS Y RESCLUCIONES referentes a la Direccidn de Ensefianza
y Técnicas Educativas y al Centro de Investigacifn y Planeamiento Edu-

cativooe

BSTADISTICA EDUCATIVA; datos provisorios a junie de 1973; Departamen-

to de Estadistica Educativa, Ministerio de Cultura y Educacién de la

Nacifn, Bs.ASe 1973.

ANALTSIS INTEZRAL DEL SISTEMA EDUCATIVO por Latinoconsult S.A., en-

comendado por el gobierno de La Rioja, BS.ASe 1968.
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2 .= ORGANISMO OUE DIRIGEN (Y¥/0 SUPERVISAN) ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
EN EL TERRITCRIO FPROVINCIAL

Esti ién de ad : iCi. i
5. 1. CUADRD &  Estimacién del grado de participacién
de cada organismo en la prestacién
del servicio educativo tomando como
fndice la cantidad de alumnos en el afio 1973,

5, 2.~ CONSEJO GENERAL DE A partir del aflo 1968, casi la tota-

EDUCACY ON 1idad de las escuelas de nivel prima-

rio y preescolar son de - jurisdiccidén provincial, como consecuencia de la
trans ferencia de las escuelas Lainez dependiente del Consejo Nacional de
Educacifn. E1 Consejo General de Educacién atiende al 90,6% del alumnado
primario y autoriza y supervisa cinco estuelas primarias privadas (3,6% de
l1os alumnos), el resto (5,8% del alumnado) asiste a los departamentos de aw-

piicacidn de las ex-escuelas normales nacionales, en el afio 1973.

Ademds el Consejo Gereral de Educacibn mantiene una escuela diferencii-
da {61 alumnos) v otra de hospital en la ciudad de La Riojae
namhi€s wantiecs cinco escuviac de adultos, del total de siete escuelsw
primarias rara adul*tos de toda 13 provincia.
Los maecstros que se <desempefiar en las escuelas privadas son designadcs
en algunos rargos docentes del presupucesto del Consejo General de Bduca-

Ciénc

5.3,~ DIRECCICH GENERAL DE ENSE- La participacién provincial en 1a

" NANZA Y TECNICAS EDUCATIVAS. enseflanza de nivel medio, a travis

de ia Direccién Ceneral de Enserian-

za y Técnicas Educativas es mfnima, sélo tiene tres establecimientos: escue-

1a de Artesanfa el ciclo superior de Top8grafos en la ciudad de La Rioja y

la escuela Agrotécnica de Aimogasta,

r



ALWINOS SEGUN AUTORIDAD, NIVEL Y TIPO DE ENSENANZA

Provincia de La Rioja afio 1973 CUADRO A

Nivel Enseflanza . . .
0 . Preecscolar Primaria Media Superior Adultos
rganismo . o o

% S % % %
PROVINCIALES 0
1-ConeG.Educacién 1,607, 82,4 266,48 90,6 - - - - 304 47
2fD-GaEHSEﬁanZa - - - - 167 2,2 - - - -
3~Universidad Prov. - - -~ - - - 317 52 - -
NACIONALES
4""D.1‘;o Ea l‘l Edia y Sup. 205 10,6 10 6? l 5,8 43465 62 293 48 ""' -
5—CONET - = - - 1.532 21 ~ - - -
6-DINEA - - - - - - - - 6153 95,3
PRIVADOS
7-3upervisibn CGE 137 7 1.752 3,6 - - - - - -
8~-8NEP - - - - 1.059 14,6 - - - -

TOTALES 1.94S% 100 29.7.,%7 100 ‘70223 100 610 100

66457 100

— =—=

FUENTE: Estadfstica Educativa, datcr provisorios

al 30 de junio de 1973. Ministerio de Educ.Nacicnal



' _ El gobxerno de La- ?*bja,en afio
2.4 .= UNIVERSIDAD PROVINCIAL 1972 creé 1a Unlé&iﬁé?ad, Cgvinm
| cial en base a la escuela de Serw

vicio Social y la escuela de Ciencias Eeondmicas dependientes de la Frovine
cia y-hasta entonces incorporacas académicamente a la Universidad Nacional

de Cérdoba.

Este afio (1974) funcionan dependientes de la Universidad Provincial
en la ciudad de La Rinja la carrera de ingeniero agro-industrial y de C1enm

Chilecito rs
cias econémicas y?un profesorado “de %Le%c%sb%ﬂmcl%fmas v en Chamical el

mismo curso bisico y la licenciatura en Psicopedagegia.

Esta Direccién Nacional atiende
205e» DIRECCICN HNACIONAL DE
"ENSENANZA MEDIA Y

SUPERIOR las comerciales y ocho bachille-

el funcicnamientc de tres escue=

ratos (62% del alumnado de niwvel
medio) y dos profesorados de Nivel Elemental y de Enseilanza Media en lay

civdades de La Rioja.

Esvr. 28tablc~imisntos scr visitades por un supervisor regional, con

_sede en la ¢iudad Ze La Rioja y cuya zona abarca también la provincia de

Catamarca. La Junta de Clasificacifn Docentes estd ubicada en la ciudad

Cérdobas,

El CONET mantiene en el territoe
2.6.= CONSEJO MACIOHAL DE

ENSENANZ.A TECNICA rio riojano 2 escuelas industria-

1es y 4 profesionales, que sl Su-
pervisadas directameinte desde Buenos Alres, ya que la regionalizacibn de 1la
inspeccién de la <mieflanza ha sido suspendida. La Junta de Clarificacién

Docente funciona en la ciudad de Cérdoba.

2.7 .= DIRECCIONANACIONAL DE Ex}sten 2 escuelas de ‘adultos ane-

" EDUCACION DEL aADULTO xa8 a FFAA con 109 alumnos depen-



dientes de DINEA, pero su mayor accién se ejerce en los Centros Educativos
(énseﬁanza primaria) para adultos. En el afo 1973 estos Centros Educativos
anotaban 6,644 alumnos, ¢ifra comparativamente alta en relacidn con el to-

ral de 413 alumnos de las escuelas primarias para adultos.

Tiene una delegacifn que funciona en la ciudad de La Rioja eﬁcargada

de la direccién de los centros y del Programa CREAR.

. ‘ Desde la ciudad de Buenos Aires
2e84~ SUPERINTENDENCIA
NACICNAL DE ENSE=-
RaNzZa PRIVADA Za el funcionamiento, asigna y li-

este organismo nacional, autori-

- quida el aporte estatal, aprueba
planes y programas de estudio y supervisa la ensefianza de 9 bachilleratos,
1 comercial y 1 escuela agrotéenica privadas (14,6% del alumnado de nivel

medIO) °



3.~ ESTRUCTURA INSTITUCICNAL DEL SERVICIQ EDUCATIVO PROVINCIAL {(#)

st i incial esta-
3.1.- MINTSTERIO DE GOBIERNO La Constitucidn Provincial esta
- B INSTRUCCION PUBLICA blece que el Poder Ejecutivo se
divide en dos Ministerig: uno de

Gobierno e Instruccién Piblica y el otro de Hacienda y Obras Piblicas.

El Ministerio de Gobiernc e Instruccibn Péblica tiene un campo de ace
cifn muy amplio, segin la Ley K®2650/59 y sus modificatorias N°3202/69. Es=
t4 organizado con una Secretarfa de Estado de Accidn Social Y éus dos Sem
cretarias de Salud Fiblica y de Seguridad Social, y en dependencia directa
del Winistro las subsecretarias de Gobierno y Justicia y de Cultura y Edu~

cacién,

Su competencia en los asuntos de Cultura y Educacifin figuran en el Art,
9¢ inc. 25° al 36°, Sin embargo no se establecen las relacionas con el OT-
ganismo educativo descentratizado existente en la época que se dictd lia

Ley {Consejo General Jde Educacién),

2,2, SUB SECRETARIA 0f e creada por Loy de PresupuesS—
CULTURA Y EDUCACION to en el aflo 1%6u, es decir en la
Jerarcufa educativa mis nueva,
En dependencia directa del Subsecretario de Cultura y Educacidn estén
las Direcciones Generales de Cultura y de Ensefianza y Técnica Educativas,

y el Centro de Documentacidén e Informacién Educativa .

Funciona en la c=sa de CGobierno.

2.3~ DIRECCION GEMERAL DE A partir del afio 1967 que se crea

ENSENANZA Y TECMICAS ji& Direccidn de Coordinacién de

EDUCATIVAS (* ) . .
! as (%) Enseflanza Media, Especial y Supe-

(#) del *"Estudio de Factibilidad" Prof. Elba C., Gonzdleg,Bs.As. 1970
(¥} con la colaboracién del’ Prof. Edgar Herrera de DGR y TR,
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rior en dependencia de la Sﬁbsecretavia de Cultura y Educacidn sufre suce-
sivas modificaciones (se describen en mntecedentes de Planeamiento Educa-
tivo) hasta llegar a la Direccibn General de Ensefianza y Técnicas Educati-
vas (Decreto 1753/74) con funciones de direccidn téenico administrativa de
los tres establecimientos de nivel medio de la provincia, de desarroilo de
técnicas educativa y de perfeccionamienteo docente. Estd a cargo de un Di-
~ rector General e integrada por Supervisgidn Decente {un supervisor) y una
Secretarda Técnica que atiendd la gestidn administrativa de la Direccidn
General y de los establecimientos educativos pero sin embargo, se da la
contradiccibn que el Secretario Técnico es un cargo docente. Ademis depene
den directamente del Director General tres Departamentos Técnicos: de Pla-
neamiento, de Investigaciones vy de Coordinacibn Técnica y el Instituto Su-
perior de Perfeccionamiento Docente (convenio con la Nacién).

En el presupuesto provincizl figura con dos programas especificos.

El art. 6° del decreto N°1753/74 Fija que el pérsonal docente de 1la
Direccibn Gencral de Ensefianza y Técnicas Educativas estard sujeto a las
obligaciones y derechoz que establece la Ley Nacional N°14.473 (Estatuto
Docente Nacional). Bs necqsarié revioice la fuerze legol de esta disposi-

cifn que es poco clarz en cuaktu .. ias oulidaciones qu~ asume el gobhier=

ne provincial,

Funciona en una casa de planta baja y un piso expresanmente alquilada.

2.4.=- CONSEJO GENERAL DE | El Conse jo General de Educacibn
EDUCACION (%) . . segln las disposiciones legales

tiene competencia en la educacidén

primaria y se relaciona con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de

Gobierno e Instruccifn PGblica.

(*) con la colaborarifn del Sr., Enzo Aldo C8rdoba, Inspector General del
Consejo General de Educacién.
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Son sus bases legales de fondo la Constitucién Provincial y la Ley
N® 122 del afio 1%10. Esta Ley a pesar de su antigiledad presenta princi-
pios generales afin vigentes, aunque en otros aspectos debe ser actualiza-
da. El reglamento general de escuelas tambid®n del afio 1910 estd en el mig
mo caso. La carrera docente primaria provincial estd regida por el Estatu
te Docente (Ley N°2601/61 y su reglamentacibn) y estd en estudio un anteé

- proyecto de¢ reforma.

El personal administrativo y de maestranza se rige por la Ley N°

2095/57 (Reglamento del Personal de la Administracidén Miblica).

La Ley N°122/10 fija la organizacién del Consejo y las atribuciones
de los funcionarios superiores, inspectores, directores de escuelas, etc,
y posteriormente se han creado oficinas y medificado lineas de dependen=
cia como respuesta a necesidades a veces circunstanciales. La autoridad
superior es el Consejo constituido por el Presidente y cuatro Vocales de=
signados por el Poder BEjecutivo Provincial con acuerdo de la Legislatura.

La Secretaria Técnica es el auxiliar del Presidente vy los Vocales.

El Presidente es el responsable de la direccidn y administracién del
Crqanismo y t.=ne bajo su derocdencla la Secretaria Técnica, la Ascsora
Letrada,, el Centre 2= Investigacife y Planeamiento Educative, la Inspec.-
cibn General y el grupo administrativo (Contaduria, Tesoreria, Direccién
de Personul, Mesa de Entradas, etc. donde no existe una linea de mando dge

Pinida).

La Inspecci&ﬁ General abarca el cuerpo técnico de inspeccién de 1a ‘
enseflanza y su Secretarfa Técnica. La Inspeccifn de escuelas se divide en
14 zonas dentro de la cual ei supervisor visita todas las escuelas ~ pliw
marias comunes, nocturnas, diferenciadas, privadas. ademas hay un inspzc-
tor sumargante y une de cada una de las sigaientes especialidades: miasica,

educacién fisica, jardin de infantes, labor y trabajo manual.

La absorcifn por parte de la provincia de toda la educacifn primaria

(Convenio de transferencia 24 de diciembre de 1968, ratificado en febrero
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de 1969) exige muchos reajustes legales, reglamentarios y administrativos.

. Es un organismo descentralizado
2,5,= UNIVERSIDAD PROVINCIAL en el Ambito de Ministerio de Go-
bierno e Instruccién Piblica. Bl
Rector es nombra por el Poder EjecutiQu con acuerdo de la Legislatura y tie~
‘ne rango de Secratario de Estado, actualmente esti a cargo de un Interven-
tors ‘

Se rige por la Ley Nacional de Universidades Provinciales, pero no es—
td bien definida su integracién ~legal y funcional- dentro de la administra-

cibn educativa provincial.

 Estd constitufda por tres Secretarias: T8cnica, Académica y Administra-
tiva y estd organizindose en Departamentos (Ciencias Exactas, Ciencias Sow
ciales y Auxiliares médicos). Funciona en las insta;aciones de la antigua
Escuela Hogar de la ciudad ae La Ricja. L,os profesores son designados pro-
visoriamente.

Al curso Latinoamericanc de Plsneamiento Educativo racientemente desae

rrollado poi el Hinistorio de Cuv ura y “Auca~isn de 2 Nacién y la UNESCO,
asistid on profesor que se€ desempeida en la secretarfia Téraica de la Univer

sidad Provincial.

2.6, ALCUNOS SERVISIOS TECNICOS (*)

Existen dos reparticiones provine
2.6.1.~ PSTADISTICA ciales dedicadas a la estadistica,
pero con diferencias en cuanto a
1a finalidad de sus estudios: uno es la Diveccién de Estadistica v Censo
‘dependienta del Ministerio de Hacienda y Obras piblicas y el otro la ofici=-

na de Estadfstica del Consejo General de Educacién.

(%) con 1a colaboracién del Insp.General del C.G.E. Enzo A. Cérdoba y de
1as profesoras Norma Tineo, Carmen Rodriguez y Elida M, de Deroberfis
de lﬂ DQG'EO y ToEo )
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~ La Direccibn de Estadfstica y Censo, en cuanto a informacidn estadf{s-
tica en el nivel primario solicita los datos al Consejo General de Educa-
cién y en Pnseflanza Media y Superior los establecimientos (provinciales ,na-
ciondles y privados) le remiten una copia de los formularios nacionales, -

laboran dicha informacidn anualmente y realizan publicaciones.

La oficina de Estadistica del Consejo General de Educacién depende di-

rectamente del Presidente. Tiene una planta de personal de un jefe y tres

empleados que revistan en el escalaféan administrativo.

Realizan los trémites de recepcidn y envio de las tres planillas de
Estadfstica Educativa de la Nacidn y guardan una copia de cada una. A pe-
sar que todas las escuelas reciben v remiten a esta oficinu, a veces el
Departamento Nacional reclama directamente a las escuelas, 10 que produce
desentendimientos.

ademds relevan datos de todas las escuelas primarias provinciales y
privadas, utilizando una pianilla mensual propia del Consejo pero elVDeparé
tamento de Aplicacién de la ex-Escuela Normal queda fuera del recuento Fge

tadfstico,

. El Consejo General 2e Bducaciérn,
2e6020= SERVICIO MEDICO tiene en 1la capital un Departamens=
_ to de Control M&dico. En el inte=
rior este servicio lo cumplen 1los centros periféricos depandientes de Salud
Pitblica,

También depende de Salud Pdblica un servicio odontelfgico para alumnos
primarios en la capital.

Los alumnos de ensefianza Media obtienen sus éertificados de wvacunacién
y buco-dentales ya se¢a en el Servicio de reconocimiento médicos de la pro-
vincia (Salud Pdbiica) o de la Naciédn; lo mismo que las certificacicnes de
los docentes segiin cuai sea su dependencia. Recientemente se ha establecido

un nédico en el Colegio Nacional,
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Existe un servicio de comedores y
2'6°3°f CCHEDORES ESCOLARES -Copa de Leche para escuelas prima-—
rias, que se financia mediante a-
portes del Ministerio de Bienestar Social de la Nacifn y del presupuesto del
Consejo General de Educacidn. No es un servicio continuo, la demora en la

llegada de las partidas produce intermitencias,

Una comisidn de tres miembros representantes del Consejo General de
Bducacifn, de Bienestar Social y:d@:8aludiyrdblica determina los montos nee

cesarios de acuerdo al ndmero de alumnos y fija las dietas.

Atiende a todos los alumnos primerios con distintos tipos de comidas,

refrigerios y copa de leche, enriquecida con fruta, huevos Y QUES0,.

' . El tema de la tecnologia educati-
2+6odom TECNOLOGIA va comienza con la participacién
en las reuniones de trabajo del
Proyecto Multinacioanl de Tecnologia Educativa {OEA~MEd. Nacién) una de
las protesoras del equipo técnice de la Direccién General de Mcoccfomra y
Técnlzas Bducativa asistié al curso de tres (3) meszs y pooiriormente se
realiz’c en la provincia de La Risja la encuesta de relevamiento de datos.
De allf surgid una pequefla experiencia radio educativa, que -onsistfa ex
Programas a nivel docente y a nivel comunidad de dos {(2) espacio# Semand-
‘les de 2 minutos en la Radio Oficiai de marzc a noviembre de 1973, EJ equi=
po de la Direccién General elabora el material, preparaba la programacién

y realizaba la puesta en el aire.

En el afio 1974 no pudo continuarge por falta de recursos humanos ¥y

materiales,

Como una de las consecuencias e
20605, PERFECCICNAMIENTO _ .
DOCENTE la transferencia de las escuelas

Lainez por convenio de l1la Nacidn
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se crea en 1970 el Instituto de Capacitacién Docente que comienza a fune

cionar en'1971r en la ciudad de La Rioja.

Desarrolla acciones sistemdticas de perfeccionamiento de docente a ni-
vel primario, cue consisten en dos cursos anuales de cuatro meses cada uno
eon una seccién para directores (10 asistentes por curso) y otra para maw

estros de 30 asistentes cada uno.

Tiene una planta permanente de 1 director (designado con acuerdo ae la
Nacibén), 1 secretario técnico, 2 beadeles y un ordenanza, LOS profesores de
1as materias Formativas (5 titulares) son financiadas por la Nacién y ague-
1108 de 1as materias instrumentales por la Provincia, Los docentes-alumnos,
se inscriben libremente y son seleccionadas por puntaje, dando preferencia
a los del interior, estén relevades de tareas y ademds reciben una sobre-

asignacidn por residencia.

También se dictd un seminario para inspec&orés ¥y un cursb de Ciencias
Biolfgicas para profesores de enseflanza media y en estos dfas comienza un
curso intensivo (68 horas) de capacitacién docentes a egresadas de escuae
las profes:onales del COYET para desempefiarse como maestra especial de Ma-

nuyalida” .« en e:s~uelas primasias,

L

Este Centro parte da2l Sistema Nacio-

2,606, CENTRO PROVINCIAL DE
DOCUMENTACTON E INFOR=-
MACION EDUCATIVA formacién Bducativa dsl pais y funcio=

nal de Centros de Documentacidn e In=

na simulténeamente como Biblioteca del
Poder Ejecutiveo.

Recopila y centsaliza todos los elementos de documentacidn, estadisti-
cas, legislacién y publicaciehes que hacen al quehacer educativo y a la
administracién pidblica. '

La documentacién procesada es enviada a los sectores educativos, por
medio de publicaciones perifdicas, especiaimente la revista "Organo Infor=

mativo®", Tiene una biblioteca gencral, con un sector especializado en temas

de educacidn.



15

4.- SISTEMA PROVINCIAL DE PLANEAMIENTO (*)

Desde el afio 1969 existfa la Asesoria
451 [ Sl SECRETﬁ.Rlﬁ DE PLP:NIFI“

CACICH Y DESARROLLO de Desarrolleo con Ffunciones de orga-

nisme central de planeamiento del gow
4 bierno provincial, pero no llegd a im-
_ Plementarse te#almente y ni alcanzé un funcionamiento efectivo., BN novieme
bre da 1974, se ha sancionado una ley estableciendo una Secretarfa de #stae
do de Planificacifn y Desarrollo en dependencia directa del Gobernador de

la Provincia, falta su promalgaciéne

La organizacidn do esta Secrectaria es sumamente imporyiante para deci-

dir scbre las oficinas de planeamiento del sector educacidn.

442, PLANEAMIENTO EN LA SUBSECRETARIA DE CULTURA Y EDUCACION

) En octubrae de 1967, por el Decreto N©
4@291 r:ln"" FUNCIONES DE

L ANEAMIENTO 5147, se estabiece la Direcridn de Conr

,  dinacibn do Inseffanzr sedia, Iapecial
. Yy Superior con las funciones:
a) Planificacién ‘de la enseflanza de los niveles medio, espovial y superior.
b) Ihspeccién de los institutos de su jurisdiccidn,
c) Coordinacién y promocién de la enseflanza media y superior.
d) Coordinacién de la ensefianza provincial con la similar nacional. Luego,
Posteriormente se aclara (Dacreto 8411/68) la jurisdiccién scbre los es—

tablecimientos educativos.

Durante el afio 1970 el inspector go-

4a20le2e~ ASISTENCIA A CURSOS
DE PLANEAMIENTO

EDUCATIVO otro profesor asistieron a los cursos

nerel de ensefianza Media y Superior y

(*) con la colaboracién del Prof. R.R. Romero Director General.
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del Instituto Superior de Desarrollo
Educativo de la provincia de Buenos Aires y al curso de Investigacién

Educativa dictado por el Centro Nacional de Investigacionas Educativas.,

Al suprimirse la Direccién de Enseflanza

442:1034= INCLUSION EN EL
PRESUPUESTO DEL

aff0 1971 DE uNa to un cargo de Director y otro de técni-

OFiCINA DE IHVES=

TIGACTIuA ¥ PLAREA

MIENTO, del presupuesto de la subsecretaria de

Media y Superior incluyd en el presupues-
co (escalafén administrativo), dentro

Bducacibrn. Ademis tenfa una partida des=
tinada a becas para la preparacién de

técnicos en investigacidn y en planeamientec,

4:251ade~ CITA DE UN DIRECTOR DE
INVESTIGACION Y PLANEAMIENTO
U DEL ORGAKIZMO SIMILAR COMO
INTEGRANTE DEL CONSEJO HOBMA-
TIVO DEL INSTITUTO DE CAPACI=
TACION DOCENTE (Art. 3° del Re=
glamento del Instituto).

.- CREACION DE LA DIRECCION Por decreto N° 25331 de.marzo ¢o
DE INVESTIGACION Y PLANEA
MIENTO EDUCATIVO

4sZals

A

1972 se crea la Diezcién de Inves-
tigacién y Planeamicnto Educativo
dependiente del Ministerio de Go-
bierno por éonducto de la Subsecretarfa de Cultura y RBducacidn. En el Decre-
to se determina la planta funcional y los reqrisitos para cada cardo, sien=-
do todos docentes, E1l director Gensral tendrd funcién de asesor téenico del

Ministro y del Subsecretario. No llegd a organizarse,

' En abril de 1974 el Decreto N°1757
44201660~ DIRECCION GENERAL DE
ENSERNANZA Y TECNICAS
EDUCATIVAS Direccién General de Enseflanza y T&Cw

"
P

deroga los anteriores y establece una

nicas Educativas dependiente del Mi-



nisterio de Gobiernc e Instruccidn Pdblica, por conducto Qe
ria de Cultura y Educacifn, come un organismo técnico-asesQr. e
| %ﬂ; >
Este decreto es muy similar a los anteriores, asigna casi spaAhas fune

ciones, su redaccidn y forma son semejantes, difiere en la denominacidn.
Detalla la organizacibn funcional al nivel de planta de persconal, se
enuncian los requisitos de titulacidn y las funciones para cada cargo gue

en general son atribuciones inherentes al puesto jerdrquico correspondiente.

: La Direccién General de Bnsefianza

e TUACT OH TU AL . .
44242~ STTUACTON ACTUAL y Técnicas Bducativas, segln el De-
creto N° 1753/74 tiene las siguien—

tes funciones: (Art. 2¢)

a} Planificacién de la ensefianza de nivel medio y superior.

b) j) y m) Coordinacién, mantencr relaciones de la ensefianza provincial-
con la £imilér nacional, privada y de otros Estados Provinciales.

c)yd)se} v £) referentes a la direccidn téenico-administrativa de 108 0w
tablecimientos proviinciale= de nivel mﬂdio'y SUpPeYrior.

g, Proyentar , ovrogramar exn .oaperacifn con otros organismos y a través <o
sus servicios asporificos, rurcos de perfeccionamiento; ¥ h) también ro=
ferente a perleccioramiento docente,

i) Establezer contactos con centros de investigadidn y de orientacidn peda=
‘gbgica,.

k) Coleccionar y mantcner actualizado material bibliogrdfico... y 1) Reu-
nir antecedentes provinciales sobre legislacién escolar.

Las funciones de planeamiento, seqin este decreto, pueden interpretir-

se en dos formas:

1°.~ El Organisay rector de la enseiflanza media prowvincial, ticne dentro
de sus funciones de direccién la planificacién (grdfico I). En este case
la organizacidn téenica supera las necesidades de tres establecimientos de

nivel medio y del Instituto de Perfeccionamiento.,
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29, La Direccifn General tiene tres campos de acciénes paralelos ﬁor

uea parte la direccién téenico-administrativa de la ensefianza media ¥y Sue

perior provincial; por otra el perfeccionamiento docente y finalmente el

tercer campo planeamiento, investigacién y coordinacidn que abarcaria to =
das las tareas de suxiliar técnico de la Subsecretaria. En este caso el
decreto es limitativo, la planificacidén cs a'mivel medio y superior® y la

coordinacidn con los oiros organismos educatives provinciales y 105 nacio-
nales consistirfia en relaciones téconicas y como consecuencia de los canaw-

les de comunicacidn que establezcan las autoridades superioras.

Con respecto a investigacién no es muy claro el enunciado de funciones

y no hay ninguna referencia al contenide de "récnicas Bducativas®,
La Direccifn General tiene la siguiente planta de personal:

- Director General, cargo docente (85 puntos ), designado titular un profe=
sor de Geografia, que asistid en 1970 al curso de Capacitaéién en Planga-
nmiento Bducativo del Instituto Superior de Desarrcllo Educativo de la
provincia de Buenos Aires y al de Investigacién Educativa del Centro Na-
cional. sdem8s se ha desempefazo come Inspector teneral de ensefianza mee

dia p@- o/incias.

-~ Un inspector de ensefianza media, docente (82 puntos), es un profesor de
Geograi{. titular en el cargo desde 197)l. Asistid a los mismos cursos

que el Director General.

- Jefe Departameﬁto de Planeamiento, cago docente (82 puntos), designada
titular una profesora de Filosofia y Psicopedagogia, en el Deparfamento

desde marzo de 1973,

- Jefe bepartamento de Investigacidn, cargo docente (82 puntos) designada
“tirular una profesora de Filosoffa y Psicopedagogia, en el cargo desde
marzo de 1972, Asistid a las Jornadas sobre Tecnologfa Educativa -Santa

Fé& 1972,

~ JePe bepartamento Coordinacién y Asistencia Técnica, cargo docente (82

puntos) designa da titular una profesora de Psicopedagogfa en marzo de



442530 TRABAJCS REALIZADLOS

-
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1973, Asistié a las Jornadas sobre Tecnologfa Educativas.

OBA, Ministerio Bducaciéa Nacional - Sante Fé& 1972, .

in el campo de planeamiento se

EN MaRCHA realizaron:
Investigacidn sobre necesidades del docente respecto a tecmnologfa e in-
vestigacidn de la psicologia del adolescente argentino. Disefio de encuesS-
ta. (en coordinacién con los Centros Nacionales).
Elaboracién de provectos para ol desarvollo da Tecnologia, Primer paso
CuUrsos para inspectoras y luego para maestroS.
Evaluacifn de Instituto de Capacitacidn Docente., Encuesta de opiniones
Bvaluacién de la vigencia de la carrera de Topdgrafos.
Catastro de inmuebles escelares de nivel primaria, recoleccién y clasifi~
cacifén de la ianformacidn.
Desarrollo de un programa de Radio-educacién, de interés general,
Estudio de factibilidad de una escuela agrotéconica.
An81isiy cuertitazive de 131 educacibn a nivel primario (en estudio}.
Ppeparacién de imormes y docomentos para reuniones regicpoales, del Ton-
sejo Falzral de Educacidn y otras.
Participacién en las citadas reuniches.
Farticipacién é» la organizacidn de la Universidad Pro-rincial.
Colaboracién en la elaboracidn del presupuesto =programa del sector Edu-
cacibn, incluida la universidad,

o= CENTRO DY LHVRSTIGACTICN ¥ PLANEAMITHTO BDUCATIVO DEL CONSEJO

B A ) -y

GRHERAL DR BLUCMCTCY (*)

(%

) con la colaboracibén del Coordinador del C.I.P.E. M. Chiesa y de 1la

integrante del mismo Prof. Dominga R, de Orfiz.
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E1 Centro de Investigaciones y
4e3e1.~ ORGANIZACION Planeamiento Rducativo fue creado
a fines de 1971 por wna Resolucidn

del Consejo General de Educacién, en dependencia directa de la Presidencias

En marzo de 1972 comienza & funcionar coun des maestras adscriptas que
habfan asistido al curso de Planeamiento Educativo organizado por el Mi-
nistro de Educacién Nacional en agosto 1971 (OSDE-Saita), 4 105 pPOCOS MEe

ses se ingorporarcn otros dos inteqrantes,
Actualmente tiene la siguicnte planta de personal.

- Coordinador, designado por rezolucidn del Consejo General, lLicenciado
en Psicologfa (Universidad de Cérdoba) Revista como administrativo 49,

supernunerario, integra el Centro desde abril de 1972,

~ Dos Profesoras de Filosoffa y Psicopadagogfa. Asistieron al curso sobre
Planeamiento Educativo organizado por el Ministerio de Bducacidn en Salta
-an agosto de 1971 v a un curso sobre Desarrollc Regional del Conselo Fe-
deral de Inversiones, Integran el Contro desde sus comienzos y revistan

como maestras titulares en comisidn de servicio.

- Psicdicro (Univericad Catb.ica de Cérdoba) que revista con administri-

tivo 4°, supaxrnumeraric. Integra el Centro desde abril de 1972,

- Maestra citular del Consejo, asistid a un cursoc sobre Coopemitivismo,

recientemente adooripta al Ceniro.

No ticnen lugay fisico estable, en estos momentos trabajan, bastante
nal equipados, en el caldn deo actos.
En ¢l actual mes de diciembre, las nuevas avtoridades educativas se pro-

onnen revisar las funciones del Centro.

En agosto de 1972 Se inloliaron e5Se
Ha3a2e= TRABAJOS HEALLLADOS Y

EN MARCHA tudios para reformular 1os curricuie

los de nivel primario, habiéndose

realizado;
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- BEstudios de las caracter{sticas biopsfquica~sociales del nifio riojanoc.

= Blaboraciba de bases curriculares como resultado del estudio anterior:
luego comisiones espaciales Prepararon los curriculial. _

= Seguimiento y contrcl de una experiencia piloto de aplicacidén de los nue-
vos curricula, entre enero a diciembre de 1973, en una escuela de la Caw

pital. Esta experiencia ha sido suspendide,

Dentro del marco del Acta de Reparacién Histlrica, se Pirm8 un convew
nio con la Universidad de Buenos Aires para la tabulacidn de los datos de
una encuesta sebre la realidad socio econdmica y cultural de la provine

cia, que el Centro prepard.

Dicha encuesta dbarcd a padres, docentes y entidades de la comunidad.
Se realizd el relevamiento de los datos, corresponde realizar la tabulae

cifn e interpretacién. Ha sido suspendida,
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Se~ CONCLUSIONES

: L.a enseflanza primaria y preescolar
5410~ ORGANIZACION

resenta una estructura institucio-
EDUCATIVA P ’

nal coherente ya que depende en su
totalidad de una sola autoridad,lo
mismo que los estudios uwniversitarios,

La absorcibén de las escuelas primarias nacionalds y la creacifn de la
universidad provincial suponen un enorme desafloc a la capacidad organiza=-
tiva y de ejecucidn del gobierno riojanc. Como consecuencia enfrenta ure—
gentes problemas, que en primer térnino, son de ordenamiento legal y de
reajuste administrativo, pasando a sequndo término la estructura académie-

ca del sistema,

En el nivel medio aparace gran dispersién de autoridades y muestra una
tendencia a accicnes independientes, sin articulacién funcional y escapa
en casi su to&alidad a la responsabilidad del gobierno provincial, el cual
en algunos casos no logra estar informadeo de 1la cantidad de alumnos vy mo-

delidades educativas de nivel medio existentes en su territorio.

El sector educativo provircizl asti integrado por dos organismos dese
Latralizedos ~in canglas delinidos de comunicacidn con el Poder Ejecutiuz
—-el Consejo General .le Educacisn 21 mas anfiguo Y la y la bYrniversidad el
mds nuevo- y en ia Direccidn General centralizada. Es decir responde al
concepto uz niveles de accibn, cada uno de 10s cuales debe atender todas
las funciones de ur nivel educativo, constituyendo estameutos téonices

administrativos.

La infraesiructura técniceo~administrativa estd poco consolidada y pre-
senta fractura, los servicies técnicos son diferentes para cada nivel v an-

toridad educativa, 15 que se refleja en la organizacién del planeamiento.

En conclusidn de la forma de organizacién institucional y de tipo de re-
lacidn que estableican las autoridades superiores se deduce 21 grado de eS-
pecializacién en tareas de planeamiénto y como consecuencia la necesidad y
posible ubicacién de una oficina espec{fica (planeamiento educativo) dentro

de la estructura administrativa profincial (Gr&fico II).
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5.0.m PLANEAMIENTO EDUCATIVO El sistema provincial de planeamien—
to no estd lo suficientemente desa-
rrollado para servir de apoyo y ase-

soramiento al sector educacidn y su futurc desenvolvimienteo estd supeditado

a la organizacidn que adepte 1a Secrctarfa de Estado de Planificacién j D

sarrollo - {Grdfico 1IT).

Dentro de la administracibén educativa, el plancamiento puede interpre-
tarse como una funcién de la direccidn de cada nivel. &n general las dos
oficinas existentes han centrado sus tarecas en la investigacidn y se han
mantenido en gran parte al margen de 10os problemas inmediatos del respecw—

tive gebierno educativo,

En el nivel primario el Centro de Investigacién y Planeamiento Educati-
vo. ha actuado en un intento de reforma curricula y se ba dedicade a un
estudio socio econdmico cultural de una envergadura que SUpera Sus posibiw-
lidades y que sélo puede llevarse a cabo con el esfuerzo combinado de nue
merosos especialistas; en momentos en que el Consejo General de Rducacidn
necesita el mayor apoyo técnico para resolver los problemas derivados de:

ovecimientd Je 10N servicios .,

En el nival medru, tiene por disposicién legal un camnn de accién €S-
caso, perc como la Direccibn Geuneral de Enseflanza es un urganismo que de-
pende divectanente del Subsecretario, ha desarrollado funciones de planea-

miento con un sent:do integrale.

El planeamiento educativo en nivel se completarifa con una organizacién
a nivel universitario y una coordinacién general, Este esquema no es 1o
aconsejable, por lo menos en las primeras etapas de la imstitucionalizae-

cibn de las tareas y proceso de planeamiento educativo.

Se sugiere una giobalizacién del planeaniento sectorial, intersectorial
y de la coordinacidn do las acciones provincial-nacional-privado, que Si-

multéncamente refuerce la integracibén del sistema educativo provinciai a

cargo de una oficina especifica para planceamiento integral. Luego en cada

.



ESPECIALIZACION EN PLANEAMIENTO

ALTA
DIRECCION

DIRECCION
EJECUTIVA

DIRECCION DE
ESTABLECIMIENTOS

Plan de gobierna:provincial,regional...

trienal,

Planes intersectoriales y sectoriales
Planes por convenio (Provincia-Nacién)
Planes operativos anuaales

Control de gestion sectorial
Programacion presupuestaria
Proyectos educativos:capacitacis” docente
educacifw” diferenciada,...

del desarrollo de clases
de tareas.

PLANEAMIENTO INCLUIDO EN CADA ACTIVDAD ESPECIFICA

.
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organismo desde las funciones de planeamiento curriculd

de las actividades de ensoflanza-aprendizaje inherentes al director y a los

docentes de los establevimientos educativos (Gréfico IV),

H * 3

La Riq?a, diciembre de 1974




