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IN2RODUCCIOR

En el presente trabajo se afectia un andliois Ge los
procedimientos de ingresos y egresos anplicados en la Municipalie-
dad de 1a Ciudad de Buenos Alres, desde el punto de viota de la
intormacidn para la decisidn superior.

Se detallan los sisteman y subsistemas endgenos, es~
pecialments los corrasspondientes a la Contaduria General, sspa-
rando ~ cuando ello resultd posible ~ agquellos ralativos a ingre-
so8 4o los pertenecientes a egresos.

®n al rudbro ingresos se establacen las estructuras (con
~ oardcter general), los métodos, el personal, los medios técnicos
enplendos y la emigidn ds informacidn. .

En egresos, que ea el saeotor donde se ha localizado
el "problema de informacidn® - sgpeci{ficamente en el procesc de
afectacionas presupuestarias « se analiza la informacidén deads
el punto de vista de su oportunidad, confiabilidad y relevancia,

Seguidamente se suglere uns soclucidn al problema detec-
tado, elegida de entre algunas alternativas.

Los anfiliasis efsotuadon son completados con cursogra-
mas de procedimientos, grificos y modelos, inocluidos todos ellos

en al Apéndice.



1. IRGRESOS

R

En su casi totalidad (nlrededor del 99%) los ingresosn
de 1a Municipalidad de la Cindnd de Duencs Aires estdn determie~
nados por los recursom provenientes de los irmpuestos y tasas de
su jurisdicoidn, a los que daben sgregarse aquellas transferen=
cian que recibe de la Facidn en virtud del régimen de copartioci-
pacidn federal y, eventualmente préstamos efsctuandos por el Bane
co de& 1la Ciudad Ae Buenos Aires.

Egtos ingresos se efactfian a través de un nimero limie
tado de instituciones bancarias oficlales, con substancial parw
gieipacidn de la Direccién de Rentms, la Diresccidn de Finansas -
én cuanto a las previsionsa se refiere «, &l Banco de la Ciudad
de Buonos Airea (Casa Central y Sucursales), la Teaoreriafﬁeneu
ral, la Contaduria Gensyral y la Direccidn del Centxo de Procesn=
siento Blectrdnico de Datos} organismos todos ellos nituados en
el radio céntrico de la Capital, pero separnlos fisicanmente los
uioas de los otros, segin puede apreciarae en el plano inclufdo
#n ol Apéndice {pdgina 1), situacidn que tal como serd sefinlado.
ndns adelants, no dejs de tener au influencia en ol mecanisnmo de
procedinmientos de informacidn. :

Otros ingresos d&e menor cuantia estdn constitufdos por
lam recaudaciones de las Dependencias Dgacentralizadas « que PO
seen autonomia administrativa - ¥ que 88lo esporddicamente o en
pequefia medida tienen alguna relacidén con 1a Tesoreria General,
on cuanto o rovimienton de fondoms ge refiere.



Pandiendo o mejor situar loe problesas de informacidn
0 nivel superior, nis adelants es detalian les estruotures for-
anien quo a8 halisn relamcionadas con 1os sovisienton 4s fondow,
sofiaifindose aquelilos 2asos 40 que e9tn? awtroaturas formales son
rsanplasadas cunifiestaments por 1ae informsles,

Dabé anoiarss previansnts, que sungus se dalla a cons
sidernaidn de ia Superioridad, la eyrebacidn 2e un ndovo organie
grazs propusato por ia Joaisduri{e Ganeral modificando parcisimens
8 en antractura, aqui ha de seguiras el crdensaiento dlepussto
POE Gk Decrets H® 137070 {8 Ne 13770},

En el caso de) Centro de Procesamiento Eleotrdnico 2
Datos 53 siguo e3 Deorads 320573 (B3 H9 14594).



-«  Estruocturans

En la Contaduria Genernl tienen relacidn directa con

el flujo de ingreso de fondos, las siguientes unidades funciona-
lean:

Punciones instituoionales relacionadas: _
1. Idevar ia contadilidad analitica de lon ingresos y devolucioc=-
nes correspondientes a las distintas partidas del Cdlculo de
Reouraos.
2. Confedoionar eatadon dioarios, mensunles y anuslaes.
Procedimientos aplicadoes |

Por eate departamento pasa toda la informacidn de ine
grosos, incluidos en el Presupuesto Anual. 36 acreditan de acuer-
do con su olasifiocacidn precupusstaria y A veces aun en forma
mdn analitioca, tal como ccurre con loa irpuestos correspondien~
tes a coparticipacidn federal.

Ragibe informaoidén del Banco de la Ciudad de Buenos
Aires, y de lao Reparticiones runicipales en forma directa sodre
los ingresos qus &stas hubleren afectuade a la Tesorsria General,

Con esa informacidn, preparan el Parte Diario de Recau-
daciones, que sirve para facilitar 1a estructurncién del Balan—
ce Diario da Ingresos. Este dltimo permite sucesivamente confec
clionar luego el Balance Diario por partida de prssupuesto a lasg
onalen son acreditados los ingrescs del dfa.

En ol mencionado Balanoe Diario de Ingresos ge inolu=-
yen también los ingresos tronsferidos al Banco de la Ciudad de
Busnos Aires por el Banco de la Facidn Argentina, el Banco de
la Provincia de Buenos Alires y la Caja Racional de Ahorro y Se-
guro, ademfis de los ingresos recidbidos en Tesoreria Gemeral por
intermedinoidn de la Seoretaria Genersl. Todos ellos son previa-
ments registrados en un libro auxiliar (diario).



Se confecciona diariamente el parte diario y acumula-
do de ingresos, el que conformado por el Departamento Contabilie
dad Centraliszada, sirve para confeccionar mensualmente el Balan~
¢e de Ingresos. Este se confecciona en seis ejemplares que tie-
- men los siguientes destinos: Direceidn de Finanszas, Direceiln

~ de Rentas, Estadfstica, Departamento Contabilidad Centralizada,

MWWM)M”-”W"& cuenta con la

informacidn necesaria para confeccionar em fecha el informe quin-

mlsnb-nmtuhum. a que se refiere el Deec.

14356/72. | ,

Departamento Comtabilidad Centralizada
Divisidn Afectaciones y Movimientos de Fondos
Funciones institucionales relacionadas:

1. Confeccionar el memorial diario de ingresos y egresos.

2. Confeccionar los asientos de transferencias de fondos y afec=
taciones. |

3. Llevar los 1ibros mayores respectivos.

4« Llevar el registro de ingresos en suspenso.

S« Controlar diaria y mensualmente los pagos con los estados re-
mitidos por el Centro de Procesamiente Electrénico de Datos;
las afectaciones con los estados remitidos por el Centro de
Procesamiento Electrdnico de Datos; los ingreeos registrados
con los partes del Departamento Recursos y 1os ingresos en
suspenso con la Tesoreria Gemeral, a fin de su depuracién.

Divisién Estados Comsolidados
Funciones institucionales relacionadass

1. Confececionar los siguicntes estados: a) balance mensual del
Movimiento de Fondos; b) estado memsual consolidado de ejecu~
eidn presupuestaria y recursos para el Gobiermo de la Naeidn
en base a la clasificacidn econdmica nacionalj ¢) balance de
resultado financierej d) estado de ejecucidén presupuestariaj
¢) estado mensual de la Cuenta de Inversidn; estadistica de
resultados anteriores; estados comparativos diversos; estados



e

analiticos de contabilidad referidos a toda la Administracién
municipal.
De estos estados - establecidos por el Decreto I‘M
uunmhmhmhmm.). demorade por
las rugones expuestas en pégina 7, | B
Los estados b) y 4) estdn atrasados, y los problemas
que motivan su imposibilidad de puesta al dfa se analizan en pé-
&ina 32 y siguientes.
muumtum«momw. ‘ ..
~ Procedimientos aplicados:
Gon 1a Caja del dfa, reciben del departamento Contable
de la Tesoreria General todos los documentos de ingreso y egre- |
80 - expedientes, notas, recibos, ete. ~ conjuntamente con el i
parte diario de ingresos de Tesorerfa, la nota de ingresos con- ‘
feccionada por el Departamento Contabilidad de Reoursos. Confec=
cionan el diario de movimientos de oaja (Ingresos: pagos em efece
tivo y pagos efectuados con cheque, en ese orden). El page total
en efectivo efectuado por la Caja se reintegra completaendo el
Fondo Fijo que ostenta la Tesoreria (actualmente en § 80.000).
Este diario se hace en una miquina National 33. Previamente se
codifican las imputaciones dibujando wna T en 108 expedientes 3
(se eseribe el eddigo de ficha o cuenta y el eddigo contable). |
En realidad los ofdigos contables son colocados por cada wno de
las estructuras destinatarias de los documentos de cajaj; pee.
el Departamento de Contabilidad de Recursos ¢ el Departamento
Presupuesto (Seccidn Afectaciones y Registraciones).
El Diario de los lovimientes de Caja, se distriduye
asi: Departamento Contabilidad Centralizada; Subcomtaduria Gene-
ral (Divieidn Programacidn y Control con dltimo destinatario:
Centro de Procesamiento Electrdnico de Datos) y un tercer ejem-
plar para el copiador (que en realidad hace meses que ha dejado
de usarse).
Ia mayorizacidn de las operaciones se efectda en fichas

, 3

ol
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que permitea mensualmente confeccionar el asiento de varios a
varios que vuelca toda la informacifn acumulada en ¢l mes al lie
bro Mayor. De aqui sale el Balance de Sumas y Saldos que sirve
de base para confeccionar el Balance Consolidade del Movimiento
Mensual de Fondos. Bs consolidado porque inecluye los movimientos
de fondos informados mensualmente por lasReparticiones Descentra=
lizadas a través de las Delegaciones Contables. No existea incone
venientes para que esta informacidn esté lista slrededor de 10
dfas despuls de finaliszado cada mes. Esto es normalmente, pero
en la actualidad por problemas de persomal existentes en alguna
Dependencia Descentralizada (como p.e. el Teatro Coldn) el atra~
80 de ésa ineide en la aparicifn del Balance Gemeral Consolidado.
El referido balance, despuls de firmado por el Contae
dor y Tesorero Generales, se remite a la firma del Secretario
de Economfa ¢ Intendente. Una vez devuelto se publica en Boletin

Contabilidad de Presupussto
Punciones institucionales relacionadast

1. Reeibir, controlar, codificar y organizar la entrada de pagos,
afectaciones, ajustes, altas, bajas y modificaciones de pare
tidas y denmds documentacidn de contabilidad de presupuesto.

2. Controlar y armar la carga al sistema de informacifn perfove-
rificada.

3+ Controlar y organizar listados de punteo de informacidén car-
gada al sistema, para su verificacidn por la Contadurfa Gene-

. ral. |

4. Controlar la ejecucidn de ajustes a listados de punteo y emi-
eién de dalances diarios y memsuales.

S5« Remitir a la Contaduria General la informaein procesada y
los documentos origimales correspondientes a cada mes balan~
ceado.



6. Mantener coordinacifn y enlace permanente com la Contaduria
General, a fin de formular el Presupuesto por sistema.
Divisién Adninistracién
Funciones institucionales relacionadass
3+ Efectuar el descarbonizado 7/0 guillotinado del utu'ul.
gfn corresponda, acomodarlo, controlarlo y embalarlo.
+ Registrar la produceién, preparar los remitos y documentos
necesarios de expedicidn y entregarlos a la lMesa de Entradas
~ para su despacho a los destinatarios. |
. Aunque la liquidacién de haberes del personsl municie
pal constituye uno de los procesos mds trascendentes realizados
por el C.P.E.Ds no se encuentran funciones especificamente rela=
cionadas, sino solamente en forma conjunta. :

Llama la atencién encontrar em el Departamento Operae
ciones, Seccién Servicios Especiales, una subdivisidn encargada
singularmente del proceso de Contabilidad de Presupuesto, proce~
80 de mucha memor envergadura. Salve que su justificacidn se fun~
damente en la hasta shora imposibilidad de conseguir la puesta
al dfa de estos registros. A este tema se refieren las conclusio-
nes de pégina 32 y siguiente. ,

Betas rutinas no hen sido relevadas, Para una visién
panordmica de la ubicacidn relative de las distintas unidades
funcionales, véanse los organigramas del Apéndice, correspondien~
tes a la Secretaria de Beononmfe, Contaduria Gemeral y Tesorerfa
General. Las extructuras comprendidas en el andlisis llevan en
el orgenigrama, el rectdngulo inferior derecho cubierto em negro.

o obstante que transeienden el &mbito de la propia
Contadurf{a General, se ha considerado prudente somsignar también
las siguientes unidades funcionales de la Tesorerfa Gemeral, cu~
yos procedimientos tienen manifiestamente una eatrecha interde~
pendencia con los de la Contaduria Genmeral y, tambiém por ser

las que en cierta forma originan los procedimientos de imgreso
en ol dmbito munieipal.



Departanento Ingresce
Divieidén Recaudaciones

Funciones institucionales relacionadas:

1. Recibir las recaudaciones percibidas por 1los organismos muni-
¢ipales autorizados al efecto, sean éstas en dinero o en boe
letas de depSsito bancario, otorgando el recibo correspondien~
te.

2, Realizar el arqueo y posterior deplsito bancario del dinero
proveniente de las recaudaciones.

3+ Depositar los saldos no invertidos por las reparticiones.

4. Comunicar diariamente los ingresos de fondos al Departamente
Contable y a quien corresponda de acuerdo a las normas vigen=
tes.

5. Confeccionar cuadros diarios, mensuales y anuales de ingresos,
¥ las estadf{sticas correspondientes.

Divisiln Registros
Funciones institucionales relacionadast

1. Registrar diariamente los ingresos por recaudaciones propias,
de otros organismos municipales y los que le comuniquen los .
Bancos. ‘

2, Controlar las rendiciomes de recaudacidn, sean presentadas |
Por organismos municipales autorizados al efecto o por los
Bancos.

Procedimientos aplicados:
El Departamento recibe dos tipos de ingresos: los que
denominan “"directos" y los "indirectes". Los primeros son los

que recaudan cajeros que dependen directamente de la Tesorerfa,

aunque se encuentren fisicamente en otros lugares de la Munici-

palidad. Los segundos corresponden a otras reparticiones municie
pales.

Son considerados "directos" los provenientes de la Di-

receién de Rentas (Patentes); Impuestos Variosj Asuntos Legales

¥ Administracidén de Inmuebles y Concesiones. Son considerados



10

"indirectos” los que provienen de: Direceiln de Cementerios, Di-
receidn de Trdmsito, Impucstos Varios (valores); Impuestos de
‘Higieme; Abastecimiento y Consumoj Limpieza; Inspeceidn Gemeralj
Deportes; Suministros) Registro Civil; Tridunal de Faltas; Biblio=-
tecas y Planetario.
tnﬂum.lnujm-«bunmhm
eifn diariamente - do lunes a viermes ~. En el caso de los "die
. rectos " se envian los blindados, que conducen a los cajeros com
sus bolsas, después que han cerrado sus respectivas ventanillas.

Al recibir el dinero, se recuenta y si se halla confore
me, cosa que oourre précticamente siempre, se entrega el reecibo
correspondiente, quedando dos copias en poder del Departamento.

Al cerrar la Caja pars recepeiln, se recuenta la recaue
dacidn del dfa, al tiempo que se formula una planilla resumen
de ingresos habidos en el dfa. En esta planilla se detallan las
distintas reparticiones de donde provienen las recaudaciones y
el concepto gemeral a que obedecen. Lleva cuatro colummas paras
efectivo, cheques, vales y transferencias, con un resumen n-o-
ral al pié que totalisza esos cuatro rubros.

Al hacerse este arqueo, se "engalletan" o "enfajan" )
los billetes y se guardan en la caja fuerte hasta el dfa sigulen~
te - pues se finiquita esta operacién despubs del horario bemcae
rio -~ en que se remite al Banco de la Ciudad de Buenos Aires.

La planilla de recaudacidn del dfa se hace en cuatro
ejemplares con este destinos Contadurfa General (Departamento
Contabilidad Centralizada) - conjuntamente con una copia de los
recibos otorgados por la Tesorerfa en oportunidad de recibir los
ingresos; Departamento Contabilidad de Recursos; Direcoidn de
Rentas (Valores) y el fltimo para archivo como constancia de la
Tesoreria, acompafiado Sste de loe recibos otorgados em el dfa
¥y cuya copia se remitiera a Contadurfa.

El depdsito en las distintas cuentas se otut'h como
umo.nmmau.uuum«nnomuuu-ru-

R
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dos, en las siguientes cuentas: 409-5 Actividades iuathno

410-1 Alumbrado, Barrido y Limpiesa; Contribueién Territorial

¥y Pavimentos; 412-5 Patentes de Vehfculos y 414~9 Ingresos varies.

' Departamento Contable
Funciones institucionales relacionadast

1. w-mmmnamunymmum
por el Departamento lnun. |

2, Efectuar la conciliacidn de cuentas bancarias,

3+ Registrar los cargoe otutuln al Wu Egresos para
el pago de m‘.‘.o

4. Confeccionar los cheques para pago a proveedores y contratise
tas, entrega de fondos a distintes organismos munieipales,
reposicidn del fondo fijo de Tesorerfa y el pago de reliqui~
daciones de sueldos,

5« Confeccionar el parte de cargos en el que se deben registrar
las entregas de fondos con cargo de rendir cuentas; efectuane
do el control de la rendieién respectiva, cuande los fondos
sean entregados a la misma Tesorerfa.

6. Realizar balances diarios y memsuales y partes diarios de Ca=
Ja y Bancos, _

Procedimientos aplicadost ;
El Departamento recibe las notas de acreditacién del

Banco de la Ciudad de Buenos Aires por las transferencias realie

sadas por la Caja Nacional de Ahorro y Seguro, el Banco de la

Nacién Argentina y el Banco de la Provincia de Buenos Airves, ¥

también aquellas que corresponden a las recaudaciones efectuadas

directamente por el Banco de la Ciudad de Buenos Aires. Betas

@ltimas vienen adjuntas a la nota que diariamente emite el Depar-

tamento Contabilidad de Recursos, en cuya nota se incluye la re~

caudacidén por impuestos de coparticipacién federal. Esta nota

de ingresos viene por duplicado. Con ella hacen un resumen dese

glosando un ejemplar - el original = que luego adjuntarda a la

Caja del dfa, archivando el duplicado en el Departamento.
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Con toda la informacifn hacem la planilla diaria de
 ingresos gque lleva el total general de ingresos del dfa. Ella
'MMWQWMCOW’WO.“-
Ja y Bancos. Bete resumen es luego remitido al Departamento Con-
tabilidad Centralizada y conformados informalmente por Sste.

. N {:] /DAL GANICH VO WOIl VEV. G8ad venvy aa

Este es un apéndice que funciona en la propia Tesore~
ria General. (En el orgenigrama de egresos se considera separa~
da del Departamento Comntabilidad Centralizada solamente por es-
tarlo fisicamente. No eotd prevista csta situacidn en el organie
”ﬁl‘l)o

No obstante que 10s egresos serdn analizados nfs ade~
lante, por razones de claridad se incluyen a continuacidn las
estructuras de la Contaduria Gemeral y Tesoreria Gemeral que es=
pecificamente tienen relacidn com los mismoss

CONTADURIA GENTRAL
Departamento Contabilidad de Presupuesto
1. Divisién Presupuesto Ordinario

Funeiones inatitucionales relacionadass

1. Controlar en forma integral la ejecucién de los gastos por
suninistros y servicios cou carge al Presupuesto Ordinario
¥ Cuentas Especiales de la Administracidn Central, formulan-
do las informaciones yj/u observaciones gque correspondiera.

2. Controlar y liquidar en forma global los haberes de la Admie
nistracifn Central conforme a los antecedentes que suministra
la Direceidn General del Persomal.

3. Practicar las liquidaciones correspondientes a suministros
y servicioes.

4. Practicar las registraciones comntables pertinentes.

1. Seccifn Afectaciones y Registraciones

1. Llevar la contabilidad analitica de las partidas presupuesta~

rias pertinentes, registrando las distintas etapas del gasto.
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2. Suministrar la informacidn referente al estado de las partie
das presupuestarias y posibilidades de afeetacidn, .

3+ Controlar, prestar conformidad o modificar, de acuerdo con
la documentacidn obrante y las registraciones de libros, los
balances mensuales de oréditos y afectaciones remitidos por
el Centro de Procesamiento Eleetrénico de Datos.

2. Divisidn Presupuesto Extxsordinario (%)

1. Controlar en forma integral la ejecucidn de los gastos con
cargo al Presupuesto Extraordinario, formulande las informa-
ciones y/u observaciones que correspondieren.

2., Practicar las liquidaciones respectivas.

3+ Efectuar las registraciones contables.

1. Seceifn Afectaciones y Registraciones
1. Llevar la contabilidad analftica de las partidas presupuesta=

rias pertinentes, registrando las distintas etapas del gasto.

2. Suministrar informacidm referente al estado de las partidas
presupuestarias y posibilidades de afectacidn.

3. Controlar, conformar o modificar, de confornidad con la docu=
mentacién obrante y las registraciones de libros, los balane
ces mensuales de oréditos y afectaciones remitidos por el Cem=
tro de Procesamiento Electrénico de Datos.

Procedimientos aplicados:

Bn las secciones mencionadas reciben la documentacidn
hébil para imputar al Presupucsto, que les es remitida por la "
mesa de entradas del Departamento.

Se realizan cuatro fases de imputacifn: 1. Preventivas
que es la habilitacidn para que se inicien las gestiones de ade
quisieidn; 2. Provisoria: se conereta con la previa emisifn de

(%) Beta Divisidn repite prdcticamente las funciones de la ante-
rior-en cuanto a afectaciones se refiere- pero se ocupa ox-
clusivamente del presupuesto extraordinario,que incluye las
obras plblicas en gemeral que revisten ese cardoter.
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la correspondiente orden de compra; 3. Definitiva: toma como ane
tecedentes la recepoidn del material o servicio y la factura pere
tinente y 4. Cumplida: que equivale al pago de la obligacién.

Cada una de estas fases se registra contablemente me-
diante el empleo de dos miquinas de comtabilidad Rational modes
lo 33, de registro directo. Ademfs de las fichas de cuentas co-
rrientes de cada una de las partidas, se obtiene simulténecamen=
te un diario de operaciones en tres ejemplares con los movimien-
tos de cada dfa. Un ejomplar se arvchiva en la seceidn y los res-
tantes se remiten al Centro de Procesamiento Blectrdnico de Da-
tos, donde previa perforacidn y verificecién, se obtiene el
"imput”. .
La informacidén acerca de los pagos efectundos se recie
be del Departamento Contabilidad Centralizada.

En las distintas fasee de afectacidn se emiten diferen-

tes formularios; asf al efectuarse la imputacién Preventiva y
Provisoria es de color amarillej cuande se trata de la Definitie
va es celeste y Cumplida: vexrde.

Las secciones registran en estos formularios que se
editan en un s0l0 ejemplar los siguientes datos: fechaj n® de
identificacifn del expediente en la ficha de cuenta corriente
(desde 1 en adelante); n® de identificacidn del expediente; n®
de partida -8 dfgitos~; n® de obdigo contable -7 dfgitos~ ¢ im=
porte y afio del presupucsto -2 dfgitos~.

Al cierre del ejercicio se confecciona una lista a mé-
quina de escribir de "pendientes de imputacidén” en las fases Dee
finitiva y Pago, agrupados por acreedor pero separados por pare
tidas (ello significa que para conseguir el total de un s0lo a=
ereedor es menester buscarlo en las distintas seocretarfas y den-
tro de éstas en las distintas partidas). Ello es asf{ porque una
de las limitaciones importantes que presentan los utt‘p de
registro directo es la imposibilidad de que las fichas de cuen~
tas corrientes sean manipuladas por distintas personas al mismo
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tiempo y por lo tanto la fnica solueidn que puede encontrarse
es sectoriszar las tareas y aqui se ha preferide separar el tra-
bajo por Secretarias del mumieipio.

. SubContaduria General
Divisiln Programaeidn y Control
~ Seceidn Coordinacién C.P.E.D.
Funciones institucionales relacionadast
1. Comunicar al Centro de Procesamiento Electrdnico de Datos la
informecidn proveniente de los distintos sectores, necesaria
para mantener actualisados los registros. '
2. Recibir, controlar, conformar y distriduir la informacién ree
eibida del Centro. : \
3. Coordinar con el Centro los distintos aspectos de las labores
conjuntas, ‘
: Procedimientos aplicadoss
Los dos empleados que integran la seccidn y asimisme
la divisidn, son los encargados de controlar loe errores que se
producen al tratar de lograr el "imput" y una vesz logrado este.
Dada la frecuencia y cantidad de errores producidos, son verdas
deros técnicos en la tarea d2 detectarios y lograr su correceién.
Se ocupan asimismo del enlace fisico con el Cemtro,

ZIESOHERIA GENERAL
Departamento Bgresos
1. Divisiln Pagos Varios

Funciones institucionales relacionadast
1. Cumplimentar las Srdenes de pago efectuadas por la Contadurfa

General, de acuerdo con las normas vigentes.
2. Realizar los registros y balances que corresponda.

. Seceiln Proveedores y Embargos

1. Cumplimentar el page a los contratistas y proveedores, de a-

cuerde ¢on las normas vigentes.
4. Confecoionar los respectivos balances de pagos.
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2. Seceiln Reperticiones Municipales
1. Cumplimentar las Srdemnes de pago, correspondientes a las su-
mas destinadas a reparticiones municipales, com cargo de rem-
dir ouenta, de acuerdo con las normas vigentes.
2, Efectuar la devolucién de impuestos, mvhnn y otros pagos
efectuados por contribuyentes; cuando asi umocua.
3+« Confeccionar los respectives balznces de pagos.
Procedimientos aplicados:
Lo® pagos que realiza este departamentc abarcan a: pro=-
‘Veedores, contratistas, devoluciones de impuestos, deplsitos ju="
diciales, intereses por mora, expedientes con cargo de rendir
cuentas, eto. ‘ |
Desde la Mesa de Entradas se reciben los expedientes
0 carpetas, acompafiados por sus respectivas Srdemes de pago. Do~
- %a orden de pago incluye siempre 30 expedientes o carpetas. lLos
expedientes y/o carpetas incluyen las liquidaciones confecciona=
das por la Contadurfa Gemeral, em las que constan los vencimien-
tos para pagos. :
La Delegacién del Departamento Contabilided Centralie
Muhm:od.uontnmopmumtm
¥ luege hace lo propic con el recibo que es manuscerito por la
Divisidn Pagos Varios. En realidad lo ve despule que se ha asen-
tado el recidbo. Luego de este control, se escribe en el dorso |
del expediente - esquina superior derecha - la fecha de vencimien=
t05 peee 10-10 (10 de octubre) a efectos de retemerlos archivae
dos en ese orden. En la actualidad los pagos estén atrasados -
por rasones financieras - alrededor de seis meses. Por esa rasén
actualmente 1los pagos se realizan por orden expresa de la Secre~
taria de Economfa, que se publica periédicamente em el Boletin
Munieipal. En Spocas normales los pagos 1los efectla directamen~
te la Divieidn Pagos Varios de acuerdo con cada uno de los rese-
pectivos vencimientos, librando los cheques ¢on 24 horas de ane
ticipacidén a los mismos.
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Los pagos se efectian en la generalidad de los casos
por acreditacidn en cuenta de los provecdores a travée del Bane
¢o de la Ciudad de Buencs Aires (Casa Ceatral y Sucursales), don-
de aquéllos deben poseer obligatoriamente cuenta corrieante (Or-
denansza 19019/63). A esos efectos se confecciona uma planilla
por quintuplicado y una vez totalisada se emite el cheque corres~
- pondiente para remitirlos al Banco ya mencionado. El destino de
los ¢cinco ejemplares e¢s como sigue: Banco de la Ciudad de Buenos
Adres, archive emn la Divisidn ~éste con la conformidad de recep~
eifn del original por el Banco-, Departamento Comntable de la Te~
sorerfa a efecto de chequear posteriormente los montos pagados,
Direceién de Finanzas y Departamento Contabilidad Centralisada.

El Banco debe acreditar en cuenta de los proveedores
a las 24 horas de recibida la orden (planilla y cheque). Hecho,
el Banco remite copia del comprobante de acreditacidn en cuenta.
El original va directamente, por correo, al bemeficiario. Los
errores que pueden producirse en las acreditaciones, son salvas
dos devolviende el Baneo el importe correspondiente a la cuenta
416-3.

La Delegaeidn del Departamento Contabilidad Centralie
zada en la Tesoreria Genmeral, oconfeceiona diariamente una pla=
nilla de confeceiln de cheques donde se ineluye 1lSgicamente agquel
que acompafia la planilla remitida al Banco (la de las ¢cineco ¢o=-
pias). De la planilla de emisién de cheques se hacen tres ejem=
plares: para el Banco, para la Direceiln de Pinanzas y Contabi-
lidad Centralizada,

Una ves que el Baneo ha devuelto todos los duplicados
de las notas de acreditacién correspondientes a una plamilla,
8¢ agregan a los respectivos expedientes y con la planilla se
incluyen en la Caja del dfa, remitifndoles a Contabilidad Centra-
lizada.

Ias notas de acreditacidén de la Casa Central bancaria
se reciben a las 24/48 horas, pero las correspondientes a las



sucursales demoran por lo general alrededor de 72 horas. Se cons~

tatan casos raros, pero no excepeionales, de 15/30 dfas de demo-

ra. ,

mmahn-.muuumw
nu|m.mmlohuunmmm.dn
proveedores distintos, En estos casos, los expedientes quedan

en el Departamento hasta eu finiquitacidn y miemtras tanto, se

wou.m”'a Contabilidad Centralizada mediante una nota,

comunmente denominada Pago a Cuenta. -
Desde el punto de vista del flujo de egresos, los otros
pagos refinen similares caracterfsticas, com las pequefias diferen=
cias propias de sus caracterfsticas particulares.
2. Divisiln Pagos al Personal
Punciones inetitucionales relacionadast
« Cumplimentar el pago de haberes al personal municipal; realie
zando las tramsferencias a los Bancos, pagando emn ventanilla
las reliquidaciones y al personal contratado,

2. Controlar los pagos realizados por los Baucos y el balance
de pagos en ventanilla,

3+ Controlar las rendiciones bancarias de las reparticiones des-
centralisadas, como asi{ también el reintegre de las sumas no
pagadas y la documentacién correspondiente,

1, Efectuar las transferencias de fondos a los Bancos, & 108 e~
fectos de que stus cumplimenten el pagoe de haberes al perso-
nal.

2. Extraer loes fondos necesarios para 1los pagos en ventanilla,
3. Efectuar los pagos en ventanilla, co¥respondientes a reliquie
daciones, personal contratade y sueldos no cobrados en los

bancos.

4. Depositar donde corresponda las retenciones y aportes jubilas

torios de la Comuna, embargos, réditos, préstamce y otras re-
tenciones.
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5« Piscalizar las remndiciones bancarias de las reparticiones mu=
nicipales, como as{ también sus reintegros y documentacién
pertinente.

Procedimientos aplicados:

ElL CuPuB.Ds mummm«w
dos discriminadas por Banco, por sucursal y por dependencia mu=
nicipal a la que pertenecen los agentes listados. Com el origie
nal de esta planilla « cuya copia es remitida a cada una de las.
dependencias municipales correspondientes - el Banco de la Ciue
dad de Buenos Aires - casa central y sucursales « procede a pa~
gar los recibos de sueldos que presentan los empleados municipas
les, previamente intervenidos por las reparticiones. Cuando el
Banco abona un recibo, se queda com un taldm para comtrol y de-
vuelve & través de la casa central toda la rendicién del page
mensual de sueldos. las reparticiones ubicadas en Necochea y Gral.,
Rodrigues, Provincia de Buenos Aires, son pagadas por intermedio
del Banco de la Provinoia de Buenos Aires. ,

AL recibirse la rendicidn del pago de sueldos de los
Bancos, cosa que ocurre frecuentemente con retraso, se controlam
los impagos con la devolucidn que acompafia la rendiciln provenien-
te del dinero no utilizado por el Banco. Dichos impagos se man=
tienen en la Divieiln durante 90 dfas, a la espera de que 8¢ pre=
senten los interesados. Luego de ese lapso se ingresa el dinere
sobrante y @i el interesado se presenta con posterioridad debe
realizarse una gestidn especial,

npuoumuuuotu&uh-maﬁumuu
hibiles de cada mes y el primero del mes sigulente. Las planillas
de pago y las transferencias de fondos para efectuar dicho page
deben encontrarse en los Bancos con 6 dfas corridos de anticipa~
¢ifn a aquella fecha. En el caso del Banco de la Ciudad de Bue~
nos Aires no es necesario hacer la transferencia con tanta anti-
eipacidn por tratarse del agente financiero de la Municipalidad,
¥ custodio de sus fondos.



Las Srdenes de pago correspondientes a sueldos se ha-
llan atrasadas y al no recibirlas esta Divisifn, no puede efec-
tuar los depdsitos de los descuentos. Existen a veces problemas
especialmente con los deplsitos judiciales provenientes de embar-
€os de sueldos al personal. A las demfis instituciones bemeficiae
rias e les adelantan el 80% de los descuentos del mes amterior,
hasta tanto se cuente con la informacién del total que deberd
liquidarse.

En otro orden de ideas, tiene también una relacién pro-
funda con la generacidn del ingreso, la Direceidn General de Rem=
tas, perc en habifndose considerado = aquél solamente desde el
momento en que se encuentra acreditado em cuenta de la NMunicipa=
lidad, las rutinas de la menciomada Direceidn General no han sie
do relevadas, aunque, ello no obstante, oportunamente se mencio=
nard su intervencidn en la produceiln de la informacidn de ingre-

808
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e Mésodos

La casi totalidad de los ingresos (alrededor de un 98%)
se reciben a través de lae m«m instituciones bancarias
oficialess

muuamumum(mmmymh

Banco de la Nacién Argentina (Casa Central y Sucursales);

Banco de la Provincia de Buenos Aires (emmmx:m
les)s ¥

oqaluum«mm:m-(me-m). e

En realidad, todas estas instituciones transfieren los
monu recaudados a las cuentas de la Municipalidad, abiertas
en la Casa Central del Banco de la Ciudad de Buenos Aires. Otro
tanto ocurre con las Stransferencias que em concepto de copartie.
cipacién federal, realisza la Tesoreria Gemeral de la Nacidm, por
intermedio del Banco de la Nacidn Argentina.

Las acreditaciones se efectfian en las sigulentes cuen~
tass

409-5 Actividades Lucrativasjg

410-1 Alumbrado, Barrido y Limpiesa y Contribucién Terrie
torial y Contribucién de Pavimentos.

412-5 Patentes de Vehioculos; y

414~9 Ingresos Varios.

Para poder librar sobre estas cuentas son necesarias
tres firmas: Tesorero Gemeral, Contador Gemeral y Director Geme~
ral de Finangas. Otra cuenta especifica para pagos inmediatos
« librada conjuntamente por Tesorerco y Contador -« es utilisada
para efectuar los pagos por servicios y suministros.

Mudsuﬂ“&m&.ﬁlum’m-

de ingresos, se inecluye en el Apéndice ( m A=4) ol”a'omno-

diente cursograma com su explicacidn adjunta (pdginas A2 y ‘-3).
El eriterio seguide al confeccionar este cursograma - tanto ¢o=-

mo el de los dos restantes incorporados a este trabajo - e¢s el



de permitir un enfoque gemeral de los procedimientos deseriptos,
habiéndose sacrificado a veces el detalle, en aras de la clarie
dad de exposicidn del mismo. Dichos eursogramas, en cuanto a sim-
bolos se refiere, fueron confeccionados en original (luege redu-
eido al 62%), siguiendo los lineamientos del Proyecto 1 de Nor
ma IRAM 34 501, Loe sfmbolos empleados se muestran em el Apéndi-
ce (plgina II)s

‘ Los referidos cursogramas se completan con 1los proce~
dimientos aplicados en lae distintas estructurss a que se ha he-
cho referenmcia "ut supra® en el capitulo -~ Estructuras.



o rsonal

Se ha tenido oportunidad de apreciar la calidad, serie-
dad e idoneidad del persomal que atiende el circuito de fondos
en la Contadurfa Gemeral y en la Tesorerfa Gemeral. '

Su nfimero « en el Departamento Presupucsto Ordinario
de 1a Contaduria General - serfa suficiente, salvo porque el ré-
gimen de licencias significe una merma de asistencia permanente
dei plantel, de alrededor del 22%, Siendo Sste un promedio (ela~
borado en base al 30% del persomnal total y 1008 del que corres~
ponde a los departamentos considerados en relacién con el fiujo
de fondos) es menester comsiderar algunos problemas de insuficien~
ela que se producen al ocurrir los méximos de licencias o méxie
mos de tareas (p.e. cierre y/o aperturas de ejercicios econdmie
co-financieros). Otro es el caso en la Divisiln Presupucsto Bxe
traordinario. Aqui en cualquier momento se puede presentar una
seria erisis, dependiendo esa posibilidad de la incrementacidn
de las tareas que en la actualidad -« debido a la casi paraliza-
eifn de obras pléiblicas - se hallan en un mfnimo nivel.

fal como sefialara al comienzo, la dietribuciln geogré-
fica de las unidades funcionales intervinientes, atenta facilie
tando el auge de alguna de las caracterfsticas negativas de los
grupos humanos, considerados 8stos desde el punto de vista admi-
nistrativo. En efecto, la separacidn de esas unidades facilita
la aparieidn de compartimentos estancos o cuasi-estancos, que
deben ser combatidos y eliminados continuamente, haciendo que
la comunicacifn y consiguiente coordinacién ayuden y posibiliten
la consecucifn de los objetivos gemerales comunes.

Existe fundamentalmente unm tridngulo, cuyos lados son
1a Direcciln Gemeral de Finansas, la Contadurfa Gemeral y la Die
receifn del Centro de Procesamiento Electrdnico de Datos, que
no se halla, en mi opinién, lo suficientemente "aceitado" comeo
para permitir sanjar algunas de las dificultades que presenta
una tarea administrativa de envergadura.



Resumiendo, ya que es prdcticamente imposidle reducir
las distancias y separacidn ffsicas existentes, es sf factible
que el alto nivel conductive centre como uno de sus objetivos
Wn.nm«mmunmmh«m
 y voluntades.

mamnmmqumm. es po-
siblemente en la Tesorerfa Genral, mfs precisamente en la Divie-
sién Pagos Varios, donde el atraso de varios meses ¢om que tran-
sitoriamente se cancelan los gastos y, el celo y control reque~
ridos por la tramitaciln de las cesiones de deudas, hace necesa=
rio el refuerso del personal afectado a dichas tareas.

el



= . Medios Téomicos

Independientemente de las mfquinas de eseribir y de
caloular convencionales, la Contadurfa Gemeral cuenta con tres
(3) miquinas National, modelo 33, de registro directo y 13 tota~
lizadores cada una. Dos de ellas se emplean para registrar todos
los movimientos de afectaciones presupuestarias - ya se trate
de las correspondientes al presupuesto ordimario o extraordina=
rio - en todas sus fases: preventiva, provisoria, definitiva y
cumplida o pagada. En la mfquina restante se efectfan las regis-
traciones del Departamento Contabilidad Centralizada.

Bl Centro de Procesamiento BElectrénico de Datos atien=
de los siguientes grandes sistemas, actualmente en funcionamien-
tos S e
1. Control y Emisidn del Impuesto a las Actividades Lucrativas;
2, Control y Bmieidn del Impuesto de Alumbrado, Barrido, Limpie-

ga, Contriducidén Territorial y Contribucién de Pavimentos)
3+ Control y Emieifn del Impuesto de Radicacidén de Vehieulos;
4. Transferencia de deudores morosos de As Ley AcBole ¥ RoVeg
S« Actualizacidn y emisidn del presupucsto anual munieipal. (%)
6+ Contabilidad del presupucsto municipal. (%) -
7« Liquidacién mensual de haberes a todo el personal municipal
(Administracién Central y entes descentralisados).
8. Estadfeticas munieipales, y
9. Control de recaudacién de impuestos y conciliacién bancaria.

Dicho Centro cuenta para ello con los siguientes equie-

pos de procesamiento eldetronico de datos:

2 lectoraseperforadoras de tarjetas 2540, con sus respectivas
unidades de control (lectura: 1000 tj/m; impresidns: 300 t3/m)

(t)'mmuuhmw-lumh
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2 impresoras-lectoras de tarjetas 1404 (100 y 600
vamente) e ;
14 unidades de discos magnéticos con 2 unidades de control (12 x
2313 y 2 x 2312)
6 unidades de cintas magnéticas con unidad de contrel; 2401
1 consola de operaeciln |
EQUIPO INN/360 = Nodelo JO, integrade por:
1 unidad central de procesamiento 2030 (de 64 K.)
1 lectoramperforadora de tarjetas, 2540 (lecturas 1000 ti/me. y
perforaciéns 300 tj/m.)
2 impresoras 1403 (1,000 ifneas/m.)
2 unidades de discos magndticos con unidad de conmtrol 2313
6 unidades de cintas magnéticas con unidad de comtrol 2401
Eetos equipos que en el momento del relevamiento estén
- en funcionamiento, van a ser reemplasados en fecha inminente por
ol siguienter | | “
EQUIPO IMN/370 - Modelo 145, integrado pors
1 unidad central de procesamiento 3145 (de 256 K)
1 unidad central de teleprocesamiento 2701
10 unidades de cintas magnéticas, con 2 unidades de control (3420
¥y 3803); |
8 unidades de discos magnéticos, con unidad de controlj
2 impresoras~lectoras de tarjetas 1404; con sus unidades de con=-
trol
2 impresoras 3211; 2000 1/m y sus unidades de control
2 lectoras de tj. 3505; 1200 lineas/minuto
1 perforadora~impresora~lectora de tarjetas 3525 (perforacidni
300 tj/m)
2 consolas de operacidn, con 2 pares de "modem".
Existen asimismo, otros equipos en la Secretaria de
Salud Péblica y Tribunal de Faltas, que atienden sus propias ne-
cesidades administrativas.
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EQUIPOS DE APOYD : '

20 perforadoras (5: modelo 024-001; 3/026~001; 10/029E12 y
- 2/029-322) -

14 verificadoras (4: modelo 056~001; 2/056-002 y 8/059-002)

1 reproductora, modelo 519001

1 clasificadora, modelo 082-001 y

1 tabuladora modelo 447-F00L.

Los equipos de apoyo, con excepeiln de las 12 perfora~

doras 029-Bl2 y B22 y las 8 verificadoras 059-002 que son alqui-
ladas, pertenccen en propiedad & la Munieipalidad.



s Eniesién

Con respecto a los ingresos, la informacién a nivel
superior es proporcionada em tiempo y forma por la Direceila
General de Rentas, de acuerdo con ¢l Sistema de Control de la
Recaudacién, sistema que sunque afin estd pendiente de aproba=
eién superior, es aplicado oficiosamente.

La mencionada Direceidn General tieme asignada la res-
ponsabilidad de emitir los siguientes informativos:

1. Parte diario de Recaudacién (ver Apéndice, pégina XX);

2. Parte diario Comparative de Recaudacién (ver Apéndice, pdgi~
na XXI)j

3« Parte diario para Contadurfa Gemeral (ver Apéndice, pdgina
IXII y XXIII).

Esta informacifa se procesa em forma comvencional y se
brinda al dfa a: la Secretarfa de Boomomfa, la Dirececién Gemeral
de Pinanzas y a la Contadurfa Gemeral.
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La Contadurfa Gemeral interviene en todos los egresos
correspondientes a la Administracidn Central y controla a través
del Departamento Delegaciones 1os que realizan las siguientes |
Dependencias Descentralizadass A

Direceién Gemersl de Mantemimiento
Instituto Municipal de Previsién Social
Teatro Colén

Teatro Municipal General San uu-u-
Direceidn de Suministros.

Estas, atienden sus propias erogaciones y las demds
tareas administrativo-contables con la intervencidn en cada ca~
8o de la Delegacidn "in situ" de la Contadurfa Gemeral.

Otro tanto ocurre com la Secretaria de Salud Plblica
que, no obstante pertemecer a la Administracidn Central, opera
desde el punto de vista contable~administrativo, como unidad des~
centralizada.



-
= Qportunidad

La organizaciln vigente estd capacitada para cumplir
adninistrativamente a satisfaceidn, sus compromisos desde el pun~
to de vista del flujo de salida de los fondos (egresos).

Coadyuva con ello, la intervencidn del Banco de la Ciue~
mum-uu-quummunnﬁuxumum
dos y en el 90% de los pagos restantes,

Donde existe un problema que podria definirse como in-
veterado es em la imposibilidad de brindar razonablemente em tér-
mino la informacién correspondiente a la marcha del presupuesto
Municipal perteneciente a la Administraciln Central, tal como
se analisa en pégina 32 y siguientes.

Aunque, como ya fuera apuntado, la Contadurfa General
estd capacitada para llevar al dfa las imputaciones o afectacio-
nes de las distintas etapas del gasto muniecipal, los sistemas
utilizados limitan eu utilizacidén al dmbito de la propia Conta=
durfa y la informacidn de tramsferencia que debe ser lograda con
la participacién del Centro de Procesamiento Electrénico de Da=
tos, por las causas que ¢ mencionan mfs adelante en el aparta~ |
do "Relevancia®, se emite desde hace afioes con um atraso promedio J
de 4 meses, halldndose en la actualidad en alrededor de 2/3 mee
808,
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v Teniendo en cuenta los u-mm pasos m. qu
por oposiciln permiten un exhaustivo control de los egresos, 108
sistemas mmnmtuamnlmnm-o-
dida de confiabilidad. ;
Los distintos peldafios y autorisaciones em cada u-
de sus etapas, estdn representadas em ¢l cursograma de afecta~
clones que se ineluye en el Apéndice (pdgina xIV), .



De todas las nunnum munu y administrati-

vas que practica la Contaduria General, momuurmth
mo-muw-:unuﬁmuuu-.uuum
nfs relevantes la que corresponde a las afectaciones o imputacio-
nee realizadas en base a cada una de las partidas de ordditos
presupuestarios, ya que ella transciende su esfera de acciln y
constituye una de las herramientas esemciales para el acabado
control de los negoecios municipales.

Como ya se apunté, estas tareas mrnunuuporh
Contaduria General con el auxilio de dos mfquinas de registro
directo, prdcticamente al dfa, reuniendo este subsistema 108 e-
lementos necesarios para hacerlo eficaz en el aspecto de la impu=
tacidn de los gastos, en cada una de sus etapas, ya que 84 obtiee
ne al tiempo de efectuar un registro, el nueve saldo de la corres-
pondiente partida. '

Pero donde se advierte una falla que hasta el presens
te no ha podide ser solucionada es en el proceso posterior, des=
de el momento en que esa informacidn es remitida al Centzo de
Procesamiento Electrénico de Datos y hasta la eladoraciln de los
estados y balances definitivos.

Por diversos factores, tales comot
- falta de coordinacidn efectiva entre la Direceiln General de

Finanzas, el Centro de Procesamiento Electrdnico de Datos y
la Contaduria General;

« ¢l hecho de hallarse solucionado el problema a nivel interno
de la Contaduria General;

-« abundancia de errores en el “imput"; ;

- introduceidn o modificacién de asignaciomes presupuestarias
sin intervencion - a efectos de su correcta designacilnm, ubie
cacifn y codificacifn - de la Contadurfa Gemeralj

« falta de profundidad en la apreciacidn de las necesidades de
los usuariosg
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~ escaso contacto "im situ® del personal de Andlisis y Programa-
eidn; oon los usuarios (em este ¢aso la Contadurfa Gemeral);

« desmesurada parcializaciln y requerimientos de cortes y subto-
tales, por los usuariosj

« repeticidn immecesaria de hasta 12 veces de las sumas parcie=
les consignadas en los estados emitidosy

« necesidad de dactilografiar mensualmente alrededor de 3.200
imputaciones de sueldos, cuando &stas podrfan ser proporciona~
das automfticamente por el sistema de computacidn, derivéndo-
las del sistema de liquidacidn de haberes computorizadoj

~ falta de aclimatacidn y confianza de los usuarios en las bon=
dades del siatema de computacidng

« falta de confiabilidad en el mismo sistemaj por todos estos

fagtores, que no representan - aisladamente situaciones determie

nantes, se ha ido deteriorando el sistema involucrado, haciendo

que hasta el presente haya resultado imposible lograr la infore

macidn de transferencia hacia la Direceidn General de PFinanzas

¥y hacia los Organismos administradores de los créditos, necesa=

rias para que ean condiciones aceptables de tiempo y confiabilie

dad se pueden tomar decisiones con respecto al presupuesto de

gastos, en forma global ¢ de cada una de las partidas que 1o in-

tegran, en forma unitaria.

A mayor abundamiento, la Comtadurfia General cuenta en
todo momento con la informacidn que le brinda el subsistema de
mdquinas de registro directo, perc la misma se ve prdcticamente
imposibilitada de reagrupar o tan sélo de transferir toda esa
informacidn -« que abarca alrededor de 7,000 items - aun cuando
se le requiera especificamente.

Es por lo tanto imperativa, la utilizacidn eficiente
de las posibilidades que brinda el equipo de procesamiento elec~
trénico de datos y para ello es mecesario procurars
« una compenetracién mfs profunda del personal de la Contadurfa

(fundamentalmente el Departamento Presupuesto en este ¢aso)
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con el sistema, ineluyendo el contacto fisico com equipos pe-
riféricos;

= la eliminacidn mayor posidle de errores em el "imput";

= un aumento paulatino de la confiansza en las bondades del com=
putador;

- la utilizacién ascendente del sistema para cubrir mo solo las
necesidades de informaeidn, sino también otras necesidades ad-
ministrativas (p.e. emisidn de constancias de afectacidn, pre-
paracifén de "imput" para las sucesivas fases de imputacidn,
enisidn de las Srdenes de pago, eto.).

Los tres primeros requisitos pueden ser cubiertos en

mi opinidn, por alguna de estas altermativas:

« instalacifn y utilisacidn por el Departamento Presupuesto de
una mdquina perforadora~verificadora-sumadora~-traductora del
tipo IENM 129-003;

« adecuacidn de las miquinas National, para transferir la infore
macidn registrada a cinta de papel perforada;

~ instalacidn de una estacifn de teleproceso. ‘

La relativa magnitud del problema, el costo de los e= _;

quipos correspondientes y la necesidad de que el personal usuas 1

rio vaya siendo ganado paulatinamente por ¢l sistema central de '

procesamiento, inclinan a decidirse por la primera soluecién spun=
tada, la instalacién de la perfoverificadoramsumadora~traducto=

ra del tipo IEM 129-003.

Esta solucidn estf condicionada pors

= la posibilidad de poder contar diariamente -sin excepeidn- con

el tiempo de mfquinas requeride del C.P.B.D.

« la necesidad y posibilidad de ir incluyendo paulatinamente en
¢l sietema Central, las afectaciones producidas por los orga=
nismos descentralisados, que actualmente informan mensualmen=
te, a través de las Delegaciones Contables. -

« 1a posibilidad de evitar el dactilografiado de las imputacio=
nes de sueldos, incorporindolas al sistema de computaciln de-

rivindolas de los productos de programas en ejecucidn.
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Archivo transitorio

Avohivo definitive

Alternativa

Formulario u otro so-
porte de informacidn

Proceso no representado

Toma de informacién

Conector
b+ 4

OTIO. - G e g e R e



Depto. Recursos

Depto.

Depto.

Contable (1)

Contable (3)

Ingresos (4)

(2)

mmmmmum«u&aumm
cobros efectuados a través del BNA, BFBA y
CNAS. Emite nota de ingresos em dos ejempla~
res: uno se agrega a la Caja y el otro se
archiva.

-Reeibe del BUBA las notas de erédite por los

oobroe realizados por eu Casa Central y Su-
cursales. Emite nota de ingresos en 3 ejem~
plares: 1 y 2 ¢ remiten al mﬁ. Contable,
u)unu-umcnmauao«u-
gresos acumulados.

Recibe los ejemplares 1 y 2 de la nota de
ingresos originada em el Depto. Recursos (2);
archiva el 2 y agrega al 1, la nota de ingre~
sos confeccionada en este Depto.; ambos son
agregados a la Caja.

Recibe los ingresos de las reparticiones mu~
nicipalesy recuenta el dinero y cheques, oon-
formando tres ejemplares de recibo: devuele
ve uno al interesade, archiva otro y adjun~
ta el terverc a la documentacidn de caja.
Con estos ingresos més los que se reciben

‘por la Secretaria Gemeral de la Tesoreria,

emite el parte diario de ingresos, ean 5 ejen-
plares: 1. para el Depto. Recursos; 2. archi-
vo; 3 ¥ 4 a la Direccidn de Rentas y 5 com
copia de los recibos (4) de ingresos al De~
partamento Contable. Al finalizar el dfa,
recuenta el dinero, arquea y prepara el de-
plsito de la totalidad del imgreso directo,
en las cuentas del BCBA, casa central.

ixx



Depto. Recursos (5) Comtrola el parte diario de ingresos (4) com

' " la informacidén recibida directamente de los
organismos municipales de administracién cen-
tralizeda ¢l que una vez conforme lo devuele

' ve para archivoe. lLos datos del parte se vuel-
can & un mayor de ingresos que luego se come
pleta con los ingresos memcionados em (1)
Bate Mayor es la base para la confeceifn del
Balance lensual de Ingresos, que se emite
en 6 ejemplarces 1 a la Direcciln de Rentasj
2 a la Direccidén de Finanszas; 3 al Contador
General; 4 a la Direccidn de Betadfsticass
5 al Depto. Contabilidad Ceantralizada y 6
al archive.

Deptos Contable (6) Com las notas de imgresos (1) y (2) y el pare
te diario de ingresos (5) emite un resumen
general de ingresos el que, conjuntamente
eon 108 egresos - que no s¢ incluyen en eo=
te cursograma - permite la confeccidn de la
Caja del afa, que controlada y balanceads,
e remite al Depto. Contabilidad Centralisa-
da. v

Depto. Contabi~ (7) Controla la Caja recibida y emite el diarie

lidad Centralisada de movimientos de Caja y, sucesivamente, se
transeribe al 1ibro mayor de ingresos y egre-
808 para obtenmer el balance mensual de movie
mientos de fondos. Este bdalance se consolie
da con los recibidos mensualmente de las re-
particiones descentralizadas y se confeccio-
na el Balance Consolidado de movimientos de
fondos, que una ves autorizado, es publica~
do en Boletin Municipal. El diario del movie
miento de caja se confecciona en tres ejem=

i
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EMFnioipnlidad de la Ciudad. de Buenos Airer

PROCEDINMIERTO DE INCRESOS
Rou11~ndo por Fechas 0661501
Je c. Toffani Abril 1974 1 0. 6w«*-.~
% T Bk B8 runcxovax.Es!""”
5 1 : e
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Explicacifn del cursograms de EGRESQS
; | | pom ;T

Div. Pagos Varios (1) buto ¢l expediente o nota con la orden

de pago. ﬂcnolmﬂot“.m
la fecha de vencimiento y archiva tramnsie
toriamente en ese orden. '
El dfa anterior al vencimiento, retira del
archive. Confecciona una planilia de acre~
ditaciones en 5 ejemplares: 1 y 2 los re-
mite al BOBA, el 2 vuelve con sello de re-
cepeifn; el 3 se remite al Depto. Contable
(Tesorerfa); el 4 a la Direceiln General
de Finanzas y el 5 al Depto. Contabilidad
Centralizada.

Cuande el Banco remite todas las notas de
acreditacidn en cuenta de una misma plani-
1lla, Ssta y las notas son inclufdas em la
Caja y enviadas al Depto. Contable.

B) Pagos efectuados en ventanilla

Div. Pagos Varios (2) Reeide el expediente o nota con la orden

Depto. Contadle (3)

Depto. Contabili~ (4)
dad Centralizada

de pago. Llena el recibo a mano, coloca

la fecha de vencimiento y archiva transie
toriamente. El dfa anterior al vencimien-
to retira el expediente y 1o remite al Dee
partamento Contable solicitando la confece
eifn del cheque correspondiente.

Verifica los antecedentes y emite el che-
che, ¢l que remite junto con el expediens
t%e al Depto. Contabilidad Centralizada (De~
legacién "in situ" en la Tesoreria Gemeral).
Verifieca y confecciona uma planilla con ;
lo8 cheques emitidos en el dfa. El origi-
nal se remite a la Direceién General de

vix



- Div, Pagos Varioe (5)

Div. Pagos al Perso=-
nal (6)

Depto. Comtable (7)

M:hm-‘dlmm
a 1a Caja del dfa.
Recidbe la planilla de cheques emitidos,

i

el expediente ¢ nota y el cheque. Hace fire

mar ¢l recibo por el acreedor y entrega
el cheque. Diariamente, hace planilla de
pagos en ventanilla para control remitien-

ummn-nmﬁmm.. ;

Mensusluente hace balances de pagos, remi-
tiendo el originsl a la Secretarfa de Ecoe
nomfa y archiva el duplicado.

Recibe del C.P.E.D. las planillas de liqui~

daciones de sueldos y de transferencias.
Desglosa, remitiendo a las Reparticiones
las listas para entrega de los recibos in-
dividuales de cobro y, al BCBA las plani-
llas de pagos El Banco despuls de haber
pagado y balanceado, devuelve los recibos
de pago individuales; se controlan 108 to=
talea pagados y los devueltos y se prepas=
ra la rendicidn general em 4 ejemplares;
1y 2 van al Depto, Contable; 3 a Contabie
lided Centralizada y el 4 se archiva la

Divisidn.

Controla las acreditaciones en cuenta re-
mitidos por el BOBA eon la planilla de so-
licitud de acreditaciones recibida com an-

3
|

3

terioridad (1). Con ellas, con los onouu--

tes o notas "pagados” (planilla de pagos
en ventanilla) y rendicionmes de sueldos

viix



Depto. Contabili-
dad Centralisada (8)

en su caso, confecciona la planilla de e~
gresos del afa, luego el resumen de egre-

808 e incorpora estas salidas & la Caja

del dfa, la que remite al Departamento Cone
tabilidad Centralisada.

Gon la planilla de acreditaciones (1), pla~
nilla de cheques emitidos (4) y la copia
3 de la rendicidn general de sueldos, ve=
rifica la Caja (Bgresos ) del dafa.

Luego sigue el proceso ya consignado en

el Cursograma Ingresos (pumto 7).
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PROCEDIMIENTO DE EGRESOS |
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‘A) Imputacién preventiva:
lgut&a Afectaciones (1)
¥ Registraciones

B) Imputacidn provisoriat
Sececidn Afectaciones (2)
¥ Registraciones

) Imputaeidn definitivat
Seceidén Afectaciones (3)
y Registraciones

Recibe el requerimiento de la repartie
eifn o Direceidn de Suministros. Revi-
sa conceptos y ubica la partida del
presupucsto. Imputa la cantidad esti-
mada en pesos. Si no hay orédite, de-
vuelve el expediente al remitente. 91
hay, llema la férmula amarilla, indie
ecandos : :

N° de ofdigo contable (equivalente pe-
ro distinto al N° oddigo de computacifn)
de la partida, importe parcial y total

‘& imputar, ejereicio anual y fecha. Cone

tabilize y devuelve al remitentes

Recibe por 2da. vesz el expediente don-
de e ha inclufdo ahora la orden de |
compra correspondiente. Ajusta la impu=
tacidn anterior y efectéa la proviso=
ria por el importe de la oxden de com=
pra, Contabiliza, devuelve el expedien-

te al organismo interesado (Delegaoidn
Contable) o a la Direceidn de Suminis=
tros, segln que la compra sea directa

0 haya que efectuar la correspondien-
te licitacidn,

Vuelve el expediente con la recepeiln
conforme del material o serviecio y la

factura correspondiente. Se confeccio-
nummunml'ud-



digo de partida, fecha e importe. Se
contabiliza, se incluye en orden de
pagoe y se remite a la Seeretarfa de
Economfa para su aprobacién. Cuando
regresa, se toma nota y se remite a
Tesorerfa General para su pago.

L) _Imputacidn cumplidas

Secoidn Afectaciones (4) Despuds de confeccionado del diario

¥ Registraciones de movimientos de fondos, el Depto.
Contabilidad Centralizada remite a es~
ta Seceidn, la documentacién de pagos
efectuados, desglosada de las Cajas.
Aqui se ordenan por partida, se confeo-
¢iona un formulario en papel color ver-
de y se devuelven a Contabilidad Cen-
tralizada, donde se archivan.

E) Nodificacidn de orfditos:

Seascidn Afectaciones (5) Se recidbe de la Direceidn General de

¥ Registraciones Finanzas « mieantras tanto otro ejemplar

ha ido al C.P.E.Ds ~ la comunicacién de
modificacidn de asignaciones, con la ’
que se efectéian las pertinentes conta~
bilizaciones.

Todas estas operaciomes que para distintos expedientes
¥y (iversos créditos ocurren en un mismo dfa, son registrados con~
tallemente, obteniéndose un diario de operaciones en 3 ejemplares,
al tiempo que simultineamente se registran las fiches individua~
les de partidas y sucesivamente por descarga de totales acumula-
doc en los contadores de la miquina de registro directo, las co=
rrespondientes fichas maestra.

L) Genexals
CoPeEuDe (6) Recibe dos de los tres ejemplares del
diario de operaciones mencionado "ut



Programacién y

(N

supra” (el restente ha side aruchivado

en la Seccién Afectaciones y Ragistra=
ciones)s Le llegan a través de la Divie
eidn Programsecién y Comtrol, com el ob=
jeto de produeir el "imput® pava el sise
tema. | ' | é
Devuelve uno de estos diarios con wn
listado de consistencia (uno para afec-
taciones y otro para pagos) y ¢l restane
te lo archiva tramsitoriamente, hasta |
tanto se corrobore su exactitud por ine ‘
termedio de la Div. Programecilm y Com=
trol, Divieidn esta que tieme o su care
€0 la revisidn y correceién del "imput®.
Revisa 1os listados recibidos del C.P.E.Ds
i estdn correctos lo comunica verbale
mente al CuP.E.Ds Si hay erroy, efece
tda las correcciones del caso y remite
el listado con las movedades, situacién
en que el C.P.E.D. quedard en ¢ondicio=
nes de producir la informacidén que de=
talladamente se consigna en el Apéndi-
ce (pdgina XIX),
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Formularios

Eaitidos ntePresupuesto

partamentos destinarios{de la Contadurfa Gral.)

Estados emitidos por el C.P.E.Ds para la CONTABILIDAD DE PRESUPUESTO

Cont. Recurscs ICOnt.CentralizadL

Contenido y nivel de andlisis

o ‘

-
o

[

.9

Taﬁﬁiééa_aia;io de 1néresoe.
Ingresos corrientes,juriadicciéﬁ,

. impuesto, item (sale afectacio-
' nes solamenta).-

gt %

| Tabulado mensual de ingresos. |

Calculado y a recaudar. Anéliti-
00,

(‘).
Estado de afectaciones (recuysos).

Id. Id: (con netos: anterioxr.y |
clerre. {
(o) |

Estado de afectaciones (recﬁraoi).
Id. Id. (sin netos) !
(°)

®

OUisS

L

o
|

Estado de afectaciones (gastos).

Por cbdigo contable, hasta sub=
partida parcial.

Balance diario de afectaciones.
(gastos y recursos).
Caracter,seccién,aector,partida
ppal.y juriadicci6n.,, -
Movimientos de pagos del afa.

Por N° de documento, hasta sube
partida parcial.

Balance de créditos y afectacio-
nes (gastos).

Por cédigo contable, hasta sub= .
_partida parcial,

Balance de oréditos y afectacio=
nes.

Es igual a 5b, pero andlitico.
Pendientes de: Resolucidén/Orden
de Pago/Pago/Dispcnible.

Por cddigo contabie.

Pendientes de: Resolueién/Orden
de Pago/Pago/Disponible.

Andlitico = 5b

Reeumen de las afectaciones.

Por jurisdiceidn y partida prin-
cipal,.

" T 'Restmen de las afectacioncs.

Por caracter y finalidad.

COntroles menauales de afectacio-

| nes y pagos dierios.

lla 1)

®

]

———

———— i

116 1
e

—— e

5% L l
{

|
}

i Caracter,seccidn,sector,partida
. ppal. y s SR

. Movimientos de transferencias

urisdicci Ne

del diao

2
PSR, d6,80016p, convable haste

Id. Id.

Ermisidn: Dadiaria. uamensual.

(°): en la actualidad no son emitidos.



RMUNICIPALIDAD DE L4

CiuDaAD® DE

Diresclén Gensrel do Ronlas
Dgte, Contral da Recurses

RUZNOS AIRES

PARTE DE RECAUDACION
Afio 197 4 Dia 22 Mes 5
= | Dt A ACUMULADO.v
[ RUBR 0 | PARCIAL ? TOTAL" MES ARO
TEDADES LUCRATIVAS | ; '
Snco Municipal - 1.430,484,00:
=nco Macidn ' 2.430.284,27 ; .
[?l;esorena D. G. A. Jurids '
§ Banco Provincia 24,917, 00
. N. A. Postal 3. 863 685,27 209.570.777,40 714.,069,641,1
@A CION DE VEHICULGS :
anco Municipal 133.458,05
Ranco Nacidn 68,139,681 i
"gsoreria D. G. A. Jurids '
‘ Dpto. Automots. i
anco Provincia i :
Eﬁ N. A. Postal t 201.647,86 4,982.588,90 151.343.223,5
.B[TERRITORIAL Y PAV.: |
Banco Municipal 538.252,89 |
Janco Nacion 45.805,73 ;
 Tesorerla D. G. A. Jurlds. §
’ I Dpto. Automots. , l
janco Provincia 39.043,20 |  623,101,82 | 22,608,599,08 %49.923.899,1
["‘. N. A, Pos’ 5 (1
{PUESTOS NACIONALES i
“irARTlDOS |
iota N° —— i 22,792.074,00 152,444,831, 4¢
I %
,' e ! !
PO T AL GENERAL ‘l
~ ' 4.688.434,95 | 259.954.039,38 1267.781,595, 3]
_}r.m.lCIO ANTERIOR }4 .187.404,68 ;179 005,083, 91 377,982, 779 3
+501.030,27 +80 948,955,44 +389,798.815, 9«
P e s i e e e e e f =~
— n ©

1
{ ) Dévito de 3 863.107 y03s del 3eco. Nacidn, Acreditaci’n
del 26-4~74, correspondiente a 1a cta, de ENTET



MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

DIRECCION GENERAL DE RENTAS
DPTO. CONTROL DE RECURSOS

Cuadro Comparativo de Recaudacién

—

-+ 7 |
b t

Adc 197.4 .
Dia 22 _ Mes_ .3 e
B RECAUDACIUN CALCULADO EJERCICIO 197
I RUBROS DA . MES ' ANO ‘ MES ARO
ACTIVIDADES C
l_L RATIVAS !
Ano 1974 3}863.685,27 209.570.777,40 714.069.641}12
l 1913 - 31530.779,44 140,307,603,86 459,361,172} 34
Diferencia 'F332|905’83 +69¢263.173, 54+254.708.468,78 i
I wopr 4 g + 49 .+ 56 "
. _ -
L\E'L' TERRITORIAL :
Y PAV. , ; .
I Ano 1974 623,101,82 22,608.599,08 .249.923.899318 (1) B
, 1973 512,437,48 13,137,185,99 222,.873,540463
Difercncia $110.664,34 +3.471.413,09 +27.050.358}55
I W por ®f o+ 22 ? + 64 ' + 12
dhoicacion oe |
VEHICULOS ! | i
Ano 1974 201,647,86 . 4.982,588,90 151,343,223}56
. 1973 144,187,766 - 4.327.208,93 118.588.560,78
l Diferencia +57.460,10  +655.379,97 +32.754.562)18
wopor sl + 40 L+ 15 Lo+ 27
nlpuesm‘, N :
_cl.up_ammos .: .
Ano 1974 —— 22,792,074,00 152,444,831 45
o 1973 ——— ;-21.233.085,1§ 77.159.505, 62
' Diterencia +1.558,988,84 +75.285, 325,83
Y pur a’c i . + 97 1

—

_ (1) Dévito de $ 863.107,03, del Bco. Nacidn, Acreditacidn

del 26-4-74, correspondiente a la cta, de ENTEL,

X
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Buenos Aires, junic 27 de 19743

‘Al seflor Jefe deld

Avon do Organisscidn Administrativa
CQISEJD FREIBRAL DB INVERSICHES

‘Bicomviado D Coarlos AV Poninguos Molot

5/D

Objoto: ampliayr informacién Bxp. 6109
Do mi consideraceidns

Tongo ol agrado de dirigirme al pefior Jefe ajuntando 3 o jome
plares deo ias aclaracimes relacicnndan con los punton cone
pignadon on 100 ancxos I y II dod acta del dfa 24 de cote mes,
correspondionte 8l estudios Doterninwidn y Andlicle en el dne
bito de in Consaduria General de la Hunicipalidad de Buenos
Aires, do los prinecipales prodlemas de informacién pars i to-»
na é¢ decinionca a aivel superiar.)

Hollo propicia la opertunidad pora seludario con atenta cone
oldoracidn,

AGREGATOS: lo que oe menciond on el textol

JUAN CARLCS TOFFANv
CORTAROR PUBLICO NACIOE:;
Y XX FC 23 C.P.CB BAP, e



Ea el que contiena - anualmen‘&e - Ia totalida& de 1&5 erOgacs,onoa
para la realizacién de ias obras pidblicas en &l dmbito nunicipal.)
Por contraponicidny e), prosupwssto ordinarioc es el qus involuora
1as orogaciones corrisntes, consumidas en el désarrollo de lap
funcionss a au cargo’s

Se considera aceptobls teniendo en cuenta que la infornaeidn &
nivel oupericr es praparciomﬂa en tiempo y formn.)

Ya que ol refaﬂdo organigrm ﬁiﬁn&a a rmatrueﬁurar funciones
internas propias de la Contadurfa Genexal, no afsotavd "prims fae
cia" &l sistema global de In@eaon ¥ Egrasosd )

Esta dualidad ha ﬁé‘ goy elimina&a “ 60 eumto al regiotro de las
afectaciones se refiere - al procesarse el "input" em el propio
Departamento Presupussto, tol como fud sugorido a fojan 344
Aunque las demde tareas son definidas en forma similar pars ambas
Diviciones, ellas difieren oubstancialmente en la medida en que
gon distintas las técniced de inveroién de lom gastoa corrienten
y 48 las obras pdhlieaa.j

Eate pro‘blama padrta sey relativamnta aenci].lo :ia ranolvor ol su
splucidn so coordinara con la de lan afectacionss ¥y en la medida



AREX0 T - 2
en qus 6otas ss obtengun come un. subproducto del sistems de pro=
cosanientd do suoldod por ei C.F.E.Da (vor phag 33. 4% pdrrofo y
34, Qitinmo pﬁrrmto).*

‘Bl esta&o — mnsalt&ade e eawucién preﬂugm staria ¥y rocurs
808 para ol Godierno dé la Hacidn oo halla intinmamente ligado al
de Bjecuoidn FPregupusstarial) De ahf podrfa intuirss su domoras No
afactn }.a mﬂmmawn pora la tomt do dsoisioren o nivel superiorJ

Su aupreﬂi&m no afaota Ia infonmciéﬁ mmima&m en o) plrrafo
anterice,)

La mspmata e aﬁmt&va en las amalaa cireunatmeias I.ain-
' corparacidn paulating y general de lam registraciomes al CoPaEeDs)
(ver pdgs 34, 4° pdrrefo) ha de ir elininando sucesivomente 1s
rapetiuidn deal "input®y .

Efectimnta; em 103 pméédimianwﬁ 'azplieitadas se ha tonido
fundarental, prioritaria y permanentensnte precente los sistenns
informativosy) Exinte tal roldeién ds cousa a efscto en 1a materia,
que od improbadls obtener on forma distinta, un claro panorems
para establecor ou didgndstico’s



isia'gabé@ para condrol, cuando dote era efectundo parcialments enm
o1 C.P.B.Dv= Desde que dichc control 1¢ hace 1a Pivisidn Prom
grmaeiﬁn ¥ éontml.» ahi quoda ol m‘lmplaﬁ 4o qu& no tr‘atn:}

Je tma 83 2 x 3 333 v 6 x 3330.\ |

; los usunricc tomen centacto ffsieo

I;a idaa Eugerida a8 inatalar un pariférico on el Dajartanento
Presupusato, para el oaoo especffico da la contabilidad presue
purastaria, sin rosar ia configuracidn centrel 8ol equipg, indlui-
dos sus actusles mriférieaaé

' Iﬁa'nwe&saéé darias que ingresan ol oistoms dol C.PJB.DJ), ofcie
lan olrededor de 800 tarjatsd con un promedio de 15/20 perforas
cionen cnda unal

indi.ca bifuroac:l;&z.ﬁ



