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Primera Secuencisi Inventario
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1. Presentacidn

1. La primera secuencis del estudio que estd rsslizando el C.FII, sobre
el demarrolio de dreas de riego tisne por objeto caracterizar la eatructurs
actual del proceso productivo agropecusrio en las Ereas'bajo viego,

Una de sus metas as identificar el marco juridico‘rasulatotio y las as-
tructuras administrativas de que se vale al Estado para dirigir, orientar, rs
gular sl proceso y adoptar decisiones que lo condicionen,

.2, Para ello no es posible limitarse a inventiriar_o describir las nor-
mas qus instituyen talas marcos sino que tambi@in #» necesario conocer como son
en la reslidad, como funciones, como evolucionan y qua efecto producen, Se con
tribuird asf a interpratar 1a péii:iea fornulsda v 1la efectivanente seguida, se
denotarfn limitacionas sl proceso decisorio y seiialarfn las alternativas y los
medios que ofrecen para alcancar los nuevos objetivos que se fijen .

Bn busca de los aspactos mis caracteristicos de ase marco se ha pasado
revista a la legislacifn nacional y a 1a estructura administrativa nacional y
provineial que la aplica, a los tratados y acuerdos interjurisdiccionales y a
1a legislacifn y adminietracifn provincial,

3. Claro estf que no se ha procedido a su sistematizacifn ni & su angli-
sis sistenitico por cuanto las alternativas de desarrollo reciin se identifica
rin en las etppas postariores, En cambio se han podido caﬁulur las relaciones
temiticas y jerdrquicas entre las distintas normas y astructuras,



Tal exposicidn constituye la ndduls del presenta informe., Ella se
complementa con una svaluacidn preliminar de las normas y de su aplicacifn,
que pone en evidencia sus deficiencias intrinsezasmiis notorias, los dere -
chos sobre los bienas que el desarrollo del proyecto nacesita la eficacia y
funciormmiento del marco administrativo,

Se comens8 por comfjilar la informacifn sxistente en &1 Departamento de
Asuntos Socialal.y 1a Biblioteca del C.F,I. Luego de una misifn de una sema-
na se la cotejd y enriquecid con la que usa el aquipo del Consejo que estf o
jecutando el proyecto en 1a provincia de San Luis y la que proporeiSnb la con
traparte ioc:l.

4, Se pretende con todo ello aportar a la coneepciSn gensral del proyec
to una visidn del sistema jurfdico e inetituciondl, que facilite la avaluacifn
de los recursos disponibles, a identificar los temas que requieran una defini-
cidn inmediata para:

a) Orientar el dessrrollo del aestudio,

b) Evitar que se levanten obstfculos a 1as marcha p:tvista del proyecto y even
tualmente ir sliminando los existentas.

5. Estes informe parcialppreliminar mantiene su individualidad frante s
los demiis enfoques a la vez qua integra junto a ellos la primer secuencis del
eatudio que es nultiii-ciplinnrio.

Se reabrirf en las fases sucesivas para enriquecerio con nusvos slemen—
tos de juicio con el objeto de ir acompaiiando al p:occno de planasuiento del
desarrollo de las ireas de riego de San Luis,

1. Normas Juridicas Nacionales

A. Atribuciones Constitucionales del Gobierno de l1a Nacifn y de la Provincia

1. La constituciSn nacional nnconicndg al Congreso Nacional provesr lo
conducente a la prosperidad del pais y al adelanto y al bienestar de las provin
cias, Ademfis, puede promover diversas actividades por leyes protectoras o bieng



otorgar concesiones temporales de privilegio y recompensas de sestimulo

( art. 67 inc. 16 ), reglamentar el comercio interprovincial ( art, 67
ine, 12 ) v la oavegaciSn ( art, 67 inc, 9 ), hadilitar pusrtos ( arz, 67
inc. 9 ), imponer contribuciones directas y proporcionsles a la poblscidn
por tiempo daterminado y en casos especiales ( art, 67 inc, 2 ), dictar
los cBdigos de fondo ( art. 67 ine. II ), fijar los 1Imites da las provin
ciae ( srt. 67 inc. 14 ), aprobar o desechar lon tratados internacionales
( art, 67 inc. 19 ) y hacer todas las layct y reglamentos necesarios para
poner en ejercicio los poderes que la constituci&n atribuye al gobierno ns
cional ( art, 67 inc. 28 ). ‘

2, Asimiamo encomienda a la justicia naeibnll‘cllcbnncimiento y deci
sifn de las causas que versen sobre puntos re;i&bl por la Constitucidn, las
layes de la Nacidn y los tratados internacionales y de las que se susciten
satre las provincias o entre una ¢ mfs de allag y la Nacifn { arts. 100 y
109 ).

3. Estas facultades legislativas y jurisdiccionsles pravalecen sobrs
las atribuidas a las provincihs, que por su parte conservan todo al poder
oo delegado ( axt., 104 y 108 ). Rllo signliica que puedsn legislar en todas
lax d-nas nntorias. que aplican los cldigos de fondo nacionales (art. 67
inc, II } ¥ que no pueden hostilisar a otras provincias ( art, 109 ) pero
sl celabrar ty~cados parciales para fines de administrsciﬁn de justicia, de
intereses econfmicos y trabajo da utilidad comiin con convaimiento del CGngre
so Nacional ( art, 1047 },.

Los gobernadores de provincil son agentes naturales del gobiarno feds
ral ( arc. 110 ),

B. Normas Kacionsles Aplicables al Proyecto

4. En ejercicio de tales atribuciones el hongruso Nacional ha dictado
una abundente legislacifn que se aplice 2n la provincia y celebrado con ellas
acuardos para la construccidn da obras y manejo da recursos,



La miis significativa de esa legislacidn nacional es la siguiente:

5. E1 C8digo Civil que incluye en el dominio piiblico pficticamente
toda el agua que el proyecto puede requerir o comprometer {art. 2340).

6. Atribuye al duefio del fundo solamente el agua que no tenga ni
adquiera la aptitud de satisfacer usos de interds genasral cuando:

a) Brota naturalmente en e} fundo y no forma cauce natural. Ese derecho solo
permite usarla sin perjudicar a Tas propiedades inferiores (art. 2638) y se
extingue cuando el agua sale del fundo de origen (art. 2637).

b) Nace de vertiente y muere en el mismo fundo (art, 2350).

c) Cae directamente o entra despuds de cafda {art. 2350) pero no puede dispo~
ner de ellas o desviaria én. detrimento de 10§ terrenos inferiores {(art. 2635)
ni ain alterar el nivel de su terreno de modo ta% que ‘esa agua se dirija a
terreno vecino (art. 2634). .

Solo atribuye al propietaric riberefio de un curso de agua el derecho de
remover obstdculos, construir obras defensivas o reparér las destruidas para
que las aguas se restituyan a su estado anterior en el casc que se hubiesen
estancado, corriesen mis lentas o impetunsas o torciesen su curso natural
(art. 2643).

7. También atribuye al propietario de un fundo el derecho de extraer
agua subterrdnea, incluido en el art. 2340, en )a medida de su interés y con
sujecién a los reglamentos, lo que obliga a las autoridades a reconocer esa
preferencia en todo programa de distribucidn de caudales ya qde surge de un
cddigo nacional que prevalece sobre cualquier disposicidn Tocal {arts. 108 y
108 de 1a Constitucidn). Las dnicas obl1g§cidnes que ha impuésto el coddigo
de aguas son las de dar aviso ala autor1dad y soneterse ala reglamentacion
Jocal. .
E] propietario del fundo solo podrd déjar correr sobre terrenc ajeno
el agua que extraiga con la conformidad de su propfetario quier no puede ser
obligado a recibirla {argumento art. 2632). El1 usuario podrd, en todo caso
constituir la servidumbre d& acueducto que prevé el mismo Codigo Civi), para

hacerla 1legar a un cuerpo receptor de! dominio piblico (art. 2633) o bien



al fundo cuyo propietario la acepte. Ob¥iamente deberd cumplir los requisitos
astablecidos por 1a legistacidn local, entre otros, 108 que imponen los arts.
1617164 del CSdigo de aguas para preservar la calidad del agua. Unicamente
podrd dejarlas correr.sobre terreno ajeno cuando su abundancia no permita con-
tenerlas en &1 fundo de origen, pero en ese caso deberd indemnizar (art. 2650
c.c.). | | - |
Nada dispone especificamente 1a Jegislacién local respecto al agua
que excede el fnterés del propietario por lo que podrd dirsela a terceros en
concesidn o permiso conforme a los principios generaies del Codigo de aggas.

8. Establece dicho ¢6digo 1a libertad de pescar en agua de uso pibli-
co (art. 2549). Ello. no significa que pueda pespérse libremente en toda el
agua piblica, sino qus la autoridad local determinard cuando eIuagua.pﬁbiica
serd de uso piblico y cuando no; ademds podrd reglamentar la pmsca, cosa que
han hecho los arts. 66/6% y 84/85 del Codigo de aguas, le Tey 3985 de recursos
naturales renovables y sus decrétPS‘reg]amentariés 783/77 y 821/77.

9. Asimismo el Cédigo Civil somete la construccidn de represas al
derecho administrativo (arts. 2642, 2645, 2646), obliga & soportar e} exzcurri-
miento natural del aguayde los dridos que arrastre (arts. 2649, 2651, 2653)

y regula las servidumbres de acueducto (arts. 3082, 3092), de racibir agua (arts.
3093/3103) y de sacar agua {arts. 3104/3197).

10. Prohibe 1a subdivision de las cosas. cuando ello convierta en
antiecondmico su 8s0 y aprovechamiento y faculta a Ya autoridad local para
reglamentar en materia de inmueblas la superficie minima de 1a unidad econdmi-
ca (art, 2326). Tal reglamentacién no se ha dictado con relacién a las dreas
en estudio. | | ‘

¥

11, EY Codige Pena) reprime 1a derivacion ilicita y algunos casos de
. contaminacién {arts. 182, 186, 188, 190, 194, 196 y 198/201) pero en esta mate-
ria resulta muy diffcil probar la cuipabilidad'b jdentificar al culpable de }os
hechos delictusscs por 1o gue ta maydrfé de ellos gqueda sin sancidn. Por ello
es canveniente establecer, como 1o ha hecho el C6digo de aguas de la provincia
(arts. 181/125) un estricto sistema contravencional.



12. 3* La 1lamada ley nacional de irrfgacifn R*6546 facultd al Poder
Ejecutivo Nacional para construir obras en 1as provincias que se acogiesen a
los beneficios de Ja misma y reconoclesen y aceptasen los principfos en que ella
se funda (art. 4). San Luls adhirid por ley 383 de 1909 y el Gobierno Nacional
construyd los digues de La Florida, Potrero de los Funes, Cruz de Piedra y 5an
Felipe y las obras de riego de Villa Marcedes y Santa Rosa.

EY régimen jurfdico de los sistemas de riego construfdos al amparc de
esta ley nacfonal parmitfa un mejor aprovechamiento del ‘recurso natural y 1a in-
versidn. Facultaba al poder ejecutivo nacfonal para dictar el reglamento de dis-
tribucidn del agua {art. 15) y ejercer e dominfo y jurisdiccién sobre las obras
hasta que la provincia directamente o el cobro del canon amortizase el capital
fnvertifo, las obras y los derechos adquiridos con motivo de ellas {art. 11). E1
monto de ese canon dabfa sar suffciente para cubrir el costo de conservacidn y explotacic
tactdn de cada obra y distribuirse en proporcién al beneficio recibido (art. 10).
Ademis todos los propfetarios del &rea servida por las obras debfan pagar el canon
de riego o bien remftir la tierra al Estado al precio antarfor a la obra {art. 7).
Es posible que el sistema hubfera resultado inaplicable por el bajo rendimiento de
Tas explotacfones beneficiadas, pero ese es un obsticulo subsanable mediante una
adaptacidn de 1as cargas a la capacidad econdémica de tales explotaciones. 5in em-
bargo esas obras se transfirieron a la Provincia, 1o que las sometid al regimen
de Ya concesifn rogada que jidmone su cidigo de aguas. Por su parte Ya inflacidn
. convirtid en irrisorfo el canon que ya fncialmente era reducido.

13. La ley federal de energfa eléctriea 15336 y su complementarfa 17004
fmponen la jurisd@dccidn federal sobre los principales aprovechamientos hidro-
eléctricos del irea bajo estudio (La Florida y Las Chacras) por cuanto estdn
conectados a 1a red nacional (art. 6 Ley 15336) son efectuados y abastecen a un
servicio de Agua y Energfa Elécttdca.

Sin embargo este poder excepcional pradomina sobre el provincial en
virtud del principio de supremacfa que establece el art. 31 de la Constitucédn
Nacional. S
 Esto plantea uma 1imitacién que e} proyecto deberd contemplar. E} .
dique La Florfda fué construfdo de tal modo que el agua que turbine no se puede
usar en el drea aledafia 2 la Capital, sino que se vierte en el cauce del rfo.
Eventuaimente puede usarse eneal Area de ¥illa Mercedes pero disminufda por la
infiltraci6n y evaporacidn qua se produzca ena el largo recorrido. El udo



hidrosléctrico es, entonces absolutamente excluyente de} que para otros fi nes
pueda efectuarse en el rea capitalina y limitante del que se haga en Villa
Marcedes. En consengancia, para que los aprnvechamientos pravistos por el .
estudio sean viables, es menester el consentfmiento del gobierno federal, que
norma el uso energético, * .

Actualmante existe consenso en que el agua se use preferentemente par a
bebida humana, ganaderfa, riego & industria por cuanto a-raquer1m1ento de 1a
provincfa, 1a empresa nacional Agua y Energia Eldctrica solo turbina agua hasta
que el embalse La Florida 1lega a la-&ota 58, una véz'qua*pl agua descddénd e
hasta ase nivel, sdlo general electricidad en las horas de mayor consumo y
cuando se produce algin corte en el suministro de otro origen. En To sucesf vo
la citada empresa nacfonal proyecta Vimitar el uso hidroeléctrico exclusiv a-
mante a los casos de emergencia, lo que aumentéffa la'dispon1bilidad de agua
para otros fines. Por todo ello es aconsejable concertar acuerdos ¥y proveer
igiles medios de coordinacién del uso hidroe!ectrico, de jurisdiccién nacio-
nal, con los demds usos provinciales. - . ST

Ello 1mplica. entre ctras cosas, que: . '

14. &)} £1 goblermo fedaral puede utilizar Yas fuentes da energfa
y reglamentar sus uso (art. 9). ReSpecto a que se entiende por fuente de ener-
gfa, en un 1itigio entablado entre las provincias ‘de La Pampa y Mendoza, 1 a
primera ha sostenido_que el calificativeo correSpdﬁde a todo el rio, mientra s
que la altima interpreta que se refiere a la cafda en sf. ET Poder Ejecutivo
de la Nacidn parece entender que la fuente se integra con iodo-ei rio y el
espacio por 1 que corre (argumento del decreto 1560 de! 23 de febrero de
1973), pero ain no hay jurisprudencia alguna que aclare el concepto.

E1 uso y reglamentacién afecta a personas y cosas que se encuen -
tran en el mismo lugar en que Iq'Prov1ncia de San Luis ejerce su jurisdiccidn
originaria, natural y genérica, 1o que podrfa. plantear problemas pricticos.
Para obviarlos, 1a ley dispone que la jurisdfccidn nacicnal qué se ejerga en
materia hidroeléctrica solo puede modificar &1 uso y fines a que estén des ti
nadas las tierras y las aguas en la medida astrictamente indtspensable que
requiera la instalacién y operacién de los sistemas de obras (art. 5). En con-
secuencia la facultad provincial es la regla, minntras que Ta del gobierno
federal es la axcepcion. - ) :



15. b) Asimismo el gobierno @ederal puede expropiar todos los bienes,
obras, instalacfones, construcciones y sistemas de axplotacidn cuyo domini o
sea {ndispensable para el cumplimiento de los objetivos de 1a ley sin necesidad
de sancionar una nueva ley puesto que su art. 10 estd efactuando la califica-
cion da utilidad piiblica que fmpone 1a Constitucién.

16. ¢} Las obras e fnstalaciones de geseracidn, transformacidn y
trasmision de la energta eléctrica de jurisdiccifn nacional y la energia ge ne-
rada o transportada en ellas no pueden ser gravadas y su produccidn y circula-
cidén no puaden ser restringfdas por Ta legislacién provincial. Pueden impo-
nérsele tasas retributivas por servicios o mejoras (art. 12).

17. d} La provincia tiene derecho a percibir el 5% del importe que
-resulte de apifc@r a 1a energfa vendida 1a tarifa correspondiente a a venta
en bloque (art. 43). Resolviendo un caso similar &) decreto 1560 del 23 de
febrero de 1973 orden6 a la empresa nactonal Agua y Energfa Eldctrica Yiqui dar
ese porcentaje y con refacion al complejo de £1 Nihuil en partes iquales
., entre La Pampa y Mendoza.

Esta G1tima provincia impugnd la decisidn ante la Corte Suprema de
Justicia da la Hacidn, que ho ha emitido aiin su fallo.

S1 se generalizase ese criterio, la empresa nacional Agua y Energfa
Eléctrica deberfa distribuir entre las provincias de Cdordoba y San Luis la
participacion due establece el citado artfculo por la venta de la energfa
generada en e) embalse La Flo#ida de la cuenca del rfo Quinto y afin de la ge-
nerada en 1a cuenca del Chorrillos con agua trasvasada de la cuenca del rfd
Quinto, como es el caso de Los Puquios.

18. e) Los futuros aprovechamientos hidroeléctricos que comproten
el trasvase de agua de una cuenca a otra y afecten a mis da una provincia
daben ser autorizados por ley de 1a Nacifn (art. 8).



19. 5°. Por su parte la ley 13,030 ratifica el decreto 6767 de}
24 de marzo de 1945 que establece 1a competencia naciocnal sobre los cursos
de agua interprovincialas encomendando al Poder Ejecutivo Nacfomal regular y
planear su uso y aprovechamiento. Las cuencas del rfo Quinto y el Conlara son
interprovinciales, por 10 que el tema merece considerarse con mucha cautela,
ya que cualquier discrepancia entre las provincias debérfa ser resuelta por
el gobierno federal gque, a su éez. debe atender cuestiones similares en otras
cuencas del pafs y en las internacfonales.

Como alternativa, el gobierns federal ha {mpulsado la creacidn de
comités de cuencas que orienta e integra con Ias‘provincjas intercsadas. |

En su seno se estudian las alternativas de desarro}lo y sa proyecta
- 8] uso integral de Yos recursos de cada cuenca. Sf bien no tienen la facul tad
de atribuir derechos ni de ejecutar obras, sus vecomendaciones son sequidas
por los gobiernos integrantes. o

Se estin realizando tratativas para implantar organismos de es te
tipo con el objeto de programar el desarrollo de las cuencas que San Luis c om-
parta con Cérdoba, ' : '

20, 6°, Sucesivas leyes facultaron al gobierno nacional para que,
por medio de su organismo especfalizado: Obras sanitarias de la Nacidn con s~
truyase obras y prestase servicios de agua potable, cloaca y desagues pluvia-
les en las provincias que adhiriesen al sistema, San Luis adhirid, por lo que
el organismo nacional los presta en las ciudades de San Luls y Villa Merce des.
En conseauencia las &reas servidas estdn sometidas al siguiente régimen:

a) Obras sanitarias de la Nacidn tiene la exclusividad de Ya prestacidn de esos
servicios, pero con 1a conformidad de 1a autoridad provincial puede otorgar
concesfones para que lo hagan terceros, ' o
b} La citada empresa nacional debe broveer-agua potable y servicie de alca n-
tari}lado a todo fnmueble habitado. estable @ industria no alimenticia. |
c) RecYprocamente los habitantes estin obligados a instalar y usar los Ser-
vicios y a instalar las obras domiciliarias hasts su conexidn con el servic io.
d) Obras sanitarias de 1a Nacién puede ‘obligar & retirar cualquier insta) acién
que en el suelo o subsuelo obste a }a construccién y éxplotgciﬁn de Jas ob-ras.



e} Los propietarios de los {nmuebles situados en asas dreas deben pagar las
tarifas aunque no usen el servicio y aunque Yos terrenos estén baldios. Para
garantir el cuaplimiento de esa obligacidn, ninguna vénta, hipoteca o trasmi-
's16n hereditaria relativa a ellos puede inscribirse en 1os registros piblt cos
sin previa cancelacidn de 1a deuda. :

f) Obras Sanitarfas de la Nacion estd exenta de todo impuesto, tasa o contri-
bueién nacional, provincial o municipal. En consecuencia no paga canon alg uno
por @1 agua que destina al abastecimiento, o que constituye un pequefio subsi-
dio estata) a esos servicios. L - _

g) Obras Sanitarias de la Nacidn puede tomar madidas para sanéar ios cursos de
agua que abastezcan a la poblacfon que sirve, impedir la contaminacion del a -
gua por industrias e incluso clausurar los establecimientos qhe 1o hagin,

21, 7°) Asimismo adhirid 1a bevincih'al ptggggma'hacional*de_abastec i-
miento de agua potable y saneamiento rural que para comunidades dé'hasfa 8.000
habitantes desarrolla el Servicio Nacional de Agua Potable y Sancamiento Rural
(SNAP) que le permite estudiar, proyectar, construir, operar y mantener cbras
de ese tipo con la cooperacidn del gobierno fedaral, que a su, vez cuenta con
el asesoramiento de la Oficina Sanitaria Panamericana y el financiamiento del
Banco Interamsricano de‘Désarrollo. '

*

22. 8°) Tacbién 1a ley nactonal 2797 prohibe arrojar restduog industria-
les y aguas cloacales a los rfos de 1a Repiiblica sin el debido tratamiento, la
ley 11.709 8Bliga a instalar escalas para peces en los diques y Ya ley 13273
establece determinadas restricciones al uso y disposicidn de los bosdugs pro-
tectores de cuentas (art.8). La provincia de San Luis adhirid al régimen de la
citada Tey 13.273 por ley 2323 del 22 de marzo de 1952, 1o que le da derecho
a una ayuda federal que puede destinarse a Ta proteceidn de los cérsos de agua
y obras hidriulicas y & la correccidn de torrantes (Véase 111-24)

R



ITI. Normas Juridicas de la Provincia de‘San Luis ap!icabTes al Proyecto

q 1. E1 codigo de aguas {ley 2576, texto ordenado por el decretoale_y
432 del 30 de abril de 1958) requla toda el agua y todos los usos,

2. Su art. 5 declara da utilidad piblica y sujetos a expropiacion,
previa indemnizacidn: ¢ |
a) Todas las aguas pr1vadas que sean o puedan ser tributarias del agua piblica
b} Todos los terrenos que se destinen al estudio, construccidn; ocupacion, fun-
ctonamiento, embellecimiento y servicio de 1as obras que se construyan por dis-
posiciones del c¢ddigo;
¢} Los acueductos, represas o embalses;

d) Los terrenos necesarios para'ta constryccidn de caminos de acceso a los acue-
ductos, represas o embalses referidos mds arriba o necesarios a los fines de)
cédigo. . _
| Con ello obvia cualquier oposicién que pudéeran intentar los prop ieta-
rios de esas tierras y aguas a la construcc10n de obras hidrdulicas y de los ca-
minos da acceso a allas. '

3. E1 agua piblica puede usarse en comiin para bebida, Yavado, bafio,
abrevado y bafio de animales, extraérsela con recipientes de mano {art. 80) o
pescarse en elta { art. 84), pero cumpliendo determinades reqéisitos que h acen
a la preservacidn de Tos recursos naturales {(arts. 82/85) y siempre que ello no
altere de modo tal su calidad que impida el uso especial a que a8l agua se destina
(art. 82).

4. Para usarla exclusivamente es necesario perniso o concesion.
El permiso es siempre precario, revocable en cuaiquier momento, se
otorga por circunstancias transitorias hasta que el motivo determinante del mismo
desaparezca, no puede cederse y se otorga sinpperjuicio de tercero (arts. 13 y 14).

5. La concesidn da derecho al uso preductivo del agua en la proporcidn y
bajo las condiciones que establece el cidigo vy sin perjuicio de terceros {art. 17).
Por su cardcter*intuity re", no pusde ser embargada ni enajenada separadamente
del terreno, industria o instalacidn para la que fue otorgada {art. 25). Su dura-
cion varia segiin el uso.



Se extingue por renuncia, expiracidn del término por el que se otorgd
o por caducidad dacretada en caso de incumplimiento de las condiciones de la com-
cesién (art. 28, 29, 49 y 50) por la 1lamada expropiacion a favor de otra con-
cesién preferida por el cédigo,(art.‘ZEI. | - '

6. Existen dos categorfas de concesiones:
a) las psrmanentes, que dan derecho a recibir una dotacion continua o por turno
(art. 32). . '
b} Las eventuales, que dan derecho a dotacidn dnicamente cuando la fuente t iene
caudal sobrante y por la abundancia del agua estén o queden cubiertos los dere-~
chos permanentes (art. 33). ' '

En caso de escasez de caudal se implanta el abastecimiento por turno
y por alfcuota (art. 34}. En &pocas de caudales crfticos este sistema puede dis-
minuir cada entrega de .agua a vnlumenes exiguos reductdos a su vez por las pér-
didas fijas que la ynf11tracidn yla evaporacian ocasiona en cada caso. Por elle
convendria estudiar otra solucidn. que prnvea a un mejor aprovechamiento del agqua.

7. Ademis el CGdigo‘eStablece una escala de preferenéias para el otor-
gamiento de concesiones y qua'también permite revocar una concesion a favor de
otra que ostente un grado superior en esa esca!a, en este (1time caso previa
indemnizacién (art. 21 y 26}).

Ese orden es el siquiente:

a) 1. E1 agua potable para poblaciones y colonias.

2. E1 agua potable para establecimientos educacionales hospitalarios, asilos,
penales o cualquier otro con fines de asistencia social.
b) Riego: :

1. Las propiedades pertenecientes al Estado o 2 108 Bancos del Estado, siempre
que sgan destinados por 1ey a 1a colonizacidn agricola.

2. Las propiedades sin riego, menores de 20 hectdreas y mayores de una hectirea
que se encuentren desmontadas y praparadas para &1 riego a la fecha de la
solficitud. : ‘ -

3, Las propijedades sin riego, mayores de 20 y menores de 100 ‘hectdreas q ue se
encuentren desmontadas y preparadas para €! riego en Ya parte para 1a que
sdticita la concesidn, a la fecha de 1a soYicitud.
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4. Las propiedadas con una extensidn menor de 20 hectéreas y que ya ten-

gan riego para una extensifn mo mayor de 5 hectfveas. _

5. Las propiedades con tma extensifn mayor de 20 y menor de 100 hactéreas L
¥ que ya tengan riego paﬁa una extensibn no mqyor‘de'!a tercera parte
de su superficie. '

6. Las propiadadas con una extens16n mayor de 100 hectéreas y cuyos propie-
tarios se comprometan a su colonfzacidn por venta de lotes no mayores
d2 20 hectéreas.

7. Las demds propiedades Gue no se encuentren especfficaéas anteriormente..

¢) Abrevaderos de ganado y represas. o
d) Energfa Hifdriulice
e) Industrias y ferrocarriles
1. Fegrocarriles o
2.. Industrias _
f) Estanques y piletas.

A su vez dentro de cada uno de estos grupos se da prefbrencla para el
otorgamientc de la concesifn, pero no para la expropiacién, a las tierras y
2 Jas empresas de mayor utilidad e importancia econﬁmiéu—socia1; ¥ en fguala
dad de circunstancias recién se preferird al primer solicitante.

Todavfa hay una preferencia mis a favor de los terrenos con mejores
caracterfsticas topogréficas en las concesfones para riego que juega simul-
téneamente con las ndicadas en el pirrafo precedente (art. 22). No especifi-
¢a claramente cull! de los eTementns de julcio prevalecer§ en caso de contra-
diccibn.

8. Un sistema de prefarencia tan rfgido y minucieso condicfona desde
e principio todas las decisiones que se tomen para Ya distribuci6n del agua
y solo pernmite modificar las concesiones otorgadas para acomodarias al mismo.
Es cierto que 1a mayorfa de los cldigos de agua de nuestro pafs adhiere
2 tal sistema de prefarencia inspirado en 1a ley espafiola de 1839, pero la doc-
trina jurfdica contepordnea lo considera fnconveniente por cusnto promusve el.
desarrollo de unos usos a expensas de otros aiin cuando el motivo determinante
de la preferencia haya varfado; diffculta Ja correccifn de tales anomalfas
creands tensiones entre distintas categorfas de usuarios y contrarfa elementa-
Yes principlos de justicia distefbutiva sin satisfacer por los requerimientos del



desarrollo regional.

Pryaba ds cuan desacertado es el criterfo de establecer preferencias
rigidas es qua se hace prevalecer al uso ferroviario sobre el jndustrial en un
monento en que las unidades tractoras alimentadas a diese) oil han sustitufdo a
las locomotoras a vapor. Ademds se posterga al Gitimo témmino el uso turfstico
y deportivo de las piletas de natacidn que demanda muy poca agua {en algunos
casos bastan 100 m3 y dificilmente se nacesiten mis de 1,000 m3 para los natato-
rios piblicos) que eventualmente puede reusarse y el desagite destinarse a o tro
uso que admite agua de esa calidad. Otra anomaifa es que sa dé preferencia al
riego, que demanda grandas voTdmenes de agua por'unidad producida, sobre el uso
ganadero que requisre pocos volimenes. : - .

El sistema solo podria nplicarse mnrggerado por un superiar criterio de
interés piblico, razonabilidad y equidad que permita separarse del texto expreso
de 1a ley. E1 Consejo de Estado de Espafia, recomends la reforma del artfculo que
sirviéd de modelo para alterar &1 orden "cuando por las caracteristicas de la
gxplotacidn de la cuenca o los pprovechamfentos existentes en 1a misma haya cla-
ros motivos de interés publico que lo exijan” }/. “ -

El decrato reglamentario del cddigo de gguas (1370 del 23 de octubre de
1959) impena otro ordan prioritario adicional basado en 1a proximidad a la obra
de derivacion. En e} radio mds prﬁxima\SE'deben'otdrghr Tas concasiones pe rmanen
tes para abastecimiento de pobiaciones y bara riego,'en el siguients para las ‘
eventuales con el mismo fing sigde Tuego un ﬁlgimo radio para’abrevadero de ganado,
represas e industrias (art. 21). La amplitud de! radio se determina en cada zona
conforme a pautas que fija el decreto raglamantarie.

Ante una reglamentacidn tan minuctosa habri que determinar si 1os pro-
yectos que se formulan encuadran en el sistema de preferencfas expuesto par a
evitar conflictos juridicos y, en caso negativo, evaluar l1a alternativa de modi- .
ficar el proyecto frente a la de medificar la lay o el reglamenta vigente .

1/ Dictamen 27.975 del 10/5/1962 citado en Rev. de Administracidn Piblica N °44
psgo 346- ’




_Convendria evalvar, asimismo, en secuencias posteriores de? presente
estudio si el proyecto que se formule éncuadra o no en 1a reforma propuesta .

g, Finalments, la concesidn a instancia de parte que impone el cod igo
impide racionalizar los sistemas de uso y distribucidn del agua Sea para usos
miltiples o exclusivamente para riego. Si el propietarioc de determinada ti erra
susceptibie de ser regada no pide Ta .concesion o la pierde por incumplimien to
de sus obligacidnes, se prolongan innecesariamente las nbras de conduccidn ,
dasperdiciande agua & incrementando 10s costos.

Elloc no es conveniente cuando tanto el recurso como el capital para
desarrollarlo son escasos.

;0. La autoridad tiene gran flexibilidad para determinar la dotaci on
que se dé a cada concesicnario, ya Que Ta fija en cada caso en base al régi men
hidrolégico de 1a zona y 2 1a naturalezq del destino dado al agua*(arts. Ry
52). E¥1o permite a la autoridad imponer al uso del agua™ una economia y racio-
nalidad acorde con la aridez de la regidn. No hay limitaciones juridicas en este
sentido por 1o que solo-habria que estruycturar los instrumentos administrat ivos
idoneos para determinar la dotacion gcondmica y para inducir a los regante s a
limitarse a ella.

11. En cambio no contempla expregamente el reuso del aqua, pero si
implicitamente por cuanto regula los desagues como obra hidrdulica sometién dolos
al plan que elabore la autoridad y prohibe volcar el agua en otros terreno s
(art. 118). :
£n el mismo orden de ideas el decreto reglamentario prohibe “prod ucir
ci@nagas o pantanos”, 10 que indirectamente obligaria a construir obras de
desagtie (art. 98). Asimismo permite conceder agua ya usada (art. 34), que al
usuario le resulta mis barata por cuanto solo paga los gastos de construccl én
-y mantenimiento de las obras de desague (art., 60), pero no los de las obras que

firven al area desaguada. e

12. Las concesiones y derechos al uso del agua anteriores a la ley
que no se hayan heche valer dentro del afio de su sancidn, ocurrida hace ya casi



veinte afios han caducado {art. 186). En consecuencia no hay otros derechos que
los debidamente registrados hasta la fecha y eventualmante algunc en tramit e

de reconocimiento.

13. £1 sistema contravencional es muy estricto, puesto que se re prime
cualquier violacidn del ¢ddigo. o de sus reglamentos con multa administrativa
(arts. 181/185). Sin embargo, en la prictica no ha dado resyitado por cuan to el
proceso inflacionario ha reducido la pena a cifras 1nsigu1ficantes. En con secuen
cia habrfa que reactualizarlas.

14, E1 catastro y el registro de aquas que manda 1levar el TiR. III
dal Cédigo de aguas proporcionarfa un punto de partida para conocer el activo
y el pasivo del patrimonio hidrico provincial. Por su parte el catastro de rie-
go, que tambign debe 1levarse (arts. 154/150) identificaria geogrificamente los
sistemas de rieqgo, sus obras y las superficies cuitivadas. No se ha&cumpli do
la fermalidad juridica de levantar el catstro de) agua, pero ello no impide obte-
ner un conocimiento expeditivo del agua que la naturaleza y las obras poean al
seryicio del hombre da modo tal que se pueda determinar en que lugar y cuando
puede usarse o comprometerse.de algin modo su cantidad y calidad,con una f fnali-
dad informativa mis que juridica.

E1 registen, que en este momanto se ests actu&[izando. permitiria
solamente identificar compromises formalmente contraidos por ia provincia f rente
a terceros, pero que diffciimente perduren cuande sé‘fije un canon equitati vo
y se eliminen de los padrones a quienes han perdido su derecho. En este momento
por el suministro de agua para abrevar ganado se paga una suma irrisoria
($ 4 1a hora) y no se cobra canon.de riego. En consecuencia los propietarios de
tferras con derecho a recibir agua no 1a pagan y frecuentemente tampoco 1a usan.
Obviamente, la fijacidn de un canon y un fortalecimiento de la vigilancia c am-
biarfa sustancialmente el panorama de los derechos vigentes. Por ello es ac onse-
jable proseguir el censo de usuarios que se estd levantando para que Ja elabora-
cién del proyecto cuente con uma informaciGn aproximada de los compromiso s con-
trafdos sobre esa agua. A e1lo habrfa que agregarile:

a) Los aprovechamientos que estén facultados a realizar organismos nacional es
como Agua y Energfa Eléctrica y Obras Sanitarias de la Nacidn.



b) Las Sreas abastecidas por Obras Sanftarias de 1a Nacidn y las situadas den-
tro de un radio de 500 m de sus fuentes de provisiin de agua por cuanto todo
poxo existente o que allf se perfore requiere la aprobactén de Obras Sanftarias
de 1a Nacidn {Ley 20,324, art. 29),

c) Las perforaciones y captaciones de agua subterrénea, 10 que solo dari una
1dea de los compromisos existentes en un m-mento determinado, pero no de las cap-
taciones que puedan reallzar los propfetarios para atender sus necesidades
{arts. 2340 cod. civil y 174/175 del cédigo de aguas).

d) Los derechos al uso comin creados directamente por la ley (arts. 80/85) con
el objeto de poder calcular su Incidencia en la cantidad del agua y proponer su
reglamentacin).

15. La autoridad tienen suficientes atribuciones para imponer la
buena construccién y mantenimiento de las obras hidrdulicas (arts. 113 y 149)
pero solo puade imponer la razionalieacidn de las obras de abastecimiento de po-
blaciones {art. 173).

En los demds casos tropieza con algunos inconsenientes impuestos
por el mismo c6digo, como ser:
a) Solo se abastece a quien le pide y éste puede perder su permiso o concesidn
(art. 28), en consecuencia es la necestdad y ubicacién dal peticionante la que
condiciona las obras y no el intarés ganeral.
b) Su corolario es que s0l0 se obliga a contribulr al costo de 1a construccidn
y mantenimiento de las obras a los concesionarios {art. 128/131 y 134) circuns-
tancia apuntada en a) que aumenta sensiblemente e costo de la distribucién y
por ende el costo unitario da) agua distribufda. Por otra parte la baja renta-
bilidad de las explotaciones, disminuye considerablemente, la capacidad contri-
buttva de los usuarios. :
¢) Se espera que los concesionarios construyan las obras menores, pero estos
suelen caracer de la capacidad técnfca y especialmente del capital necesario,
carencia que por tal motivo, suple el Estado en 1a mayorfa de los casos.



16. E1 cGdigo fiscal establece una interesants exéepciﬁn al implantar
la contribucidn por mejoras para-la realizacidn de estudios. hidrogecldgicos des-
tinados al alumbramiento de agua subtérrinea {art. 349) y para otros tipos de
obras. Sin embargo no la extiende a 1a construccidn y mantenimfento de obras. Por
2] contrario, reitera &l principio del cddigo de éu@ s61o quien utilice el agua
paga las mejoras, (art. 310/312) pero no el propietaric que no Ta usa, pero cuya
tierra se valoriza como consecuencia de 1a obrs hidriulica. La ley 3106 de 1964
tipuso l1a contribucion por mejoras para al reembolso del custo del dique La
Huertita. ‘

17. No contiene el c6d1go.n§rmas relativas a 1a constitﬂgiﬁn y funciona

miento de consorcios dgpusdarius. | | S
| \
18 En cuanto al desarr011o de dreas de rwego en sf contiena al gunas
Timitaciones que deberdn tanerse en. cuenta. ' SN

Cuando se oteoque una concesion de agua para riego deberd reserbgrse
el caudal necesario para atender el abastecimiento de poblaciones que reg1ah los
arts. 37 y 55 del ¢Gdige. Como Ya reserva prevista abarca-un largo periodo de
tiempo, convendria que Ta progranacion del uso de] agua previeae sy concesifn
temporal para riego por ol peraodo_en\que_se presura que Ta poblacidn no la ne-
cesitard, aplicando analGgicamente el principio del art, 104, A} vencimiento de
dicho plazo puede renovérsela por perfodos adicionales siempre que el cre cimien-
to demogrdfico no demande una mayor dotacidn.

Obviamente debe haber caudal disponible y el terreno debe ser aptoc para
el cultivo bajo riego {art. 48) '

En cuanto al sujeto, deberd ser propietario del terrano a regar
(art. 48, inc. b), Yo que puede ocasionar inconvenientes a quién carezca de titulo
suficiente por no haber activado debidamente los tramites sucesorios, cos a fre-
cuente en los pobladores de escasos recursos del &rea de‘Quinas, pero que no
plantea problemas en las de 1a Capital y Villa Mercedes. Una solucién expeditiva
para e] caso en que falte el titulo y exista la presuncion de gue el candidato
1o obtendrd, serfa otorgar brovisoriamente el permiso que prevé el art. 13 y
cuando asi convenga a 1a po!ftica de colonizacion, expeopiar 1a tierra para ven-
dérsela a) pobIador.



19, Un proyecto de reformas elaborado con la cooperacidn de Va Bi eeccién

" Nacional de Coordinacién Hidrica corrige algunas de las daficiencias sefialadas

precedentemente, En cuanto a l1as preferencias, simplifica e{‘régimen actual ,
eleva el uso indusirial a un rango superior sobre el que sole prevalece el abas-

. tecimiento de pablaciones y el riego, mantiene ) uso ganadero en el nivel in-

ferior que le asigna @) cddigo vigente y re!ega totalmente 21 uso recreativo y
el piscicola,

Ademas prevé e) reconocimiento de aprovechamientos que se realizen al
margen del cddige (art. 204 y ss del proyecto ) y proporciona el monto de 1 as
muitas al del canon que corresponda pagar al contraventor en cada caso (art. 190
del proyecto}, pero no prevé la actualizacién de este Gitimo ¥ autorixa 1a cons-
titucidn voluntaria de consorcios de usuarios.

’ Si se aprobase como estd proyectado, alteraria las concliugiones expre-
sadas en Yos pdrrafos 11,12,13 y 17 precedentes. Por elle no solo es recomendable
!tener presente ol anteproyecto en las secuencias sucesivas del estudio, sino
‘ también sugerir a las autoridades;rESponsables de su sancidén tas modiffcaciones
lbuya convenfencta se vaya evidenciando.

20. La tey provincial de sué?os agrfcoTas 3470 oéliga a los propie tarios,
arrendatarios, tenedores u ocupantes a cualquier titulo de t1erras a denunc iar
1a existencia de erosion, degradacion o agotamientz del suelo, o;ecutar 1 o0s
" planes oficiales para combatirla y realizar en su predio los trabajos necesarios
para evitar dafio a terceros {art. 7) so pena de multa {art. 10) y de tener que
pagar (#1 costo de las labores que, ante su omisidn, efectie el Poder Ejecutive
(art. 8). EYlo permitiria, entre otras cosas, prohibir o impedir el acceso de
ganado a2 los lugares en que pueda perjudicar las cbras.

21, La'prnvincia de San Luis adhirid al régimen de 1a ley forestal
13.278 de 1a Nacidn (Tey 2323 da} 22 de marzo de 1952) y dictd su propia 1 ey
forestal 905-HeRL-57, que entre otras cosas prohibe extraar drboles vivos
{art. 16): _ '
a} sobre las franjas de 50 m de ancho que 1indan con cada una de las mérganes
de los riss, arroyos, cauces secos y barrancas;

b} en las inmediaciones de Yas vertientes de agua, pozos y aguadas en un r adio

no menor de 50 m;
c) En las faldas montadosas y quebradas.



Ademds somate la tala de bosques naturales y artificia?os a la deci-
s16n previa de la autoridad forestal {art. 4 v ss).

22. La expropiacidn se rige por 1a ley 3573 del 12 de diciembre de
1973 con las reformas introducidas por la loy 3616 de} 21 de junio de 1974, Es
amplia en cuanto los bienes que abarca ya que permite expropiar “todo 1o qua es
susceaptible de integrar el derecho de p;opiedad" incluso los derechos emer gentes
de una concesidn, los derechgs de agua y e1 subsuelo (art. 13} También es amplia
respecto a 1a causa ya que permite expropiar bienes adyacentes o no a una obra
pGblicasin para 1ievar a cabo planas de mejoramiento social o para contribuir al
financiamiento de Ta obra (art. 3) yncluye no solo los bienes necesarios, s fno
también los convenientes (art. 2} y admite 1a expronfacidn genérica (arts. 4 y 5).
Para evitar la sancidn de una lay especial en cada caso declara expresamente su-
jetos a expropiacidn los bienes destinados a construccidn de canales de ri eqo

y transporte, a l1a colonizacion, los cursos de agua privados y los derecho s de
uso otorgados sobre &l aqua publica (art 6).

23. No hay ima législacidn provincial en materig'de colonizacidon. La
Tey 2692, promulgada el 15 de enero de 1959 cred un Instituto de Colonizacidn y
Fomento Agropecuario, decisidn que mAs adelante se dejé sin efacto. Ese organis;
mo estaba facultado para adquirir tierras y distribuirlas conforme a un régimen
especial cuyas caracterfsticas eran las sfquientes:

Los adjudicatarios debfan reunir determinados requisitos subjet ivos
(arts. 22/23);

La adjudicacidn se haria en concawso piiblico (art. 24) o direct amente
‘a 103 ocupantes anteriores que reunieran determinados requisitos (art. 26 ).

ET precio se pagaba en cuotas mansuales de bajo interds (art. 29).

) E1 adjudicatario adquiria lapposesidn y el derecho a que se le trans-
firiese e] dominio del predio por escritura pibiica si habfa cumplidd dura nte
veinte afios las obligacienes impuestas en el momento de Ya adjudicacion (art. 34)
todas ellas conducentes a Ja racional explotacion. Tenfa asimismo derecho a exen
ciones impositivas, créditos y asistencia tdcnica {art. 33). lLos derechos e mer-
gentes del mismo se transmitfan a sus herederos {art. 33 inc. f) y se extingufan
por incumplimiento de las obligaciones, fallecimiento sin herederos o renuncia
del adjudicatario (art. 36 y ss).



La ley mandaba establecer un seguro agricola obligatorio contra t odo
riesgo (art. 45) y encomendaba al Banco de Ta Provincia otorgar créditos hi po-
tecarios o prendarios a 10s adjudicatarios (art. 43).

24. No hay tampoco una legislacidn especifica ni una organizacién pi-
blica del comercio de los productos que se obtengan mediante el riego. Act ual-
mente se distribuyen por los canales ordinarios. o

En consecuenééa, los productos cdrneos pueden venderse en el fri gorffi
co que la Corporacidn Aggentina de Productores de Carnes tiene en Villa Mercedes
y los granos a la Junta Nacional de Granos, pero no hay un mercado seguro n i
trasparente para otros productos, como los horticolas,

Los productores podrin agruparse en cooperhtivas conforme a Ja 1 ey
20337 del 2 de mayo de 1973 que, a su vez podrin asociarse entre si e inclusive
forpar cooperativas de segundo grado {art. 32 y 85) o aprovechar la infraestruc-
tura cooperativa ya existente, por To menos en.casos especiales.

Otra alternativa serfa organizar Ta {ragaformacion y comercializa ¢idn
de 1a produccién con las bases que proponga el estudio.

IV. E1 Harco Administrative Hacional reTacionado con el Proyecto.

1. ET gobierno federal tiene responsabilidades genéricas respecto a
las personas y a las cosas involucradas en el proyecto que pueden coadyuvar a su
desarrolio y condicionarlo. Esto {ittimo es mis evidente en el casoc de las facul-
tadas exclusivas de dicho gobiernd.

_ A continuacign se enuncian Tos objetivos y atribuciones de las princi-
pales dreas administrativas y orgnniémos descentraliizados que detentan tal res-

ponsabilidad: /

*

2. a) Subsecretaria de Recursos Hidricos: Asiste a Ja Secratarfa de E.
de Transporte y Obras_Pﬁblicas en la formutacidn, conduccidn y fiscalizacién de
12 politica sobre conocimiento, aprovechamiento, conservacidn y administr acidn
de los recurses hidricos. '



Participa en 1a formulacién de un plan hidrico nacional, estable ce y
dirige un sistema nacional de coordinacion hidrica.

Promuave, ejecuta, coordin# y supervisa estudios, investigaciones y
estudios. o .
Participa en 1a supervisidn de actividades obra y servicios hdr icos
y en 1a fijacién de 1a politica del agua y de las empresas del estado nacional que
se ocupan de ella {en este caso Agua y Energfa Electrica y Obras Sanitari as de
1a Nacidn).

"En cumplfmientu de sus funciecnes, impulso 1a construccidn del di que
de Paso de las Carretas y promueve la constitucion de comités de cuencas i nter-
provinciales como instrumento idoneo para sentar tas bases de su desarroll o 1in-

tagral.

b

3. b) Institute Nacidﬁal.de-cxencia y Técnica Hidricas: Efectila y di-
funde estudios e investigaciones relatives al agua. Capacfta personal técnico y
cientifico. Dantro de este Instituto funciona e Centro de Investigaciones Hidri
cas de 1a Regidn Semidrida (CIHRSA), con asiento en Carlos Paz {Pcia. de Cordoba)
que realiza investigaciones y estudfos para el conocin1ento, evaluacidn y a ndli-
sis de Yos recursos hidricos de la vegion semidrida con miras a su posterior
control y aprovechamiento. : Co

4, c) Empresa Obras Sanitarias de la Hacidn: Estudia, proyecta, c ons-
truye, renucva, ampifa y explota obras para la provisibn de agua y'saneamj ento
urﬁano, establos e industrias en las poblacionas de mas de 8.000 habitante s.

Al efecto pusde derivar y captar aqua de cualquier Tuente y ajercer funcio nes pe
liciales para preservar la calidad del agua de tales fuentes.

5. d) Servicio Nacional de Agua Potable y Saneamiento Rurail Eje cuta
el Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable a Corwunidades Rurales de 100
a 8.000 habitantes en la Provincia.



_ 6. e) Subsecretarfa de Energfa Hidroeléctrica y Térmica: Asiste a)
Secretaric de Energfa en todo 1o relativo al aprovechamiento de las fuentes
de energfa eléctrica y a sus relaciones con Agua y Energfa Eléctrica.

7. 1) Agua y Energfa Eléciricg: Estudia, proyecta, construye, adninistra,
axplota obras de riego, de defensa de cursos de agua, de avenamiento y saneamien-
to de zonas insalubres e inundables. Ademis }leva &l inventario y evalia los
cursos de agua y sus Cusncas con miras 2 su aprovecham1ento para riego, enargfa
y bebida. .
Ademds resuelve, en coordinaci&n con las respectivas autoridades el otor
gamﬁénto de permisos o autorizaciones.pregarias para pesca, navegacidn y acceso
a diques, embalses y otras Areas de su jurisdiccidn, y opera las principales
obras hidrdulizas de Ja provincia que construyera su antecesora, 1a Direccidn
General de Irrtgacidn. Ellas son: 1, -

1. E1 embalse de La Florfda que regula los caudales dc Yos rfos Grande y Trapi-
che, afluentes dal Quinto. qua es 1nterprov1nc1al Se trata de una obra de fines
miiltiples que:

{. Genera energfa eléctrica bajo normas fedarales (Véase, en II, el pérrafo 14),
ii. Trasvasa agua a) embalse de Cruz de Piedra, en la cuenca del rfo Chorrilloes,
que es exclusivamente puntana;

111. Provee agua para el riego del irea de Yilla Mercedas.

2. E1 Embalse de Cruz de Pledra citado que regula los caudales de Yos rios
V6lcin y Puquios y del arroyo el Gato y recibe el aporte del embalse La Florida.

8. g) Servicfo Meteorolégico Nacional: Instala 'y opera estaciones
hidrolégicas metaoroldgicas, efectda estudios e 1nvestigacionas§ Teva estadfs-
ticas, capta, procesa y difunde tnformacidn.

9. h) Consejo Agrario Nacfonal: Aplica un plan agrario que se desglosa
en planes de colonizacién que pueden realizarse en &reas de riego. Aiin no in~-
terviene en las areas bajo estudio.-



10. 1) Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria: Promueve o
desarrolla directamente 1a investigacidn, experimentacion y extensidn agrarfa
en materia de recursos naturales, técnica da la produccidn, conservacion y
transformacidn primaria de los productos agropecuarfios. Solo actiia espordd i-
camente en investigaciones relativas a las areas bajo estudios.

11. j) Subsecretarfa del Interior: Asiste al Ministerio dal Inte rior
en las cuestiones y relaciones de 1i{mites interprovinciales como son 1as que
podrfan derivarse del aprovechamiento de los rfos Quinto y Conlara.

Administra, en coordinacidn con el Ministerio de Economfa, el Fondo
de Desarrollo Regicnal creado por la ley 20,221 de 1978 que financia estudios,
proyectos y cbras piiblicas de interdés provincial o regional.

12. Subsecretarfa de Recursos Naturalés Renovables y Ecologia: Asis-
te a la Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderfa en todo lo que se re-
fiere a la politica sobre administracién, mejoramiento y preservacion de 1 os
recursos naturales renovables. Su actividad en materia de conocimiento, uso ¥
presarvacion de} suelo puede coadyuvar al mejor desarroiio del proyecto ba jo
estudio.

13, k) Banco da la Nacidn Argentina: Apoya la produccidn agropecuaria,
financiando la transformacidn de 1a produccidn primaria a nivel de productor
y su comercializacion en todas sus etapas.

Sussprogramas de crédito ordinario financianel 80%:de.mejora$’ fijas-en
cada predio y aiin obras de conduccidn de agua fuera de ellos. Los préstamos se
amortizan en plazos de hasta 5 afios y Ylevan un intérés del 6% reajustable.

14. 1) Banco Kacional de Desarrollo: Apoya la produccion industr fal
otorgande préstamos industriales comunes al sector privade (Circulares VI, 2,
132 y VI.1.1.) AdemSs opsra und linea de créditos especifica para estudios
hidrodeol8gicos y perforaciones para agua subterrinea en el interior del pafs
que se otorgan a los particulares y empresas estatales que encaren planes de
riego, colonizacidn y abastecimiento para poblaciones e industrias. Cubren
el 80% del costo y daben restituirse con un interé#s del 7,5% reajustable con-
forme a la evolucidn de los precios mayoristas genarales,



V. £1 Marco Administrativo anv1nc1a1_re1acionado con el Proyecto

1. Las dreas administrativas y organ1smos‘adminiétratiios provincia-
les que guardan una relacidn mds estrecha con el proyecto, Son las sigufentes:

2. a) Subsecretaria de Estado de Recursos Hidricos: Interviene e n
todos 10s asuntos relativos al aprovechamiento integral y a &k distribucid n
del agua para el uso piblico y a Ta orientacién y fiscalizacinn del régimen del
agua plblica y de 12 de aprovechamiento privado. Dependen de ella las &rvea s que
indica #1 organigrama anexo. :

3. b) Subsecretarfa de Estado de Serv1c1ns'95b1fcﬁ§cos ¥ €nergiticos:
Interviene en e) proyecto, construccidn y mantenimiento de las obras de capta-
cidn y conduccidn de agua.

4, ¢) Subsecretaria de Estado de. Asuntos Agrarios: Interviene en 1o
relativo a investigacidn, experimentacidn, orientacion y promocidn de 1a produc-
cidn agropecuaria, en el ordenamiento del uso del agua piiblica para la agricul-
tura y Ta ganaderfa, en la orientacién del crédito agrario, la coordinactdn de
los medios de transporte y comercializacidn de 1os productos del agro, en 1 a
pof¥c1a sanitaria, en el desarrollo de economfas zonalas, en el auspicio, apoyo
y organizacion de la produccion frutfco?n. hortfcola, apfcola, tambera y g ran-
jera. :
Se ocupa también de la 1nvestigac16n, praservacion y utilizacién racio
nal del suelo, crdel ordenamiento 1ntegra1 de tierra agrfcola, de la administra-
¢idn, colonizacion y privatizacion de las tierras fiscales en dreas rurales; de
1a policia forestal y de la fauna terrastre y acuitica.

Dependen de dicha Subsecretaria las Areas que indica el organigrama
anexo, EV Laboratorio Central Agropecuario est# facultado‘para realizar 10 s an&-
1isis y ensayas que podrfa demandar el proyecto. La Direccidn de Ganaderia, res-
ponsable de una actividad econdmica que el proyecto puede béneficiar, la Direc-
cion de AgricuTtura,'hue tfene a su cargo 1a ejecucidon, ordenamiento y contralor



de? desarrvollo agricola provincial y el estudio de las tendencias regional es
de 1os marcados agropecuarios. La Direccidn de Recursos Naturales Renovabl) es
tisne a su cargo la Tegislacidn, estudio e investigacifn de los problemas eco-
16gicos y de Ta explotacidn racional de los recursos naturales renovabbes,

La Direccion de Bosques y Tierras Forestales es la autoridad fo res-
tal y en esp-cial tiene 1; rasponsabilidad de establecer fajas protectoras de
las &reas mas expuestas a la erosion hidrica y forestar las cuencas para mejor
proteger rios y embalses. ET Departamento de Inmuebles Fiscales Rurales, por
su parte, tiene la responsabilidad de gestionar 1a regularizacidn de la sttua-
ci6n técnico-legal de la prppiedad de tierras fiscales y de controlar y verifi-
car el cumplimiento de lo$ compromisos contraidos por los adjudicatarios de Jas
mismas. Esas tierras pueden destinarse al proyecto. ' .

5. d) Direc¢idn de Geodesia y Catastro: Es una dependencia de la Sub-
secretarfa de Hacienda que tienea a suc c¢arqgo 1a confeccidn y actualizacio n del
catastro urbano y rural en sus aspectos geogrificos, econdomico y juridico. Esa
informacidn es necesarfa para el proyecto.

. : o

6. e) Subsecretaria de Estado de Temismo, Industria y Hin;ria: tiene
a su cargo la promocion del turismo y de la fndustria, actividades que corr es-
ponde tener en cuenta en el proyecto. ) \

7. f) Banco de 1a Provincia de San Luis: Tiene la misidn de propulsar
la aconomTa provincial mediante préstamos de fomento a la gamaderfa, agricultu-
ra, industria, minerfa y a todas las dctividades productivas en general.

_-VI. Financiamiento de Origen Interjurisdiccional (Fondo Federal de Inversi ones)

E1 propio Consejo Federal de Inversiones que estd desarrollando el
presente estudio podria financiar el proyecto pun_medio dal Fondo Federal de
Inversiones creado por Res, de la Junta Permanente del 29 de octubre de 1973.



Dicho finsnciamiento se otorga preferentemente a las operaciones que:
a) Interesan a dos o mds provincias, como son las relativas at desarrollo del
rfo Conlara, o de izportancia regional; '
b) Se hallen proximas a la etapa de ejecucidn o complemente otras inversio nes;
¢) Den lugar a la creacién de fuentes de trabajo y tiendan al arraigo de la
poblacidn en zonas da emigracidn.’

-

VII. EI Marco Administrativo Internacional que podrfa vincularse al Proyec to.

1, La magnitud y la oportunidad de las inversiones que la ejecucidn
. del proyecto demande podrfa determinar 1a conveniencia de acudir a fuentes de
financiamiento externas, como se ha hecho en casos similares.
Si asi fuera, habrfa que tener en cuenta el lapso de tiempo y 1 0s
estudios previos que una solicitud de finaﬁciamignto externo requieré. Para que t
| tal solicitud pudiera presentarse oportunamente y asf minimizar las demoras,
tconvendria evaluar a la brevedad esa necesidad. Si resultase adecuado acud ir
"al mismo, habrfa que orientar las priximas secuencias del estudio a los requeri-
© mientos del srganismo financiero y, sventualmente iniciar los contactos, q ue
permitan un tempranc conocimiento y evaluacién dal proyecto.
' Prima facie, 10s organismos mis apropiados para brindar tal finan-
ciamiento serfan el Banco Interamericano da Desarroldo y el Banco Internactonal
de Reconstruccidn y Fomento.

2. EY Banco Interamericane de Desarrollo tiene por objeto acelerar
el desarrollo de tos pafses miembros a cuyo efacto tiene; entre otras, las
stguiantes atribuciones: N .

a) Prestar asistencia técnfca para 1a preparacién, financiamiento y ejecucibn
de planes y proyectos de desarrollo, como el que estd bajo estudio;

b) Financiar proyectos de colonizacién y mejoramiento del usc de la tierra, ca-
minos de acceso, crédito agricola, extensifn agricola e infraestructura para

el ailmacenamiento y ta comercializacian,



3. E1 Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento por su pa rte:
a) Financia proyectos de desarrollo de sus miembros madfante préstamos a largo
plazo. Se orienta preferentemante al desnrru!?o de los sectores bdsicos de
1a economfa, '
b) Presta asistencia técnica para estudios econdmicos generales o bien pa ra
proyectos especfficos.

4. En cuanto a la cooperacifin t#cnica para encaminar al proyec to
dantro de las pricticas internacionales y asf facilitar e) acceso a fuentes fi-
nancieras de ese nivel, puede recurrirse directamante a cualquiera de los ban-
cos citados. Otra alternativa es acudir a un organismo internacional de asis-
tencia técnica que oriente la biilsquada del financiamiento. Por tratarse de un
proyécto de rieqgo, el organismo internacional especializado serfa la FAD .

A través de su Programa de Cooperacidn Técnica aprobade enj julio de 1976 estd
facultada para prestar asistencia gratuita con el fin de atender 1las solicitu-
des urgentes en paquefia escdla de los goblernos de los pafses'en.desqrrOIIo con
énfasis especial en la necesidad de auzentar la produccidn de alimentos en las
regiones ois gravemente afectadas y necesitadas. v

Dentro de estos objetivos se asigna prioridad a las actividades pre-
paratorias para 1a realizacidn de inversiones agricolas y al fomento de 1 a
eficacia de los proyectos de inversidn existentes.

La asistencia podria abarcar la prestaciﬂﬁ de servicios de consulto-
res a corto plazo para la formulacion de proyectos de inversidn dirigidos a
diversos organismos de financiacidn, como el BIRF, los Bancos Regfonales, las
fnstituciones oficiales def financiacifn bilateral y las inspituciones ¢ redi-
ticias privadas; podrfan efectuarse también pequefos estudios de viabilidad,
inclufda 1a presentacidn adecuada de los datos técnicos bfdicos necesarios para
la preparacion de las solicitudes da inversidn. En alqunos casos bastarfa con
ampliar o actualizar ligeramente anteriores estudios, que servirfan de base para
nuevas inversiones concretas, en las dhe pudieran interesarse los posibies donan
tes,
‘ La asistencia de este tipo podria destinarse también a ayuda r a
Tos gobiernos a introducir algunos de los cambios en las polfticas que a veces
requieren los organismos financiadores para proporcionar fondos de inver sidn.
Cuando el problema consista en aumentar la eficacta de proyectos de inver s 1dn
existentes, la asistencia del PCT podria proporcionarse en forma de servicios

N



de consultores o de actividadas de capacitacién a corte plazo, 1nc1u’§_<_lgs via jes
de estudio para visitar proyectos similares en pafses con problemas anglogo 3
también podrfa suministrarse equipo asencfal en escala limitada, cuando sea in-
dispensable para sacar el ndximo rendindento de algunas invers‘lnné__s:
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