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QBSERVACIONES

Respecto a la creacién del Departamento de Coordinacidn de Delegaciow

nes Contables exclusivas o compartidas dependientes jer&rquica y funcio-
nalmente de Contadurfa General, podrfan plantearse algunas cuestiones en—
tre el o los Directores de Reparticidn y el Delegado Contable ya que Bste
no tendrfa ninguna relacidn de dependencia con aquél, Asimismo el personal
administrativo de los servicios administrativos no dependerfan del Delega~
do Contable que es el encargado de la registracién, lo cual podrfa susci-
tar problemas en cuanto al flujo de informacifn (elevacidn de la documen—
tacidn) necesario para la registracidn conteble. Ademfs habrfa que deli-—
mitar las funciones de los habilitados de los servicios adminisirativos

ya que €stas se superpondrfan a las del Delegado Contable.

RESPUESTA

BEn la pdgina 8 de los Oriterios Generales de Propuesta para Conta-—
durfa General, se definié la dependencia jerfrquica ¥ funcional de las De~
legaciones Contables, las cuales dependen del Departamento de Coordinacidn

de Delegaciones Contables del referido organismo.

En la pégina 12 de dichos criterios generales de propuesta, se ha
delimitado sint@ticamente las funciones inherentes a las Delegaciones Con-

tables de los Servicios Administrativos.

Debemos recordar que estos Criterios Generales de Propuesta, fueron
aprobados por las autoridades de la Provincia de Jujuy y posteriormente

ratificadas por el Consejo Federal de Inversiones.
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Asimismo en la Propuesta se encuentran & nuestro juicio perfecta-
mente delimitadas las funciones y tareas del habilitado y del Delegado

Contable; a sabers
Para el habilitados
Funcioness pdg. 64 a 66
Tereass 134 a 150 p&ginas

Para gl Delegado Contables

Funcioness pdg. 35 a 38

Tareass 59 a 79 piginas
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OBSBRVACIONES

No se estd de acuerdo con la creacidn del Comit® de Planificacién

¥y Coordinacién.

RESPUESTA

Consideramos extemporfnea la crftica formulada por la Provincia
por cuanto en oportunidad de elevarse los criterios Generales de Propues-
ta para la Direccidn General de Rentas, tuvo oportunidad de manifestar

su oposicidn al respecto.

Aprobados con posterioridad estos criterios por el Consejo Federal

de Inversiones, constituyen la base en que se sustenta nuestra propuesta.

Las dnicas observaciones que hizo la provinecia de Jujuy a los cri-—

terios citados fueron en definitiva las siguientes:

«+ "Que las Delegaciones y Receptorfas no dependan del Departamento

Recaudaciones sino que lo sean o bien de un Departamento Interior

o directamente de la Subdireccidn".

Bfectivamente para este caso se previd un Departamento del Inte-

rior no contemplade antes.

++ ""Gue se cree un sector de Despacho dependiendo directamente de esta

Direccidn General, que cumplird con las siguientes funciones:

- Atender el despacho general del organismo.
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— Impartir las instrucciones y direciivas generales dada por la
Direccidén.
— Reunir y conservar los antecedentes legales, disposiciones de

cardcter general y documentacidn de inter8s de la Direccidn,

Para este caso tambi®n se previd una Seccidn Despacho, que en la
propuesta original estaba refundida en el Sector Administracidn y Conta-

bilidad.

Winguna otra’ observacién hieieron las autoridades de la Direccidn

General de Rentas sobre los criterios de propuesta de estructura.

Sobre este particular, se sugiere leer los Criterios Generales de
Propuesta para este organismo en pédgina 50 y 51 aprobados- oportunamente

por el Consejo Federal de Inversiones.

OBSERVACIONES

Se critica la excesiva concentracidn de funcicones en el Departa~
mento Recaudacidn. Y se sugiere para evitar esta concentracidn en desmem—
brar este Departamento y crear ocuatro Departamentos (Actividades Lucra~—
tivas, Inmobiliario, Sellos y Tasas RetributiQas ¥ Otros Impuesios) cada

uno de los cuales con sug correspondientes divisiones ¥ secciones, ,

RESPUBSTA

®n los Criterios Generales de Propuesta (piginas 47, 48, 50 ¥y 51)
se pueden apreciar con bastante nitidez cuales fueron los lineamientos

aprobados por el Consejo Federal de Inversiones para la estructura de
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este organismo. En esta estructura se contempla un s8lo sector de Recau—
dacidn dependienfe.directamente del Director General y no cuatro (uno

por impuesto) como lo sugiere ahora la Provincia de Jujuye.

Ademds entre una de las competencias del Departamento Recaudacidn,

se encuentra ezxpresamente la siguiente:

-

"Dirigir, coordinar y controlar las unidades bajo su responsabili-
dad en materia de recaudacidn de Impueatos, Tasas ¥y Contribucio—
nes Provinciales; incluidas las Delegaciones y Receptorfas™, Lo que

. figura en dltimo -t8rmino fue eliminado a ‘sugerencia de la Provin-—
cia, dando lugar a la creacidn del Depariamento del Interiﬁr ya
comentado -anteriormente. Bn esta oportunidad nada dijo-“la Provin~
cia con relacifn a la posibilidag de crear cuatio departamentos,

sustituyendo el de Recaudacidn. -

No nos parece excesivo el 4mbito de control del Jefe de Recauda-—
cidn, ya que de &ste dependen seis unidades administrativas. Lo contra-
rio si sucedfa en la Direccidn General dé Rentas. en oportunidad “de hacer
el relevamiento de la estructura existerite. En esma circunstancia en el -
Departamento de Impuestos y Tasas no exigtian estructuralmente-unidades
.administrativas dependientes y formalmente constituidas, Cadaﬂpersdna
de esté Departamento dependia précticamente de un sélo Jefe y &ste tenfa

a8 su cargo enire diez a doce personas bajo su supervisién directa.

OBSERVACIONES

n

‘No se apoya la inclusidn de 'la Seccidn Legajos que dependa de la

Diviaién Verificacidn -Interna, entendiBndose que los mismos deben ser
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custodiados por la Divisidn y Seccidn respectiva,

RESPUESTA

Sobre este particular nos remitimos muevamente a los Criterios
Generales de Propuesta pard este organismo en pdgina 52, Sector Fisca-

lizacidn.

Entre una de las competencias previstas podemos observar la si-

guientes

— Conservar y actualizar los legajos de los contribuyentes.
Como las autoridades de la Provincia de.Jujuy nada observaron sobre
esta inclusién, nuestra propuesta se.hizo sobre las bases aprobadas por

el Consejo Federal de Inversiones.

Cabe hacer la aclaracidn de que la Seccién Legajos no depende de

ninguna Divisidn, sino directamente del Departamento Fiscalizacién.

OBSERVACIONES

.

Se consiflera que no se justifica 1a creacidn de la Seccidn Inspec—
ciSn, en razdn de Superponserse y confundirse sus tareas con las de la

Divisién homdnima.

RESPUESTA

La critica se circunscribe realménte a la creacidn de los dos gru-~

pos de inspeceidn con nivel de Jefe Sececional. Indudablemente que el
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funcionaric que asuma la jefatura de lg-DivisiGn.InspecciSn, no podré
supervisar eficientiemente las complejas tareas de doce o quince ins—
pectores a la vez., Es por eso gque nos inclinamos a crear én esta opor—
tunidad, dos grupos de inspectores cada uno de los cuales con un super—
visor a nivel de Jefe Seccional, a efectos de hacer m#s compatible el
dmbito de control. Se observa en el organigrama propuesto "Grupo I" y

"Grupo IL" que corrobora nuestra afirmacidn.

No existe superposicidn de tareas ni debe confundirse el espiritu
de esta divisidn funcional que no es nueva en estos organismos tributa-
rios. Las funciones generales de la Divisidn Inspeccidn son desagrega—
das a nivel operativo a medida que descendemos en las escalas jerérqui-
cas. Se supone que lo particular de la funcifn en los niveles inferio-
res debe responder a la misma naturaleza que 1a del nivel del cual de~

penden. En esto no puede hablarse de superposicifn de tareas.

Esta divisidn en dos grupos de inspectores tiene ademds la venta—
ja que hace mds fécil el orientar a cada uno de estos, por ramos o es-
pecialidades distintas o por zonas previamente delimitadas (por ejsmplo
Capital e Interior), sin perjuicic de crear las confdiciones necesarias

para una carrera administrativa.

OBSERVACIONES - :

Se opina que carece de sentido préciico la creacidn de los Depar—
tamentos Técnico y duditorfa, ya que las funciones de cada uno, no red-

nen el volumen suficiente de tareas que lo Justifiquen,

RESPUESTA



[

GUILLERMO ¢, BALZAROTTII Y ASOCIADOS CONSULTORA ARGENTINA.
BELGRANO 990 - 9? PIsC - CAPITAL PARANA 567 - 10? P130 - CAPITAL
T.E. 37-3426 - 6243 T. E. 45-1854 - 2089

Los criterios Generalss de Propuesta, en su pigina 47,48,51 y
53, definen de una manera muy clara, la creacidn de estos dos sec-

tores cuestionados.

OBSERVACIONES

Se sugiere la fusidn en un solo departamento que comprenda los
aspectos de auditoria, programacidn, evaluacidn tributaria y asescra-

miento al Contribuyente.
RESPUESTA

La observacidn sugiere una modificacidn a la estructura ya apro-
bada en los criterios generales de Propuesta, por lo tanto éntendemos

que no debe tenerse en cuenta.

CBEERVACIOWES

Se considera que debe suprimirse la Divisidn Asuntos Legales que
figura en la propuesta como dependienie del Departamento Téénico, por
causa de quse el asescramiento legal a reparticiones, conforme a la nue-
va orientacidn seguida en esia materia, le corresponde a Fiscalfa de

Estadoc.

RESPULSTA

La Divisidn de Asuntos Legales, dependiente del Departamento Téc-

nico, podrd o no el Consejo Federal de Inversiones surpimirla dentro
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de la estructura de la Direccidn General de Rentas; pero la funcién que
le compete a este Sector en cuestidn, se encuentra prevista en los Cri-
terios Generales de Propuesta,pdgina 53. Efectivamente en el Departamen—
to Técnico se preven en estos Criterios, las siguientes funciones sobre

la materia:

++ Asistir a la Direccién General en el estudio de las disposiciones
tributarias y en la proyeccidn de normas y resoluciones.

«+ Dictaminar en materia tributaria.

En cuanto a la nueva orientacién seguida en esta materia pror la
Provincia de Jujuy en el sentido de dejar en manos de la Fiscalfa de
Estado las funciones descriptas anteriormente, mas bien nos inclinamos
& pesar que corresponden a viejas concepciones ya anacrfnicas para ser

aplicadas a estos organismos tributarios.

En efecto existen innumerables antecedentes que avalan la posicidn
cpuesta a la sustentada por las Autoridades de 1la Provincia de ?ujuy.
Efectivamente las normas que sobre estructura ha fijado el Conséjo Fe~
deral de Inversiones para los drganos fiscales, se orientan hacia la
creacidén de un sector especializado gue tenga & su cargo toda la mate-
ria de asesoramiento legel. Como antecedentes podemos mencionar al Ma-—
nuel de Recaudacién Tributaria, trabajo publicado por el Consejo Fede— .

r2l de Inversiones en 1968,

En el orden nacional la Direccidn General Impositiva cuenta con el
Departamento de Asuntos Téenicos y Jurfdicos que tiene vor misidm "enten—
der en el estudio e interpretacidn de las normas tributarias a efectos
de uniformar su aplicacidn y difundirlos; en la representacidn del Fis—

co Nacional en las causas contenciosas en que la Reparticién sea parte,
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asi como tambidn en la investigacidn de fraudes fiscalest (Ver Digesto

Y

Administrativo de la Nacidn W& 3030, pigina 27).

CBSERVACIONES

Departanento Avremios {queda supeditado a lo cue legisle la ley
4

especial de Agremio).

RBSPUBSTA | '

- h - - 3 3 -
Diche departamento fud previsto itambién en los Criterios Generales
de Propuesta, aprobades por la Provinecia ds Jujuy y por el Consejo Pede-
Tal de Inversiones (Ver piginas 52 a 63)s Por lo tanto no merece nayores

1

comentarios,

O3SERVACIONES

-
La Secretarfa General es absorbida por la Divisidn Administrativa,

Esto ademds de no tener fundamenion tedricos~pricticos validos, traeria

aparejado la desjsrarquizacidn, sin motive, del actual cargo de Secretaw

rfo, ya que lo ubica & nivel de seccidn.
RESPUZSTA
ShwrUaoTA

La Secretaria Ceneral no es absorbida por la Divisifn Administratie
va como se dice en la eriiica, resultando errdnea dicha afirmacidn., De las
funciones heterogdneas de 1a Secretaria Gsneral, se rescataron las mis
importantesApara crear la Seccidn Despacho dependiente del Director Gew
neral y que tiene por misidn M"el intervenir en la tramitacidn, informes

v despacho de todas las actusciones de la Diveccidn Jenerall.

™~
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Las otras funciones de rutina administrativa (mesa de entradas,
conirol de asistencia del personal y el control del personal de servi=-
cio) fueron canalizadas a la Seccidn Servicios Interncs Varios dependien-

te de la Divisidn Administrativa.

Sobre este particular nos queda una duda sobre los fundamentos
tedricos-prdcticos que la Provincia tuvo en cuenta (ya que no fue my

explicita) para no hacer viable la propuesta.

Lo anveriormente manifestado es al sdlo efecto de andlizar ia in-
consistencia de las criticas expuestas, puesto que todos estos cambios,
fueron previstos en los Criterios Generales de Propuesta, aprobados por
las autoridades de la Provincia de Jujuy y posteriormente por el Conse-
jo Federal de Inversiones (Ver pdginas 53 y 54). Cabe hacer una acota—
cidn final sobre la cuestidn que nos ocupaz y es el hecho de que las mi -
mag autoridades de la Provincia de Jujuy, sugirieron la creacién del
Sector Despacho, hoy al parecer cuestionado ¥y que dié motivo a un cam—

bic en nuestra propuesta original.

Como el cargo de Secretario General desaparece ¥ se crean otros
sectores mds funcionales en su reemplazo, mal puede hablarse que dicho

cargo fue desjerarquizade a nivel de seccidn, cuando en realidad el mis—

moe no existe.

Lo= nuevos cargos o sectores creados en su reemplazo, deben guar—

dar compatibilizacidn con los niveles de los otros sectores del organis—

1130 3%

OBSERVACIONES




/4

GUILLERMO C. BALZAROTTI Y ASOCIADOS CONSULTORA ARGENTINA
BELGRANO 990 . 9% Piso « CAPITAL PARANA BS67 - 10? PI130 - CAPITAL
T. E. 37-3426 - 6248 T. E. 45.1854 - 2089

La otra seccién que depende de la Divisidn Administrativa es la
de Habilitaciln y Bconomato, se propone pase a depender con el nombre
de Buministros, del Departamento Contable. De apoyarse esto desaparece

la proyectada Divisidn Administrativa.
RESPUESTA

La idea de reemplazar el t8rmino "Habilitacidn y Economato" por el
de "Suministros'" no nos parece muy aproﬁiada para el caso que nos ocupad.
Dentro de las funciones que preven para la Seccidn Habilitacidn y

Economato nos encontramos con (pédginas 757/758 de la Propuesta)s

+s Controlar y custodiar los fondos entregados al organismo con cargo

2 su presupuesto amial.

++ Recibir los fondos de Tesoreria General de la Provincia y deposi-

tarlos en las cuentas bancarias respectivas.

++» Realizar el movimiento de las-cuentas bancarias y las correspon—

dientes conciliaciones,

+» Elevar a la Subdireccidn estados mensuales de la ejecucidn presu~

puestaria.

«+» Suscribir los informes sobre imputaciones a las partidas presupues—

tarias, como asi tambifn sobre sus saldos disponibles.

»+ Controlar la liguidacidn de haberes al personal y slevar la plani-

lla de novedades a la Direccidn Ceneral de Personal.
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++» Controlar las retenciones efectuadas al personal por cesidn de ha-
beres, embargqs, pensidn alimenticia, etc. y abonarlas a las Der—

sonas u organismos beneficiarios.

++ Elevar las rendiciones de cuentas de la ejecucidn presupuestarias,

en los plazos y términos fijados por disposiciones vigentes.

No vemos donde puede existir relacidn entre las funciones mencio-—
nadas precedentemente con las gue corresponde en forma genuina a un sec—
tor de "Suministros", salvo en lo que se refiere a las funciones de com—

pras de la Habilitacién y Economato.

No podemos extendernos demasiado para explicar en forma mis explf-

cita cuales serfan las funciones bisicas de una unidad de Suministros.

Ia provincia propone ademids que la unidad de.Suministro sugerida,
pase a depender del Departamento Contable inexisitente en muestra propues-—

ta y no contemplado en los Criterios Generales de Propuesta aprobados.

De lo precedente podemos concluir que podrd sustituirse el nombre
de "Habilitacidén y Economato! por el de "Suministros", no ganando nada
en claridad ¥ precisién, pero ante la inexistencia del Lepartamento Con-

table tendrd que permanecer en el secior propuesto.

OBSERVACIONES

Como no se vislumbra en forma inmediata la concrecidn del Centro
de Cémputos en la Provincia, es menester mantener el Departamento Conta-—
ble y los Sectores de Contabilided de Presupuesto, Contabilidad de Tm

puesto y Suministros.
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Se convino oportunamente con las autoridades de la Provinciea ¥y
con las del Consejo Federal de Inversiones, sobre la conveniencia de
crear un Centro de CSmputos que .tuviera a su cargo el proceso de me—
canizacidn de los principales impuestos que administra la Direccidn
General de Rentas, asf como las tareas principales de la Contadurfs = .

General, ; ’ ’ - ' .

Como este criterio fue ya aprobado, nuestra propuesta siguid los-
lineamientos bdsicos establecidos previamente, razdn por la cual care—-
ce de oportunidad la critica formulada por la Provincia. Serfa practi— -
camente imposible prever anticipadamente todas las variantes de estruc—
tura y procedimientos que se ivén presentando a medida que Se vayan imw

-

plementando los nuevos sistemas.

OBSERVACIONES

Ei proyecto carece de un manual de organizacidn en el estricto
gentide del mismo. Se limita a enunciar tareas, con demasiado detalle,

perc en forma poco concreta, poco clara y muy dispersa.

RESPUESTA

El manual de organizacibn segin consta en nuestra metodologia de
trabajo aprobada por el Consejo Federal de Inversiones, consiste en 1le~
gar a determinar la misidn, funciones ¥y organigrama de cada una de lasg

unidades y sectores dependientes del organismo de que se ‘trate.

En este sentido se did cumplimiento a las normas gque sobre la ma-

teria determind el 8rgano técnico mfs iddneo que en este caso es el
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Consejo Federal de Inversignes 3 ¥ a estas normas ajustamcs nuesira

propussta.

También para la elaboracidn de las mismas se han tenido en
cuenta las normas vigenies sobre estructura orginica, gue fueron im-
partidas en su oportunidad por el Poder Bjecutivo Facional (Ver =21
respecto Digesto Adminisirativo 3590 Decreio 28/8/73 del 11 de abril
de 1973). o

OBSERVACIOTES

La terminclogia que utiliza es ambigua, lo que dificulta su
ablicacidn, y no da por otra parte unz idea definida de la organiza—
¢idn que procura crear. Ho trata con la profundidad necesariz temas

~ tan importantes como les relacisnades con las jerarquias, funciones N
alcance de autoridad que reciben ¥y delegan los funcionarios , respon-
sabllidad que se ies,asigna, initegracidn de los mismos en el sistema
de informacidn y relaciones que los vinculan con los otros sectores de
la administracidn. No define con precisidn les objetivos bisicor de
las &reas departamentales. No se ubica ademfs en la relacidn funcio-
nes-aplicacidn de tributos, por lo gque parece no ser un proyscto pre-

parado espacificamenie pera organizar unz DHreceidn de Rentas.

RESPUESTA
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Concretamente no sabemos — al hacerse una critica my genérica —~
cual terminologfa es la ambigua. Por lo que concluimos, invirtiendo el
proceso, que es la misma crftica en sf la que resulta ambigua. Por to-
do lo demds, cumplimos en inférmar que nuestra propuesta se ajustd a
normas aprobadas por el Consejo Federal de Inversiones, ¥y que se en—

cuentran vigentes adn ‘en el orden nacional.

Aderds nos cabe hacer una aclaracidn en el sentido de que nimgin
manual de organizacidén por sf solo, afn cuando lleguemos a lo mAs per—
fecto, podrfa cambiar una mentalidad, cuando -Bsta no es proclive al

cambio.

OBSERVACIONES

Una +técnica preestablecida en materia de procedimientos permite
utilizar de manera més uniforme y sistemdtica los mejores m&todos de
trabajo, garantiza la eliminacidn al minimo posible de errores, exime
& los jefes de repetir en forma constante, con la consiguiente péirdida
de tiempo, las &8rdenes relativas a laé tareas a cumplin se utiliza como
medio de preparacidén de muevos empleados y hace factible proveer los
elementos para lograr un control interno eficiente. Para completar la
visidn estdtica de la estructura de la Reparticién, dad por el organi-—- .
grama, la Administracién debe esiar provista de un manual de procedi-—
mientos que actiie como factor dindmico que permita la puesta en marcha

de toda la organizacidn.

RESPUESTA

El manual de procedimientos propuesto tambidn se ajustd 4 las nor-

mas preestablecidas por el Consejo Federal de Inversiones y en la meto~
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dologfa aprobada por dicho organismc. K mencionado manual debis conte—
ner todos los procedimientos propuestos en forma literal y asignados a

sectores especificos de trabajo.

En tal sentido se ha cumplido estrictamente con las normas preeg—

tabl ecidas.

Por otra parte, debemos hacer una reflexidn en el sentido de que
81 lo que se quiere buscar es el factor dindmico de todo esto 1dgica—
mente no se lo encontrard en los manuales {1l4mese de organizacidn o de
procedimientos), sino en las aptitudes reales de los integrantes de un
_organismo, capaces de mover realmente el engranaje administrative con

vista a una mayor sficiencia.

OBSERVACIONES

3

El manual de procedimientos propuesto debe ser adecuado a las ne—
cesidades de la Direccidn de Rentas, teniendo en cuenta los medios v

elementos disponibles y a disponer ante una eventual reorganizacidn.

RESPUESTA

El mamial de procedimientos bropuesto, elaborado de acuerdo a8 los
sistemas y procesos disefiados, es adecuados a las necesidades de la Di-

reccidn General de Rentas.

Las autoridades de la Provincia, en su oportunidad manifestaron
su conformidad en cuanto a las necesidades de medios ¥y elementos a dis—

boner para poner en marcha esta reorganizacidn.
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Como tode ruestro trabajo se hizo. en base a la premisa de un
acuerdo total entre el Consejo Federal de Inversiones ¥ las Avtoridades
de la Provineiz, no podemos ahora, ante una eventual falia de medios dis—
ponibles, encarar otra propuesta, que no sea en la que previamente hubo

consentimiento de ambas partes,

OBSERVACIONES

En principic es tedricamente conveniente la implantacidn dé la
mayorfa de los cursogramas propuestos. Sin . embargo serd menester reali-
zar previamenie un exhaustivo anflisis vy depuracidn de los mismos, so-
bre todo considerando que la estructura proyectada sufrirfa reformas
¥- que en muchos aspectos €l .trabajo estf alejado de la realidad de 1la

Reparticidn, lo que le resia practicidad.

RESFUESTA :
- La estructura en sus aspectos fundamentales, ya estaba aprobada
por las autoridades de la Provinecia .y el Consejo Federal de Inversio-
nes en los Criterios Generales de Propuesta, Si la estructura orglnica
estd alejada de la realidad, de acuerdo a la opinién de los profesiona~
les que suscriben el informe, la critica bisicamente tendria que estar
dirigida a las anteriores autoridades de la Provincia que dieron su

aprobdcibn.

OBSERVACIONES
La propuesia es imprecisa y vaga en lo. que se refiere al problema

fundamental de mecanizacidn, registracidn ¥ procedimiento de datos, Se
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basa en un centro de cdmputos al gue tampoco lo analiza con la profun—
didad del caso, circunstancia que le quita adn mfs utilidad al trabajo

efectuado.
RESPUESTA

Con referencia & que la propuesta es imprecisa y vaga en lo que
se refiere al problema fundamental de mecanizacién, registracidn y pro-—
cesamiento de datos, se pasa a enumerar los aspectos ya descriptos so-—

bre el particular en la propuesta:

~ Alternativas de mecanizacidn (pégina 1521)

- Ventajas de la mecanizacién (pigina 1522)

~ Centro Unico de procesamiento de datos (pdgina 1523)

- Organigrama del Centro de Cémputos (pigina 1526)

- Manual de Organizacidn del Centro de OSmputos (pdgina 1528)

- Descripcifn de tareas del personal del Centro de Cdmputos (pdgina
1540) |

- Dotacidén de personal propuesta (pdgina 1661)

Ademds, para cada una de las aplicaciones mecanizadas se ha inclui-—

do en la propuesta los disefios completos des:

- formularios y elementos de ingresos de datos
—~ registros en banda y cinta magn&tica

- formularios de salida de informacidn

¥y en los circuitos se ha explicado en cada pasgo correspondiente

a las operaciones con equipos mecanizados, la indole de cada Proceso.
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En viriud de las observaciones formuladas por el Consejo Federal
de Inversiones sobre aspectos falianies en la propuesta se agregd a la
misma las funciones de todos los procesos mecanigados y las insitruccio—

nes para el uso de los formularios que rasulten de dichos procesos.

Creemos conveniente que si lo incluideo en la propussta y su am—
Pliacidn no se considera satisfactoria ¥y completa, se expresen taxza-
tivamente los aspectes faltantes, como asi también se aclare debidamen-—
te que es lo gque debe entenderse vor !'‘problema' fundamentzl de mecaniza—

-

Y . , # N PO
cion, registracion y Procesamiento de datos.

OBGERVACIONZD

o se puede ignoTar por otra parte que la Provincia no cuenta,ni
probable que implemente a la brevedad ese Ceniro de Cémputos, por el
tiempo de las tareas que este demande, razdn por la cual se hace win
mis necesaric revisar y adecuar la propuesta & las posibilidades concre-

tas y reales de la Provincia.

Con referenciz a los problemas para implementar el Centro de Cdum—
putos, se sstaria ante una situacién diferente 2 la definida por las
autoridadas que gooernsban a la Provineia a la fecha de 12 aprobacidn
de los Criterios Generales de Propussta. Dichas autoridades definieron
con precisidn los alcances gue querfan dar a la mecanizacidn y, en base
2 ello, se sstablecieron los criterios en la materia, ies que guedaron

aprobados en su oportunidad por la Provincia y el Consejo Federal de

A
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Inversiones.

En base a dichos criterios se ha elaborado la propuesta ¥ obvia-
mente no resulta procedente volver sobre los mismos permanentemente,
pues implicaria no Ffijar bases firmes y concretas para la elaboracidn y

terminacidn del trabajo.

OBSERVACTIONES

Es preciso destacar que en ninguno de los capftulos del trabajo
da. solucidn al problema actual de atraso en la tramitacidn de la docu-

mentacidn.
RESPUESTA

Se estima que el problema del atraso en las registraciones debe—
74 ser evaluado en el momento que la Provincia decida efectuar la im
plantacidn de los nuevos sistemas y deberd formar parte del Flan de

Converszidn que se confeccione al efecto.

Serfa poco pridctico e infdtil elaborar soluciones sin consccer el

momento en que las mismas serdn efectivizadas.

OBSERVACIONES

o se establece en forma concreta, el mbtodo que permitird pasar

del sistema vigente al sistema proyvectado.

RESPUESTA
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Nos remitimos al Plan de Conversidn, circuitos y formularios
definidos en la propuesta y que corresponden a la conversidn de sis—

tenas.
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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS

POR_H.: CONSEJQ FEDERAL DE INVERSIONES REFERENTES

A LA PARTE DE LA PROPUESTA CORRESPONDIENTE A LA

DIRECCION GENERAL DE RENTAS
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OBSERVACIONES

La propuesta de nuevo sistema para esta direccidn ha seguido un

enfoque neto de organizacidn y m8todos. Se ha enfatizado la racionali-—

zacidn de los procedimientos y documentos,

No se observa en el itrabajo la vinculacidn de lo administrativo
. con la verdadera funcidn del organismos 12 administracidn de los im—

puestos, tasas y contribuciones de la Provincisa.

El enfoque desarrolla en forma detallada la mecémica‘no asf los

agpectos normatives y operativos.

Comoc se podrd ver en las observaciones particulares se ponen de

manifiesto las consideraciones expuestas anteriormente.

A tales efectos se han seleccionado aguellas observaciones mis

. relevantes en cuanto 2 Estructura, misidén y Funciones ¥ Procedimiéntos.

RESPUESTA

Efectivamente, en la propuesta del nuevo sistema para esta Direc—
cidn se ha seguido un enfoque de organizacidn y m8todos, enfatizando la
"racionalizacién de los procedimientos ¥y documentos', Bsto tiene su ori-
gen precisamente en la orientacidn dada al trabajo por el Consejo Fede—
ral de Inversiones. Los antecedentes gque avalan lo precedentemente ox—

puesio, podemos encontirarlo ent

— Pliego de Especificaciones Particulares sobre el Estudio de Reorga—
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nizacidn Funcional, Estructuras y Procedimientos de la Contadu-

ria General, Tesorerfa General y Direccién General de Rentas de

la Provincia de Jujuy (1970).

Dicho pliego sirvié de base para nuestra metodologfa de trabajo,
que forma parie integrante del convenio‘suscripto con el Conséjo Fede—
ral de Inversiones; En lo que respecta a Propuesta de Estructura (Punto

. 2+3.1) y Procedimientos (2.3.2) y a los Términos de Referencia (puntos

3e3el ¥ 343.2) de dicho pliego, se menciona lo siguientes

oe B9tructuras
..+ Propuesta de Estructura orgénica

sses Organigrama, manual de misidn y funciones, descripoidn de

cargos. ete,

es» Procedimientoss
+++ Propuesta de procedimientos administrativos

' esee Manual de procedimientos y sus cursogramas, formulsrios,

registros, disefios, etc.

Bn consecuencia no forma parte de este trabajo desarrollar los

aspectos normativos de la administracién tributaria de la Provincia.

OBSERVACTIONES

El C8digo Fiscal establece las funciones y facultades del orga~

nismo las cuales serdn ejercidas por el Director General.

Determina taxativamente cuales podrd delegar y cuales no,
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BEsto significa que.la competencia y facultades de los departamen—
tos y divisiones. en determinadas materias deben ser conferidas por el

Director.

La misidn y funciones propuestas introducen modificaciones sustan—
ciales a lo establecido por el Cddigo Fiscal y otras leyes fiscales, ya
sea en la competencia de cada unidad orgénica comoasf tambidn en las fa-

cultades delegadas,

Presentadé este esquema queda sin base legal que lo apoye, puesto
que el proyecto no propone las modificaciones a las normas legales co-
rreépondientes. Por lo cual en el caso de ser aprobadas la sstructura ¥y
funciones por decreto, automfdticamente quedarfa limitada la facultad
legal del "director" de delegar o no tales funciones, toda vez que las
mismas estarfan atribuidas al Departamento o Divisidn por virtud del
decreto aprobatorio, el que ademds pasarfa a ser reglamentarioc del Céw

digo Fiscal. Un tfpico caso de "colisidn'.

RESPUESTA

BEs corrécto que el Cédigo Fiscal de Jujuy (Ley 2411/58) Texto
Ordenado 1968, vigente a la fecha de elaboracidn de nuestro informe'de
propuesta, establece las funciones y facultades del organismo..iﬂ ar—
tfculo 6° de dicho C8digo Fiscal establece tambidn que dichas facul ta~—
des zerdn ejercidas por el Director General., EBvta $liima enunciacién

es comin en casi todos los C8digos Fiscales de Provincias, consultados,

entre los que tenemoss

Cédigo Fiscal de Buenos Airess Artfculo 9°3 "Todas las facultades y po-
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deres atribuidos por este C4digo u otras leyes fiscales a la Direccién
de Rentas, serdn ejercidas por el Director, quien la representa frente

a los poderes pilblicos, a los contribuyentes y a los terceros.

Cédigo Fiscal de San Juans Artfculo 89; Las facultades que este C8digo
¥y las leyes fiscales atribuyan a la Direccidn de Rentas serdn ejercidas
por el Director, quien tendrd su representacidn frente a los poderes

piblicos, sujetos pasivos y terceros.

Cédigo Fiscal de Mendozas Artfculo l? (Ley 2001) similar concepto.
C8digo Fiscal de Santa f'es Artlcule 90 (Ley 3456) similar. concepto.
Cédigo Fiscal de Cérdobas: Artfeulo 7% (Ley 4728) similar concepto.
C8digo Fiscal de Tucumfns Artfculo 7° (Ley 2651) similar concepto.
0 C8digo Fiscal de Jujuy en su artfculo 6° ~ dltimaparte — dices "E1

Director General podr& delegar sus funcionesg y facultades en funciona—

rios dependientes de manera general o especiall,

Con respecto 2 esta facultad de delegacidn del Director General,
también se expresan en idé&ntica forma la mayorfa de los Cédigos Fiscales

provinciales, A tal efecto es conveniente hacer las siguientes citass

Cddigo Fiscal de San Juans Artfculo 963 VEL Director podrd delegar sus
funciones y facultades en el Subdirector ¥y otros funcionaricos dependien—

tes, en forma general o especial, pero en cada caso la delegacidn se

ofectuard mediante resolucidn escrita.
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En forma similar al anterior texto,. salvo. en lo relativo al Sub-
director,. se exprssan los C8digos de Pucumén, Mendoza, Iormosa, San

Luis, Santa Fé, C8rdoba y Buenos Aires.:

El estudio de Reorganizacidén de la BEsructura de 1a Direccidn Gene~
ral de Rentas de la Provincia de San Juan, proyecto gque fuera elaborado
por técnicos del Consejo Federal de Inversiones, en 1970, se basa en
t&rminos generales en el principio de delegacién de facultades sobre un
esquema funcional de organizacidn, similar al proyecto elaborado para
la Provincia de Jujuy. En consecuencia también en ese proyecto habria
una evidente colisién, entre la estructura propuesta por el Consejo
Federal de Inversiones y el C8digo Fiscal, cuyo artfculo 9° se trans—

cribié precedente,

Desprendiéndonos de la interpretacidn frfa de la letra del C8digo
Fiscal de Jujuy en su ~articulo 6%, hos parece més. acertado tener en
cuenta el artfculo 5° de dicho C8digo cuando dice ques "Todas las fun—
ciones administrativas .s.... Ycorresponderdn a la Direccidn General
de Rentas de la Provincia, cuya organizacién establece la Ley Orgfnica

respectiva y la reglamentacidn que dicte el Poder Ejecutivo.

Esto significa entonces que las facultades del Director, pueden
ser reglamentadas por via dé'decreto, asf como 1la competencia de cada
une de los departamentos, divisiones.y secciones que componen la orga-—

nizacién funcional de la Direccidn de Rentag.

La misidn y funciones propuestas no introducen, a nuestro juicio,
modificaciones en-loc que a este tema se refiere con respecto a lo esta—

blecido en el Cédigo=3iscal, por ser facultad del Poder Ejecutivo el
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fijar la organizacidn y con ella la competencia de los distintos secto-
res funcionales de la Direccifn de Rentas.

No se proponen medificaciones al C8digo Fiscal en este sentido por
no ser necesarias a nuestro juicio, al entender que el Pogder Bjecutivo
mantiene la facultad de reglamentacidn, segin surge del artfculo 5° men-
cionado. Ademis de aprobarse la estructura ¥ funciones por decreto, no
quiedarfan limitadas las facultades del Director de delegar o no determi-~
nadas funciones y siempre le quedarfa la decisidn final en todos los ag~-
pectos delegados y que por su trascendencia deban ser de su competencia.
Ver Misién.y Funciores del Director General péginas 663 & 665 de la Pro-

puesta.

En caso de no compartir nuestro criterio, podrfa aprobarse la es-
tructura con Misidn y Funciones por medio de una simplé Resolucifn del
Director de Rentas. De sste modo Ias competencias y facultades de los
Departamentos, Divisiones y Secciones serin conferidas directamente por
la autoridad méxima del organismoe y asf se lilerarfa la facultad legal
del Director de delegar o.-noc tales funciones. Con esto se evitarfa ade-

mis la colisidn mencionada en las observaciones.,

OBSERVACIONES

Bjemplo de Funciones atribuidas al Departamento de Recaudacidn que
son reservadas a la Direccidéns
— Ejercer la supervisién de la recaudacidn de todos los tributos.
— Seleccionar los medios mis adecuados de fijacidn y percepcién,
— Compensar los saldos acreedores de los contribuyentes con las deu-

das fiscales por prescripcidn.
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— Disponer la acreditacidn de las sumas pagadas en exceso, etc.

Es periinente recordar que en materia tributaria, la terminolo-
gla empleada debe ser clara y de interpretacién unfvoca y fundamental—

mente considerar una correcta puntuacidn.

ACLARACION
En el Mammal de Migidn y Punciones Propuesto se ha seguido el

siguiente criterios

ee Asignacién de funciones de caracterfsticas generales & los niveles
guperiores.
«+ Mayor desagregacién para los niveles inferiores ¥ en consecuencia

llegar a lo particular del- problema.

Este criterio — no exclusivo de muestro trabajo ~ es compartido
por todos los antecedentes y bibliograffa que sobre esta materia hemos

consultado. A tftulo informativo mencionaremos los mis importantess

1) Manual de Organizacidn y Estructura Orgénica para la Direccidn
General de Rentas de la Provincia de Santiago del Estero,
Trabajo elaborado por el Centro Regional de Asistencia Técnica
en Organizacién Administrativa del W.0.A, del Consejo Federal de

Invemiones — 1967,

2) Manual de Organizacidn para la Direccién General de Rentas de la

Provincia de Formosa,

Preparado por el Consejo Federal de Inversiones.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Proyecto de Reorgzanizacidn de la Estructura de la Direccidn General
dée Rentas de la Provincia de San Juan,

Preparado por Técnicos del Consejo Federal de Inversiones en 1970,
Manual de Recaudacidn Tributaria.

Trabajo publicado por el Consejo Tederal de Inversiones en 1968,
VManual de Organizacidn y Estrucitura Orglnica para la Direccidn
General de Rentas de la Provincia de La Rioja.

Trabajo elaboradd por el Centro Regional de Asistencia Técnica

de Organizacidn Administrativa del N.O.A. del Consejo Federal de
Inversiones en 1967.

ddministracidn de los Organismos Recaudadores = trabajo presentado
por la Provincia de C8rdoba a la Primera Convencidn de Administra—
dores Tributarios de las Provincias Argentinas. Septiembre de 1967.
Manual de Funciones para la Direccidn Geéneral de Rentas de 14 Pro-
vincia de Tucumén, aprobado por Dto.del Poder Ejecutive NO 19/17
fecha 4-1-67. B
Manual de Organizacién de la Provincia del Chaco, Tomo II, pigina
131. 4probado por el Poder Bjecutivo Dto. 1912/1969.

Estructura y Funcionamiento de las Direcciones de Rentas Provincia-—
les,

Trabajo vresentado. por la Provincia de Sar Iuis, a la Primera Con-—
vencidn de Administradores Tributarios de las Provincias .Argentinas.
Septiembre de 1567,

Estructura Funcional de la Direccidn CGeneral de Rentas de la Pro—
vineia de Rfo Negro. Trabajo presentado +al Centro Interamericanc
de Capacitacibn en Administracidn Piblica (CICAP) - OBA — i96?.
Direceidn General Impositiva — Organisacidn - Funciones =— B truc—

turas — Digesto Administrativo 3210 — Dto. H¢ 8 381/69,
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Aparte de los antecedentes mencionados y que fueron consultados a
los efectos de elaborar la propuesta, consultamos en esta emergencia, los
nuevos lineamientos dados por la Nacidn, en materia de Estructuras, Or—
ganizaciones y Fanciones. Sobre este particular, analizamos los siguien—

teg antecedentess -

Mes Afio Digesto Decreto Materia
Ldminist. Nacional

Abril 1973 3590 2818/73 Ministerio de Hacienda y Finanzas—
| Bstructura, Organizacidn y Funcio-
-nes de lag distintas Direcciones de—
pendientes (Direccidn Nacional de
Impuestos, Direccidn General de Con—
_ _ trol de Gestidn, etc.)

Diciems1973 3691 1057/73 Ministerio de Economfa, Secretaria
de Bstado de Programaciln y Coordi-
nacifn Econbmicas-Estructuras, Or—
ganizacidn ¥y Funciones de las dis—

tintas Direcciones dependientes.

RESPUESTA
«+ "Ejercer la supervisién de la recaudacidn de todos los tributos",

Se observa gue esta funcidn, atribuida en la Propuesta al Departa-—

mento Recaudacidn, debe ser reservada a la Direccién.

-

Efectivamente el control gemeral de la Recaudacidn de todos log tri-

butos que administra la Direccidn General de Rentas, debe ser de comp eten—

cia del Director General,
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Bsta funcién la encontramos en la Misidn y Funciones del Director

General, en las piginas 663 a 665 de la Propuesta donde dices

- Entender en la programacidn y evaluacién de los recursos tributa—
rios de-la Provincia. Dirigir y coordinar el desarrollo de los pla~
nes, normag y procedimientos inherentes 2 la percepcidn de los gra—
vimenes a cargo del organismo,

~ Controlar la aplicacidn y recaudacidn de los tributos ¥ acceso—
rios, procurando obtener los recursos previstos en forma eficiente.

~ Entender en la determinacidn de las obligaciones fiscales.

Las funciones atribuidas al Departamento de Recaudacidn lo son

por desagregacidn de las funciones generales de competencia del Direc—

tor General.

Efectivamente, al existir una organizacién funcional, es posible
la delegacidn de esta funcidn al Sector Recaudaciln o Sector Impuesto
(sezdn la terminologfa gque se utilice), toda vez gue el Director Gene—

ral se reserva el contralor general de la materia delegada,

A tftulo e ejemplo, podemnos mencionar que en el Manual de Recau—
dacibn Tributaria (1968) trabajo publicade por el Consejo Federal de
Inversiones en su pdgina 113, incluye en el Sector Impuestos, que depen—
de del Director de Rentas, las siguientes funciones tivos

a} Interpretar, aplicar y controlar los impuestos a las actividades

lucrativas, a la produccién agropecuaria, a la transmisidn gra~

tuita de bienes, etc,



GUILLERMO ©. BALZAROTTI Y ASOCIADOS CONSULTORA ARGENTINA
BELGRAMO 990 - 9% PI3o - GAPITAL ’ PARANA ¥67 . 107 P10 - CAPITAL
T. E. 37-3428 - 6245 T. E. 451654 - 2089

b) Determinar las obligaciones fiscales. de.dichos gravimenes. .
Mientras gue el Director de Rentas se reserva las siguientes

funciones sobre esta. materia (trabajo citado)s

— Interpretar las leyes y disposiciones tribukiriass resolver las
cuestiones que se susciter en .la aplicacidn de las normas fisca-

- les, recaudar los tributos e ingresos del Estado.

Otros ejemplo gque podeémos mencionar sobre el particular, surge
del proyecto de Reorganizacién para la Direccidn General de Rentas de
San Juan (Conseéjo Federal de Inversiones 1970) donde se menciona para

el Sector Impuesto las siguientes funcioness

— Supervisar la gestidn administrative documental de los impuestos
¥ tasas y coniribuciones a cargo de la Direcciln CGeneral.

— Intervenir en la determinacidn de las obligdciones fiscales.

En eate mismeo proyecto para la Direccisin General le asigna lo

gigunientes

— Dirigir y coordinar el desarrollo de los planes, normas y proce—

dimientos inheérentes a la percepcidn de los gravdmenes a cargo de

la Direccidn General, .

-~ Entender en la determinacidn de las obligaciones fiscales.

En consecuencia, i bien el Sector Recaudacidn, tiene facultad

en la supervisidn de la recaudacidn de todos los tributos, no por ello

Plerde su competencia el Director General al reservarse las funciones
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anteriormente desoriptas para este sector (propuesta pdginas 663/665).

++ "Seleccionar los medios m&s adecuados de fijacidn y percepcidn de

los tributos",’

Se observa que esta funcidn atribuida en la Propuesta al Departa-

mento Recaudacidn, debe ser reservada a la'DirecciSn.

Hos parece acertado el criterioc de dejar en manos del Director
General la aprobacién de los medios mds adecuados de fijacidn y per—

cepcidn de los tributos. : -

Si hacemos una interpretacién del contenido de las Misiones y
Funciones - sobre este particular - del Organismo, del Director (eneral
del Departamento Recaudacidn y del Departamento Auditorfa Operativa ¥

las relacionamos entre sf, llegamos a2 una misma conclusibn. Veamos los

siguientes aspectoss

~ Punciones del Organismos Pigina 661 de la Propuesta
«« Procurar la implementacidn de nuevos y mds eficaces mBtodos
de recaudacidn y fiscalizacién tributaria.
~ Funciones del Directors pﬁginas:664/665 de la Propuesta
++ Promover el estudio de nuevos y més -eficaces mdtodos de recau—
dacidn y fiscalizacidn tributaria.
+s Ejercer todas las demds facultades no delegadas y expresamente
establecidas en el C8digo Fiscal, Ley Impositiva y disposicio-~
nes complemeniarias vigentes, asf como ...
— Funciones del Departamento Hecaudacidnt
«+ Seleccionar los medios m&s adecuados de fijacidn ¥ percepcidn

de los tributos.
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- Funciones del Departamento Auditorfa Operativas
++ Entender en la elaboracidn de normas, sistemas, m&todos y
: procédimientos gue deben observarse en las tareas de recau—

- dacidn y.fiscalizacidn controlando su aplicacidn.

De lo precedente surge que el Director General promueve el estudio
de nuevos y mis eficaces métodos de recaudacidn., El Departamento Audi-
torla Operativa realiza los estudios y elabora las normas sobre la ma—
teria. El departamento Recaudacidn selecciona los m8todos mis idéneos
por estar m#s compénetrados de los procesos y de los aspectos operati-—
vos dé la recaudacidn tributaria. La Direcoidn implementa los nuevos
métodos por ser una facultad no delegada ¥y por consiguiente reservada
a esta mixima autoridad. Por dltimo el Pepartamento Auditorfa Operati-
va controla su aplicacidn. .

Antecedentes concrétos sobre esta funcidn atribuida al Seetor
Recaudacién los podemos encontrar en el Manual de Orgenizacién y Es~
tructura Orgénica para la Direccidn General de Rentas de la Provincia
de Santiago del Estero (1967), que fuera elaborado por el Centro Regio-
nal de Asistencia Técnica en Organizacidn Administrativa del N.O.A, del
Consejo Federal de Inversiones (Ver pdgina 11, Responsabilidades, dew
beres y atribuciones del Jefe de la Divisidn Recaudaciones, C8digo

3¢1.Bul. incisc e)s

De no-compartir nuestro criterio, .corresponderd en consecuencia’

hacer las siguientes correcciones en la Propuesizas

~ Direccién Generals Funciones (pAgina 664)
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Donde dice: Promover el estudio.de nuevos y m#s eficaces m&todos
\ de recaudacidn y fiscalizaciln tributaria.

Agregar como punto seguidos Seleccionar los medios mfs-adecuados
¥ procurar su implementacidn.

- Departamento Recaudacidns Funciones (P4gina 669)

Donde dice: Seleccionar los medios nis adecuados de fijacidn y per—
cepcién de los tributos provinciales, evaluando perma-
nentemente su eficacia.

Debe decirs Sugerir cambics en los medios de fijacidn y percepcidn

de los tributos provinciales, Evaluar permanentemente

la eficacia de los m&todos en uso,

-+ "Compensar los saldos acreedores de los contribuyentes con las deudas

fiscales por prescripeidn®,

Se observa que esta funcidn atribuide en la Propuesta al Departa—

mento Recaudacién, debe ser reservada & la Direccidn. -

Por un error de transcripcidn se tomaron estos conceptos que no
corresponden a la Propuesta presentada (pigina 669-670), pues no, ten—
drfa sentido compensar los saldos acreedores de los contribuyentes con
las deudas fiscales por prescripcidn. Toda vez que los tribtutos pres-

criptos dejan de tener vigencia como créditos fiscales.

Seguramente lo que se debié mencionar fue la siguiente funcidns
++ ""Compensar de oficio ¢ a solicitud del interesado, en los casos que
‘resulte conveniente, los saldos acreedores de contribuyentes con
las deudas o saldos dendores de impuestos declarados por aquellos
© determinados por el organismo de acuerdo & las normas establecidas

por el artfculo 42 del C8dige PFiscal.
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Efectivamente esta es una funcidn que puede delegarse a-este nivel
departamental, toda vez que resulte de un simple asiento de registracidn,
0 sea compensar los saldos acreedores de contribuyente por deudas del

+

mismo contribuyente.

Si el Departamento Recaudacién tiene facultad pera entender en la
determinacidén de las obligaciones fiscales (facultad muy importante) y
entiende en la registracidn de la informaeidn necesaria para efectuar

el control contable de las mismas, no vemos el porqud no pueda ordenar

hacer una simple registracidn de compensacidn.

El artfculo 42 del C8digo Fiscal (Jujuy), determina que "La Direc—
cién podrd compensar de oficio los saldos acreedores de contribuyentes
ss+ €ics..! Indudablemente que el t&rmino "La Direccidn’ indica una Ffa-
cultad del organisme y no debe entenderse como una funcién exclusiva
del Direcfor. A este respectc es conveniente analizar el artfculo 5¢
de dicho C8digo, segundo punto aparte, donde determina que "La Direc—
cidn General de Rentas se llamard en el presente C8digo y en otras lew

yes fiscales simplemente La Direccidn ¢ la Direccidn General',

No vemos cuales serfan los argumentos que avalen que la funcidn
de -compensacidn, sea de resorte exclusivo del Tirector General, pero
si fundamentamos nuestro criterio en el sentido de que esta delegacidn
la permite a la autoridad mizima desembarazarse de problemas de menor
importancia que éueden llegar a ser numercsos en la préctica. Por oéra
rarte esta funcién atribuida al Departamento de Recéudacién, consiste
en ordenar el reconocimiento del crédito para compensar deudas de im—

puestos.,.
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El Director General como. funcionario de supervisién méxima, cuenta
en. el proyecto de Estructura con los -mecanismos naturales de contralor
interno. Nos referimos al Departamento Auditorfa Operativa, quien entre

otras funciones tiene ques

s+ Supervisar el cumplimiento de las normas de caricter interno dic—
“tadas pox la Direcciln General ...
«+ Bvaluar la conducta. de los agentes dé la reparticidne.e... en cuanto
- al cumplimiento de las normas vigentes, informando a -la Direccidn

General sobre 'su efectividad,

Creemos que esta delegacidn tiende a evitar los trémites largos
¥ engorrosos a que se encientran sujetos, todos los contribuyentes que
deseén.compensar sus créditos (éor'pagos en exceso) frente a deudas a .
que €l mismo contribuyente debe hacer frente. i

A péco que analicemos los sistemas implantados en el orden nacio-
nal por;ia Direccidn General Impositiva, para el Impuesto a los Ré&ditos,
resulta como ¢onsecuencia que es el mismo contribuyente el que realiza
la compensacién de sus créditos por medio del Formulario 120/1. Sistema
£gil que tiende a poner én evidencia un equilibrio entre el drgane re-
caudador y el sujeto pasivo de la obligacidn tributaria - evitando toda
traba y burocracia en la compensacidn des los saldos acreedoreés Se des—
cuenta, claro estd, que el drgano *recaudador le queda la facultad de

‘desestimar por improcedente la citada compensacidn,

++ ""Disponer la acreditacién de las sumas pagadas en exceso, ete.M ..

Se observa que esta funcidn atribuida en la propuesta al Departa-—

mento Recaudacidn, debe ser reservada a la Direccidn.
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Para esta. funcidn; tambi®n nos parece acertzdo ‘el criterio de de~

legacidn al Departamento Recaudacidn,.

Como no se esgrimen los argumentos por los cuales se aconseja
que esta funcidn sea reservada a la Direccidn, fundamentaremos nuestra
opinidn: Ordenar la acreditacidn de toda suma pageda en exceso o0 indé—--

bidamente, hace al aspecio. formal del problema.

5i un contribuyente. ha pagado de m8s, lo Mnico que se hacé es
acreditarle esa diferencia a su favor en su ficha respectiva (sea manual
o mecfnica). Indudablemente el saldo a favor del contribuyente surgirs
del citado registro y lo serd en la medida en que exceda el page efec—
tuado de la deuda del contribuyente. Por supuesto que esto. no implica
en ningln momento elordenar la devolucidn del impuesto pagado en exce-

S0 que es facultad del Director General (pdgina 664) de la Propuesta.

Intendemos que la decisidn de incorporar esta funcidn al Departa—
mento Recaudacibn, no entorpece la administracidn tributaria del orga-

nismo, Todo lo contrario, crea -agilidad y flexibilidad al sistema,

Para mayor abundamiento, pueden esgrimirse los mismos comentarios

¥ argumenios que los expuestos para el caso visto anteriormente,

OBSERVACIONES

Circuitos de Conversidn

Se parte de la informacidn existente en fichas, cuentas o libros,
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No se establece el méitodo y normas de actualizacifn de dichas fichas ha
la determinacidn de la deuda atrasada; con los controles correspondi en-

tes, como paso previo al vuelco al nuevo sistema.

Ejemplos "Bstablecer la condonacidn de deudas, cuya recaudacidn resulte

antiecondémical,
RESPFUESTA

Para los circuitos de conversidn se ha optado, en forma técita, por
la variante-de actualizar previamente al vuelco, las fichas del asistema

anterior utilizando los procedimientos y medios anteriores.

Se ha creido convenienie partir con el nuevo sistema con la infor—
macidn debidamente actualizada ¥y sin que permanezcan vigentes durante

un lapso el sistema anterior y el nuevo.

Sin embargo como la conversidn es, indudablemente, un trabajo
donde la Provincia realiza el mayor esfuerzo, auique cuente con el ase—
soramiento de consultores, no resultard redundante que se agreguen otras

varianies para poner en marcha la conversidn,

A continuacidn se explican dos alternativas que también podrfan

dar solucidn al problema.

Primera alternativa: Volecar la informacidn contenida en las fichas
actuales, tal como se encuentre a la fecha de la conversifn al nuevo sis—
tema. Iuego continuar con el procesamiento de la informacidn atrasada y

no atrasada de acuerdo con los nuevos procedimientos, eliminando los an—

teriores,
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Esta alternativa necesita de la adecuac¢idén de los nuevos proce-
dimientos para el procesamiento de la informacidn atrasada, especial-
mente por las diferencias existentes en el contenido de los formularios
anteriores y los nuevos, puesto que algunos de ellos han sido modifica—
dos, agregando o suprimiendo datos y tambifn se han incorporado muevos
formularios de enirada de datos y otros se han dejado de utilizar. Esia
adecuacidn no debe subestimarse y segin nuestro criterio resultard, a

la postre, mis costosa que el esfuerzo requerido para la actualizacidn

previa.

Segunda-alternativas Continuar el tratamiento de la informacidn
atrasada utilizando los medios y procedimientos anterigqes hasta 1la
virtual extensidn del sistema, Comenzar 1los nuevos procedimientos a
partir del ejercicio fiscal en gque se implanten para cada una de las
aplicaciones. Bsta alternativa mantiense vigentes a ambos sistemas, an-
terior y nuevo, durante un lapso bastante prolongado, por lo menos has-
ta que la informacifn atrasada sea de poca impatancia ¥y @e la pueda

volecar gin mayor esfuerzo 2l nuevo sistema,

Lo que busca esta alternativa es evitar la actualizacidn répida.
de la informacidn-atrasada mediante la coexistencia de dos Sistemas,
pero por eso mismo ocasiona todos los inconvenientes y costos adicio~

nales de procedimientos duplicados, con objetivos id&nticos.

También se estima que no soporta la comparacidn con la conversidn

propuestia.

Se cree conveniente anotar otra ventaja para el m&todo de conver—

9idn propuestas el esfuerzo inicial de actualizacidn de la informacidn
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atrasada obligard a enfrentar decididamente el problema sin postergar
las soluciones y sin complicar la marcha de los nuevos sistemas, losg
que por el solo hecho de ser nusvos, cargardn con las dificultades

propias de la implantacidn.

OBSERVACIONES

Circuitos de facilidades de pago

No se especifica sobre que tipo de deuda se presenta la solicitud
de plan de pagos y en que casos debe ser resuelto por el Director o
Subdirector y por el Jefe de Departamento. La propuesta solo indica

para este dltimo.
RESPUESTA,

- Se ha partido de la existencia de disposiciones emanadas de la
Direccidn con referencia a planes de facilidades de ragoe, las gue se

dictan todos los afios.

Por lo tanto el procedimiento administrativo de rutina contempla
la tarea del Jefe del Departamento respectivo en lo que hace al cumpli=

miento de las disposiciones mencionadas, y sin apartarse de ellag,

51 existiesen casos deexcepcifn, deberdn ser canalizados segdin

lo que dispongan las disposiciones emanadas de la Direccidn al respecto.

Se estf de acuerdo con que todos 10s afios sea revisada y actuali-

zada la polftica referida a facilidades en los planes de pago, para te-
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ner en cuenta las' diversas sifuaciones per las que puedan atravesar la
Provincia y los contribuyentes, dfndole flexibilidad a la Direccidn

para resolver periddicamente.

OBSERVACIONES

Circuitos de intimacidn y apremio

Dada la importancia de esta instancia deberfan establecerse +iem—

Dpos y momentos ¥y proceso a seguir.

RESPUESTA

El proceso de intimacidn por falte de pago no forma parte del cir—
cuito de "Apremios" (R.11), el mismo est4 incluido en el circuito "Recau—
dacidn" (R.10) como subcircuito R.10.3 "Control e Intimacidn de Pagolf
En este proceso se indica la operatoria a seguir para todos los impués—
tos cuando se determina la falta de pago y una vez cumplido se procede
segin lo indica el subcircuito R.11,1$ "Confeccidn del Tftulo Ejecuti-

vo", con el cual estd ligado.

El plazo acordado al contribuyente para cumplir con su obligacidn
de pago (diez dfas hfbiles desde la recepcidn de la intimacibn), figura

en el modelo del formulario F.R.87 "Intimacidn de pago',

Se inicia el trimite de apremios, inmediatamente despufs de haber—
se constatado la falta de pago de la deuda intimada. Asf surge de la lec—

tura de los procesos R.10.3 y R.11l.1, aungque expresamente no se los in~

dica,
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OBSERVACTIONES

Circuitc de Procedimientos Legales

£l informe omite lo referente 2 expedientes y actuaciones vincu-
ladas con las acciones y procedimientos fiscales. Solo hace referencia

general en algunos circuitos (determinacidn).

RESPUESTA
Se incluyen en Anexo los procesos correspondientes al Recurso de
Reconsideracién (R.11.7), Recurso Jerdrquico (R.11.9) y Recursoc de Re-

peticidn (R.11.8), conforme al procedimiento indicado en el C8digo Fiscal
aprobado por Ley 3086/74.

OBSERVACIONES .

En cuanto a fiscalizacidn, se dan pautas muy generales ¥ expone

la necesidad de un plan anual.

RESPUESTA

La finalidad de este plan es prever los elementos hinanos, mate—
riales y financieros ngcesarios para cumplimentar las tareas de inspecw-
eidn y verificacidn interna que se cumplirdn anualmente. Su ejecucidn
es contfmia, abarcando todo el afio ¥ constituye una actividad regular

¥ no de excepcidn para cierta época o determinadas zonas.

Lo que se pretende es planificar la actividad normal de fiscaliza-

cién a fin de tomar contacto con el mayor ndmero de contribuyentes en
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cada uno de los impuesios. El plan debe materializarse en un cuerpo
de metas a alcanzar pars cada impuesto, tareas a2 cumplir por cada sec-
tor, plazos para su ejecucidn y previsiones de elementos humanos, ma-

teriales y financieros que serén empleados.

En el punto ¢) de la Propuesta se menciona para cada impuesto los
criterios a seguir en los aspectos bidsicos que debe abarcar un plan de
fiscalizacién., La parte operative del plan, se desarrolla en los dis—
tintos subcircuitos del circuito R.12; "PFiscalizacidn"; es por esta ra-
zén que en el punto ¢) de la Propuesta solo se incluyen los criterios

generales en que deberd basarse el plan.

Arualmente deberd renovarse el plan, a fin de volcar en &1 todas
las experiencias acumuladas en el afio anterior, cumplir las tareas no

realizadas, abaratar los costos operatives y proyectar nuevas metas.

OBSERVACIONES

El plan de conversidn parte del Mcriterio de implemeniacidn inte—
gral con una dnica fecha de iniciacidn, lo gque presupone gue la Provine
cia cuente con la totalidad de requerimientos materiales, financieros
¥y humanos. Pensando en la realidad provincial se debe concluir que re-
sulta impracticable. Habrfa que analizar otras alternativas mas viables

para la Administracién Piblica de Jujuy.

RESPUESTA

El criteric estf condicionado por el contrato de esta consultora

en la parte referida a implementacidn.
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Desde nmuestro punto de vista no se puede pensar de otrz manera
ya que el trabajo es indivisible en todos sus aspectos y la dnica
forma vlida para dar cumplimiento a las obligaciones contractuales

es la adoptada.

De eliminarse el factor condicionante, se podrfan elaborar nume—
rosas alternativas para dar solucidn al cambio de sistemas, peroc por
€30 mismo escapan del conternido de este‘trabajo; ademés, la conversidn
depende de tal cantidad y'variedad de factores que resulta aventurado
internarse en la confeccidn de planes hasta que no se conozcan las ideas
de los funcionarios y las fechas de probable simplementacidn, previo

acopio de los elementos humanos, materiales, legales ¥y financieros ne—

cesarios.
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SUBCIRCUITO R.1l.7: Recurso de Reconsideracidn

Sector

Descripeidn

Paso Rspaft
1 Cont.
2 D.R.
3 DR,
4 D. RQ
5 D.R.
6 Cont,.

Direccidn

Dto.Fiscaliza.

Sum.y Rec.

Dtoeiscaliz,

&lm.)" Rec.

Confecciona el pedido de reconsideracidn, donde mani-
fiesta su oposicifn a una resolucidn o a unz determi-
nacidn de oficio emitida por la Direccidn General de
Rentas. Con el escrito inicial deben acompafiarse to—
tos los elementos de prueba que se tuvieran u ofre—
cerse su disposicidn,

La presentacién ante la Direccidn General de Rentas
deberd efectuarse dentro de los 15 dfas de haberse
notificado el contribuyente de la decisidn que recu-
rre mediante este recurso,

Toma conocimiento y dispone la sustanciacidn del re-
curso, remitiendo el expediente a la Seccidn Sumarios
¥ Recursos.

Sustancia las pruebas que considere conducentes ¥
pridctica las verificaciones que crea neéesarias para
establecer la real situacidn de hecho.

Produce informe fundamentado sobre la procedencia del
recurso presentado, elevdndolo a la Direccidn junto

con un anteproyecto de resolucidn.

Dto.Fiscaliz4Dicta resolucidn sobre lo actuado dentro de los SO

Sum.y Rec.

dfas de presentado el recurso por el contribuyente,
Se notifica de lo resuelto, firmando la copia de la
resolucidn que se incorpora al expediente, Recibe una

copia de la misma.
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CIRCUITO R.113 APREMIOS

SUBCIRCUITO R.1l.7$ Recurso de Reconsideracidn

Paso |Repart Sector Descripeidn

7 DueR.. | Direccién Notifica a Fiscalfa de Estado y cursa copia de la re
solucidn al sector de impuesto donde deba registrar—
se la modificacidn surgida por lo dispuesto. Tambidn
informa a la Seccién Sumarios y Recursos pars que de {
je sin efecto las acciones a que hubiera dado lugar
la determinacidn de oficio recurrida.

51 el Fiscal de Estado manifestare su oposicidn a la
resolucién, la Direccidn deberd elevar la causa al
Ministerio de Hacienda para su conocimiento y decisidn.
8 D.R. Legajos Incorpora el expediente que origind el recursc en el
legajo del contribuyente;

9 [Cont. Decidirf si apelard lo resuelto por la Direccidn Ce-
neral de Rentas, en relacidn al recurso presentado.
10 Conte ) La resolucién queda firme si el contribuyente no ap e~
la dentro de los 15 dfas de su notificacidn.

1l Cont. Sigue el proceso con los pasos indicados en el Sub—
| circuito R.11.9 (Recurso Jerdrquico), si decidiera

apelar.
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de Repeticidén

Paso |Hepart Sector Descripeidn

1 Cont. Confecciona el pedido de repeticién, donde reclama
la devolucidn de las sumas abonadas indebidamente o
8in causa,

2 D.R. Direccién | Toma conocimiento y dispone se sustancie el I ecurso,
remitiendo para ello el expediente a la Seccidn Su~
marios y Recursos.

3 D.Re |DtooFiscaliz.| Sustancia las pruebas que considere conducentes y

Sume y Rec. |practica las verificaciones que crea necesarias para
establecer la real situacién de hecho.

4 D.R. |DtosFiscaliz.| Produce informe fundamentado sobre la procedencia del

Sum. y Rec. | recurso presentado ¥ lo eleva a la Direcciln.

5 D.R. Direccidn |Dicta resolucidn haciendo o no lugar al recurso, den—
tro de los 180 dfas de su presentacidén.

6 Cont, Se notifica de lo resuelto, firmando la copia de la
resolucibn que se incorpora al expediente.

i Cont. Decide si apela lo resuelto por la Direccidn General
de Rentas en relacidn al recurso presentado,

8 Cont, La resclucidn gueda firme si el contribuyente no ape-
la dentro de los 15 dfas de haber sido notificado.

; 9 Cont. Sigue el proceso, con los pasos indicados en el Sub-
circuito Re11.9 (Recurso Jerdrquico), si decidiera
apelar,

10 D. H. Direccidn |{Notifica a la Fiscalfa de Estado y cursa resoluciones
8l sector que corresponda al impuesto involucrado.
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de Repeticidn

Paso

Repart

Sector

Descripeidn

11

Ds Re -

DtoeFimcaliz

Legajos

En este sector, se liguidan intereses sobre las su—
mas & devolver, cuando el recurso fuera procedents,
confecciona la nota de crédito por los intereses y
registra 14 anulacidn del importe acreditado de més |
por sf o a trav8s del Centro de Cémputos, seglin co- |
rresponda,.

Incorpora el expediente que origind el recurso, en

el legajo del contribuyente.
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SUBCIRCUITO R.1l.9¢ Recurse jerdrquico

Paso |Repart Sector Descripcidn

1 Conte Presenta ante el Ministerio de Hacienda el recurso

de apelacién, una vez que cumplid con los pasos in-
dicados en los subcircuitos Re1l.7 (Recurso de Re-
consideracidn) o Relle8 (Recurso de Repeticidn).

2 Min. Toma conocimiento y requiere el informe de la Direc—
de Hacd ¢idn General de Rentas.

Beonsy |
0,P.

3 D.R. | Direccién  Contesta la apelacibn presentada y eleva las actua=

ciones al Ministerio de Hacienda.

4 Min, Dicta resolucidn haciende o no lugar al recurso, den
de Hacd tro de los 90 dfas de la fecha de presentaciln.
BCOns y
Do Pa

5 Cont, Se notifica de lo resuelto, firmando una copia de 1a

resolucidn que se incorpora al expediente.

6 Conte ‘Decide si apela o no lo dispuesto en la resolucidn

ministertal.

T Cont. Termina el proceso, dando cumplimiento a lo dispueg—

to por el Ministerio de Hacienda,

8 Cont. Interpone recurso contencioso administrativo ante el
Superior Tribunal de Justicia, si no estuviera de
acuerdo con la resolucidn ministerial,

9 Fisc, Se notifica de lo resuelto, recibiéndo copia de la

de Est resclucidn respectiva.
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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS

POR _EL CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES REFERENTE

! 4 LA PARTE DE PROPUESTA CORRESPONDIENTE A LA

CONTADURIA GENERAL
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OBSERVACIONES —~ Subsistema de Contabilidad Principal

La registracidn no corresponde a un sistema integral pues sdlo

contempla movimientos financieros. Pigina 6.

RESPUESTA

De acuerdo. Por lo tanto se sugiere reemplazar el punto a)

Donde dices a) Ser integral, ya que asegura la registracidn de
todas las operaciones de la Hacienda Piblica Pro—
vincial.,.

Debe decirt a) Obtener la consolidacidn de las operaclones finan-
cierag y patrimoniales de la Hacienda Piblica Pro-—

vincial.

OBSERVACIONES ~ Centralizacidn de la Contabilidad Deuda Pdblica

Falta considerar las garantfas de oferta y adjudicacién por contra—

tacidn de suministros. Pigina 7.

RESPUESTA

No se ha incorporade bajo este tftulo, las garantfas de oferta ¥y
adjudicacidn exigidas a los proveedores por las contrataciones de sumi-—

nisiros, por cuanto el depfsito de efectivo es sustituido por alguno de

los elementos que a continuaci8n se enuncians

a) Pagards
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b) Aval bancario

¢) Bonos del tesoro emitidos por el Estado

d) ™tulos de la Deuda P§blica (Nacional o Provincial)
e} Etc.

Los puntos desarrollados precedentemente, constituyen formas usua—
les de garantfas aceptadas por el Estado ¥ no pueden ser consideradas

deudas piblicas, sino que deben ser contabilizadas como cuentas de orden.

El Difo.Acuerdo NGO 4456/H del 30~9~63 (Vigente a la fecha de la pPro=-
puesta en la Provincia de Jujuy) en su artfoulo 7° inc. ¢), indica la

forma de instrumentacilén de la garant{fa. Dicho articulado dice textuale

mentes

"Art. 79 El sobre contendrd:
a) eas
B) eee
c) La boleta que acredite el respectivo depdsito en garan—

tfa o en su caso pagard, ambos a la orden de la Reparti-

Cisno

Se interpreta que este inciso al hablar de Boleta de Depdsito que
acredite el respectivo depdsito en garantfa, no solo se refiere a un
ingreso previo de dinero sino que le estd permitiéndo al oferente que
adjunte al sobre de su propuesta una boleta que evidencie el depdsito
de los valores en bonos o tftulos enunciados precedentemente a manera
de ilustracidn. Si a ello se agresa que tambiln es posible garantizar

la oferta con avales bancarios y ademds que el inciso c) del artfculc

citado, admite expresamente al pagaréd como instrumento de garantfa, nos
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encontramos que el Depdsito en Dinero es 28lo una de las formas de gaw—
rantizar y también la menos usual en la prdctica (salvo que el pliego

de condiciones de alguna contratacién en partiocular excluya taxativamen—
te a las otras). In consecuancia podemos distinguir una diferencia sus—
tancial entre las retenciones por garantfa que se practica a los Certi-—
ficados de Obras, de Acopios, etc., por cuanto el importe retenido debe’

reintegrarse al contratista, constituyendo si esta una deuda exigible.

Las formas usuales y corrientes de garantizar las ofertas y adju~
dicaciones en las contrataciones de suministros t8enicamente a nuestro

Juicio deben ser consideradas como meras cuentas de orden,

Para afirmar lo expuesto nos remitimos al Plan de Cuentas Bdsico
de la Propuesta que se observa en su pdgina 496, C8digo 4.2. Retenciones
por Garantfas, que se encuentra en el Rubro 4. de Cuentas de Orden,

' Es menester aclarar, para evitar confusiones, que el punto 4.1,
Retenciones a Contratistas que tambifn se encuentra inserta como Cuenta
de Orden se refiere exclusivamente para aquellos casos en que las reten-
ciones a Contratistas hayan sido sustituidas (previc consentimiento de
autoridad competente) por otras formas de garantfas (Ejemplos un aval
bancario). En cambio cuando la retencidn no fue sugtituida corresponde
considerarla como una deuds exigible, prevista en el punto 2.1.5.Con~

tratistas de la pigina 495,

OBSERVACIONES — Contabilidad de Bisnes del Estado

No indica método para su realizacidn, Pigina 7.



GUILLERMO C. BALZAROTII ¥ ASOCIADOS CONSULTORA ARGENTINA

BELGRANO $80 . 3 PISO - CAPITAL PARANA E87 - 10° PI8O - CAPITAL
T. E. 37-3426 - 6245 7 T. E. 45-1654 - 2089
'
RESPUESTA Lo . - e

N
r

Se ha partido de la realizacidn de un censo. pox los motivos que
se explican en el trabajo, pero todo lo concerniente a la.preparacién;
programacién y ejecucidn del mismo, escapan al Ambito de este trabajo
salvo en que dicho censo deberd brindar como mfnimo la informacifn de—

finida en .el formulario,

OBSERVACIONES ~ Contabilidad de Bienes del Hstado

r

Se considera conveniente conocer el agente responsable de la te—

nencia de los bienes. Pagina 8.
RESPUESTA o .

Para el disefio de esta aplicacidn se ha considerado innecesaria la
incorporacidn de la identificacidn del funcionario responsable de los
bienes al archivo de informacidn, constando solamente el cargo presupues—
tario que detenta dicha responsabilidad. Se ha consideradc de tal manera,
porgue la informacién que brinda esta aplicacidn no necesita de la iden—
tificacidén requeridas

P

31 por cualquier otra razdn se quisiera conocer el nombre dél fun-
cioraric a cargo de los bienes, su incorporacién al archivo es viable
por medio de la grabacién del mismo, pero la constante renovacidn de Ffun—
cionarios crearfa la necesidad de procesar gran cantidad de datos con
una frecuencia por lo menos mensual para mantener actualizado el archivo.
Nuestra idea al respecto se centra en mentener el disefio del archi—

vo tal cual como ha sido definido en la propuesta ¥ dejar para el archivo
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de informacién del personal de la Administracién Pdblica Provincial, la
funcién de vincular funcionarios y cargos que han ocupado y ocupan los

mismos a través del tiempo.

-Resultard indudablemente una solucidn mejor desde &€l punto de
vista t8cnico, ya que en €l archivo de informacidn sobre el persénal
no podrd dejar de estar incorporados los datos requeridos, los que de
pertenecer también al archivo de Bienes del Bstado provocarfa una du-

plicacidn de procesamientos con su secuela de costos redundantes.

OBSERVACIONES -~ Contador General

Se omite considerar el contralor de los bienes. Pigina 1.

RESPUBSTA

No se desprende con claridad, en ia observacidn realizada, si debe
ser el mismo Contador General quien realice el contralor de los bienes,

o a través de los sectores competentes.

Pensamos que la dnica alternativa 18gica, es realizar el contralor
a través de las unidades funcionales a quienes, por delegacidn, les han
sido asignadas estas competencias., Sin perjuicio de que el Contador Ge—-

neral se reserve la facultad ampiia ¥ la decisidén final en todas las com—

petencias del organismo.

Si se interpreta que el- Contador General lo hace a travls de los

sectores funcionales competentes, la funcidn observada no se ha omitido
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si se analizan integralmente las siguientes funciones del (ontador Gew

nerals

~ Coordinar ¥y supervisar las actividades de las distintas unidades del
organismo. (Propuesta pdgina 18),
(Una de dichas unidades es la Divisidn Patrimonio con misi8n y funcio-
nes que se detallan en plgina 46 a 48 de la Propuesta).

= Ejercer el control interne de la Hacienda Provincial (Propuesta pégi—
na 19)s
(Implica tambibn de hecho el contralor de los bienes en sentido amplio).

-~ Bupervisar — a través de las unidades competentes del organismo — la
registracién analftica y sintética de las operaciones econdmicas, fi-
nancieras y patrimoniales de la Administracifn Provincial.
(@ue implica el contralor de las registraciones en materia de bienes
patrimoniales). |

~ Bjercer todas las demis facultades no delegadas y expresamente esta—
blecidas en la ley de contabilidad y disposiciones reglamentarias vi-
gentes, asf como aquellas corunes a todos los demds directores de pe~

particiones provinciales.

Por lo expuesto precedentemente se concluye que la funcidn obser—

vada, se encuentra dentro del contexto de competencia del Contador Ge-

neral.

OBSERVACIONES —~ Subcontador.

Los pagos no corresponde se efectfie por 18 Seccidn Habilitacidn ¥

Economato. Ver principio Unidad Tesoro, pdgina 510. Pigina 22,
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RESFUESTA

Doctrinariamente el "Principio de la Unidad del Tesoro", apunta
a la eliminacidn de las cajas (tesoro) individuales de los distintos
servicios administrativos, que no se consolidan material y jurfdica-—
mente en un Srgano central. Esto no implica que deba eliminarse toda
'posibilidad de manejo de fondos por parte de los servicios administra-—

tivos (por ejemplo: cajas chicas, fondos permanentes, etc.).

Muestro trabajo ha sido estructurade en base a este Gltimo con—

cepto, es decir:

a) Centralizacién material o jurfdica de los ingresos ¥ erogaciones
del Estado,.

b) Descentralizacidn de los gastos menores a cargo de los servicios
administrativos, previa entrega de los fondos pertinentes por la
Tesoreria General de la Provincia.

¢) Centralizacidn del registro del movimiento de los fondos y valores

en una contabilidad central mantenida por la Contadurfa General.

Bn base a lo expuesto se evidenciza que no existe una contradiccidn

entre el principio de la '"Unidad del TesoxroM con el disefio propuesto.

Si por el contrario se adoptada una interpretacidn estrecha del
referido principio, llegarfamos a situaciones administrativamente inad-~
misibles al grado tal que el gasto mds insignificante (vor ejemplo: gas—
tos de franqueos) deberfa directamente abonario la Tesorerfa General; y
consecuentemente no tendrfa sentido la existencia de las habilitaciones
de los servigios administrativos roer _no habbrseles delegado el manejo

de fondos de menor cuantfa.
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Todos los elementos de juicio expuestos sirvieron de base para
elaborar los Criterios Generales de Propuesia, los cuales oportunamente
fueron aprobades por -el Consejo Federal de Inversiones ¥ que una dete—

nida lectura de los mismos asf .lo confirma.

Nos permitimos- transcribir algunos pirrafos extraidos de los Cri—
terios Generales- de Propuesta para Tesorerfa General, en lo que hace a

sistemass - o .

"La Tesoreria General deberd transformirse en agquél ofgahismo finan~
ciero central, hacia el cual tienda a2 afluir la totalidad de los
recursos previstos; como tambidn, a través del mismo en forma di-
recta o -indirecta Se cancelen las obligaciones contraidas por la
Hacienda Provinciall,

"Con este criterio de la unidad de caja, se articulardn los procesos
necesarios para hacer desaparecer, o al menos minimizar la existen—
cia de fondos en los tesoros de los Servicios Administrativos",

"Lo anteriormente expresado, no implica que 8Stos Gltimos no dis—
nongan de-aquellos-fondos~necesarios, para su desenvolvimiento,
puesto que para ello se estructurard un sistema de "Caja chica"

o "Fondo permanente' que permita afrontar los gastos menores y los

de urgente realizacidn".

OBSERVACIONES — Seccifn Contabilidad de Presupuesto

La aprobacidn de informes en materia de ejecucidn presupuestaria

debe corresponder a un organismo de mayor nivel.

Idem para aprobar estados consolidados de Ejecucidn Mensual de Pre-

supuesto. Pigina 26,
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RESFUESTA

Efectivamente esta alternativa se encuentra prevista, toda vez que
la Seccidn Contabilidad de Présupuesto, depende jerfrquicamente del Depar—
tamenio Contabilidad.

Bn-este Departamento de Contabilidad (pdgina 24 de la Propuesta),
se encuentran previstas las siguientes funciones con respecto a la duda

planteada,

se¢ Aprobar informes en materia de su competencia’para ser elevadas a
las autoridadeés del Poder Ejecutivo.

»+ Confeccionar y aprobar estados consolidados de Ejecucidn Mensual

de Presupuesto.

En cuanto al Contador General, toma intervencidn én la materia,

en los puntos que surgen de la Descripcidn de Cargos (desde péginas 3

a2 7 de la Propuesta dltimo informe).

In estas descripciones de cargos podemos analizar que el Contador
recibe informes en materia de registro de ejecucidn del presupuesto
(pégina 4) y los eleva a’la Subsecretarfa de Hacienda., Esto implica que
el Contador General, aprueba o ratifica con su firma dicho informe rew-

cibido por los niveles inferiores (que en este caso es de Seccidn Con-

tabilidad de Presupuesto).

Las péginas 3 a 7 citadas, muestra los distintos informes que recibe

el Contador General y el destino de los mismos,
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Si lo expuesto es poco convincente, se sugiere hacer las giguien—
tes modificacionest

Seccidn- Contabilidad de Presupuestos pigina 263 Propuesta.

donde diced Aprobvar informes en materia de ejecucidn Presupuestaria con
destine a-las autoridades del Poder EBjecutivo, -
Debe decirs Confeccionar informes em materia de ejecucidn Dresupuesta—

ria,

Donde dices Confeccionar y aprodbar.estados consolidados'de_Ejecucidn
lensual de Presupuesto.
Debe decir: Oonfeccionar estados consolidados de Ejecucidn Mensual de

Presupuesto.

Departamento Contabilidad: pdgina 243 Propuesta . )

Donde dices Apxobar informes en materia de su competencia para ser ele—
vados a las autoridades del Poder Ejecutivo.

Debe decirs Controlar los informes en materia de su competencia y elevar—

los al Contador General.

Donde dice: Confeccionar ¥y aprobar estados consolidados de Ejecucidn
Mensual de Presupuesto.

Debe decirs Conirolar los estados consolidadog de Bjecucidn Mensual de

Presupuesto y elevarlos al Contador General.

Contador General: Agregar como funcidn

— Aprobar los informes en materia de ejecucidn presupuestaria ¥ los
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estados consolidados de ejecucidn mensual de Presupuesto Yy elevarlos a -

las autoridades del Poder BEjecutivo,

OBSERVACIONES —-Seccin Contabilidad Principal

Se estima que esta Seccidn no debe controlar ni aprobar minutas

de Contabilidad que alabora otra Seccidn. Pagina 30,

RESPUESTA

Consideramos acertada la observacidn, por lo tanto hacemos las si—

guientes correociones

Donde dicet Centralizar y controlar la informacidn que brinden los sub—
sistemas de contabilidad, interrelacionfndolas enire si ¥
aprobar las minutas de contabilidad a procesar.

Debe decirs Ceniralizar la informacidn gue brinden los subsistemas de

contabilidad, interrelaciondndolas entre sf,.

OBSERVACTONES — Delegaciones Contables exclusivas

Se estima que no pueden intervenir ¥ controlar documentacién al

mismo tiempo. Pégina 35.
RESPUESTA

Si nos ajustamos estrictamente a la letra fria de la observacidn
formulada de "que no pueden intervenir y controlar la documentacifn al

hismo %iempo", debemos manifestar nuestra falta de acuerdo sobre el

particular
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rial que ambas funciones se perfeccionen simultdneamente en un MIsmo
sector, muy al contrario, inclusces inimaginable de que una misma per—
sona con facultades de intervenir una actuacién en materia de gastos,
no esfé inconscientemente controlando la documentacidn pertinente.
Pero dada la poca consistencia de la leta de la observacidn for—
mulada, nos hace suponer que su espiritu apunta a la "inconveniencia®
de que las Delegaciones Contables deban intervenir y controlar la do—
cumentacidn al mismo tiempo. Si realmente este es ol espfritu de la
observacidn realizada, debemos remitirnos a los Criterios Generales de
Propuesta, péginas 8, 9, 11 y 12 de Contadurfa General, aprobados por

el Consejo Federal de Inversiones oportunamente,

En efecto de los criterios citados se—deSpreﬂae-lo siguientes

Pdgina 93 Bn las funciones del Contador General se ha insertado la
siguiente:

"Ejercer el control interno de la Facienda Provinciall.

Pdgina 11: Las Delegaciones Contables, funcionan en los distintos Ser-
vicios Administrativos, mediante un sistema de desconcentra-

cién adminisirativa y de delegacién de facultades por parte

de la Contadurfa General.

Pdgina 83 Las Delegaciones Contables dependerdn jerdrquica y funcio-—

nalmente de la Contaduria General.:

- Pgina 12; Entre una de las competencias de las Delegaciones Contables
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- 8e encuenitra la siguientes.
"Intervenir en las actuaciones en materia de gastos',

De la lectura precedente se desprende sin mayores comentarios, gue
efectivamente no existe "inconveniente™ en que las Delegaciones Contables
"intervengan y controlen la documentacién al mismo tiempo", por ser as-
pectos yavaprobadés oportunamente por el Consejo Federal de Inversiones

7 que por lo tanto sirvieron de base para el desarrollo de la propuesta,

OBSERVACIONES 1~ Delegaciones Contables compartidas

Igual observacién indicada en pédgina 35« Pigina 37.

RESPUESTA+

Nos remitimos a lo comentado para la pigina 35, por ser en esencia

la misma observacidn.

OBSERVACIONES -Cuerpo de Auditores.y Cuerpo de Contadores Fiscales

No se encuentran diferenciadas.las funciones de ambos. Piginas

43 ¥ 45.
RESPUESTA : - : o .

Para facilitar el andlisis de ambas funciones, desarrollamos las

mismas en forma comparativa
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AUDITORES

CONTADORES FISCALES

T.E. 45-1634 . 2039

DIFERENCIAS

~ Ejecutar el plan de -
auditorfa y control
interno de la Hacien

da Provincial

— Intervenir en el con=
trol de las entradas
¥ salidas del tesoro
Provincial y arquear

gus existenciag

~ Realizar los estu—
dios éobre interpre
tacidn de balances
practicadoes en las em—
presas en que el Is—

tado Provincial tenga

Seguir €l desarrollo
¥ registro de las |
operaciones finan-—
ciero~patrimoniales
de los brganismos
pdblicos y estudiar
los estados conta~
bles o presupuesta~
rios que le sean gi

rados a tal efecio.

Practicar arqueos y

realizar estudios es

pecificos que le sean

sometidos & su con—

sideracidn

No existe expresa—

mente

Bdsicamente el plan de
auditorfa prevista para
el Departamento Audito-
rfa (piéina 40} se pon—
dré en marcha mediante
el Cuerpo de Auditores
Yy subsidiariamente por
el Cuerpo de Contadores
Fiscales., Evidentemente

existen diferencias de

grado

Los Auditores deberdn
practicar los arqueos
en la Tesorerfa General
vy a los Contadores Fis—
cales, podrfd delegarse
otrbs arquess en repar—
ticiones de menor en—

vergadura

Fancién exclusiva de los

Auditores
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AUDITORES Contadores Fiscales DIFERENCIAS

participacidn econd-
mica (empresas del

Bstado)

— Realizar los estudios No existe expresa- Funeidn exclusiva de los
de costos que se le mente ‘ Auditores

encomienden

— Verificar en las De- No existe expresa-— Funcién exclusiva de los
legaciones Contables mente, salvo la si- Auditores, salvolel caso
la registracidn y la  guiente funcidn que de delégacign ﬁor parte
formulacibén de balan—- tiene cardcter gene del Departamento Audito—
ces y estados de cuen ral; ria
tas "Resolver por dele~

gacién de faculta-
des del Departamef:
to Auditorfa los
asuntos que @ste es
tablezca dentro del
marco de su compe—

tenciah

- Brindar asesoramien—  Brindar asesoramien Bxisten diferencias de gra
to al Poder Ejecuti- 10 a las reparticio do entre ambas funciones,
vo y a las distintas nes provinciales en El asesoramiento a los ni-
reparticiones provin materia de controel veles polfticos lo hardn
ciales en materia de interno. los Auditores a través del

gu competencia Brindar asegora~ Departamento de Auditoria.
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AUDITORES CONTATORES FISCALES DIFERENCIAS

. . miento verbal y/o es El Plan de Auditorfa que
crito en lo referen— no corresponde desarro-—
te a contrataéiones llar en este trabajo, de—
de obras y suminis—- berd determinar las dis-—
tros. . o tintas &reas, materias y
‘ repart;ciones provinciales
a controlar. Alli se de-
berd establecer las re-
particiones menores y el
alcance de la actuacién

de los Contadores Fisca—

les
= Intervenir en la emi~ No existe expresa-  Funcidn exclusiva de los
sidn y distribucién mente ~ 4uditores
de valores fiscales
~ Asesorar al Contador No existe expresa- Funecidn exclusiva de los
General en el mejo— mente _ Auditores

ramiento de log pro-
cedimientos adminig—
trativos contables y
_en la implementacidn
de nuevos y mids efi-
caces métodos de tra

ba.jo
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AUDITORES

CONTADORES FISCALES

DIFERENCIAS

- Résoiver por delega-
¢idn de facultades

del Depariamento Au
ditoria, los asuntos
que &ste establezca
dentro del marco de

su competencia

Ho exiete expresa—

mente

Resolver por delega
cidén de facultades
del Departamento An
torfa, los asuntos
gque &ste establezca
dentro del nmarco de

su competencia

Informar sobre am—
pliacidén de parti-
das con cargo al

crédito adicional

Funciones aparentemente
idénticas pero que se so-
breentiende sobre materias
distintas, en la medida en
gque se efectie un prolijo
plan de auditorfa, cuya fa-
cultad corresponde al De—

partamento Auditorfa (pd-

Funcidn de los Contadores

Fiscales

Pensamos en que esta forma grifica de presentacién permitird mos—

trar las diferencias funcionales que existen entre el Coerpo de Audito-

res y el Cuerpo de Contadores Fiscales.

De no compartir con este criterio pensamos que podrfan modificar—

se las siguientes funciones de los Contadores Fiscales, permaneciendo

idénticas las de los Auditores Fiscales.

Cuerpo de Contadores Fiscales;

- Colaborgr con el Cuerpo de Auditores en el cumplimiento del Plan

de Auditoria.



3¢

GUILLERMO C. BALZAROTTI Y ASOCIADOS CONSULTORA ARGENTINA
BELGRANO 3820 - 99 Piso - CAPITAL PARAMNA 567 - 107 Piso - CAPITAL
T.E. 37-3426 - 6245 T. E. 48.1654 - 2089

—- Practicar arqueos y realizar estudios especificos que le sean '
sometidos a su consideracién.

~ Realizar los controles internos que le sean encomendados por el
Departamento Auditorfa.

- Resolver por delegacidn de facultades del Departamento Auditorfa
los asuntos que 8ste establezca dentro del marzo de su competen—

cia.

OBSERVACIONES - Divisidn Patrimonio

Se estima que la funcidn de inspeccidn corresponde al Departamen—

to Auditorfa. Pigina 48.

RESPUESTA

Realizar el control de bienes fisicos y por lo tanto hacer re—
cuentos e inventarios periddicos, resulta una tarea de cieris especia~

lizacidn y de cierto seguimiento, que seria aconsejable sSepararla del

Departamento Auditoria.

Un antecedente digno de destacarse sobre esta materia, lo consti~
tuye la Contadurfa General de la Facidn. Dentro de su estructura el De~
partamento Contabilidad Patrimonial, tiene por misidn la siguiente;
"Entender en las atribuciones asignadas a la Contadurfa Ceneral en ma-
teria patrimonial y efectuar e} vertinente control a los servicios adg~

ministrativos jurisdiccionales" (Ver Digesto Administrativo 3048-Decre—

to 2085/69 del 30~4-69).

En el esquema de Propuesta para la Contadurfa de Jujuy, el Depar—

tamento Anditorfa se reserva el control contable de 1la Contabilidad
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Patrimonial. Surge de las funciones de este depariamentos "Controlar
la correcta registracidn de las distintas contabilidades ¥y verificar ..."
pdgina 41 de la Propuesta. Entre una de las contabilidades se encuentrsa

la Patrimonial,.

En definitiva el control sobre esta Zrea se ha separado por es—

pécialidades:
- La Divisidn Pairimonios se reserva el control ffsico de los bienes,
- El Departamento Auditorfa: Se reserva el control de la registraw

cidn de la contabilidad de.Bienes Reales.

OBSERVACIONES - Seccidn Bienes Realeg

Bs vdlido lo indicado precedentemente , Phgzina 50.
RESPUESTA
Resulta vélida la respuesta indicade en el caso precedante.

OBSERVACIONES - Seccidn Habilitacidn y Bconomato

Las funciones de manejo de fondos contradice el principic de uni-—~

dad del Tesoro propiciada en pdgina 510. Pigina 65
RESPUESTA

Como es la misma observacidn que la formulada rara la pigina 22

(Subcontador), resulia vAlida la respuesta hecha para la citada pigina,

2 la cual nos remitimos.
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diente a "Administracién y. Contabilidad Interna, se ha previsto la
giguiente competencia que no deja margen de dquda al respectos "Efec—

tuar pagos, de acuerdo a las disposiciones vigentes, previa autoriza—

cién", pidgina 14.

OBSERVACIONES — Seccidn Habilitacidn y Economato

-Wo es su misién velar por la estricta observancia de la ley de

contabilidad y reglamentaciones.Pégina‘éé.

RESPUESTA

En primer lugar no surge de la "misidn"de este sector la observa—
cidén formulada, sinc de una de las “fﬁncione@'qﬂe le competen., Bviden—

temente existen diferencias de grado entre uyno ¥ oiro concepto.
Ia funcidn que se observa es 1a giguiente:

++ Velar por la estricta observancia de la ley de Contabilidad y

reglamentaciones vigentes en materia de contrataciones.

de lo cual surge que se omiti§ al hacer la observacidn el Altimo t&rmi-
no "en materia de contrataciones", que nos rarece fundamental a log efec—

tos de circunscribir con precisidn el alcance de la funcidn cuestionada.

En el artfculo 81 inc. a) de la ley de Contabilidad (Dto.Ley 159/
HG - 1957) vigente al formular la propuesta, se mencionan las atribucio-

nes y deberes minimos d¢el Tribunal de Cuentas, EL mencionado inciso dice
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"a) Analizar todos los actos. administrativos que se refieran a la
Eacienda.Piblica y observarlos cuando contrarfen o violen dig-
posiciones legales o reglamentarias, dentro de -los sesenta dfas

. de héber tomado conocimiento de los mismos. 4 tal efecto dichos
actos deberdn serle comunicados antes de entrar el ejecucidn'.
Adicionalmente y por definicién todos los actos administrativos

de la Hacienda Piblica se encuentran perfectamente reglamentados, no
dejando. los mismos librados .a la discrecionalidad de los funcionarios

Yy agentes piblicos.

Con lo expresado surge que la funcidn en cuestidn, no podrfa ser
asignada de otra manera, por cuanto dejarfa librado los actos adminis—
trativos sujetos a la discrecionalidad de los funcionarios ¥ agentes ac~

tnantes.. .

En consecuencia el no velar por la estricitra observancia de la
ley de Contabilidad y reglamentaciones vigentes en materia de contra-—
taciones, desvirtuarfz el principic.de la normadividad de los actos
administrativos y nos conducirfa a producir una Pugna permanente con

la referida funcidn de contralor asignada al Tribunal de Cuentas.

Yo obstante lo anteriormente expresado, pensamos que podrfa
completarse la redaccién de la funcidn observada si al final de la

misma se le agrega "en el 4mbito de su competenciall,

L
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OBSERVACIONES — Seccién Habilitacidn y Economato

Falta indicar el trdmite y control .de garantias de oferta y. ad-

judicacidn correspondientes a.las licitaciones por Suministros.Pigina 164.
RESPUESTA
Correcto. Agregar lo siguientes

V. (bis) En materia de Trémite y Control de Garantfas de Oferias y
- Adjudicacién correspondientes a las licitaciones por Sumi-

nistros.

1) Demsglosar los documentos y valores que se constituyen como
garantia de oferta.

- 2) Registrar el ingresc de la documentacidn expuesta en el paso
anterior.

3) Poner en custodia los pagards y valores o archivar el compro-—
bante bancario del depésito previo del efectivo (segin que 1la
garantfa se haya- constituido con ragarés, valores o depdsitos
bancarios-a favor del organismo).

4) Reintegrar los pagar8s, velores y/o emitir cheque (este §lti-
mo a favor del beneficiario)}, a aquellos proveedores que no
resultaron adjudicatarios de provisidn algunaj y registrar
dichas devoluciones,

5) Recibir del o los proveedores adjudicatarios, el refuerzo de

- la garantia entre la adjudicacidn y la oferta.
6) Operar con esta diferencia, conforme lo descripto en el paso

3 de este punto,.
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7) Reintegrar. la garantfa. de adjudicacidn, conforme a los vlazos -
contractuales y registrar dicha devolucidn,
8) Controlar los saldos que arrojan los registros en relacidn a la

" existencia fisica de.la documentacién por garantia.

OBSERVACIONES -

En el punto XIIT 2) se estima que las invitaciones para cotizar
deben efectuarse en base a un registro de Proveedores del cual no se

halla en el estudio. Pdgina 170.

RESEUESTA

In los Criteries Generales de Propuesta para Contadurfa General,
no se incorpord el estudio.de la organizacién de un registro de Pro-
veedores por cuanto se considerd .que, por la naturaleza: de este sec—
tor, es parte de una Direccidn de Suministros y no de la Contadurfa

General (objeto de nuestro estudio).

*

Por tal motivo en esta propuesta no se punitualizd que las invita—

ciones para cotizar deban efectuarse en .base a un registro de Proveedo~

IE8,
OBSERVACIONES

En el punto 7‘39 trat;ria-de Ordenes de Compra. Pigina 171.
RESPUESTA R - Lo . ) :

Efectivamente se trata de Srdenes de compras; pero se ha optado
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en denominaria "Orden de Provisidn" por cuanito entendemos que esta de—
nominacidn es més genfrica dado que incluye la contratacién de "bienes!
y "servicios'. ‘Bn cambio la ‘denominacién "Orden de Compras", limita exclu

sivamente a la contratacidn de "bienes'",

OBSERVACIONES

En el punto XV a) faltarfa el certificado de Recepcién. Ello 11e-
va implfcito la existencia de ensayos y anflisis no contemplados en el

estudio — Pdgina 173.

RESPUESTA

Efectivamente se ha omitido en este punto el "certificado de Recepcidn'';
no obstante, & los efectos de evitar una mayof carga de trabajo a las
Habilitaciones, es que suponemos que como sustituto puede tomarse el

"remito! que el proveedor debe acompafiar con los bienes provigstosz.

En consecuencia en este punto debe agregarse "remitos", confec~

¢ionados por el proveedor.

En definitiva este punto debe quedar redactado de la siguiente

maneras

a) A Proveedores

1) Recibir del Circuito C.230: Ejecucidn de Gastos (cuando el ser—

vicio administrative los autoriza y aprueba), lo siguientes
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++ Original de la orden 'de provisidn (F.C.4)"
"es Adjudicacidén

s Factura

+«+ Remito

es Cotizaeidn

En relacidn al segundo pérrafo de la observacidn que estamos
analizando, su respuesta se encuentra evacuada en la observacidn de

la plgina 427, a 'la cual nos remitimos.

OBSERVACIONES

En el paso 1 faltarfan los certificados de Recepcidn. Pdgina 344,

RESPUESTA

los remitimos a la rTespuesta consignada para la pdgina 173,

OBSERVACIQNES

En el paso 17 no queda aclarado la forma de calcular amortizaciones

Pidgina 351.

BEn el paso 18 no queda aclarado la forma de calcular amortizaciones

pdgina 357.
RESPUESTA

Para el cllculo de amortizacidn deberd incorporarse al programa

respectivo la modalidad que apruebe la Contadurfsa General de la Provincia.
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Se podrfan adjuntar diversos métodos conocidos y aceptados,
pero creemos que la decisidn al respecto corresponde al organismo
mencionado.

OBSERVACIONES

En el paso 3 faltarfa la consulta en el ‘Registro de Proveedores

¥ el trdmite que corresponde para al caso de exigirse muestras. -

En el paso 5 faltarfan las pruebas y ensayos de muestras cuando

se ha licitado sobre esa base., Phgina 427.
RESPUESTA - S L

Para el primer pdrrafo, se redisefié el Circuito .30 que se ad~

junta-

Para el segundo pdrrafo, paso 5y no se ha previsto la ejecucidn
de pruebas y ensayos, porque para que 8stos sean v&lidos, previamente

se deberfan dar por lo menos las siguientes condicioness

‘a) que se disponga de un Catflogo de Bienes normalizados conforme a
normas internacionalmente aceptadas (DIN, IRAM, etc.).

b) que el detalle de los bienes a adquirir surja del precitado oaté—
logo..

¢) gue se dispongan de laboratoios de ensayos para comparar si los

bienes entregados responden a las normas exigidas en los'pliegos

de condiciones,
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En los- Criterios Generales de Propuesta; no se encuentra previs—
to la confeccidn de un catflogo de bienes conforme a normas internacio=-

nales,

Sin perjuicio de este la Provincia de Jujuy, no cuenta con la
infraestructura necesaria (laboratorios, etc.) para verificar mediante

pruebas-y -ensayos si los:bienes provistos responden a los licitados,

OBSERVACIONTES

En el paso 13 faltarfan las pruehas y ensayos de los bienes reci-—

bidos. Pégina 4280

RESPUESTA

Nos remitimos a la respuesta consignada para la pigina 427 (se~

gundo pirrafo).

OBSERVACIONES .

Los valores consignados en el asiento 20 no quedan aclarados en -

cuanto a su origen. Pigina 479.

RESPUESTA

Esta es una jornmalizacién de apertura de 1a Contabilidad de los
Bienes del Estado. Como en la aclaracidn del pie del mismo se indica,

Sus valores se originan del resultado del censo (cuantiticacidn ¥y valo—

rizacibn) de los bienes reales. Las cifras alll consignadas son a tftulo
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de ejemplos partiendo de un supuesto que es el resulfado de la cuan—

tificacidn de valorizacidn de los bienes ya existentes.
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CIRCUITO C.30: BJECUCION DE GASTOS {Cuando el servicic administrativo los

autoriza y aprueba)

Paso |Repart Sectér Descripeidn
1 CeGe | Cont.Gral. Confecciona en dos sjemplares la autorizacidn para
gastar.
2 CuGe | Diveiddm. Remite el duplicado de la autorizacidn, siguiendo
Habey Econ. | los pasos del Subcircuito C.24.24 (afectacidn, com—
promisc e imputacién de los gastos).
3 C.Go | Div,Adm. Confecciona, en base al original de la autorizacidn,
Hab.y Econ. {las invitaciones para cotizar, teniendo en cuenta la
némina de proveedores, confeccionado por el Registro
de Proveedores,
4 Prov,. Entrega su propuesta y las miestras.
5 CaGs ] DiveAdm, Analiza las distintas propuestas y muestras recibi-—
Hab.y Econ. |das,
6 CeGe | DiveAdn, Reserva las muestras.
Hab.y Econ,.
CeGs | ContsGral, |Adjudica ia propuesta mis conveniente.
8 CaGe | Div.Adm. Recibe, independientemente del pasoc 24 del Subecircui-—
Habe.y Boons |to Celels (Autorizacidn y aprobacidn=Cuando el Subse—
cretaric del ramo o el Poder Bjecutivo autoriza y
aprueba el gasto), la resolucidn o decreto de adju-—-
dicacibn, junto con la documentacisn de antecedentes.
9 CuGa| Div.Adn. Confecciona en itres ejemplares la orden de provisidn
Habey Bcone. | (F.C.4), en base a la adjudicacidn del contador ge—
neral, o de la resolucidn ¢ decreto de adjudicacidn.
10 CaGe | Div.Adm. lfantiene reservado las muestras adjudicadas.
Habs ¥ Becon.
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CIRCUITO C. 30: BIECUCION DE GASTOS (Cuando el servicio administrativo los

antoriza y aprueba)

Paso |Repart Sector Descripeidn
11 Prov. Reciben sus muestras, los proveedores no beneficia=
dos por adjudicacidn alguna. .
12 Prov. Recibe el original de la orden de provisidn.
13 C.Ge| Dive Adme | Remite el triplicado de la orden de provisidn, al
Hab.y Econ.|paso 9 del Subcircuito C.24.2 (Afectacidn, compromi-
so e imputacidn de los gastos).
14 CeGe | ~Div.Adms |[Archiva por orden cronoldgico el duplicado de la or—
Hab.y Econpden de provisidne
15 C.G. Div.Adm. Hetiene el expediente, que contiene la autorizacidn
Hab.y Econ.|para gastar, la propuesta y adjudicacidne.
16 Prov., Entrega lo adjudicado.
17 CuGa Div.Adm. En caso de no concordar lo entregadc con la muestra,
Hab.y Econ.|se rechaza la entrega.
18 Prove. Recibe los bienes rechazados,
ig C.G, Diva.Adm. Deposita lo entregado por el proveedor, si existe
Hab.y Econ.| concordancia entre lo entregado y la miestra.
20 Provs. BEntrega la factura y el original de la orden de pro—
visidn. _
21 C.Ga Dive.Adm,. Observa en la factura, si la comprz o mejora corres—
Hab.y Eeon.|ponden a la clasificacidn de biénes reales.
22 CaCa Div. Adm; Si son bienes reales, sigue los pasos del Subcircuito
Hab.y Econ.{ C.19.1 (Altas y mejoras), Si no son de bienes reales
pasa al paso 18 de este circuito.
23 CuGs | Div.Adm,. Recibe del paso 4 del Subcircuito C.19.1 (Altas y me~
Hab.y Econ.! joras), lo siguientes
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CIRCUITO C.303 BIECUCION DE GASTOS (Cuando el servicio administrativo los

autoriza y aprueba)

Paso [Repart] Sector Descripcién

—~ Original de la orden de provisidn.

Adjudicacidn.

-~ Factura.

-~ Cotizacidn.

24 CeGo] DiveAdm. | Determina si la factura serd pagada con la caja chi-
Hab.y Econ.| ca o fondo permanente.

25 i C.G.| Div.Adm. Si se cancela con la caja chica o fondo permanente,
Habe.y econ.| sigue los pasos del Subcircuito C.32.13 (Pagos por
los servicios administrativos a proveedores).

26 GG, DiveAdm. Si no se cancela con la caja chica o fondo permanenw
Habe.y Econ.| te, sigue los pasos del Subcircuito €.27.3 (Baisidn
de libramientos por los gastos a vagar por la Teso~
rerfa General).

NOTASs Los pasos asignados a la habilitacidn y eco-—
nomato, también son de aplicacidn para otros servi-
cios administrativos,

Cuando la contratacidn es directa, su tramitacidn

es a partir del paso 3 ¥y sucesivos,

Cuando se trate de contratacidn de obras, en vez de
presentar la factura en el paso 14, en igual paso

se eleva un certifiéado de obra, o de acopio, o de

mayores costos.
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RESPUESTAS 4 LAS OBSERVACIONES FORMULADAS

POR_EL CONSEJC FEDERAL DE INVERSIONES REFERENTE

A LA PARTE DE LA PROPUESTA CORRESPONDIENTE A LA

TESORERIA GENERAL
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OBSERVAGIONES

No se ha diagramado la tarea de disposicidn de gasios para

organismo indicado en f%. 519. Pigina 536,

RESPUESTA

Entre las funciones del Tesorero General descriptas en la pégina
519 {propuesta de estructura), se encuentra "veeesessss y disponer de
los gastos que sean necesarios conforme a la autorizacidn presupuesta~
ria', BEsto se refiere a los gastos de funcionamiento de la propia Teso—
rerfa General. En cambio en la pdgina 536, no se ha diagramado la tarea
de disposicién de gastos para el organismo indicado, porque las tareas
insertas en el punte B.I. a) Enisidn de cheques, corresponden & autori~
zaciones para pager libramientos emitidos por otras reparticiones, cuya -
disposiciln de gastos, es facultad de la autoridad competente del orga—

nismo librador de que se trate.

En cambio el Tesorero General, dispone de los gastos previstos en
las partidas presupuestarias de la Tesorerfa General, de acuerdo a los

lineamientos dados a la Contadurfa CGeneral sobre esta materia.

En las descripciones de tareas del Contador .General (pdgina 6 de la
propuesta), Punto XIII, paso 1), se dices"Confeccionar en dos ejemplares

la antorizacidn para gastar'.

Esta tarea expuesta en el pdrrafo anterior es aplicable para el Te-

sorero General (como asimismo a los demds jefes de reparticiones), por
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cuanto los procedimientos de Habilitacién asignados a la Contadurfa Generzl
constituyen un modelo para las demfs habilitaciones de la Administracién

Provincial.
Reafirmando lo anterior, en la pigina 519 (Funciones del Tesorero
General) se le ha previsto "Ejercer todas agquellas funciones comunes 2

todes los directores de reparticiones provinciales'.

Asimismo en la pdgina 183 (Descripeidn de.Tareas.de Tesoreria Gene-
ral) se ha previsto el diagrama de la tarea de disposicién de gastos, con-
forme surge al puhto V. En materia de ejecucidn de gastos, el cual hacs
referencia, a las tareas anflogas previstas en el modelo disefiade para

Contaduria General.

OBSERVACIONES

Disposiciones legales que deben modificarse, suprimirse o agregar—
se, Se estima que los ingresos deben serlo a orden de un ente y no de la

cuenta bancaria. Pdgina 5. : -
RESPUESTA

Se ha desligado un error de redaccidn. Dicho texto debe ser reem~

plazado por el siguientes

Meeeee deberdn ser ingresados al Banco de la Provincia de Jujuy,

en la cuenta bancaria que la Tesorerfa General indique seeeses”
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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS

POR _EL CONSEJQ FEDERAL DE INVERSIONES REFERENTE -

4 LA PARTE DE LA PROPUESTA CORRESPONDIENTE A LA

DIRECCION DE PRESUPUESTO
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OBSERVACIONES

Se estima que en la descripeidn de funciones se asignan asesores

en cantidades excesivas con relacidn al personal t3cnico.
RESPUESTA

La denominacidn de asesores incluida en la planta de personal pro-
puesta no lo es en el sentido tradicionalmente entendidoe. Dicha Ffuncidn
debe asimilérsela a la que desempefie un profesional con cierta experien—
cia en la materia, pero en la 1fnea de la organizacidn ¥ no a nivel

“sta.ff".

A diferencia de los anteriores, los auxiliares t&cnicos son perso—
nal no profesional con mayor o menor experiencia y conocimientos de la
especialidad, que sirven de apoyo a los asesores (o denominacién m&s ade—
cuada), pueden llegar a resolver situaciones de determinada importancia
(por ejemplos evaluar solicitudes de madificacidnide los crbditos presu~

puestarios vigentes).

En funcidn de lo expuesto, no se entiende excesiva la relacidn cuan—
titativa "asesor/auxiliar t8cnico", méxime si se tiene en cuenta (espe~
cialmente en el bepartamento Programacién Y Administracidn Presupuestaria)
que adends de las tareas de nivel global estén aquellas de especializaci8n

sectorial.

OBSERVACIONES

Igualmente se considera la necesidad de ampliar y especificar las
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funciones y responsabilidades de los Departamentos de Programacidn y
Administracidén Presupuestaria y de Estudios e Investigaciones Fiscales
en funcién del volumen de trabajo due tendrfa esta Direccidn en razdn

.del mimero de orgenismos y persondl de la administraciGn provincial,
RESFUESTA

Se ha entendido que la misidn y funciones de la Direccidn de Pre-
supuesto y sus organismos componentes debfa aser Jjustamente esoc ¥y no un
detalle de tareas a realizar. Por elb se han emunciado las respectivas;'
funciones en una.forma lo suficientemente genérica, que sea comprensi-
va de todas las responsabilidades que le caben a una reparticidn pdbli=

ca como la que nos ocupa.

Por ejemplos. Cuando se dice "asesorar en materia de polftica presupnes—
taria", ello incluye todos los estudios. que se realicen ¥ las alterna~
tivas .que se proyecten a los efecios dé determinar el nivel y la estruc—
tura de gastos mis adecuada y su respectivo Tinanciamienta, Cuando se --
dice "difundir todo.lo relativo al presupuesto e "y, elle incluye to-
das las tareas que selleven a cabo en cumplimiento del prineipio de la

publicidad del presupuesto, e incluso el de la claridad.

Por otra parte algunas probables Tuncionés no han sido incluidas,
aunque elle no obsta para que se peslicen independientemente de la for—
malidad organizativa. Toda estructura orginica funcional 1lleva implfeita

una funcin que abarca todas aquellas otras tareas que hagan al mejor

cumplimiento de la misidn de la reparticidn de que se trate,
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Por ejemplos todos estamos de acuerdo desde el punto de vista técnico,
de las bondddes de un sisterma de planificdacidn que opere sdecuadamente
en la administracidn pliblica.la implantacidn de tal sistema requiere
una decisién politica. Aceptando la necesidad de la existencia de una
adecnada vinculacidn entre planificacidn Y presupuestos cabe incluir
una funcidn de este tipo cuando la implantacidn de dicho sistema requie-
re una definicidn de aquel carfcter? Y afin mis, de implantarse en el
futuro (ya que actualmente no existe), que impedimento existirfa para
lievar a cabo esa funcién? Bvidentemente ninguno. Por otra parte, lo
importante y sustantivo en este caso no es precisamente la existencis

de la formalidad,

En funcidn de lo expuesto, no se considera necesario ampliar y
especificar las funciones descriptas en la propuesta de estructura, mi-

sidn y funciones de la Direccidn de Presupuestos
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'RESPUESTAS ‘A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS

" POR L CONSEJQ FEDERAL DE INVERSIONES REFERENTES

A ASPECTOS VINCULADOS CON EL DIAGNOSTICO
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OBSERVACIONES

No se propone un plan de incorporacidn de personal capacitado.Plgina 3.
RESPUESTA

En la propuesta se han indicado los niveles de capacitacidn del
personal para las funciones en las que se ha creido conveniente aclarar-

lo.

La preparaciln de un plan para la incorporacidn de personal capa-
citado es parte de la conversidn de sistemas, y requisito indispensable

para alcanzar los objetivos previstos.

Por lo tanto este plan habri que elaborarlo cuando se conozoan las
fechas en que el personal capaticado serf necesario para la implantacidn

¥y zcseguimiento de los nuevos sistemas,

OBSERVACIONES

Las fnicas funciones de supervisidén asignadas al Subcontador se re—

fieren a las Delegacione=s QJontables. Pégina 14

RESPUESTA

De acuerdo a las funciones del Subcontador (propuesta péegina 22),
se rescatan otras funciones de supervisidn de la Contadurfa General; como
ser contralor administrativo del organismo, control de los aspectos del

personal y de todos los pagos efectuados a travds de este ente,
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Sin embargo, a pesar de la aclaracidn formulada, no surge con cla-
ridad a donde apunta la observacidn realizada, ya que en los Criterios
Generales de Propuesta, aprobados vor el Consejo Federal de Inversiones,
se prevefa casi como fnica funcidn de supervisidn por parte del Subcon—
tador, lo referente a las Delegaciones Contables. Esta supervisidn impli-
ca una ardua tarea por cuanto las Delegaciones citadas conatituyen prolon—~
gaciones funcionales de la misma Contaduria General y de ellas se canali-
zan todas las informaciones para la contabilidad principal, centralizada

en ¢l organismo de referencia.

Existe en consecuencia concordancia entre log Criteric. General de
Propuesta aprobados (p4gina 9/10) y la Propuesta (pdgina 22) en cuanto

a la supervisién de las Delegaciones Contables a cargo del Subcontador.

Con relacidn a la orftica hecha en el diagndstico (pégina 14) la
ﬁisma estd enfocada bdsicamente a destacar el hecho de que no tenfa el
Subcontador funciones de supervisidn definidas dentro del organismo ¥y
que su cometido lo ejercfa fuera del Z4mbito de la Contadurfa General,
Este hecho no se da en la propuesta para Contadurfa General, por cuanto
el Subcontador ejerce sus funciones dentro del 4mbito de la competencia
para este organismo y con asignacién expresa de funciones de control que

estdn previstas en la pdgina 22 (Misidn y Funciones del Subcontador —

propuesta Contadurfa General),

OBSERVACIONES

No queda aclarade guien efectuard la revisidn de procedimientos,

formilarios, registros y controles en uso. Pézina 20.



703/

GUILLERMQO C. BALZAROTTI Y ASOCIADOS CONSULTORA ARGENTINA
BELGRANG 990 - 9% Plsc - CAPITAL PARANA S687 - 109 PI5O - SAPITAL
T.E. 37-3426 - 6245 T. E. 45-16%4 - 2089
RESPUESTA e T - , .

En la pigina 41 (Manual de Organizacidn propuesto vara Contadurfa
General) -entre una de tas funciones del Departamento Auditorfa, se le ha

reservado la-des

"Propiciar el mejoramiento de los procesocs administrativos<contables
de la Hacienda Provincial y velar para que el contralor interno sea

eficaz, econdmico y din#fico",
Esta funcidn fue prevista en éste sector, por cuanto la Provincia
de Jujuy no cuenta con un organiamo especializado en materia de QOrganiza—

c¢idn y Métodos.

OBSERVACIONES

o -queda aclarado quien efectuard la sistematizacidn de los datos

que relacionen planta autorizada, cargos ocupados y vacanteS: Pgina 26.

RESPUESTA - -

La sistematizacién de los datos mencionados en la observacidn debe-
réd realizarlé el Centro de Cémputos, una vez que la Direccidn de Personal
haya definido todos sus requerimientos para la formacidn del registro del
personal de la Administracién Piblica Provinecial. Segin nuestro parecer
este archive de informaciln deberd utilizarse para consolidar todos los

datos dtiles acerca del referido plantel.

*

Por lo tanto como la Direccidn de Personal no es objeto de este
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trabajo, salvo para las tareas de la misma que seelevaron en la Conta-—
duifa General, no ha sido desarrollada la creacidn del registro mencio-

nado anteriormente.

OBSERVACIONES

No se implementa un registro de firmas autorizadas a cobrar embar—

gos y cesiones. Pdgina 43,
RESPURSTA

El registro de firma en cuestidn, se encuentira implementado. Ver el

Regis‘tro R.Tu1s

BEn la p&gina 166 de la Descripcién de Tareas para Tesorerfa General
YENCARGADO DEL SECTOR PAGOS MOSTRADOR", se encuentra mevisto en el punto

P

I. b) 2). dicho regisiro.
Para mayor claridad se sugiere cambiar el texto del apartado 2)3

DONDE DICE; 2) Requerir del interesado la identificacidn personal o su

autorizacidn. Registrar su firma (R.T.1.). Hacer firmar

en los itres ejemplares del recibo.

DEBE DECIR$ 2) Requerir de la persona autorizada su identificacién perso~
nal a fin de constatar con el Registro de Firma (R.T.1).

Hacer firmar los tres ejemplares del recibo.
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OBSERVACIONES

No se impleﬁenta un sistema contable capaz de reflejar en forma orw
glnica, confiable y oportuna el ingreso de fondos piblicos al Tesoro ¥ su

correlativa distribucidn. Pdgina 44,

RESPUESTA

La crftica formulada en oportunidad del Diagndstico para Tesorerfa
General, de pdgina 44 que dicet "No se cuenta cor un sistema contable cam
paz de reflejar en forma orgﬁnicé, confiable y oportuna, el ingresc de los
fondos pdblicos al Tesoro Provincial y su correlativa distribucidn". Esia
8¢ hizo preveyendo que el registro del movimiento de los fondes ¥y valores
iba a estar a cargo de la Tesorerfa General. Como estos registros tambifn
deben constituir parte de una contabilidad consolidada a cargo de la Cone
tadurfa General, con posterioridad se estimd no conveniente superponerla
con iguales registro en la Tesoregfa General. Esta #ltima formulacifn fue
inserta en los Criterios Generales de Propuesta, implementfndose en conge—
cuencia el registro del movimiento de fondos y-valores a carge de la Con-
tadurfa General de la Provincia. Criterio ‘Bste aprobado oportunamente por

el Consejo Federal de Inversiones.
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RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS

POR_EL CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES REFEREBNTES

A MANUALES DE DESCRTPCION DE PUESTOS
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OBSERVACIONES — Contador General

Faltan la casi totalidad de las funciones indicadas en pfginas 18,

19 y 20 (Manual de Descripcidn de Tareas). Pigina 3.
RESPUESTA

En las piginas 18,19 y 20 de la Propuesta, figuran las Mision y.FUnu

ciones que le competen al Contador General,

La referencia a la pdgina 3, corresponde a la Descripeién de Cargos
para el caso del Contador General. |

Con respecto a la observacidén formulada,'cabe aclarar que se ha omjiw
tido exprofeso hacer un detalle de las funciones en esta Degscripcidn de
Cargos, por cuanto entendfamos gue era una mera duplicacidn de las mismas
¥y no aportaba al trabajo nada en concreto. Mas bien nos parecfa que esto
lo hacfa m#s complejo y diffcil de manejars Por este motivo es que adopta—
mos el criterio de hacer una referencia a las funciones de cada sector den—
tro de cada descripcidn de cargos. En el caso gue nos ocupa podemos ver en
pégina 3 (Propuesta desDescripcidn de Cargos para Contaduria General), que

en primer lugar se cita a3
FUNCIOKNES

Ver, en el Ianual de Orgaznizacidn correspondiente, las funciones que

le competen a este Sector, segin C8digo 1.

¥ luego se hace el desarrollo de las tareas que surgen de los procedimientos
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¥y que se encuentran en cada circuito, subcircuito y subrutina en que

interviene el Contador General o el sector de que se trate.

Antecedentes de la aplicacién de este eriterio, pueden encontrarse en

los siguientes casos en el orden nacionals

Digesto Decreto Materia

Administrativo - Nacional

3691 1.057/31~12~73 Bstructura, Organizacidn y Funciones de la
S ~ Secretarfa de Bstado de Programacién y
Coordonacidn Econdmica
Ver Anexo II -~ Misidn y Funciones
Ver Anexo IV — Deseripcidn de Tareas
rdgina 363 Director Nacional de Polf—
tica Econdmica y Financie-
ra Externa. o

péginas 37, 38, 39, 40 hasta 46.

3398 6.540/31~12=~71 Estructura, Misifn y Funciones de la Direc~
' cién Nacional de Gufmica
Ver Anexo IIs Misién y Funciones
Ver Anexo IV: Memorando descriptivo de tareas

desde pdgina 19 a 42,

3482 1.466/28-5<71 EBstructura, Organizacidn ¥y Funciones de la
‘ Comisién Nacional de Valores

Ver péginas 8 a 10,
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Ahora biem si la observacidn formulada tiende a resaltar el
hecho de gue existen funciones sin la correspoudiente descripcidn

de tareas resulta conveniente hacer las sigulentes reflexiones &

1) Resulta imposible prever para todas las funciones, el detalle

de las tareas z acomeier.

2) La descripeidn de tareas surge de los procedimientos propussg-

tos ¥ no va mis all? de estios.

(g . N -
Segin hemos comprobado, siguiendo normas nacionales, los orgs—
nismos encaran la descripeidn de tareas, desde el punte de visita sin
tdtico y no se hacen desarrollos exhausiivos como los presentados por

nuestra propussta.

En efecto, 2i aneliszamos un poco la organizacidn ée la Secrota-

ria de Hstado de Programacidn y Coordinacidn Icondmica de la Wacién,

creada el 31-12~73 (Digesto Administrativo 3691) vemos que el anfli-
sis de las descripciones de tareas se hace muy sintéticamence (ver
véginas 36 a 67 del mencionado digesto). De estos antecedentes abun-
dan en ol orden nacional y por lo tanto no vale lz pena nocer una lar-—

ga iista de ellps.
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Los hechos comentados anteriormente en el orden nacional, tie-
nen simplemente validég en ese &mbito y pueden no ser de aplicacidn
en este caso. Por lo tanto se trata de hacer una simple referencia

normativa de nivel nacionsal.

CBSERVACIONES -~ Subcontador

Idem c. pigina 22

RESPUSSTA

Corresponde lo comentado para el caso del Contzdor CGoneral.

OBSERVACIONES -~ Jsfe Depariamental

Idem ¢. plgina 24

RESPUESTA

Corresponde lo comentado para e¥ caso del Coniador General.

OBSERVACIONES - Jefo Seccidn Contabilidad de Fresupuesto

Se describen tareas no indicadas en pdgina 26 (Caja chiea).
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No se describen tareas indicadas en plgina 26 (Centro de Cdmputos).Pig.15
RESPUBSTA

La Seccidn Contabilidad de presupuesto, tiene por misién la siguien—

te (pdgina 26 de la Propuesta del Manual de Organigacidn).

"Entender en materia de coordinacidn y control de la registracidn
sintética de la Contabilidad de Presupuesto a través del Centro de
Cémputos y brindar informacidn sobre estados de ejecucién presupues—

taria de la Hacienda Provinciall,
Entre las funciones podemos destacars

~ Entender en el control preventivo de la documentacidn recibida.

~ Servir de enlace a toda informacidn referente al registro contable
de la ejecucidn presupuestaria brovenientes de las Delegaciones»Conu

tables y destinada al Centro de Cémputos.

Las tareas descriptas y observadas ca respecto a Caja chica, se re-

fieren as (Propuesta de Descripeién de Cargos, pAgina 15),
I. Bn materia de Bjecuciln de Gastos
a) Caja chica o fondo permanente — primera entrega

1) Calcular sumatoria de los libramientos de entrega y obtener tira

de suma & control
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3)

4)

Respuestas Se trata de la funcidn "Control Preventivo de la
Informacidn Recibida'.
Hacer remitir la documentacidn a Divisién Coordinacildn ¥y Control,

haciendo cumplir Subrutina G.III,.

Respuestas Se trata de que este sector "sirve de enlace entre
la informacidn recibida y la destinada al Centro de
Cémputos" (Divieidn Coordinacidn y Control).
Confeccionar mensualmente, una minuta para Contabilidad princi-
pal (F.C.5) en base al diaric. Elevar la misma 2 la consideracidn

del Jefe Departamental respectivo.

Respuestas Se trata de la dltima funcidn de la pAgina 26 de
Propuesta, donde dices "Confeccionar las minutas de
Contabilidad para Contabilidad Principal,

Enviar la minuta a la Seccién Contabilidad Principal,

Respuesta: Queda sobreentendida en la funcidn descripta prece-

dentemente (pdgina 26).

Cabe bhacer la siguiente aclaracién al respecto. Resulta imposible

desarrollar las funciones en todos sus detalles, Mas bien las funciones

se encararon desde un punto de vista general. Si se desarrollsa un Manual

de Descripcién de Cargos, es precisamente para hacer las distintas desagre~

gaciones que corresponden a esas funciones generales y por supuesto dentro

de los limites establecidos por Bstas.
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Tedos los antecedentes en el orden nacional a muestra vista, pare—

cen corrcborar nuestro critexrio,

OBSERVACIONES ~ Jefe Seccidn Contabilidad de Presupuesto
Se describen tareas no indicadas en pédgina 26 (caja chica)
No se describen tareas indicadas en pdgina 26 (Centro de bﬁmputos)
Pégina. 150

RESPUEBSTA

Corresponde lo comentado para el caso del Contador General.

OBSERVACTIONES - Jefe Seccidn Contabilidad de Fondos y Valores
Fo se desgcriben itareas indicadas en pégina 26. Pégina 39,
RESPUESTA

Corresponde lo comentado para el caso del Contador General.

OBSERVACIOKES — Jefe Seccidn Contabilidad Principal

lio se describen tareas indicadas en pdgina 30. Pdgina 49.
RESPUESTA

Corresponde leo comentado para el caso del Contador General,

OBSERVACIONES —~ Jefe Departamento Coordinacidn de Delegaciones Contables
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La mayorfa de las tareas no tienen subrutina. Pagina 55.
RESPUESTA

Al parecer hubo un error en la cita de la segunda pfgina. No co-—
rresponde la pAgina 56 sino la 32. (La pigina 56 hace referencia a las

funciones de la Divisién Administrativa, que no viene al caso analizar).

Se observa que "la mayorfa de las tareas no tienen subrutina'. Al
parecer existe aqui un error de tipeo posiblemente. No se sabe si se Te-
fieren a las funciones en lugar de las tareas. No sabemos tambifn el al—
cance de los t8rminos "no tienen subrutina™,

Si analizamos un poco las subrutinas existen para el Jefe del De—
partamento Coordinacidn de Delegaciones Contables, péginas 57 y 58.
Punto XVIII: Subrutina C.I.

Punto XIX3 Subrutina C.III.

Las tareas tienen subrutina cuandoe hace falta hacer la referencia
a ellas. O sea no se las incorpora por gimple capricho.

Otra interpretaciln que ienemos de la observaciln formulada es que
en lugar de lo transcripto deba decirs "La mayorfa de las funciones no

-

tienen c¢ircuitos o subcircuitos',

En este caso nos remitimos a lo comentade para el Contador General,

OBSERVACIONES - Delegado Contable

No se describen tareas indicadas en pdgina 35 (Variaciones Bienes
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del Activo Prowincial), Pdgina 59..
RESPUESTA
Nos remitimos 2 lo comentado para el Contader General.

- OBSERVACIONES = Jefe Departamento Auditorfa

No se describen tareas indicadas en pdgina 41. Pigina 80,

RESPUESTA .

Nos remitimos a lo comentado para el Contador General,

OBSERVACIONES - -Auditorfa Piscal

No se describen tareas indicadas en pigina 43. Plgina 82.

RESPUESTA

Nos remitimos a lo comentado para el Contador General.

QBIERVACIONES —~ Contador Fiscal

No se describen tareas indicadas en pdgina 45, Pdgina 84,

RESPUESTA

Nos remitimos 2 lo comentado para el Contador General.
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OBSERVACIONES - Jefe Divisidn Patrimonio

Pigina 88, punto IV a) 1: Demasiado General. Pidgina 87,

RESPUESTA

Correcta la observaciln. Consideramos conveniente reemplazar este

punto por el siguientet

1) Confeccionar la planilla de pré&stamos y empr&atités en base al
relevamiento de la deuda emergente de los prdstamos y empr8sti-
tos existentes 2 la fecha de conversidn de la situacidn actual

al sistema propuesto.

OBSERVACIQONES ~ Jefe Secciln Bienes Reales

 PAgina 92, punto II a) 1s Parece una operacidn poco préctica.

Para qué se hace? Pdgina 92,
RESPUESTA

Bste operacién descripta en el Circuito C.20.1 paso 2, se reali-
za sumando los nimeros de matricula por cada formulario de censo, con
el objeto de obtener un control cuantitativo del procesamiento posterior
de los formularios, a 1los efectos de detectar incorrecciones, en la gra-
bacidn del mimero de matrfcula, como asf{ también las faltas o duplica-

ciones en la registracidn de bienes.

Por supuesio, el total es un nimerc no significativo pero mnuy

dtil como m8todo de control, tal como se explica en el pirrafo anterior.
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OBSERVACIONES ~ Jefes Seccidn Bienes Reales

Falta lo referente a control de depdsitos bienes de consumo

indicado en pdgina 50. Pégina 92,

RESPUESTA

En primer lugar no se trata de depSsitos de bienes de "eonsumo"

puesto que estamos en la Seccidn Bienes Reales.

La funecién que se observa es la siguientes

"Ejercer el control de los depSsitos de Bienes en Desuso'.

No se constaté en el'relevamiento la existencia de un sector que
fuera responsable de los Bienes en Desuso, ni tampoco se procedid a
inventariarlos, si existfan, en todo el &mbito de la Administracidn
Provincial., En caso . de existir Bienes en Desuso en las reparticiones

el control se hard en forma similar 2 la 3dse los bienes en usog,.

OBSERVACIONES -~ Jefe Seccidn Deunda Pdblica

Falta lo referente a informes de importes adendados, pagados y

saldos de cada uno de los acreedores indicados en pdgina 53. Pdgina 99.

RESPUESTA

Efectivamente se ha omitido dicha tarea, Corresponde en consecuen—
cia agregar en la Seccién Deudas Pdblicas lo siguiente:

VIIT. En materia de Informes
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1) Confeccionar mensualmente un informe que refleje los importes

adeudadeos, pagados ¥y saldos de cada unc de los acreedores.



