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Hoja n°® 1~

I.~ Diagndstico de la situacidn actual.e

Como resultado del estudio efectuadoj la situacidn actual del -
sistenma de Compras y Suministros en la Provincila de Entre Rios-
puede Iegunmirse en los aiguientes puntos.-

El sisteoma de compras provincial estd ampliamente congsidera«
a6 en la legislacidn provincial vigente gegin surge del i «
gulente detallet

8%}
Dis arimina loa tipos de compras que deberdn adoptarse sgw
gin los montos de las mismam y dotermina las formalidades
de cada una de ellagie

a.II) Decrete n® 1926 m.E.a aflo 1972 = Reglamentacidn ée las
- contrataciones dgl Estado.ﬂ '

Gomplamenta a la anterior detallando ins etapas a cumplir
en cada tipo de compras y asigna a is Direceidn Suminis -
tros 1a funcidn de creacidn y actualizacién del Regisiro-
de Proveedores del Eatadodw

- gfio 197 3= Dacrato n®

asXII)Decreto n  M.B, - aflo

Actualizan los montos estadlecidos en las disposiciones =
anteriores y agroga detalles de formalidades a cumplir.-

a.xv) Ie,_de Hinisterios L4

3 = aflc 1 T3

Egtablece laa funciones de los tres Ministerios existen =
tes segun lo estipulado en la Constitucidn Provincial.=
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a.VII)Doere'to nP 206" H.E

Decraﬁo 6;& afio 19'?4 « Boglampenterio de Iue_

Detalla 1a dependenoi& funcional y orgénica de cada Hinis
terio hae'i.:a nivel de Direccidn.=

Asig’xa ::uncionéu y tareas a loa organismos mencionados en
puntos anteriores y cansia;na [:1H: § ;'eapect:ivos organigranas
a nivel de seccidn ( vor cnoxo A).=-

‘Ias de la Direccidn de Suministros estdn reforidas a la «

adquisicién, conservacidn y distribucién de las bienes ng
cosarios para el desarrollo de sus actividades por laa rg
particionest ademfy debe controlar los desvios como conag
téuencia de las ostadisticas de consumo gque le corresponde
lle‘var.i- |

Ea &a destamr que 1a Seore-&aria ae Planificacidn de 1a =

1a Frovincia asté es‘tudiefnao la modifimaion de eate Re = .

glamento -

Detemﬁ;na qua 1a Gontﬂﬂnrza General de la Provincia debe=
& liquﬂ.dar manaua}menm 8 las Hahilitacionea a duadaci—«
ma par*ha que uon'esponae o los créditos que acduerda la =
Tey ‘do Prosupuesto en las Partidas de "Bienes"(02) y de =
*Servioios” (04) prem deducecidn da lom importés que se-
consignan.-

Ademds, indica 14 forma de ‘&:’_'amif;ar ias liquidacionea co-
rregpondienteg.- ' \
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Provincia de Fntre Rios = N¢ 49907 - afio 121'1_' -

Yo agigna la posibilided de intervenir, a requrimiento
del Poder Ejecutivo, en cualgquier aspecto relacionado-
con la ® adjudicacidn de Concesiones, pibliicas ¢ priva
das, concurso de precios o contrataciones directas®..

Por otra parte en sus gecciones Cuarta "las atribuciow

-nes del Iribunal® y Quinta “Cucationes Prejudiciales”,
ge indica la posibilided de intervenir en toda cuestidn

relacicnada con la inversidén y mantenimiento de los Big
naes del Eatadg.e

Por Ultimo, se establecen las formas y ctapas & cumplir
en 8l juicio de responsabilidad.~

Becreﬁo né 4

67 - afioc 1973 -~ Re lamento de Actuacién -
Administrat:va ante El_Honorable Tr bunal de

......

Reglamenta 1a Zey-anterior ampliando los aspectos que=
so comentan precedentomentels

Ouentaa;-

Como corolario de %oao 1o expuesto, se puede éxpresar-
que la mencionada disposicidén de los Duodacimos {(PUnto
aiVIII) impide la concraecién de un planeamiento inte -
gral_de 1aa compras.=

Por otra parte es muy rigida la forma on que se tratas
la actualizadidn de montos para los fipos da compras,=-
1o gue ﬁrovocd una casli permanente desactualizacidn de
los mismos, como quéda'aamqetrado por lo dispuesto on-
el Deecreto 4769 del 13,11:74 (Punto avIlI) en el que =~
se anmentan los topes en un 2507300 H-
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En la practica so presenta ademda, el inconveniente -
ds no contar con la aprobacidn del presupucsto hastae
despues de avanzado considerablemente el afio respeati
VO oo '

b) Regur ) Hhmanoe.a

.-'—-a,.-,.-..,-

Ia ﬂireccién de Suministroas. tiene actualmente un‘deficit £a
“cilmente detectable tanto en cantidad como en. calidad del =
pergonal, 1o gue traba ol normal desempefio de sus funcionas.-
Feta situacion ha provocado que las dmatinﬁae raparticiones
traton de evitar a1 méximo sus contactos con 1a misma, ya ~
qus segﬁn lo nmnifestado, 6110 impliea demoras on los trémi
ten y, ademaa, no gse obtiens, en ocasionea, la calidad de -
senda en los articulos adguiridos.= -

En cuanto a las requisiclones (menores o. £raccionadas para=
que no gupersn los montos) que ofectdan directamente los or
ganismos, las miémas estdn d cargo do los hadbilitados lo =
gue, en principio y tenilendo en cuenta 1& simplicidad pro =
pia de esths oporacionesy garantizaria el logro de los obje
tivos en forma rfpida y procisdg.-

. 1

De todos modos, So pregenian ¢asod en gue se agregan, innee
cesariamente, pasos & fin de no asumir responsabilidades o
(Ej. Poder Judicial en el que se da intorwencidn al Presi -
donte del Tribunal de Justicia cualguiera sea el monto a && -
quirir)i=. -

¢) Poaibilidades do Almacenamionto.s

Serfa ideal, para algunos articulos cuya provisidn necesita
hacerase en forma urgente, poder contar con-un almacen capaz
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5.
de connervarlos en bucnas condicloncg.ew

Indudatlemente, antes de encarar ese objetivoe deberian reme
lizarse estudios financiexros como pera detorminar el punto-
optinio de stoocke= '

De todos modos, ‘10 que se desea resaltar en este punto ¢ =
1a precariedad que exiaste en materiade instalaciones figi- |
cag, ya que en la dnica dependencia en la gue se ha sncon =
trado un almacen convenientemente dotado, es en la Direccidn
Provincial de Vialidad y adn on esto oasos €1 espacio asigna
do ya eatd resuliando inapropiado ante el cotidianc incre =
monto de la variedad de los elomentos necesarios para una -
evolucidn normai=

Fn cuanto & la Direccidn de Suministros, pese a que se han-
realizado canbiog favorables en este aspecto, no cisnta con
la capacidad suficiente como para absorber las existencias-
que le permita centralizar la provisién de elementos aunque
solo fuera & las unidades adminintrativas .-

Agpecios ganciaras: ‘

In geoneral, la administrscion provincial ha mejorado en a1~
cunplimiento de las conmdiciones pactadas con loo provesdo =
Trody egtiimfndose que el ‘promedio actual de canceiaeiéh. oscl
la -entre los 90/120 a:;.as.-

Ba todos nmodos se presentan pro‘blems sinilares a.los da to

ds adm:l.nimmd.on vor el defasaje entre gastos e ingresos ¥
poxr el continuo crecimicnto e aqudlios .-

Eata situacifn es una traba pare cualquier planificacién =
que se fuera & resllizar en cuanto & compras masivasg.-
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e.) An'bec“dentes Eatadiatgcos
9.1. )P_lgtu&in sobre Gas‘bos

Personal Provincial, ha realizedc un estudio al gue se ha.
titulado *Informe gsobre los gastos an bilenes de Consumo =
realiendos por los Orzenismos de Administracidén - Periodo
141,73 @l 31.3.73" como consecuencia del cual se arriba -
ron a las conclusiones que ge transcribens

1.~ Carencis &a programas para la adquisicidn de bienes =
necesarios para cumplir racionalmente con las Pinali«

~ dades y Funciones de cada Organismo .~ ’ .

2.~ Carencia do normas y &dtodos parm 14 adquisicidn y ag
ninistracién do biencs.=

3.~ Falta 4o andlisis y determinacidn de caracteristicase
Standard de los bienes que o8 necesarlo adquirires

4.~ Palta de prondsticos de las cantidades de cada bien «
que se ostiman necesarios paras el perfodo de vigencia

~ @el Presupuesto.-

5.= Carencia de politica de compras, lo que impide com =
prar en los momentos oportuncs, las condiclones ada~
ventajosas y al nmenor cozto, se han observads las -
marcadas difercncias de precios gune se pagan como con,

. secuencia del fracclonamiento de las commrags.=

Ge= Se ha detectado los diferentes precios que se pagan =
por un misme bion a diferentes proveedores.=

7.~ Extraordinario fraccioramicnto de las compras de un =
mismo bien,s

Bew Concontracién de compras de diferentes biencs en un -



9.« Falta de determinacidn de las reservas (atock) nocese-
rios para no interrumpir las provisiones de los diferen
ten hiencg.=

10.~ Los precios ofrecidos por las dlstintas casaz de comerw
cio son significativamente superiores que los pagados a
la Direecion de Suminiatros; a pesar de esto, casl la =
totalidad de las compras se efectian a proveedores par-
ticulares

Como resultado deol eatudio realizado, se puede confirmmr lo-

apuntado on los einco primercs puntos y con el 7 y 9 ne, con

tandose con elementos de ;]uicio como rara oplnar sobre los «

reatantes aspectos.~

otII)And14s1s de_Presupuestos

Efectuando un rdpido andlisis de los tres ltimos presupues=—
tos, e obtlenen las signientes cifres ( en miles de pesos).-
TOTAL ADMINISTRACION ORGANISHOS DES
' CENTRAL CENTRALIZADOS

——

Afio 1972
Total de erogs

ciones 5915192 3287399 2623793
Erog.Ctesi=-Be c - '
de Consumo 24,668 18.031 e 637
Erog.Ctesv=Sexr . : ' l
vicion ' 194324 134315 6,009

E_;'Dg;;'dﬂ CGP-B- . N _—
de Consumo 1.760 1.760 -
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TOTAY ADMINISTRACION  ORGANISMOS DEZ
CENTRAL CERTRALIZADOS

b i - i i . it

- BErogide Capl

Erog.de Cap. _
Sexrvieciocs 67
Total de B.de

Cona.y Sexvi~' - |
clos 45,819

%4 sobre Tetal

de Erogacs 74

Adlo_ 3973

Total de Erbg 792 110

Eroguctes-ﬂ.
de Eansumo

Erngsctes.-
Sexviciog

Irog.de Capy .

B.de Consumo 27354

Erog.de Capy

Serviclos 337

Tot.de B de

Consly Sexvs 665635

4 Sobre Tot,

-de Brogacy - . 8,40

Total de Erog.l 944“499'

Eragbetea‘ﬁacbn o
Gonsumo 954233
Exug.Ctaa“

Servicios 59%342

Busde Consumo 84,089
Broghde €ap« -
Servicios | 615

355850

26,094

33,173
10,10
2475792

. 193922

2,354

97"
474165

10,14

12527344
'55;965
445059
60766

10

127646

4781

3377267
11,058

8,172

240
195470

5394

6921155
29}268
151283
23‘323

605
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20TAL ADMINISTRACION  ORGANXISMOS DEZ

~ CENTRAL CENTRALIZADOS
Totalie BJ
de Cona.y : . .
Servicios 239.279 170.800 68:479
% Sobre Totd
de Erogace 12,31 - 13,63 - 8,89

Se obgserva de inmediato no solo el 1dgico incremento que
se ha producide en los valorss absolutos, sino gue ademds
se detecta una mayor incidenciam porcentual de los gaatos
on Bienes de Consumo y-ﬂarvicias‘sobra loa tata;ea Ganese
Tales s

f.) Unidades

&e @r; nizaa onaﬂ,

Existe una ﬂtomizaciun miy granﬁe en 1o gre se roflere & «

*

1leg Tuncionarios autorizados para CONDPIYAT.w

Est? Provocs una cdnai&erabla &1apgxsién de esfueTZog pro=
sentdndoge casos en que dependencias funcionalmente rels -
cionadas, o fisicamonte cercanas, eétéﬁ.tramitando-i&éntin
cap adquisiciones en forma simultdnea, con los mismos pro-
vaa&oreﬁ g pnr~mantos poagquefion .=

 Ademds, hay casos en que el valor de los bieénes gestiona =
dos es inferior 4l costo operativo y del papelerfo del exe
pediente inicilados=

- g&) Registro de Proveedores

Yo bay un‘;agistra unificada yﬁ,qna,lpesa‘& que legalmente
se atribuye a la Direc8idn de Suministros la obligacién de
1levarlo, bhay dapen&ancias gque han creado sus némines proe
pias sin ninguna conexidn con el anterior.=
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Bata situacidn permite que se presenten casos de proveado=
res ssncionados, por su falta de cumplimiento, en algunt -

reparticidn y que, sin embargo, mantenga relaciones norms=
 les con otrap.e

Consideraciones Generales

5i bien s¢ ha tratado de menci‘.dnar objetimmente en cada =
capo, la situacid’n encontrada én' el momernto del estudio, «
os conveniente, antes de dar por terminado el tems, efec =
tuar alguncs comentarios que, adin a rlesgo de caor en role
- teraciones, permitan ubicar al pfoblema en su  eéntofno cow=
rregpondientot
| 1= No existe entre la Direccidn de Suministros y los rea=
tentes orgenismos, la relamcidn filuide que serfa de de-
gear on razin de fracasos on enlidad y tlempo, que se-
. pem producido en anteriorom oportunidades.s

o7= Haydersmsiados funcionarios que detentan poder de compra
en relacidn con el marcado provecdor local y la cantie
dad y monto de las operacioncs gque se realizan,-

37« Se doberfa tratar de unificer trémites similares a fin
de reducir el encarecimiento que se presenta ante la =
repeticidén simultdnea d¢ operacioncs.=

4., By conveniente, respetando las linitacilones f£inancie =
ra8, la olaboracidn de plenes minimos de aprovisions =
miento no #o0lo para reducir costos, sino también para-
evitar el desabastecimiento de articulos necesarios pg
ra el normal desarrolls de las funciones asignadas a =
loa organismos.=
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i,

5.+ Falta uniformidad en los formularios en ugo y ¢n las
rutinas correspondicntos .. ‘

Sﬁa-ﬂaﬂven&rié iﬁpaﬁﬁir directivas a los compradores pa=
‘ra que dirijan sus operaciones a los proveedores que
. correspondan segln su ramole
To=~ B8 converlente se suprima la resolucidn relativa a « .
liguidacidn mensual de partidas presupuestarias (pup -
to a.VII) & fin de pormitir una mayor comodidad en =
a8l demsenvolvimiento de las tareas de apraviai&namieny
10 4= '
8%w Antos de inicier los trémites de cualquier tipe de o
- peraciones, e¢ necesario que se realicen las egpecie
ficaciones respectivas por perte ds 108, usuarios pa=
ra ovitar inconvenientes postoriores.w

Eraara uf”itéa ﬁnmnnaa'&Jtoaaa'iaﬂ‘aitsrnﬂti#aa.%w

Antea de pmeedsr al &asarrollo de laa altemtivaﬂ, hw
qua hﬂcar rosaltar qua existen cundleiunea gua ser& nece,
aaria raspatar@ cualquiera gea 1s soimoian gue ae ‘adopte,
gl se quieron obtenor resultados aatiefactorios.e
las misﬁaa,'ae anﬁuentran‘rEsumidas en logs tres puntos
gue ge cdénsignan?
a) Doberd dotarse de una mayor flexibilidad a los topes
de compras a £in de gque puedas adapiarse rapi&amenﬁg
a lse varlantes de la econonia.
Para logrer ests ohjetiva, lo iﬁeal aaria procader
en alguna de las dog formae gilgulontest
1= Incluir loa montos en la Ley de Pregupncato para
obligar & que, en el momento de su tratamiento,
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deba hacorse la rovisidn de 105 MismMOD.-

2= Determinar gque serdn actunlizades anualmente, £ijane

do o1 mes en que ge hard, en base a cualquier indice
. guie se estvime aignificativo.

' Tendrd que unificarse el Registro de Frovesdores y todas
" repsrticién dewnsrd respetarlo comunicando, ademds, cual
quier novedad solre ol cumplimiento de los provesdorese
4 fin do quo el orégniamo ceq*hmlizaapr eatudie las mew
didas a adoptar y las de a publicided.=

Por otra parto; se deberd mantener convenientemente aoe
sualizada la espocificacidn dol ramo y las listas de ax
| ticul‘cpé; 4 adguirir on onda ungew

Eventualmente, se podrian utilizar los datos sobre cumpli
niento, calidad de productos, etce, pars realizar un: o
orden entre los oferentes que, llogado 8l cuaso, podria ger
el elemonto que, em Wltims mstanc:.a, defina una adjudi
cidnye |

Indopendientemente de log requerimientos de personal, =
- para cada alternatiwvm aeberm dotaraa 8 la Direccidn de
Suministros, de un enfoque un:l.ﬁome q: travds del tlenpoie

‘Eato podr{a Yograrse manteniendo ¢l eargo de Diréctor =

coimo politico paro creando un cargo de Sub-Director tdg
nico y de carrera, con los conocimientos suficiontes cg
MO PArA APOYyEr @& Aquol.e | B

Idgico e2 que eate funcionario, déberd reemplazar & sue
guperior on su ausencia y ademds tondrd gue existir una
roal delegacidn de funcionesiw

Para ocupar este cargo, se deberia exigir titulo univer
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sitario o similar y experiencia anterior en la A&m&nis
tracidn Piblich.-

Se hace hincapis en el problema de calidad del porso -
nal porgue un mal sisterm con un personal habil, pusde
arreglarse, perc un buen sistama oon.uﬁ porsonal inca=
paz, aera inefieaz.-

Por ﬁlhimo, se debe destacar como condicidn comin que=
1a solucidn gue se elijas solo podrd ser obligatoria,-
rara la Adninistracidén Centrel, quedando supeditada la
adhensidn de los organiamoa Descentralizados & la volun
tad de los mismosos

IXX.~ Degarrollo ﬁa,altemnativas.

Antes do entrar a tratar este teme, convieno aclarar loe
slguientet

a)

)

Cuando en 1a3 explicacionea ge menciona en forma gane
rica fﬂtnisterio“ debae darse por entendido, que no =
significa que sdlo pucda ser ose nivel, sino gue pue-~
de considerarse otro nivel similar(Secretarias de Es=
tado) «-

Se hace eota acotacidn, debido & que en la Provincia,
por su Constitucidn, solo pueden existir tres ninistg
rioge=

Fh los casoa en gque se habla de unificacidn de formue
larios, ge¢ parte del principio gque, para lograr ese =
objetivo, pueden servir de modele los que eatén in =
ciuidos en el lManual de Compras y Suministros, emitie-
do por el Consajo Federal de Invorsiones libro n® 3.=-



Para un nejor ordenamiento, cada e T alterﬂatg,
vas, ha 3@&0 dividida on loa siguientes puntos:

a) Presentacidn

b} Organigrama propuesto

¢) Requerimientos humanos

a) Ventnjaa

e) Degventajas

£3 Plan do implementacidn

fas misras son las siguientes {sin establecer ningin =
orden de importancma o convaniencia entre ellas)‘-

Como anexo B, se acompafit cursograma de esta -
proyueata.-

Bisicamanto, la niema consiste on dorivar to&as—

las actualss funciones de compras, dispersas on-

las distintas unidades de Organizacidn, a la Di-

precoidn do Suministrog.~ Es decir, que en la Pro
“vineia, existiria gdlo esta dependoncia con posi

bilidad de realizar compras y ninguna otra podrd

nacerlo.s |

Bl manejo de las partidas de Biemss y Serviclos-

de todas 1as raparticiones,.estar{ﬂ a cargo del=

orgsnismo central impetando a cads uno ol imppre

te de las operaclones qgue realico por su cuentg.=

'ademée, deberia realizarse un constante estudio
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del mercado provesdor para conocer donde 86 encuen
tran las condiciones mfs ventajosas y se tendris -
que Geterminar el momento en gque sea convenilente -
contar coﬁ un stock de algunos olementog.~

Esta centralizacidn obligaria a una previa unifica
cidn de solicitudes, & nivel de Hiniﬂteric,-. para g
ritar que la Direccidn de Suminia'ﬁraa ins recida -
de origenes muy distintos.=

© Agimismo, debordia proverse que la Contaduria Gonee
ral informe, on cada autorizacidn, ol saldo de law-
partida respectiva y enita periddicamente un -aeta-;-
1le de los importes utilizables por cads reparti w
cifn.=

En cuanto al control de ou actividad, el migmo oge
tarfa a cargo dol Homorsble Tribunal de Cuentas, =
gquien debaria asignar ¢l porconal suficiente comow
para permitir que ¢l mismo sea realizado simulid -
neamente con ¢l degsarrollo de 1as o:;emcionea ¥ te
niendo ¢} conocimients gue le permita upix;ar gohra=
1a oportunidad de las mismesie |
b Organisrana Provusgto,
Como ﬁnaxa ¢, s adjunta el organigrama que se CoOn
gidera convenionte para la presente alternativa.Al
estudisr ol mismo, sc oboerva la divisidn en tres—
Departamentos, log gue Yendran las siguientes mi -

dionesy

a. Departamento Batudis de Wercado

Su nisidn serd la de montener continuamente @c=-
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tualizada toda la informacidn relacionada con =
1ag varinbloes naceﬁariaa como para elaborar los
planos de adquzsicionen

Para lograr su objetivn eontara con las sacoiOa

nag m"

A.,2

Beberé llevar el zegistrﬁ de todoa lon proveedo )

res que dessen oparar-ognha* Egtado Provincial.-

Detorminard 1as condiclones gue se deberdn cum = .

plir para 12 inscripeidn y Ia forma en que se ag
tealizard esta informacidn.—

Ademda, en base & los datos que suministren los-
restantes Departamentos, propondrd las sancionos
que pueden corresponder en casog do incumplimien
to de las condiolones pactadag.= ’

gidn Analiszs P

3 ec :z.nan iero

'Normalizara y tipif&cara, on base & conntactos = .

con ol I.ReAJdie ¥ 61 S.HeCep los articulos a ad
quirizr & £in de facilitar la necdnica del siste
b1 P

Bmitira cataiugos con loe resultados abteﬁi&os—
a £in de que sean dobidamente conocidos por los
uauariﬂs o )
Esta funcidn es primordial pars el logro de re~
sultados positivos ¥ por ello, so le deberd =
gregtar esyecial atencidn y requerird una tarea

de consiante actualizacidn.-

I T N - Cw i
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Adends realizard los estudios correspondientes
para saber laa variaciones que se vayan produ-
ciendo en cuanto a calidad, cantidad y posible
1idad de obtencidn de loa distintos articulos.-

Respetando las posibilidades financieras y prg
supuestaria eatudiard sobre la conveniencia y-
necegidad de almacenaniento.=

Informard de sus conclusiones & loa restantos-
Departamontos a fin de que procedan sn conse =
erencla.=-

Seccidn Almacenes

rendrd a su cargo la conservacidn en buen esta
do de los bienes gue se recidban para su distri
bucidn & las reparticiones provinciales y de &
qusllas que se haya declidido almacenar.-
Iievars estadfsticas do consumo en unidades £i
gsicas & fin de que puedan servir de base para-
1a olaborasién de presupuestos futuros.-

Departamento Compras Directas
Eracios

- Concurdgos dg =

Se d@ividird en lms secciones gud se determine,
teniendo a su cargo, cada una de ellas,la aten
cidén de wno o mds Hinistorlos.-

Su nombre es suficientemente aignificativo ya-
quc se encargard de los trdmites de les compras
inferiores al monto que se defermine para estos
Tipoge=
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Adends, realizard la imputacién previa de las g
rogaciones que se ofectien por estos concopios .-

Ce Depgriamento gicgtaciOnea

Pambidn atenderd por seeoionea, las necesidadoa-
de los distintos Hinisterios e 1mputaxa gus aro=
gacionage= . | o

Cunmplird con todas las etapas establecidas para-
las licitaciones, tanto piblicas como privedas ¥y
obscrvard el cumplimiento de los plazos, tanto =
por parte de los usuarios como para los proveedg
TOB e
cs Reguerimientos Humanos
Indudadlemente, el Departamento Estudic de Mercados
tondrd a su cargo la fijacidn de las pautas genera=-

les del desempefio de las funciones de 1a.Direcci6n~
gih gue @llo signifique una relacidn jerdrquica.-

De todos modos, ae considera fundamehtal que los ég_
cargados de las Secciones "Registros de.Prbveedorea?
y "Andlisis financiero” posean t{tulos universita ~
rioa en especialidades afines (administracidn, clen-
cing econdmicas, otc.:) mientras que el de "Almacenes”
deberd tener una estimable experiencia anterior en el
tOms o

En cuanto & los encargados de Dow restantes Departa-
mentos y Seéccionen, deberdn éonocer‘profundamante -
1las téenicas de compras,; agregindose para el funcio-
pario guo tenga a au Bargo, el Departemento Licita <«
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ciones, 1a nocesidad de tener un panorama total de
la logislacidn provincial sobre 8l particular.-—

Ventajas

A continuacidn se transcriben, por considerarlas a-

propiadas, las ventajas expuestas en los consideran

dos del Decxeto 936 del 26:6+41 por el queo 88 oref=

ba l1a Direccidn General de Suminiatros del Eatado t

1)*Orientacidén de las compras hacia las inversionss

* miy conveniontes para su uso, para ol fomento de

in industria nacional y para el acrecentamiento=
del .:I.ﬁtarcanbio con los paises con quienes mantg
nemos vinculos comerciales

ECONOMIA EF IA PROVISION DE LOS ARTICULOS COMU =
NES A TODAS IAS RAMAS ADMINISTRATIVAS EFECTUANDO
SU ADQUISICION EN IOTES Y EN EL MOMENTO OPORTUNOj

RAPIDEZ Y ETASTICIDAD EN IAS COMPRAS Y EN IOS PA
COS PARA AS EGURAR PRECIOS VENTAJOSOS, Y DESCUEN
70S DE TIPO COMERCIAL, EVITANDO AL MESHO TIEMPO-
T4 IRMOVIIIZAOION DE FONDOS INDUSThIAIES Y COMER
CTALES, CON EIL AUMEND CONSIGUIENTE DE LA LIQUI-
DEZ DEL HMERCADO DE DINERO Y URNA MAYOR AFIUERCIA~
DEL MISHO EN TAS TBANSACCIONES GENERATES.-

Orientacidn e influencia del volumen y procedi -
miontos de comprs en ias caracferistieaa ¥ pre -
cios de las mercaderias adquiridas y oen el con =

4rol de las CONBUNOT .=

UNIFORMIDAD Y TIPIFICACION DE I0S ARTICULOS AD -
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QUIRIDOS .= . .

Ho jor aélﬁébi&n.da loa productos eénvenienﬁes para
los distintos fineas y usosie

UNIFORMIDAD EN T0S PLIEGOS DE CONDICIONES DE LAS =
IZCLTACIONES ¥ EN 10S PROCEDIMIERTOS DE COMPRA,BE-
CEPCION ¥ PAGO .=

Mejoz cgnﬁrui‘y eatabilizacidn de las invorsionege
¥ existenciag.=

CREACION Y CONSERVACION DE EXISTENCIAS DE LOS ARTL
CULOS DE USO PERMANENTE, COMPRADOS EN EL MOMENTO A
DECUADG .~ |

-Gonsazvaciﬁﬁ y mantonimiento on enas condiclones
de los dlstintos olomentos del equipo de las dife=
rentea reparticiones mediante reparaciones o susti
clones oportunas, asegurando la mixima duracidn y-
uitlizacidn de agudllogiw

ESTABLECIMIENTO DEL REGISTRODE PROVEEDORES Y VENDE
TORES CON EL FIN DE ASECURAR 1A INTERVENCION DE L4
MAYOR CANTIDAD DE OFERENTES EN IAS COMPRAS, ASI CQ
O TA ANOTACION DE SUS ANTECEDENTES Y FORMA DE CUE
PIIMERNTOS DE IOS CONTRATOS=

COORPINACION DB FUNCIONES AFINES ACTUALMENTE DIS =
DPERSAS, RESULTANTES DE UN, MAYOR RENDIHIENTO DE JAS
PAREAS ¥ UFA IEJOR UTITIZACION DEL PERSONALvw
Exclusidn on las transacciones, de intermediarios
qua encarazean los preciogss



Intervencidn del comercio y do la industria en la-
fijacidn de noxmas genorales y on los cagos con e
eretos de adquieicidn mediante una ropresentacidne
adecuada do ﬁseaoxam&éntafg-»

'~Desvantu&aa

la Direccidn que se menciona precedentemente, fudw
suprinida por decreto n?® 5459 del 1.8.67, siendo =
gus congiderandos los sigulentes:

“Que si bien ponderadle en sus objetivos la oporae
fiva concretada hasta ol presente, demzestra que -
1a cantidad de los elamentos comprendidos en el =
sistema oxpuesto solo cubre una minima proporcidn=
de las necesidades corrientes de le administracién
toda vez que comprados con la integralidad de log-
bienes adquiridos por conducto de loas diferentes =
organismog Jurisdiccionales representa un pequofio=
porcentaje del totals '

QUE EFECTUANDO 1A REIACIOR SOBRE TA BASE DE I0S VA
10RES DE I0S ARTICUIOS INSUMIDOS POR IAS REPARTI -
CIONES DEL ESTADO, IA SIGNIFICACION CUANTITATIVA «
DE 10 PREVISTIO POR INJERMEDIO DE IA DIRECCION GENE
RAL KOUBRADA, CARECE PRACTICAMERTE DE REIEVANCIA,=
PAS AUR, SI COMD RESULTA DE ESTADISTICAS COMPRARA-
TIVAS, 10S PRECIOS TOGRADOS POR EL ENTE CENTRALIZA
DOR DE SUMINISTROS, son, en términoe generalas, si
KILARES A TOS OBTENIDOS EN APROVISIONAMIENTOS DI -
RECTOS POR ORGANISMOS OFICIAIES NO INCORPORADOS AL
SISTEMA, SE LIEGA A LA CONCIUSION DE QUE TAL HECA-
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NISHO RESULTA ARTIECONOMICO POR LA INCIDENCIA DEL
TOGICO RECARGO QUE GRAVITA SOERE CADA ARTICUIO PA
RA ABSORBER I0S GASTOS OPERATIVOS DE IA ALUDIDA =
DIRECCION GENERAL3

Q UE ELLO ES ASI NO SOLO PORQUE DA APLICACION DEL
SISTEMA NO HA TENIDO EN SU (ONCRECION IA GENRALI-
DAD PRETENDIDA EN SU IMPIANTACION ORIGINAL, SINO&
POR CUANTC LA MAYORIA DE I0S ELEMENTOS NECESARIOS
EN 105 DIFERTNTES SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION-
9E PARTICUTARIZAR POR CARACTERISTICAS ESPECIFICAS
SINGUIARES QUE I0S UBICA AL MARGEN DE IS DE USO-
Y CONSUMD CORRIENTEj

QUE 10S INCONVENLENTES EXPUESTOS HAN ANUIADO PRAC
PTCAMENTE TOS OBJETIVOS DE RACIORALIZACIOR Y ECQ

NOMIA, TENIDOS EN VISTA AL IMPTANTARSE ED SISTE=

MA PURSTO QUE, PARALEIAMERTE EL ORGANO DE ADQUI-

SICIONES REPRESINTADO POR IA DIRECCION GENERAL =

MENCIONADA, HAN DEBIPO SUBSISTIR EN TODAS IAS DE

PENDENCIAS DE IA ADMINISTRACIOR SENDOS SERVICIOS

CON ANAIOGA FINALIDAD, IMPLICANDO ELIO UNA SUPER

POSICION DE ACTIVEDADES DESTE TODO PUNTO DE VIS~

T4 INADMISIBIE;

Que on cuanto a 1a Uniformidad de las roglas do-
'ﬁ}ocadimi‘.arﬁos a aplicarse en materia de oontra=
tafiones,; otro de los objetivog presupuesto ori-
ginalmentes e¢s de mefinlar que ya el Poder Ejecu-
tivo en cumplimiento de lo prescripto por el ar=
ticulo 61 de 1a ley de contabilidad, aprodd opor.
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tunemente el Reglamento de Contrataciones del Esta,
do, sin perjuicio de les mdapiuciones indispens# -
bléé_qug Zg-m;sma.éutor&aaa ha dispuesto para ague
1las instituciones cuyas carscteristicas y modali-
dad asi 1o exigeng ' :

QUE 1.08 ANTECEDENTES QUE QUEDAR RESEBADOS DEMUES «
TRAN TA INOPERANOIA Y ONEROSIDAD DBL SISTEMA VIGER
TE ¥ TA NECESIDAD DE PROCEDER A SU INMEDIATA MODI-
FICACION, RETORNANDO A I0S DISTINTOS SERVICIOS JUw
RISDICOIONALES COMPETERTES A IA FACULTAD PARK AD »
QUIRIR POR SI EN EL MERCADO, 10S BIENES DE USO Y =
CONSUMO QUE CONVENGAN A TAS NECESIDADES DE 10S SEQ
TORES A QUE CORRESPONDEN]

Que af_éntd al valor pqsiﬂva de lam normas que Ie=.
g'laﬁ '.!ﬂ 'tipificacigh. de 163 reforidos bienes, Dro=
cede menteneralas y ratificar la obligatoriedad de
su cumplimiento por parte de todos log organismos-
de la administracién ai_ pla’nifﬂl.egrvsus necosidades
y su'uifherior -adq,uisieién roT 163- gervicios aludi-
doag |

Que independiontemente del cometido especffico dew
terminante de 1a ereacidn de la referida Direceidn
General, actos poéteriqreg de gobierno l¢fucron aw
gignado otras funciones, tales como la venta de in
muebles del Estado, para materializar los objeti -
vos presoriptos por la Loy 13.539, 8sl como 1a ade
ministracidn explotacidén de régimen impuesto por -
decreto 8.534/’61 sobre adgquisicidén y financiscidne
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de automotofes para agentes del Estado a nivel su
perior ( a ia fecha pridcticamente concluido); re-
novacién.y/o venta do auwtomotores y otros bionese
afectsdos al gervicio del Fstadoy y la imaresidr~
¥ distribucidn de la Guia de Proveedores del Esta
do y otras publicaciones oficialeaj

Que respscto de las funciones quse se detallan en-
el considerando que antecede, §@ advicrie que al-
. gunas de ellas deben gser redisiribuidas, como en=
el caso de log bienes ds uso y consumo, otras po-
drdn continuar transitoriamente a cargd de la Diw
rocoidh General de Contabilidad y Adminisfracidne
de 1a Secrotaris de liscienda hasta su aonclugiénﬂ
¥, finalmenie, respecto de las de nayor significg
cidn pperativa y valoracidn scondmica, detord prg
cederse a un andlisis intégral por parte de la non
brada Sanretaria, qrien propondrd en ou nomento -
61 sritario definitivo a soguir en ¢l particular.~
Adecds da lo expuesto, se pucden agregar lag ci =
guientoens
a) INCONVEHIENTES QUS PRESENTAN FUNCIOHARIOS 7 -~
PERIOIIAL I3 GUNERAL PARA AVERIRSE A UTIIIZAR -
ARTICUIOS TIPIFICADUSS

B DEIORAS PROPIAS DB I4& COMINICACION BNTRE TA DL
RECCLON CENTRAL ¥ 10S USUARIOS

c) RESISTERCIA DE IOS SECTORES INTERVINIENTES A =
RERUNCIAR A 103 ACTUATES PODERES DE COMPRA QUE



DETENTA ome

4} FRACASO DE EXPE

o1

Z"_E’lan de Imp;.emen'ka cidn

‘Etapa T =

Btapa 1T -

Btepa III =

Btapa IV -

Etara V -

Btava VIE -
Etava VIIT =

Erepamcion del persenal
de la Direccifn da Bumie-
nistros para iaiahsﬁrcién

de lag rnuewis funcioness

Siaboracidn de autepro-=

vactos de dispogicionoge .

legales neceaarios parfie.
ia implantaainng

Explicacidn en detalle &

todos los seciores inter
vinientes

Adecuncidn de la Direc =
cifn de Suministros para
pexmitizr que pusdda cum =
1ir eficientemente con =
su misidng

Disefio de formularios ye
elaboracidn de Normas de
Procedinientosy

Prueta piloto on Ministg
¥io o determinarg

Ajustoss
Ianzamionto Genoral}

2} Pescentralizacin Total

td

A.Bresentacidn

3 moaes

2 medes

3 mopes

3 mesas

3 moses

‘1 mes

4 mesoa

¥anteniendo las rutinas actusles, previa uni

ficscidn de formularios, se crearisn distine
tas Direcciones de Suminigtros & fin de que,
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cada una de elles, tonga a su cargo lag = .
compras de sus respectives Minlgterios.-

Fa decir qus, cualguiers fuera el montd, =
foda la tramitacidn se realizaris interna-
monie on coda reparticidn.-

De todos nmododg, no os aconsejable que la -
descontralizacidn llegue al punto de Qua =
lag Diracciones no tengan una minima comue
nicacidn entre di.=

Para lcgrar elloy deberda crearse un orga=
nismo gue fuera el ensargado de mantensr un
continue contacto con las mismas.e

Egte ente, al gua ‘ge podria llamar Dires -
cidn Central de Compras, tendria a su carw
g0 1a coordinacidn entre las distintas Di-
rececionop; llevar el Regiatro de Proveedow
res y realizar low ceiudios de mereado, do,
biendo establecerse la consulia obligato =
ria por parte de todog loa sechores en éfie
t0s tomas .-

Aqui 1la interwvencidn del Tribunal de Cuene
tas debera cetsar dada por la distribucidn-
del personal sn todas las Direcciones de =
Suministros y en tal Direceidn Central dew
Compras para efeotuar los controlcs de o =
portunidad de las operacioncs ademss de =
los que realiza actualmentessw

B Orgs Pro

uesto,
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Como urexo D. 8e acompafia ol crganigrama de
lag Direcciones de Suminigiros ¥ coUlc BNSIO
E. 1 de 1a Dirsccidn Contral de Compras.w

Esta ditima tendrd funciones de Coordinacidn
entre todas las Dirccciones, deblendo insis
tirse en 1a necesidad de la conguita obligs
toria qus 86 menciona on 'pun"tn- antoriores

Bn cuanto & la mision de cada uno de ellod-
se remite & los expresado en la altema tiva-
anterior ya que, ordenados de otre forma, w
los secflores que integi-an el sistema son los

Mifmos =~

¥ ollo es 16gico, ai se tiene en cuenta que
1n Unica diferencia que existe entre ambos-
es 1a dlstinta divisldn sectorial que se to
na en cuenta para el cumplimiento de 1ddnti
cas funclons@e-

Roguerimientos Humanos

Por lo recidn axpresado, sobre cste tems tam
Doco Se considera nocesario reiterar los cop
ceptos vertidos en la propuesta anloriors-

Yaonigjna

1. Contacto directo, y por ende mas £luido-
entre el comuprador ¥ los usuarios, 10 que
facilitard ol entendimientoy

2, Posibdilidad de un mayor control interno=
de 1la evolucidn de las commras
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3¢ Honos mactores intervinientes en cada opeg
racidn con lo que se lograria myox agili
dnd &=

4y Determinacidn de prioridad . ontre lag dis
tintes compras que deban realirzarsc,rara-
Facilitar la avolucifin de los organicmos.

5, Deteccidn mds ripide do las nocesidedes.

6. Uayor flexibilidad en la diatribucidn de
las compras gegun las neccsidadss y tenlen=
do prescnte los limites establecidos por
presupuesto.

B« Dogvenitajas

1. Necemided de un plentel mds numerocso con

varios funciocnarics de cilerts jerarguia.

2. Hogificacidn del régimen legal vigente
en lo rclacionado cok lop encargados de

las funcioneg de compras.

3. Suverposicidn de trémites simultaneos en

~ distvintas reparticioneg.

De Dificultad pora tipificar y caﬁaiogar los
art{éﬁlos pdr-la_gran<&iv1916n de las cen-
trales 4o COMPTad.

5. Moyor esfuerzo en la preparacién del pore
gonal a cargo de las compras en log organis-—
0SS«

6. Aumento de los inconvenienies en el consrol
conconitanto y poatorior de las operacioneg.
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7. Imposibilidad de imponer condiciones niw

nimas & los proveedoresy ante el fraccio=
namients de las drdenes.

8. Incremenio de cosios por la emisidn de
| uns mayor cantidad de drdencs de compras
Qm.ﬂhjor contidad dc almacenes con el conw
siguiente aumento de gastos de ccnserva-
_ elon & 1nvar iones flaicasa
‘10 Imposibilidad de reslizar economis do os-
cala. '

11, Dificulitad ﬁara ordenar la economia Pro-
vincial a traves de lag compras.{ esto
se podria evitar medisnte la consults o=
‘hligateria a la Dircecidn Ceniral de
Compras . )

F. Plan do Implementacidn -

Etapa 1 = Preaentacidn del gis—
‘ tena a los gscotores
. ' intervinientess 1 mes

Etana I - Discnaién:y ajustesy 1 mes

Btepa III =~ Elecoién del organis—
mo en el gqie ge r.ali-
zard 1a Prueba Piloto; 1 mes

B¥apa IV ~ Capmecitacidn del porw
sonnl -degignado pox
¢l organismo scleccio-
nedos 3 meses

Bfapa V - Preﬁaraﬂion de la re=
' solucidn que permite

4l organisne apartarse

del actual Régimen de

Contrataciones del Ea-

tados 1 mes
Btana VI - Digefic de fornmularios

¥y elsboracidn de Nor~

mas de Procedimiento; 3 meses

i
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Btapa VII - Prueba Piloto 3 mesen
Btapa VIII = Ajugtes 1 mes

Btopa IX -~ Preparacidn del nuevo
cuerpo legal genersl
que poermita la apli-
cacion del sistemas 2 meses

Etapa X - Intronsmiento 4ol
rersonal de log dis-
tintos organismos que
cumpliran funciones de
comnTan; 2 moses

Etapa XX - lanzaniento germs ral 4 nesesg

3= Direccidn de Suminigtros Normativa

s Preqentqpign_

Consiatiris en la asignaciln de funciones exclu-~
sivamente normativag y de ascsoromicento o la Di-
reccidn de Suminiatros dejando ¢l aspecto opera—
tive a cargs de otros organismos gue podrian ace
tuar en foxma centralizada 0 no.

Como &ncxo I ge adjunta curgograma de esta pro~-
pueaﬁg@

En el mismo se indica la forme en que procederis
ese orgmmismo cehtral,.éa decir gue tomeria co=
nociniento de log paszog que g vayan produciendo
en todas las oporaciones las que continuarisn
con su ritmo noxmnl.

A nedida gue vaya recibiondo esa in#brmacién
orocederia a su andiisis cxhaustivo en especial
tonicndo en cucnia lo aconsejable dosde el pune
to de vista téanico y de oportunidad guedando
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8l control posterior a cargo del Tribunal de
¢uantas quien deberia comunicar a la central
cuando dotecte alguna andmalia. |

Egia, con log cagsos analizados ¥y la informag=
cidn vocibida, irin emitiendo normas awfin da
fijar las pautas que deberia respetarss dando-
leg la publicidad necosaria. | -
Dichaa normas sefian obligatorias para iodos
log que intervengan en sl procesc. .
4 moedida gue as vayan.&iaﬁnﬁﬂn astns disposi-
cionog se irlan redwciondo los problemas y se
formarfs un conjunto de norm&a_que-sarviria
pary regiy todas las operaciones futuras.
D?ganigrnma_?roﬁuﬂmtc

Ver anexo &
Ia misidn de cada sector soria 1a siguientes

a) Derexfemente Noimag

Tendrin a su cavgo tode 1o relacionado con
in publicided, codificacidn, aclaracidn,
gte.de las normag que se emitarn para lo=
£ror sug finog conterd con dos scccioness *
a.1) Seceidn Capncitacidn: que debord pla=
nifiecar $odo lo relacionsdo con culw
gon de adiegtramiento para los distinioe
niveles gparativoos

fe%) Seceidn Regisiro: mantendrd codificadas

¥ se ocupard de der a publicidad & las
nornas gue se vayan enitiendv aclarando
cualez aon derogadas o reemplazadas to-
tal o parcialmente.



b) Depariemento Tdécnico _
Bstudiaria log distintoz casos desde el pun~
to de vista t8enico, legal o formal e iria
cubriendo log aspectos fque no se encuentren
‘preristos por.ﬁeaic de 1lan emigidin de noww
‘aae de aplicacidn peneral.Sus secciones so-
rian:

1.1} Jeceidn Andlisiszonalizarla todos los

cosos ¥ ¢latoraria los sistemas y/o
nernas recpoctivos.

L.2) Zeceidn Tegales: rovisaris las normaa

legales gue sfectan al sistema e inter-
verderia en cualguier proyecto de.modiw
ficacior de las nisrng.

b.3) Seceidn Implantacidnt deberia lievar a

la practica las normas emitidas por
Seccidn Andlisis verificando su fiel
cumplinienio.

¢) Depaxtpmento Fstudio de Mévcado

Cumplirin funciones similares & las dol cee-
%or que se mencicna en "1l. Centyalizacidn
Totnl" por lo que no se estima necesario
reiternr conceptog.
Adends, de no opsrarse en forma centralizge-
da, podris determiner les casoeg en gque sea
conveniente la realizacion de compras conw
‘ gollidadas. _
G+ Beguerimientos Hunpnog
3i se eligierm esta soluocidn debers atenderse
may especilalmontc a la calidad del personal
que integre el plantel de la Diroccidn.
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Bato em, tal vez, @l mayor inconveniente con =
que se trovezard, pero os necesaric hacer hine
capié on que no solo se is debe acordar jerare
gquia fHuncional sino que, ademéa, Hiene que te=
ner uns especialicacidn td, que sef una garans
tia mara todos los intorvinientes & fin de gue
no se pregenten dudag sobre la bondad do Ul =
concluglones =

Egta condicidn deberd respetarse espocialmente
en el Dapariemento ©dcnico y todas sus seccios
nes, en lns que dsbord exigirse, como ninimo =
titulo universitarie on Ciencias Econdmicas ow
Administracidn de Empresa con una experioncia=
ninima en organizacidn de dos afios para las =
gecciones Andlisis e Implementacidn y titulo -
en Ciencims Juridicas pera la seccidn Legales.

En cvanto al Departarmento Norxrmaa, posiblomente
gsc pudiera ger menos exigente, vero su jefe —

tendrfa que estar avalado por haber yealismado

eatdion SUPETrigreS =

Sobre el Depariamento Egtudio de Morcados ya -

se ha detallado los requisitos en ls primera -

albternativa desarrolladd.e

D= Ventajag

1. S0 implomentard un sistema roalmenis inte-
grade dande gu real importancia al _asped.

To nornativo .=

2+ Estarian perfectamente delimitados el cam-
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p6 normative del operativo.—-

33 Pogibilidades de control tdenico y de oportuni
dad de 1lag opsraciones.=

4. Poarisn dirigirse ias adguisicioncs hacia log=
Proveedores gue correspondan por su rame ¥y con
dioionea ofrecidag.«

5« So oblendrf una total uniformided de procedi -
rmientog.=-

6s Existiris uns auditoria de sistemas pexmsnente
con lo gue se lograria nacer log ajusies de in
noediato.~
7. Andliscis @e los regultados que vaysan obtenienw
. do, obaervando, ademis, su efecto en 1o econow
nia local.=
8. Pomibilidad de realizar economia de escala a -
travda de los compraes consolidadase=
e DOSYENTATAS
1, Nocesidad de readaptar tods la logislacion pro=
vinciale
2, Dificultad para conseguir el personal de La caw
1lidad y cantidad regueridas.=

P~ Plan de Imvlemontacidn

Etara I - Presentacidn de la prg
puesta general a iodos
los organismos intervi
nientes. 1 mes

Btapa II - Praparacidn de todas =
iag modifilcacionsen le-
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gales a efectuarase. 2 mesog

Etapa IXI - Disefio do formula «~
‘ rios y Woxmaa-d8 =
Pyocedimientog. : 3 rsgag

Etapa IV w Solcccidn y contra=
tacion del personal
de la Direccidn dee

Suministrog. | 3 mesey .
Etapa V - Capacitacidn dol «
| personal coniratado 2 neqes
Btapa VI = Dxplicneidn detalla

da de lag tarefis =

gque debers realizar

cada uno de 103 ine .
tervinienten. ' 3 meges

Btava VII - Iancamiexntc Lrovios.
paralelo, con sistg

ma actual. | 3 memed
Btapa VIIZ -~ Ajustes, : 2 neges
Btapa IX =~ Danzemiento- defing

tivoe , ' 4 meses

4. Mantener Situacidn Actual
a+ Presentacidn

Se ontiende que en punto I "Diagndstico de la ditug

cidn Actual" se ha dade un panorama bastante amplio-
del estado en gue so encuentra el sistema de comprag
en la Provincis.-

De cualquicy mancra deberian efeciuarss algunes ajug
tos a £in de iratar de mejorar en algo la situacione-

Los mismos podrian scr:



a) Unificacidén de los formularios en uso y do las
rutinas desarrolladas con la emisidn de Rormas
dea Procedimientos.-

b) Reduccidn de los plazos de lag licitacioncs «
tanto en el agpecto legnl cormo en la practica.-

¢) Dar instrucciones a los compradores para que=-
doriven sus compras a los proveedorea que co= .
rrespondan., Sa podria dofar a la Direccidn de
Suministros de la sutoridad que le permita =
cumplir con sats funcidnes

d) Establecer un sistema d¢ informacidn por par-
te de la Direccidn de Suministros hacia log -
aécto;‘a sobre los articulos que ticne almacg
nados.=

» Organigram propuesto

3¢ podria respetar ol vigente con las modifica -

giones que surjan como consecuencia del estudio=

que estd realizando la Secretaria de Planifica -

cidfe=

Requerimientos Humanos

Adomas de. 18 necesidaed de crear el cargo de sube
director de Suministros, por las causas que 89 =
mencionon en II-C (hoja 12) dederia desarrollar~
se un plan de capacitascidn para el porsonal a -
£in de lograr mejorar la imagon de la Dircccidne-
ante los distintos organismos.e

P
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Otra medida que seria interesante poner en préomg
ca, es la do reimplantar el sistema de rotacidn -
entre los distintos sectores para preparar en for
ma mas integral la planta permanente.-

En cuanto a los habilitados, también convendria -
dar charlas explicativaa a fin de lograr una unie
formidad de criterios, asi como cambiar su imagen
negativa sobre la Direccidn de Suminiatros

?bn jag

1. No sar{a né cesaris una modificacién sustancial
de la legialacmgn vigento.-

2. No exiatirian las difioultades propias de Todo
cambio por la inevitable resistoncla de log =
funcionarioge=

3. Serfa muy reducido al Plan de Implementacidn -
reapeetivo.= o
Degvontajas

1~ Imposibilidad do lograr una planificacidn ade-
cuada de las compras.-

2- Palta 4e normalizacién y tipificacidn de lo8 «
bienes .-

3= Imposibilidad de realirer cconomin de escalag.-
y Enorme fraccionamianxn da lam oomgras.-
5w Elovacidn de los costoa oyerativos.-

6= Digparsidn del poder de compras en muchos fune-
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. cionarios.-

7- Falta de datoa, sobre consumo para realigar eg
. timaciones presupuestariasm

8« Corenfiia de un registro de Proveedores unifica
. dOO""

9= Fallta de normaa de pmceé.imi_enﬁ‘o gue faciliten
lg uniformidad de los trémitosew

10« Falta de canales de informacidn f£lufdos entre~
- loa secctores interviniantes.=

5 Gent‘z"aliza_ciﬂlnk compras de elementos de uso comin

Qe Presenta cion

Coxio anexos H é I; se aeompaﬁan log fursogramas que
:I.ntegran_ agta propuestase

Para una mayor claridad, 1a misms ha sido divididas
on dos subsistemast L ) de Compras 2) de Consumos.-
En lz primera de allas g¢ detalla todo ¢l proceso =
que deberia realizarse para el aprovisionamiento de
los matoriales y en la restaste la forma do distri-
bucidén de los mismose=

Gonv'iéne aclarar que; en eéta; cago, 86 trata de uns
centralizacidn parcial de las adquisiciones de equd
1los artfculos que son ubilizados en forms comin por
distintas reparticiones.s |

Tag actividades que ae indican para la Direccidn de

Suminist$os serdn cumplidas por qﬁien dgta dotermie
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no seglin los elementos de que se trate y teniehdo
en cuenta cual eg el myor consv.midor.-

& continuscion se n;ltan algunos a;;empioa de qnie-;
nes podrian ser los mmm*adores:

a) Artfculos de oficina; ‘compradors Diz'eccien dew
S“uminlﬂ'ﬁI‘OS. _

b) .Hedicamentoa; compmﬁor: Saluﬂ Ptiblica

_c_;-) Repuestos para automotorea; camprador: Direc
i cion Provmcial de Vialidad '

a) Vsstuaric; compraaor. Dimccian de Suministros

Es decir que las re-partic-ioms :;ue utilicen algu -
- ‘noé'de_ los elementos que se inciuyan en la lista =
estarian obligados a solicitarlos al "comprador® -
por medic del formul. "Egtimacidn de Consumos® {a~
mexo J) ¥ en el mismo se irfan registrando los con
SUMOS oo

Orponisrana Propuests

Ia dnica nodificacidn que habria que hacer al orza
nigrara actual seria el agregado de un Despartamento
dc Centralizacidn dependiendo de la Direccidn de -
Suninistros gque tendria a su carzo la determinacion
del '-féompraﬁtor"_‘* en cada caso ¥y la'supervisié'n. de =
las operaciones gque gse deban realizar en ésta.-

3 Reguermientos Huanmanos

El personal & cargo del Bepaz’tamen‘bo de Centraliza-—
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cidn deberia contar con una amplia experioncia en =
la rateria y conocimdentos de las necesidadés de -
los organismos para poder resolver los casos de cen
tralizacion.-

I Ventaéae
1. Reduccion de costos operativos al unifioama los
t:mmites que actualmonte S8 SUDGTDONSTI s

2. Pogibilidad de obtener e joras cand;ieiones con -
los provesdores .= '

e Garantfn de calidad de Jos almu’%oa adquiridog-
al ser "Csnmrador" quien was los uiilizg.e

-

4. Aderds, tendris todas 1as ventajas de la Centraw
1izacicm ’I.'ot&l" gin que se presenten los inoonve

-

nienﬁ ea e

5. E’as:thilida& de realizer economia de esca]a en Q=
q_uellos bienes cuya compra se centralico.=

e Desventa Jag o
1. Reaiatencia da los organismos rox ol resultado de

intentos realizados snteriormento.=

2. Adaptacilén de las normas legales para permitir la
conerecidn de compras planificadas.-

3. Incarar posibilidades de almacensamiento de scuerw—
'do & las ingstalacionds £isicas existénites.w

4f Difjcultades para logrer Ia coordinacidn necesa =
mia entre Jog uswarios .-



fo Plan de Impﬁementafﬂon

Etapa 1 -

Daterminacion do los- ele
menton que deban cansiﬂe
rarse incluidos en @l -

‘alstomm.

E_Atap'q- I =

Etapa IV =~

Yerificacidn con las hite
bilitacioneg, de Ia conm
gistencia de lo determie-
nade en- Etapa anterior ¥y
explicacidon de los linea
nmicntos gencralex de las
propuestas.

Elaboracidn de antopro =
yvectos-de disposidioneg-
legales modificatoriag,-
de las que implden el =
normal desdnvelvinionto-
de Iz muove situacidne

Kodificacidn de la ca =

“tructurs de 1a Diroceidn

Etepa ¥ -

de Suministros y asignaw
cidn de las nizevas funcic
neds, i

Breparacidn- de las inata
laciones £isicas para o1
correcto almacenamientoe
de los articulos determi

~ nados en Eiapa R

Btape VII -

Etapa VIII«-
ELtaps IX

Prueba piloto en Ministe
rio a determingr.

Ajustes.
- Ianzamiento Genemls

IV - Comentarios E‘ina;tes

4‘1#\

2 mesgeos

4 masesn

2 messs

2 moges

3 nescs
1 mes
4 nesos

Eg conveniente destacar que las ﬁl‘tarnativas propucsiag =
precedentemente, en algunos easas,_ pusdon adoptarse simal
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fanoament e es

Fa deoir que, si h_i_eﬁ hay algunas que son totalmente o

puostas {ej. l="Centralizacidn Total® y 2 —r'néaaﬁmﬁﬁi"
1izacian Taﬁal“.ﬁ} obrag pueden cﬁnsiderase comoe cumpl-
mcmtari&sn-v voE T

A eoaﬁiﬁuaeiun so mencionan las posibles combinacionss
y una explication somsra de la formas en que me operaria
en cada oasod

a) 1 Centr51153016n,t0t31:‘

3 » Direccidn de Suminis =
;wtxﬁs Harmaﬁiva | ‘

Bn aste caso, paralalamanta & la Reparticidn que-
contralices las compras exigtiriatun.enﬁe'qua veri
‘ficaria,ﬂarmanenﬁa@enﬁe;ias:opai&cianes_e-irﬁa:eﬁ
mitiendo Iag noiwas respeciivas con lo gue se co=-
rragir1an.los &esvioa qya pa&ri&n producirsa.m

De eatq forma se Iograria delimitar perfectanente
el aspecto eperativu del noxmativa.—

Ademda, existiria un ente capaz de resolver log -

problemas que puedan presentarse en el normal de=
saryrolle del prﬂcesa.n '

Por ultimoi se—pue&e acotar que el ente normativo
con sus estudios de meitodog ¥ estadisticas ssrvie
ria &a apoyo al.cumpradorw-

-

B 2&~Bescentralizacion total X 3 Direccion de Suminise
trna Nbrmativa

A’ .

ﬁon.eata salueion se padrfé 1lenar el granwvaeiﬁﬁ*
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~ puedan nrogentarss e ; Ly

e) 2w

d)3—
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que quedaria de optarse por la descentralizacion o
riginade por la falta de coordina cidn entre los dig
tintoa organ.,.sms mmpmdorea.-

Aqui las funciones asignadas en la propuesta a la =
Direccifn Central de Compras seriam absorbidas pora
1a Direccidn de Suministros Karmtiva que ias agre-
gaz::u'.a« & las mencionades en la respectiva ﬁmmsm o

En sintesis ecata 1511;1113 no s0lo realizar:fa sus fune
ciones sino gque, adeﬁas, obracia x.omo c:oerdinadomﬁ
y resolveria, sobre 1& marcks, la8 situac:l.ones que=

/

Descemtmlhaoion “‘ota¢_ ) Centmliméitin da Com =

prag de elamentas de U‘go Ccnim B ;

Si bien se respetarm, en nrinciﬂio, 1a faculta& de

compra de cada sactor, la Direccidh Central de Come
pras establecerfa cuales gerian 1o articulos cuya=-
compra convendria centralizaxr indidando, en cada ca
s0y guien soria ol comprador.- -
Direccmn de Suministros Normativa ¥
tuacidn actuai

. H‘a_ntener (= Lo

Aparte de Ias rnedidas gue ge hen indieado COIO DO =

ms_:i_;"ple_a de adopter pzra mejorar el actual sigtema, -

ae podrin crear un ente con la faculiad de emitir -
normag y con la posibilidad de asesorar a 10s orga=
nismosew

De este forme ge avitarfa Ia actual falia de unifor

midad én los procsdimientos y se podria realizer el
centrol concomltante y de oportunidad de las opera=-
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e) 3— Dlrecc.mnde ?umin:lstros norm tive ;

£) 4=
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ciones =

' centraliuaw
g_do_elementog de uso coryin

Ia complementacidn estaria dada por la posibilidad
de que la Direceién de Suministros, ademds de suse
funcionss normatives, establezca gue biencs deban-
adquirirse centrolizadamente y quien comandaria la
-Gpemciﬁn an cnda caso e

Ademés, estorfa er condicioncs de ir realizando los
ajustos q.xo fuoren necesarion sw

Hanteonsre si‘buaeﬁ.on. .ﬁotual X5 Canuralizamon de =
COm'cras: de Eleﬁentos do VS0 COXEN

En cate caso seria la Dirececidn de Suministros la
que irdicarfs productos y compradores, manteniéne
dose las rgstontes condiciones,ei bien este seria
un ajuste simple, podrian obtenerse resultados be
naficiﬂﬁaa‘si Ae logra -caor&inar debidamente la -

actuacidon de los intervinierxtea.-

Podrfan reaiizarse algunss mmbinaciones entre %
propuestas y aun advptarse algunes parcialmente,pg

ro ge estime redundante volver a comentar sobre el

paﬁ::i.-cu';‘tara‘-

Para finalizar, e¢g obvio destacar que si se opia =
ra por alguna do las soluciones que se mencionan -
en este eapitulo, deberian sdaptarne los plancs &e
implementocion, aclayandoge que los tiempos que se
consignen en cada caso son geramente indicativos..

ae
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