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CATALOG AD 0 ! BUENGS AIRES, 23 da Setiembre de 1574,-

MEMORANDUM

Para infomcidn del: Secretario General del Consejo Federal de
Or. Alberto GONZALEZ ARZAC

Producido por: Lic. Eugenio GIMENQ BALARKER

Elevo a su consideracidn y efectos el INFORME
DE PROGRESO N° 3V|, correspondients al sexto y dltimo mes en cumplimiento del
Plan de Asesoramiento sn la Implantacidn de un Sistema Integral de Control de
Gestién en la Provincia de Rfo Negro.

Saludo a Uid, con distinguida consideracidn.

I

T T e

Lic. Fuganio-GIMENO BALAGUER




Se adjunta al presente:

1- Informe de Progreso N® VI
2~ Planilla P.E, 1 - Instruccionas
3~ Planilla P8, 2 -« Instrucciones

4- Planillaj Prograsacidn Fisica de Obras.
Instrucciones. |

" 85~ ‘Manuel: Compres, en Obras y Servicios Piblicos

&~ Publicacifn: "Sistema Provincial de Control de
Gestidn™/1974,

7~ Aprobacifin dsl VI Informe de Progreso

8- Cartificacidn Provincial cde la sstadia en Viedma,-



INFORME DE PROGRESO N°® VI

I.~ REVISION DE LAS ACTIVIDADES PENDIENTES.

Se han conclufdo por parte de la Provincia los nimeros 2,3, y 4, consig
nadas en el Folia N° 11 dsl Informe de Prugreso N° V:; la ndmero 1 referida
= ios apartados A y B de dicho Infom& de Progreso, contindla realizéndose -
pero aun no Se ha cumplisentado totalsente.

II.~ ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE MI PERMANENCIA EN LA PROVINCIA,

A,=- Asesoramiento en la _Imblmtaciﬁn dal Sistems de Control de Gestifin,

" Ge mantuvieron reuniones con diatintas reparticiones con diversos -

. propésitos y que a continuscidn se sxponen sintéticamente:

l.- Aanién con sl Cr. Haroldo Avale y el Sr. Julio Pesado de la Di-
reccifin de Andlisis Administrativo. '

S svalud la marcha de los trahajos relativos a la confeccién de
*Cursogramas tipo® que contemplen los pasos previos a la iniﬁiacién de -
las gbras pdblicas. Se adjunta al pressnte Infurme las nuevos manuales
concluidos, Posteriormente se confeccionardn “Hsnualies tipo™ por gru-
pas de reparticiones en las gque los pasos y los tiespos previos al re-
planteo de obres plblicas sean similares, sstos manuales peresitirén la
confeccidn de los cursogramas.

En algunos casos sa mitiﬁ'dclibmdmmtn consignar el tiempo del paso

por no poderse precisar exactamente, por sjempla: firma da una resolu-
Ci&’-



2.~ Reunifn ey el Instituto Provincial de Prosocidn ds la Vivienda
{1.P.P.V,)

Con el responsable de Control de Gestién en la Provincia, Cr, -
Juan Carlos Disatz, con la sectorialista de Plansamiento en Vivienda,
Lic. Graciela Cesas y con la responsable de Control do Gestifn en 3'1
I.P.P.V,, Cra. Isolina J. de Holgato, tratemos la forwa on que 88 pro-
gramard la inversidn fisica por item de cbra, en unicdades de medida, y
" en porcentaje total de cbra.

Posteriormente abordamos tewmas rsferidos a la apertura progremética y -
las relaciones con los niveles de control, como asf{ también los reque-

rimientos de informacidn que tenfan previstos an el ordan nacional.

3.~ Rewnién en la Secretarfa de Prensa

Con el Or. Juan C. Dimatz y la encargada de Control de Gestifn -
en la Secretar{a de Pru;lsa, tratamos 1o referente al listado de activi-
dades y sus corraspmdimies unidades de msdida, concluysndo en qua era
sunamente dificil progresar las acciones, ya gque la Secrstaria de Pran-
sa centralizalia toda la difusifn, pero eran los distintos organismos de
ln Administracién Provincial los sncargados de presentar el material a
ser difundido, y gquienes tenfan la correspondients partida para los gas
tos qus insumiera su difusidn,

La mayoria de sus acciones se catalogaron como no cuantificables y de -

cardcter perasnente.

4.- Reunidn en el Consajo de Salud Piblica

Con el Cr. Juan C. Dimatz, y los responsables de Control de Ges-
tiSn en el Conssjo, Cr. Ssrricuet y Sr. Reca, tratamns problemas genera
les da estructura presppuestaria y acordascs sus una vez definids anali
zarfsmos las unidades de medida. |



S+~ Rewnidn en le Directifn de Tierras.

Con la Ing. Marta Solfs, responsable de Control de Gestidn an
esa Direccidn, mentuvieos una reunidn en la que puso ds manificsto las
modalidades propias de esa reparticién; las actividades externas 8e -
realizan desde 1os meses de novismbrs a ®arzo, y & juicio de los res-
ponsables de la ejecucidn da las tereas que compronden las mismas son
no prugrﬁablll en forva mensual. No obstante se deterwinaron las uni
dades ca medida y en base a sllas se informard la sjscucién.

S.~ Reunifn en el Uonsejo Provincial de Educacién,

Con la Profesora Marfa Rosa Traverso y demds integrantss de Pla
neaniento del Consejo intercambiamcs ideas sobre aspectos rslatives a
la confeccidn del Presupussto para el aiio 1975 en lo referente a unida

des de medida y cusntificacifin de actividades y tarsas en general.

Se acordd cusntificar y determinar unidades de medida en las activida~
des y tareas que sn traducen en un servicie directo o final a la comy-
nidad, dejando las actividades y tareas interwedias y comunes 3in uni-
dades de medida aspecificas.

7+~ Aeunién on el Centro ds Investigaciones Cientificas [C.I.C.I

Con el Ing. Nerberto Storti, el Cr. Jusn C. Oinatz, y el Direc-
tor del C.I.C. Profesor Héctor Rey, analizamos el listado de activida-
des y tareas dw dicho Centrp y determinamos las unidades de medida pa=
ra cada una de ellas,

Bem Bssogregacidn y anualizacidn del Plan Trienal.

No s¢ avanzé significativaments sn la "receterainacién® ds las me-



tas para el afio 1975 y 3u consulta con los sectores ajscutores; no obs
tonte ss plantes la necesidad de hacerlo, y ss considerd convenients -
esperar & la remlizacién de una reunién programada para finea del =es

de Setiamhrs con funcionarios y técnicos de la Provincia y del Censejo
Federal de Inversicnes; como asf{ también la fijacién de las pautas de

la Progremacién de a EjecuciSn Presupusstaria por parts de los orga-

nismos responsables de la Provincia,

C.- Disgiio e implantacifn de la Direccidn de Control de Gestidn.

En reunidn con el Ing. Norberto Storti, & cargo de la Direccida -
General de Planeamientn, y con el Cr. Juen C. Dimatz, responsable de
Control de Gestidn, tratamos la necesidad de que se afects dafinitiva-
mente y con dedicacién exclusiva a las persones que integrardn la Direc
cién dé Control de Gestidn; concluyendo en gque, an una primera astaps -
era necesarin designar un encargado de la Direccidn avsctado a esas fun
ciones y dos encargados pe la parte nperativa, uno con dedicacibn a los
sectores gus ejscutan Obras Plblicas y otro, con dedicacidn a los secto
res que sjecutan Servicios Plblicos.

Destacamos también la necesidad de que ss zantenga un contacto perwanen
te con las reparticionas a los distintos efectos que surjan: requeri-
mientas de informacifn, asesoramiento, recordar y exigir el cumplimien
to de plazos, atc,

D.- Comianzo de la redsccidn del Manual de Contreol.
Se han confeccionado dos planillas de programacidn parm ectivida-
des y tareas y una para obras piblicas; las tres ss acompaiien al presen



"‘ - i
te con sus respectivas instrucciones para su llenado. El objeto de ca

_da una de sllas se destaca en las instrucciones.

S8 considera conveniente qua las reparticiones procedan a su llenado -
una vez que astén fijadas las rautas de la Progremacidn de la Eiecucifn

Presupuastaria, ‘ . N

é—w‘*ff»f:“ o

Lic. Eugenio GIMENO BALAGLER
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INSTRUCCTIONES

P.S. 1
PROGRAMACTION FISICA DE TAREAS
Objeto

N

Prograsar smualmants las taresas de las actividades que presten un ser |
vicio directo o final a la comunidad., Cada planilla sirve para la programa
cifn: da cuatro tareas.

Baasriﬁiﬁn Se describe sintéticamente la caractasrizacién de la tarea.

Inidad de medida: Se consigna. #l nombre de la unidad que sirve de base para

‘cusntificar la tarea.

Fecha de iniciacién: Se marca con uwna X el mes en qus comenzard a ejecutar-

se la tarea. * RS
Fecha de finalizacifn: se marca con una X-el wes an que se estima la finali

2acifn de la tarea.

Cantidad mensual: ée consignard la cantidad da unidades de medida a realizar
cada mes, bimestrs o trimestre.

[

% dobre total: porcentaje programado de ejecucidn sobre sl total a realizar
caca mas, bimgstre o trimestre.

T

Etapas: se consignaren acuellas en las que 8& pueds dividir la tarea a los

fines ds su seguimiento, pars ser llenada Unicaments on el caso de tarees:no
cuantifidablaes.
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INSTRUCCIONES

P.5. 2.
- 'PROCRAVACION FISICA OE SERVICIOS

Bjetn |
Progremar el conjunto d; actividades m desarrollar en el afc tomando
- coxa base las unidades da madida que pusdan dar una ides cuentificable de
las matas fijadas pare el prograsa o subpzr'oqmma. !
Actividad: ‘ ' | . .
Se consi@ar&) las sctividedes en las que sg pusda sncontrar unicarss
de medida cusntificables y se traduzcan en acciones directas o finales a la

comuniidad, - o

Unidad de medida: o .

.

Consignar el nombre de las unidades que sirven de base para cusntifi-
car las actividades,

4 he

Volimenes de trabajo prograsadas g&" el .parfodo: .
Consignar en cantidades los voldmangs de tmbg‘jé pmnramndps.e.de ac:i.ze_x:_

do a los recursos presupuestarios asipnades para el afio.

Prograsacidn para el perfodo en porcentajes:

Consignar mensual, bimensual o i:rinasftualumte las centidades de volid-

menes de trabajo que se estima realizar,
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PROGRAMACION FISICA DE _OBRAS

PROGRAMA 4 oavaeessvbsssssssnanaes REGPONSABLE f0sesssvserssssasensarans
SUBPROGAAMAL o s s ssnsnasasssncssnss LOCALIZACION: sescesscansocesnsesnoe
FECHA DE INICIACIONS«..osnnscssss POA CONTRATD.

FECHA DE FINALIZACIONS.esesssnass ' POR ADMINISTRACION.

UNIDAD DE- % QUE REPRESENTA | TOTAL PRO-| TOTAL REALIZADD | TOTAL mnmm.iwo % DEL PERIODO
MEDIDA. DEL TOTAL DE LA GRAMADO HASTA 31/12/74 | PARA FINALIZACION| CON RELACION AL
O0BRA, _ TOTAL PROGRAMADD

ITEM PROGRAMADO EN PDRCENTAJE DEL

TOTAL ANUAL

ElFIMIAIN]I D | J]lA]SIO[N]D

FECHA DEL INFORME:
ELARORADC POR:

NsdsondesraBdnebnebbsdddsdrornnii

Firma del .Jefe del Programa

T EIEEETEXEERIEERER R R R ER E R NN NN AR LS

Firma del Director




LISTRUCCIONES

P.0. 1.
PROGRAMACION FISICA DE 0OBRAS

OCbjeto de la planilla

Programar el tiampo y la sscuancia en que se sjecutarén cada uno de
los items en que &8 divide la obra.

Iten: es incluirdn en ardsn secuoncial lod distintos items en que se divi
de la chre.

Unidad de lsdida: se especificard la denoainacidn de la unidad por la cual
se cuantifica la labor desarrollada an cada item de la obra.

% del item respecto al total de la cbra: se especificard el “"peso™ de cada

ites respecto al volusen f{aico total de obra tosando como modslo 1o
consignado sn: "Tabla de porcentajes - gufa de ejecucidn ffsica da -
obra para groyectos tipo"™ (1)

Total Programado: consignar las cantidadss totales de trebajo estimadas ra
ra la ejscucitn de cada wno ds 1los items de 1a obra en el afie 1975.

Totsl realizado hasts el 31[12{74: Consignar en unidades fisicas el total

realizado dal item hasta el 31/12/74,

Total progremado para finaslizacién: consignar el némera total de unidades a

realizar para concluir 1a obra.

del {odo con relacifn al total do: consignar sl % qua repre-

senta el total programado con relacién al total programado pars fina
112801&1-

Progresado sn porcentafe del total snual: consignar el $ a sjecutaras en ca

uno de los es del afio.
{\ \,Qr Iut-gorwc tl{_ rodiese M2 Y~ -FOL.D 3Y
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COMPRAS

Winistario de Obras y Servicios Piblicos,
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PROVINCIA DE RIO NEGRO
SECRETARIA DE PLANEAMIENTO

— -
N

SISTEMA PROVINCIALDE ;
CONTROL DE GESTION 1974
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AUTDRIDADES PROVINCIALES

Sefior Gobernador: D. Mario José& FRANCO

Ministro de Gobiemo: Dr. Jorge Félix FRIAS

Ministro de £conomfa y Hacienda: Cr. Omar Ra(l LEHNER
#¥inistro de Asuntos Sociales: Sr, Alberto Orphal PAWLY
Ministro de Agricultura,ﬁénd. y Mineria: Aec,. Pedro YUrCS
Ministro de Obras y Servicios Pdblicos: Ing. José YOGNA
Secreteria General de la Gobemacidn: Dr. Oscar E. ALBRIEU
Becretaria de Planeamiento: Escr, Remo J. COSTANZO
Secretaria de Turismo: D, Juan CASTRO

Secretaria de Prensa y Difusién: D. Marcelo PIERUCCETTI

b 22 2 s 1T o T2 s 2

El presente documento de trabajo resume las consideracionas generales schre

sl Sistema Provincial de Control de Gesti&a.

Direccidn de Control de Gestidn

SECRETARIA DE PLANEAMIENTO.



Erovincie de Rlo Negro
Sacretariac de Planeamiento

CONSIDERACTONES GENERALES SOBRE EL SISTEMA

PROVINCIAR D CONTROL DE GESTION
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Provincia de Rlo Negro
yecretaria de Planeamiento

Y.~ Control. Cmcagtoa.-

"El control ea la Gitime etapa del proceso de acdministracién de los pla
nes de desarrollo y pusde definirss como sl conjunto de actividades que se
emprendsn para medir y oximinar los resultados obtenicdos en el perfodo, pa-
ra evaluarlos y para decidir las medidas correctivas gque ssen nacilaria.”(l)

Segin 1= wisma fuente anteriocr "la necesidad de controlar la ejscucién -
de los planes derive sn perte del deseo de estimular & los organismos encar—
gados de ejecutarlos; en parte por la nscesidad de asegurar la responsabili-
tad; y en parte de la posibilidad de divergencias entre la svolucién previs—
ta an el plan y la gvolucién real”,

En la prdctica el control de la evolucién del plan anual de gobiarnio per
mite detarminar la validez y el acierto entre la proyeccidn del Plan Triensal
de Gobiermo y la polftica econémico-social sjecutada, como también ol grado
de cumplimiento de los progremas y proyectos bésicos.

El control es el medio de qus se vale la direccién para detcrwimsr qué -

fines se satdn alcanzando satisfactoricasnte y a tiempo, o0 en la pm_\gmacim
establecida. |

Es impartante la existencia do un sistema de Contabilidad snalftica que -
pazmita evaluar los resultados con facilidad y precisién, y proporcionar ls -

base pare un control de resultadcs, con la sxigencia de la definicién de wni-
ctades de medida,

El control reduce a unidades mensurebles los programas de trabajo y regis
tra con precisién los resultados, ds tal modo que los componentes ds la orga-

nizacifn puaden saber a un momento dado cémo marcha su sjecucifn respecto a -
las metas.

(1) "Aspectc_;s Administrativos de la Planificacién™. Documsntos de un Seminaria
Naciones tnhidas. Nueva York, 1968, PAg. 434,

—1—
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La clase de control que se emples dependerdé del tipo de pregrama de qus
se trate y serd tan detallada como lo exiga dicho programa.

Al proyectar el Sistema de Control ss pondrf sspacial cuidado en qua le

infaormacién buscada sea Gtil, adecuada y mensurabls.

Dado que el funcionamiento del Sistema de Control de Gestifn se besa en
informes exactos, deben obtenerss como rutina datos especificos sobre las -
, operaciones corrientes: tales informes se prssentarén en unidades monetarias,

en unidades de tiempo o en unidades ds medicifn fi{sice.

El eriterio para juzgar el Sistema de Control serd determinar si la infor
macifn obtenida es lo bastante pertinente, clara y detallada para permitir -
determinar donde se debs realizar una investigacién o tomar ciertas medidas.

Para poder percibir donde est&: los puntos que causan problemas deberd -
poderse comparer el trebajo realizado tal como fue comunicado mediante el —

Sistema de Contrul, con una norma, pauta o cuota que musstre cual deberia ser
la situacidn,

E1l control se basa en medidas perc el gobisrnc tiens a su cargo deberss
que no se pueden clasificar ni como productos ni como servicios, en ello hey

que poner énfasis para el logro de una cuantificacién.

Para preparar un andlisis de las variaciocnes determinar las correccionos:
adecuadas en el insump del Sistema, e3 preciso tener valores standarss con -
los cuales comparar los valores que se miden, Este punto de refersncia pare

las ecciones corrientes estard en sl Plan Anual y en la Programacién ds ls -
Ejecucién Presupusstaria.

La evaluacién, como cosponente del Sistems, comprende el an&lisis criti-
co de los resultados obtenidos en el perfodo, efsctuado con el fin de deter-
miner las causas de las variaciones sugsrir pasibles madidas correctives.
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La stapa de definicién de msdidas correctivas, resulta dsl snflisis de
las variaciones y la espscificacifn de sus causas.

La adopcién y trensmisién de medidas correctives cierra el circuls deol
proceso de control crezndo un nuevo insumo dsl sistema, aportando expericn-
cla a la planificacifn y presupuestacidn.

Para que &l proceso resulte eficaz sl control ha de ser paralelo a la -
ejecucién y dentro del plazo minimo de tardanza entre la operacién y su cai-
mlo

II .~ Instrumentos Logales.

l.~ En el Ordan Provincial

a. Lay de Miniateriaos N° 836/73

En el capituloc III, "“De las Secretarfas y Subsccretarfas®, en el
'articulo 32 se establecan las competencias de la Sacretarf.a deg lemimto.
8s transcriben a continuacién las corrsspondientes al Apartado A - “Planea~
miento y Control de Gestién®. |

1.~ Reunir y svaluar antecodentes e informacién necesaria psra la fija-

cidn de los cbjetivos de cesarrcllo y pere el proceso de planesmisnto provin
cial,

2.~ Efectuar el anfliais y diegnfiatico sectorial y territorial a nivel
grovincial,

3.~ Asistir a las rewniones del gabinete provincial cuendo su presencio
sea regusrida y a las del Consejo Provincial de Planeamiento actuendo en di-
cho Conssjo como socretario permanenta.

‘z-
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4.,- Asgsorar al Consejo Provincial de Planeasdento.

Se.~ Asistir al Consejo Provincial ds Planesmiento en todo lo concemnisn
te a la planificacién y sl control de la pertinente gestién de Gobiarmo.

6.~ Evaluar, compatibilizar y coordinar los planee y progreamas.

7.= Proponar directivas y normes a impartir a las autoridedes recponea
bles de la sjecucién del Plan de Gobiemo.

8.~ Estudiar la posibilidad de esistencia técnica y financiera extronjs

ra y de origen nacional, pGblicc o privado y evaluar los progremss y proyec-
tos respectivos,

S.- Realizar la coordinacién con orgsnismos nacionales, regionales o de

otras provincias, competentss en la planificacién y programacifn de objetivos
de Gobiermo,

10.~ Asistir el Consejo Provincial de Planeamiento en la sjocucidn del -

control superior de gestién del sector pGblico y la participacién del naci:cr;
privado.

1l.~ Participar con sl arganismo responsable ds la elaborecisn del presu—
pusato enual de Gobismo.

b. Plan Trienal de Gobiemo 1974-76

Dentro de los objetivos generalss del Area Institucionel, sstable-
ce;

"Implementar un efectivo control de la gestién plblice, a fin ds evaluar
el cumplimisnto do los planes y programes, manteniendo panmmtsuﬁta actua-
1izados los datos que permiten una conduccién eficaz y la reformulacién de lca
objetivos de Gobderno" (5.1.2.6.)

- -
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Dentio de los objetives particularss establece:

"Elaborar una metodologia para todos los sectores del gobiemo en mate
ria de control de gestidn, a efectos de obtener informacién actualizada y -
competibilizada en un érgano central™. (3.1.3.33).

*Coordinar con la Contaduria Gsneral los instrumentos de control presu-
puestarios$, a efectos de brindar informacién unificada®, {3.1.3.34).

"Implementar adecuadamente las sectoriales de control de gestifn y coor
dinar su labor con el érgano central a fin de obtener informacién discrimina
da por drea ejecutiva®. (3.1,3.35).

2.~ En el Orden Nacional

a, Plan Trienal

En su capitulo II: "Reguisitos y Control dsl Plan®, pégina 25 se

gxprasa;

"La planificacifin como proceso politico~administrativo no se agota en -
la formulacién de un plan. Incluye,ademds, el anilisis de la ejecucibén de les
actividades previstas y la revisifn periédica de sus principales progremas y
proyectos. Asimismo, debe comprender la permanante evaluacidn de su viabili-
dad y consecusncias, toda vuez que a8 previsible gue 58 vayan presentando con-
diciones nuevas que permitan acelerar la consecucién de sus propdsitos o gque
-impnngm la reformulacién de algmus de sus metas,

“Este Plan debe ser controlado con mayor intensidad y de modo diferente a
cualquier otro que se haya elaborado en el pasado. Ello es asi porque se tra

ta fundamentalmente de un plan de esfuerzos y rsalizacionss concertacdas y no

de wn plen predictivo,
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"Las metas fijadas por el Gobieme del Pusblo no obedecen a cdlculos -
que prolonguen algunas tendencias paSaﬁas. Su cumplimiento no depende -ni
podrd depender nunca- de la minuciosidad o lucidez de una proyeccién técnica
sino de la forma en que los argentinos cumplamos con sl pafs. Y en particu-
lar, de la medida en que el gobierrio, los trabajadores y los empresarios ac-
téen de acuerdo con les Actas de Comprumiso gque suscribieron. El control,en
tonces, no tiene como objetivo la sola confrontacifn del Plan con la reali-
dad para corregir tasas de crecimientn o coeficientes; =significa, principal-
mente, advertir cuéndo los comprumiscs contrafdos estén siendo violados o cum
plidos a mediaé, investigar las causas de ssas desviaciones y proponer las me
didas correctivas correspondientes o la reformulacién parcial del Plan.

"El conjunto de las operaciones que implica el controcl del Plan debe re
lacionarse Iintimamente con la conduccidén de la polfitica sconfmica y social -
en @l corto plazo. En este sentido no s6lo debe compararse el grado de Cum=
plimiento de las politicas, programas y proyectos; ademés, el control debe -~
tener un sentido de anticipacién, pare detectar las desvieciones quse podrian
ocurrir frente a nuevas tendencias que se insinfen en el proceso econdmico.

"Las operaciones que implica esta Gltima mgdalidad del control son de
dos Ordenas, Unas deben facilitar la determinacién de tales tendencias y la
evaluacién de su influencia sobre el Plan. Otras dsben promover medidas de
politica gue faciliten la correccién de los efaqtns nocivas; ellas constitu-

yen la parte fundamental del plan operetivo anual, gue debe acompafiar al de
medisno plazo.

"El control del Plan necesita corrientes sistemfticas de informacién que
constituyan la base para evaluar su marcha y determinar la eventual necesided
de su revisifn. Ua generacifn de esas corrientes de informecién con una cali

dad razonable y con la opoi-tani.dad requerida es una labor prioritaria en el -
proceso da plsnificacidn,
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t.— Decreto N° 831

Se transcribe a continuacién el contenido del mencionado

instrumento legal que crea el Sistema Nacional de Control de Gestisn,
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III.- Cbjetives del Sistema Provinciel de Control de Gestién.

Ademfs de conteamplar las genereles que detarminen los instrumentus lc-

gales, enunsremcs como especificos:

l.- Varificar el cumplimiento de los cbjetivos y metas globalas del Pl™
Anual y Plan Trienal de Goblemmo.

2.~ Varificar el avance de los distintos prograses de inversifn y accii-
nes en general, y el ritwo de cumplimiento de los mismos.

3.- Datectar los desvics de la sjecucién respects a la progremacifn efo3
tuada,

4.~ Anelizar los desviocs relevantes y explicar sus causes.
S.~ Proponer, si fuese nscesaric, las medidas correctivas.

~ 6.~ Proponer medidas para coordiner los distintos pregramas, evitendo --
dessquilibrios circunstanciales.

7.- Froponer, de acuerdo con la Direccifn de Presupuesto, la reasigna-
cifn de recursos financieros a los distintos organismos,dentro del

Jjer<icio anual.
8.- Brindar la experiencia cbtenida a la Direccidn de Planeamiemto -~

S.~ Proponer la reviaién pariédica de los objetivos de goblermo y su w~
den de prioridadss.

10.~ Analizar la eficiencim de la Adninistracién Piblica en la ejssucit:
del Plan Anual ds Gobiemo, |

~12 -



IV-CIRCURITO OPERATIVQ DEL SISTEMA DE CONTROL.

PODER
EJECUTIVO

I;lan Trienal
irectivas deal
Pltan Anuat

R

P

wals-rsmcs
Y

|ISECRETARIAS

Directivas
SobreEjecucion
el Plan Anual

PODER EJECY

VO GABINETE
nalisis de 1a
Gestion.
irectivas de
reprogramacion
carreccion.

UNIDAD
EJECUTORA

Ejecucion

-

s

e ejecucion.

INISTERIOS Y UNIDAD
CRETARIAS EJECUTORA
rancon Produce infor-
Lnaeic’m sobre

ia Ejecucidn

SECRETARIA DE
PLANEAMIENTO
CONTROL DE GESTION
alisis de la informacion
y elaboracion da informes|
lanah’l;icos sabre la ejecu
cion del Plan Anual.

'
|

Objetivos y

Metas
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Y-INTEGRACION DEL CONTROL FINANCIERD Y FIsSICO

Presupuesto por

Programa

e OBRAS

CONTROL
FINANCIERD

(%)

SERVICIOS

CONTROL FISICO

] En base a

unidades de medidas

CONTROL TOTAL

— Y- EVALUACION DE

LA GESTION

¥

PODER EJECUTIVO

GABINETE

Medidas correctivas
Reformulacion de
Directivas.
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VIi.—- ogros del Sistema de Control

Se pretende que el funcionamiento efectivo del Sistama de Control de
Gestidn:

a. Provea infarmacién oportuna para la toma de decisionss.

b. Establezca responsabilidades financieres y d_e rendimiento, .
t. Proves a cada nival la informacidn que necesite.

d. ‘Precise los criteriocs de medicifn de los resultsdos.

€. Compare 1os rasultados con las metas emitiendo juicio scbre su va-
lidez,

f. Coadyuve a la fijacién de pautas para la reasignacién de recursos.

g. Coadyuve a la determinacién de costos en determinados sectores de'—
la Administrecién,

h. Exgliqua las desviaciones en las metas.
i. Deterwine medidas correctivas respecto e la 8jecucién del Plan.

J« Cologue énfasis en la instrumentacidn de elementos que tiendan a la
mayor eficiencia y eficacia en la gestién total del gobiemo.

Vil.- Control de gestién del Presupuesto por Programas.  Un slerento GOtil

para la determinecién de costos,

1. Introduccién

El control de gestién del presupuesto por programas basard su opera
cidn en 8l célculo de costos a través de los resultados obtenidos.

- 15 -
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Para el control del praesupuesto por programas es necesario conter con -
un instrumento ds medicidn de resultados fisicos y financieres que conduzca
@ dichos fines, E1 Control de Gestién debe permitir a los responsables de
cada unidad ejecutora, a los jefes de las reparticiones, a los progremadorss
y por Gltimo é las altas autoridades conocer cada uno con diverso graco deg --
detalle la programacién de la parte de cada programa gque les corresponds 8le
cutar, snalizar o suparvisar, de modo que puedan aestablecerse clarsmente las
insuficiencias en gl cumplimisnto de los programes, BusS causas y las respoi-
sebilidades del caso,

Para lograr estos ocbjetives es nacesario que el Sistama de Control de Ga:
tidn asuma diferentes modalidades de detalle en funcién de las caractar{sti-
cas, importancia y fines de cada reparticién y de ecuerdo con la informacidn
gue se requiere para el control de los diferentas programas, Sub-progremas,-—
actividades o proyectos.

Este Sistema de Control de Gestifn deberd tender & obtener costes unita-
rios cuando fuere posible y significative; o sino complementarss con inforws

cién e Indices necesarios a los fines de los objetivos previstos,

2. Finalidad y Requisitos

El fin ds 1lsgar paulatinamente a calcular los costos unitarios y/o -
totales proporcionando ai mismo tiempo los antecedentes nscesarios para el
enélisis de los mismos.

Conceptualmente no existen dificultades para lo qus antecede, sin embar—
g0, en la préctica implica numerosas dificultadas ¥ lleva asociado un cambig
trascendental scbre el sistema tradicional de contabilidac.,
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Para ello se requiere adopta;' una serie de modalidades aplicables a las

distintes unidades programéticas y/o sjecutoras, pero hay algunos requisitos

generales:

Flexibilidad: Capacidad de adaptacién a las necesidades de informacidn
y contro} que se requieren parm el cumplimiento de ias metas propues-

tas a través del presupuesto por programa.

Dportunidad: Proporcionar la informacidén tan pronto el suceso acurra,

Ya que en la préctica es imposble Jogrerlo por diversas razones; hay -
que tratar que el desfasaje entre el acontecimiento, el registro de -
su informacifn, la elaboracién de lcs datos y la preparacitn v presen

tacidn de los informes y sstados respectivos, s=a el minimo posible.

El hecho de entreger la informacién fuera del plazo normal sSlo servi

ré para despretigiar el sistamas, el gue poco a poro ird siendo abandg

nado por gquienes dsben utilizarilo y solo reprasentard un desperdicio

de tiempo v recursos,

Simplicidad: Proveer la informaciém minime necesaria requerida en for

ma psrifdica y permanente, definidcs previamente los nechos que quis
ren medirse y con qué grado de detelle, ademds de la oportunidad con

que Se requieren y los niveles a los que se dabe informar.

Claridad: Para que sea facilmente comprensible por los diferentes ni

veles gque poseen distintos grados de responsabilidad v enfoque,

Utilidad: Debe ser plenamente Gtil, F1l Sistema de Control de Gestidn

en si ya presta una utilidad muy valiosa, pern evidentemente la debe
pPrestar también le informacién que proves. Cada informe generado debe

ser Gtil a alguien. Por eso al poner en marcha gl Sistema, se determi

naré la necesidad de informes de los diferentes niveles ¥y Su prepara-

cién de tal modo que se cumplan los objetives de andlisis y control.
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f, Ppsibilidades del auto control & inspeccifn fisica extama

Implica qgue los aspectos que contempla el distema deben estar cispo -

nibles para realizar la inspeccién cuando ello se considere necesari-

VITI. Consideraciones Finales.

Para realizar cualguier célcule de costos wnitarios es necesaria contny

con dos elementos: gastos y resultados fisicos.

Los gastos se medirdn con la contabilidad y los registros que para tel

efentos va se han establecido.

La accién, cesarrocllada en cualgulera de la amolia gama de formas Fis£
cas ¢ tangibles gue pueda adoptar, se medird a través de un sistera do medi-

cién de resultados fisicos.

Las unidades ejecutoras necesitan la informacidn para que puedan admi-
nistrar eficientemente los progrumas, subprogramas, actividades y proyectcs
de su responsabilidad. Hasta ahora se les ha proporcionado solo la informa—
cién relative a la utilizacién que hablan hecho de los fondes que se les asig
naba. Si bien esta informacién ss importante y necesaria no entrega 1las antece
dentes indispensables para que los funcionarios cgue administran y scn respon

sables de dichas unidades pusdan tomar las decisiones adecuadas para qua las

metas sse cumplan,

{as metas fijadas por las unidades y fumcionarios responsables sstén —
representadas por dos factores. £1 primero es la cantidad de bienes y servi-
cios que se proyecta lograr y el segundo son lcs fondos asignados para cum—-

plir esas metas, €sto determina que ha nivel de unidad ejecutora, o —

a nivel inmediato superior, sea necesaric conocer los facto
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res sefalados. 0 sea establecar sl metanismo cue determine los gastos por
una parte y los resultados fisicos por otra. En otres t&rmincs debe eota
blecerse un sistema de control a nival ds la unidad ejecutora. Este siste
ma entregard de acuerdo a la modalidad propia fijada, la informacifin nece-
saria pare la administracién de los diferentes programas, subprogramas, ac-
tividades y proyectos,

ta informacién relativa a los costos permitird cambiar Paulatinamente 1a
aentalidad del funcionario pdblico. Desde sl momento que el Prssupuesto por
Progrema fija cisrtas normas a determinados coétns, existe la posibilidad de
comparar las metas y los costos reales, mostrando esta Comparacidn la efi-.
ciancia con la cusl se ha actuadg.
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Al Beflori

Secretario Goneral del
Consejo Federal de Invarsiones
Dr. Alberto CONZALEZ ARZAC

By CESPACHO.

For la presente aprusbo el INFORME OE PROGRE
B0 4® VI, presentado par ol Lic, Eugenio GIVENG BALAGLER respecto al asssorm
oiento d: la Implantacidn del Bistema ds Control de Gestidn, '

. 6in otro particular, saludo a Ud. con atsnta

U,LLM |

MO J02= COSTANZO
BE':EETARtQ Le PLANEAMIENTO
i

3

y distinguida consideracidn,




CERTIFICACIDN

El euscriptn, Escribeno Remo José COSTANZD, Becretario de Plansamiento
de ls Provincia ds Rio tlegro, CERTIFICA que el Lic. Eugenio GILEND BALAGUER
peruanecid en la ciudad de VIECHA quincae {15) dias efechn’tdb tareas atinen-
tea & cunplimentar el plen de asesorfa en eateria de Control de Gestidn,

e extiende el presentes en la ciudad de Viedma en el wes de Setienbrs
de ril novecientos setinta y cuatro.-

MO Jogs C_OSTANZO
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