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Fi conconto de serviels piiblico es el de wnd actividad desos
rrollada por, o bajo el rortrol de Brpanos de la administyacibn plbli-
eo, wn e ;fqiuﬁﬁ de deyechs adimindstrative, para satisfacer en forma
woactics noocoidades yﬁh}éaaﬁ. La realidad muestra la eunistencia do ser
vicios piblicos qua no SO0 realipados exclusivamente Yy wmenos sl cono
monopolio por al netndo. |

La continuidad regular para satisfacer la necesidad ?ﬁﬁiiﬁ&§
el trataniento isualitario para ips aéninistrados ¥y oen principio, la &x
clusifin del lucro, son cavacteristicas de cualquier clase de actividad
gque vesponda a la pocifin de servicio piiblico.

1a continuidad del sexvicio erea 1n ilesalidad de toda ié%aw
rrupcibn, salvo fuerrza MBYOr O Caso fortuite impyavigté y la responsas
bilidad por su mal funcionamiento, El trataniente igualirario de los u~
suarics ante el seyvicio oz una manifestacifn del principio de igualdad
ante la ley vy lag cargas paxd jos ciudadanss y frente a 188 necesidales
colectivas por parte de la administracifn piiblica.

La produccidn, suministro y distribucifn de agua potable, asi
como la realizacifn de obras de ganeamiento constituye en la Argentina
an servicio piblice regide por leyes gue regulan su prestacifn.

9e trata de un servicio piblico de los calificados como Yesen
ciales", entendifindose por tales, aguellos que se vinculan con la sub-
sistencia fisica de los individuos. In este centide, el decrote BAG/62

(3.0. 6/1%/62) que replamenta 1eos derechos de huelga y de clerre patrow
nal declara como servicios pGblicos esenciales {art.14) -y por lo tanto
serin dicha norma, sometidos ahlig&garia@&nte en case de conflicto, 2

1a decisifn arbitral- los de transporie; comunicaciones; produceibn, din

U SO S b 2

tribucidn v suministro de aguaj energia clfcrrica, combustibles en goens

ral: agoas corrientes ¥y shras sanitarias y sanidad; inciuyendo la pro-

duccifn, distribucibn ¥ suministros de productos madicinales.
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. Bl servicio de provision de arog puiable v elvacas, que es
an ceavic o piblico pronie, on tanto oo prestade diveota o dndirecra
mente por ol Fotoado, Jebe ser ereado pecesa bamente por ley. En oprin

s« . e e o o ¢ - ty - .
winio, Yo JurisdicciOn para 1o eveacion de serviciog phblicos es do
carficicy provincind, pocs de aooerds al s tieslo 104 de la Constine-

cifp MHocdonal, Ias Provinciss conseryvan todo el poder no delepads por ;

Ia Conmtituciin al Coblierno Federal, : ;

Nada impide gue el Goblerno Macional estructure y organicea

un servicio piblico sicnpre gque posterviocmente, las Provineias a tya

e

vEs de leyes locales, se adbioran a la prestacidn de ese servie:

o

o1
concretamente ese 28 el easo yue estamos analizando, con referencia =
ia provisidn de agﬂﬁ potable v cloacas como mis adelante veremos,
Existen por otra parte, servicios plblicos que son municips
les.la determinacidn de las prestaciones por este medio, surge de las
atribuciones que fijan las respectivas leves 0?g§ni€ﬁ$.§€ pamiciplios

de cada upa de las Provincias,

Breve Resena de los Antecedentes Juridicos mfs Importantes sobre la Ma
P Figh

teria.

Bn el afic 1912 por la Ley N°8889, en base a la reparticifn ya
existente denominada Obras de Salubridad de la Capital, se constituyd
Obras Sanitarias de la Nacibn, institucidn cuyo directorio era nombrado
por el Poder Fiecutive NHacional. 4

Entre las atribucicnes aqua ia ley conferfa il Directoric, fi-
q ¥

guraba la de eonvenir con los Cobiernes Provinciales "adereferendun’ del

Congreso Nacional, el estudio, copstrucciln y administracila de obras

destinadas a la provisidn de apua potable para uso doméstico de las ciu
i & i H H

dades, pueblos v colonias do Ia Nacidn. o

/e
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Cpanioriornente, A partir de 1919, se intenuifl fearon Lay ovbras
e ;“x&“{“svi,f-:ié?u de aeaa potable con Top prastandgae T P A Haneanied
ta HPI0,998 quo proveia 1a provisiin de srud v deenpnen cloaealon g
rodas las lLocaliludes goel pato, cen gt dde G000 hodiitantes yoanka pora
bile en las lornbidades con et dde 3,000 habitoond
sy articule 27 la Ley HO1OLGU8 establecta 18 necentiad de
Cgue cada Provincin, 8e &mav;vz% a 1a ley para ki realizacitn de las obyras,
El ﬂz%iaula 4° autorizaba al Poder Licouiive para que, & 1on
fines de la 1@vg celebrara 1os CoOnvenios preosayios gou 1as wnieipniidn
Cdes o autoridades que correspondicre de acuerdo o 1o que a8 stablecfan 1las
leyes provinciales.
Las obras oran administradas por Obras Ganivarias de la Hacibn

debiendo 8sta someter al Poder Ejecutivo siacional para su aprobacion,

los presupuselos annales correspondientes 8 cada localidad.

fesislacibn Vieente

Léeimen lepal de contratacifn de las obras

De acuerde al sistema vipente hasta el aflo 1949, las Provin=
cias debian celebrar, por cada obra de sancamiento que S€ Wiciere, un
contrato especial con Obras qgﬁlt&flﬂ% de is Nacifn, el que debia ser
aprobado en cada caso, por ley prmvxnaxai y por el Peder Ejecutive Bacio
nala

En las Provincians dende los servicios sanitarios eran prasta-
dos poy los municipios, los contratos se celebraban dirvectamente €oB Es
ros orpanismos, pevo siompre sé zequarxa aprobacidn de ins lepislaruyas
rrovinciales.

A1 sancionarsc la Ley Oreginica, la Adrinistracidn General de

f




Obeas Sanitarias de la Nacidn N13.577 on 1949, se adoptd un sistema me
pon evaplicato, sinitar at que estd nerualmente on vipencia, pucsto que
gunauae la ley P30b/77 aulrif vains modificaciones, siendo las wits dwportan
peo dasoentobleeidos por el 0/ley 20,324 del ato 1973, este nltimo reco-
pit en lo roefevente al rénimen de adhesibn y contrataciones, los linoa-
piontos sencriaes dodon por la ley 13,577, Establece el Bfley 20,0324 que
ja incorporacifn de nuevas ciudades y puchlos al sistema de prestaciin
de servicios vy vealizoacion de obras por parte de OSN, se produciri median
te leves de legislaturas provinciales que deciararin para todo el teryi-
torio o parte del mismo, el acogimiento de la Provincia, al rézimen £ija
do por 1a ley dejando a ias municipalidades respectivas la facultad de
acoperse en cada easo particular. A

Una vez producido el acopimiento de 1a muniaipal&d&d o de la
autoridad que haga sus veces en Caso de inexiatencié de orpanismo comunal,
el P.E. Provincial declarard por éecf&to &n acogimiento. '

Cumplida esta tramitacifn OSN 1levard a cabo el estudio de las
necesidades de la localidad y formulari los provectos respectives.

®

Creacifn v finmciones de la Pmpresa de Obras Sanitarias de la Haeiln

pstablece el Dfley 20,324 la creacifn de la Empresa de Cbras
Sanitarias de la Hacifin, ente autfrquico que suétitiye a la Admindstra-
eifn Ceneval de OBH, con obligacifin de ajustar su comatide en los aspoc
tos penerales normativos de planeamiento ¥ formulacifin de politicas vy
sontrel, en las directivas que imparta la Subsecrotaria de Recurses ilidri
cns del Ministerio de Obras y Serviecios Plblicos. '

La finalidad de la Empresa la constituiri el estudioc, proyecto,
construcceitn vy explotacibn de las phras de provisidn de agua ¥ saneamicn

to de la Capital Federal, ciudades ¥ pueblos de la Repiblica y la explo-
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tacitn, aliwnboraviento v utilizacion de las acuas subterrinens,

F1 presapnesto de Ia Pepresa de O88 se financiarfi ¢on recursos
erdinarion v extraord i ions,

Los rocuros ordinarios estaris constituidos por: recaudacifn
por prosbacion doomevicios, por devechon especiales, multas, fanpaie st
y contribueiones gue e establecesn copee T idenmente, por el producide
por la venta de bicnes, vy opor aporten de rentas pencralon,

Los recursos extraordinarics scrfin los provenientes del cridi
to, contribuciones del Estado, eto.

La dotacifn de los servicios de amua v desapue cloacal serid
oblicatoria para todo immucble habitable comprendide dentro del drea don
de se haysn instaicdo las cafierias de distvibucilfn de apua vy las colectn
ras de cloacas.

Antes de escriturarse una transferencia de dominio o la incorpg
racidp de un inmueble al régmen de propledad horizontal o constitueidn

- de derechos reales, se requerird un certificado en el que conste la den
da con OSH la que deberf ser indefectiblemente abonada dentro de los 10
diss sipuientes a su otorgamiento.0SN a solicitud de las autoridades 1o
cales y con autorizacidn del P.E., podr tomar a su cargo a medida que
cupnte con los recursos necesarios las obras de provieifn de agua vy des
agneﬁ cloacales de propiedad provincial, municipal o de mepresas priva~
das concesionarias, que sirvan a las ciudades y puebles que se aocian a
la presente ley. Las obras provinciales o municipales deberfin ser entre
padas sin cargo ¥ su importe se acreditarf en la cuenta patrimonial del
distrito a formarse para ig explotacifn de las mismas.

5i la obra fuera de §&rtanemcié de empresas privadas, su valor
serd el de reposiciBn en el estado que se cncuentven. La deterninoo i
de las tarifas se efectila en funciln de los costos de explotacibn de

" las ewmprouas censideradas en su nivel Sptimo de eficiencia. 4
Se establoce que el sistems de medicidn domiciliaria para al

®
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suministre de arva serf estudiado por 1a inutitueiia,

. e seriin apldeables parva (0300 1o Ly 31&%‘%“&5»:; der Contabilidad
Pilbldicn wonus oo lomentaciones, calvo oo dos oo gue el sriomn B/t

20,0724 yonite o ollas, nd lag disposicionen peneraten para ba aduinistoe

€5

eiln pUblica gue so lo oponoan sadve gue se el lerin oapresimente o S5,

] s - i LT R Y (I . i T . - PR A
La Corpovacion do Dmpresas Nocieonloa v Ta Fapeesa de Obyas Do

o s A e g s i 8 o e

do 1o Harifn,

La ley 20.558 del afio 1973 de Creacifn de la Corporacifn de Em
presas Hacionales cstablece que es este onte el gue ejerce la cornduccidn

s - vus “ X o
superior de la Duprasa de OOk, panando su coptrold de ia Subscoverard

de
Recursos lidricos a este orpanismo.

La Corporacifn, ajustindose a las directivas que &a‘imp&rte el
P.E. establecerd las pautas_ﬁﬁbre'las que la empresa elabora los planes

de accifn v presupuesto, fije la politica de precios y tarifas procurvando

el bienestar de la comunidad, determina el nivel de inversiones, captacibn

del ahorro iﬁt&rnw, politica de endeudamiento ewterno, uso de divisas, ete.
Este control, segln la Ley 20.558 es tanto de legalidad de los

‘actos de la @mp%esa, como de su gestidn, aunque €sta conserva su individuea

Clidad juridica y empresaria.

Servicio Nacional de Arua Potable v Saneomiento Hural

- En el afio 1964 mediante decreto N°9738 se cred el Servicio Nacio
nal de Agua Potable vy Sancamicnto Rural, sistema complementavio de OBH
puceto que tenfa a su carpo la promociln, supervisidn y administracifm del
programa de abastecimiento de comunidades de hasta 3000 habitantes.

Actualmente el SNAP depende de la Subsecrctaria de Recursos Hidri
cos de la Nacifn ejerce funciones sobre poblaciones de hasta 8,000 habitng

tes .
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SISTEMAS PROVIRCTALES
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Buenons Adres, Chaco v Bmnta Cruz

AT

PROVIDOEA DB

La ley orpinicn deosmonie Dprec, promuleada en 1958, (Soc.
G709, B.OL 0/1V/53) en oswoartTendo BFoal toeindar sobre servicio

piblicos, atribuve al Concejo de coada i tedipalfdad disponer la preo

tacitn de los scrvicion pablicoes de VLo ido, limpicza, ricio, alune

do v, pbhros wonitevios v o dessones pInvioletease.
Jlaer TR, Ahibetie SO ) k

- A

brade, provi

Cete,, siompre gue sa ejecucifn no se epcucnfre a carpo de la Prowin-

¢

ein o de la Nacidu.

Trivindose de servicios sue pundan tener vinculaciones con
las leves y planes provinciales, el Conzejo deberil gestionay auleriza

vw g Bl . P S - B I G T L TR g g g v
speonbive O FYedouiy 4 las coordinfoiones nooegne

o

cifn ante el Foder
rias.

En el artfeule 53 de la misma ley se dispone que el Concejo
autorizari la prestacifn de los servicios pliblicos de ejecucibn direc
ta del Departamente ejecutivo o mediante organisnos descentralizadoes,
consorcios, cooperativas y convenioes,

Por mayorfa absoluta del total del Concefjo, €ste pudrd oter

par concesiones a empresas privadas, para la prestaciln de servicies
pliblicos, Dichas concesiones son repidas por la mencionada 1éy'§?§9
en su capitulo VII,

) La Provineia de Buenos Alres no adhirid formalmente al sis-
tema de la Ley Nacional 13.577 y del Decreto Ley 200,324, quizf por con
far con un ﬁemyét@nt& organismo provincial en la materia: la Direcciln

! de Obras Sanitarias de Buenos Aires declarada entidad autfrquica por
1a Ley Provincial 8,065 | '

Sin embarpo, a pesar de no tener un r@gimen geneval de adhe

+ ot K ) o .
8ibn, eoxisten convenios parcisles,

La Ley 6729 establece la contribucidn anual para la finaneia

eifnm de ohras bisicas para el sopneamiente intepral del conurbanos boun-

. ).
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cronse, nelisnie convenio con Olras Simitarins de I Naciln, A su wvor,
ta Loy Hacienal 16437 (BUOL FRIPIGAY crea ol Fonde de Sapesmionto ar-
boy del arloosradoe boprerenne, ot inads a da Miwiniotraciin Gineral
de 0,800
Dicho tendo ao forma fundoncstalnente con los siputonten re
CEre g
1) recaveo dwmpositive cquivalento hastos el 108 de lag cuotac quo e as-
bonan a la Adeinictvacifdn Cenersl de (G8.N., por la prestaciion de
Tou servicios sanitarios gue correspondan a las propiedades ubleados
en 1p Coapital Yedernlg

2y recarpos sohee las tarifas de arestacitn del servicio en coneapto 0o

I

contribucifin por nedoras;

3} partidas que se joncluyan anvalmente en iz ley de presupuesto ponoy
de la Nacibng

4y aportes gue efectiie el Gobierno de la provincia de Buenos Alves y
i&s comunas que forman el aglomerade bonaevense incluso la Ciudad de

Ruenos Aires,

5

En cuanto a los convenios suscriptos con municipalidades, de
1a Provincia se dan cn un cuadro adjunto con los correspondientes a Sag

“ra Cruz.

PROVINCIA DEL CHACO

La Coastitucifn de la provincia del Chaco, en su artfeulo %?
declara que "los servicios piblicos pertenecicntes al Estado Provineisl
o & las muaéﬁiﬁaiiﬂﬁdwn no podrin ser enajonados, ni concedidos para su
explotacidn, salvo Tes otorpados a Cooperativis y los relativos al tvang

/e
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porte autonolor y abree goe B aeer s con tenerva del dervebo deoyee
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voers i, e ane e hatlacon on poder oo beo poirentares aoenan Tranoie

yidos a la Proviseia o semicipslidades modiante copropioe tha, Hoeodeyad

P Tenw oue oo dietey Baateferiana PG e 1a ferma deoeunplola-

- . . wy : L
et de oo corvicios pibbices G ooayes det Peponio Provioeial y 1os wues

giplos v lo parricipacion que en la diveecion do log mismos quepa o los
usuarios o trobajadores,

o

Por 1o ley Provincial 709 (5.0, 23/6/60) ol Chaco 0 ACORIO #l
rfvinen de la Loy Haclonal 19577,

A s vez la Ley 1150 -orefinica de los punicipios— (B.0.15/8/72

establece en ol articulo 14 que 1o servicion pablicos do acuerio p 1o

. o
i ST AT

potablecido on el articulo 49 Ge o Constitueiln Posvinoinl corveo
i

oviginariamente a los wunicipios y que toda concesidn de éstes, en los

casos autorizados constitucionalmente, deberd ser aprobado por ordenanza

Cespecial con el voto afirmativo de los dos tercies del total de los mien o

hors del Concejo (art.14Y inc.7 de la C.P.Y ¥y no podrd exceder
caso de los veinte (20) afios. ’
Por la misma ley orminica se norma que los cmpréstitos conlra

tados por los municipios serfn destinados exclusivamente al

a) obras de nejoromiento y equipamiento urbano;

b)Y servicios plblicos;

¢) consolidacifn de deudas provenicntes de obras v servicios piiblicos.

A su vez, el articulo 71 oblipa a la municipatidad a elercer
la prestacifn de los servicios pﬁhliems de su competencia en forma di-
yocta o participando on consorcios, ceoperativas o entidades de econo-

mia mirta que se dediqueon o su prestacibn,
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