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capitulo 1

Las centrales nucleares
como factor de progreso
de la tecnologia nacional

Ings. Oscar Wortman y
Oscar José Quihillalt.

El dia 20 de marzo de 1974, las mas:altas autoridades del
pai's pusieron en operacion :comercial la Central Nuclear
Atucha. Esta primera central nuctear de potencia es el re-
sultado de un gran esfuerzo. Comeo consecuericia Hela-con-
tinuada fabor de CNEA a todos los niveles, tomd vigencia
en el pais el concepto de que la energfa nuclear no es Un lu-
jo de un pais rico, sino una importante alternativa para pro-
ducir energia eléctrica en un pais coma lajF{ep'@,bI]ca Argen-
tina. Simultaneamente dehio realizarse Ja formacian y capa-
citacion de los fisicos, ingenieros ¥ técnicos que se recesi-
tan para llevar adelante un proyecto de este.tipo. Las |mpI|
cancias que una obra como Atucha tiene sobre la estructura
cientifica, técnica e industrial del pals, han sido analizadas
en otros trabajos (1). La CNEA, desde el estudio.de factibi-
lidad para esta Central, dedicd gran parte de su esfuerzo a
fin de aumentar al maximo la posible participacion de ia in-
dustria nacional en la misma, por los efectos “‘catalizadores”
que de ellos se derivan (2).

“El problema de la eventual participacidn de la industria ar-
gentina en e! programa de energia nuclear trazado por
CNEA, comenzdé a ser investigado hacia 1963-64". “‘Se tra-
taba, en primer iugar, de llegar a comprender en términgos
técnicos la interaccién posible entre el sector industrial v
un plan de instalacion de centrales nucleares, plan gue-en
ese entonces no $6l0 no habia sido aprobado por autoriddd
competente, sino que ni siquiera habia sido formulado en
forma definitiva; se trabajd en base.a un plan hipotético —
pero posible— que permitid analizar la futura {y también’
hipotética en ese momento) industria nuclear argentina
como ‘‘industria industrializante’ en el sentido de F. Pe

rroux” (3).

Esta tarea "pionera” realizada con Atucha puede resumirse
de la siguiente mariera:

— Se realizaron estudios de la industria argentina, de su
equipamienta, de sus posibilidades de expansion, de sus li-
mitacianes técnicas, can el abjetivo de aumentar al maximo
la posible participacién nacional en la obra.

— Se celebrd can la firma adjudicataria un contrato que, a
diferencia de lo que hahia ocurrido en otras grandes obras
publicas, explicitd con todo detalle —producto del esfuerzo
de investigacidon previo— el alcance de la participacion local
(4).

— Debié estructurarse sobre la marcha el marco legal apro-
piado, para que una obra de esta compiejidad compatibliza-
ra los deseos de CNEA de maxima participacién nacional,
con |os requerimientos técnicos, econdmicos vy de plazos de
entrega que ten(a el proyecto.

— Se realizd la capacitacion cientifico-técnica de un nume-
roso grupo de profesionales que, en Europa y en la central



durante la construccidén y puesta en marcha de la misma, to-
maron contacto con las técnicas mas sofisticadas de solda-
dura, ebntrol de calidad, mecanica metalurgica, seleccion de
materiales, etc.

El balance cuantitativo es también significativo:

"‘La participacion total de fa industria argentina fue de apro-
ximadaments 38% del monto total de la obra. Pero el es-
fuerzo del Grupo Industria Nacional (GIN} se volco sobre
los suministros electromecanicos, es asi que un total de 86
items y sistemas {71 items previstos en la lista positiva origi-
nal del contrato, més 25 iters que fueron incorporados du-
rante la construccion) por un monto aproximado de 18,7
mitlones de marcos alemanes, equivalentes a mas de 2.200
millones de pesos moneda nacional, fueron provistos local-
mente. La Central Nuclear Atucha ha sido la primer gran
obra plbtica argentina, en la que se efectud de manera inten-
cional y en forma sistematica, una apertura del paquete tec-
noldgico para tratar de obtener fa més eficiente participa-
cion del esfuerzo local™ (3},

Gomo continuacidn natural, y por los requerimientos de un
sistema eléctrico en expansion, en 1968 se comenzd el estu-
dio de factibilidad de la segunda central nuclear.

Este estudio realizado por CNEA vy EPEC {Empresa Provin-
cial de Energia de Cdrdoba), analizd el caso de una central
pequefia {150 MW] aislada del sistema eléctrico interconec-
tado.

Axn en estas condiciones, el estudio mostré que la central
‘nuclear era competitiva en la Provincia de Cérdoba, respec-
to a las fuentes de produccion de energia eléctrica térmicas
convencionales, dado el elevado costo de combustible en la
zona,

Habiéndose decidido la interconeccidn con el Sistema Eléc-
trico Nacional, en diciembre de 1971 se llama a concurso
internacional de ofertas para una central nuclear a cons-
truirse en la Provincia de Cordoba, de una potencia eléctrica
neta de aproximadamente 600 MW, sobre la base de un plie-
go elaborado ntegramente por personal de la CNEA, con la
colaboracién de técnicos de EPEC (5). El lugar de instala-
cién se fijé, atendiendo a las condiciones de refrigeracion,
en el Embalse Rio Il de dicha provincia. En mayo de 1972
se reciben fas ofertas correspondientes al concurso arriba

mencionado. A fines del afic 1972, el Consejo Federal de

Inversiones propone a las autoridades de la CNEA la realiza-
cién de un estudio sobre la "Posible Participacion de la In-
dustria e Ingenierfa Nacional en el Programa de Centrales
Nucleares, contemplando los aspectos que hacen al desarro-
ilo regionat'’. El 28 de diciembre de 1972 se firma el conve-
nio correspondiente, cuya copia figura en Anexo | de este

capitulo, e inmediatamente se forman los distintos equipos
de trabajo que cubrieron los siguientes aspectos:

1) Coordinacion
2} Impacto Regional
3}  Estudio de Mercado
4) Disefio de Componentes
5) Eguipamiento Industrial
6) Reactores Nucleares
7}  Control de Calidad
8) Circuitos Termohidraulicos
9} Instrumentacion y Control
10} Transferencia de Tecnologia e Informatica

Ei abjetivo comin, que impulsd a ambas instituciones a fir-
mar el convenio, fue el deseo de contar con un estudio gque
expresara en forma ordenada los conocimientos y experien-
cias existentes en distintos sectores de la CNEA vy del pais
sobre el tema mencionado, a fin de dar las bases para la to-
ma de decisiones en las dreas cubiertas por el estudio. Debe
destacarse el caracter multidisciplinario de la tarea realizada:
Investigadores, Ingenieros de distintas orientaciones v Eco-
nomistas, anaiizaron el problema de disefiar, especificar,
canstruir y obtener las complejas partes gue requiere una
central nuclear moderna.

Lo més importante es que lo analizaron con criterio técni-
co-econdmico para la Argentina de hoy. Evaluaron la indus-
tria mecdnica, eléctrica v electronica v se tratd de compati-
bilizar sus posibilidades con 1os requerimientos tecnologi-
cos de las centrales nucleares. La necesidad de satisfacer es-
tos requerimientos ;iuecle jugar un papel preponderante en
el desarrollo de todas las Regiones del Pais. La firma del
Contrato de la Central Nuclear Cordoba el 20 de diciembre
de 1973 ocurre en forma casi simultanea con |a finalizacién
del estudio encomendado por gl CF! a la CNEA.

El andlisis técnico que debid hacerse para este trabajo, ayu-
dé en algunos aspectos a mejorar la participacion de la in-
dustria e ingenieria nacional que se preveia para dicha cen-

“tral. Un ejempio de ésto es la participacion en la ingenieria

de detalle y en el rubro electrénico {6). La participacion na-
cionzl estimada para la Central Nuclear de Cérdoba es del
orden del 50%. Es interesante destacar que al pasar a niveles
superiores en lo que respecta a participacidn nacional en
centrales' nucleares, se requieren esfuerzos gue aumentan
progresivamente a medida que se alcanzan porcentajes ma-
yores de integracion, puesto que estos incrementos se basan
exclusivamente en la incorporacion de suministros electro-
mecanicos de creciente complgjidad tecnolagica que deben
ser fabricados iocalmente. En particular en suministros elec-
tromecéanicos. la participacién nacional es de aproximada-



-mente 35 miltones de ddlares norteamericanos que repre-
sentan el 33% del vatar total del rubro.,

La complejidad tecnoldgica de alqunos items o sistemas gue
seran provistos por firmas argentinas es digna de destacarse:
por ejemplo, los intercambiadores de calor del moderador,
los grandes motores de 6.6 KV, las bombas de condensado
v del maderador, algunos sistemas de regulacion electroni-
ca, se fabricardn en la Argentina. En total, la lista de sumi-
nistros comprende méds de 260 items y sistemas agrupados
en fos sectores Eléctrico, Caldereria, Estructurales, Tuberfas
y ‘Grlas, Electrénico, Bombas y Valvulas, Tratamiento de
Agua, Ventilacidn, Equipos para Talleres, Aislacién Férmi-
cay Varios.

Otra innovacion que figura en el contrato de Cordoba, v que
surge de la experiencia acumulada durante la gestion de
Atucha vy el desarrollo de este estudio, es ia fijacién de los
sistemas y componentes en los cuales intervendran firmas
de ingenieria argentinas. La dificuttad principal con que se
tropezd en la realizacidn de este estudio fue la falta de infor-
macidn detallada sobre caracteristicas y especificaciones de
equipos. Esto es explicable por el estado de las tratativas
con los eventuales adjudicatarios, que debieron efectuarse
simultdneamente con la elaboracidn del trabajo. Sin embar-
ga, las conclusiones y recomendaciones que se extraen de
cada uno de los capitulos, permiten orientar la accion futu-
raa seguir en los distintos aspectos de esta nueva tecnolog/a.

El estudio, luego de una serie de reuniones donde se compa-
tibilizaron las dreas cubiertas por cada equipo de trabajo v
autores, quedd finalmente conformado con los siguientes
capitufos:

Capitulo 1: Las Centrales Nucleares como Factor de Progre-
50 de la Tecnologia Nacional

Capitulo 2: Influencias Regionales de las Centrales Nuclea-
res.

Capitulo 3: Oferta Nacional de Componentes para Certtra-
tes Nucleares y Demanda de Componentes
"Equivalentes’”.

Tuberias de Acero [noxidable y Accesorios para
las mismas.
Componentes de los Sistemas de Ventilacion.

Capitulo 4: Disefio vy Especificacién de los Companentes
Principales v Auxiliares.

Capitulo 5: Equipamiento Industrial.

Fabricacidn de Acero [noxidable de Bajo Car-
bono.

Capitulo 6: Ingenieria de Centrales Nucleares.

Capitulo 7: Control de Calidad.

Capitulo B: Circuitos Termohidraulicos.

Capitulo 9: Instrumentacion y Control para Centrales Nu- -

cleares.
Capitule 10 Transferencia de Tecnolagia.
Capitulo 11 Andlisis de Informacion,

ma eléctrico argentino permiten afirmar, aGn -\:_enz hi-, ¢

potesis pesimistas por debajo del promedio mund ial,qu B
berdn ser instalados del orden de 30.000 MW de origen nu-

clear antes de fin de siglo (7).

Una estimacion realista indica que, para principios de fa
proxima década, es posible, si se instrumenta adecuadamen-
te el desarrollo de ciertas capacidades de fabricacion, alcan-
zar una participacidn en el rubro suministros electromecs-
nicos del orden del 67% (que equivale aproximadamente a
un monto de 75 miltones de délares norteamericanos por
central}.

Por otra parte, de implementarse un programa como el pro-
puesto podria pasarse de una participacion nacional total en
la centrat del orden det 50% a un 75 al 80%. Esto significa-
ria una inversién total aproximada de 180 millones de do-
lares norteamericanos por cada central que se construya (8).

Para alcanzar este objetivo se requiere un esfuerzo nacional
de magnitud que comprende al gobierno a la industria y a
la estructura cientifico-tecnologica argentina.

La industria nuclear presenta un conjunto de problemas
que pueden considerarse entre tos mas sofisticados de la
tecnologia contemporanea,

Desde el punto de vista de la realizacidn del proyecto y
construccidn de una central nuclear, se requieren capacida-
des de ingenieria y equipamiento industrial que no existen
en el pars y que es necesario desarrollar. Para ello hay un so-
lo camino, incrementar en forma paulatina la toma de res-
ponsabilidades en la direccion del proyecto de la central
nuclear. Sclamente de esta manera se podra realizar la ade-
cuada promocidn industrial y reemplazar con “know-how'”
prapio, el gue en un principio deberd necesariamente pro-
venir del extranjero. Esta integracion .progresiva del nonte-
nido nacional en las centrales nucleares futuras, debe ser
considerado un programa de trascendencia nacional, por los
valores econdmicos puestos en juego y el dinamismo v la
propagacion de conocimientos que se produce s través de la
industria e ingenieria nuclear vy que afecta toda el area pro-
ductiva de bienes de capital. Lo que no es posible es subesti-
mar las dificultades de un programa de esta naturaleza. Las
cifras que surgen del estudio sobre necesidades de personal
cientifico y técnico que se requieren en este campo, dan
una idea de las dificultades en juego, si se tiene en cuenta
que lleva un minimo de 10 afios fa preparacion de personal
calificado en ciertas dreas de alta especializacion. Ei presen-




te trabajo pretende, como objetivo principal, sefialar el ca-
racter complejo del esfuerzo que se precisa para implemen-
tar un programa de centrales nucleares en la Argentina, ex-
plicitando qué se debe entender por participacion de la
“Tecnologia Nacional” en dichos proyectos”.

Y por otra parte poner en evidencia el impacto*econdmica
que puede producir una central nuclear en su zona de in-
fluencia.
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ANEXOJ

CONVENIO

Entre la COMISION NACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, én. adelanie “LA
CNEAY, represcntada por su Presidente, Contraalmirante (R.E.) D. Oscar
A. Quihillalt, y ¢l CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES, en adelante

"EL CFI", représentado por su Seerctarid Geéneral, Lic. D. Santiage E. J.

. Gilotaux,

ACULRDAN:

Artieulo 12- Realizar un estudio de la posible participacidn de la industria

‘macional en el programa de centrales nucleares, contemplando los aspectos

que hacen al desarrollo regional.--tecrrmuoo oo e e
Articulo 29~ Son autoridades superiores del presente convenio el seiior
Presidente de la CNEA, y el sciior Secretario General del CFL, «--v-ene-
Articulo 3¥- A les ciccios de la cjecucidn ol presente, la CRAA yelCr:
convienen en crear un Comité Coordinador, integrade por un représcntan{c
de cada organismo, con sus respectivos alternos. - ---cemmo ool
Artfculo 42- El presente convenio tendrd vigencia por el término de un {1)
afio, al cabo del cual podri ser renovado conforme lo dispongan las autori-
dades sﬁperioms ¥ previo un informe que deberd ser elevado por el Cami-
té Coordi:;aador" con una anticipacién no menor de sesgntal {60} dias corri-
dos a la fecha de Iinaliz:acién del lni;mo. -----------------------------
Articulo 59-‘ ‘Pa.ra la realizacién del estudio conforme al Plan de Trabajc
que sfe ir;c:iica en ci Anexo 1, la CNEA afectard los espécialistas que revis-
tan ¢n sﬁ plantel de acuerdo al detalle q-ue figura en el .Anexo I R
Articulo 69 La GNEA zestionard dentro de sus posibitidades la particina-

cién de erpostos internncionales, y para las especialidades cue estirnative-

77



mente se indican en ¢l Anexo III, ~---=-=---vrmroroeo-moaremnmommmmasens
'Ar.ti’culo 72- La CNEA pond‘r-z’x a disposicidn del estudio oficinas cquipadas
para su ﬁll;'lcionarniento. Seran por cuenta de la CNEA los gastos de comu-
nicacioncs.vlcorrcspondencia, materiales de oficina, edicién de informes,
asi como el pago de las erogaciones correspondientes a transporte y vidli-
‘cos de sus expertos vinculados al ;astudio segin detalle del Anexo IT. -----
Articuio 82-- El CFI aporfard los recursos para atender los gastos de con-
tratacidén de experios Sr personal auxiliar local, movilidad, vidticos del
.pu_?.rsona.Al contratado y de los expertds internacionales y adguisiciones, con-
forme al presupucsio detallado en el Anexo IV, ~----com--eroo-ccommmne-
Articulo 98- A los efectos del articulo anterior, fijase preventivamente
ia suma de TRESCIENIUS Ml Frs03 ($ 360,006, - sujuia a 1os icajusics
que surjan de las evaluaciones que trimestralmente presentard el Cormité
Cocordinador a las autoridaées superiores y cuye monto no excederd de SE-
SENTA MIL PESOS ($ 60.000.-). --serrmmmecrr-tacemmmmmm e rrr o -
_Artfculo 102~ Los nombramientos o contrataciones de personal necesario
para el cs.tudjo, como también todo otro tipo de contratacifn serin efectua-
dos por el CFI, de acuerao ct;n sus disposicicones legales, a propuesta de
la CNEA y con cargo al presupuesto del estudio. -------commmremroooomn-
Articulo 112- Son funcione.s del Comité Coo-rdinado;r: ..................
a) Supervisar el-desarvollo del Pla;n- de Trabajos e informar trimestral-
mente a las a‘utor_idadcs sobre el grade de avance del mi¥mo. -----+------
b) Proponer modificaciones a dicho Plan de Trabajo: -------- R

¢} Aconaejar sobre Convenios con organismos o entes estatales o privados

/1



relacionados con trabajos gue hagan a la finalidad del estudic, - --ocncoas
d) Informar trimestralmente a Jas avtoridades superiorcs sobre la admi-
nistracidn de los fondos afectados a2l estudio. ~-----=- = = SgeEls R
¢) Proponer a las autoridades superiores los reajus’tes de presupuestio y
dentro de los limites establecidos en el Articulo 92, - - - ___. R
f) Elevar a las auviovidades superiores un informe sobre la oportunidad y
condiciones para renovar el presente Convenio, con una anficipacién no me-
nor Vde sescenta {60) dins corridos a la fecha de su finalizacidn. -c—ceecoeee
g} Proponer el destino de los elementos patrimoniales adquiridos con los
fondos asignados al cstudio. --== --=v oo _. R . mm—mmea-
h) Proponer las rermuncraciones del personal a contratar.--« -----._ ---
Articuio 12%- La Frupicdad iniclecivel ¢ ios esiudios ciocciundoy wurd du
la CNEA y del CFI. Las publicacioncs que resultaren del presente conve-
nio especificardn cxplicitamente que el trabajo fue hecho bajo los términos
del ynismo, pudiendo ser citadas como antecedentes por los técnicos que
hubicran participade en los estudios Yespectivos. we-mem e oL
De conformidad, ambas partes suscriben el presente convenio y sus Ane-
x0s, en dos (2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto en la Ciu-

dad de Buenos Aires, a los 28 dias del mes de diciemre

NY

QSyaR A QUIKILLALT
Prosidanio

‘ /

/
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capitulo 2

Influencias Regionales
de las Centrales
Nucleares.

Lic. Gerardo Gargiulo

21 INTRODUCCION
2.1a. Las centrales nucleares

Durante los Ultimos afios hemos sido testigos del rapido
crecimiento de ta generacion de energia eléctrica a partir de
fuentes nucleares, En la actualidad el dnico aprovechamien-
to econdmico de la energia nuclear es la produccion de va-
por para generar electricidad en plantas de gran tamafio v
probablemente este sea el Gnico uso comercial significativo
por muchos afios. Por otra parte, a pesar de que las cemtrales
nucleares vienen realizandose en el mundo desde la década
de 1960, se encuentran en la primera fase de su desarrollo.
Esto significa que hay cambios rapidos en la tecnologia y que
constantemente se tornan obsoletos, disefios, técnicas y
equipos con la aparicién de nuevos conceptos relativos a ma-
teriales, componentes o sistemas. Cada planta se transforma
en el paso necesario para construir mejor la siguiente cen-
tral. Cada proyecto permite mejorar los sistemas y compo-
nentes y también lograr mas eficiencia en el planeamiento
y construccién de estas cbras.

Las centrales nucleares se encuentran en el primer estadio

- de difusién, de acuerdo a lo estimado por la OCDE (Organi-

zacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico), y en tal
caracter se observa a existencia, lo cual se caracteriza por la
simultanea de varios tipos de procesos paralelos, procesos
qgue son dejados de lado (caso 'de los reactores GCR} por
ejemplo, y aparicion de otras nuevas {reactores de alta tem-
peratura, reproductores rapidos, etc. Los rdpidos cambios
en la tecnologra inciden en una utilizacidén masiva de mana
de obra de nivel cientifico-técnico y un gran énfasis en pro-
ducciones especiales de componentes, insumos, ete. o que
acarrea la utilizacidon masiva de mano de obra, ya que las
series cortas o producciones especiales no justifican la inver-
si6n en equipos automatizados. En esta etapa se pueden rea-
lizar considerables economias de aprendizaje va gue la ex-
periencia adquirida en una obra puede ser capitalizada para
lograr reducciones significativas en la construccion de las si-
guientes.
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La tercera etapa se caracteriza por la desaceleracion de la
curva de demanda vy aun es posible que {a demanda decline
si entran al mercado productos sustitutivos. La tecnologia
“se torna estable y la proporcion de cientificos y tecnoldgos
en la fuerza de trabajo se reduce a un minimo. El capitat vy
la mano de obra no especializada se convierten en los prin-
cipales factores de produccion.

.Los beneficios que nuestro pals puede lograr de la incorpo-
racion de tecnologias que se encuentran en [a primera etapa
de su ciclo de vida son evidentes: se fomenta el desarrollo
de las industrias de bienes de capital, las actividades de inge-
nieria, los servicios técnicos de control de calidad y la infra-
estructura tecnoldgica. Para que ésto se materialice es nece-
sario recorrer &) caming que desde hace varios afios transita
la Comision Nacional de Energia Atomica: analizar |os dis-
tintos sistemas y componentes del proyecto, desarroHar
proveedores locales, aprender con cada Central todo lo que
‘se pueda, desarrollar infraestructura tecnolbgica, etc. El ca-
ming seguido por la CNEA pronto le permitird dirigir la
construccion de Centrales evitando la compra “llave en ma-

r

no .

21b Contenido del Informe

" Este informe es complementario de los realizados por |os di-

versos grupos de trabajo del Convenio CFI-CNEA. En él se
analizan las influencias regionales de las centrales nucleares
haciendo notar gl conjunto de acciones necesarias para opti-
‘mizar los beneficios zonales de tales obras y los efectos gue
tendria un eventual plan de centrales. {seccion 2.1, b}

En la Seccidon 2.11.b.4 se discuten las actividades necesarias
para canstruir una central nuclear.

En el Anexo se incluye una propuesta de metodologla
para analizar los costos y beneficios de la fabricacidn local
de componentes de centrales nucleares.

2. Il.a  CARACTERISTICAS GENERALES DE LA
INSTALACION DE CENTRALES
'NUCLEARES

2.1l.a.1 Introduccidn.

Los aspectos especificos del desarrollo de la tecnologia nu-
clear han merecido en los Gltimos treinta afos la dedicacion
de muchos miles de cientificos e ingenieros en el mundo
entero.

En contraste 10s aspectos econdmicos de la utilizacion de la
energia nuclear han recibido sélo una peguefia fraccion del
esfuerzo total dedicado a este tema. Esto se debe en partea
ladificultad real de predecir los posibles impactos de un sec-
tor cuya tecnologia se encuentra en eclosién y cuya deman-
da de productos {por ejemplo energia y radioisdtopos) crece
entre el 10% vy el 30% anual.

El andlisis de los aspectos econdmicos de las centrales nu-
cleares se ha dirigido con preferencia hacia el tema de los
costos de produccidn de energia eléctrica, y en mucha me-
nor medida al estudio de la fabricacién de materias primas
espectales como agua pesada y zircaloy. Los estudios relati-
vos al impacto industridl son muy contadas y los relativos al
andlisis de las influencias.sobre el area cercana a su localiza-
cién son pricticamente inexjstentes. Sin embargo, el impac-
to regional e industrial de las dos primeras centrales nuclea-
res argentinas tiene significacion y constituye un estimulo
al desarrollo de areas y sectores productivos.

En esta seccion se analizan las. requerimientos y posibilida-
des regionales derivadas de |a instalacidn de centrates nuclea-
res. El analisis de esta problematica comprende tres partes:
ios requerimientos generales, 1a central en Atucha vy la cen-
tral en Embalse de Rio Tercero.

2.1l.a.2 Requerimientos de infraestructura econdmica
para construir centrales '

2.11a.2.1 Transporte

Para construir centrales nucleares se requiere capacidad para
transportar |os equipos que forman parte de la obra, algunos
de los cuales pueden llegar a pesar 300 a 400 toneladas (ca-
so del recipiente de presion de Atucha, el estator del genera-
dor, etc.}.

Para trasladar dichos elementos, que actualmente son de
procedencia externa, se requieren facilidades portuarias y
capacidad de transparte terrestre de cargas especiales de
gran peso.

En el caso de Atucha, se construyd un: puerto en las cerca-

nias de la Central {1 km). Alll se instalé una grua de gran
capacidad, y por medio de un carreton especial se traslada-



ban los componentes hasta el lugar de su instalacidn. En el
caso de la central de Embalse de Rio Tercero, serd necesario
contar con facilidades portuarias, ya sea el puerto de Rosa-
rio, San Nicolds u otro; y después de desembarcada la pieza,
trasladarta por medio de vehiculos especiales hasta el empla-
zamiento de la Central. Los caminos a utilizar desde el puer-
to hasta el emplazamiento de la Central deben ser reforza-
dos y acondicionados especialmente.

211,322 Energia

Las Centrales Nucleares requieren una linea de alta tensién
para abastecer sus propias necesidades de energia y otra -
nea de alta tensidn para enviar la energia producida. La {i-
nea de entrada abastece las necesidades de la obra. En Atu-
cha hay una linea de salida y dos de entrada: |a del obrador,
gue tiene una tensidn de 33 kv, y trasmite una potencia de
hasta 20 MVA, y la linea de arrangue tieng 132 Kvy puede
llegar hasta una potencia de 60 MVA.

Una vez finalizada esta obra, dichas instalaciones podrian
ser utilizadas por la industria: la linea del obrador puede
abastecer de energia a empresas industriales de consumo
eléctrico mediano v bajo.

2.1.a23 Comunicaciones.

- Las centrales requieren entre 5y 10 lineas telefénicasy 1 a
3 telex. Cabe resaltar que, 3 pesar del escaso nimero de |-
neas necesarias para comunicarse con distintas regiones del
pais, »a instalacién de Centrales Nucleares puede incentivar
la modernizacién de las comunicaciones de la zona, si ello
motiva una ampliacion o mejora de las instalaciones de la
central telefénica local.

2.1.a.3 Requerimientos de infraestructura social
2.11.a3.1 Vivienda

El personal que trabaja en las Centrales puede alojarse a dis-
tancias variables de las mismas, a excepcién de: el grupo ins-
pector [durante la construccion y el moblaje) v el personal
jerdrquico (durante la operacién) que deben tener facilida-
des para un rapido traslado a la usina, En el caso de Atucha,
seé ha construido un barrio que se encuentra a sdlo 8 km.
del emplazamiento sobre ruta pavimentada, lo que permite
llegar a la usina en breves minutos. El resto del personal no
tiene restricciones apecnales en cuanto 3 la ubicacién de su
vivienda.

Para cada Central deberan proveerse:

1. un grupo de viviendas (aproximadamente 20-40) a dis-
tancias y en condiciones tales que permitan a sus ocu-
pantes un répido traslado a la Central. Estas viviendas se-
rén ocupadas por el grupo inspector durante fa construc-
cién 'y el montaje v luego por el personal jerarquico de
la Central,

2. viviendas para el resto del personal necesario para la ope- .

racidn de la Central, excepto personal de la zona que ya
tenga vivienda.

3. viviendas para los técnicos extranjeros que participan en
la instalacidn y puesta en marcha de |a Central, ‘

4, viviendas para el personal transitorio que participa en la
instatacidn de la Central.

5. servicios urbanos, comercio e industrias necesanas para
la poblacién mencionada.

211832 Saled

Toeda obra de gran envergadura requiere facilidades sanita-
rias para |a atencion de su personal. Considerando gque las
centrales suelen localizarse a cierta distancia de las ciudades,
ta obtencién de asistencia sanitaria se constituye en uno de
los problemas caracteristicos desde la etapa de construccidén
de la Central.

Por otra parte |a demanda indirecta de facilidades sanitarias,
emergentede los familiares de los trabajadores de la Central,
también requiere la atenciOn adecuada, convirtiéndose en

un prerequisito para la radicacion de técnicos y profesiona--

les de la zona.
2.11.a.3.3 Educacidon

Las necesidades de educacidn se derivan fundamentalmente
de las familias de los trabajadores de la construccion y em-
pleados para la operacién de la Central .

Como en el caso anterior, la disponibilidad de escuela pri-
maria y secundaria puede ser un requisito para arraigar nue-
va poblacién en las proximidades del lugar del emplazamien-
to.

2.1l.a34 Asistencia social y microplanificacion

Uno de los problemas subyacentes en obras tales como las
Centrales Nucleares es la clara diferenciacién entre su perso-
nal y los habitantes del lugar. Esto debe ser considerado en
los planes urbanos y sociales de las localizaciones de futuras
centrales, pues deberia evitarse en lo posible el estableci-
miento de barreras, ya sea por idioma, ubicacién espacial
de las viviendas, etc., que ayudeé a dicha diferenciacion.,

La instalacion de una central exige la planificacion integral
de la modernizacién de la zona a fin de procurarlo a la mis-
ma facilidades para integrar a la misma un grupo de perso-
nas, caracterizadas por una elevada especializacion tecnolé-
gica. Para ello es indispensable infundir modernidad y dina-
mismo &l nicleo urbano tradicional.

1
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2.1ia4 Requerimiento de mano de abra

Las centrales nucleares presentan dos etapas clararmente dis-
tintas en cuanto a requerimientos de personal:

a) el periodo de construccidn y montaje

b} el periodo de operacion

E! perfodo de construccion vy montaje dura aproxu mada-
mente seis afios, abarca desde los primeros trabajos en el lu-
gar, hasta que |la planta comienza a funcionar. Durante este
periodo la ocupacidn de personal cumple un cicle que parte
practicamente de valores nulos, llega 8 un maximo hacia e
3er. afio y huego decae nuevamente hasta alcanzar los valores
correspondlentes al personal de operacion. Para ilustrar la
situacion se incluye a continuacién un cuadro con ek perso-
nal ocupado en |a construccion de la central de Atucha.

GRAFICO N° 1:
PERSONAL OCUPADO EN UNA CENTRAL NUCLEAR

Cantidad da —— Personal pf Construccion
Parsonas e Parsonel pf Oparacidn
Ocypadas ~—— Personal pf Reparacién
v —— Farsonsl Total
1300 )
1.2004 , N
1110 .
1,000 1 .
200 / ™,
£00 ! A, o
7004 / .
600 i .,
500 4 K

00- b
;00 \\ A_ 4/\

T T g ' a T L1 112 aes

El periodo de operacién se inicia con la entrega regular de
energia de la central a |a red de distribucion y se prolonga
a través de la vida Gtil de la misma (30 afios). En este perio-
do las necesidades de personal son constantes {260 perso-
nas) y solo en los periedos de mantenimiento preventivo de
las instalaciones {uno o dos meses cada dos afios}, en los que
la central se detiene, es necesario tontratar personal adicio-
nal {alrededor de 100 personas) en forma transitoria. .

Los requerimientos de personal son expresados en el grafico

adjunto. .

211a5 Regulacién y canalizacion de los efectos sobre
la zona aledafia a las centrales

Las autoridades locales enfrentan un conjunto de problemas
derivados de la instalacion de centrales nucleares que consis-

ten en la adecuacién de la actividad productiva local a la
nueva demanda, la adecuacién de la infraestructura para
afrantar un mavor uso de la misma, y adecuacion de las
condiciones sociales para evitar posibles conflictos y promo-
ver la integracion del perscnal de 1a central con la comuni-
dad v actividades preexistentes en la zona, La instalacion de
centrales crea un canjunto de impulsos de desarrollo a la ac-:
tividad econdmica de la region, Sln ermbargo, estos estimu-
los no suelen ser proporc:onales a las necesidades de la zona
y propenden a desarrollar asimétricamente la actividad eco- .
nomica del lugar. Por otra parte ta actividad productiva lo-
cal no siempre reacciona en forma proporcional y rapida a
los estimulos de la demanda. En muchos casos es posible |
observar de espiritu empresarial, sobreestimacion y subesti-
macién de |la demanda, incorrecta apreciacion de oportuni-
dades y perspectivas, temor al sobredimensionamiento, etc. -
Para dimensionar los estimulos y reacciones de |a actividad
productiva es necesario realizar planes directrices y labaores
operativas de est/mulo, regulacidn y canalizacion de iniciati-
vas, propendiendo a la incentivacion de los sectores que
siendo necesario para el desarrollo lacal aln no han sido su-
ficientemente estimutados, y dimensionando adecuadamen-
te los efectos de |as actividades que responden a los requeri-
mientos que emanan de la Central.

Para la construccidn de las centrales se requiere infraestruc-
tura adecuada y generalmente se tiende, al menos en las pri-
meras etapas de construccion, a aprovechar la infraestructu-
ra existente aungue no tenga la dimensidn requerida, En el
caso de Atucha, por ejempla, se realizd un uso intensiva del
camino de acceso y a consecuencia de ello fue necesario re-
construir los sectores que no habian sido especialmente
acondicionadas. Desde el punto de vista regional es preferi-

"hle que la infraestructura necesaria para |la construccidn sea

instalada antes de que comiencen las tareas de obra civil y
montaje,

La integracion econdmica y social de las actividades nucleo-
eléctricas con las preexistentes en cada localizacion exige
encarar a nivel provincial y municipal acciones de desarrollo
integral y microplanificacion en los siguientes campos:

Planeamiento urbano; construccion de viviendas; obras pl-
blicas urbanas: pavimentacion, electrificacién, escuelas,
atencidn sanitaria, comunicaciones, etc.; estimulo al comer-
cio y manufactura de pequefia escala para abastecimiento
local; desarrotlo de comunidad, a fin de integrar desde el
punto de vista social el nuevo grupo humano con |a pobla-
cidn existente; desarrollo del turismo, etc.

Las actividades mencionadas configuran acciones de com-
plementacidn con la instalacion de cada Central. Obviamen-



CUADRO N° 1: PERSONAL OCUPADO EN LA CONSTRUCCION DE LA CENTRAL NUCLEAR EN ATUCHA

Direccion de Obras Parte Mecinica Parte Eléctrica Obra Civil
‘P. Aleman JiArgentino P. Aleméan P. Argentine |P. Alemén|P. Argent Ds]
1 P o —— inge- | g . Inge- Supe hngenier Otros
FECHA |TOTAL n?egr‘:s nri‘gfus md'::::a nieros ,{;ﬁf;s nisros Resto vil;zr;s n

31. 3868* 32 1 - - -— - - - - - 1 30
30 668* 104 2 1 - - 1 - 5 - 2 3 80
30. 9.68 *| 187 3 1 - - 2 - 8 - 3 5 160
31.12.68 *| 379 4 1 - — 4 - 18 — 12 8 324
31. 3.69 569 6 1 3 3 6 2 42 - 6 10 483
30, 369 795 5 2 4 - 1 2 45 - 4 14 718
30. 9.69 a58 7 2 6 - 4 2 61 - 6 14 856
31,1269 914 9 3 10 - §] 2 94 1 7 1 771
31. 370 [1116 11 3 15 - 25 2 244 3 14 10 788
30. 870 1254 13 3 17 1 47 2 457 4] 15 9 684
30. 8,70 [1181 14 3 18 1 44 2 547 10 36 7 499
31.12.70 1051 | 14 3 21 1 a7 2 501 15 86 6 355
31. 3.1 960 13 2 27 1 46 2 498 23 114 5 238
30. 6.71 863 13 2 28 1 45 - 47 23 107 3 169
30. 9.71 884 19 2 29 2 65 — 473 28 112 2 152
311271 852 27 2 32 2 73 — 508 34 107 1 66
31. 3.72 809 33 2 31 2 82 - 513 36 108 1 91
30. 6.72 790 a0 2 34 1 74 — 414 42 Q0 1 92
30. 9.72 570 49 2 3 - 47 2 201 37 53 - 52
31.12.73 543 45 2 29 - 36 2 288 35 59 . 47
31. 3.73 440 45 2 28 3 51 2 189 34 46 1 39
30. 673 | 351 37 2 29 1 29 1 148 30 43 1 30
30. 9.73 317 36 2 28 2 26 1 137 27 37 1 20
31,1273 200 30 2 28 1 20 1 82 10 15 1 10

* Estimado
(1) Capataces, Opetarios y o1ros
xx Personal Tecnico
Fuente: Partes diarios de asistencia

te, las actividades de los gobiernos locales no quedan reduci-
das a la complementacian, sino que deben tratar de maximi-
zar las posibilidades de desarrollo local, que crean una plan-
ta de gran tamafo y el establecimiento en |a zona de varias
decenas de ingenieros y 1écnicos.,

El planeamiento de la infraestructura de cada provecto de

*Central Nucleoeléctrica deberia ser realizado conjuntamen-
te por las autoridades regionales competentes v CNEA a
fin de maximizar los efectos beneficiosos v evitar eventua-
les perjuicios a las posibilidades de desarrollo local.

El caso de Atucha muestra que la instalacion de la Central
fue un poderoso incentivo para propiciar el desarrolio de la
vocactdn de dicha regidn: actividad industrial. Para aprove-
char esta circunstancia, la infraestructura debiera haber sido
instalada de otra manera, por eiemplo,'prolongando el cami-
no a la Central de modo tal de incorporar més areas indus-
trializables a bien ampliando las facilidades de la Central de
ENTEL existerte en Lima, en vez de mejorar |a comunica-
cion telefdnica a través de Zarate. Para el caso de otros po-
sibles emplazamientos de Centrales Nucleares, la infraestruc-
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tura a construir puede incentivar el desarrolio de la actwvidad
turistica, agricultura intensiva, etc., en la medida que coad-
yuva a desarrallar la vocacion de fa zona. Por ello es impor-

‘tante analizar previamente los efectos que se pueden lograr

con dicha infraestructura y considerar como un factor mas
de la localizacion de las Centrales, la maximizacion del efec-

{10 de induccion de la infraestructura.

214126 Efectos sobre la zona derivados de la
central nuclear en Atucha

2.11.a6.1 Progresodela poblacion de Lima

La Central Atucha se halla instalada en el partido de Zarate,
provincia de Buenos Aires. En 1960 este partido contaba
con 55503 habitantes de los cuales 46.460 se radicaban en
la ciudad de Zarate y &l resto, 9.043 personas eran pobla-
cion rural y de pequefios niclees. poblacionales. En el afio
1865, Lima, e! centro urbano mas cer¢ano a la Central Atu-
cha, alcanzaba a 3.000 habitantes. En 1973 la poblacidn ur-
bana de Lima se calcula en §.500 personas. Hasta 1968 las

_actividades predominantes en Lima eran los servicios al agro

a través del comercio y pequefias industrias, tales como pa-

. naderias, talleres de reparacitn, etc.

L.a construccion de la Central Nucleoeléctrica motivo un in-
cremento del transiio a través del pueblo y un aumento con-

. ;;iderable de la demanda de sus actividades.

Los cambios en materia de transportes fueron sustanciales:
los servicios diarios de trenes pasaron de 12 a 21 y 10s taxis

aumentaron de 1 a 10. Se implantaron lineas de transporte

colectivo a Zarate y Buenos Aires alcanzando a 30 servicios
diarios y se crearon dos empresas de taxiflet. 5# construyd
un camino entre el pueblo vy la Central. En ta esfera educati-
va L.ima contaba con una escuela primaria y un jard(n de in-
fantes.

Con posterioridad a 1968 se inauguraron:

— una escuela profesional mixta (1969} (actualmente tiene
150 alumnaos)

— una escuela de adultos (40 alumnos)

— una escuela secundaria {1973)

Los servicios de salud que eran atendidos previamente por

una sala de primeros auxilios han sido reforzados con el

concurso adicional de una clinica privada. El servicio médi-

co del personal de la Central fue contratado con una clinica

de Zarate. las actividades comerciales no se han adaptado

a las-circunstancias con la misma celeridad que lo hicieron

las de transporte; solo puede computarse coOma NUEVOS una

farmacia, una gomerfa y una fiambreria, pero el pueblo de

Lima siguen presentando carencias lales como expendios de

combustible, ferreteria, hoteleria, articutos de consumo du-

rables v semidurables, elc., a pesar del incrementa operado

en la demanda. En los Qltimos meses indugurd una sucursal
el Banco de la Provincia de Buenos Aires y proximamente
lo hara el Banco de la Nacidn Argentina. Tambien mejord la
comunicacion telefénica, ya que a través de las Iineas que
pertenecena la Central, la poblacidn puede comunicarse con
Buenos Alires.

211.a6.2 ‘tmpacte Laboral !

Durante la construccién de la. Central se contratd personal
de la zona para las tareas de construccion v maontaje. Mu-
chos de ellos se ragicaron en forma permanente en Lima y
trabajan actualmente en la zona de Zérate-Campana. £l per-
sonal contratado en la zona alcanzd su maximo en la obra
en 1970, lleganda a 1.000 personas. Para la operacion de la
Central serén necesarios 260 personas de las gue sélo 100
seran habitantes del nucleo tradicional de Lima, 60 habita-
ran en el barric de la Central v el resto, aproximadamente
100, se trastadaré cotidianamente desde la zona de Zarate-
Campana.

Por otra parte la Central reguiere pocos servicios externos
que pueden ser suministrades par la poblacion loca!, iales
coma: jardineria, vigilancia v limpieza. Los otros servicias
externos deberan ser contratados en centros urbanos de ma-
yor tamano y complejidad, tal es el casa de reparaciones y
service. E|l barrio de la Central, en el que viven 60 familias,
también es fuente de trabajo en servicios tales como: jardi-
neria, servicio doméstico, mantenimiento de fas construc-

- ciones, etc.

2.11.a6.3 El barrio de la Central

£nlas cercanias del nucleo tradicional de Lima se edificd un
barrio en el que se aloja parte del personal de 1a Central.

En los primeros afos el barrio de la Central estuvo ocupado
por el personal extranjerc de la empresa adjudicataria, y
tuego, en la medida en que los mismos regresaban a su pais,
las viviendas fueron ocupadas por personal argentino. La in-
tegracion social entre el barrio y el nacleo tradicional de Li-
ma no fue facil, en parte debido a la presencia de la pobla-
cian extranjera, dando arigen a los problemas tipicos de ta
interaccion entre una sociedad tradicional y un niclec hu-
mang moderno y dindmico.

2.11.a.6.4 Perspectivas de desarrollo de la zona de Lima

"La instalacion de la Central significd abrir huevas posibilida-

des de desarrollo para la zona de.Lima. Sin embargo dichas
posibitidades se derivan en mayor medida de los efectos in-
directosde la Central que de la actividad espectfica. En efec-
10, el camino construido entre la Central v el pueblo de Li-
ma por €l cual se llegaalaruta 9; la linea para el cbrador y
la modermizacion de Lima, otorgan facilidades para desa-



i rrollo de la zona.

jLa usina, a excepcion del combustible provisto por CNEA,
es casi autosuficiente, incluso realiza el tratamiento de sus

subproductos v desechos, sin crear actividades externas o

Isatélites. En cambio el camino pavimentado, que liega hasta

las cercanias del Rio Parana de las Palmas, crea condiciones

propicias para la instalacion de actividades industriales. Se
conoce la existencia de los siguientes proyectos:

1) Desagquadero-Astillero. La firma Aceros Bragado comprd
90 ha. en la zona.

2) Planta Quimica. La empresa Anilinas Argentinas compro
60 ha. '

3) Planta Quimica. La empresa Trinidad compro 20 ha.

4) Planta de Papel prensa. Asociacion Papelera Empresaria
Argentina S.A. que se presentd en la 2a. licitacion para
establecer una planta de papel prensa, también compré
terrenos.

5) Consorcio Argentino-Chileno comprd 42 ha,

" Si estos proyectos se concretan, posiblemente el desarrallo
regional que se logre con ellos sera mavyor que 2l inducido
por la primera Central Nuclear.

2.11.a.65 Impacto econdmico en la zona

Dlrante el perfodo constructivo (6 afios), en el cual inter-
viernen hasta 1.300 persaonas (ver Cuadro N° 1}, se pagaron
en concepto de remuneracioén al trabajo (sueldos, salarios,
indemnizaciones, etc.) apraximadamente 17 millones de
ddlares. Se puede estimar que de fos 17 millones se gastaron
en ia zona unos 12 miliones de dblares v que por los efecios
multiplicadores de ese gasto se hayan generado ingresos por
un monta similar al anterior, con io cual el efecto total as-
cenderia a U$S 24 millones. Las compras de insumos en la
zona durante el periodo de construccion se limitan pringi-
palmente a material de limpieza y ferreteria. Se estima que
en Atucha se gastaron unos $ 30.000 mensuales, lo que ha-
ce un total de U$S 40.000 por afio. E| efecto indirecto pue-
de estimarse en U$S 153 20 mil anuales.

Las compras de compaonenies e instalaciones de escaso valor
unitario {escaleras, barandas, etc) que, a causa de 10s costos
de transporte, coloca a la industria local en condiciones ven-
. tajosas respecto a otros proveedores ascendieron aproxima-
damente a U$S 350.000, lo que equivale a un efecto final
de U$S 500.000. En efecto total en la zona en los 6 afios
habria sido aproximadamente U$S 25 millones. Cuandao la
Central entre en su periodo operativo, los gastos en concep-
to de remuneracidn al trabajo e insumos a adquirir en ia zo-
na serdn algo menos a un millén de ddlares anuales. Consi-
derando los efectos indirectos se llegaria a un total de U$S
2 miltones anuales.

2.11.a7. La Central de Embalse de Rio Tercero
2.11.a7.1 Antecedentes

A iniciativa de la Empresa Provincial de Energia de Cordob3
en el afia 1967 la CNEA encaro |a realizacidn de un estudio
de factibilidad para la instalacion de una central nuciear en
dicha provincia. Sabre la base de estos estudios y de otros
realizados en conjunto con la Secretaria de Energia, se llegd
a la conclusion de que el sistema eléctrica de la provincia de
Cordoba deberria interconectarse con el sisterma Gran Bue-

nos Aires - Litoral v que la central a instalarse deberia tener

una potencia de B00 Mw. Decidida la construccion de la
Central, las obras comenzardn en el primer semestre de
1974, La Central tendrd un reactor de tipo CANDU, ali-
mentado a uranio naturaf, moderado y refrigerado por agua

pesada. El reactor se instalard en un edificio cilindrico de -

30 m. de diametro y 40 m. de altura. El grupo turboalterna-
dar, la maquina mas grande de la Central, tendra una longi-
tud de 60 m., una potencia de 650 Mw. v se instalara en un
edificio de 110 m. de largo, 57 m. de ancho v 52 m. de altu-
ra. EI Embalse de Rio Tercero, en cuyas orillas se instalara
la central, proveera el agua para et enfriamiento del conden-
sador. La toma de agua se realizara cerca de la Central mien-
tras gue la descarga se efectuard por medio de un canal de 5
km. de longitud que desagua en el brazo sudoeste del tago.
La totalidad de los edificios necesarios cubriré una superfi-
cie de alrededor de 40.000 m?, utilizdndose mas de 70.000

m® de hormigdn. La duracidn de los trabajos sera de 69 me-

ses, a partir de su iniciacién, incluyendo la instalacion v
puesta en operacidon de la central. La implantacién de la
Central fornentaria el desarrallo de Ia regidn, estimandose
que el nivel de actividad de la misma podria triplicarse o
quintuplicarse en los proximos 10 afios.

'2.ll.a.7.2 Caracteristicas actuales de la obra

El Embalse de Brio Tercero esta situado en el Departamento
de Calamuchita, Cordeba. Sus orillas pertenecen a cuatro
jurisdicciones municipates: Embalse, Rumipai, La Cruz vy
Villa del Digue. Como drea de influencia local también pue-
den considerarse las ciudades de Almafuertey Rio Tercero,
situadas a 28 v 45 km del emplazamiento.

2.11.a7.2.1 Caracterizacién de la regidn

Desde el punto de vista de la actividad productiva predomi-

nante, la zona podria dividirse en tres dreas:

a) La zona de Rio Tercero yv Almafuerte, MUNICIpios con
produccidon agropecuaria de envergadura, cuenta.con una
poblacidn urbana que supera las 30.000 personas. En las
ciudades se manufactura 'a produccion de la zona, exis-
tiendo talleres de apoyo a la actividad agropecuaria, y-

15;
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ademas fundiciones y f4bricas medianas y grandes de pro- -

ductos metalmecanicos.

En los municipios de Embalse, Rumipal y Villa del Dique
la actividad principal es el turismo. Son intendencias de
pequefia extension y escasa poblacidn permanente, que
bordean la parte norte, este y sur del lago. Cuentan ¢on
nlcleos urbanos que cuadruplican o quintuplican la po-
blacién durante el verano y también con infraestructura
de transporte y servicios urbanos.

Ei municipic de La Cruz gue se extiende en la margen
oeste v sudoeste del lago y cuenta con algunos nicleos
urbanos de pequefio tamafio y se extiende hasta la Sierra
de los Comechingones, abarcando una superficie extensa
y despoblada, la cuaf se utiliza, en parte, en tareas agrico-
lo-ganaderas.

b

-

—

'La primera subzona por sus caracter(sticas industriales po-

dria contribuir al suministro de componentes y materiales

_para la construccion de la central y también al .abasteci-
miento de partes y reparaciones.

La segunda subzona podria ofrecer alojam iento y servicios
urbanos al personal encargado de la construccidn y opera-
cidn de la central.

La tercera subzona podrd proveer parte de la mang de obra
necesaria para la construccion y también nacleos urbanos
para el establecimiento de viviendas.

2.11.a.7.2.2 Transporte

La zona cuenta en la actualidad con ferrocarril y caminos
pavimentados, especiaimente la ruta 36, la ruta que une la
mencionada 36 con Vilia Maria, pasando por Almafuerte y
Rio Tercero, el camino que une la ruta 36 con el pueblo La
Cruz, etc. Teniendo en cuenta que la mayor parte de los
componentes y materiales de la central seran transportados
por cami6n vy las piezas pesadas en carretones especiales, 10s
caminos de acceso a la central deberian ser reforzados con
anterioridad al desarrollo de la obra, en consenancia con el
usc que se realizara en los mismos. Las rutas previstas para
los componentes pesados de la central son: Rosario - Casil-

~da - Venado Tuerto - Canals - J. Posse - Almafuerte; o bien:
San Nicolss - Pergamino - Canals - J. Posse - Almafuerte,

Ambas necesitan obras complementarias tales comao despe-
jes en el puerto y recorrido urbana; estabilizacién de los des-

viog para casos de lluvia; ensanches de curvas y contracur--

vas, nuevas carpetas; ensanches de esguinas en poblaciones;
y otros trabajos de menor envergadura, L.as abras necesarias
significan abrir caminos aptos para el trénsito pesado de car-
gas especiales desde la zona del Litoral hasta lazona Centro..

No se ha decidido aln la variante del trazado de la ruta de.

transporte especial en fa zona de Almafuerte - Central Nu-
clear, lo cual podria tener alguna repercusian local,

La CNEA esta realizando estudios tendientes a optimizar el
trazado y la economia del transporte,

2.11.2.7.2.3 Energia

Para el suministro de energia eléctrica, la zona cuenta con el
servicio provincial de EPEC que puede abastecer todos los
requerimientos derivados de la construccion de la central,

2.11.a.7.2.4 Comunicaciones

La Central requiere alrededor de 10 Iineas telefonicasy 1 6
2 de télex. Estos servicios pueden ser suministrados directa-
mente desde una localidad lejana (Rio Tercero 6 Sta. Rosa
de Calamuchita} sin actuar como incentivos para la zona o
bien pueden actuar como catalizadores de una mejora de las -
comunicaciones de 1a zona.

2.11.a.7.2.5 Infraestructura cientifico-técnica

La obra necesita la implantacion de infraestructura técnica
en la zana a fin de realizar labores de control de calidad, en-
sayos, entrenamiento de personal, control de recepcion, etc.,
Seria deseable desde el punto de vista regional que estas ta-
reas sean encaradas fundamentalmente por el Centro de In-
vestigacidn de Materiales de la Universidad Nacional de Cor:
doba y por la Facultad de ngenieria Electrénica de la Uni-’
versidad Tecnologica Nacional. Esto no significa descono-
cer el potencial de otros grupos que eventualmente podrian
desarroltar total ¢ parcialmente las tareas aludidas, pero |os
dos centros mencionados re(nen en la actualidad muchas de
las condiciones necesarias para realizar tal labor.

Los cuatro municipios del tago carecen de las IVneas necesa-
rias para las actuales necesidades de comunicacion. Ademas

el ordenamiento regional de ENTEL no favorece la integra-
“cidn de la zona. En efecto dos de las municipios estén bajo

la Grbita de la central de Rio Tercero y los otros dos depen-
den de la central de Calamuchita. Con este planteo quedan
directamente afectadas las posibilidades de desarrollo con-
junto de la zona ya que se crean problemas tales como la
ubicacidn de las viviendas del personal profesional y técnica

-de |a central, quienes para-poseer facilidades de comunica-

cidn con la usina deberdn fijar sus residencias en los munici-
pios de Embalse y La Cruz,

2.11.a.7.2.6 Poblacién de la zona

La poblaciéon permanente de la zona ha evolucionado de la

siguiente manera:



Cuadro 2: Poblacion de la zona de emplazamiento de la
Central Nuclear Cordoba,

Centros Urbanos 1960 1960 1973 (1) 1973 (2)
1.1 Almafuerte 4406 4957 nd nd

1.2 Rio Tercero 18512 23068 nd nd

2.1 Embalse 2112 2719 3000 3500
2.2 Rumipal 476 . nd 700 1100
2.3 Villa del Dique 890 1065 1400 2000
3.1 LaCruz 575 nd 700 2500
3.2 Amboy 487 nd 600 2500

Fuente: Datos Censales. nd= no hay datos

1} Estimacion en base a datos recogidas en las intendencias
locales. «

2) Estimacion de la poblacion de los municipios en base a
datos recogidos en las intendencias locales. ’

2.11.a.7.2.7 Empleo

l.as oportunidades de empleo en la zona del emplazamiento
{Embalse, La Cruz, Rumipal v Villa del Digue) son actual-
mente estacionales o esporadicas. Desde este punto de vista,

la central confura una esperanza de aumento del nimero

de empleos permanentes a través de 10s cargos directos y de
la actividad indirecta que servird de apoyo a la usina. En el
momento de maxima actividad, las labores de construccion
de la central requerirdn alrededor de 1.000 & 1,200 trabaja-

‘dores de Ja zona. Esto ocurrird en 1976, Luego las necesida-

des de persanal de la zona disminuiran al terminarse las
obras e instalaciones, es decir que los empleos de este perso-
nal tienen cardcter transitorio. Conjuntamente con el perso-
nal local trabajardn técnicos extranjeros realizando tareas
de direccion, montajes especializados, control de calidad,
etc. Este personal que en el momento de maxima actividad
llega a las 250-300 personas suele tener requerimientos sus-

' tanmalmente dnstmtos a los habutantes de la zona. Cordoba

va tiene expenencra similares a raiz de la construccion del
gasoducto de Bell Vitle.

Cabe sefialar por dltimo que cusndo la central entre en su
fase operativa s6lo trabajaran en ella unas 260 personas.

'2.11.a.7.2.8 Educacion

En el aspecto educativo la zona cuenta con varias escuelas
primarias y colegios secundarios que aparentemente podrian
absorber ta mayor parte de las necemdades de la nueva po-
blacién del lugar.

2.11.a.7.2.9 Salud

Desde el punto de vista sanitario, la zona del emplazamien-
to cuenta con un edificio de hospital en el complejo de ho-
teles del Ministerio de Bienestar Social. e instalaciones auxi-

liares en los demas centros poblados. En Almafuerte y Rio
Tercero se cuenta también con facilidades hospitalarias. El
Municipio ‘'de Embatse ha iniciado ceonversaciones con la
Subsecretaria de Salud Piblica para reequipar el edificio y
se caonsidera que es una ocasion propiciar que se dote a la
zona de |os recursos sanitarios necesarios para atender las
necesidades de la obra,

2.1t.a.7.2.10Vivienda

En lo referente a vivienda, en los municipios de Emhbalse,
Rumipai v Villa del Digue existen viviendas utilizadas solo
dos o tres meses al afio que podrian solventar parte de las
necesidades del personal de la central. Una fraccién del per-
sonal gue serd empleado en la obra ya vive en centros po-
blados y tienen resuelto su problema de vivienda. Sin em-
bargo, la mayor parte del personal de la obra enfrentara éste
problema, siende necesario planear la construccidn de vi-
viendas. Con respecto a facilidades de alojamiento en la zo-
na, la CNEA realiza un relevamiento hotelera que llegd a las
siguientes conclusiones: "Existe una infraestructura hoteie-
ra de distintas categorias que absorben et turismo zonal y

" cuyo funcionamiento intensivo es aproximadamente de dos

0 tres meses al afio, de fines de diciembre a mediados de
marzo y posteriormente en julio durante fas vacaciones de
invierro, es decir que un 80% del periodo anual estan préc-
ticamente sin funcionamiento”. “También existe, proximo
al lugar de emplazamiento de la Central, una colonia de va-
caciones explotada por el Ministerio de Bienestar Social y
de propiedad dei Ministerio de Obras Plblicas de la Nacidn;
en el lugar estd instalada una oficina de la Direccidon de Ar-
guitectura de la Nacibn, dependiente del Ministerio nombra-
do en ditimo términa, de la que se obtuvieron los siguientes
datos:
a} El Complejo edificio estd formado por:
— 5 unidades turisticas (hoteles) con capacidad de 700 ca-
mas c/u. funcionan como alojamiento de 2a. categoria,
— Zunidades de 250 camas c/u. funcionan coma hoteles de
1ra. categoria.
— B0 casas minimas amuebladas (bungalows), de dos habi-
taciones, comedor, cocinas, bafios gque cuentan con to-
dos los servicios sanitarios.

“De los datos obtenidos se desprende que este complejo tu-
ristico tiene un funcionamiento intensivo de dos meses al
afio, durante el resto funciona un solo hotel ¥ No a pleno,
idéntica referencia para los bungalows’.

“La utilizacidn de este sistema estard supeditado al resulta-
¢o de las gestiones gque oportunamente se realicen ante tas
autoridades correspondientes”.

En zonas cercanas al emp!azamnento de la Centratl, existen
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terrenos de propiedad fiscal aptos para el emplazamienio de
niicleos de vivienda, con capacidad para construir hasta 30
casas. La zona facilitaria un trato urbanistico no tradicio-
nal aprovechando la naturaleza: desniveles y plantaciones
de cedros y eucaliptus para construir un barric para funcio-
narios de la usina.

2.11.a.7.2.11 Infraestructura de los municipios de la zona

Los municipios de la zona cuentan con escasos recursos pa-
ra atender los problemas actuales, tal como muestran las ci-
fras siguientes: :

Municipio Personal (1) Presupuesto (2}
Embalse 15 500
L.aCruz 1 300
Rumipal 15 500
Villa del Digue 10 450
Total: 51 1750

1) Personal permanente. No hay profesionales.
2) En milesde § Ley 18.188,

2.11.a.7.3 Perspectivas que ofrece la construccion
de la central

La construccidn de la Central Nuclear acarreard en la zona
un conjunto de efectos indirectos gue contribuiran a elevar
sustancialmente la produccion de ta misma. Sin embargo
en el mismo germen de dicho proceso de desarrollo se ob-
serva gue podria mejorarse la coordinacion entre 10s distin-
tos entes que participarén en éi mediante una regulacion
centralizada. del proceso, ya que la tendencia no es precisa-
mente hacia el progrese ordenado de (a zona. Algunos de
los hechos previsibles para la region, si no se toman medidas
directrices, son los siguientes:

2.11.a.7.3.1

La urbanizacion tenderd a realizarse linealmente acompa-
fando el trazado de la red vial. Es decir, la ciudad propen-
dera a desarrollarse longitudinalmente camo dos hileras de
casas 0 eventualmente como dos manzanaas al costado del
camino. Esto acarrea problemas de economia urbanaya que
con dicho trazado se dificulta la provision de servicios, defi-
nicion del centro civico, areas de comercio, zonas industria-
les, etc. y finalmente se llega al entorpecimiento de la mis-
ma ruta gue did origen a la urbanizacidn, requiriéndose un
nuevo trazado para la misma. .

2118732

A raiz de tas necesidades de perscnal para la obra es muy
probable que se repita la experiencia de Atucha, en el senti-
do que laconstruccion de 1a central se constituya en Qcasion
para numerosas familias migren del campo a zonas urbanas.

Esto-pareceria ineviiable dado el limitado nimero de 1a ma-
no de obra urbana de la zona. También es muy probable
que una parte de los migrantes encuentren empleo en la

construccién de viviendas o en la prestacion de servicios a

aquellos que estan ocupados en la central. Las posibilidades

de encontrar mano de obra urbana en la zona de Almafuerte

Rio Tercero es pequefia dado gue en dicha area se construi-

rd el digue de Piedras Moras. Los problemas que acarrea.
ta pobtacién que migra det campo a la ciudad son hien cono-

cidos, por lo que salo se procedera a enunciar algunos de

los principales: vivienda, organizacién comunitaria, aten-

cion sanitaria, facilidades educativas, etc.

2112733

La construccién de la central puede actuar muy favorable-
mente sobre las actividades manufactureras de |a zona. EI
andlisis de las posibitidades de desarrollo industrial serd
realizado en otro capitulo del informe. En esta parte s6lo
se ilustraran algunos problemas tipicos y algunas posibilida-
des de desarrollo industrial en armonia con el desarrollo in-
tegral de la region.

Los efectos de la obra se haran sentir sobre Jas canteras de
piedras y arena; la elaboracién de materiales de construc-
cion; la industria de alimentos; los talleres de reparacion;
etc. £n el municipio de Embalse existe una cantera de pie-
dra que podria ser empleada para la construccion de la cen-
tral. Se calcuia que serdn empleadas unas 80.000 tons. de
piedra, una cantidad similar de arena y 25.000 tons. de ce-
mento; ademas de los ladrillos, v otros materiales de cons-
truccion que pueden ser manufacturados localmente. En-
tre los varios establecimientos de elaboracion de alimentos
existentes en la zona, se ha elegido el caso de un matadero
municipal, situado en las inmediaciones de la centrat, a fin
de ilustrar el conjunto de situaciones v posibilidades relati-
vas a esta industria. Las instalaciones actuales, por motivo
de seguridad, deberdn ser trasladadas. La nueva ubicacion
del matadere ain no ha sido fijada. Dado que se trataria de
una unidad a recanstruir, la nueva planta podrd ser dimen-
sionada para cubrir |as necesidades de 1a poblacién de la zo-
na y constituir un establecimiento modelo e inclusive abas-
tecer otras zonas.

Respecto a la nueva ubicacion, desde el punta de vista de la
planta existen en el drea una gran cantidad de lugares sufi-
cientemente buencs para su localizacion; desde el punto de
vista de la regién seguramente hay dos o tres lugares més fa-
vorables que el resto para este tipo de actividad industrial,
ya que la concentracion de la actividad fabril permite con-
tar con servicios @ menor costo, optimizar el uso del suelo,
evitar la dispersién de contaminantes, etc, factores de im-



portancia en una zona en la que debe preservarse el paisaje
con fines turisticos. Ademas, el matadero vy otras fabricas
podrian constituir lugares de atraccion turistica, Ello puede
lograrse mediante la canstruccion de instalaciones, auxilia-
res de bajo costo que faciliten la visita v observacidn del
proceso productivo. Los talleres de reparacion (de automo-
viles, de aparatos eléctricos, etc.} también experimentaran
un aumento de sus labores. Respecto a esta actividad v si-
milares, habrd que evitar que las fabores de reparacidn vy
atenciodn de clientes conspiren contra las aspiraciones turis-
ticas de la region.

2112734

Como se comentd anteriormente, la construccidon de la
central requiere el concurso de aproximadamente 1.000
personas de la zona, Estos empleos son transitarios y cuan-
do ia central se encuentre operando solo empleard unos 150
- operarios de la zana. El resto {110 personas) serdn ingenie-
ros y técnicos provenientes fundamentalmente de otras
areas.

A partir de 1976/7 se producird una disminucidn paulatina
del ndmero de empleados en la obra. Esto exige planear la

gestacidn de ocupaciones mediante algun plan de desarrollo

del turismo,la construccion o la manufactura, La construc-

‘cién de la central de bombeo podria absorber una parte

sustancial de los trabajadores que queden vacantes, si se es-

tablece un programa coordinado entre ambas obras.

2.l1.a.735

Uno de los problemas sociales mas caracter(sticos en estas
obras es la integracidn entre la poblacidn preexistente en la
zona con el personal que interviene en la construcciéon y
operacidn de la central. Es probable que haya algunos pro-
blemas con el personal extranjero y con los profesionales.
La experiencia de Atucha ha maostrado que los problemas
“con el personal argentino tienden a solucionarse por si mis-
mas, pero las exigencias y modo de vida de jos extranjeros
.puede llegar a provocar conflictos con los ¢irculos tradicio-
nales de la poblacian local.

2112736

Tresde fos municipios de la zona cuentan con el turismo co-
mo fuente importante de ocupacién, En este sentido fa cen-
tral puede actuar: a) como un atractivo turistico mas o b)
simplemente entorpeciendo las posibilidades del area.

Desde los comienzos del proyecto se ha establecido una zo-
na de seguridad en la que no podrén radicarse viviendas nj
otro tipo de actividad estable. Ademas, el canal de descarga
-afecta una zona de unos 6 km, de costa que, si bien no es
utitizada en la actualidad, podria usarse en el futuro con -

fines turisticos. Hasta el momento no se han estudiado las
posibitidades de convertir a la central en un atractivo turis-
tico y dotarla de instalaciones auxiliares para permitir la vi-
sita masiva de turistas. Tampoco se ha analizado en detalle
el conjuntc de instalaciones anexas a la central con _fines
turisticos que permitirian ampliar y magnificar la atrac-
cion que despierta la central.

Cabe recordar que muchos centros turisticos que cuentan
con una atraccién iocal, poseen ademds actividades satéli-
tes que permiten multiplicar el tiempo de estadia de los tu-
ristas. Ejemplo de actividades complementarias a la usina

serfan centros de divulgacion cientifica, realizacion de ex-.

perimentos, demostraciones, etc, que eventualmente po-
drian encararse con €l concurso de las universidades locales,
La construccidn de la central implicard un redimensiona-
miento del turismo de la zona de Embalse, Villa del Dique,
Rumipal, etc. y esto significa que de acuerdo a las ordenarr
zas, disposiciones y otras medidas que oportunamente se
dicten, serd posible incrementar, zonificar o disminuir la
afluencia del plblico al drea.

2.11.a.7.3.7
La experiencia historica, incluso de la misma area de Embai-

se, indica que si no se toman las medidas pertinentes para

armonizar y articular los esfuerzas que realizan distintas em-
presas y organismos en el drea, la construccién de la cen-
tral conducird a un desarrollo cadtico e invertebrado. Valga
como ejemplo la descoordinacion entre las inversiones reali-
zadas por algunos municipios en balnearios y playas, que
pueden usarse sélo cuando las aguas del lago alcanzan sus
cotas maximas, y las decisiones de la Empresa Agua v Ener-
gia Eléctrica qug utiliza las aguas para generar energia de-
jando involuntariamente “en seco’ las instalaciones muni-
cipales. Ejemplos como éste se repetirdn en magnitud ma-
yor en |la medida que se deje actuar por separado a los pla-
nificadores municipales, provinciales, nacionales y a las em-
presas y otros entes publicos y privados.

b.ll.a.‘l.4 Conclusiones y Recomendaciones
2.11.a.7.4.1 A las Autoridades de la Provincia de Cordaba

a} Es necesario establecer un grupo de trabajo que articule
y coordine las iniciativas de los diversos entes e institu-
ciones en la zona de Embalse de Rio Tercero. Algunas de
sUs tareas serian: i .

-~ Asegurar 2l refuerzo de la infraestructura vial de la zona
antes que comiencen las labores en la central.

— Coordinar con ENTEL la satisfaccion de las necesidades
de la region evitando que la falta de facilidades cree ba-
rreras espaciales dentro de ella,
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Coordinar v facilitar la participacion de la Universidad
Nacional de Cordoba y de la Universidad Tecnolégica
en labores de entrenamiento de operarios y Servicios
técnicos a Ia obra. Y luego velar para que la capacidad
cientifico-técnica desarrollada en tal evenio sea utiliza-
da por la actividad industrial de la Provincia.

Atenuar vy resolver en lo posible los conflictos que pue-
dan emerger de la transitoriedad de las obras de la cen-
tral y de ios eventuales problemas que surjan en relacion
a los técnicos extranjeros.

Respaldar v asesorar al municipio de Embalse a fin de
que el re-equipamiento vy transferencia del hospital del
Ministerio de Bienestar Social a la 6rbita de aquél, se rea-
lice en consonancia con las necesidades de la zona y 1as
derivadas de la construccion de la central.

Proponer soluciones concretas al problema de la vivienda
de los trabajadores que acudirén a la construccion de la
central,

Proporcionar asistencia social v facilidades de vivienda a
las familias que migran del campo a la ciudad para parti-
cipar en la construccion de la central.

Promover las leyves, decretos, resoluciones y ordenanzas
necesarias para establecer el mejor ordenamiento urbano
de la zona, evitando las costosas ciudades longitudinales,
ol Harecimiento de actividades manufactureras en lugares
inoportuenos, la contaminacion de escenarios turisticas,
etc.

Promover ta coordinacion entre la construccion de la
central y-otros proyectos a realizarse en &l area a fin de
no crear una demanda excesiva de mano de obra en un
corto perfodo de tiempo.

Promover las leyes, decretos, resoluciones y ordenanzas
que permitan el mejor desarrollo de las actividades turis
ticas de la zona.

Realizar estudios y planes directrices que sefalen las
grandes |ineas de accion gque deberan sequir 10s organis-
mos e instituciones que desarrollen actividades en la zo-
na de Embalse de Rio Tercero. Los estudios y planes mas
importantes se refieren a:

Ordenamiento Urbano: es necesario proceder de inme-
diato a realizar un plan regulador de la actividad urbana
‘a fin de maximizar los beneficios gque puedan volcarse
sobre |a zona 'y evitar que el crecimiento de las ciudades
perjudique las posibilidades futuras.

Plan de fomento del turismo: a fin de instalar atraccio-
nes para los visitantes, reglamentar el uso de los recursas
naturales, etc. .

Plan de aprovechamiento de la mano de obra intervi-
niente en la construccion de la central. Es necesario pre-

ver la ocupacién del personal transitoriamente ocupado
en la obra de la central, en forma armanica con et apro-
vechamienio de los recursos y oportunidades de la zona.

2.11.a.7.4.2 Al Consejo Federal de Inversiones

a} Proporcionar asistencia técnica y financiera a la Provin-
¢ia de Cordoba y a los municipios de la zona del Embalse
para realizar los estudios de ordenamiento urbano, desa-
rrolo 1uristico y ocupacion de la mane de obra después
de |a construccion de ia central.

b) Proporcionar asistencia técnica y apoyo al grupo de tra-
bajo que actie coordinando el desarrollo de la zona de
Embalse, especialmente con respecto a !as gestiones a
realizar ante instituciones y empresas de jurisdiccion na-
cional, tal como CNEA, ENTEL, etc.

c} Reslizar estudios tendientes a extender a otras regiones
experiencias similares a2 las del CIM (Centro de [nvesti-
gacién de Materiales) y de ta Facultad de Ingenieria
Electronica de ia Universidad Tecnoldgica, propendien-
do a fomentar la utilizacion de la infraestructura cienti-
fico-téenica en proyectas de relevancia regional.

2.11.a.7.4.3 A los Municipios de la zona de
emplazamiento de la Central

a} Consolidar esfuerzos intercomunales para la coordina-
cion de proyectos, ordenanzas, etc. ye gue cada munici-
pio regula una porcion del drea de influencia de la cen-
tral. Si se desea aprovechar al maxime las oportunidades
de desarrollo que la usina ofrece a la zona, es necesario
que haya un plan conjunto y una accion coordinada por
un ente intercomunal.

Incorporar como asesores permanentes del ente interco-
munal dos profesionales: un urbanista y un asistente
social para que actuen en |a resolucion de los problemas
que pudieran derivarse de la construccion de la central.

b

2.11.2.7.4.4 Ala Comision Nacional de Energia Atdmica

a) Organizar un programa de difusién de los aspectos téc-
nicos y de seguridad de la Central a los pobladores de la
zona colindante.

b} Organizar conjuntamente con los Organismos correspon-
dientes visitas escolares a las obras de la Central. Coad-
yuvando con ello pueden utitizarse las instalaciones ho-
teleras dependientes del Ministerio de Bienestar Social.

c} Gestionar ante et consorcio adjudicatario 1os pedidos que
puedan eventualmente realizar fas autoridades provincia-
les o municipales, especialmente aguetlos tendientes a
maximizar l0s beneficios v el desarrollo del drea.



2.1lb Localizacion de las actividades de un eventual
plan nucleoeléctrico

21151  Introduccién

Esta seccion intenta reflejar las caracteristicas del impacto

.provincial que tendria un eventual plan de centrales
nucleares. Ante la diversidad de hipbtesis referentes at pa-
pel, de |la energfa nuclear como fuente energética en 10s pré-
ximas arios, se ha preferido explorar la alternative de maxi-
ma participacion de esta fuente energética a fin de obtener
.un orden de magnitud de las repercusiones regicnales del
pragrama. Esto supone que entre 1873 y 1990 se comenza-
‘rdn a construir 16 Centrates, v que 11 se encontraran en
produccion en esta Ultima fecha, Como indicador de evolu-
cion y de localizacion se utilizé el nimero total de persanas
empleadas y el nimero de profesionales, Esto permite ho-
mogeneizar la consideracion de actividades tan dispares co-
mo investigacion y desarrollo, ingenieria, construccion, ope-
racion y gestion de las diversas plantas, minas, estableci-
mientos, laberatorios v otras entidades que participan en es-
te programa. Como resultado adicional de las estimacicnes
$e obtuvieron un conjunto de pardmetros que permiten esti-
mar el impacto regional para cualquier plan alternativo al
considerado. En esta seccidn se analizan cuatro grupos de
actividades,

2.2 Centrales Nucleares

23 Combustible de Centrales Nucleares

24 Actividades necesarias para construir
Centrales Nucleares

25 Otras Actividades
En la seccion 2.6 se analizan los resuitados
globales

2.11.b.2 Centrales Nucleares

2.11b.2.1

E! programa de centrales nucteares (hipdtesis maxima) enca-
ra la construccidn de mas de 10 centrales, de acuerdo al
cuadro siguiente:

Cuadro N°3: Programa de centrales

Ubicacion de la central PotencialFecha comienzo de:
MW (e} fcontruce.] operac.
1. Atucha 319 1068 1973
H. Embalse Ric Tercero 600 1974 1980

{11 Centrales a canstruir entre
1975/90 v en operacion en

esta Qltima fecha (1) 6000
IV Centrales en construccion
en 1990 (2) 3600

1} A tos efectos de la estimacién de repercusiones regiona-
les se considerd gue los 6000 MW corresponden a 10
centrales, cuatro de los cuales se localizarian en Atucha
y otras zonas de la Regidn Metropolitana, cinco en los
siguientes lugares: Santa Fe, Bahia Blanca, Necochea,
Mendoza y Cordoba v la restante central adn no tiere lo-
calizacion previsible.

2. Centrales sin localizacion previsible

Los problemas de localizacidn de centrales nucleares seran
ilustrados en las secciones 222y 2.2.3.

211b.2 Condicicnes para el emplazamiento de centrales
en la zona del Gran Buenos Aires-Litoral. {1}.

El emplazamiento de una central nuclear debe satisfacer va-
rios requerimientos de caracter técnico y econémico. Entre
dichas exigencias se destacan: disponibilidad de agua de re-
frigeracion; topografia favorable; adecuado lecho de funda-

" cidn; facilidades de acceso; aceptables caracteristicas me-

terecldgicas vy edafolégicas; v alejamiento de centros po-
blados. Fara una adecuada integracidn de la central en el

sistema etéctrico Gran Buenos Aires-Litoral (GBA-L) es

aconsejable que se localice en la misma zona que va a servir.

- Las centrales requieren abundante agua para refrigeracion,

ésta sélo puede ser proporcionada por 10s rios mas caudalo-

sos de la regidn. Debido a ello el sector de posibles emplaza-

mientos de centrales gueda reducido a una estrecha franja
que comprende smbas mérgenes del rio Parana-Parana de las

Palmas v la ribera del Rio de la Plata. Una razén de orden

practico aconseja excluir de dicha zona los lugares anegadi-

z0s, lo que reduce dicha zona a unos 580 km de ribera.

Dentro de dicha drea se seleccionaron cinco zonas que cum-

plian requisitos enunciados anteriocrmente.

- Pueblo San Martin: zona gue se extiende sobre ta margen
izquierda del rio Parana, en la provincia de Entre Rios.
Abarca una-extension de costa de 50 km. Presenta carac-
teristicas favorables desde el punto de vista fisiogrdfico,
geciagico y metereoldgico para la ubicacion de centrales
pero tiene desventaja su extremo alejamiento del mayor
centro de carga del sistema GBA-L v sus poco adecuadas
condiciones de acceso. :

— Oliveros: se extiende a lo largo de la margen derecha del
rio Coronda y de su continuacidn como brazo del rio
Parand, desde Puerto Gaboto hasta Qliveros en la Provin-
cia de Santa Fe. La longitud tatal de este tramo de costa
es dde 15 km. En este lugar se dan condiciones fisiografi-
cas, geoldgicas y climatoldgicas favorabies. A ellas se su-
man grandes facilidades de acceso fluvial, ferroviario y
terrestre. Se encuentra ubicado entre dos grandes cen-
tros de consumao: Rosario y Santa Fe-Parana,
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— Ramailo: la zona se extiende sobre la margen derecha Jdel
rio Parand, desde la localidad de Ramallo hasta e! pueblo
Vuelta de Obligado, en la provincia de Buenos Aires, y
su extension sobre ta costa es de 27 km. Las condiciones
fisiograficas v sobre tado las geoldgicas son favorables.
Algunas de las zonas circundantes son anegadizas, 10 que
acarrearia un aumento en los costos de las obras viales ¢
ferracarriles que resulten necesarias. E) acceso caminero
actual es desfavarable y la terminal ferroviaria se encuen-
tra alejada. E! acceso fluvial, en cambio, como asi tam-
bién las facilidades para la toma de agua se consideran
buenas. |

_ Atucha: el drea favorable para la instalacion de centrales

se extiende sabre ia margen derecha del rio Farard de las
Palmas desde la desembocadura del rio Baradero hasta
las cercanias de la Vuelta de San Antania, con una longr-
tud de 8 km. Las condiciones fisiologicas y geoldgicas,
las facilidedes de acceso, toma de agua, etc. destacan al
emplazamiento Atucha como muy conveniante, Su esca-
sa distancia al limite del Gran Buenos Aires favorece \a
integracion de la central al sistema eléctrico GBA-L.

— Magdalena: abarca el litoral del Rio de fa Plata desde

Atalaya hasta la desembocadura del rio Samborombon,
que conslituye a su vez el limite del sistema GBA-L. Su
longitud total es de 100 km, El emplazamiento Magda-
lena presenta coma caracter istica mas favorable su corta
distancia a los limites del Gran Buenas Aires, situacion
andloga al emplazamiento Atucha. Las condiciones cli-
maticas-san convenientes v 1os accesos vial v ferroviario
satisfactorios. La fisiologia v geologia de ia zona, en
cambic, es desfavorable y esta circunstancia redundara
en mayores costos de las obras de toma de agua de refri-
geracion y las fundaciones.

LA DEMANDA DE LA ENERGIA Y LAS
CENTRALES NUCLEARES

211b.2.3 Lademanda de la energia y las
centrales nucleares

La demanda de energia eléctrica sufre importantes variacio-
nes diarias, variaciones de la curva de carga, que deben ser’
abastecidas con diversas instalaciones de generacion. Una
curva tipica seria la siguient'e: s

Grafico N° 2: .
Curva de Carga 2
e .
N
c
A

tiempe

{a base de |a curva de carga debe ser abastecida por las ins-
talaciones de menar costo operativo, per ejemplio 08 mayo-
res turbogrupos del sistema, vy por la energia hidroeléctrica
de produccidn constante {si fa hubiera). La segunda porcion
de la curva implica una utilizacion diaria de 10 equipos de
& a 18 horas. Para abastecer a esta demanda se utiliza ener-
gia acumulable {hidroeléctrica) v lurbogrupos de rapida
puesta en servicio. La tercera parte de la curva de carga, el
pica, es abastecido por equipos de mayor costo operativo:
turbinas de gas, centrales de bombec {si las hubiera), etc.
| as centrales nucleares resultan mas rentables que otros ti-
pos de usina cuando son instalaciones de gran tamafio uni-
tario y s las utiliza a pleno durante todo el dra, es decir
son tipicas usinas de base. Par ello la localizacion de las cen-
trales nucleares estd intimaments ligada al desarrollo de
grandes centras de consuma de energla vléctrica, en los que
la demanda sea suficientemente madura, en el tamafio de la

base, coma para permitir el funcionamiento rentable de cen-
trales nucleares. Las facilidades de transmisién con lineas
de alta tensidn contribuyen a ampliar el dmbite de localiza-
cion de las centrales, permitiendo situarlas en centros de
consumo gue aln no estuvieran suficientemente maduros.

En nuestro pals las centros de consuma gue poseen una de-
manda suficientemente madura para recibir el aporte de cen-’
trales nucleares serian el sisterna GBA-L v el sistema Centro
tCordobal, perc bajo requisito deg interconeccidn con GBA-
L. Para el futuro se prevé la incorporacion del sistema Cu-
yo, tamhién con reguisito de interconeccidn con Cy
GBA-L, v del sistema del Sur de la Provincia de Buenos Al-
res, interconectado con GBA-L. Hacia fines de la década det:
ochenta tlambién podria comenzar a madurar el sistema
NOR-QOESTE v por lo tanto cabe plantear su probable in-
corporacion comao localizacion de centrales nucleares. 'La
maduracion de un sistema podria adelantarse aumentando
drasticamente su demanda de energia. La solucion més en-
sgvada es la construccion de una central de bombeo, que
absorbe parte de la produccién de fa central nuclear duran-
te las horas de menor consumo, a fin de bombear agua des-
de un depasito inferior a otra superior vy luego, coincidien-
do con las horas de mayor consumo, se utiliza esa misma
agua para generar energia hidroeléctrica. La central de Em-
balse de Rio Tercero contard con una central de bombeo
en sus proximidades. £n el afdn de adelantar la maduracién
de un sisterna eléctrico se suele piantear |a instalacion de un
eventual pargue industrial que utilice la energia producida
por la Central, A esle respecto cabe aclarar que la energia
eléctrica no es factur de localizacidn de actividades manu-
factureras. Las excepciones son contadas: metaturgia basi-
ca del aluminio, aceros especiales, etc. Ademas para inte-



" grar el parque industrial se necesifaria un cuantum de inver-
siones varias veces-superior a de la misma central y la coor-
dinacidn de un cimuto de decisiones de inversion en el mo-

mente v lugar en que se produce la oferta de energia. Ope-
racion de esta magnitud v simultaneidad no tienen prece-
dente conocida. -

-2.ll.b.2.4 Resumen de las localizaciones de Centrales Nucleares por Provincias y Regiones_

Cuadro N° 4: LOCALIZAC!ION DE CENTRALES POR PROVINCIA Y REGIONES

I Personal Ocupado . Monto de
. Invarsiongs
Obra o Actividad Total Profetianal u$s x 105/
1973 | 1982 1990 1973 1982 1990 1974 1990
1. Prov. de Buenos Aires - - 520 = - 70 560
CN (Bahia Blanca) — - 260 - - 35 280
CN (Necochea)- - - 260 - — 35 280
2. Prov. de Cordoba — 260 520 — 35 70 - 880
CN Il {Emb. Ria I} - = 260 260 - 35 3B . 280
CN  {Emb. Rio ill} - - 260 = = .35 280
3. Prov. &e Mendoza - - 260 - - 35 e 280
CN {Mendoza) — - 260 - - 35 280
4, Prov. de Santa Fe - - 260 - = 35 280
CN (Santa Fe) — - 260 - — 35 280
6. Region Metropolitana 260 780 1300 35 106 175 1080
CN I {Atucha) 260 260 260 35 KiST 35 —
8. Sin localizacion
prevista. e 905 11656 - 182 217 1650
TOTAL 260 1945 4025 |- 35 322 602 4310

21Lh3 cdmbustible de Centrales Nucleares

Bajo este titulo se agrupd la’prospeccion v extraccion de
mineral, su tratamiento y purificacién, la elaboracion de
elernentos combustibles y el controd de post-irradiacién.

2.11.b.3.1 Frospeccion y exploracion

Comao primera etapa se seleccionaron las reas de nuestro
. territorio gue cuentan con posibilidades uraniferas, las que

surnan 1,3 millones de km cuadrados. De ellas 400.000 km?
constituyen 3reas de “interés inmediato’™. Las técnicas de
prospeccion utilizadas incluyen la prospeccion aérea, geo-
-guimica, geof(sica e ionometr(a. La expiaracién comprande
el reconocimiento pretiminar, el reconocimiento subgrofun-
do, la exploracién, el desarrollo y la evaluacion del yaci-

" miento. Estas tareas se desarrollan en 14 provincias y las
previsiones a largo plazo indican la incorporacion de otros
tres distritos '
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1973 1982 1990
Provincias Tot. | Prof. Tot. |Prof. Tot. [Prof.
1 Bs, As. — - - - 15 1
2 Catamarca | 24| 2 1011101 90 9
3 Cordoba 28| 3 101 10 120( 12
4 Chubut B2 B 146 15 120 12
b Jujuy 281 3 101} 10 80l 9
6 La Pampa |— - — — 15 2
7 La Rioja 241 2 88| 9 a0 9
8 Mendoza- | B6| 6 145( 15 120{ 12
9 Neuquén 29| 2 1014 1t 120( 12
1D RioNegro | 16} 2 1011 1 120| 12
11 Salta 52| b 145 15 120{ 12
12 5. Luis 24| 3 88| 9 90 9
135, Juan 24| 2 88y 9 . 907 9
14 5. Cruz 24 3 1011 11 120] 12
15Sgo. Esterol 12| 1 57| 6 75 7
16 Tucuman | 12| 2 88| 9 80| 9
17 7. del Fuego —| — = = 45| 2
TOTAL l400 40 1460|150 1500150

6uadru N° 5: Personal dedicado a prospetcidn y exploracion

2.11b.3.2 Yacimientos uraniferos

La Comisian en la actualidad explora y realiza labores mine-
ras en los siguientes yacimientos: Tonco, Cosquin, Come-
chingones, Sierra Pintada, Malargue y en Chubut.Central.

2.11.b.3.2.1 Distrito de Tonco

Se encuentra a 150 km al SO de Ia ciudad de Saita. El ma-
vor de los cuerpos uraniferos es el de “'Don Otto”, aue pre-
senta urna mineralizacidn continua en superficie a to largo
de 2.600 m. con espesores Utiles de 1 m. vy leyes medidas de
0,1 a 0,15%. Personal ocupado: 150, entre ellos 5 profesio-
nales,

| nversiones previstas: nlnguna Estas instalaciones Dperaran
hasta 1979/80 entreganda ‘una produccion anual de 15/20
toneladas de uranio, -

Con posterioridad a dicha fecha, por agotamiento del yaci-
miento, se clausuraran las explotaciones mineras. Respecio

-a 1a planta de beneficio mineral, cabe |a alternativa de des-

montarla y trasladarla junto con su plantel a otra locaiiza-
cibn donde pueda aprovechar el mineral proveniente de
otros yacimientos. Las reservas certificadas alcanzan & unas
900 t de uranio

2.11.b.3.2.2 Distrito de Cosquin

Se encuentra en el valle de Punilla, desde el lage San Roque
hasta ias cercanias de la Cumbre, con un desarrollo superior
a los 30 km. Las reservas certificadas superan [as 2.500 to-

neladas de uranio, y el potencial -probable alcanzaria a
13.000 toneladas. El yacimiento tiene minerales de 0,04 a
0,1% v habria dificultades para su ‘explotacién por encon-
trarse debajo de dreas urbanas.

2.11.b.3.2.3 Distrito Comechingones

En la vertiente occidental de la Sierra de Comechingones se
presentan numerosas vetas que a veces alojan minerales de
urania,

Recientemente se |ocalizaron algunos cuerpcs mineraliza-
dcs de interés, por |0 que se estd considerando su explota-
cion a breve plazo. La planta estaria localizada en Villa Lar-
ca{Prov.de San Luis) y demandarfa una inversidon cercana al
millén de dotares, la que se efectuaria entre 1974y 75. La
actividad minera ocuparia alrededor de 30 personas, entre
ellas un profesional, Se espera extraer una produccion anual
equivalente a 25 toneladas de uranio entre 1975/80. Dada
la escasa magnitud del yacimiento, 2 menos que se focalicen
nuevos depdsitos, se instelaria una nueva planta de benefi-
cio de minerales utilizdndose la instalada en la ciudad de
Cordoba.

2.11.b.3.2.4 Distrito Malargiie (Mendoza)

En un area de 150 km?, situaca a 45 km al SO de Malar-
gle se ubican varios yacumlentos cuprouraniferos, Se trata
de un distrito que abastecid durante varics afios |as necesi-
dades de la CNEA, encontrandose aparentemente en |a e1a-
pa final de su explotacion. En estos momentos ocupa 85
personas en la explotacién minera y 100 en la planta, entre
ellos & profesionales. Aln no se ha decidido el destino de las
instalaciones y equipos. Con posterioridad al agotamiento
de la mina, aunque es probable que la CNEA realice
tratativas para transferir fa propiedad de la planta a.
la Provincia” de Mendoza, a fin de que contintie ope
rando en beneficio "de minerales de cobre y ‘manga-
neso. La planta tiene una capacidad de procesamien-
to de 100 tn de mineral/dia. La produccidn anual esde 20°
toneladas de uranio, Para garantizar un mejar aprovecha-
miento de:la planta habria que realizar estudios de abasteci-
mient de mineral, |os que abarcarian aspectos tales como:
analisis de las perspectivas minerales de la zona; factibiidad
de extraccidn de cobre, manganeso y otros metales por em-
presas de pequefia envergadura en zonas aledafias a Malar-
gie; estructura de la empresa que manejaria la plania de
concentracion, etc. También habria que analizar la conve-
niencia de trasladar los equipos de la planta a otra localiza-

-cidn a fin de realizar la concentracién de minerales de! 1u-

gar. En este caso se perderia la obra civil existente. Junto a
la planta de concéntracion hay una fabrica de dcido sulfiri-
oo de una capacidad de 25 toneladas/dia, que abasteceria



las necesidades de la primera. La fabrica de dcido suiflrico
no ha sido puesta por falta de capital operativo. En este ca-
so habria que estudiar la posibilidad de transferir la planta
a entidades interesadas en su explotacion.

2.11.b.3.2.5 Distrito Chubut Central:

Agrupa varios yacimientos de los cuales el mas conocido es
et de "los Adobes’’, el N de la localidad Paso de las Indios.
Si bien se trata de un cuerpo mineralizado de pequefio ta-
mafio (120 1 de uranic) el mineral es de facil beneficio v tie-
ne una ley promedio del 0,15%. Debido a las caracteristicas
de la mina se intentara realizar la extraccién en un lapso de
un afio, dejando el mineral a disposicion de la planta, la cual
o elaboraria en 3 ¢ 4 afos. Una vez finalizado el procesa-
miento del mineral de los Adobes vy si nG se localizan nue-
vos yacimientos, la plantia serfa desmontada y trasladada a
otra zona. Cabe sefalar que se estd explorando intensamen-
te en dicha drea. La zona de Los Adobes y Paso de Los
Indios, fugar en el gque se instalard la planta, brinda pocas
oportunidades de empleo, por lo que aun podria ser palpa-
hle el efaecto de instalar una pequefa planta, operarla y lue-
go desmontarla. . )
2.11.b.3.2.6 Distrito Sierra Pintada (San Rafael, Mendoza)

La aplicacion de modernas técnicas de prospeccion permi-
tieron descubrir importantes yacimientos de uranio en las
cercanias de San Rafael. Los mismos se extienden desde
Sierra de las Pefias, Arroyo del Tigre, Cuesta de los Terne-
ros, Los Mesones, hasta el Nihuil. La mineralizacién se dis-
tribuye en varios niveles, los gue pueden integrar espasores
(tifes desde 3 hasta 15 metros. Las leyes medias fluctdan
desde 0,15 a 0,25% en los niveles mas ricos.

La estimacidn de reservas certificadas hasta |a fecha ascien-
de a 4250 toneladas de uranio a un costo no mayor ds
U$S 10 la libra v si no sa consideran 1os recursos razonable-
mente asegurados, factibles de alcanzar con una intensifica-
cidn de los trabajos de exploracion, las cifras ascienden a
10.200 t de uranio. La forma del yacimiento y dimensiones
del cuerpo principal, harian posible su explotacion minera
a cielo abierto, lo que aseguraria condiciones econdmicas
convenientes.

Las inversiones previstas para la primera etapa alcanzan a
U$S 50 millones, las que se efectuarian en 1873/77. La
produccion anual seria de 400 t de uranio v la ocupacion
alcanzaria a 300 personas, incluyendo 10 profesionales. Se
prevé la ampliacion de las instalacicnes, para lo cual se de-
mandard una inversion adicional de U$S 25 millones, que
se efectuaria a partir de 1979. Mediante esta ampliacion

se duplicaria la capacidad de produccién abriéndose 160

nuevos empleos, entre ellos cuatro para profesionales.

2.11.b.3.2:7 Potencial uranifero argentino

Ademds de los yacimientos citados se conocen varios otros

distritos tales como: Safiogasta {La Riojal, Guandacol (La
Rioja), Tinogasta (Catamarca), Rahuelo (Neuguén), Chihui-
dos (Neuquén), Barreal-Jachal (San Juan}, etc. donde se
han intensificado las labores de exploracién v desarrotlo.
La medicion del potencial existente se realiza agrupando
tas reservas segun |0s costos de produccion en tres catego-
rias:

— entreu$s Sy 10 por libra

— entre u$s 10 v 15 por libra

— entre u$s 15 v 30 libras

La primera categoria es la que tiene vigencia actualmente,
dados los precios del mercado internacional. Es probable
que la segunxa categoria comience a ser explotada hacia fi-
nes de la presente década. En lo que se refiere al grado de
sequridad en la evaluacion de las reservas se utilizan tres
conceptos: '

- reservas: mineral certificado v en condiciones de ser ex-

plotado de inmediato.
— recursos razonablemente asegurados..
comprende aguellas contenidas en depdsitos conoci-
dos sobre os cuales no hay informacién completa.
— recursos adicionales posibles:
minerales cuya existencia se presume

Cuadro N°6: Reservas Uraniferas Argentinas
{En t de Uranio)

Categ. costos h/10 10-16  15-30  total
Reservas 9.300 4.200 4.300 17.800
Recursos razonable-

mente asegurados 3.200 2700 7500 13.400
Recursos adiciona-

fes posibles 7.800 11.200 25.000 44:000
Total 20.400 18.000 36.800 75.200

2.11.b.3.3 Instalaciones industriales de concentracion .

Ademds de las plantas de "Don Ctto" y "Malargile”, cuyas
caracteristicas fueron mencionadas junto a los yacimientos
homonimos, existe una tercera planta de concentracion en
la ciudad de Cérdoba, cuyas instalaciones tienen cardcter
experimental. En la actualidad brinda ocupacién a 65 per-

sonas, entre ellas 8 profesionales. En el futuro mediato se-

ria necesario instalar otra planta industrial, cuya inversion
sera de aproximadamente u$s BO mitlones. En ella se crea-
ran 300 empleos, entré ellos 10 correspondientes a profe-
sionales. La construccion de la planta se realizara en 1981/
82, ; )

25
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2.11.6.34 Purificacion nuclear

E! correcto funcionamiento de un reacior exige muy alta
calidad y pureza en el uranic que sirve coma combustible.
Para ello los concentrados deben ser rigurasamente refina-
dos vy transformados en oxidos que alcancen el grado de pu-
reza nuclear. En la actualidad CNEA cuenta con instalacio-
nes piloto en sus labaratorias, pero para abastecer |as necesi-
dades ha encarado el proyecto de una planta en la ciudad de
Cérdoba. Planta de refinacion (Cordoba): se han previsto
inversiones del orden de u$s 1,3 millenes, las que se realiza-
ran entre 1974/75. Con esta actividad se brindara trabajo a
20 personas, entre eltas 3 profesionales. Se prevén dos am-
pliaciones de la planta, la primera en 1976 v 1a sequnde en
1977, las que demandaran en total u$s 2 millones y dupii-
caran las necesidades de personal.

Se ha previsto la instalacion de una segunda planta de refi-
nacion, también en dos gtapas, que se conslruiria entre
1979/83, brindando ocupacion a 40 personas, incluyendo 6
profesionales.

211.b.35 Fabricacion de combustible para
reactores de potencia

Se encuentra en estudio un proyecto de factibilidad de una
planta de elementos combustibles para abastecer las necesi-
dades del plan de Centrales Nucieares. La construccion se
realizaria en dos etapas entre 1974/79, siendo la inversion
de aproximadamente u$s t3 millones.

Esta planta reguiere en total 210 personas, entre ellas 24
profesionales. Para abastecer las necesicdades del plan de
centrales seria necesaria otra planta similar a instalarse en
1978/82, la-cual duplicarra la ocupacidn para 1990,

211b.36 Gestidn de aprovisionamiento
de combustibles

Esta actividad constituye una labor permanente que se rea-
liza en la Sede de la CNEA, teniendo en cuenta el nlmerc
de centrales operando en 1973, 1982 y 1990 se ha elabora-
do el siguiente cuadro de requerimiento de personal:

Cuadro N°7 Requerimientos de personal

Total Profesionales
1973 -9 3
1982 18 B
1990 30 -1

2.1b.3.7 Resumen

Para producir comhbustible para Centrales Nucleares sera

necesario realizar un conjuntc de actividades cuya repercu-

sion regianal figura en ei siguiente cuadro. Las actividades

que figuran sin lacalizacion comprenden‘

- Actlwdad minera:corresponde a un incremento de 500
empleos, entre eflos 10 para profesio-
nales, entre 1982/30

— Actividad de
purificacion: corresponde a un incremento entre
. 1982/90 de 40 empleos, entre ellos &
para profesionales.
— Planta de
Elementos:

Combustibles:  se estimd que en 1982 esta actividad
empleara un total de 210 personas, en-
tre etlas 24 profesionales. En 1980 &l
personal total ascenderia a 420, entre
etlos 48 profesionates,

Planta industrial: en 1990 ocuparéd 300 personas, entre
ellas 10 profesionales. La inversion
prevista es de u$s 60 mitlones.

1*} Ver pagina 27.

2.11b.4 Actividades necesarias para
construir centrales nucleares

La construccién de una Central Nuclear requiere un conjun-
to de actividades técnicas: ingenieria, direccidn del proyec-
to, direccién de ia obra, servicios administrativas v adiestra-
miento de personal para la opgracién de centrales.

'2.11.b.4.1  Ingenieria

Comgrende la ingenierl'é bésica y de detalle.

La ingenieria basica'tiene por objeto la concepcion general
de la Central. Constituye |a actividad mas caracteristica de
toda el conjunto y de ella dependen conceptualmente en
mayor o menar medida las demas actividades. El conoci-
mienta de ingenieria basica y por ende las actividades ho-
mdnimas para una Centrai Nuclear puede separarse en dos
grandes partes: el sistema nuclear de generacion de vapor
ISNGV) v la parte “convencional” que comprende la utili-
zacion del vapor vy la produccion de energia eléctrica. El
SNGV se caracteriza por las exigencias nucleares de su tec-
nologfa. La ingenien’a de esta seccion de ia planta requiere
un conocimiento completo de los procesos y reacciones nu-
cleares, materiales, cambustibles, etc. El eje central de la in-
genieria del SNGV sobre el cual se elabora el bosquejo, el
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CUADRO N° 8 REPERCUSION REGIONAL DE LA OBTENCION Y ELABORACION DE' COMBUSTIBLE = |

e

Localizacion do ;s , 2 P limersbomes
hos actividades 1973 1982 | 1990 | 1973 1982 1900 | 73821
1. Buenos Aires | - - 15 - — 1 =
2. Catamarca 24 101 a0 2 10 9 -
3. Cobrdoba 83 206 225 1% 24 8 3
4, Chubut 52 145 120 5 15 12 1
5. Jujuy 28 101 90 .. 3 10 9 -
6. LaPampa - - 15 = — 2 —
7. LaRioja .24 - 88 £ 10] 2 9 9 -
8. Mendoza 241 605 580 - 10 29 26 75 -
9. . Neuquén P , 24 101 120 2 11 12 - -
10. Regidn Metropolitana 9 -1& |+ 30, 3 6 11 =
11.  Rio Negro .16 101 . 120 2 11 12 —
12. Salta 202 145 120 10 15 12 -
13,  San Luis 54 88 a0 4 9 9 i
14, San Juan 24 88 90 - 2 9 9 -
156. Santa Cruz 24 101 120 3 _on 12 -
16. Santiago del Estero 12 57 75 T 6 7 -
“17.  Tucumén . 12 88 a0 2 9 9 —
18. Tierra del Fuego - = 15 - - 2 -
19.  Sin localizacién - 210 1260 - 24 74 78
Total . 839 2743 3365 ‘62 208 262 98

(1) en mitlones de u$s. Se trata de inversiones en plantas nuevas.

anteproyecto de la central, es el diagrama de flujos del pro-
ceso. Debido a su gran complejidad, son pocas las institucio-

nes en el mundo que realizan esta ingenier{a basica. La inge-.

nierfa de la parte convencional se define de acuerdo a las

condiciones de operacion del.turbogrupo. En la actualidad.

la ingenieria basica dé'SNGV debe adquirirse con cada pro-

yecto, alenténdose para el* futuro mediato la esperanza de .

concrétar una mayor parttcrpacuﬁn local. Con respecto a la
parte convencional, existen antecedentes de empresas loca-
les que realizaron parcialmente esta actividad.

. En términos generales se puede afirmar que 2l realizar la in-
genieria basica se produce la seleccion de tecnologia respec-
to al .reactor, turbogrupo y principales equipos vy sisternas,
En’la ingenieria de detallé.se selecciona’la correspondiente
a materiales y compongrtes. La ingenieria de detalle consis-
. te en el andlisis y cdlculo definitivo, elaboracidn de los pla-
" nos de detalle, pliegos de especificaciones y todo lo necesa-

rio para la fabricacién, adqunsncuﬁn oonstruccuén e.instala-
.€ion de sistemas, estructuras y componentes de amerdqfcon
los lineamientos establecidos en la ingenieria basica. Se esti-

* ma que el proyecto de una Central Nuclear requiere del or-
den de dos millones de horas/hombre de ingenieria, de las
cuales una parte creciente de las mismas se realizard en ¢!
pais v el resto deberd encargarse en el extranjero. La pro-
“porcion de ingenierfa local depende de varios factores: la ca-
pacidad local de i ingénier (a, la repetitividad del médulo para
varias centrales, por ejemplo: instalar varias usinas semejan-
tes a las ya dispuesta para Embalse de Rio 11); ete. Las ac-
tividades de ingenieria de nuestro medio:han evolucionado
en los Oitimos afios hacia fa formacion de ernpresas especia-
lizadas, las cuales realizan labores de ingenieria bésica, de
detalle, direccidon de proyectos, direccion de obras, monta-
je, ete. *

La capacidad individual de ingeniera basica y de detalle de
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dichas empresas es todavia reducida, pero en numerosos -

proyectos han logrado aumentarla mediante la formacidn
de consorcios interempresarios. Cabe destacar que las cua-
tro firmas mas grandes se hallan localizadas en la Capital
Federal y que excepto en sistemas auxiliares e ingenieria de
la obra civil, no se aprecian muchas posibilidades de inter-
vencion de empresas de ingenieria del interior del pals. A
fin de observar la probable integracion de la tarea de inge-

Grafico 3: Namero de personas trabajando en

ingenieria de Centrales Nucleares
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nier’a en el pals, se han elaborado pr_oveccipng},,que pueden
. B .. . L T ¢
considerarse de maxima participacion local.

Cuadro N° 9 Requeriniieﬁtos de personal para ingenieria

1973. 1982 1990
Total 50 665 665
Profesionales 30 . 240 - 240

- R ¥ '
Lo que equivala a un desarrollo en la siguiente forma:

Requerimiente de personal de Ingenierfa para
gl programa de Centrales Nucleares

200

150 ~

————t -

Y

Parsonat de la CNEA

\

A

X

Requerimientos de tngenieria para (8 Central

: ‘V,f de Embaise ge Rio Tercero
A

o

A
AY




Estos totales se alcanzan considerando gue la participacion
nacional maxima seria hasta el 90% de la ingenieria y que
las economias de escala no representarian mas que un 35%.
Las mayores empresas de ingenieria local emplean en con-
junta unas 600 personas (en ingenieria) abarcando con ello
diversos proyectos industriales y de infraestructura. El grafi-
¢o muestra que para 1980 debera contarse con una capaci-
dad similar dedicada exclusivamente a Centrales Nucteares.

2.11b.4.2 Direccion y coordinacion del proyecto

Bajo este titulo se consideran las siguientes actividades:

a} la programacion de la obra, que consiste en establecer el
cronograma completo de las operaciones y su secuencia.

b} el seguimiento de Ja marcha de ta obra, 6rdenes de ejecu-
cidn y control del avance del trabajo.

¢} las actividades de compras, seleccion de proveedores, lla-
mado a licitacion, adjudicacidn, etc.
d) e! desarrolio de proveedores locales, ya que de otro mo-

do éstos competirian en desventaja con empresas extran-
jeras y de hecho quedarian marginados en buena parte
de las licitaciones.

e) sequimientos de las tareas subcontratadas a terceros.

f} inspeccidndel montaje y desempefio de los diversos com-
ponentes y sistemas a fin de asegurar el cumplimiento de
las requisitos prefijados,

. La direccidn y coordinacion del proyecto es una activi-

dad clave en lo referente a impacto local, ya que la politica

de compras afecta a la industria de bienes de capital. Al

propender a una participacion creciente de fa industria na-

cional en sucesivas Centrales, es necesario realizar abores

tendientes a facilitar las condiciones de competitividad de

las firmas nacionales frente a las extranjeras, para ello es ne-

cesario:

— adecuar la capacidad de produccion a los requerimientos.

-~ lograr el desarrolio armanico de las diversas actividades
de las empresas proveedoras: produccitn, control de ca-
lidad, disefio, compras, financiamiento, etc.

— lograr una exala de produccién gue redunde en costos
razonables para los niveles de eficiencia locales.

— capacitar at personal,

Para ello se pueden utilizar diversas formas de asistencia
técnica que van desde las acciones mas simples de informa-
cidn sobre los proyectos previstos, a fin de que |as empresas
comiencen a interesarse, hasta |a asistencia mds completa
que involucra el asesoramiento completo en el aspecto tec-
noldgico, la capacitacion de personal, la realizacion de en-
sayos, la elaboracion de planos, etc. En lo econdmico, la fa-
bricacion tocal de componentes y partes, significa general-
. mente aumentar el costo de la obra. Sin embargo, desde e!

punto de vista nacional con dicha participacidn se logran
un canjunto de beneficios econdmicos v tecnoldgicos, que
en algunos casos superan con creces el aumento de costos.
La labor de desarrolle de proveedores no puede especificar-
se en detalles sino gque, dados los criterios generales, debe
evaluarse cada caso desde una Optica técnico-econdmica a
fin de veriricar la capacidad real de los eventuales proveedo-
res locates y determinar por medio de andlisis de costos vy
beneficios la conveniencia del abastecimiento local. Las la-
bores de desarrctlo de proveedores incluyen las siguientes
tareas. En los aspectos técnicos:

— suministrar informacion completa y anticipada sobre las
caracteristicas de los componentes y sobre los problemas
de fabricacion de los mismos.

— proveer servicios técnicos rutinarios {control de calidad,
ensayos, etc.)

— sumninistrar asistencia técnica para solucionar los proble-
mas de fabricacidn y disefio del proveedor. '

— establecer normas para la calificacidon de empresas en un
registro de proveedores de centrales nucleares.

— proveer prototipos y/o facilidades de ensayo de compo-
nentes.

— realizar investigacion y desarrolloc en temas relativos a
componentes con la finalidad de transferir 1os resultados
a los proveedores locaies.

En los aspectos econdmicos.

- Subsidiar las mayores costos locales de acuerdo a un ana-
lisis de costo-beneficio que tome en consideracion aspec-
tos microecondmicos, macreecondmicos, tecnologicos y
sociales,

— Asescrar, supervisar 0 gestionar la compra de tecnologia
extranjera para la fabricacidn de componentes en el
pars.

— Promover la industria lacal proveedara de componentes
mediante créditos, subsidios, excepciones, ete.

— Realizar contratos de provision He componentes simila-
res 3 mediano plazo.

La entidad responsabie de la obra asimismo debe propender
al-disefio local de equipos y establecer pautas de desarrollo
de dichas actividades, Para ello puede ser adecuado dividir
los componentes en cinco grupos:

— los que se fabrican en el pais con disefio local,

los que se pueden fabricar en el pai's con disefio local.

las que se fabrican en el pais con disefia importado.,

tos que se pueden fabricar en el paf's con disefio importa-
do.

los que no pueden fabricarse en el pais ni aln con dise-
fio importado, por qué exigen condiciones de fabrica-
cidn, maquinado, soldadura, control, etc. muy diferentes

1
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a las disponibles en el pais.

Con respecto a la primera categoria obviamente no habria
probtema de diseiio, cabe resaltar que corresponde a escasos
componentes de pequefio tamafio. L a segunda categoria re-
flejaria los casos que a pesar de existir suficiente capacidad
de disefio no ha comenzado |a fabricacion local, ya sea por
motivas de tipo fabril o empresarial. Estos casos requieren
una accién definida de promocion para la realizacidn local
de los disefios a corto plazo. Es el caso de ciertos intercam-
biadores de calor, por ejemplo.

En la tercera categoria se incluyen la mavyoria de [0s com-
ponentes electromecdnicos de origen local, ya que por razo-
nes tecnolégicas o comerciales {garantia, marca, etc) tos fa-
bricantes locales no pueden prescindir de este requisito. Co-
rresponderia a recomendaciones de mediano plazo en mate-
ria de disefio. La cuarta categoria incluye los componentes

que requieren una superacidn-de las limitaciones producti-

vas de la industria. Esto se traduce en gestiones de mediano
a largo plazo para las actividades de disefio local. Es el caso
de los items que figuran en la "'lista probable”. Las previsio-
nes realizadas con respecto a la actividad de direccion v
coordinacion de la Central Nuclear de Rio Tercero, indican
una participacion local del orden del 20%, especialmente
en las labores de desarrollo de proveedores e inspeccién. La
decision de utilizar uranio natural en ta Central de Rio Ter-
cero posiblemente lleve a instalar varias centrales semejantes
en cuanto a combustible y tamafio. En tal caso se verificaria
una situacién de dependencia con respecto a AECL-
FTALIMPIANTI por ser éstos los dnicos oferentes. Estos
hechos tornan imprescindible una répida integracion local
de forma tal de realizar |a tatalidad de la direccién del pro-
vecto para la proxima central.

Esto supone un erecimiento de la actividad de acuerdo al si-
guiente grafico.

Grifico 41 Namero de personas trabajando en dirsecion -del proyecto de centrales nucleares

600
_ - “ ' |
+ 600 -
Requerimientos de persenal para direccion de los

400 proyectos del plan de Centrales Nucleares.

300

200 -

100 J Requerimientos de Derson;l locat para la direccién

dsl prayecto de la Central Rio 11,
T ¥ T T T~ I T T T ™ T T T T T T T
1973 4 5 B 7 8 9 1980 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1990
Afos

Las proyecciones pueden resumirse en los siguientes gua-
rismos:

Cuadro N° 10 Requerimientos de personal para
Direccion del Proyecto

1973 1982 1980
Total 8 550 ho0
Profesionales 6 275 275

Para 1982 v 1990 se prevé gue un 80% se localizaria en la

Sede de CNEA y un 20% en el sitio de construccion de

centrales.
2.H.b.4.3 Direccion de la Obra

Este conjunto de actividades estd integrado por tareas de

ingenieria civil, mecanica, eléctrica y otras. Del mismo mo-
do como las caracteristicas tedricas y funcionales de la plan-



ta dependen de la ingeniera basica v de detalle, los aspectos
practicos de calidad v precisidn se logran durante el monta-
je de la obra. Esta actividad comprende ia obra civil_ la ins-
talacidn de los sistemas eléctricos y mecanicos v las labores
de contral de calidad de soldaduras, montajes, etc. Insume
una gran cantidad de mano de obra, gran parte persanal
transitorio, generalmente habitentes de ia zona aledafia al
-emplazamiento de ta Central,

La direccion de fa obra en el case de ia Central de Ria Ter-
cero estard en manos del Consorcio adjudicatario. En las si-
guientes centrales es posible pensar en una rapida integra-
cidn local de estas tareas. En sintesis, la evalucion de la ac-
tividad puede resumirse en el cuadro siguiente.

Cuadro N°* 11 Requerimientos de personal para
Direccién de la Obra

1973 1982 19490

Total general B 3900 3900
Profesionales - 540 540
. Direccidn ]

— total — 300 300
— profesionales - 150 150
Construccion y montaje

~ total - 3600 3600
— profesionales - 390 390

21ib.44 Servicios administrativos

Se trata de actividades de control contahle, personai, rela-
ciones plblicas, asuntcs legales, etc. A pesar del aparente
carécter convencional de dichas labores, presentan algunas
particularidades derivadas de las caracteristicas de las obras.
Por ejempio, el elevado nimero de trabajadaores transitarios
contratados, los que en el momento de maxima actividad,
fiegan a cerca del miilar, suele suscitar problemas de vivien-
da, transporte, facilidades educativas v sanitarias para ellos
y para sus familias. Los empiazamientos previstos para las
centrales en varins casos no coinciden con centros urbanos
donde ya habitan trabajadores que puedan ser contratados
"transitoriemente, En estos casos, la instalacion de centrales
nucleares en zonas no urbanas configura una esperanza de
progresc para los pobladores del lugar, v como sucede en
toda accion pionera, pronto la obra se encuentra invoiucra-
da con un conjunto de problemas anexos a su actividad es-
-pecifica, pero ntimamente relacionados con el desarrolio
de las localidades cercanas. Las oficinas administrativas se
convierten en la cala de resonancia de los problemas de los
habitantes del fugar. Los efectos dd las centrales, en la zona
- circundante a Jas mismas, tiene sufif:iente importancia como
para justiﬁEar una labor de coprdinacion estrecha con las
- autoridades locales, a fin de maximizar el dssarrollo de la

'regic")n y evitar los problemas que se derivan de la transitorie
dad de las labores. E! beneficio que la central aporta a la zo-
na de su emplazamiento serd mayor si logra integrarse al
conjunto de actividades preexistentes en |a region, coadyu-
vando a desarrollar la vocacién de dicha zona. Por ejemplo,
en Atucha situada en pienc litoral industrial, el efecto regio-
nal serd lanto mayor cuente mas induzca & 1a Instalacion de
plantas fabriles: en Rio Tercero, lugar de turismo, la central
deberfa constituirse en un centro de atraccion de turistas
cen capacidad para recibir gran cantidad .de visitas diarias,
La tecnologia nuclear es motivo de interés para la mayor
parte de la poblacidn v esto debiera ser aprovechado para
ingtalar en fas centrales facilidadeas de divulgacidén masiva de
conocimientos cientificos. Coordinando esta actividad con
entidades v establecimientos educativas y culturales se con-
tribuye a mejorar el conocimiente de la poblacidn en rela-
cién a las tecnologias avanzadas. E| personal requerido para
actividades de servicios administrativos:

Cuadro N° 12" Requerimiento de pefsonal para
Servicios Administrativos

1973 1982 1990
Total : 200 200
Profesionales ’ 50 50
2.1LbAS5 Adiestramiento de profesionales, técnicos

Y operarios
Esta actividad se reaiizard en Atucha a fin de aprovechar las
instalactones de la Central Nuciear-1. E| personal necesario
para realizar el entrenamiento alcanza las siguientes cifras:

Cuadro N° 13: Requerimiento de personal para
Adiestramiento

1973 1982 1990

Total . 51 64
Profesionales 26 30
21l.h46
Resu men:

Cuadro N° 14: Necesidades de personal para construir
Centrales Nucleares .
1973 1982 1990
Tat. Prof. Tot. Prof, Tot., Prof.

8) Regian

Metropolitana 58 36
h) Localizacidn
transitoria — —

Total 58 36

1156 486 1169 490

4210 845 4210 B4S
5366 1131 5379 1135

31
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2.11b5 Otras Actividades

En este capitulo se analizan:

1. Actividades de elaboracion de componentes.
2. Planta de Zircaloy.

3. Planta de Agua Pesada.

4. Estudios energéticos y de preinversion.

5. Actividades de investigacion y desarrollo.

2.11.b.5.1 Elaboracion de componentes

La elaboracion de componentes de centrales abarca una ga-
ma muy amplia de productos de las industrias: quimica, me-
tallirgica basica, mecénica, eléctrica y electronica. El plan
de centrales propende a maximizar la fabricacion local de
componentes de centrales y, a excepcion de unos pocos
equipos cuya praduccidn no seria conveniente, todo el res-
10 deberfa fabricarse localmenie, En Atucha el 10% de los
suministros electromecanicos fue de origen local. En la Cen-
tral de Rio Tercero se espera ilegar al 30% vy en las siguien-
tes centrales al 50, 75, 80% hasta alcanzar entre el 90 y
95% de 1a integracidn local. La industria focal en la actuali-
dad no cuenta con personal profesional que se haya especia-
lizado en compernentes de Centrales Nucleares. Sdlo las
grandes empresas han dedicado algunos meses/hombre a
estos temas. A grandes rasgos se estimaron las necesidades
de personal para ingenieria de componenies:

Cuadro N° 15: Requerimiento de personal para Ingenieria

de Componentes

1973 1982 1990
Total 3 57 110
Profesionales 3N 19 30

-(1) Localizados en Region Metropolitana.

Estas cifras son totales, que incluyen personal de CNEA v
de proveedores, Cabe resaliar gue la industria nuclear cana-
diense dedicada al SNGV en 1970 empleaba un total de
1150 personas, incluyendo 390 profesionales, Las proyec-
ciones para 1980 estimaban: 1930, profesionales: 631; para
1990 total: 2670; profesionales: 886 (Ver J. Howieson,
1971). Como meta maxima nacional podria plantearse para
1982 alcanzar el nivel de Canada en 1970 y para 1990 alcan-
zar la meta de la proyeccion a 1980. Ello daria los siguien-
tes totales para fabricacion de componentes.

Cuadﬁ: N° 16: Necesidades de personal para Fabricacion
de Componentes

1973 1982 1990
Total - 600 800
Profesionales -~ 120 150

Esto excluye los componentes de la parte convencional
2.115.5.2 Planta de Zircaloy

Hacia fines de la presente década se instalaria una planta de.
zircaloy que demandard una inversion de U$S 10 millones
Aln no ha sido decidida su localizacidn.

2.11.b.5.3 . Planta de agua pesada

Las centrales del tipo CANDU necesitan algo menos de 1

ton. de agua pesada (A) por Mwe de potencia instalada. Es-

1o significa que el plan de centrales nucleares enunciado en

capitulos anteriores requiere el abastecimiento de aproxima-
damente 600 tons anuales de AP cuyo valor es aproximada-
mente U$S 40 millones. La CNEA reatizd algunos analisis
preliminares en relacion a la instatacidén de una planta de
200 tons. anuales que se ampliaria a 400 tons. anuales a fi-
nes de la presente década. A los efectos de homogeneizar es-
timaciones, en esta proyeccion se supone que sé realizauna’
nueva ampliacion de 200 tons en 1982/84, con lo cual la ca-
pacidad instalada total equivaldria a la demanda.

" AUn no se ha realizado el estudio de factibilidad de la plan-

ta, ni de su localizacidn, sin embargo existen algunos ante-
cedentes que ilustran sobre las posibles locatizaciones, te-
niendo en cuenta los requerimientos de la planta v de la
tecnologia a utilizar. £ AP se encuentra_en el agua comdn
en proporciones cercanas a 140-150 partes por milldon. Los
procesos de obtencidon de la-misma se basan en la separa-
cion de los dos fluidos por etapas, hasta obtener una pure-
za de 99,75% AP. E| lugar que se elija como emplazamiento

de la planta debe cumplir con las siguientes condiciones:

1. Disponibilidad de energia a bajo costo.

2. Disponibilidad de agua de caracteristicas quimicas y fisi-
cas apropiadas.

3. Mano de obra especializada.

4. Proximidad de industrias afines y de talleres de repara-
cion.

5. Facilidades de transporte

El emplazamiento de la planta debe ser estudiado desde un

doble punto de vista: Microecondmico y macraecondmico

es decir, explicitando por una parte los costos de produc-

cion vy por otra el impacto regional. Erigir 1a planta en una

uhicacion remota, pero con condiciones naturales favora-

bles (energfa barata, agua pura, etc}, seguramenie conlleva-

rd a un aumento en !os costos de la manc de obra, cons-

truccion y montaje de la plania, pero que, como contrapar-

tida, permitira desarroliar un foco de actividad industrial.

De las condiciones economicas mencionadas, las dos prime-

ras ligadas a los recursos naturales disponihles, junto con la

referida a infraestructura industrial parecerian ser los tres

factores de mayor relevancia en el establecimiento del sitio



de instalacian. El consumo de energia de la plahta comple-
ta seria de aproximadamente 40 Mw, més la necesaria para
producir B0O tons/h de vapor. La incidencia de este factor
en los costos de produccidn puede llegar al 30%. Para eilo
se necesita una fuente energética barata, tal como gas, car-
bdn en la boca de la mina, o bien vapor proveniente de una,
central termoeléctrica ¢ nuclear, energla geotérmica, etc.
Los requerimientos de agua son de dos tipos: como materia
prima y como refrigerante para el proceso.
Como materia prima, a fin de evitar procesos de purifica-
cidn, se requieren aguas con pocas impurezas, Esto se logra
especialmente con aguas de deshielo. Ademas en algunas zo-
"nas de la Patagoria y Comahue, especialmente en algunos
lagos, la concentracion de AP podria ser mayor a 10s valores
consignados debido a procesos naturales de evaporacion. El
volumen necesario de agua como materia prima seria de 20-
25 millones de tons para producir 600 tons anuales de agua
pesada. Con respecto al agua para refrigeracion, cuanto me-
nor sea su temperatura también menores serdn [as instalacio-
nes necesarias. En Argentina se dan condiciones naturales
favorables para esta planta en las regiones del Comahue v
Patagonia, donde existen numerosas fuentes de agua pura y
también ehergia barata. En especial merecen citarse las zo-
nas de Neuquén y Rio Negro cercanas a Colonia Catriel; la
zona de Santa Cruz por donde atraviesa el gasoducto que
une ‘los yacimientos "El Céndor” con Pico Truncado, etc.
Desde el punto de vista de disponibilidad de recursos natu-
rales en las regiones mencionadas caben otras alternativas,
tales como el uso de energia geotérmica, uso del carbon de
Rio Turbio en la boca de la mina, etc. La planta también
podr/(a.instalarse en el litoral, aprovechando las aguas de los
grandes rios. La fuente de energia en ese caso podria ser
una ceéntral térmica o nuclear que cediera a la planta de
AP vapor proveniente de la etapa de baja presion. El volu-
men de vapor requerido por la planta, en casc de ser sumi-
nistrado por una central de 600 Mw, prabablemente serd
dei orden del 5% de su potencia térmica,

Con respecto a la mano de obra, la planta necesita la si-
guiente cantidad de emplesdos:

Cuadro N°® 17: Necesidades de Personal para la planta
de Agua Pesada

1982 1990

Total ' . 330 440
~ Profesionales 7 74 ) 100

En Comahue y Patagonia, a rafz de la explotacion petrolera,
se han radicado algunos trabajadores de caracteristicas simi-
lares a los requeridos por esta industria. En tales zonas el

efecto de la plahta seria ampliar el mercado de trabajo pre-
existente. En otras zonas puede ser dificil conseguir perso-
nal con conacimientos o experiencia en procesos quimicos,
io cual trae aparejado la necesidad de adiestrar la fuerza de
trabajo de la planta v solventar el periodo de aprendizaje.

Una planta dei volumen de ia de agua pesada, necesita una
constelacion de actividades manufactureras satélites, la ma-

yor parte de las cuales deberian realizarse en la misma loca-
lizacién. Cabe destacar que debido a la naturaleza del pro-
ceso, las plantas de AP tienen problemas de corrasidn qgue
requieren reparaciones rapidas, pravision de materiales es-
peciales, etc. y que para elio se requiere una infraestructura
metalmecanica adecuada.

Este factor orienta las ventajas de localizacian hacia las ciu-
dades mas industrializadas, el Litoral, y también hacia Ba-
hia Blanca si hubiera el volumen de agua necesario. El costo
de construccidn e instalacion de la pltanta también varia de
una zona a otra, siendo menor donde se dispone de las me-
jores facilidades de transporte de grandes equipos v de la
mano de obra capacitada para realizar las distintas tareas de .
construccion y mantaje.

Se han mencionado sélo los principales factores de localiza-
cién sin descartar la existencia de otros que eventualmente
surgirdn del analisis en mayor profundidad que acompafara
al estudio de factibilidad. De los comentarios realizados res-
pecto a cada uno de los factores surge “apriori’” que no hay )
ninguna localizacidn que maximice simultdneamente la re-
lacién beneficio-costo en términos de la economicidad de la -
ptanta v de las ecanomias regionales, si no que cada uno de
los posibles emplazamientos verificaria un determinado cos-
to de produccion y un determinado efecto de propulsidn
en Ja actividad econdmica regional. En definitiva, la ubica-
cion de la planta dependers en gran medida del peso que se
conceda en Ja evaluacion a los beneficios de tipo privado
(economlmdad de la ptanta) o al impacto regional (desarro-
llo industrial de zonas alejadlas), va que pareceria un cierto
antagonismo entre ambas finalidades. Cabe destacar que
una planta de agua pesada puede cumplir una labor picnera
de desarrollo industrial v realizar funciones que, trascen-
diendo el cardcter fabril, alcance dimension social: adiestra-
miento de la mano de cbra, desarrollo de proveedores loca-
les, desarrollo de talleres de reparacion electromecdnicos,
asentimiento de una infraestructura de profesionales univer-
sitarios y técnicos especializados, 1o que a su vez puede te-
ner efectos colaterales como por ejemplo el refuerzo a las
actividades educativas de la zona, etc. La otra cara de una
actividad pionera es a pérdida de eficacio en la labor espe-
citica, es decir mayores costos de produccion de AP, para
lo cual habria gque establecer el punto de equilibrio entre
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los beneficios zonales y l0s mayores costos que en definitiva

abonarian los usuarios de la electricidad que producirdn las
Centrales Nucleares.

2.11.b.5.4 Estudios energéticos y de preinversion

Se realizaran con'personal de CNEA estimandose gue se re-
quiere el siguiente numero de personas. ’

Cusadro N° 18: Necesidades de personal para estudios
energéticos y de preinversién

1973 1982 1990
Total 14 22 28
Profesionales 10 16 19

2.11.b.56.5 Investigacion y desarrolio

La Comision Nacional de Energia Atémica_posee laborato-
rios en la Sede Central, en el Centro Atdmico Constituyen-
tes v en el Centro Atdmico Ezeiza. En ellos se realizan la-
kores de |D que tienen relacion con el programa de Centra-
les Nucleares:

a} Combustibles
b) Reactores
c} Materiales de uso nuclear

-d) Materiales de Centrales Nucleares
e) Elaboracién de componentes
f} Comportamiento de componentes
g) Otros

La estimacion de las necesidades de personas de estas activi-

dades dependen del tipo de resuitados de 1D que se deseen
ohtener: innovaciones o mejoras, novedades mayores O ser-
vicios. También dependera del conjunto de requerimientos
que se planteen al equipo de 10, lo que implica decidir qué
parte de las tecnologias de Centrales Nucleares serd local y
eudles son las condiciones de participacion local minimas en
las varias tecnologias importadas.-Ante la carencia de estos
elementos se realizd una proyeccidn tentativa basada en el
juicio de varios expertos de fa CNEA.

Cuadro N° 19: Personal necesario para realizar tareas

de 1D.
' 1973 1982 1990
Total 300 2000 4000
Profesionales . 175 750 1500

La meta de 750 profesionales propuesta para 1982 significa

igualar el nGmero que Canadé poseia en 1970,

Para 1990 se propone duplicar la cifra de 1982, lo cual

pricticamente coincide con el equivalente de tiempo com-

pleto de cientificos e ingenieros ocupados en ID en temas
- nucleares en la industria privada de EE. UU. en 1956.

2.11.b.56 Resumen
Cuadro N° 20: Requerimientos de personal por
Jurisdiccion

) Total Profesionales
7973 1982 1990 1973 1982 1990
1) Reg. Metro-
politana 314 2022 4028 185 766 1519
2) Sin localiza-
cion. 3 987 1390 3 229 296

Total - 317 3009 5418 188 99% 1815

2.11.b.6.1 Anélisis de la distribucidn regional
de las actividades

El cuadro 21 muestra una tendencia hacia la concentracion
de las actividades en la Regién-Metropolitana v en las pro-
vincias mas industrializadas. Esto se aprecia con mayor faci-
lidad en el siguiente cuadro resumen.

{*) Ver cuadro 21 en la pagina 35

‘La Flegién Metropolitané concentra actuatmente el 43,7%

del total de personal y el 81,6% de los profesionales, mien-
tras que el resto del pals con el 56% del personal total solo
da empleo al 18,4% de los profesionales. En las proyeccio-
nes, el conjunto de actividades cuya localizacibn ain no ha
sido decidida mas las caracterizadas por la transitoriedad de
su emplazamiento especialmente.la construccidn de centa-
les; ver Seccién 1.3 requerimientos de empleo, concentra-
rian el 50% del personal afectado al plan de centrales nu-
cleares en 1982 v el 44% del mismo personal en 1990.

El rubro que més incide en la tendencia hacia la concentra-
cion en la Region Metropolitana es centrales nucleares, tan-
1o en lo relativo a construccion como a operacién. Como se
indicé en la Seccion 2.2.3 las centrales nucleares se instalan
donde existe un sistema seléctrico maduro. Es importante
observar que este hecho espontaneamente constituye un es-
timulo para la centralizacion, tal como se observa en los
cuadros 21 v 22, La observacién de una tendencia espontd- .
nea es el primer paso para el estudio de medidas que permi-
tan canalizar las actividades del plan nucleseléctrico hacia

" las metas que se formulen en materia de desarrollo regional,

{*) Ver cuadro 22 en ta pégina 35



"2.11.b.6 RESUMEN GENERAL DEL EVENTUAL PLAN NUCLEOELECTRICO
Las cifras estimadas en los capitulos anteriores se resumen en el cuédro siguiente:

CUADRO N° 21: REQUERIMIENTOS DE PERSONAL PARA LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE
CENTRALES NUCLEARES.

Total . Profesionales

1973 1982 1990 1973 1982 | 1990

1.  Buenos Aires - - 535 - - 71
2. Catamarca 24 101 a0 2 10 2 5|
3. Cordoba a3 466 745 11 59 96
4. Chubut 52 145 120 5 15 12
5. Jujuy 28 101 20 3 1¢ 9
6. LaPampa - - 16 | - C— 1
7. LaRioja 24 88 90 2 9 9
8. Mendoza : : 241 - 605 840 10 29 61
9. Neugquén 24 101 120 2 11 - 12
10. Regidn Metropolitana . 644 3976 6527 262 1363 2195
11.  Rio Negro 16 1™ 120 2 mn 12
12. Salta 202 145 120 10 15 12
13, San Luis 54 88 90 4 9 9
14.  SanJuan 24 88 80 2 g 9
15.  Santa Cruz 24 101 120 3 11 12
18. SantaFe — - 260 - - 35
17. Santiago del Estero 12 57 75 1 6 7
18.  Tucuman : 12 88 90 2 9 9
19. Tierra del Fuego _ — - 15 - — 2
20. Sin localizacion prevista - 2102 3815 - 435 587
21. Locatizaciones transitorias | — 4210 4210 — 645 645
Total ; 1474 12563 {18177 321 2656 3814

'CUADRO N° 22:DISTRIBUCION DEL PERSONAL CORRESPONDIENTE A
LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE CENTRALES
NUCLEARES. (En porcentaje)

Total Profesionaies

1973 1982 1990 1973 1982 1990
Region metropolitana | 437 | 316 | 359 | 816 513 | 576
Cordoba, Mendoza, Chubut
y Salta 398 109 10,1 1.2 4,5 4,7
Demds provincias 16,5 7.3 9.8 7.2 45 5.4

" Sin localizacion y localizaciod '

nes transitorias - 50,2 442 - 40,7 323
Total: 1000 | 1000 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100.0
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2.1.b.6.2 Anilisis por tipo de Actividades ‘

El andlisis de las actividades comprendidas en el plan de
CCNN muestra en mayor detalle como se gesta la tendencia
hacia la concentracidon de actividades en la Region Metro-
politana, En el cuadro 23 se refleja ta evolucidn por tipo de
tareas:

Cuadro N° 23: Requerimientos de personal para el plan

de Centrales Nucleares por tipo de-
actividad (total)

Ev. 73/90
Actividad 1973 1982 1990 1973
=100

Operacion de CCNN 260 1945 4026 1550

Combustibte 839 2243 3385 400
Construccion de CCNN 58 5366 53v9 9300
Varios (excluido 1D) 14 1009 1418 10140
Invest, y Desarrollo 300 2000 4000 1333
Total - 14717 12663 18177 22723

Con las cifras del cuadro 23 puede apreciarse que dentro del
plan hay actividades que ya han alcanzado una cierta enver-
gadura y que, por o tanto, es esperable que tengan una evo-
lucion pausada, mientras que otras se encuentran en sus co-
mienzos, lo cual se manifiesta en la alta tasa de crecimiento
que registran sus proyecciones. Entre las actividades de me-
nor crecimiento se encuentran las relativas a combustibles
que, como lo muestra el cuadro N°8B, son las de mayor rele-
vancia desde el punto de vista regional. El moderado creci-
miento de estas actividades contrasta con el vigoroso desa-
rrollo de |la construccian de centrales, fabricacion de compo-
nentes y operacion de centrales, actividades que tienden a
localizarse en 10s grandes centras urbanos.

2.11.b.6.3 Propuesta tendiente a una mayor

distribucion regional

Algunas de las actividades que fueran tentativamente locali-
zadasen la Regidn Metropolitana podrian desarroliarse en el
interior del pais. Las razones para ubicarlas en primera ins-

"tancia cerca de la Capital eran el aprovechamiento de facili-

dades ya existentes. S5in embargo, el costo adicional de radi-
carlas en el interior, en algunos casos, no pareceria muy sig-
nificativo, por ejemplo; actividades de |nvest|gaC|0n y desa-
!rrollo y actividades de ingenieria y direccion de proyectos.
'Como hipdtesis global se considerardn los siguientes cam-
bios:

.a) La mitad de la investigacidn y desarroflo podria realizar-

se fuera de la Regidn Metropolitana.

b) En el caso de ingenieria, direccidn de proyectos y capaci-

lacion del personal para la operacion de centrales tam-
bién se podria aspirar a que el 50% de la actividad se rea-
lizara en el interior del pa’s.

'c) Por otra parte entre las actividades "'sin Iocalizacion pre-
vista’™ sei incluyen algunas que no se localizarian en la
Region Metropolitana, tal es el caso de instatacion de
concentracidn y purificacién, ta aclividad minera, la
planta de zircaloy vy la planta de.agua pesada.

Reordenando las cifras se logra el siguiente cuadro que
muestra un aumento considerable de la participacion del
interior.

Cuadro N° 24 Distribucion de las actividades del plan.
CCNN considerando la méxima participacion
del interior del pais. (En el niimero de
personas empleadas).

Total Profesionales
Localizacion 1973[1982 (1990 1973119821920

1} Reg. Metr.  644)26084362 262| 793(1248
2) Rest.pais  830|4213(75630 9| 9211524
3) Sin localiza-

cidn prevista

y localizac.
transitorias — (5732|6285 —1| 96641042
Totales 1474}12563] 18177] 321]2656(3814

Con esta nueva distribucion la participacién del interior en
el Plan de CCNN alcanza cuantitativamente y cualitativa--
mente un impacto apreciablemente mayor. Considerando
los datos correspondientes a las localizaciones seguras {ru-
bro 2 del cuadro 24} v a pesar de que |as actividades de ma-
yor repercusidn regional son las de mas lenta evolucion den-
tro del plan, la participacidon de las provincias decrece en las
cifras de total de personas (del 56,3% al 41,5%), mientras
gue se duplicaria en nimero de profesionales (del 18,4% al
40,0%}. Por otra parte algunas de las centrales computadas
en el rubro 3 del cuadro 24 se localizardn en el interior.
Considerando ésto la actividad regional (medida en nimera-
total de personas), seria superior a la considerada en el pa-
rrafo anterior, y se verificar(a un aumento mayor del por-
centaje de profesionales.

Cabe consignar que esta hipbtesis de mayor distribucién re-
gional significa la creacion de por lo menos 7000 nuevos em-
pleos en el interior, entre ellos 1500 para profesionales.
Sin duda ésto contribuird significativamente a elevar ef nivel
ten:nolog|do de varias regiones, con lo cual se lograrén bene-
ficios culjurales y educativos adicionales que concurren a la
elevacionjde la calidad de vida de (a poblacion del interior.
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ANEXO I

ANALISIS DE COSTOS Y BENEFICIOS DE LA |
FABRICACION LOCAL DE COMPONENTES DE
CENTRALES NUCLEARES, METODOLOGIA.

21 Introduccién

La tarea de desarrollo de proveedores, resefiada ¢4 el capitu-
to 11, seccién 2.4.2 implica la evaluacian técnica y econd-
mica de la promocion de la industria local! En este capitulo
se resefla brevemente e procedimiento empleada en la cen-
tral Atucha para adquirir componentss locales, La tarea de
desarrollo de proveedares en el caso de 'la central de Rio
Tercerg exige disponer de una herramienta metodoldgica
adecuada a efectos de determinar la aceptabilidad de los ma-
yores prectos locales en relacion a los extranjergs.

A efectos de comenzar a discutir el tema, se elaboraron no-

tas sobre el método de anélisis costo-beneficio, que se inclu-

ven en las seccior;les 3.4 y 5 de este capitulo. o

2.2 Anilisis de la aceptacion de suministros
argentinos para la central Atucha

En el Anexo 8 del contrato entre Ia Qomisic’m Nacional de .

Energia Atdmica v la empresa Siemens Aktiengeselischaft,
sobre la central nucfear construida en Atucha, Siemens de-
claraba su disposicidén para adjudicar suministres y presta-
ciones de origen argentino por un monto total de por lo me:
nos 100 millones de marcos alemanes. Los suministras y
prestaciones de origen argentino se.distribuyeron en cinco
rubros: obra civil, montaje, costos de transporte, seguros y
suministros electromecanicos. Estos (itimos alcanzaban a
un total de 13 millones de marcos: Los precios de los sumi-
nistros electromecanico$-Rablan sido determinados para |a
oferta de Siemens, en base a los precios de componentes
alemanes. L'a CNEA, segiin consta €nh el citado Anexo, se
comprometia a pagar los mayores costos de los suministros
electromecanicos de origen argentino, en relacion a los pre-
, Cios alemanes. A tales efectos, se realizd un andlisis de cada
- Caso en particular a fin de establecer la diferencia de pracios
¥ permitir a la CNEA, tomar la decision de aceptar o no los
sobreprecios tocales. Para ello se utilizdé una formula de
comparacion tal como.la que se incluye a continuacion. -

“POA: Precip oférta argentino
" SP:  Sobrepecio aceptable
PA: Precio aleman FOB.

POA < {1+SP) (PA +CF)
C +F:Costo + Flete.

Bl SP estaba expresado como tasa de incremento unitaria,
Se considerd un sobreprecio-normal de.,15 {15%). En los
casos que fa produccion local de companentes representaba
un evidente beneficio tecnoldgico neto, se considerd un so-
breprecio extraordinario. : :

El cdlcule del sabreprecio extracrdinario se basd en un es-’
quema de' costo-beneficios. La experiencia recogida en esta
opertunidad aconseja analizar por separado los costos de
ingenieria;: fabricacion, control de calidad y montaje de ca-
da eduipo. Y por otra parte perfeccionar el sistema de ana-

lisis costo-beneficic. A este uMimo reauerimiento se tratara
de respander en los parrafos siguientes planteando algunas

pautas metodolagicas y una lista deindicadores.
23 - ‘Cohsideraciones generales

El andlisis costos-beneficio es una forma cuantitativa de ex-
presar la evatluacion de un proyecto. El uso de este método
se adec(a especialmente a los casos en los que el provecto
tiene repercusiones en el futuro vy también cuando dichas.
repercusiones se diseminan en varias direccicones. Ei estudio
de la participacion de la industria local en el suministro de
componentes para las centrales nucleares {CN) tiene ambas
caracterrsticas: ’

a) la provision local de componentes exige una expansion
de la capacidad productiva de fas ‘empresas proveedoras,
10 cual aumenta la oferta de la misma otorgando mas ca-
lidad o mavores posibilidades de diversificacion.

b) la fabricacion local de componentes tiene efectos micro-
econdmicos, macroecondmicas, sociales v tecnologicos
.Que es necesario identificar v estimar. C

Es importante recordar que las técnicas de costo-beneficio
ayudan a tomar decisiones dentro de un marco general pre-
viamente definido, pues dicho marco general permite medir
el grado de cumplimiento de los objetivos que se logra can
distintas alternativas. En el caso de fabricacién de compo-

" -nentes para C.N. el marco general presenta algunos proble-

mas que es necesario profundizar. Pueden diferenciarse cus-

tro tipos de componentes: .

I: los que se fabrican en el pais con caracteristicas de servi-
cio y calidad suficientes;

IT: los que se fabrican en el pais con caracteristicas de servi-
cio suficiente pero de calidad o vida (it insuficiente;

[11los que no se fabrican en el pals pero que podrian fabri-
carse; .

IVios que no se fabrican en el pais y cuya produccion Jocal
seria antieconémica. . _ 3

La problematica de analisis costo-beneficio presenta las si-

guientes caracteristicas: .

a) costo-beneficio de ia produccion de componentes det --
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grupo 1.
b} costo-beneficio de la produccibn de componentes de los
grupos H, 111y 1V,

En el caso de componentes del grupo | el analisis costo-be-
neficio se basa en las alternativas de produccion local o im-
portacion. En el caso de componentes de los grupos ¢, 11y
IV se requiere un andlisis.costo-beneficio que considere !os
beneficios indirectos, ya que se presume gue son relevantes.
€| tratamiento conjunto de estos tres tipos de companentes
se justifica por el hecho de que todos reguieren un aumenta
de la capacidad técnica de las empresas {equipamiento, tec-
nologla vy capacitacion) v en todos los casos se produce un
aumento cualitativo en la oferta de las empresas proveedo-
ras. La clasificacion de los compoenentes en un grupo u otro
dependerd del analisis de costo-bereficio, tal coma o mues-
tra el grafico siguiente:

Grafico 1
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Grupo 1 Componentes

Grupn Il

En los graficos 2.1 v 2.2 se ilustra la hipdtesis mencionada
para los componentes de los grupos |1, HIy IV, &5 decir que

un satto en la capacidad técnica de la empresa {CTE) para cTe”

cumplir con las exigencias de los componentes de las C.IN.
amplia su oferta en forma maés significativa que el valor que

Grupe IV

CTE’

pudieran tener dichos componentes.
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En et grafico 2.1 se puede observar ta evolucidn histérica de
la CTE, siendo A la capacidad existente en el momento ac-
tual; B refigja la CTE en el futuro cercano; v C muestras las
consecuencias del salto mencionada en ta CTE. En el grafico
2.2 se aprecia que con diferentes gragos de CTE la emprasa
puede acometer mercados de distinta magnitud, tales como
Ma, Mg v M¢ (ta funcion de magnitud del mercado en reta-
cion a la CTE es hipotética). Volviendo al marco general, 1a
informacion existente sabre el mismo permite contigurar el
siguiente cuadro:
a} objetivo: alcanzar la mayor participacian local en la pro-
visibn de componentes de C, N.
b} restricciones: dicha participacion no podra realizarse 4
: niveles en [os gue 105 COstos sociales supe-
ren a los beneticios sociales.

Las empresas proveedoras estan sujetas a
las disposiciones y situacionss coyuntura-
les normales del sector industrial.

se supone que $e insialaran varias centra-
les similares a la de Ryo Tercero.

24 Enumeracion de ¢costos y heneficios

La vida del proyecio es esencial para-sstimar {as beneficios
v costos atribuibles al mismo. En tedos los casos puede su-
ponerse que la capacidad técnica de las empresas (CTE} evo-
luciona positivamente, a lo largo del tiempo, 1o que signifi-
ca gue en alglin momento estardn capacitadas para elaborar
componentes si la tecnologia de éstos permanece constante.
En el grafico siguiente se ilustra la situacion:

CTE

En el momenta inicial (Q) {a empresa puede seguir dos ca-
minos de expansion desu CTE; ABDF o ACEF. Con ambos
se alcanza el nivel de CTE necesario para producir compo-
nentes, (CTE"), pero en periodos distintos, El esfuerzo de
superar 1as limitaciones en el menor tiempoe posible AC po-
sibilita alcanzar el nivel CTE™ con bastantg antelacion a lo



que resulta de la tendencia anterior. La diferencia de capa-
cidad técnicaen't =1 es CB y no CB*(=CTE"' - CE% Los
beneficios derivados del esfuerzo AC se representan en ef
-drea sombreada vy no del trapecio A C F F® va que laem-
presa de todos modos hubiera logrado el nivel requerido
(CTE") en t igual 2, signo igual. )

Los beneficios que deben ser camputados periodo a perio-
da correspenden a los que se derivan de fa diferenci_a entre
las dos sendas de expansidn del CTE, ejemplificadas para
t=i por ED. Los costos de superar {as limitaciones en forma
rapida constituyen un anticipo de futuras erogaciones y so-
lo dehe atribuirse la diferencia entre los costos derivados

del saltc de CTE® a CTE” menos el valor actual de los cos-

tos de tal evolucidn, si ésta se hubiera reafizado siguiendo
la tendencia de evolucidn de la empresa. El periodo que in-

-teresa analizar para cada proyecto es el comprendido entre

Qv 2. No es relevante estudiar los beneficios mas alla de

' t=2 porgue no corresponden al efecto que se desea estudiar:

el impacto de la superacion rapida de limitaciones. La esti-

macion del perfado de vida dependerd para cada compo-

nente de (0s siguientes factores:

— naturaleza y magnitud de las limitaciones existentes (sal-
10)

— vida utit- del disefio utilizado -para cada componente
(tecnologra constante) .

Los beneficios derivados de la mayor participacian lacal en
la provision de componentes pueden clasificarse en tres

- grupos:
a) directos: corresponden a la fabricacion de compo-
nentes nentes.

h) indirectos: corresponden al incremento de ia pro-

duccion de la industria local inducida por

la superacidn de limitaciones en su capa-

cidad de produccian,

¢} inesperados:  corresponden a repercusiones imprevistas
del esfuerzo de superacién de limitacio-

nes de la industria local.

Los benaficios v costos pueden ser de naturaleza varia:
a) microeconémicos:  corresponden a los efectos sobre
unidades de produccidn:

— empresas proveedoras de compo-
nentes.

— empresas proveedoras de materias
primas y semiterminados para com-
ponentes.

b) macroecondmicos: corresponden a los efectos sobre
macrovariables:

— Produccion

— Inversién

— Impeortacianes (hienes y .tecnolo-
gia} _

— Exportaciones (bienes Y tecnolo-
giaj. .

males.

— empleo

— capacitacion y aprendizaje
— #&lc.

d) tecnoldgicos

Et andlisis de costos incluye:

a) el analisis de los costos derivados de la superacion de li-
mitacidones de produgcidn.

— el andlisis deflos ¢ostos de manufactura de Ics compa-
nentes.

Es importante estudiar los costos de manufactura pues de-
ben ser inferiords a la suma de los beneficios directos e indi-
rectos para gue tenga sentida el analisis de los costos deriva-
dos de la mejoraen la CTE.

25 Valuacion de los costos y beneficios

La valuacion de los costos v beneficios implica definir indi-
cadores cuantificables y resolver el sistema de precios a uti-
lizar.

26 Los indicadores de beneficio que se
proponen son los siguientes:

a) beneficios microecondmicos:
directos: beneficios que abtienen las empresas por elabo-
racion de componentes.
indirec-
tos: beneficios que obtienen empresas por supera-
cion de limitaciones {ampliacion del mercado
y mejor uso de la capacidad de produccion)
El analisis de los beneficios microecondmicos implica esti-
mar los heneficios de las empresas fabricantes de compo-
nentes v de las proveedoras de materias primas v semitermi-
nacos que $e generan por {a elaboracion de equipos para la
central,
b) beneficios macroecondmicos:
directos: valor agregado generado por los fabricantes v
sus proveedares. Importaciones gue son susti-
tuidas. Exportaciones eventuales. Desarrollo.
indirec-
108: valor agregado generado por la ampllamon del
mercadc.
Importaciones sustituidas.
Exportaciones eventuales.
c) beneficios sociales:
directos: Empleos genarados por la produccidn de com-

41
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ponentes.
Capacitacidon de profesionales técnicos y ope-
rarios.
indirec-
tos: Empleos generados
d} tecnoldgicos:

27

Las indicadores de costo podrian ser 10s siguientes:
{Los costos ordinarios de produccién son deducides de los
beneficios}. ‘ ]
a} directos: costo financiero de anticipar inversiones y capa-
: citacion.
costo de anticipar compra de tecnologfa.

indirec- ‘

tos:
b} macroecondmicos: )

directos: Distorsian en precios relativos por sobrepre

directos:— Distorsidn en prectos relativos por sobrepre-

cio de la inversion. (mayor costo de compo:
nentes locales) .

— Utilizacién de la capacidad “instalada vy a
instalar.

— Utilizacidn del ahorro interna {costos de
oportunidad) S '

— Necssidades de nuevos prodiictos importa-
dos. .

— Necesidades de tecnologia importada.

— Contribucion a imperfeccidn del mercado.

— Costo de entrenamiento

indirec-
1os: — Distorsidn en precios relativos.
— Necesidad de nuevos productos y tecnclogia
importada.
— Contribucion a la imperfeccidn del mercada.
imprevis-
10s: — apropiacion de facilidades de servicios publi-
COS5.
¢} Sociales.

d) Tecnolagicos

La lista de indicadores pretende ilustrar los temas que debe-
rian ser considerados. Desde el punto de vista operativo pa-
rece factible implementar un sistema de evaluacion del so-
brepracio extraordinario, siguiendo los lineamientos aqui
esbozados y comenzando con un conjunio de indicadores
minimo, para progresivamente ampliar el esquema de ana-
lisis.
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Componentes para
Centrales Nucleares y

Demanda de
Componentes
Equivalentes

ing. Aldo Solodkowsky

31 Objetivo, Presentacién del Problema

Con el proposito de facilitar la interpretacion, anatisis vy dis-
cusion de este informe resulta conveniente recordar o volver
a seftalar la parte del Objetivo del convenio referente al au-
mento de la participacién nacional de la industria vy otras
servicios para las Centrales del Plan Nuclear. En tal sentido,
se puede sintetizar el Objetivo del Convenio de a siguiente
manera:

— Estudiar |a forma de maximizar los efectos directos e in-
directos derivados de la demanda de componentes v ser-
vicios de ingenieria para el Plan de Centrales Nucleares,

Expresado en términos mds precisos, se trata de proponer

acciones para lograr premeditadamente el maximo porcen-

taje de integracion nacional compatible con la condicion:

Beneficios Sociales mayores que Costos Sociales. En princi-

pio, ello implica:

a) Individualizar y explicitar los inconvenientes o limitacio-
nes gue se opongan a tal logro.

b} Analizar y precisar los procedimientos que permitan su-
perar tales inconvenientes o limitaciones.

A los efectos de plantear el problema, es oportuno sefialar

que los inconvenientes y limitaciones son del siguiente tipo:

a) Limitaciones de oferta de componentes electromecani-
COs Y servicios de ingenieria, de indole predominante-
mente técnico-econdmico {capacidad tecnoldgica, equi-
pamiento, materiales, recursos humanos, etc.) En algu-
nos casos la limitacidén de la oferta tiene su origen en las
caracteristicas de la demanda. De tal forma que la de-
manda adicional de componentes o servicios “equiva-
tentes’ originada en otros sectores que puede coadyuvar
& superar !as limitaciones de la oferta.

Limitaciones “institucionales” que obstaculizan crgani- )

zar el volumen, regularidad v otras caracteristicas de la

demanda; vy por otro lado superar las limitaciones de la
oferta. En lo que a este trabajo respecta, se han designa-
do mas adelante como "‘Condiciones de Contorno’,

Bajo tal enfoque, la aplicacidn hasta sus Gltimas instancias

de la metodaologia que se proponga, deberia posibilitar la

obtencién de los siguientes resultadas:

— estimar los costos (inversiones, gastos, etc.) necesarios
para superar las limitaciones de la oferta.

— estimar los beneficios del aumento de produ'ccic')n resul-
tante; en el amplio sentido de beneficio social: efectos
direcios e indirectos sobre las actividades terminales vy
subsidiarias, la balanza de pagos, ocupacion y capacita-
cidn de recursos humanos, etc. . _

— consecuentemente, determinar la conveniencia o no de
promocionar tales actividades, vy sefialar los mecanismos
_de_promocion mas idoneos; incluyendo los que podria

b
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aplicar la CNEA directamente o bien gestionando su apli-
cacion a través de los arganismos pertinentes del Sector
Publico,

1

—sefialar las limitaciones institucionales o condiciones que

obstaculicen el logro del objetivo; indicar y evaluar la po-
sibilidad de superarlas.

— astirnar el tiempo de maduracion para que se efectivice la
eventual produccitn de tales componentes y servicios.
Lo mencionado anteriormente permitiria, entre otras cosas,
plantear las expectativas para la reubicacion de las activida-
des a promoverse en las |lamadas |istas positivas, probable y
negativa (*) de la C. M. Cordoba, y para las futuras Centra-
les del Plan Nuclear, de acuerdo al siguiente cuadro genéri-

cO. -
Plan de Centrales Nucleares
Rubro {*). ' 2a. 3a, 4a, r
$ % $ | % | $ | % $ %
Lista Positiva . r e //,
= =7 ~
Lista Probable - - L7 P -
- // -
. 2 - Ed // < //
Lista Negativa L - S L
Total 100%)| 100% 100%

{*} Por cada gran componente 0 grupos de componentes
Servicios de |ngenieria, Direccion del Proyecto y otros ru-
bros factibles de mayor integracion nacional.

Como resultado de la aplicacian del cuadro precedente para
los distintos rubros en gque se divide la obra, se tendria una
estimacion del grado de avance de la participacidn nacional
para dichos rubros y consecuentemente para &l total de la
obra en las proximas Centrales del Plan Nuclear. Ello permi-
tird ademds, estimar las necesidades financieras y preveer
las fuentes de financiacion, etc.

Planteado el problema y los resultagos que se desearian ob-
tener, se pasa a explorar |la metodeologia mas apropiada.

(*)JEn este informe se haran frecuentes referencias a estas listas.
Ellas se refieren al arigen nacional © impartado de bienes y servi-
cios, y deben interpretarse de acuerdo a lo siguiente:

— Lista Positiva: incluye los bienes y servicios de origen na-
cional.

— Lista Probable: incluye los bienes y servicios para los cuales
no se tiene plena seguridad de que puedan ser de origen na-
cional por insuficiencia de algunas caracteristicas de la oferta
.0 por aspectos téenico-econdmicos que hagan necesaria su im-
partacion.

— Lista Negativa: incluye los bienes y servicios de origen impar-
tado por falta de oferta nacional

3.0 METODOLOGIA, CONSIDERACION SOBRE
su ELABORACION Y APLICACION

3Mta Introduccion

Al comenzar este trabajo y tomar conocimiento de los ante-
cedentes. recursos y otras condiciones de contorno inheren-
tes a la implementacion de los objetivos del Convenio, se es-
1imé conveniente reelaborar la metodologla tentativa para
adecuarla a tales datos © particularidades. De ello surgid la
metadologia v las modalidades aperativas a seguir, las cuales

" se discutieron con el coordinador y 10s grupos de trabajo.
. Los aspectos principales de los mencionados antecedentes,

los recursos y las condiciones de contorno que estimamos
conveniente explicitar se indican en |os siguientes puntos.

3.1l.b. Antecedentes

Entre otros, cabe mencianar 1os estudios e informes, que
desde distintos angulos, apuntan al mismo objetivo del Con-

* venio, ya como elaboraciones predominantemente concep-

tuales, va como profundizaciones sobre camponentes y
pracesos de fabricacion, o bien como lingeamientos genera-
les sobre la posible participacidn de la ingenieria vy la indus-
tria local en la realizacion de la Central Nuclear Cordoba:

— Estudios de Factibilidad para la Central Nuclear Atucha
CNEA/1966.

— InformedeJ. M. Martin 1968,

— Estudio de la Fundacion Bariloche 19689,

— Informe del Ing. Arumughan de la Comisién de Energia
Atomica de la {ndia 1972.

— Actividadesdel Grupo tndustria Nacional tendientes a in-
crementar la participacién de componentes de fabrica-
cidn local para 1a C. N. Atucha.

Sobre la base de estos antecedentes, el presente trabajo tra-
tara de evitar reiteraciones y tenderd a explorar formas o
mecanismos viables que posibiliten cristalizar las apreciacio-
nes contenidas en los antecedentes mencionados para apli-
car en las proximas Centrales del Plan Nuclear y, de ser po-
sible, comenzar a implementar ya la accidn con las recursos
disponibles y las condiciones que se exponen a continua-
cién:

3.0lec Recursos

3.dlc Grupos de trabajo -

- Se constituyeron |os siguientes grupos de trabajo para la im-

plementacion del Convenio:

— Coordinacion,

— Circuitos Termohidraulicos.
— Control de Calidad.

— Disefio de Componentes.

. — Estudio de Mercado,
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— Equipamiento Industrial.

— Informatica vy Transferencia de Tecnclogia,

— Instrumentacion y Control,

— Reactores Nucleares. .
A excepcion de los grupos Estudio de Mercado v Equipa
miento Industrial, los restantes se formaron con personal de
la CNEA. Los integrantes de estos grupos se capacitaron vy
adquirieron experiencia en el pafs y en el exterior en aspec-
tos de disefio, andlisis de especificaciones, procesos de fabri-
cacidn, recepcion y montaje de componentes nacionales e
importados, etc., tanto para los reactores experimentales
construidos por la CNEA, como para la C. N. Atucha, y en
el estudio de las distintas ofertas para la C. N. Cdrdoba. Se-
rfan por lo tanto- interfocutores. aptos para acrecentar y
transferir tales experiencias y conocimientos a la industria
local, como asi también para sefialar sus limitaciones y las
alternativas mas adecuads para superarlas.

3..c.2

Se contd también con el aporte de este grupo que, en estre-
cho contacto con el SATI, habia intervenido activamen-
te en las gestiones sobre la participacion de la Industria Lo-
cal en la €, N. Atucha y en la confeccion del llamado a lici-
tacion y estudio de ofertas para la C. N. Cérdoba.

Grupo Industria Nacional

De esta manera se reunieron valiosos antecedentes y singu-
lares experiencias sobre |a cdpacidad de oferta local, prese-
leccidn de proveedores, negociacion con los cantratistas,
menejo de las cldusulas de reajustes de precios, aspectos le-
gales, trato con los organismos de aplicacion de la legislacién
referente al Compre Argentino, etc.

Debe mencionarse que el espiritu predominante en este
Grupo tendid, en el caso de la C. N, Atucha, a superar el
cumplimiento de la legislacion mencionada, alin dentro de
las limitaciones impuestas por las caracteristicas de una
contratacién del tipo "llave en mano”, para utitizar la capa-
cidad de compra del estado como instrumento de promo-
¢idn de actividades industriales que pudieran significar un
avance tecnoldgico, particularmente para aguelias compo-
nentes no convencionales que pudieran sentar las bases de
una industria nuclear nacional v gue por |a sola aplicacion
‘ de la legislacidn mencionada v el caracter de “obra de inte-
rés .nacional”™ se hubieran podido importar sin mayores
problemas.

Entre otras razones, €lla se pudo lograr estableciendo, en los

llamados a licitacion y paosteriores negociaciones con la fir-
ma adjudicataria de la Central, clausulas que posibilitaron
mecanismos de contratacion relativamente novedosos vy sin

mayores antecedentes en el pals para complejos electrome-

canicos de esta envergadura, que bien pueden considerarse
situados entre los mas avanzados de fa tecnalogia mundial.
Nos referimos particularmente al Anexo VI del Contrato
de la C. N. Atucha, al Capitulo 9 del Hlamadao a licitacion pa-
ra ia C. N. Cardoba, vy al Anexo 4 del Contrato para dicha
Central {firmado en Diciembre de 1973}, {*)

{*) A disposicién parasu consulta en el Grupo Informaética.

3.01c3 Interaccion de los grupos en el marco

del Convenic

En las primeras reuniones formales e informales mantenidas
con los grupos de trabajo se afirmd gue se presentaba una
magnifica aportunidad para realizar un trabajo interdiscipli-
nario que potencializara los conocimientos y experiencias
individuales a los efectos de la accidon que pudiera desarro-
larse ante la oferta local, fanto para la C. N. Cordoba como
para las futuras det Plan Nuclear, Consecuentemente, la me-
todologra tendié a vertebrar la participacidn conjunta de los
distintos grupos en aquelios aspectos técnico-econémicos
que fueran comunes y, ademas, su mecdnica de aplicacion
establecié canales de comunicacidn fluidos con los posibles
proveedores (oferta), que permitieron mutuas reglamenta
ciones, Se entendi¢ que el rédito de aplicar tal procedimien-
10 compensaria ¢an creces el mayor tiempo que implicaba.

3.ild

3.11d.1

Tal como se sefiald en 3.11.a las condiciones de contorno ac-
tuales y sus cambios previstbles imponen ciertas modalida-
des a la metodologia v subsecuentes acciones para el fogro |
de los objetivos del Convenio. Por lo tanto se estima conve-
niente explicitar sus caracteristicas principales por canside-
rar que las mismas (las que se tenian como dato para Atu-
cha son distintas a las gue se tienen para la C. N. Cérdoba vy
asl sucesivamente) impaonen en cierto momento restriccio-
nes o limitaciones, y que son mutables por 1a adicidn de re-
cursos, decisiones de politica emanadas de CNEA ¥ Otros
entes estatales, condiciones geopoliticas, etc. que tiendan a
una configuracién del entorno mds favorable a la consecu-
cion de los cbjetivos.

d.1dz2

Al comenzar este trabajo no estaba ain decidido el_fipﬂ de
central a instalar, lo cual hacia mas dificultoso avanzar en
las caracterizaciones concretas de los componentes a estu-
diar. Posteriormente se decidid adoptar para la C. N. Cdrdo-
ba un reactor nuclear de potencia alimentado con uranio
natural, v la preadjudicacion recayd en la oferta de AECL-
lfalimpianti que ofrecia para la isla nuclear el tipo
HWR-Candu de 600 Mwe, Tal eleccidn, si bien no explicita-

Condiciones de Contorno
Introduccion

Tipo de Central Nuclear a considerar



46

mente, configuraba una politica de largo alcance, en lo que
a tipo de Central y médulo de potencia respecta, para el
Pian de construcciones de Centrales Nucieares destinado a
satisfacer una parte importante de las futuras necesidades
de potencia eléctrica de base.

3.1d3 Plan de Centrales Nucleares

Consecuentemente, y teniendo en cuentas otras apreciacio-
nes respecto a las necesidades a ser cubiertas, se tomo como
hip6tesis que se construirian, ademas de la C. N. Cordoba.
por lo menos tres centrales de tipo y potencia similares que,
salvo modificaciones menores, requeririan el mismo tipo de
componentes, los cuales se demandarian & la industria pro-
veedora en forma regular con una frecuencia de unos die-
ciocho meses. Ademds se deberia preveer la posibilidad de
que dicho plan seria continuado por otro de centrales de
mayer potencia unitaria, que requeririan algunos compo-
nentes de mayor envergadura, en cuya construccion se uti-
lizarian técnicas de produccion {disefio, fabricacion, con-
trol de calidad, etc.) de caracteristicas no muy alejadas de
tas utilizadas para la produccién de componentes de las cua-
tro centrales del Plan.

Tal fue el panorama que posteriormente se presentd como
de cumplimiento muy probable en las reuniones que se
mantuvieron con |0s posibles proveedores de ingenieria vy
componentes, tendiendo a inducir una actitud mas positiva
por la cuantia del negocio y la regularidad de la demanda
que a targo plazo elio significaba (posibilidad de amortizar
nuevas inversiones en equipo vy capacitacion de recursos hu-
manos, etc.)

3144 Grado de confiabilidad de la hipotesis sobre el
Plan de Centrales Nucleares, su influencia sobre
los posibles proveedores y sobre los grupos de
trabajo

Cabe sefialar que la hipbtesis sefialada en 3.11.d.3 fue tomada
en muchos casos con cierto escepticismo. Debe reconocerse

que tal actitud tiene su justificacion en los vaivenes que a
través del tiempo tuvieron los planes y prograrmas de inver-
sidn publica, En efecto, los distintos planes de eguipamien-
10 tanto en el sector eléctrico como en otros {naval, petra-
leo, gas, petroquimica, ferroviario, etc.) han sufrido varias
alteraciones en los Oltimos afics, y de ninguna manera con-
figuraron un marco de referencia que permitiera a la oferta
cualificar v cuantificar la demanda derivada de tales planes
¢omo para poder programar, sin elevado riesgo, inversiones
a mediano plazo para el consecuente aumento cualitativo y
cuantitativo de su capacidad productiva.

Es importante consignar que, de tal forma, las inversiones
apuntaban a salvar deficiencias productivas coyunturaies,

pero no a una reestructuracion de la tecnologia de produc-
10s y de produccion adecuada a una regularidad y mayor ni-
vel de demanda. La hipdtesis que se presentd no fue una ex-
cepcidn; en los momentos en que se desarroliaron tas entre-
vistas con la oferta, las decisiones sobre participacion de la
energra nuclear en el sector eléctrico estuvieron muy con-
trovertidas al punto de que en el llamado "‘Plan Zubiri”, ela-
borado en la Secretaria de Obras v Servicios Publicos v ele-
vado al Ministerio de Economia hacia Agosto de 1973, no
se contemplaba la instalacion de ninguna otra Central Nu-
clear ademas de la C. N, Cérdoba. Dicho plan fue luego mo-
dificado por el que acaba de darse a conocer en el Plan Trie-
nal como programa para el sector generacidn de energia
electrica.

En el mismo, para el perfodo considerado, se contempla fa
construccion de otras dos Centrales Nucleares de potencias
idénticas a la de la Central Nuclear Cérdoba con desfasajes
de dos afios entre la puesta en servicio de las mismas, pero
tal programacién se did a publicidad cuando ya se habian
tenido que dar por finalizadas las reuniones con la oferta, al
menos en esta etapa. Es necesario recordar que la participa-
cibn de la Industria Nacional v la eficiencia de las inversio-
nes, dependerd en alto grado, de ta confianza en el cumpli-
miento de los programas del Plan Nuclear por parte de las
empresas que deban tomar la decision de sumarse a la
CNEA, en el esfuerzo de desarrollo para lograr el incremen-
to de dicha participacién. Maxime cuando se exija, de los
posibles proveedores |la readecuacién o desarrollo de nuevos
productos, inversiones en equipo, disefio, capacitacion de
personal, etc., factores que por otro lado exigen un largo
tiempeo de maduracion hasta su puesta a punto.

3.11d.5 Modalidades de la compra de los componentes
para la C. N. Cordoba

Son conocidas las acciones que desarrolld la CNEA a través
del Grupo Industria Nacional v el SATI para posibilitar la
mayor participacion local en la provisidn de compaonentes
electromecanicos para la C. N. Atucha. Para tal Central di-
cha participacién alcanzd al 12% del total de suministros
efectromecanicos utilizados en 1a misma. Para la Central Nu-
clear Cérdoba, cambiaron las condiciones en lo que respecta
a financiacion, estipulaciones de llamado a licitacion sobre
la participacion de |a industria local, tipo de central, tratati-
vas durante el perfodo de negociacion del contrato, etc. Por
otro lado se produjo un aumento de la capacidad de oferta
de la industria local entre 1968, afic en que se firméd en con-
trato para la C. N. Atucha y 1973 en el que se negocia la
contratacion de la C, N. Cérdoba. Cabe mencionar que, pa-
ra varios rubros, dicho avance de capacidad tecnolbgica fué
posibilitado por compras locales efectuadas para la Central



Nuclear en Atucha. La conjuncién de tales hechos ha posi-
bilitado un notable aumento de la participacidn nacional
negociada para la Central Nuclear Cérdoba. En efecto, ala
firma del contrato los componentes de (a lista positiva re-
presentan un 33,2% del total de suministros electromecani-
cos v los de la probable estaban estimados en un 7% en
conjunto mds del 40%. Los valores monetarios y porcenta-
jes correspondientes se indican con mdas detalle a continua-
cion:

Origen Previsto de los Suministros Electromecdnicos para la
C. N. Cordoba

a) Suponiendo que sélo se compren en el pais los compo-
nentes de la "'Lista Pasitiva”,

Origen Valor Porcentaje

u$s x 1000

L. Positiva:  nacional 35.100 {*) 33.2%
L. Probable: importacién | 7 .000 {(** 66,8%
L. Negative: unportacién | 63.600 (**

Sum. Electrom. Total 105.600 100%

b) Suponiendo que se compren en el pais, os componentes
de la "Lista Positiva” v la totalidad de fos de la “'Lista
Probable’

Origen Valor Porcentaje
L. Positiva:  nacicnal 35.100 (*) A1%
l.. Probable:  nacional 9.100 {(*){***)

L. Negativa: impartacion | 63.500 (**) 53%
Sum. Electromec. Total 107.700 100%

{*} A precios bdsicos locales del 2 de Mayo de 1972, no incluyen in-
tereses ni reajustes.
[**IA precios externos de importacion del 2 de Mayo de 1972; no

incluyen interases ni reajustes,
(l‘lﬂl)

{**Be ha supuesto que el valor de los componentas de la ' Lista Pro-
bable™ serfan del orden del 10%del de la “Lista Negativa™, y un
mayar precio local del 30%respecto a los de importacidn.

Se observa, en |{neas generales, que practicamente todos las

componentes gue actualmente se producen en el pais, estan

ubicados en la "Lista Positiva’™ y aquellos componentes para
los cuales no se tiene aun seguridad de gue puedan ser redu-
cidos en condiciones técnico-econdmicas aceptables, se han
ttbicado errla “'Lista Probable”. Para que estos Gltimos pue-
dan ser provistos localmente, |os posibles proveedores debe-

rian salvar ciertas limitaciones, tanto en aspectos tecnolbgi-
co-productivo propios 0 de la industria subsidiaria, como
en otros relativos a economicidad. De tal forma se puede de-
cir que, en las actuales condiciones, la participacién de la in-
dustria nacional, para la Central Nuclear Cérdoba, ha alcan-
zado un “techa” vy estd limitada por razones tecnoldgico-
econdmicas. Por lo tanto, para lograr el aumento de la parti-
cipacion nacional de componentes electromecdnicos en las
futuras Centrales del Plan Nuclear, caben dos posibilidades:

— esperar que la oferta “per se’’ supere sus limitaciones
tecnoldgicas y aumente su capacidad productiva,

— influir activamente sobre la misma para acelerar tal pro-
ceso en base a una demanda regular vy repetitiva y utili-
zando los mecanismas para estimular. a la oferta que se
citan en otras puntos de este trabajo.

El objetivo del Convenio vy los lineamientos de la politica in-

dustrial, obviamente, indican que se debe sequir |a segunda

alternativa, que es-la que se estd tratanda de implementar.

Pzra su logro, en Io que a modalidades o mecanismos de
compra respecta, cabe tener presente 10 que a continuacion
se expone,

Las posihilidades de comunicacion y de influir sobre la ofer-
ta, estan indudablemente, condicionadas por la capacidad
de deciston de la CNEA en la adjudicacién de fas Ordenes
de Compra, ya sea como compradores directos, ya sea co-
mo prescriptores {en este Gltimo caso con menor fuerza de
negociacion} .

3.11.d.6  Grado de Integracion Nacional de las

Componentes

Surge de los objetivos del convenio, que no s&lo dehera tra-
tarse de maximizar la participacidn nacional de componen-
tes pravistos localmente por las empresas terminales adjudi-
catarias de las Ordenes de Compra, sino que debe imple-
mentarse la promacion de tal forma que (*} la integracién

nacional sea la maxima posible, compatible con las posibili- -

dades, costos y beneficios que de ello se obtenga,

[*) Par ejemplo, que presenten propuestas con mayor integracién
nacional en factores de disefio, tecnologia local, desarrollo de la
industria subsidiaria, evitando en lo posible la importacion de ma-
terias primas, partes o subconjuntos, etc, (Ver 1.4.1,).

Eflo rige tanto para los companentes a promover (tales co-

mo aquéllos ubicados en las listas probable y negativa de la

C. N. Cordoba} como para los gue ya son producidas por ta

industria terminat (ubicados en la lista positiva).

Genéricamente en la produccion de cualquier companente
por parte de la industria terminal intervienen |os siguientes
factores:

— Disefic Mecanico.
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— Proviiiéh de Materias Primas, Partes y Subconjuntos con
dlstmto grado de elaboracién por parte de terceros.

— -Fabricacién. Comprende procesos de maguinado, solda-

" dura, tratamientos térmicos, etc. y ensamble o montaje.

— Controles de Calidad y Ensayos de recepcion del compo-
nente terminado.

La incidencia de cada uno de los factores de produccién
mencionados en el costo total es variable segln el compo-
nente vy las decisiones alternativas que puede adoptar el pro-
ductor terminal en funcidn de la disponibilidad de factores,
sus interesas particulares o de los del grupo empresario al
cual pertenezca, etc. Se pueden dar casos extremos en los
que ia rmportaCIon del disefio, materias primas, partes y
subconjuntos, tengan una alta incidencia respecto al valor
agregado nacional de fabricacién {que se puede reducir a
montaje) y control de calidad y ensayos. Si esa “produc-
cidn nacional’’ terminal no implica realmente un avance
tecnoldgico, capacitacion de personal v posibilidades con-
cretas de progresiva integracidon nacianal del resto de los fac-
tores, €l beneficio resultante para el pais puede llegar a ser
nulo.

‘Respecto at origen nacional o importado y otras caracteris-

ticas de estos factores cabe sefialar lo siguiente:

— Disefio Mecanico: puede ser nacional o importade. Para
un mismo producto suelen coexistir en plaza ambos orige-
nes por parte de distintas empresas. Ejempie: Motores eléc-
tricos de baja tensidn, bajc normas CEl; tebos de acero ino-
xidable con costura, componentes estructuraies; ciertos in-
tercambiadares de calor, etc. El Disefio Mecérnice, particu-
larmente, puede jugar un papel importante en el proceso de
integraciéon nacional por cuanta et dominio local del mismo
permitiria para varios casos encontrar solucionas que, sin

sacrificar las prestaciones y confiabilidad del componente,

posibiliten o prescriban la utilizacion de materiales, partes o
subconjuntos producidos o de posible produccidn nacional,
como asimismo el emplec de equipamiento v tacnelogias de
fabricacidn disponibles en el pafs o adecuados al estadic de
desarrollo local. Consecuentemente, el mangjo auténoma de
las compras posibilitaria el desarrollo de las actividades de
disefio locales, va sea desalentando la compra en &l axterior
de aquellos Disefios Mecénicos que convendria pramover lo-
calmente, o bien teniendo 2n cuenta el origen del diserfio en
las decisiones de adjudicecion a iguakiad de otros factores
de oferta. Cabe sefialar que s! Disafio Mecdnico esta interre-
lacionado conel medio productive en el cual s desenvuelve,
v ademds se verifica un proceso de realimentacion mutuo
con las actividades de !ngenieria Bésica, Ingenieria de Deta-
lle y otros aspectos de tecnoiogia de materiates,

QOportunamente se sefialaré 2n el punta 11 .4.6. 1z influencia

indirecta que sobre el mismo tiene la Direccidn del Proyec-
to y |a eleccidn de la Ingenieria Basica y de Detalle.

— Materias primas, partes y subconjuntos: pueden ser de
origen local o bien total o parcialmente importados. Se dan
ciertos casos en los que pudiendo ser de origen lacal, a algu-
nas empresas les podria resultar conveniente importarios.

— Fabricacion: obvismente, el proceso de ensamble 0 mon-
7aje es realizado por la industria terminal,

Lo mismo sucede con los procesos previos de fabricacion

tales como maquinado, soldadura, tratamientos térmicos, .
etc. Excepcionalmente se Opta por contratar procesos de

maquinado a terceros, cuando las necesidades para cierto
producto superan las posibilidades del propio equipamien-

10, o en aguellos casos en que se producen cuellos de bote-
tHla en la propia capacidad de maguinado. En general, el gra-‘
do de integracidén nacional de este factor es alto, supera el

00% y puede llegar al 100%. El porcentaje importado es di-

ficil de determinar vy se arigina en el pago de know-how pa-°
ra algunos de los procesos; en muchos casos dicho know-

how es parie de la compra externa del disefio, o de la ticen-

cia que contempla conjuntamente la provision de disefio,

know-how v asistencia técnica en forma de consultas o di-

rectamente por el envic de expertos de la firma que vende

lz tecnologia de producto v de produccion. Las modalida-

des varian también para el caso de productos en serie o de

grandes componentes de fabricacidn unitaria.

— Controles de Calidad y Ensayos de recepecion: para la C.
N. Atucha los controles de calidad vy de recepcion de los
componenies ' 'ne nucleares” de fabricacion ccal se hicieron
en forma conjunta por la CNEA v Siemens. Para aquellos
camponentes que afectaban a la disponibilidad del drea nu-
clear interving ademas, en un principio v el TUV, contrata-
do por la CNEA. {Ver cepitulo 7).

31147 - Direccion del Proyecto, Su incidencia en la
promocion de fa produccion nacional y grado
de integracion de los componentes para las

obras del Plan Nuclear

Para evitar confusiones, cabe precisar que entendemas por
“Direccidon del Proyecto’ al conjunto de tareas referidas a
la construccidn de complejos electromecanicos que en
otros paises suele denominarse come '*Architect Enginée.L
ring"” o “Engineering”. Tal actividad comenzd.a desarrollar-
s& como servicio relativamente independiente de la actividad
dependiente de la actividad productiva de bienes en los EE
UU. v postericrmente en los palses mas industrializados de
Europa. Su funcién implica predominantemente la realiza-
cién de tareas de programacidn, coordinacion y control,
tanto de los aspectos ¢ factores que pueda o te convenga



‘

ejecutar “per se” al Director del Proyecto, como de aquel

llos que decida subcontratar a terceros (Consultores, Ofici-

-nas de Ingerieria especiatizada, laboratorios de Investiga-
cion y Desarrollo o Fébricas de Tecnologia, {*) etc.

(*} Jorge Sabato "Laborator'i'os de Investigacion o Fabricas de Tec-

noiogias’” 1972. Ed. Ciencia Nueva

El Director del Proyecto asume la responsabilidad ante el
comitente de-lo que realice, subcontrate y compre, en as-
pectos de rendimiento, seguridad y otras garantias, que se
especifiguen en el Contrato. En funcion del tipo deobra y
otras circunstancias, la ""Direccion del Proyecto’ puede ser
asumida por una sola empresa {Siemens para la C. N. en
Atucha; Ingenieria Taurg parasla planta de Papel Prensa;
SEGBA para e! Grupo N° 6 de la Central Costanera) o por
un conjunto de ellas que se asocien a tal efecto (AECL-Ita-

limpianti para la C. N. Cordoba; Mc Kee - Techint - Sade.

para Petroguimica General Mosconi; Tauro - Contreras - E-
varigelista, para la.planta de Etano “General Cerri” de Gas
del Estado. Se observa, ademds, que el “Director del Pro-
.yecto”" puede’ tener distinto grado de vinculacién e intere-
ses comunes con empresas productoras de bienes {Siemens,
Techint) o con Institutos de Investigacion {AECL), En
cuanto a los grados de libertad del “Director del Proyecto”
en las decisiones de eleccidn sobre origen y provision de la
Ingenieria Bésica, Ingenieria de Disefio, Compra de Compo-
nentes, |ngenieria de Mantaje, etc., etc., etc., hasta la pues-
ta en marcha y operacién industrial del complejo en cues-
tién, pueden ser variables.

En general tratan de tomar el “paquete” para la ejecucion
“llave en mano’ v de evitar restricciones en las decisiones
de compra y subcontratacion, pero elto-suele estar condi-
cionado en muchos casos por la fuente de financiacion, las
regtas de juego de la legislacion vigente, el grado de desarro-

Ilo industrial v la disponibilidad de recursos v capacidad de .

negociacion del pals y ente para el cual se realizard la obra,
etc.

En ciertas condiciones, el comitente puede tener mayor ca-

pacidad negociadora y “acotar’’ |as decisiones de la eleccion

de Ingenieria Basica, de Disefio, Compras, supervision del
grado de avance, control de recepcién de materiales etc. pa-
ra la mejor gestion o defensa de sus intereses. Para ello es
necesario que el comitente tenga objetivos definidos sobre:
desarrollo industrial, autonomia en el mangjo de la tecnolo-
gia, eficiencia de sus inversiones, recursns humanos técnica-

mente preparados y compenetrados del objetivo politico-

econdmico, apoyo institucional, un cierto grado de conoci-
miento acerca de lo que puede y le conviene comprar y en
que forma, etc. Es de hacer notar la evolucion de los proce-
dimientos de licitacidon y compras de complejos electrame-

canicos por parte de Gas del Estado, YPF, SE
entes estatates. En lo que a CNEA respecta, ca
lomencionado en 3.il.d.5 que también participd th@meme-‘
en los analisis de las distintas alternativas de la @merla
Bésica propuesta por los distintos oferentes vy que

lisis en funcion de los intereses nacionales jugaren un
importante en la eieccufm de lo que se considerd Ia _mejor
oferta.

En resumen, pueden ser varias las modalidades de contrata-

cidn entre el comitente v el Director det Proyecto, como

asimismo la participacion del comitente en dicha Direccion.

No podemos dejar de mencionar ta marada de intereses e in-

terferencias geo-politicas que suelen acompafiar a este tipo .
de operaciones, de elevado monto v situados en la frontera

tecnoldgica, por el cual los tradicionales proveedores tratan
de mantener su predominio, ligados a los de sus respectivos

paises. Al respecto, consideramos oportuno transcribir las

opmnones vertidas por el Presidente de un grupo de empre-
sas de "engineering’” de Francia, orientadas a la exporta-

cion:

“El "engineering” permite a las técnicas francesas afirmarse -
en el mundo vy a los productores de equipos aumentar sus

cifras de ventas y desarrollar su volumen de exportacion,

por el solo hecho de que una oficina de Ingenieria Francesa

sea la encargada de la concepcidn vy realizacion de un pro-

yecto, redactar las especificaciones y establecer las normas,

v, eventualmente, preparar los pedidos de oferta, lo cual

constituye para nuestros fabricantes una cierta ventaja y les

puede permitir a competitividad igual, ganar sobre la compe-

tencia extranjera. Aln mas, cuando las sociedades de *'Engi-

neering” obtienen en el extranjero contratos con créditos

franceses, es su modalidad elegir subcontratistas o proveedo-

res francesas’ (*}

(*}"Les Echos”. Suplemento al N° 10457, “Los grandes equipa-
mientos franceses en el extranjero’’.

Desde ya que los parlses tradicionalmente exportadores de
complejos electromecanicos, manifestardn mayor interés re-
lativo en obtener adjudicacidn de obras referidas a Centrales
Nucleares, vy la consiguiente provision de aquellos equipos
con tecnologla avanzada, cuya produccion repercute sobre
el rasto de ta actividad tecnolégica-industrial por su cardcter
de industria-industrializante {*) lo cual significa, por sus
efectos indirectos, un beneficio apreciablemente mayor que
fa venta de equipos de produccion normal {**}. En efecto,
el "‘engineering” v |a capacidad de suministros alectromeca’
nicos de mayor sofisticacion son indicadores e inductores
del adelanto del nivel industrial v tecnolagico. Sin lugar a
dudas, las eventuales "'pérdidas contables’” en las primeras

. realizaciones deben considerarse como inversiones en capa- .

i ‘C)TECA:“
SUTDTECAS




¢itacion y desarrollo que a mediano plazo redituaran buencs
bereficios en vista de la demanda proyectada de energia
eléctrica de origen nuclear. Con respecto a este punto de vis-
ta, se puede decir que, desde que se vislumbra la necesidad
de construir un complejo electromecanico hasta su opera-
cion industrial se producen, en |neas generales, tareas de |a
siguiente naturaleza:

{*) Seglin conceptos de F. Perroux. Conferencias en la Facultad de

Ingenieria UNBA - 1965,

t** Las condiciones de financiacion y formas de pago, clausulas de
multa, etc. gue se obtuvieron de Siemens para la Central Nuclear
en Atucha, es muy posible gque no se hubieran obtenide para otra
abra de tipo convencional .

Por parte del comprador {*}:

a) Estudios de Prefactibilidad y de Factibilidad;

b} Preparacion de las bases para el llamado a concurso de
ofertas.

¢} Llamado a licitacién; recepcion de propuestas,

d) Estudio de propuestas; preadjudicacion.

e) Negociacion del Contrato; adjudicacion.

Por parte del ente Adjudicatario: {**}: provisidn o subcon-
tratacion y subsecuente, coordinacion y control de:

f} lngenieria Basica,

g} Ingenieria de Detalle;

h) Ingenierfa de Compras,

i) [ngenieria de Montaje;

n) etc. etc. hasta la puesta en marcha y operacién industrial.

{*) En algunos casos segiin su capacidad y naturaleza de la obra, el
ente comprador puede requerir el auxilio de consultores externos
en distinto grado, para algunas de las secuencias indicadas; predo-
minantemente al v b). Por ser conocido es innecesario extender-
se sobre fa influencia que pueden tener tales estudios previos so-
bre el resto de las negociaciones. Se hace notar que para la C. N.
en Atucha y la €. N, Cérdoba, todas las fases desde el hasta el
fueron efectuadas en su totalidad por personal de la CNEA,

% En este punto ya fue mencionada la participacion que tuvo la
CNEA en la eleccidn de la 1ngenieria Basica y las estipulaciones
del contrato respecto al origen nacional de Ingenieria de Detalle,

_ Y compongenies electromecanicos para la Central Nuclear Cardoba.

Nos interesa particularmente ta Direccidn del Proyecto des-

de el punto T} en adelante, por lo siguiente: estas fases, dis-

cipiinas, o especialidades, si bien pueden lener cierta auto-
nomia, en los hechos estan interrelacionadas 0 encadenadas
de tal forma que se enriquecen y realimentan mutuamente

a ios efectos de concretar |a alternativa que resulte mas be-

neficiosa para el medic en el cual deben realizarse las abras

{o para el Director del Proyecto, si retiene la capacidad de

decisidn vy sus intereses no coinciden -con 1os del medie cita-

do). (*}. Por ejemplo, las alternativas de |ngenieria Basica y
las sotuciones de la Ingenieria de Detalle pueden estar con-
dicionadas por la disponibilidad tecno!Ogica-productiva que
sefale la Ingenieria de Compras, acerca de fa capacidad de
los productores finales de componentes y sus eventuales li-
mitaciones originadas en materiales 0 procesas productivos.

{*) Conceptos tomados de: ''L’'lmportance de I'Engineering dans
une politique d’industralisation des pays sous-developpes’” Maxi-
miliano Bustos.

(**) Para la alternativa de los generadores de vapor v las hombas prin-
cipales, AECL adoptd, en algunos ¢asos, la Ingenieria Basica y de
Detalle 3 las posibilidades de la industria de su pals y paralela-
mente procedid a promeover ia capacidad tecnoldgica de la mis-
ma para el logro de soluciones que consideraran mas acertadas
para las futuras centrales.

¢*Cabe sefialar que, de ello, los responsables de la aplicacion de la
Politica Tecnologica e Industrial podran inferir las decisiones pa-
ra superar las limitaciones detectadas. bien por produccion de
Tecnologia propia, o indicar las condiciones de negociacion op-
timas para la compra de tecnologia disponible en otros paises y
su adaptacion a las caracteristicas del sistema productivo local.

Lo sefialado permite objetivar la incidencia que puede tener
la Direccion del Proyecto en la promocidn industrial a tra-
vés del manejo de la Ingenieria Basica, de Detalle y de Com-
pras. De los puntos “3.11.d.5" v "3.11.d.6" surge que, para
la mejor defensa de los intereses del pars, es necesario que
en obras del Plan Nuclear la CNEA tenga una creciente par-
ticipacion en las decisiones de compra y adjudicacion de
componentes y servicios de ingenieria.

La maxima libertad de accion se tograra en Ia medida en que
la CNEA pueda hacersg cargo, total o parcialmente (en for-
ma asociada) de la Direccidn del Proyecto. Por otro lado, de
be tenerse en cuenta que la Direccion del Proyecto es una
parte de la obra que ta CNEA debe pagar, v, que tal activi-
dad produce beneficios directos ademas de los importanies
beneficids indirectos ya indicados.

Para la Central Nuclear Cdrdoba se estima que el precio de
tal prestacidén representa 10 a 15% del costo total de la
obra. Ademads, la implemeritacién local de esta actividad sig-
nificaria ahorro de divisas, capacilacion de recursos huma-
nos de elevado nivel, etc.

3.11.d8  Posibilidades sobre la participacion de la CNEA
en la Direccion del Proyecto para las futuras

obras del Plan Nuclear

Dada la.complejidad de las realizaciones, la Direccidn del
Proyecto para este tipo de obras reqguiere un conocimiento
profundo "de la actividad. En las actuales condiciones la
CNEA., "per se’’ no estaria capacitada por falta de recursos
humanos propios como para tomar toda la responsabilidad
con un riesgo aceptable. El entrenamiento previc de perso-



nal especializado requeriria una larga maduracion, v si bien
es deseable, se estima que quizds no estard disponible para la
proxima Central. Sin embarge, se considera posible imple-
mentar alternativas viables a corto plazo, segin se expone a
continuacidn. A los efectos de este enfoque, es sabido que
una Central Nuclear basicamente estd compuesta por una
"lIsla Nuclear’” que aloja al reactor, los generadoras de va-
por, etc., y otra "lsia Convencional’’ en la cual se dispone
el turbogenerador, condensador, etc, En Iineas generales,
para la C. N, Cordoba la "isla Nuclear” es responsabilidad
de AECL y la “Isla Convencional” de Italimpianti; ambas
empresas formaron un Consorcio para dicha Central.

“Ista Convencional™: existe en el pals capacidad, anteceden-
1es vy experiencias concretas como para comenzar ya a im-
plementar la Direccidn del Proyecto de a3 “Isla Convencio-
nal’’ para las futuras Centrales de! Plan Nuclear. En efecto,
SEGBA esta realizando la Direccidn del Proyecto, bajo su
total responsabilidad, del Grupo N° 6 de la Central Costane-
ra, cuya potencia es de 350 Mw, y su puesta en marcha esta
prevista para Marzo de 1975. El grupo de trabajo formado
ad-hoc, estd compuesto predominantemente con personal
de sus Gerencias de “Estudios, Proyectos v Obras’’ v "Ex-
plotacidn”. de la misma empresa hay antecedentes en tal
sentido de una central de menor potencia: Puerto Nuevo N°
9 de 250 Mw, que entr6 en funcionamiento en 1970,

Ademas se cuenta con la capacidad de varias empresas loca-
les de Ingenierra de Detalle y Montaje.

La Ingenieria Basica es de libre disponibilidad, y muy posi-
blemente deba en principio comprarse en el exterior. En
cuanto al tipo de relacidn que mancomune los recursos cita-
dos, podria formarse un Consorcio ad-hoc, u otras formas
de acuerdo o subcontratacién intensiva.

“Ista Nuclear”: el problema ‘pareceria mas complejo por
cuanto el conocimiento de la Ingenieria Basica confiere, a
aquellos pacos gue la poseen, una mayor capacidad de ne-
gociacion. La Direccion del Proyecto, que podria estar
“atada" a tal provisidn, y sus actividades consecuentes les
permite acrecentar ¢on NUEvas experiencias sus conocimien-
tos, para aumentar su capacidad tecnoldgica y avanzar en el
perfeccionamiento de la concepcién de la [sla Nuclear.

Sin embargo, no debe descartarse gue, en ciertas condicio-
nes de ‘‘cooperacion técnica”, pueda tograrse una progresi-
va participacion de ta CNEA con la eventual colaboracién
de los recursos antes citados. La participacion progresiva de
la CNEA junto con AECL en la Direccion del Proyecto im-
plica una transferencia de tecnologfa y conocimientos que
AECL tiene en esé rubro y ello requerira un esfuerzo econd-
mico importante {ver capitulo 1),

3.11d.9 Mecanismo de compra de componentes para las
futuras obras del Plan Nuclear, que resultaria
mis adecuado para la promocion de Ja Industria
Nacional.

Teniendo en cuenta que:

— Se ha adoptado un tipo de central y module de potencia
que serd repetido para las proximas centrales del Plan Nu-
clear,

— Se ha confirmado un programa de construccién de Cen-
trales Nucleares de acuerdo a lo indicado en el Plan Trienal.
— Se contempla la construccion de otras obras que comple-
mentan el Plan de Centrales Nucleares. {Planta de Agua Pe-
sada, Fabrica de elementos combustibles, etc.).

~ Es muy posible que la participacion del pais, en la Di-
reccion del Proyecto de tales obras, se acreciente y con ello
se logre la autonomia en las decisiones de adjudicacion de
compras de componentes vy en fa subcontratacién de servi-
cios de ingenieria,

— Tal sutonomia posibilitard la concrecion de convenios
de compra a mediano plazo v otre tipo de acuerdos gue me-
jore las condiciones de precio para la CNEA y disminuya las
posibilidades de riesgo por parte de los eventuales proveedo-
res o subcontratistas. '

— Ello permitira, también, influir en el grado de tntegra-
cion nacional tanto de los componentes situados en el “'Li-
mite lecnologico™ cuya produccion deberd promoverse, co-
mo de aguellos que por ser producidos actualmente estan
ubicados en la "Lista Positiva' de la Central Nuclear Cordo-
ba. Por lo tanto, sera necesario contar para las futuras obras
del Plan Nuclear, con un mecanismo de compras que resul-
te adecuado a lo antedicho.

Estimamos que tal mecanismo podria ser aplicado por un
grupo de Ingenieria de Compras estrachamente ligado, o del
cual dependera una “oficina” de Promocion de Proveedores
que, de comin acuerdo a través del manejo de las adjudica-
cibnes o convenios vy el apoyo técnico que en cada caso re-
sulte adecuado, deberdn ejercer una influencia importante
sobre el desarrollo vy la capacidad tecnoldgica de aguelias ac-
tividades y empresas que resulten de interés promover,

En funcién de los antecedentes v experiencias recogidas de
la Central Nuclear Atucha y Central Nuclear Cordoba, se
considera gue los recursos humanos mas adecuados para la
implementacion de la Ingenier/a de Compras v promocion
de proveedores son 10s que estdn actuando en el Grupo In-
dustria Nacional, el cual deberd contar con la colaboracion
de gran parte de los grupos de trabajo que participan en ei
Convenio y seguramente con el refuerzo de nuevo personal
técnico y administrativo. Cabe recalcar que los responsables
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de la promocion de proveedores deberan mantener una co-
municacion, realimentacién y accidn continua con la oferta
en el perfoda del Plan, como asi también con la Direccion
del Proyecto, Oficinas de Ingenieria, y de Disefio Mecdnico,
Grupos de asesoramiento, proveedores de materias primas
partes y subconjuntos para el productor terminal, etc. Por
tales razones se decidi darle particular importancia a lo que
cabria de trabajo interdisciplinario entre los grupos del con-
venio, durante las entrevisias gue se mantuvieron con fa
oferta para poder apreciar actitudes, aptitudes vy condicio-
nes reales en que se desenvuelve la industria local. Tal reali-
mentacién permitiria orientar los estudios y acciones de los
gruposde trabajo para obtener las soluciones mas adecuadas,
tendientes a superar |as limitaciones que en cada campo {Di-
sefio, Equipamiento, Control de Calidad, etc.}) se hubieran
detectado.

3.114.10 Otras condiciones de contorng

Se menciona a los efectos que de oportunamente se tomen
en cuenta:
— Necesidades v fuentes de financiacién. Por ejemplo: in-
fluencia en el porcentaje de participacién nacional, etc.g
—Ley de Contabilidad. Por ejemplo: obstdculos para la ad-
judicacién a empresas terminales que, eventualmente a ma-
yor precio, ofrezcan componentes con mavyor grado de inte-
gracién nacional, y ello convenga.
— Posibles influencias de la Empresa Nacional de Energia y
de la Corporacicn de Empresas del Estado, Por ejemplo: or-
ganizacion conjunta de conocimientos, capacidad de com-
pra y otros recursos en funcién de intereses y objetivos co-
munes,

3.11.d.10.1 Algunas reflexiones sobre las condiciones de
contorno

En 3.l .d 1 sesefiald la conveniencia de explicitar las caracte-
risticas emergentes de las condiciones de contorno y se indi-
b que deberfan desarrollarse gestiones tendientes arodifi-
carlas en la medida que impongan restricciones o limitacio-
nes al objetivo. En varios de los puntos desarroliados se se-
fialaron proposiciones que podran servir de base para poste-
riores aportes, profundizaciones y discusiones desde otros
enfoques gque posiblemente no se haya tenido en cuenta.
Ahora se estima oportuno afiadir las siguientes consideracio-
nes sobre la influencia de las condiciones de contorno en la
implementacidn de las inversiones det sector publico co
mo factor de desarrollo industrial y autonomia tecnoldgica,
que serfan.comunes a la CNEA v a otros entes estatales por
entender que tal comunidad de intereses potencializaria 'a
posibitidad de revertirlas en funcidn de los objetivos sefala-
dos:

al Tales obijetivos vienen siendo expuestos desde hace mu-
chos afios en diversos documentos y distintos Planes de
Desarrollo. Son también explicitados en el Plan Trienal.
Sin embargo su imptementacidn ha sido, hasta el presen-
te, practicamente imposible.

b) £l marco legal para evitar por parte del sector publico
importacionas de bienes de capital que padrian ser pro-
vistos por la industria local estd canstiwido basicamente
por el Decreto 5340/63 "'Compre Argantino™ y otras dis-

posiciones complementarias. En un principio su aplica-
cion, fue hasta cierto punto, desvirtuada por regimenes
de excepcitin y resistida por varias Empresas de! Estado
por diversas razones.

¢) Con el tiempa, a través de la maduracién y mesura de su
aplicacién, tales mecanismos posibilitaron un mejor en-
tendimiento entre demanda y oferta, las resistencias ini-
ciales se debilitaron, los regimenes de excepcidn tendie-
ron a limitarse, v se produjeron logros efectivos. Conco-
mitantemente, en las empresas estatales se fue creando
una actitud mejor dispuesta hacia la industria nacianat.

d} Por otro lado, las disposiciones mencionadas, mas que a
ta promacion activa de la oferta que significara avances
tecnologicas, tendian a proteger por via de fa demanda a
tas actividades existentes ¢ a los nuevos productos que la
industria “‘per se’’ decidiera producir.

e) Estimamos que el espiritu que anima a la CNEA respec-

v to a la promocién industrial, en mayor 0 menor grado
existe ahara también en buena parte de otros entes esta-
tales, para los que el equipamiento de origen local resul-
t6 adecuado, posibilitc mejores condiciones operativas
por disponibilidad de repuestos vy facilidad de manteni-
miento, etc.

f) El hecho de que ahora se cuente, en mayor medida que
hasta hace algunos afos, con planes y programas de in-
version a medianc plazo posibilita la concrecion de [os
objetivos.

g) Las modalidades de compra de complejos electromecani-
cos se han enriquecido vy variado. Algunas empresas, con
mayores recursos de ingenieria actualizados y compene-
trados de sus necesidades, operan licitando separadamen-
te la Ingenteria Bdsica, v luego adjudican, a empresas de
Ingenieria locales, la Direccién del Proyecto, la Ingenie-
ria de Detalle, la Ingenieria de Compras, Moniaje, etc.
hasta su pues* 1 marcha; reservandose en diverso grado
el poder de  _ervisidn, decision en las adjudicaciones de
compras, etc. SEGBA, por su parte, ha asumido la Direc-
cidn del Proyecto de sus obras (Ver. 3.11.d.8.)



h} Por lo sefialado en d) estimamos que la legislacion vigen-
te mencionada en b}, deberia ser complementada con
otras disposiciones tendientes al logro de los objetivos se-
falados. En tal sentido, se tiene entendido que se estarian
gestando los mecanismos legales, en funcion de los linea-
mientos del Plan Trienal,

i} En una posterior etapa de consolidacién, se puede entre-
ver que, formal o informalmente, se produciran intercam-
bios de informacion y una cierta cooperacion entre las
“Ingenierias de Compras y Promocidn de Proveedores
de los distintos entes estatales, canaies de comunicacion
mas fluidos con la oferta, y algdn tipo de realimentacion
y coordinacidn con los organismos centrales de Politica
industrial y Tecriolégica,

i} Tales disposiciones de legislacién industrial y su conse
cuente aplicacion, ademds de potencializar la capacidad

de compras del estad> contemplando los objetivos sefia--

lados, conferird al pais o a los entes estatales mayor capa-
cidad de maniabra para la negociacién en mejores condi-
ciones de: Complejos Electromecanicos sofisticados que
requieran Ingenieria Bésica y Tecnologias de ‘poca dispo-

nibilidad, aspecto que interesa particularmente a fa

" CNEA para las obras del actual Plan Nuclear y las que le
suceden. :

k} En suma,se estdn dando las condiciones que posibilita-
rian la concrecién de los objetivos.

La reorganizacidn de los recursos de las empresas estatales
para implementar la aplicacidn de la legislacion implica cam-
bios conceptuales, en la rutina v la oposicién de posibles in-
tereses creados, lo cual requerird un cierto tiempo de madu-
racién que, obviamente tratard de minimizar,

3Me Metodologia

El objetivo del Convenio junto con los Antecedentes, Re-
cursos y Condiciones de Contorno explicitados en los items
anteriores, configuraron el marco de referencia en ef cual se
traté de encuadrar la metodologia v ias modalidades ope-

rativas del trabajo, de acuerde a lo sefialado en ios siguientes

memorandum vy los restantes puntos del informe:

Memorandum N°1:CONVENIQ CFI-CNEA. Consideracio-'

nes sobre su implementacién.
Lineamientos metodoldgicos para en-
cuadrar los estudios de oferta v de de
manda de |os obietivos del Convenio.
Lineamientos © criterios para la prese-
leccién de componentes y procesamien-
to de los mismos,

Metadologia para el andlisis de los com-

Idem N°2:

idem N°2a.:

ldem N°3:

ponentes preseleccionados, a los efectos
de determinar la conveniencia de pro-
mocionar su produccion en el pars.

Estos memorandum se adjuntan como anexos.
