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A efectos de analizar la viabilidad juridica de la implan
tacion del cultivo de remolacha azucarera en la Provincia de Entre Ries,
se examinan los antecedentes legislativos, las normas vigentes y los fun
‘damentos constitucionales de la requlacidn del cultive, industria y comer
cializacion dc materias primas sacarfgenas.

2.~ Principales BAntecedentes Legislativos.
! ¢

2.1.- Reaqulacidn de la Produccidn, Industrializacidn vy Conmercializa-

cion de Aziicar.

Ley 3468 (15903~ primas a la Importaci6n de azicar. Dictada a
etectos de mitigar la crisis azucarera.

Ley 4258 (1275)- Exportacidn obligatoria. Impuesto al indus-

trial cu2 no exportase el 25 % de su produccion,

Ley 4387 (1912)- Fijacién de precio y reaulacién coordinada
con los gravémenes a la expertacién.

Laudo Alvear (1928) - Resuelve el conflicto falril-cafcre de la
provincia ce Tucumdn. Establece las normas a regir entre cafe-
rcs e ingenios. Recenoce la participecién por mitades del benre-
ficio de la cosecha, modificado a partir de 1945 con la fijacidn
de precios.

D/Ley 678/45 - Crea el Fondo de-Compensacidn y Asistencia Social.
Ratificado por Ley 12927 - subksidio a 1a procduccion marginal,

0/8747/55 - Aporte uniforme por kilogramo de azdcar - reduccidn
paulatina de subsidios. Crea =1 Fonde Regulador Azucarero.,

Ley 15326 -(1260) - Dictada 2 censecucncia de la ampliacién del
riercado externo por el retiro de Cuba. Se declara sujetos a ex-
prepiacién, a precio internacicnal, los cupos que correspongie-
ran a ceda ingenio,

LfLey £074 (1262)- Fijacidn de cunos y subsidios a la exporta-

cion a carco del Fondo Azucarero.
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Ley 16630 {1966)~ Produccidn, industrializacion- SwssHiu
cidn y comercializacidn cde azdcares y derivados. Se decla
ra el estado de emercencia econdmico y se crea el Fondo de
Emergencia Azucarero.

D/tey 17183 (1967} - Regimen transitorio, hasta tanto “sea
Togrado el adecuado equilibrio entre produccién y demanda”.
Orientacitn, regulacidn, vy fiscalizacidn ver el P.L., Se-
cretaria de Industria y Comercio. Abarca la produccidn, in
dustrializacidn y comercializacién de materias primas saca
rigenas, azdcar y subprcductos en rodas sus etapas. Fondo
de Emergencia Azucarero con destino a la compensacidn por
exportacidn de azucar y de preductos manufaciurados que la
contengan, diversificacion agro-industrial, estudios, gas-
tes administratives de la Direccidn Hacional del Azucar y
financiamiento del mantenimiento ds cxcedentes. Determina
zonas azucareras: a) Tucumdn: b) Salta y Jujuy: c) Santa
Fe, Chaco y ilisicres. Estabiece la prohibicidn de instalar
nuevos ingenios y el cierre del Registro de Productores.
Fija para 1967 una procuccidn rméxima de 750.000 toneladas.
Anulacitn de excedentes y cupcs orovisorios. Compensacio-
nes destinadas a nuevos cultivos.

O/Ley 17838 {19€8) - Utilizacién de recursos dz1 Fonde de
Emergencia Azucarere para Tinanciar erogacicnes e inversio
nes origiradas por la diversifTicacidn agro-industrial en
las dreas azucareras tradicionales.

C/Ley 17959 (1968) - Reapertura de ingenios azucarero:.
Resolucion 74 -~ 20-3-868 - Industria y Cowercic - Se fija

en €00.000 toneladas Ta cantidad de azdcar a producir en
la zafra de 1968.

Pesolucidn 211 - 4-11-68 - Incdustria y Comercio Interior.
Se fija en COCG.000 toneladas Ta cantidad méxima de azucar
a producir en la zafra de 126¢.

D/Ley 13442 (1969)- Hodifica el régimen de sanciones a los
ingenios azucareros.

Resolucidn 58 - afio 1970 - Industria y Comercic - Se fija
en 970.00C toneladas la produccidn de la zefra en 1970,

Cecreto 1174 - 16-9-70 - Industria y Comercio Interior. Se
derogan las disposicienes que regulaban 1as canticdades ma-
ximas de azucar que lezcalmente podia producirse, hbasado en
que cembiaron las condiciongs operativas on que desenvuel-
ven su actividad las fabricas azucareras, pudiendo por 1o
tanto los ingenios regular cuantitativamente su produccién
dentro de la capacidad fabril existente y que los producto
res caferos accionon en 21 morcado con mayor libertad ante
una demanda mds fluida.

/.
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Resolucidn 379 - 30-10-70 - Industria y Comercio - Fiianse
en 1.100.C00 toneladas, la cantidad de azficar a producirse
en el ano 1971,

D/Ley 18911 (
1

971}~ Se introducen medificaciones en Ja re
gulacion de i

]
a industrializacibn y comercializacidn.
B/Ley 19142 (7971)- Titularidad de cupos de produccifn.

B/Ley 19597/72 - Azucar. Regulacidn y fiscalizacién de la
produccion. Industrializacién y couerciaiizacién de mate-
rias primas sacarigcnas, azdcar y subproductos.

Este D/Loy es el que regula actualmente Ta materia; un exd

men profundo de los articulos que son de importancia para

este andlisis se hace en "3.1."

La "nota adjunta® al D/Ley, se expresa en 1os siguientes
términos: "La actividad azucarera por ia importancia econdmica y social
que reviste en sus distintas etupasy afecta intereses ndhlices, que debe
ser objeto de regulacidn y fiscalizacidn previsora, que materialicen en
su ambite el propdsito de lograr la concordia nacional, que inspira deci .
sivamente la accifn de Gobierno".

E1 Hinisterio de Comcrcio serd la autoridad competente pa
ra la interpretaciGn, reglamentacién y aplicacién del régimen legal azu

carero. Su titular podrd delegar funciones a la Direccidn Facional de Azg
car. (art.2}.

La autoridad de aplicacién fijaré cada afio el cupo nacicnai
de produccifn de azucar gque constituird la canticad total gque se pedré nro
aucir en la zafra siguiente (art.16]

La Ley define al productor cafiero como a toda persona que
siendo tenedor legitimo de un fundo, asuma la titularidad de una expligta-
cidn que terga por objeto la siembra, cultivo y cosecha de cafa de aziucar
(art. 17). :

E1 cupc Basico de produccidn de azucar de cada productor ca-
nero para ia.zefre 1573, serd jgual a la cantidad de azlcar procucida con
su cafia en 1972 o en 1971 si esta’'ditima fuera mayor (art.13).

D/Ley 20487 (1973) ~ Legisla sobre el régimen de cupas bi

sicos de procduccidn de azucar para los ahos 1374 y 1275, es
tableciéndose aque el cupo de procuccitn de azlcar de cada productor cafie-
ro para la zafra ce 1974, serd cual a la cantidad de aziucar producida

con su cafia en la zafra 1973, y on caso de que fuera nccesario aumcntar o

disminuir la produccidn de azdcar, sz hard en base al necanismc siguiente:

a) En caso de aumento: se aumentard en forma proporcional al cupo de pro-
guccidn de cada productor.

b) En caso de disminucidn: se deducird Ta diferencia en forma proporcicnal
a la cantidad de azucar producica nor cada productor en 1973, en exceso
respecto de la que se predujo en 1572 y tanbién de la cantidad produci-
da por los procuctcres que no entregaron cafa en 1972. E1 cupd nc podra
ser nunce inferior a la centidad de azucar producida con la cafia cel
mismo en la zafra 1972 {(art.2).

/.
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Para los afios 1975 y siguicntes el cupo bésico por produc
tor y por afio serd igual & la cantidad de azlcar producida con su cafa
en la zafra inmediata anterior, ccn mds el 70 ¥ del azdcar que hubjera
dejado de producir respacto de su cupc asignado para esa misma zafrz an
terior, y sobre esta base, se aplicard cl incremento o disminucidn que
corresponda de acuerdo con las necesidades de produccidn del pais {art.3)

Este es el mecanismo vigente de control de produccidn que

coilo se ve, continda legislando en base pura y exclusivamente a la cafa
de azlcar, excluyendo otro tipe de materia prima.

2.2. Organismo de Regulacidn y Control

Decreto 702/ 28 - Comisifn Macional de azdcar.

Decretec §78/45 - Junta Hacional de Azlcar. La Junta no se
constituyd de inimediato, nombrandose una Comsidn Especial
organizadora. Sus funcicnes pasaron luego al Banco Central
de Ta RepGblica Argentina {(Decretec 1287/45 )} y més tarde

a la Secretaria de Industria y Comercio de la itacidn (De-
creto 3%00/49),

Decrote T4789/49.- Direccidn de Aziicar. Dependisnte de le
Direccidon General de Economia Comercial del {tinisterio de
Industria y Comercio, con las mismas funciones estableci-

das en 10s Decretos antes mencionades.

Resolucidn 156/67- Direccidn Macional de Aziicar.Por medio
de esta Direccion, la Secretaria Je Estado de Industria y
Comercio aplicara las normas de ‘ta Ley 17163.

Decreto Ley ?02C7/?3 Direccidn Macional de Azicar. Se le
ptorga autarquia técnica, funcional y financiera. Sede ofi
cial en Tucuman. Se fijan sus atribucicnes y recursos. Ac
tla por intermedio del llinisterio de Comerc1o

Decreto Ley 20442/73.- Comisidn Interministerial. Inter-
vencitn y defensa de los intereses del Estado en los asun
tos relatives a l1os ingenios que ella determina.

2.3. Convenios Internacionales.

Decreto Ley 7672/53- Ceonvenio internacicnal del azicar.Gi
nebra, ano 1958. Su aprobacidn.

Ley 16684 - Convenio internacional del azicar de 1953.Pre
tocolo para prorrogar su vigencia. Su aprebacidn. Ley 17107.

D/Ley 18341~ Convenic 1ntcrnacaona1 del azicar- 19463, Sus-
cr1rto en la Conferencia de Haciones Unidas scbre Azucar
/. /‘
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i ' Sesitn plenaria del 23 de Octubre de 1063, Se adjudican a
la Argentina los siuui ntes cupos de exoortacidon ae azlcar
(Cap. XI1., art.2n):

E
Ffio 12€0 25.190" Toneladas
Afio 1079 55.70N Toneladas

] Ao 1871 55,007 Tonelades.

Parez los afios 197 2 y 1073 se fijan, nor ura votacidn espe
cial dentro dal Crganismo Internacional, que reaula 1os tonelajes hdsicos
i para la exportacién.

Segln el Can.XVII, art.?", apartade 1°¢1 convenio permane
cerd en vigor durante cinco afics a contar del comienzo del afio-cunta i
1 jacdo. Este converio vencid en 1973 vy 1a Conferencia Internacicnal del
Azicar que se desarrolld en Ginebra para renovarle, ha fracasado.

2.4, Dispesicicnes lenales do la Provincia de Entre Rios.

L Ley 4122/20.- Beclaracitn de interéds piovincial del culti
vo 2 nHUer1e1 izacidén de la remolacha azucarora.

] ’ Se deciara ce interés provincial el cultive e industriali
zacidn ce la remolacha azucarera, asi cerme el aprovechamiento de sus sub

{ - . productes v derivados {airt.1°).

4

; El P.E. desarrcllard un nlan de fomenin v de defense de la
explotacibn remolachera & través de estudios tdcnicos v econdmicos, a

: fin de determinar las zonas y condicionas mis aptas cel territorio de la

provincia para su explotacidn {art.n°). Acemds cocrdinard la defensa v
forento de la incdustria azucarera, meciante la fijacidn de un résiman de
prcc’ucciﬁn v e orccios a que se ajustari la corercializacidn de remcla-

: ha vy la elaboracién dec aziicar y su venta, asi come la de sus subproduc-
1 tos. También se reaimentard la venta de saldes fuera de 1a provincia v na
ra la exovortacién (art.3). N

M i,

Se crea 1a Mireccidn de la In:us_ria fAzucarera dependiento
del itinisterio de Hacienda y Fcononfa (art.4).

Para colatorar con la Nireccin do Industria Azucarera, sa
organizardn cons2ios lecales de asesoraniento, integradss por los repre-
sentantes de lcs anrwrulrcrod, inoustriales, ceoperativas reaicnales, so
ciedades rurales y autoridades rmunicivales respectivas. Los consejos lo-
: cailes eligivdn un representante ante la Nireccifn de la Industria fzuca-
1 rera (arts.ﬁ_v 7). Se promovera ia ircrementacidn de las industrias de
‘ dulces, licores v afﬁnes vy demds subpreductos oue puedan surgir de Ja ex
plotacién remolachera (art.l) -

Son funciones de la Direccidn ce ta Industria lzucarara,
realizar orocramas de investigaciones aericelas e industriales referi-

q : das al producto. Deterriinar las unicades econdmicas de produccién v for
1 mar colenias cocperativas de exrlotacidn rerclachera. Promover a travss

del lanco de Entre Rios y otros orgenismos de crédito Ies planes de fi-

/.
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nanciacifn coerrespondientes. Establecer de comin acusrdo con agricultfores
e industriales los tipos de contrato para la comercializacifn e industria
lizacion de la materia prima. En este sentido los contratos tendran los
siguientes caracteres: la fabrica proveerd a los agricultores de los ako
nos y semillas necesarias para el cultive. Los asesorard técnicamente sin
cargo. Se establecerédn de comiin acuerdo antes de cada zafra, 1a superfi
cie que cada uno de los agricultores sembrara y las condiciores de entre
ga de la remolacha. El ingenio podrd cenvenir cen jos productores la cg
secha mecinica de 1a remolacha. E1 precio de compra se estatlecerd en ba
se a la rigueza en sacarosa de la remolacha (art.$).

Son otras funcicnes de la Direccién de la Industria Azuca-
rera, difundir los programas de fomento. Cestionar ante las autoridades
competentes las franguicias necesarias para facilitar la implantacidn y
desarrollo de la produccidn. Instituir becas de estudio para técnices en
el cultivo, promover 1a formacion de estaciones experimentoies, estimu-
lar la mecanizacidn cooperativa y el seguro azucarero.

Ley 2184/59 ~ Por la presente ley se auloriza al P.E. a

premover la fundacidn de la Corporac*on Entrerriana ae Az{

car, Sociedad de Economia iixta, Industrial, Coirercial v

Financiera, con el sbjeto de dedicarse a la industria del
azGcar y sus derivades, y la promecién del cultive, transformacidn y ex
plotacion de la remolacha azucarera.

Decreto 331/63- Comisifn vromotora de la Corporacidn Entre
rriana de nzucar,Entrega de Tos fondes y documentacién
{B.0. 15-11-83}.

2.5. Provectes relacicnacos cen la nroducci®n de azlcar de remglacha
pr5§gﬂ§§ﬂ05 en_el Cenareso liacional.

P.Ley Almada- 4-11-1392- Plantacidn de remolacha y fabrica
cion de azlcar.

P.Ley HNaidana- 19-8-1320- Azlcar da remclacha. Garantia de
un 1nterés a los caritales invertidos en su fobricacién.

P.Lev Fassi.- 5-7-1¢32- Divisidn, tasacidon y venta a los
agricultores, de tierras cultivadas con cafa de azlcar o

remolacha.,

PLevy Fassi~ 22-9-1¢471- (Cafia de azdcar o remclacha- venta
de tierras cultavauas en la zona de industrializacion, a
agricultores.

P.Ley Casas_iloblega.~ 20-7-1947 - Fomentc de la industria
del azidcar de rouolac"a v ae la elatoracidn de duices y
alcohol de melaza. Creacibn de la industria Hacional del
Azdcar de rewmolacha (IHAR),dentro de las normas del Decrg

18281/47. /
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2.6, Proyectos presentados en gl periodo 1973 sobre aziicar en gene-
ral (hasta el 15-10-73)

P.Ley Cérdenas - £-7-73-~ Situacidn econdmica y Jjuridica
de los ingenics azucareros que operan bajo la administra
cion de Ta Compafnia Wacicnal Azucarera.

P.Ley Viale =~ 13-7-73 - Direccidn Nacional de Envases y
Azlcar. Traslado de su sede central a Tucumin.

P.lL.ey Ferreira J.H. - 13-6-73 - Industria de la Remolacha
Azucarera. Modificacidn del Decreto Ley 19597 /72.

P.Ley Cirdenas -~ 2-9 0-72- Cierre de ingenios en Tucumdn-pe
dido de informaes sobre el Comité Operativo Tucumin.

P.Ley Cerro- 11-7-73- Compafita Hacioral Azucarera S.A.-
Propone modificacionss.

P.Ley Lencina j Campillo- 6-7-73- Subsidic a COMASA.

P.Ley Viliaiba B.5. y otros-31-10-73- Designacién de una
Comision iHactional Investigadora para el estudio de la si-
tuacidn general de varios ingasniocs.

3 .- Disposiciones legales vigentes y facultades para reqular en la
materia.

3.1.-Andlisis de la disposiciones legales vigentes.

El Decreto Ley 19597/72 sobre "Regulacidén y fiscalizacifn

~de las materias primas sacarigenas, azicar y subproductos“, que rige la

materia en el orden nacional. establece en su art. 1°gue : “"La producc1on
industrializacién y comercializacién de materias primas sacarigenas, az{l
car y sub-productos, en todas sus etapas, incluyendo sus aspectos econd

micos, financieros y sociales, son cbjeto de regulacidn y fiscalizacién
conforme a esta Ley "

_ Este artfculo al referirse a "Materias primas sacarigenas"”,
si bien no nombra expresamente al azficar de remelacha o a la reTo1acha
azucarera, estan éstas implicitanente comprnedidas en la mencidn general.

E1 Decrete Lev preve el aumente del cupo de la procduccidn
anual para la zafra siguiente, por razones de crecimiento de la demanda,
pero determina que la autoridad de aplicacidn, Direccidn iHacional de Az
car, dependiente de la Secretaria de Cocmercic, “arocedera“ a prorrataar
el incremento en proporcidn a los cupos totales de cada productor cafiero
de cada provincia (art.22). Es decir, que en caso de aumentarse 10s to-
pes de proddccién, se distribuye sicmpre en beneficio del cultivo de la
cana de azlcar y de los productores existentes 1unos1L111tando nacerlo

/.
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en favor de otros cultivos ¢ nuevos procuctores.

La industrializacidn se orcuentra limitada por dispesicio
nes del art.31, que prchibte por el témino de 10 afics, la instalacion de
nuevos ingenios en tode el territoric nacional. Les ingenios que hayan per
manecido inactivos durante dos afios, no podrdn reanudar sus actividades ¢o
mo fabricantes de azdcar. La prohibicién del art.21 se fundamenta en que
en e} momento de su sancidn los ingenios en funcionamiento no trabajaban a
plena capacidad.

Esta disposicidn, tamhién afecta indirectamente al cultivo
de remelacha azUcarera, pues no habria ninouna 16gica en cultivarla si no
puede industrializarse, por o1 contraric, instalar un nuevo ingenio apto
para tal fin, careceria de sentido por cuanto no seria positle obtener la
materia prima necesaria para su funcicnaniento.

En To atinente a la cemarcializacién, los articulos 54 Yy GE,
establecen la fijacidn de cuctas por ol P.E., tanto para el mercado inter-
no, coio pera la cxporiacién, tomando como pase el tonelaje de azicar pro
ducido ror los incenics en el ejercicio anterior. Se posibitita 1a exporta
cidn a cargo de 1ss incenics, con el control del droano administrativo com
petente. fstas nermas se funcamentaban en la necesidad de manterer limita-
da 1a procuccidn de azficar a un nivel cstakle, a cfsctos de evitar la acu-
mulacifn de excedentds no exportahles, aue distorsicnaran el mercado inter
no y nue generaran asfixia financiera por su falta de vealizacidn, con las
consiguientes implicancias econdmicas v sociales cue afectan a todos lgs
seciores que integran el mreceso.

3.Z. Facultades del Congreso ilacional para regular sobre la materia.

. Las facultades del Congreso Macicnal de establecer Timita-
ciones en la produccidn, comerciatizacidn y/o industrializacién de bienes
en todo el territorio del pais proviens de las dispcsiciones del Art. 67
inc. 12 y 16 de la Constitucifn lacional, por los cuales las provincias -
delegan al Congreso la facultad de reglar el cemercio maritimo y terrestre
con las naciones extranjeras y de las provincias entre si, y proveer lo con
ducente a la prosperidad del pais iromoviendo la industria.

Conforme a 1o establecido, el Gobierno Federal posee poder -
exclusivo de reglar el comercio intericr o exterior, poder que, de acuerdec
con el Art. 1GC no puede ser ejercido por las grovincias.

Pero de acuerco con 1o preceptuado por los Arts. €7 inc. 1&
y 107, de la C.!l. tanto el Cengreso ilacional, como las provincias, tienen
el poder de dictar leyes sobre premocién de industria, esfo es, funciones
concurrentes: el Congreso, en virtud de la delegacién conferida por las pro
vincias, las segundas poraue 1o han reservado. Para la delimitacidn del ejer
cicio de estos poderes sobre la misma materia, en los casos de incompatibi-
lidad de dichas lecislaciones, la Corte ha declarado{ Fallos 137:212, consids
5° €} que “"no es hastante que ¢l unc sea el crear o el proteger, ¥ el otro
de inipener o destruir, sino que es menester gue hava repugnancia efectiva,

/.
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entre esas facultades al ejercitarse. en cuyo cass, v siemore que la atr2
bucidn se hc} ¢l rc‘tauo por la autoridad nacional dentro de ia Const1
cibn, prevalecerd el precepto general, por su caricter de ley suprcma®
(Giménez .arnaq ¢/ Pcia. de Vendoza). rs decir, aue aplicando o1 art. 31
de la Const 1LLcié1 Macional, en el casc de incomma11b1?1dad ge una ley na
cional con respecto a una ley provincial que reglaran facultades concurren
tes, prevalece la ley nacional.

a
o
c

Pero puede ocurrir gue, no exista incompatitilidad ce normas
dictadas nor distintes oraaro;, sinc leyes de orden nacional que rostrin-
Jan o dupidan la fiplantacion de deterninada indur*v1P en el amcito de una
provincia. En este aspecto, es necesario destacar que la industrializacidn
de determinados productos agricolas, es una etapa dentro del procesc que
comienze en el cultivo ¥ ternina o dehbe terminar, invariablemente, en su
entrega al mercade. Es decir que, para 1“teapr°tar Tos alcances gue la fa-
cultad de 1a Pacidn rara romu1ar o restringir la industrializacidn de de-
terminado fruto, debe tenerse en cuenta la incidencia que dentyo del wer-
cado de comercializacidn tendrd dicho productoe,

St bien en principio, ura provincia puede promover una indus
tria, su accidn cebe estar compatibilizada con la Do11b1ca nacional refe-
riga al comercio dentro de la totalidad del pais. o quiere este signifi-
car, ¢l desconocimiento de Tas facultades reservadas por la Provincia para
la regulacidn de su_comercio interno, cus es el FkCiUS1VﬂmPﬂLp focal de ca
da una de las mismas, realizado estrictamente dentro de los 1imites terri-
toriales de la respzctiva provincia,sin conexién alcuna con ciras provin-
cias, con la Capital Federal o con un pais extranjero {conforie larienhoff
“Trotaco de Derecho Administrativo, T°IY, Pdg. 53¢).

E1 comercic interprovincial o internacional corresponde que
sea reﬂulauo por ia ilacién. de acuerde con Dl c1ta 0 art.67,inc.12. La no-
cion “"comercic intarprovincial® aue fuera originarianente conccb1ua por el
Juez Tlarsnall de Tes E.E.U.UL, on el caso "Gibbons v. Doden” se refiere a
todo comercio de cardcter nacicnal que fuese dc interés o de importancia
para 1ids_de un solc estado, aunque dicho cemercio no tuviara un caracter
estrictamznte interestatal en el sentido de una intervencién directa entre
habitantes de distintos estados ¢ entre los mismos estados.

E1 sentido y alcance del inc.1? del art.67 significa, secin
Yillegas Basavilbesc,(Terecha Administrative, T° V5 Pdg. 132), que las pro
vincias han delegade en la “acifn, la colitica mercantil, ¥ vor 1o tante,
la unidad de lccislacidn COTCFCT&] en lo privedo, en lo pibklico y en lo e-
condnico.

£]1 coder para reglar esc comercio abraza todos los 1nst;ur°n
tos por los cuales puede ser efectuade, vy comprende no sdlo el intercartio
de los objetos del trdfico, en cualguiera v todas sus Tormas, sino tambidn
Tos mecios de 1levarlo a cabo. Es oue, por viriud del inc.20 dzl c1Lacc
art.£7, cerreszence 21 Conaresc dictar todas 1ss leyzs v reglamentos cus
sean conveniﬁ"tﬂs para l'~=c-*3r efrctives los noderes conferides o
titucidon al Cobierno Federal, por lo cual =sa facultad dene entenderse com
prendida en la initacidn de los medios a emniearse nara el Jrrc1cio de
los poderes fe suserioras sismore a la accifn de las lecisiacicres
Tocales {conforrm tey Vi 116633, REgimen Juridico del control del ce-
nercio desgrancs, :ég. 12). La Macidr orovee al bienestar, proareso y pros
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pericdad de todas las prcvincias. conio cen tooca exactitud establecid nues
tra Corte Suprema en el caso “F.C.C.A.C/ Pcia. de Santz Fo® {1&97-Fallos

€6:227), sicuiendo la doctrina de la Corte Arericana sentada especializen
te en ol casc "i'c. Culloch v. Haryland”, fuestra Corte Suprema, cencordan
de con la Jurisprudencia americana, ha dicho que el poder para recular

el covercio es la facultad para prescribir las reglas a las cuales aquél
se encuentra sometido, y su ejercicio correspende al Congreso de la lacidn
te una manera tan cempleta como podria serlo en un pais de régimen unita
rio y, asi tiene aue ser, porcue de lo contrario el poder de reglar el
comaercic resultaria varo e ilusorio si las avtoridades locales, s¢ color
de reglamentar aguello que no fuere estrictarente acto de compraventa,
pudieran tratar el trdfico interprovinciel o internacional con exigencias

excesivas o diferenciales, originandc la supresidn o disminucidn de ese
comercic, contrariando en tal forma, unc <o los propdsitos tenidos en mi
ra al constituirse devinitivamente l1a Hacidn.

Es un principio constitucicnal incuestionaile, que las pro
vincias conservan todo el poder no delegado al Gobiernc Federal, pucs a-
s lo estabiece en términcs inecuivocos 21 art. 104 de la Constitucidn,
que es la base fundamental del Faoderalismo argentino; pero no es menos
exacto que esa conservacién de los poderes ne delegades y enumerados no
implica un cercenamiento de Tas facultades del Gohiernc Federal, cuando
se trata de ejercitar o perer en moviniento alguno de los poderes delega
dos porque la delegacidn de poder comprende la de todos Tos medios nece
sarios o convenientes para hacer posible o eficaz su actividad. ET poder
de reglar el comercio contiene, pues, la facultad de prescribir las re-
glas por las cuales el comercio es gobernados, siempre dentro de los 11
mites de razonabilidad, que se comentan més adzlante.

La denominada "policia de prosperidad”, producto de una lar
ga elshoracidén jurisprudencial de la Corte Suprema da la Nacidn, ai in-
terpretar jos alcances del art. 87, inc.1&, de la Constitucidn flacional,
constituye ura herramienta fundamental al cenfigurar las facultades del
Estado para intervenir en Ennnomia al servicio del bien comtin. En las dis
tintas etapas del desarrollo nacicnal y de acuordo a2l proyecte politico
vigente se refirid va sea a la volitica de inmigracién, colonjzacidn v
radicacion de capitales como medio de "fomentar las pampas incultas" a
limitaciones legales al derecho de propiedad parea proteoger derechos eco-
némicos de los sectores menos favorecidos (Frcolano c/Lanteri de Penshaw,
1922, Falles 126:161): para favorocer el orovecte intervencioninsta ins
tauradoe con nosterinridad a la crisis de 193" (Inchauspe ¢/ Junta ilacio
nal ce Carnes, 1234, Falles 122:403), o el proyecto de justiciz social.

La policia de prosperidad. incluve los princicios de ™ilid
mitacidn de medics razonables” ¥ 4ol emnlen de los "recurses v tdcnica®
necesaries para ejecutar lz politica de desarrolle inteoral de la Macién
(F.C.C.A, C/Pcia. de Santa Fe, ya citadc: e in re "Cine Callac™, 108D,
Falles 247:121).

E1 concepto de policie de rrosperidad es cambiante y diné
mico, y esto supone gue cuanto varien las circunstancias econdnicas v
sociales debe variaor-el cencente ce prospericdad y, en consecusncia las
medidas concrstas @ travds de las cuales dsta se plasne. "o es aduisiktle
aue,sélo -la necesidad sin unpa neditada ¥ prudente consideracidn de los
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factores en jueco, pueda legitimar el ejercicic de esa potestad: ta Timi
tacidn inmouesta por la Tey no ha de ser ni arbitraria ni irrazenanic, su
pone cue cehe meciar, ce acuerde a 1o enunciade nor Oyhanarte (Peder po
1itico y cantio ostructural en la Arcentina, P8o.33): a) fin pdblicosb)
circunstancias Jjustificantes; ¢} acecuacion cel medio elegide al fin pre
puesto; y ¢) ausencia de iniguidad manifiesta.

Sin awhargo, podemos cecir aue, el concepto de razonabili
dad va mis alld de estas definiciones que, solo enmarcen parcialmente el
principic, poerque la via judicial para la determinacidn de la razonabili
dad de un acto estatal, no puede implicar un juicio sohre su acierto,con
veniencia ¢ eficacia. La aplicacién del princinio de razonahilidad es
descriptive, v se refiere fundamentalmente, al sacrificic de la neErsona
humana, v no meramente a los derechos patrimoniales del ciutadano.

Ademds, es intercsante constatar, que en los contados casos
cue Ta Corte Suprema ha ejercido el control de razonabiiidad, ha sido en
conflictos entre particulares (casc Ercolano c/Lanteri de Renshaw; e in
re Cine Callao), o de perticulares con la Hacifn o una Provincia (caso
Inchauspe c/Junta Hacional de Carnes; e in re Cavic), parc no hey juris-
prudencia respecto a conflictos en oste sentido de las provincias con la
Macidn.

, De To expuesto surgirfa oue, las disposiciones del decrato

ley 19627/72 no serian =n principio impuanables judicialmente por irrazo
nabilidad en fanto se considore nque ella se encuentra enmarcada dentre
de ins conceptos desarrollados.

3.3. Disposiciones del Plan Trienal.

ET Plan Trienal para 1a Reconstruccidn y Liberacidn Macia
nal 1974-1977, prevé en la Seccién de Provectes Provinciales Priorita-
rios, la ereccidn de un ingenic de Remclacha Azucarera on Yigtariay Pro
vincia de Entre Rios. Se establece que, el financiamiento de la obra es
té a caruo integramente del Gobierno Federal, siendo su monte de pesos
53.500.0C0, previéndose que su construccidn ccmience en 1974,

£s evidente la importancia de la existencia de un proyec-
to de este tenor, pero debe destacarse que el Plan Trienal fue aprobado
por el Decrete 776/72, y sucede que hay una gracacion 16gica entre loves
y decretos en el sentide aque los decretos deben, en su contenico confor
marse a 1o que sstablezcan las leyes, o por lo rmenos no entrar en contra
diccibn con ellas; en caso de producirse tal contradiccibn el decreto se
ra invdlico en la parte donde esto se produzca. En este orden do cosas,
la referida disnosicidn del Plan Trienal es violatoria del art.31 del de
creto ley 109897/72, v por Yo tento invdlicda, de tal rodo que la ereccifn
del ingenio sigue siends legalmente jmposible.

&. Conclusiones:

La vigencia del decrety ley 19597/72, hace imposible la in
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dustria v com crc1d117ao.on de remolacha azucarara, segin surgs de las
disposiciones de los arts. 1, 3%, 54,55 v concordantes.

Par otra parte, la faculted de la Facidn de reqular en la
materia, no es atacakle por via judicial, ya sea ror el principio de las
facultaces no delegadas por las provincias a Ta Hacifn, ni por el de i-

rrazenabilidad de las disposicionss legales. También debe considerarse

la inoperancia jurfﬂich del Plan Trienal para modificar este orden de co

Por lo tanto, la dnica manera por la cual Ta provincia pue
de efectivemonte legrar Tz 1npia1tac16. da la industria en cuestidn, se
taria a traves. do la prcvia acificacidn de las normas pertinentes del
decroto tay,

~ Los argumentos para lograr tales reformas legales estdn da
dOa por Tos carbios hebidos en la sitvacidn internacicaal del comercio
del azfcar, dabiondo hacerse de esto ¢ in andlisis rrofundo: toambién dabe
considerarsz 1o desicualdad cue significa arpliarla los cunos de nroduc-
cidn & 105 viejos productores, ﬁar;i“ oo ,aah}u¥r te 12 posidilidad de
qua ingresen nuevos.

Finalosnte, es un arguianto zolitico, va que no Juridico,
de orvercadura pera oue mansje la provincia, el hocho de cua el Plan Trie
el incluva Ta dnstalacidn de wnz plantz de industrializacién de remoia-
cha azucarera. Estc sunone und predisposicidn por narie del Gobierng ['a-
cional para que el Provecto se efentivice v ~~1"“s nucda placrarse esta
precisposicion en un apoyo concreto a la provincie, para que s preduzoan
Tas modificacicnes lecales nccesarias.



