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Como es pfiblicgmente notorio, a fine; de 1973 una serie de leyes
» establecieron lo que constituye una de las reformss impositivas mfs
importantes de la historia fiscal argentina,

Esa reforma contenfa, para regir a partir del 1° de Enero de 1975,
la inclusiln en el sistema tributario argentino del impuesto al valor a=
gregade on lugar del impuesto a las ventas éue durante casi cuarenta afios
constituy8 uno de los recursos de mayor importancia del tesoro nacional ¥y
-a través del sistema de coparticipacidn~ tambi$m de los fiscos provincia
les y munieipales,

Como se sefiald reiteradamente, 1a creacifn del impuesto al valor a-
gregado implicaba la derogacidn de los impuestos para actividades lucrati
vas de la Capital Federal y de las provinclas y tambifn de las tasas que
con caracteristicas similares aplican slgunos municipios de provincias,

En 1a legisiacifn que se dictd, la Npci&n estableci$ las condicio-
nes para que es50s gravamenes se derogaran =ya queng%vias razones constitu
c¢ionales no podfa hacerlo por sf mismae pero abrid la posibilicad de que
en lugar del impuesto a las actividades lucrativas y similares se estable
cieran "Patentes por el ejercicio de actividades con fines de lucro® (1). %

La exploracifn primaria de las posibilidades que estas patentes a- |

bren a los fiscos provinclales y municipales constituymﬁﬁ objeto princi-
pal de este trabajo, |
a)lLas patentes en el sistema de coparticipacifn
Por razones de claridad expositiva posterior, conviene dejar expil=-

citado el conocido mecanismo que regla la coparticipacifn provincial en im

(1) Ley 20.653 - Art, L4to. Punto 2do.
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puestos naclonzles y la inhibicibn do sstablecor ciertos impueston, bow 3

canismo & través del cual =al margen del esquema constitucionale so in
duce a las provincias y municipios a derogar los impuestos a las activy
dades lucrativas y similares,

1a esencia del procedimiento consiste en um Mquid pro quo®™ por el
cual lag provinclas aceptan explfciiamentd -algunas veces ello ocurrid
jmplfcitamente~ la participaciln en la recaudaciln de detorminados tri
butos necionalen oblighndose como Contrapartida a ao aplicar gravinenes

anflozos a aquellos en cuya recaudaciSn participa.

1a ﬁltim ey de camtiqi@g vigente antes ds esta reforma,
axclﬁa explicitamente de la posibilidad de gue m conclderados anf
logon, varios gravamenes provinciales comunmonte mistentaﬂ an todns
las provincias entre ’:.oa cuales ae haliaba el impuesto s las actividaden
lacrativesn, B3 decir, en otios t&m:wa, que #wmque an algin momento el
impuestc a las actividades lumtim pudiocra sar conzidorado anflogo
a un impuesto nacional la ley -cnntrato, tonm0 ha sido acertadavente ea-
lificada, adnitfa oxprecaments que ol gravamen pudiera seguir sobgintien
80 (1)e=

la reforma a la gus ao estf aludlendo en aste trabajo, reenplasd
on esa excepcidn ol inmpuesto a las actividades lucpativas por las *'?&ie':n__
tes por ¢l ejerciclo ée actividades con fines de lucro®,. {2} Fllo nos Ilg
Ya a una primera cosclusifn importante; el hecho que desde el punto de
vista legal, las provincias adheﬂdas al régimen padrizm establecer el
impuosts a las actividades lucrativas no gbstante :eam modificscién ¥ Iag_
drfian adenfs - 'ﬁaﬁ!ﬂﬁﬂ“ siempre qﬁe no fueran declarados anflogos a o~

}1} Lﬁ? E‘O.Rﬂl Art, 9¢, inciso b) ler, plrrafo
2) Loy 30;635 Art, Ao, inciso 20,-
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tros impuestos nacionales por los §rganos competentes.

Naturalmente esta es una consideracidn estrictamente jurfdica y no
ticne en cuenta la posible actitud de los responsables de las decisiones
politicas frente a la opini&ﬁ pfiblica, teniendo en cuenta que =-a través
del mismo régimen de coparticipaciln- las provincias serin compensadas
de la prdida de recaudacibén por derogacifn del impuesto a las activida
dez lucrativas., Por otra parte la consideracidn y anflisis de este aspeg
to se halla al margen del objetivo y posibilidad de este trabajo,.

Otra alternativa bastante obvia que tienen abiertas las autoridades
provinciales consistirfa en establecer patentes con caracteri{sticas nés
o meros similares al 4@% impuesto a las actividades lucrativas a derogar.

En efecto si tenemos en cuenta Que el impuesto a las actividades 1lu
crativas no es otra cosa que un sucesor perfecclonado de los antiguos im
puestos de patentes gque rigleron en nuestro pais incluso desde lé‘época
de la colonia (1), la posibilidad de establecer un impuesto de patentes
con un sistema de medicifn similar al impuesto a las actividades lucrati

vas, es decir sobre la base de los ingresos brutos anusles, no es de nin

. . guna man—-ora descabellada.

Una de las limitaciones a esa posibilidad es el hecho de que la
ley al efectuar la modificacidn hace reforenciap a patentes y nd a ime
puesto de patentes lo que pone esta alternativa en cierto cono de sombras,
ya que como se vers mis adelan-te el significado de la expresién "paten-
tes"™ si bien puede definirse atoptablemente no es de ninguna manera ine
discutible como lo es en cambio el t&rmino "™impuesto®,

(1) Ver Provincia de Buenos Aires - Ministerio de Hacienda Econorfa y Pre
visifn - Derecho Fiscal de Buenos Alres - La Plata 1951, pig.131 ¥
8i.g.~ Ver tambi&n RUZ0 Alejandro - Curso de Finanzas - Buenos Alres,
ElL Ateneo 1933 - Tomo IX, pAg. 251 y siguientes.-
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No obstante, en este trabajo, descartaremos totalmente la posibili
dadxie que las provincias y municipios adopten cﬁalqgiera.da las dos al=
ternati.'ias, ya <iua o la manifastaci&n gﬁi:liea de que el impuesto a las
.activiﬂaﬁea lucrativas serfa dsjado sin efecto ha sido tan terminante,
 que se partird del supuesto de que existe una decisidn en ese sentido.

1o expresado mis arriba se refiere ‘exclusivamente a las provincias
¥ a,1as-municipios.inc1u£dos en elloaApero no al municipio de la Capital
Fedoral cuyo status es diferente, )

En efecto los recursos a éhe puede acceder la municipalidad de la .
¢iudad de Buenos Aires estén determinados por la ley {1). Esta ley auto-

rigaba a la municipalidad de la ciudad de Buenos Alres a cobrar el impues |
to a las actividades lucrativas pero dicka autorizacién ha sido reemplaga

da.ﬁor la de cobrar‘un derecho de patente por el ejercieio -con fines de

lucro~ de cualquier comercio industria profesidn oficio negacio o activi
dad habitual en la ciudad do Buenos Aires (2).

Es por ello que la municipalidad de la ciudad de Buenos Aires tiene
abierta }a segunda alternativa. pero no la primera, En efecto las provin-
clas podrién cobrar ¢l impussto a las actividades 1ucrat1vas‘aunqﬁe'don

1a posibilidad de que pudiera ser cuestionado y un derecho de patente qui

24 con las mismas caracteristicas del impuesto a las actividades-lucrati-
vag, mientras la municipalidad de la ciudad da_BuenOS‘Aires; solo tiene .
la posibilidad de cobrar un derecho de patente,

b) Alcances de 1a pxpresifn "patentes®

Uno de los problemas que mis interesa dilucidar'constituye ol signi

~ficado axacto del. término fpatentes por el ejerciclo de actividadea con

(1) na»crew-w Kro,. 19, 98?ﬂ2 Art, 106
(2) Loy 20.634 - Art, 2do,
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fines de lucro" que emplea la ley 20,633 que se¢ refiere a las provincias

¥y ol de %derecho de patente por ¢l ejercicio «con fines de lucro= de cﬁa;

quier comercic industria profesidn oficio negocio o actividad habitual®™
segln la expresiln contenida en la iey é05634 que se refiere a la munici
palidad de la Capital Pederal,

E esgﬁema<més comfin de recursos pfiblicos no contiene referencia
a las patentes, En efecto la clasificacisn convencional mis aceptada, ai
vide a los recursos pﬁbiicos en tributos y precios segln exista ¢ no com
pulsividad, subdividiendo ambos, En ¢l caso de 1os tributos estos se sub
dividen en impuestos tasas y contribuclones de mejoras, nc habiendo lu-
gar para eoxpresiones usadas frecucntcmente en el 18zide tributario como
contribuclones, cuando estas ne son de mejoras, como ocurre con la fonse-
titucifn Naclonal, con derdchos como los derechos dc exportacidn e impor
tacidn y con las patentes, éodas ¢llas expreslones extrafiag a la clasifi
cacifn generaimente aceptada perc que aparecaﬁen 1a legislacifn,

Si aceptanos esa clasificacidn, todos estos tributos son simplemqg
te impuestos, En efecto, tanto los derechos, como las contribuciones no
conceptuadas de mejoras, como las patentes, no se han correspondido nor-
malmente con servicios concretos preatados al contribuyente, no siendo

por consigulente tasas; tampoco se han correspondido con aumentos patrie

i Y

T o

moniales originados en obras construfdas o gastos realizados por el EBQE"

do, por io cual tampoco son contribuciones de mejoras, Si son tributos

¥y no son tasas ni contribuciones de mejoras

, 5cn consigulentemente impueg

tos,
El t8rmino *patente™ no es otra ¢osa que una elipsis de la expre-
sifin “cartawpatente! un t8rmino que se refiere a los documsntos en los

cuales se confiere alghn privilegioc y gue se aplica generaimente a las

e
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concesiones gubernamentales para un derecho exclusivo para hacer usar o
vender un producto. (1)

" En otros términos patente o ¢arta-pateénte se refiere a la conce
s518n de derechos de monopolio, que‘afan'muy'habituaies‘en épocas anteric=
res al predamin@p'dé los ideales liberales, B

Naturalmente la evolucidn ideoldgica experimentada desde esa &poca,
ha tornado la politica pfidlica claramente adversa a los’ derechos de mong
rolio & incluso los ﬁonopolioa‘coméréiales-e industriales son gonsidera-
dos ilegales. por muchas legislaciones, Es asi como ol término "patentew,
ha guedado reducideo a designar concesiones gue hace el poder-pﬁblicﬁ por
razones especiales en cdeterminados ¢asog. De esps casos pricticamente
existe dolo uno, ol de las dencminadas patentes de invencidn, ciya natu=
raleza no es en fltima instancia ctra cosa que un derecho de monopolio a
la explotaciln de un invento durante un determinade perfodo.

Como smefiala Jarach las patentés.o los impuestos de patente consti~
tufan un recurso pﬁﬁlico-que‘retpibuia la concesilén de la patente es de-—
cir del dereche de monopolio {2). .

En resumrsn "patentes® no es otré‘cosa que una extensidn histérica
de los recursos plblicos dﬁa se'originahan en la concesifn de derechos de
monopoelio pero eséncialﬁenta es un impuesto., No obsiante no es imposible
que-la ausencia Ge la palabra "impuesto™ en las leyes origine algln cone
flicto,

e) Condiciones econémicas ten~

administrativas de un nueve sistema de

tes para provincias y municiplos.=
" Un aspecto que oG necesario ang%iéar estd constitufdo por las carac

-

51) BEncyclopedisa Rritannica = Chicago 1966 - Tomo XVII, Plz. 449~
2) JARACH, Dino =~ Curso Supeérdior de Derecho Tributario = Buenos Alres
CIMA 1958 ~ Tomo II, phg. 355 y sigulente.~



" texristicas econduicas éua debe asumir el gravamen.

Para ello examinaremos estos aspectos partiendo de la trilogfa de
funciones del sector pfiblico de Musgrave (1) que ya puede considerarse
incorporada definitivamente a la'teoria.econﬁmica, gs decir las funclones
de'estabiiizaciﬁn de la economfa, distribucifn de 1a,renté;y asignacién
de recursor (2), | |
1) Estabilizaciéns

La funcidn éatabiliza&i&n.de la economfa que\se'refiere concreﬁau
mente a la polftica fiscal compensatoria de dfficit y super&vit fiscal de
" 1iberados para compensar los excesos ¥ deficiencias de la.demanda efecti-
'va y mantener asi permanentemente ocupados a los recursos productivos eEw=
pecialmente los deo maro de obra, es generalments consideraéa una funcidn
del estado federal, no obatante que existen propuestas de esquemas ten-
dientes a estructwrar la coiigoracian de las autoridades provinciales en
esta funcifn {3). Sin embargo afin cuando esas propuestas se concretaran
resulta dificil imaginar que una funcién como esa, sue requisre movilizs-
cidn da vYastos PECUTEOS Yy una<compatibiliza016n cén 1a4p01£tic§ de gasto
plblico, pueda ger realizada POr un gravamen de proporciones relativamen
te modestas como se piensa.para las patentes, segln se ve més adeléntd.

Es por ello que el anAlisiz de vsta funcidn a 1la luz de un gravamen
de patentes se descarta.

11) Nistriducidn de 1a renta:

En lo que se refiere a la funcidn distribuciln de la renta debe sul
rayars® que las virtudes del éistema tributario argentino como\redistri;
bulidor dé¢ la renta han sido puestas'en tela de’Juicio_re%;ergdamentoﬁaun—

(1) HgggRAJE, Richard A.~ Teoria de la Hacienda pfiblica = Aguilar, Madrid
1 = Cap. X

{2) En la traducciln espafiola de la obra citada se llama a esta funcibnm ra
na de Wservicios™ qué a mt juicio describe inapropiadamente la natura=-
leza de esta fUncig

{3) LLOSAS, Hernfn P.- Impactos reglonales de las polfticas nacionales =
versifn mimeogrifica CFI 1972



8=

que debe subrayarse que la reciente reforms tributaria ha modificado 1a
tendencia acentuando la progresividad del sistema, Si d&bil ha sido la ea
pacidad del sistema tributario nacional como redistribuidor de la renta,
este aspecto se ha acentuado en los sectores rfiblicos provineial ¥ munici
pal. N

Adem&s en lo que se refiere al problema de las finanzas a varios ni
veles el propio Musgrave sefiala un problema de importancia (1) que consis
te en que podrfa presentarce un conflicto de abjetivaa, por ejemple sntre
ol goblerno nacional y provincial actuando ambos con sus proyios aistemas
tributarios en un mismo territorio. En efecto el gobierno nacional Por em
Jemplo podria tratar de establecer a travds de sus sistema tributario un
modelo determinado de distribucibn social de la renta mientras el gobierno
provinclal, con objetivos politicos distintos, podrfa tratar de cambiar
ese modelo para adecuarle-al rropic a través de su sistema tributario.
Luego el gobierno nactonal podria tratar de volver a cambiarlo con su sis
tema tributario ¥ la provincia a tratar de hacerlo de nuevo y asi sucesi-
vamente sin perspectivas de que. el proceso termine, Esta posibilidad exis
te, porque lograr determinados modelos de distribucidn de la renta es con
secuencia de decisiones polf{ticas y técnicamente es tan vAlido un modelo
como el otro. ’

Sin embargo esta objaéiﬁn, gue podria queéér invalidada si tienen
&xitof las investigaciones que se estdn realizando actualmente, para lo=
grar modelos de optimizacin de la distribucidn de la renta, tampoco es
vAlido para la Argentina, ya que los conflictos que pudieran existir ene
tre ¢l gobierno nacional y los gobiernos provinciales acerca de cusl es
el mejor rodelo de distribucidn social de la renta para nuestro pals,son
muy limitados y existe un grado de acuerdo bastante aceptable como paba
(1) MUSGRAVE, Richard A.- Obra citade - p&g. 186 y ss.
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que pueda admitirse que ese conflicto no existe, .

Es pok ollo que en lo que se refiere a la funcidn distriducifn de
la renta, no es descartable el papel que pueda cumplir un gravamen de péé
tentes tratando de incldir en los sectores eocondmicamente m&s éapacitaﬂaa,
a8 declir partiendo del supuesto de que la decisidn politica consiste en |
efectuar redistribucidn hacia sectores mfs necesitados pero con plensa con
tiencia de que &l papel que puede cumplir a ese respecto es limitado. h
113} Asignacibn de recursos:

En 1o que se refiere a lé;asignaci&a_de-recursoa la primera.y'mﬁaf
evidonte funcidn de las patentes a eme respecto es la de transferir recur
sos del sector privado al sector pfiblico.-

Si ge descarta la posibilidad de que las patentes ge establezcan en
forma de un nuevo impuesto a las ventas de etapa mﬁltipla, COmO an Su Ow
sencia es el impuesto a las actividades lucrativas,lo primero que as #qu
sario sefialar es que no puede pensarse en un sistema de patentes que rin-
da recaudaciones de monto similar al deSswtXrrieeins del gravamen qué _sa ,w
deroga. En efecto sino puede ser un gravamen tan generalizado come el im-
puesto a las actividades lucrativas, por fuerza tendri gue particularizér :
en ciertos sectores muy especificos que no son 105-de-ﬁaybr-importancia-
econbmica, porque si fuera asf de una manera u otra se estaria repitiendo

-

el #squema del impuesto a las actividades  lucrativas,

+

Por sonsigulente, si pensamos que las cuotas o alfcuotas no pueden
ser superiores a un lfmite razonabdle so pena de despertar seria resisten-
¢ia y hacer inadministrable-el sistema, necesariamente es preciso pensar
en recaudaciones de niveles relativamente modestos que provean un recurso
de clerto nivel a los flscos pero gue dé ninguna manera puede llegar a

i, 2,
constituir un recurso de primera magnitud que cubra el tll por cientc de

- de s provineas
‘los recursocs totales Yy 24% de los corrientes proplos,como aproximadamente



- las tasas del impuesto a las actividades lucrativas hacfan gque el efecto
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ocurria con el impuesto a las actividades lucrativas (1).

El segundo aspecto que interesa, es la incidencia del gravamen en
la asignacifn de recursos del sector privado, Este es un aspecto no dema
siado importante, si tenemos en cuenta que partimos de la premisa que las
patentes no serin un recurso de primera magnitud y por lo tanto su inci-
dencia en las decisiones empresarias no podrén ser demasiado significati
vo. No obstagte ello nada obsta a que un nuevo gravamen, a pesar de su
baja magnitud, se construya-facionalmen@s@ ]

Uno de los primeros aspectos que deberi evitar a este respecto el
nuevo sistema, consiste en eludir el efecio “cascada" de los impuestos a
las ventas acumulativo, lo cual implica eliminar los impuestos del tipo
del que gravaba las actividades lucrativas. BEe cigrto que la m agnitud de

LR HeRESE o ogmES Mpar el o g

Ycagcada! no resultara un problema realmente importante. Fo existen esge-
tudios sconométricos objetivos al respecte pero‘tampoco'hay-testimonios'

de empresas que hayan resuslto integrarse‘vefticalmente-como consecuencia |
dal.iﬁpuesto a las actividades lucrativas, : _ - | i

No obstante la escasa ;mportancia-econﬁmica del problema por razo=-
nes;cuantitativaa.resulta»reeomendable‘que las patentes perqutan en la
venta de bienes y servicios directamente al consumidor y que si lo hacen
en un etapa anterior existan c¢ondiciones para que el gravamen incida en

¢l contribuyente percutido, es decir gque no sea frasladado o de lo contra

" rio que las empresas hacia las cuales el gravamen se ;raslada normalmens-

te no estén gravados por el mismo tributo de patentes.

Otro aspecto de importante desde el punto de vista econdmico y de
la asignaciln de recursos, es que la seleccidn de las actividades a gra-
var se haga teniendo en .cuenta el papel que para el qrecimientq tiene ca

da una de las actividades, lo cual implica que bAsicamente doberfan ser

{1) Fuente: Consejo Federal de Inversiones-@astos e ingresos pliblicos de
* - las provincias la municipalidad de la ciudad de Buenos Alres y el te=
- rritorio de Tierra del Fuego - Afio 1970-pagkna li.-

L™
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objeto de gravanen las actividades marginales, por lo corriente sorvie
cios. o

Las condiciones trazadas mis arriba ticnen la dificultad fundamen
tal, de ane probablemente muchos sujetas estardn -ai estas condicionens
fueran rigidas= en terreno vedado y en terreno permitido al amismo tleme
po. Este tipo de dificultades forman parte de 1oa problomas casi siem-
pre ipherentes a las decisiones yriicticas de politica tridutaria y evi-
dentoxente solo puedo ser rosuslta popderando aprapiadamante.cada casn
¥ excluyzndo 1os quo realizan su getividad ﬁfedoninantementa an terreono
vedade e incluyends los gue raali-an ea actividad predoninantements en
terrenc permitido,

Otra dfleultad do los criterios esliozadds o5 que gencralmente aw
fectarin a un nimero considerable de contribuyentes ﬁedﬁagnitud.econﬁqﬁ
¢a relativarente raducida, o doclr czontribuyentes con maln organicas
cidn contablé y pota responsadilidaed pecuniaria para responder al pago.
Easto iapiica un costo admiristrativo asyor. Sin ssbargo i tenemos en
cuenta gque Y2 capacidad d8 admindstraciln y fiscalizacidn de los fiscns
provinciales y municlipales va quedar en graﬂ parte liberadz como cones-
cuencie ds la derngacifin del impuesto a las actividades Incrativas, la
adminietracidn de pravamenes de €332 naturaleza tiene que ser posible &
un conto todavia razonahle, aunoue probablemente més alto.

d4) Soctores suceptidles de ser eravadoe

Pasnndo ahora a las scugorencize concroetas en torne a posibles setw
toves a ser grovades por las patentes, examinaremcsg a fontinuacidn algue-
nag de las posibilidades existentos gin la pretensifdn de azotar el tema.

En efncto, la lista podrfa ser bastants nSs extensa de la que ad-
gue ¢ ipcluzo podrlfa haber aierias actividades que son susceptidles solo
de ser gravadaz en Clartas provincios ~incluco en la lista que éigue:las

hay- y ceria frapcamente desrable examinar las provincias una a una pars
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sugerir un sistema apropladc a cada una de ellas, cosa que se halla al
margen del propﬁsitb del presente trabajo que consiste en elaborar una
primera aproximacidn global,

i} Profesionales.

Fl caso de los profesionales de origen universitario ha sido tra-
dicionalmente objeto de gravamen de patentes en la aArgentina y en varios
palses europeos. La sustitucidn dedlas patentes ﬁor 81 impuesto a las ag
tividades lucrativas implicd on algunos casos la incorporacidn de los
profesionales al régimen de este filtimo impuesto en algunos casos, en
otros la incorporacidn fue Iimitada en tanto que en otros por f1timo los
profesionales quedaron exentos.

Existen varias razones que justificarfan un gravamen de este tipo
a los profesionales, _

En primer lugar el relativamente menos importante vincuiado con el
origen histérico de las patentes que, como decimos al principio, se ori
ginan en los privilegios de monopolio que el estado acordaba en la &po-
ca medieval a ciertas personas, Los profesionales al sef autorizados a
ejercer la profesidn reciben un grado de privilegio monopolistico que
por supuesto ¢8 oligopblico y por consiguiente desde el punto de vista
nlstérico serfan susceptibles de pagar una patente, Debe subrayarse sin
embargoe que las razones histdricas no suelen ser-ﬁuy aceptables desde
el punto de vista econdmico, de manera que la condicidn de que exista
monopolio ni es importante para justificar un gravamen ni tampoco nece-
saria, | |

Sin embargo existe una razén nds valedera que la anterior con reg
pecto a la posidbilidad de gravar los profesionales, En efecto los profe

sionales universitarics han recibidc educacidn gratuita o préeticamente
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gratuita a un costo del ssctor pfbiico muy considerable y si bien exis«
ten ya graduados de universidades privadas, debe tenerse en cuenta que
por el momento v quiz& por muchos afios todavia los graduados en universi
dades nacionales seguir&n siendo una abrumadora mayoria.

Un gravamen a los profesionales se presentarfa ast como elaborado
sobre la base del principio del beneficio, con todas las ventajas que‘
desde el punto de vista del aumento de la aficiencia.de 1a @ononia come -
porta una reasignaciﬁn.de‘fEcursos‘da esa naturaleza, Desde‘luego a oS
te fltime respecto el comportamiento'de\ese gravamen tendria limitaciow
nes, ya que el cobro del gorvicio a través de un impuesto estrhcturado
sobre la base del principio del beneficio, se efectta muy Y'a posteriorit
pues no puede serio contemporin@amente.

Desde luego, no puede escapar a la observacibn,gl hecho de que ol
gasto pfiblico fue realizado por la Naciln, mientras que la recuperacidn
serfa cfectuada por provincias y/o municipaiidades. Sin embargo este heg
che no es estrictamente imﬁortante ya g ue la consolidacidn financiera
waunque no polftica administrativa o juridica—i de los tres niveles dsl
sector pfihlico en la Argentina es um hecho notorio si se tisne en cuene
ta gue una parte significativa de los presﬁpuestos provinciales son £i=
nanciados con recursos recavdados por la Nacidn y.que una parte impor?
tante de los presupuestos muniéipales son financ¢iados por recurscs re-
caudados por las provincias y la Nacién también.. |

Debe citarse a este respecto una iniciativa de hace pocos afios
del Mindisterio de Iducacidn de la Naciln en la cual propiciaba un gra~
vamen de esé naturaleza.

Una limitacidén a la posibilidad de gravar todos bs ﬁrofesionalés "

rodria quizd hallarse con respecto a los que no tienen personal on rela
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c¢ién de dependencia,

En efecto la 16y 20.633 sefiala que el gravamen de patentes serd por

el ejercicio de actividades ¢on fines de lucre.

La interpretacidn del significado de la palabra "lucro" es un tan-
to discutible, De acuerdo con el dicclonario de la lengua el significa=
do ss “g;nancia o provecho que se saca de una cosa® (1).

Sin emba rgo una interpretacidn un poco mis zjustada del térmlno in |
dica una diferencia entre el término lucro y beneficio pecuniario. En g
fecto tenemos un beneficio pecunlario en cada oportunidad que una perso=
na obtiene un ingreso, mientras que tenemos lucro cuando ese beneficio se
¢btiene descempefiando una funcidn de intefmediario o'emprésarin locando los
servicios ¢ comprando mercaderfas de otros y vendiendo el producto de los
gervicios o las mercadefiaa ¥ nbtsniéndu como ganancia la diferencia en<
tre el desembolso y 1o percibido (2)« As? beneficio pecuniario es el gé-
neroc y lucro la especie y un profesionél quz trabajara con personal en re
laciﬁn'&e dependencia obﬁeﬁdria un beneficio pecuniario~lucro mientras
que an,profesionai independiente sin personal, obtendrfa un bereficio pe-
cuniario pero no iucro.

Esta interpretacién parece ser reforaada por la ley 20.634 donde
se autoriza a la municipaiidad de la ciudad de Buenos Aires a establecer
tambidn un derecho de patente "por el ejercicic wcon fines de lucro- de
cualquier comercio industria profesién.oficic negocio o achkividad habi-
tual en la ciudad de Buenos Aires e@Aufda..........la consistente en el
' ejercicio de profesiones liberales salvo cuando se manifieste “#n forma

de empresa',

(1} Real A¢ademia Espafiola = Diccionarlo deo la lengua ecpafiola - Madrid
1970, pig. 815.

(2) PIGCY, A. C.= Socialismo versus Capitalismo = Depalma, Buenos Aires
1946, piz. 3.



ii) Consumo de bebidas sen bares y similaress

Los gravamenes estatales y municipales al consumo de bebidas alcohd
licas en bares etec., han formado parte tradicionalmente de los mcursos de
las provincias incluso dentro del impuesto a las actividades lucrativas
existiercn y'eﬁisten,recargos especiales para ese rubro, hecho que se repi
te en muchos palses donde constituya,un‘recurso ?hportante especialmente
del nivel municipal. _ .

Tl establecimiento de patentes por el consumo de bebidas alcoh8licas
es probablemente =dad su tradicifne una de las consecuencias mbs obvias |
de la posibilidad de establecerypatentes;

Pueden aventurarse tres h%p&tesis acerca del origen de la difusidn
de este tipo de gravamen que es probablemente uno de los mis antiguos del
pafs ya que con el nombre de licencias existian ya en ol siglo XVIII cuan~
do habfa en Buenos Aires cuatro pulperiasrgraVa&as por el goblerno espaiiol
con la suma de veinte pesos cada una ().

La primera de esas_hipétesis se encuentra en el origen histdrico de
las denominadas patentes que eran un privilegio de tipodmcnoPﬁlico -en es5
te caso para expender bebidas alcohdlicas~ que se acordaba a ciertos suje
te, cosa corrcborada por el nombre de ﬂlicencias“ con gque también se las
desigqa.

Otra hipStesis es gque se trata de un gravamen inspirada en 1 propd 1
gito moralista de combatir el consumo de alcohol similar al que solfa fup f
damentar los fuertes impucstos al consumo especifico de bebidas alcohdii-
cas. Fs conocido el hecho de q ue la gran rigidez de la demanda de bebldas-
alcoh8licas, deteruind el escaso &xitoc de ese propSsito moralista o sanitg@
rio..

Una tercera hipbtesis probablemente mucho més realista, consiste en

gque precisamente la rigidez de la demanda del productd determinaba su. ca=
(1) R0ZO, Alejandro = Cbra citada, pig. 251.-
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rencia de peso muerto, 'es decir que un gravamen muy fuerte no reducfa la
cantidad demandada en medida aprecliable,

Lo cierto es que a la luz de los principios de equidad en la tribu
taciln gencralmente aceptados, actualmente no resulta muy fécil_justifi-
¢ar un gravamen a las bebidas alcoh8licas.

No puedé aplicérsole el principio del beneficio, a menos que se ci
te como tal la observacidn que muy seriamente hacfa un funcicnario en el
sentido de que le era aplicable el principio del beneficio porgue 1% ven
ta de bebidas alcohSlicas provocaba la intervencidn de la policia de se-
guridad,

Tampoco podria apliclrsele el discutido principio de la capacid;d
de pago, ya que los consumidores de bebidas alcchﬁlicas eh locales, en
medida apreciable son personas de condicifn humilde, Por la misma razén
tampoco’ podrfa decirse gue se buscan efectos de redistridbucidn social de
la renta en el sentido generalmente admitido en nuestro pais.

Sin embargoe debe subrayarse que la imposibilidéd de encuadfar un
gravamen dentro de los dos principios de equidad quiz& no esiun problema
limitado a las patentes para el consumo de bebidas alcohﬁlicas; ya que
gravamenes mucho mis importante tienen ese mismo problema. Porfejemplo
él futuro‘impuestq al valer agregado recientemente implantado tan difune
dido fuera de nuestro pafs y de tanta importancia cuantitativa, también
tiene esa dificultad, salvo algunos iimidos intentos de justificarlo en
términés del principio del berneficio. En realidad la méximé Justifica~
cidn del impuesto al valor agregado consiste en que la poblacibn demanda
serviciOS;del sector pfiblico que deben ser financiados ¥ una de las mejo
res formés de hacerlo con el mfnimo perjuicio al sistema productivo, es
a través del impuesto al valor agregado, ,

Una justificacifn similar podria caber en este caso,

£



al de comestibles y gravar con patente consigulentemente a todo una se-

rie de servicios terminales vincnlados con el consumo de bebldas y comes
tibles exr el mismo lugar.
1i1) otros servicios, ,

Inspirados en la posibllidad de colaborar en el proceso de redls-
tridbucidn social de la renta hacia sectores mis humildes, serfan mfilti-
ples los servicios que podrian estar inciufdos en un graveoren de paten=
tes ¥y qﬁe nc tienen mayor tradicifn ep nuestro pals, entre ellos garages
¥ playas de estacionamiento para vehfculos, hoteles, estaciones de servi
cio, servicios financieros, (1), servicios pare diversiln y entretenif
mientog, §¥ una larga gama de venta de bienes ¥y servicios, especialmente

servicics, algunos de ellos pecvliares a ciertas provincias.

a) ¥Btodo de medicidn,

*

El método de medicidn de la magnitud del gravamen, fue predominan= |
tomente mucho tiempo el de las patentas fijas gque fue evolucionando ha=
cia el de patentes variables en funcidn de diversos parimetros. Esta evgQ
lucibn termind a fin de los afios 4O en el impuesto a las actividades i
crativas, en el cual el mbtodo de medicién de las antigues patentes cone-
sistfa en hacerlo sobre la bace de los ingresos brutos,

El. método de los ingresos brutos tiene dos ventajas fundamentales
la primera desde el punto de vista ahministrativo, consiste en que no ea
necesario hacer pricticamente cada afic una ctasificacifin de los contribu

yentes para ubicarlo en la patente, que le corresponde, ya que en la ox-

{1.) Este rubro tiene alguna tradicidn en nuestro pafs.
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periencia argentinarccurria que el monto de la patente variaba segln la

naturaleza del bien o servicio que vendfa el contribuyente e incluso en
muchos casos dentro de cada ramo existian varias categorias. Mediante el
método de los ingresos brutos los contribuyentes se autoclasificaban es-

tando luego sujetos a fiscalizacidn método mucho mfs barato y eficiente,

a pesar de que bhay que controlar 10; ingresos brutos,

Desde el punito de vista financiero el método de los ingresos bru-
tos cobrd importancia a vartir del momenioc gue comenzd el proceso infla;
cionario, ya que do esa manera el recursoc tiende a zumentar su volumen
recaudatorio aproximadamente al ritmo del nivel de precics manteniendo
consiguientenente su importancia como recurso presupuestario.

Se considera que el método de autnelasificacidn de los contribuyen
tes del lmpuesto a las aétiVidaﬁes lucrativas, es un perfeccionamiento
de la administracidn altamente positivo ¥y que debe mantenerse excluyendo
todo regreso a las patentes fijas y a la clasificacidn por funcionarips
de la admindistracidn.

Es inevitable que aparesca la critica a esta proposicién, en el
sehtido de que es tambidn una forma de volver al :impunesto a las activida
des ucrativas, a 10 que puede responderse que s1 bien la similitud que
existe en la base de medicifn, la diferencia se halla eﬁ:la falta de ga; '
neralidad de ese tributo y en la seleccibn de los contribuyentes al mar-

gen de la parte sustanclal del proceso productivo.



