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PR OL OGO

Como consecuendia de'la decisién de concertar el Plan Trienal de De-
sarrollo, a nivel provincial,’ el Ministerio.de Economia de la Nacién,

requirié a través del Comité del Plan Trienal, la cooperacién del Con
sejo Federal de Inversiones, para la elaboracién sintética de la carac
terizacién econdmica y social de las provincias argentinas. B

Estos documentos que hoy aparecen seran perfeccionados y complemen-
tados con otros instrumentos, tales como el anilisis de coyuntura.

Asi{ como la concertacién de los procesos de planificacién implica una
gestidn mancomunada de la Nacién y las provincias, asi también la for
mulacién de un diagnéstico econémico y social a nivel provincial requie
re del mismo esfuerzo mancomunado, a través de la actualizacién per-
manente del dicho diagnéstico, lo cual implica siempre referirio a los
objetivos de su desarrollo provincial.

La celeridad en la confeccidén de esta primera entrega, que estimamos

llena un vacio de informacién, supone necesariamente errores que pro-
gresivamente se iran subsanando, tanto a través de la actualizacién de

los datos cualitativos y cuantitatives, como de la profundizacién del ang
lisis.

El Consejo Federal de Inversiones espera que este aporte informativo
contribuya a que la adopcién de las decisiones politicas y técnicas, a
nivel provincial, mejor sirvan a los objetivos de Reconstruccién y Li-
beracién Nacional, en que el pais esti comprometido.
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CAPITAL FEDERAL

l1a Capital Federal es el drea de mayor desarrollo relativo del pafs.
Como consecuencia del proceso de formacidn histérica, el distrito fe-
deral conforma la mayor concentracién econémica del pais conjunta-

mente con el Gran Buenos Aires, tanto en el sector manufacturero y
de la construccidn, como en toda la gama de servicios que constitu-

ye el sector terciario.

Como consecuencia del proceso de urbanizacién no ordenado, el dis-
trito presenta problemas criticos tipicos de los grandes aglomerados
del mundo: contaminacién ambiental, déficit habitacional, congestidn
del transito, obsolescencia del equipamiento, distorsién de 1la infraes
tructura de transporte, déficits de equipamiento para la prestacién de
servicios, etc.

Aunque su poblacién residente es pricticamente estacionaria en cuanto
a su cantidad, la circunstancia de ser el distrito un drea de activida-
des productivas, culturales y de esparcimiento, incrementa la deman-
da de servicios de la poblacién residente con el cono urbsno y otras

areas préximas de la ciudad, lo cual condiciona la orientacién de sus
inversiones,

El acelerado proceso de industrializacién-urbanizacién, y las pautas

de distribucién de ingresos han conformado que sectores de la pobla-
cién padezcan de déficits notorios en la prestacién de servicios asisten
ciales y en el acceso a la vivienda digna.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura productiva de la Capital Federal para los afios 1961 y
1968 es la siguiente:

SECTORES 1961 1968
Sector Primario - -

Sector Secundario 37,6 34,9
Sector Terciario 62,4 _ 65,1




La importancia relativa de la Capital Federal dentro del conjunto del
pais puede apreciarse por la participacién relativa del distrito en la ge
neracién del producto bruto interno nacional

Afio 1968

R. Argentina Capital Federal
PBI Total 100% 20,3%
PBIl Sector Secundario 100% 22,0%
PBI Sector Terciario 100% 29, 7%

1.2, SECTOR SECUNDARIO

El sector secundario de la Capital Federal contribuye con el 34,9% del
PBI, del cual aproximadamente un 83% proviene de la industria manu-
facturera. '

rd

La participacién de ramas de tipo dindmico en el valor agregado indus-
trial de la Capital Federal es del 52% mientras que la contribucidén al
valor agregado industrial de las ramas de tipo vegetativo es del 48%.

La industria manufacturera de la Capital Federal representa en prome-
dio el 26% del valor de la produccién manufacturera a nivel nacional y -
emplea en promedio al 26% de la poblacién ocupada en la actividad in-
dustrial de todo el pais.

Dadas las caracteristicas histdricas del desarrolle industrial argentino,
vinculadas a la localizacidén de Buenos Aires como ciudad-puerto, la es
tructura industrial de la Capital es amplia y diversificada, destacando-
se por su participacién en el valoragregado industrial las ramas:

a) Textiles y Confeccidén (23,3% del producto industrial), b) Alimentos y
Bebidas (18,7%), c¢) Maquinarias (17,8%) y d) Metales (10,4%).

La actividad industrial de la Capital Federal conjuntamente con la del
cono urbano, se concentra en un numero relativamente limitado de esta
blecimientos en los cuales el valor agregado por persona es relativa-
mente mayor debido a la densidad de capital y.al elevado nivel tecno-
légico que los caracteriza. Menos de mil establecimientos grandes y
mas de tres mil medianos son los mas importantes productores y con-



sumidores de productos intermedios en el irea metropolitana.

La evolucién histérica del sector industrial sobre la base del naci-
miento de las industrias vegetativas, sustitutivas de productos impor-
tados,y el proceso ulterior de integracién industrial al del irea me-
tropolitana, al que contribuyeron las corrientes migratorias del inte-
rior del pais, expulsadas por la mecanizacidn agricola, han conforma
do de modo determinante las caracteristicas urbanas no solamente de
la Capital Federal, sino también del Gran Buenos Aires. Consecuente
mente, la industrializacién en la Capital Federal ha cumplido un rol
determinante en la concentracién de la poblacién urbana y en las ne-
cesidades de equipamiento de la infraestructura econémica y social
del municipio. '

Los principales problemas del sector industrial entonces, sdélo pueden
visualizarse a la luz de las dificultades existentes para continuar ope-
rando complejos industriales en dreas cuya funcionalidad esti vinculada
a la actividad residencial, cultural, de esparcimiento o de circulacidn
en mayor medida que a las actividades de produccién propiamente di-
chas. Las tendencias son a la descentralizacién industrial, dado que
las ventajas de localizacién industrial en la Capital Federal tienden a
ser menos relevantes y las desventajas son crecientes, tanto desde el
punto de vista privade como social.' El creciente desarrollo de las ac-
tividades administrativas y de comercio estin progresivamente reducien
do la participacién relativa del sector manufacturero en la generacidn
del producto, mientras crece la participacién del sector terciario, sien
do la situacién inversa en el Gran Buenos Aires.

La interaccién entre la industrializacidn y la urbanizacién es observa-
ble en toda la Argentina urbana: ello explica la creciente demanda de
ordenamiento urbano existente principalmente en la Capital Federal Yy
en el Gran Buenos Aires.

1.3. SECTOR TERCIARIO

El sector terciario aporta el 65,1% del valor agregado en la Capital
Federal, acupando en 1960 a 795.750 personas. La poblacién ocupada
en las actividades terciarias de la Capital Federal estaba distribuida
de la siguiente manera: 347.100 en el comercio, B81.700 en el trans-
porte y 366.950 en la prestacién de servicios. A pesar de la signifi-
catividad de la ocupacién terciaria, las cifras no reflejan la comple-



jidad de la estructura interna del sector, aunque destacan la importan-
cia de los subsectores servicios y comercio. La ocupacién del sector
terciario en la Capital Federal crece a una tasa mayor que el empleo
de la actividad industrial (durante el periodo 1960-1965 por cada em-
pleo industrial se crearon 1,7 empleos terciarios), siendo el subsec-
tor servicios el de crecimiento mias dindmico.

La administracion central, las instituciones financieras, los principa-
les centros de distribucién de bienes, los servicios de '"acompafiamien
to"! de la concentracién y centralizacién industrial configuran los sub-
sectores mds dinamicos y complejos.

1.4. PROBLEMAS SECTORIALES

Los problemas del sector secundarioc y terciario en la Capital Federal
se vinculan con la evolucién del proceso de industrializacién-urbaniza-
cién no ordenado. Asi pueden destacarse como principales problemas:

a- Los derivados de la contaminacién ambiental y del agua, como los
de la propagacién de ruidos.

b- Los del abastecimiento energético para uso residencial e industrial.

c- Fl de la congestién del tridnsito en la zona céntrica.

d- Fl de reordenamiento urbano sobre la planificacién del uso del sue
1o (uso residencial, dreas verdes, uso industrial y su moderniza-
cién, uso comercial, etc.).

e- F1 de la integracién del transporte urbano, y su relacién con el trans
porte suburbano.

f- El de la relocalizacién de las terminales de transporte.

g- El de los accesos viales a la Capital Federal.

h- El del equipamiento y modernizacién de la infraestructura aplicada a
la prestacién de servicios domiciliarios y de servicios a la poblacién
en general (cultural, esparcimiento, salud, educacidn, etc.).

i- F1 del abastecimiento comercial de los articulos esenciales para el
consumo de la poblacidn.

j- Fl del déficit de viviendas destinadas a los sectores de menores re-
cursos,

1.5. SECTOR PUBLICO

La participacién del sector piblico en el producto bruto de la Capital Fe-
deral experimenta una leve disminucién ya que pasa de un 4,9% en 1963
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a un 4,2% en 1968. Esta participacién es baja si se tiene en cuenta la

mayor incidencia del sector piblico en otras jurisdicciones administrati
vas, por lo tanto, el impacto 'directo'del"gasto-pﬁblico es relativamen-
te pequefio en la Capital Federal.

La evolucién en el periodo refleja muy pocas modificacicnes en la dis-
tribucién del gasto entre distintas finalidades, e*.nerimentando el mayor
incremento el rubro Bienestar Social, ya que para 1963 su participa-
cidén era de un 14,1% y alcanza en 1970 un 29,5%.

Los rubros fundamentales son: Bien--tar Social co- el 29,5%, Sanidad
28,8% y Desarrollo de la Fconomia con aproximadamente el 20%. Fllo
evidencia el énfasis puesto en los servicios sociales. Al analizar la dis
criminacién funcional del gasto nacional surge la mayor incidencia de
los rubros: Desarrollo de la Economia, Cultura y Educacién y Bienes-
tar Social, destinindose la mavyor parte de las erogaciones a industria,
infraestructura vial, comercio y almacenaje y a seguridad social.

La evolucién del gasto en suiclasificacién econdmica refleja,la mayor
incidencia de los gastos corrientes sobre, las erogaciones,de capital,

siendo este predominio mucho mis marcado en la clasificacién econd-
mica del gasto nacional, ya que para 1972 las grogaciones corrientes
representan el 68,4% mientras los gastos de capital representan sélo
el 31,6%.

Las erogaciones de capital en trabajos piblicos en la Capital Federal
han variado fundamentalmente su estructura, experimentando un nota-
ble incremento el rubro Bienestar Social. La mayor parte de las ero-
gaciones corresponde a los rubros Desarrollo de la Fconomia (46, 8%)
y Bienestar Social (42,9%). En cambio, los trabajos piblicos realiza-
dos por el gobierno nacional reflejan la mayor incidenciadel rubro De-
fensa, con aproximadamente un 40% del total de erogaciones de capi-
tal y el resto repartido entre los rubros: Desarrollo de la Economia,
destinindose la mayor inversidén a infraestructura vial, comercio y al-
macenaje; Sanidad; Qultura y Fducacién y Bienestar Social poniendo
énfasis fundamentalmente en las inversiones para vivienda y asistencia
social,

Los ingresos del sector piblico se componen en un 77,1% de los re-
cursos propios del régimen municipal, en un 12,2% provenientes del
régimen de coparticipacién de ingresos nacionales y el resto de ingre
sos de capital.



2. CARACTERIZACION SOCIAL
2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

De acuerdo con la informacion censal, la poblacién de la Capital Fede-
ral evoluciona desde 2.966.634 habitantes en 1960 hasta 2.905.750 habi
tantes en 1970. La variacién de poblacién registrada, de 60.884 habi-
tantes, representa una disminucién global de -2,1% que configura una
situacion de estancamiento en el incremento de poblacién. El creci-
miento demografico se desplaza hacia los partidos del Gran Buenos Ai-
res, cuyo incremento de poblacién, de 1.611.389 habitantes, represen-
ta el 47,7% del crecimiento poblacional total del pais en el periodo.

La tasa de crecimiento anual medio por mil habitantes para los suce-
sivos periodos intercensales indica que entre 1947 y 1960 se produce
una fuerte desaceleracion del crecimiento demografico de la Capital
Federal, a partir de la cual la poblacién comienza a decrecer

1914-47 1947-60 1960-70
Capital Federal 18,7 -0,4 -2,1 :
Total del Pais 20,4 17,2 15,5

La Capital Federal no retiene su crecimiento vegetativo interno ni reci
be aportes migratorios significativos durante los dos dltimos periodos
intercensales, contrariamente a lo que sucede con el Gran Buenos Ai-
res, considerado en conjunto. La fuente principal de expansién demogra
fica del aglomerado es su propio crecimiento vegeté.-tiﬁro interno, basado
en una tasa de natalidad que guarda correspondengia con la media nacio
nal, acompafiada por una tasa de mortalidad descendente.

La inmigracion hacia el Gran Buenos Aires -del cual la Capital Federal
es tributaria- manifiesta una tendencia general a aumentar durante la dé
cada del 60; esta circunstancia es una de las causas principales de la
tendencia creciente que se registra en el incremento poblacional del ay
glomerado, que es la Gnica 4drea de atracddn demogrdfica del pais con
influencia a nivel nacional.



Fl saldo migratorio total del Gran Buenos Aires en el periodo 1965-70
es de 670.250 habitantes: no registra saldos migratorios negativos de
significacién y recibe poblacién de todas las jurisdicciones del pais,

Su influencia como polo demogrifico alcanza también a los paises li-
mitrofes: uno de' los saldos migratorios ‘por jurisdiccién mas impor-
tantes que se registran en el perfodo corresponde al extranjero
(102.700 habitantes) y tiene, presum‘biemente, origen en estos paises.

La estructura por edades de la poblacién de la Capital Federal indica
la existencia de una poblacién relativamente envejecida, cuya base de
poblacién infantil y adolescente es considerablemente inferior a la me-
dia nacional. En 1970, mientras el 38,3% del total de la poblacién del
pais tenfa entre 0 y 19 afios, el 25,3% de la poblacién de-la Capital .-
Federal estaba comprendida dentro de estos grupos de edad.

La poblacién econdémicamente activa de la Capital Federal representa ;
un 42,1% del total de la poblacién del afio 1970; registra una ligera dis
minucién respecto del 42, 8% que corresponde al afio 1960.

Fn cuanto a la distribucién sectorial, en la década del 60 se eviden-
cian diferencias significativas: disminuye la poblacién ocupada en el
sector secundario (11,8%), mientras el incremento de la poblacién
ocupada en el sector terciario (15,9%), de acuerdo con su participa-
cidén sectorial, muestra que éste compensa parcialmente la disminu-
cién del empleo en el sector secundario.

2.2. OCUPACION

De acuerdo con mediciones oportunamente efectuadas en la Capital Fe-
deral, algunas fuentes sefialan que existe una tasa de desocupacidén que
normalmente oscila alrededor del 5% de la poblacién econémicamente
activa.

2.3. SALUD
Los indicadores generales del sector sefialan para la Capital Federal
una situacién en materia de salud considerablemente mis favorable que

la que corresponde a la media nacional.

La tasa de mortalidad infantil (42,1%) es muy inferior al promedio na-



cional {63,1%) en 1970, pero acusa una tendencia creciente durante el
periodo 1954-70.

Respecto del equipamiento y servicio hospitalario, ¢l nimero de camas
por mil habitantes (9,4) es muy superior a la media nacional (6, 2) y
uno de los mis elevados del pais, mientras el nimero de habitantes
por médico (164), tres veces inferior a la media nacional (504), indi-
ca la mayor concentracién de profesionales que se registra en el pafs.

ILos problemas mas agudos que inciden sobre el sector han sido men-
cionados en l.4. Sin perjuicio de ello es posible sefialar otros que se
refieren, fundamentalmente a la calidad de prestacidon del servicio:

a- La superpoblacidon escolar en un gran ndmero de establecimientos.
b- El estado de obsolescencia de un gran nimero de edificios escolares,
c- La precariedad de gran parte del equipamiento educativo.

2.5. VIVIENDA

Entre 1960 y 1970, el ndmero total de viviendas particulares ocupadas

existentes en la Capital Federal evoluciona de 659.407 unidades en 1960
a 927.900 unidades en 1970. Fl incremento de 268.493 viviendas repre-
senta un crecimiento del 41,0% y un aumento promedio anual de 26.849
viviendas.

Las 659.407 unidades que constituyen el stock en 1960, clasificadas de
acuerdo con sus materiales constitutivos, arrojan un déficit por preca-
riedad del 4,1%. El considerable incremento del stock que se produce
entre 1960 y 1970 puede modificar marcadamente este porcentaje, al
que es necesario afiadir el porcentaje de déficit por obsolescencia res-
pecto del cual se carece de datos actualizados.

Con relacidén a las condiciones de ocupacién de las viviendas, el nime-
ro de personas por cuartc que se registra en la Capital Federal (1,1)

es sensiblemente inferior a la media nacional (1,4), e indica que el ni-
vel de hacinamiento es inferior al que se registra en el orden nacional.

Los principales problemas que inciden sobre el sector han sido consig-
nados en 1.4.
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PROVINCIA DFE BUENOS AIRES

La provincia de Buenos Aires es -globalmente considerada- una de las
jurisdicciones mas desarrolladas del pais, tanto desde el punto de vis-
ta econémico como social. Histéricamente, se ha visto beneficiada par
ticularmente por la localizacién de las actividades dominantes en la e-
conomia nacional, primere cn el orden agropecuario y luego en el pro
ceso de industrializacién. Como consecuencia, la provincia represent;
actualmente una parte sustancial del potencial del pais en su conjunto,

Alberga un 37,6% de su poblacién total, Yy genera un 33,7% del produc
to de su sector primario y un 42, 7% del producto de su sector secun-
dario, con tasas ain mis elevadas de producciones claves desde el pun
to de vista de la generacién de divisas y de su comportamiento diné.rn_g
co.

La estructura econdémica de la provincia refleja un alto grado de indus-
trializacidén, representands su sector secundario un 53,5% del producto
total.

Sin embargo, la ocupacién laboral se ha expandido en afios recientes
fundamentalmente a través de la absorcién del sector terciario, que ha
representado las tres cuartas partes del aumento de la demanda de ma
no de obra de la década 1960-70. Ello se explica por la preponderan-
cia asumida por las industrias dinimicas, que representan un 63% del
valor de produccidon industrial de la provincia, ramas con alta intensi-
dad de uso del capital.

La actividad provincial se concentra en proporcién apreciable en el irea
correspondiente al Gran Buenos Aires, donde vive el 61% de la pobla-
cién provincial, y el 23% de la poblacién argentina. Las grandes migra
ciones internas hacia la provincia, provenientes de todas las jurisdic-
ciones del pais, tienen como destino el Gran Buenos Aires, en tanto el
resto de la provincia acusa un saldo migratorio negative, as{ como una
tasa de crecimiento demogréfico inferior a la del conjunto del pais. La
poblacién rural ha disminuido en términos absolutos en la dltima déca-
da, en tanto la poblacién urbana tiende a concentrarse en el Gran Bue-
nos Aires y en pocos grandes centros del interior.

Fstas disparidades han provocado agudos problemas de tipo social, es-
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pecialmente en los partidos populosos del Gran Buenos Aires. EFn tan-
to, la Capital Federal ha permanecido con una poblacién estable en los
Ultimos lustros, la afluencia de migrantes internos se ha concentrado
exclusivamente en los partidos bonaerenses que la rodean.

Son notorios los déficits en ellos acumulados en materia de salud, edu-
cacién y vivienda, asi como de infraestructura de servicios urbanos ba-
sicos, la correccién de los cuales implica la necesidad de inversiones
cuya magnitud excede las posibilidades financieras del sector publico
provincial. El interior de la provincia, especialmente su medio rural,
también presenta problemas sociales junto con una falta de oportunida-
des de trabajo y éxodo demogrifico.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura productiva de la provincia de Buenos Aires para los afios
1961 v 1969 es la siguiente:

SECTORES ANO 1961 ANO 1969
Sector Primario 15,2 15,5
Sector Secundario 49,2 53,3
Sector Terciario 35,6 31,2

La importancia relativa de la provincia de Buenos Aires dentro del con-
junto del pais puede apreciarse por la participacién relativa de la pro-
vincia en la generacién del producto bruto interno.

ANO 1972
Repiblica Argentina Provincia de Buenos Aires
PBI Total 100,0% 33,4%
PBI Sector Primario 100, 0% 33,7
PBI Sector Secundario 100,0% 42,7

PBI Sector Terciario 100,0% 23,5
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1.1. SECTOR PRIMARIO

Pese a la importancia destacable de las actividades primarias de la pro
vincia de Buenos Aires, dentro del conjunto provincial T4s mismas sélo
participan en alrededor del 15% del total.

Dentro del sector primario, son las actividades agropecuarias las que
significan el mayor peso (94% del sector), con una participacién relati
va pequefia de los sectores pesquero y minero, e fafima del sector fo
restal. B

Fl sector agricola representa un 48% del valor agregado por todo el
sector primario. Su produccidén descansa fundamentalmente en los cul
tivos tipicos de la pampa himeda, especialmente cereales y linc (56%)
y forrajeras (15%), alcanzando recientemente la horticultura importan-
tes valores relativos (12%) como acompafiamiento al proceso de urbani y
zacién. Individualmente considerados, los mis importantes cultivos son
los de trigo (27% del valor de la produccién del sector agricola) y
maiz (19%).

La produccién agricola de la provincia asume importantes valores den-
tro del conjunto del pais. Para la cosecha 1972-73, 1Ia provincia produ-
jo un 67% de la cosecha nacional de trigo, un 39% de la de maiz, un
91% de la de avena y un 84% de la de cebada. En cuanto g hortalizas,
la provincia ha generado en dicho perfodo un 81% de 1la produccidén na-
cional.

Dado el peso relativo de la provincia dentro del conjunto nacional, pue
de afirmarse que las caracteristicas y problemas propios del sector a
gricola de Buenos Aires son afines a los del pais en su conjunto, pero
especialmente a los de la pampa hidmeda. Sélo conviene mencionar en

particular:

a. que la frontera tecnolégica y de productividad esta lejosde ser alca.gi
zada, incluso en las explotaciones que aplican .los métodos mds mo-
dernos y con adecuada capitalizacién;

b. que resulta urgente adoptar medidas tendientes a la conservacidn y
recuperacién de las aptitudes productivas del suelo, mediante las téc
nicas adecuadas.

C. que existen extensas 4reas en la provincia cuya productividad puede
ser rapidamente mejorable, como en el caso de recuperacién de la
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cuenca del Rio Salado.

d. que asimismo existen amplias y adecuadas dreas cuya explotacién
puede realizarse mediante el aprovecharmiento de las cuencas que
cruzan el territorioc, especialmente al sur de la provincia.

El sector ganadero aporta un 46% del PBI primario, o sea aproxima-
damente el 7% del PBI de la Provincia. FEl valor de produccién del ga
nado bovino aporta mas de la mitad del total (58%), con participacio-
nes relativamente importantes de la produccién de leche (17%), lana
(10%) y granja (95). También en el sector ganadero se puede apreciar
la importancia de la provincia de Buenos Aires dentro del total del
pais: el valor de produccién del ganado vacuno en 1972 era del 44, 8%
del total nacional, en tanto que para el resto de la ganaderia dicha
participacién era del 39,3%. Los comentarios efectuados para el sec-
tor agricola también se aplican al sector ganadero.

El sector minero de la provincia se concentra en la produccidon de mi
nerales no metaliferos, que representa en volumen un 32% del total
nacional, y en valor un 16%. Especialmente importante es la produc-
cién de rocas de aplicacidn, donde la participacidon de la provincia al-
canza al 44% en cuanto a volumen fisico y un 37% en cuanto a valor.
Ello motivado por las ventajas localizacionales de la provincia.

Fl sector pesquero de la provincia aporta el 3% del PBI del sector
primario, con perspectivas de desarrollo dentro de las metas a que
puede aspirar el pais en dicha materia, por las caracteristicas relativas
de la provincia, especialmente en la costa atlantica.

Fn cuanto ml sector forestal, que actualmente tiene una infima partici-
pacién dentro del sector primario, también tiene potencialidades desta-
cables por sus ventajas comparativas, especialmente en la zona del
Delta del Rio Parand, contempladas en programas de forestacién de
interés nacional.

2. SECTOR SECUNDARIQO

Fl sector secundario de la provincia de Buenos Aires contribuye con un
53% del PRI, de los cuales aproximadamente un 85% proviene de la in-
dustria manufacturera. La actividad industrial de la provincia estd domi
nada por las ramas de tipo dindmico {63% del valor de produccién en
1972) con menor participacién de ramas de tipo vegetativo (37%). Esta
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composicién viene modificindose a favor de las ramas dindmicas desde
1947, en que las proporciones eran exactamente inversas, -

La industria manufacturera de la provincia representa mds del 44% del
valor de produccién nacional, y ocupa a 'méas del 40% del’conjunto dél-
pais, con proporciones crecientes a lo largo de las dltimas "décadas. Fl
espectro industrial de'la provincia es amplio’y diversificado, destacin-
dose cinco ramas’ que aportan cerca del 10% o mis del valor de produce
cién del sector: alimenta}cién excepto bebidas (15,8%), construccién de - .
material de transporte (14,3%), textiles (11,6%), metales bisicos (11, 3%)
¥y productos quimicos (9, 7%).

La preponderancia alcanzada por el sector industrial de 1a provincia de

Buenos Aires respecto al conjunto del pais es tal,que los problemas que

lo afectan coinciden con los ya conocidos para el conjunto manufacture-

ro del pais. S6lo cabe acotar aqui, como aspectos importantes:

2 - La necesidad de la ‘definicién coherente y aplicacién sistemitica de
una politica de descentralizacién industrial; el aporte que a la mis
ma puede significar la provincia mediante una politica de parques
industriales.

b - La necesidad de consolidar y expandir el sector manufacturero a-
provechando las conquistas realizadas, especialmente en la presen
te etapa de apertura de exportaciones de productos manufactureros.

¢ - Los requerimientos de infraestructura al sector piblico, especial-
mente en ciertas areas cuyo desarrollo ha sido acelerado pero que
tropiezan con limitaciones.

1.3. SECTOR PUBLICO

La participacién del gasto del sector piblico provincial en el PBI de

la Provincia de Buenos Aires ha pasado desde un 6,9% en 1963 hasta
“un 7,3% en 1969, luego de alcanzar un maximo de 8,7% en 1967. Con
relacién a otras provincias, el impacto directo del gasto piblico pro-
vincial es relativamente pequefio en el caso de Buenos Aires.

La estructura del gasto provincial, en lo que hace a su distribucién
por finalidades, ha experimentado pocas modificaciones. Los servicios
sociales han representado un 44,9% del gasto total en 1963, y un 42,19
en 1969, en tanto los servicios econdmicos han absorbido un 28, 7% Vi
un26,3% respectivamente. Los gastos de Fducacién han crecido mas
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que proporcionalmente, evolucionando de un 20,8% en 1963 a un 25, 6%
en 1969. Los gastos en Vivienda también crecieron {de 0,4% a 1,1%)},
en tanto que disminuyeron los de Salud Pdblica (8,5% a 6,1%) y de
Transportes y Comunicaciones {de 16,9% a 14,7%). La estructura del
gasto por finalidades de la provincia no guarda grandes diferencias con
la del conjunto de las provincias,

La importancia relativa de los gastos de capital en el total de gastos
provinciales, luego de alcanzar un miximo del 36,2% en 1960 oscilé en
afios siguientes alrededor del 23%, alcanzando un valor del 32,3% en
1969, decayendo posteriormente al 28,4% en 1970, 25,8% en 1971 y
25,0% en 1972.

Los niveles del gasto total de la provincia de Buenos Aires han creci-
do a menor ritmo que los del resto de las provincias. Por ello, ha
caido la importancia relativa del gasto de la provincia dentro del gas-
to del conjunto de las provincias, pasando de representar un 38,0% en
1964 a un 35,8% en 1969, con una tendencia que se ha mantenido en
los afios mdas recientes. Particularmente agudo ha sido el cambio en
los gastos de capital, donde la provincia representaba un 33, 7% del
gasto de capital del conjunto de provincias en 1964, descendiendo hasta
un 26,4% en 1969,

La composicién por sectores de la inversidénplblica provincial ha ex-
perimentado cambios significativos desde 1963 en que un 81,4% del total
se asignaba a Desarrollo de la economia, hasta 1969 en que dicho ru-
bro absorbia un 63,7%. Incrementaron su participacidén relativa los ru-
bros de infraestructura social, tales como Sanidad (del 10,1 al 17,4%).
Fducacién y Cultura (del 3,6 al 4,8%) y Viviendas (del 0,2 al 3,1%).

Los trabajos publicos realizados por el Gobierno Nacional en la provin-
cia en los afios 1971 y 1972 presentan una estructura aniloga. Las in-
versiones en Desarrollo de la economia representaron el 53,2% del to-
tal de inversiones, figurando en primer término las de infraestructura
vial que por si solas representaron un 35% del total de inversiones.
Dentro de las inversiones de tipo social, fueron importantes las reali-
zadas en Sanidad (15,1% del total}) y Viviendas (13,1%).

Los ingresos del sector ptblico provincial provienen en un 60,1% {afio
1970) del régimen impositivo de la propia provincia y en un 37,4% de-
los regimenes de coparticipacién de ingresos nacionales. En los afios
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posteriores, aparecen importantes aportes nacionales para financiar la
politica salarial.

En cuanto a los porcentajes de distribucidén entre provincias de la co-
participacidén de tmpuestos nacionales, la provincia de Buenos Aires en
1970 ha recibido un'33,8%, mientras su poblacién representaba en el
mismo afic un 42,9% del total de poblacién de las provincias.

Frente a la presién de las necesidades causada por el elevado creci-
miento demogrifico, y especialmente por el desplazamiento masivo de
migrantes internos provenientes de otras jurisdicciones, las posibilida-
des financieras del gobierno de la provincia de Buenos Aires han mos -
trado una particular inflexibilidad derivada del estrechamiento del mar
co dentro del cual puede operar con autonomfa. El importante y cre-
ciente aporte que la provincia hace a otras jurisdicciones a través de
un coeficiente, la gradual reduccién de sus fuentes tributarias propias
por la absorcién de impuestos tipicamente provinciales por el poder
central y las restricciones en la posibilidad de fijacién de una politi-
ca propia para su Banco de la Provincia son algunos aspectos que han
condicionado y restringido progresivamente la cantidad e importancia
de los instrumentos de poli’,‘:ica en manos del gobierno para responder
rapida y eficazmente a las necesidades crecientes.

2. CARACTERIZACION SOCIAL

2.1, ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

EFn la década comprendida entre los dos dltimos Censos Nacionales, la
poblacién de la Provincia de Buenos Aires evoluciona desde 6.766.108
habitantes en el afic 1960 hasta 8.788.250 habitantes en 1970. El incre
mento, levemente superior a los dos millones de habitantes, significa
una expansién para la década del 29,9%, casi el doble gl experimenta -
do por el pais en su conjunto (16,9%). Este elevado crecimiento se
concentra especialmente en los partidos de la provincia que integran el
Gran Buenos Aires, cuya poblacidn varié de 3.772.411 habitantes en
1960 a 5.383.800 habitantes en 1970, con una tasa de crecimiento to-
tal del 42,7%. En cambio, el resto de la provincia incrementd su po-
blacién en un 13,7%, ritmo de crecimiento inferior al del pais, evolu-
cionando de 2.993.697 habitantes en 1960 a 3,.404.450 habitantes en
1970. Este crecimiento superior para la provincia respecto al pais

se registra desde 1947, con tasas aproximadamente dolfiles para la pro-
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vincia respecto de la tasa nacional, siendo el Gran Buenos Aires la zo
na de*'mayor dinamismo demogrifico:

1914-47 1947-60 1960-70
Republica Argentina 20,4 17,2 15,5
Total Provincia de Buenos Aires 21,1 33,9 26,0
Gran Buenos Aires 35,4 55,3 35,2
Resto de la Provincia 13,5 12,5 12,8

La provincia de Buenos Aires es una zona que ha recibido poblacién sis
tematicamente en lo que va del siglo, tanto por la migracién externa CE
mo por migraciones desde otras provincias. La tasa de natalidad es la
mas baja del pais (15,2% en‘1966), al igual que la tasa de mortalidad
(7,6% en 1960).

La poblacién de la provincia se concentra, en proporcidn apreciable, en
el 4rea correspondiente al Gran Buenos Aires, que en 1960 albergaba al
55,8% de la poblacién bonaerense y en 1970 al 61,3%. ‘
El peso demografico de la provincia de Buenos Aires dentro del conjun-
to del pais es ponderable, significando un 33,8% en 1960 y alcanzando en
1970 al 37,6% del total (solamente en parte la bonaerense del Gran Bue-
nos Aires vive pricticamente uno de cada cuatro argentinos). Fl creci-
miento demogrifico provincial se concentra territorialmente en zonas de-
finidas: Fl1 Gran Buenos Aires, el corddn fluvial del eje La Plata-San Ni-
colds, la faja costera atlantica y el enclave Olavarria-Tandil.

Fl grado de urbanizacidén de la provincia es superior al nacional y mani-
fiesta una tendencia ascendente. La poblacién ha crecido en un 36,7% en
la década 1960-70 en tanto la poblacién rural ha decrecido en términos

absolutos (unos 130 mil habitantes): i

o

% Poblacién Urbana % Poblacién Rural

1960 85,6 14,4
1970 90,4 9,6
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Fl proceso de urbanizacién se ha desarrollado fundamentalmente a nij-
vel de centros urbanos grandes y medianos. Los primeros (con exce
cién del Gran La Plata) han crecido alrededor del 43% en la década
(Gran Buenos Aires, Mar del Plata, Gran Bahia Blanca), en tanto los
centros urbanos medianos (con poblacién entre 20 y 100 mil habitantes)
han crecido en un 33%. En cambio, los centros urbanos pequefios (en-
tre 2 y 20 mil habitantes) registran un crecimiento inferior, de sélo el
16 por ciento; los centros urbanos rurales {entre mil y dos mil habitan
tes) el 8 por ciento; la poblacién rural (centros menores a mil habitan-
tes) un decrecimiento del 17%.

En la década de los afios 60 se sigue verificando el fendmeno registra-
do desde la década de los 40, respecto al papel predominante de los
flujos migratorios internos hacia la provincia de Buenos Aires, y es-
pecialmente hacia el Gran Buenos Aires. Sin embargo, la intensidad
del fenémeno pareciera haberse atenuado, si bien el mayor porcenta-
je de emigracién, de précticamente todas las jurisdicciones del pafs
se dirige hacia el Gran Buenos Aires. En el periodo 1965-70 el Gran
Buenos Aires registra un saldo migratorio positive de 626.100 habitan-
tes, en tanto el resto de la provincia ha experimentado un saldo nega-
tivo, de -61.750 habitantes. La provincia sigue también atrayendo mi-
gracién externa ya que opta por residir en ella un 38% de los inmi-
grantes del periodo. ‘

La estructura por edades de la poblacién de la provincia de Buenos Ai-
res sefiala una composicién superior a la nacional para los grupos de
edad entre 20 y 64 afios. En el caso del Gran Buenos Aires, es el gru
po de edades entre 20 y 44 afios el que pesa mas que proporcionalmen
te respecto al promedio nacional:

EZDADES (1970

0-19 20-44 45-64 65 - Total

Rep. Argentina 38,3 35,6 19,2 7,0 100,0
Prov. Buenos Aires 35,6 37,4 20,0 7,0 100,0
-Gran Buenos Aires 36,4 38,2 19,1 6,3 100,0
8.0 100,0

- Resto 54 .2 36,2 21,6

E'sta estructura resufta de la migracién, que se contentra especialmente
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en dichos grupos de edad.

La poblacién econdmicamente activa de la provincia de Buenos Aires
significa un 49,0% de la poblacidén total en el afio" 1970, lo cual imipli-

ca un retroceso respecto al afio 1960 en que representaba un 52,3%. KEste
descenso, sin embargo, es menor que el que se registra a nivel nacio-
nal, de modo que en el Ultimo afio el porcentaje de la poblacién econdmi
camente activa era superior para la provincia que para el promedio na-
cional:

Afio 1970 Afio 1960
Repiblica Argentina 48,1 52,3
Provincia de Buenos Aires 49 .0 52,3
- Gran Buenos Aires 49.0 52,1
- Resto 49 0 53.3

=7 2

En la década 1960-70, la distribucién sectorial de la poblacién econdémi-
camente activa muestra cambios importantes, registrando una disminu-
cién de la poblacién ocupada en el sector primario (~9,9%), un aumento
en el sector secundario (23,5%) inferior al aumento promedio (32,8%) y
un aumento especialmente importante en la poblacién ocupada en elsec-
tor terciario (50,7%). Si bien el sector secundario ha representado una
fuente de absorcién del aumento de poblacién econémicamente activa (28%
del incremento 1960-70) la fuente fundamental de expansidén de la deman-
da laboral ha provenido del sector terciario (75% del incremento 1960-70).
Esta 1dltima caracteristica se revela con especial fuerza en el caso del
resto de la provincia, en que la expulsién de mano de obra del sector
primario (17% del incremento total) no alcanzé a ser compensado por el
aumento de demanda del sector secundario (5% del incremento total) re-
presentando el sector terciario la absorcidn no s6lo del total de la ex-
pansién de la oferta laboral sino también la incorporacién del excedente
proveniente del sector primario que no encontrd ubicacién en el sector
secundario. Como consecuencia de este proceso, la ocupacién en el
sector terciario pasd, en el transcurso de la década 1960-70, a repre-
sentar mas de la mitad de los empleos totales, tanto para la provin-

cia como para el gran Buenos Aires.
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES 1960 1970
Primario 11,8 8,0
Secundario 39,5 36,8
Terciario 48,7 55,2
GRAN BUENQOS AIRES

Primario 1,7 1,2
Secundario 48,7 44 .3
Terciario 49,5 54,5
RESTO DE LA PROVINCIA

Primario 24,1 18,6
Secundario 28,3 25,1
Terciario 47,6 56,3
2.2. SALUD

Los indicadores disponibles del sector sefiala sélo en forma parcial la
situacién de la poblacién de la Provincia en materia de salud, espe-
cialmente por las posibles distorsiones introducidas por la cercania a
los servicios asistenciales de la Capital Federal. Las principales ca-
racteristicas son las siguientes:

a) La tasa de mortaldad infantil (55,4%) es una de las mis bajas del
pais (prornecho nacional: 63,1%). Sin embargo, la situacién no es tan
favorable en ciertas zonas de la Provincia, especialmente algunos par-
tidos del Gran Buenos Aires y zonas rurales del interior de la Provin
cia. Las tasas de partidos como Matanza (99,3%), Berazategui (98, 3%),
Almirante Brown (87,1%) y Florencio Varela (82,2%) figuran entre las
méis. dltas del pais, y comparables a las de las provincias:con méis a-
gudos problemas en el sector.

b) La dotacién de camas hospitalarias por mil habitantes (49,4) estd
per debajo del promedio nacional (55,8), al igual que el ndimero de
médicos por mil habitantes (14,6 para la Provincia; 18,9 por mil pa-
ra el promedio del pafs). La situacién de ciertos partidos populosos
del Gran Buenos Aires es critica al respecto. La relacidén de camas
hospitalarias por mil habitantes de partidos como Moreno (20,2) o

| 4

-
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Almirante Brown (25,9) estd al nivel del registrado por las provincias
con mayor!es ca}rencias en la materia (Misiones: 24,3; Formosa: 29,1),
pero es aun mas grave en otros partidos como Matanza (9,2), Floren-
cio Varela (8,2) y Berazategui (5,1). La magnitud del problema se pue
de apreciar mencionando que un partido como Matanza tiene una pobla?
cidén superior al de la mayoria de las provincias argentinas (660.000
habitantes en 1970).

¢} La deficiente distribucién en el territorio del equipamiento, que agra
va la insuficiencia de la oferta de servicios asistencidles, acentuando el
desequilibrio rural-urbano respecto a camas, equipo, medicamentos, mo
vilidad, etc. -

d) La falta de una coordinacién adecuada en la distribucién de funciones
entre los servicios estatales y los servicios privados, y dentro de los
primeros la carencia de una apropiada integracién entre los prestados
a nivel del gobierno nacional, provinciales y municipales.

2.3. EDUCACION

Los indicadores generales del sector ubican a la Provincia en una situa
cién favorable con relacién al conjunto del pais. No obstante, debe des
tacarse la diferencia de oportunidades entre distintas zonas de la Pro-
vincia, especialmente en perjuicio de las dreas rurales del interior y
de ciertas adreas del Gran Buenos Aires. R

L)
La tasa de analfabetismo (5,0%), es inferior a la media nacional en
1970 (7,4%) y acusa un ligero decrecimiento con relacién a la tasa de
1960 (5, 7%).

El rendimiento del sistema educativo es elevado, registrindose una ta-
sa de retencibén escolar primario final (60,6% para 1963 y 1969) supe-
rior a la media nacional (45, 0%). '

La elevada expansién de la poblacién en edad escolar no ha podido ser
adecuadamente satisfecha, especialmente en los partidos del Gran Bue-
nos Aires con elevado crecimiento demografico. Fllo se refleja en la
alta relacién alumnos por docente, que alcanza un nivel de 18,3 para
el conjunto del pafs, un promedio de 19,9 para un grupo de seis pro-
vincias con notorios problemas, y un promedio de 22,1 para el conjun-
to de partidos del Gran Buenos Aires, entre los cuales algunos superan
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a 23,0. De la misma manera, la infraestructura edilicia y de equipa-
miento educative han quedado en evidente rezago.

2.4. VIVIENDA

Entre 1960 y 1970 el niimero total de viviendas particulares ocupadas
ha aumentado desde 1.630.973 unidades a 2.381.450 unidades, lo cual
significa una expansién del 46, 0% superior a la tasa del conjunto del
pais en el periodo (37,5%). Dicha expansidén alcanza su valor miximo
para el Gran Buenos Aires (59,5%), en tanto es inferior al promedio
nacional para el resto de la provincia 29,3%.

Pese a este incremento diferencial, los indices de hacinamiento no
mejoran especialmente en el caso del Gran Buenos Aires:

Personas por cuarto

1960 1970
Republica Argentina 1,40 1,35
Provincia de Buenos Aires 1,32 i,31
~-Gran Buenos Aires 1,40 1,39
-Resto 1,23 1,21

La calidad sie las viviendas puede inferirse para el stock de viviendas

de 1960 de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

N9 de Viviendas Viviendas aptas Viviendas inaptas
- Zona Urbana 1.426.934 80,99 19,19
- Zona Rural 204.039 66,8% 33,29

Sin embargo, si bien la situacién en términos relativos es mds critica en
la zona rural, desde el punto de vista de la magnitud absoluta el déficit
habitacional es mayor en el sector urbano.
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Los principales problemas que caracterizan el sector son:

a) El elevado porcentaje de viviendas inaptas, particularmente en las zo-
nas rurales y en la periferia de los grandes conglomerados urbanos; espe-
cialmente notable en el caso de ciertos partidos.masivamente habitados en

el Gran Buenos Aires.

b) La insuficiencia de la infraestructura de las viviendas urbanas y caren-
cia total de infraestructura en las viviendas rurales y en los barrios mar-
ginales de reciente formacidén en la periferia de los grandes aglomerados,
que resulta especialmente agudo en ciertas zonas del Gran Buenos Aires.

c) Los déficits sefialados, particularmente las carencias en la infraesfruc-
tura en materia de agua potable y desagues cloacales, favorecen la prolife-
racién de diversas enfermedades y generan deficientes condiciones de vida.



PROVINCIA DE
CATAMARCA
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PROVINCIA DE CATAMARCA

La Provincia de Catamarca es una de las méis pobres del pais, tanto
desde el punto de vista econdmico como social, por lo cual la Nacidn
suscribié con la misma, oportunamente, un Acta de Reparacidn Histd-
rica. A pesar de su potencialidad en cuanto a recursos naturales, fun-
damentalmente mineros, estos permanecen subutilizados e incluso no
explorados adecuadamente en su mayor parte.

Su producto por habitante la coloca en el pendltimo lugar entre las pro
vincias argentinas. Su economfa se basa en una explotacién primitiva
del sector primario, que no alcanza a satisfacer las necesidades basi-
cas del consumo local. La falta de oportunidades productivas, se refle
jan en el hecho de que el sector servicios supera el 60% del producto,
el cual fundamentalmente estd constituido por la actividad del sector py
blico provincial, y estd financiado en mas de un 80% a través de los
recursos provistos por el sector piblico nacional,

Correlativamente la situacidn social esti caracterizada por la marginali
dad de vastos sectores de la poblacién y por los agudos déficits en ma
teria de salud, educacién y vivienda. La provincia carece de una base
productiva mds o menos integrada que le permita -al mismo tiempo que
generar ocupacién, produccién e ingresos para la poblacidén radicada-
mantener arraigada a su poblacién, generar produccién por encima de
su nivel de subsistencia e integrar su economia a la economia nacio-
nal.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura sectorial del producto provincial para los afios 1961 y
1968, es la siguiente:

SECTORES Afio 1961 Afio 1968
Sector Primario 14,1 25,6 \
Sector Secundario 16,4 14,4

Sector. Terciario 69,5 ; 60,0
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1.1. SECTOR PRIMARIO

Fl sector primario es el sector que mayor crecimiento experimenta en
el periodo 1961-1968 (97%) notandose un gran incremento de la explota-
cion de minas y canteras a partir de 1966.

Dentro de las actividades agropecuarias, la mayor participacidén en térmi
nos del valor del producto corresponde a la agricultura con un 67,7% de
la produccién sectorial, pese a ocupar sdlo un 2% del drea total de las
explotaciones. A este respecto cabe destacar que en 1960 el mayor uso
de la tierra se concentraba en praderas naturales con el 67% del total
de tierras de uso agrario, siguiéndole en importancia montes y bosques
con el 19%.

La mayor participacién en el valor de la produccién agricola correspon-
de a cultivos industriales que incluyen fundamentalmente la vid y el oli-

En menor medida y en orden decreciente, contribuyen a la forma-
.
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los principales productos agricolas destinados al mercado nacional son:
especies aromaticas (anis, comino, pimentdn), nuez y algodén. Cabe !
consignar que la produccién agricola no alcanza a satisfacer las necesi-
dades internas, lo que obliga a comprar estos productos en otras juris
dicciones.

La ganaderia de la provincia esti reprentada basicamente por bovinos

y caprinos, cuya produccidén, en su mayor parte, sale de la provincia pa
ra ser sometida a procesos de engorde en otras jurisdicciones. La exis
tencia de ganado bovino crecid entre 1960 y 1969 en un 49%, mientras
que la de caprinos lo hizo en un 19%.

Del total de 3.500.000Has. de bosques naturales existentes en la pro-
vincia s6lo es aprovechable econdémicamente un 35%. Actualmente la-
explotacién se destina a la produccidén de lefia para combustibles, ro-
llizos y postes. La produccién total en toneladas entre 1960 y 1970
disminuyd en un 70%.

Minas y canteras tiene una baja aunque creciente participacién en la ge
neracién del producto, la cual alcanza al 4,5% en 1968, El 90% de la
produccién se concentra en el rubro rocas de aplicacidén, en especial
canto rodado y arena. Ademas, la produccidén de litio y manganeso que
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representa el 80% y el 100% respectivamente de la produccidén nacioc-
nal, tiene escasa significacién para la provincia. La mayor posibili-
dad actual para cambiar la fisonomia del sector minero ests dada por
la efectivizacién de la explotacién 'de los yacimientos de Faralldn Ne-
gro, donde el gobierno nacional ha realizado importantes inversiones.
Las mejores perspectivas de explotacién se refieren a oro, plata y
cobre,

Los principales problemas del sector agropecuario son:

a- El reducido volumen de produccidn que no alcanza a satisfacer las
necesidades de consumo interno, como consecuencia fundamental -
mente de la carencia y mal uso del agua de regadio.

b- La excesiva subdivisién de la propiedad de la tierra, que conduce
a una baja productividad por hombre ocupado.

c- La baja oferta de ocupacién, como consecuencia de los rasgos mi-
nifundiarios de las explotaciones y la no expansién de la frontera
agropecuaria.

d- El1 bajo aprovechamiento del total de superficie posible de incorpo-
rar a la produccién agropecuaria (sélo un 28, 6% del total).

e- La falta de establecimientos de engorde -atribuible a explotaciones
con pasturas magras y de tipo extensivo- provoca distorsiones en
la comercializacién del ganado, que debe venderse en estado des-
ventajoso y a bajos precios en Cérdoba y Tucumdén.

f- La falta de una cultura pecuaria, baja tecnologfa en la produccién vy
deficiente asistencia técnica, gqne provocan bajos rendimientos gana-
deros (bajo porcentaje de paricién y alto de mortalidad) ademis de
deficientes condiciones de conservacién del suelo.

g- La existencia de una fuerte erosién, que alcanza a la mitad del
territorio de la provincia, con pendientes donde solamente puede
darse la cria de lanares y caprinos.

Entre los principales problemas que afectan al sector minero se en-
cuentran:

a- Kl desconocimiento del potencial minero de la provincia.

b- La gran magnitud de las inversiones necesarias para el desarrolio
de este sector,que no se encuentran al alcance del ahorro provincial.

¢- El nivel tecnolégico de las actuales explotaciones que conllevan a
una baja productividad. '

d- La falta de infraestructura vial suficiente para poner en actividad
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nuevos yacimientos y trasladar la produccidn.
e- La falta de suministro de agua y de energia.

1.2. SECTOR SECUNDARIO

El valor del producto del sector secundario, en todo el periodo, regis-
tra una participacién baja y fluctuante en la generacién del PBG, debido
a las crisis periddicas de la industria manufacturera y a la caida. del
valor agregado por el sector construcciones.

La industria manufacturera es de escasa significacién en la provincia,
manteniendo la tendencia histérica de la declinacién. Los principales ru
bros se refieren a industria de alimentos y bebidas, carpinterfa met4li-
ca y productos para la construccion dedicados principalmente a satisfa-
cer el consumo interno.

El bajo nivel de desarrollo alcanzado por las actividades de este sector
se deben a las siguientes condiciones:

a- Kl insuficiente ahorro interno, como consecuencia de los bhajos indi-
ces de productividad de la economia.

b- La reducida capacidad energética y la insuficiencia de agua, gque im-
posibilitan la radicacidén de capitales extraprovinciales.

c- El1 reducido volumen de produccién primaria y la gran heterogeneidad
de la misma, que limitan las posibilidades de industrializacién de pro-
ductos de dicho sector.

1.3 SECTOR PUBLICO

E]l sector publico tiene una alta participacién en la generacién del PBG,
que crece de un 20% a un 30% en el periodo considerado.

Al afio 1968, los ingresos corrientes provinciales del sector piblico co-
rresponden solamente al 7,3% del total de los ingresos del sector. Esto
se explica por los bajos niveles de desarrollc alcanzado por las activi-

dades de los sectores primarios y secundarios, descriptos anteriormen-
te. La permanente transferencia de fondos piblicos de origen nacional

a la provincia, mantiene los niveles de consumo de la poblacién a través
de una elevada ocupacién en sus actividades.

En el perfodo 1963-1972 aumentan los gastos de capital respecto a los
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gastos corrientes, lo cual indica los esfuerzos desplegados por inducir
un desarrollo econémico. Pese a esto, el sector piblico mantiene prin
cipalmente su cardcter de atenuante del proceso de deterioro econémi-
co, absorbiendo parte de la oferta éxcedente de mano de obra ante'la

carencia de oportunidades de ocupacién en otros sectores.

Con respecto al gasto por finalidad y funcién, éste ha evolucionado fa-
vorablemente en los dltimos afios. En el afio 1963, el 35,8% del gasto
se destina a Administracién General Yy Seguridad,y el 26,7% a Desarro-
11o de la Economia. En los afios 1971 y 1972 esta situacién se invier-
te destinindose aproximadamente el 30% a Administracién General ¥
mas del 40% a Desarrollo de la Economfa. El rubro Cultura y Educa-
cién se mantiene en el orden del 12% en el periodo.

El gastodel gobierno nacional en los dltimos afios se concentrd princi
palmente en los rubros Desarrollo de la Economia, Cultura y Educa-
cién, y Sanidad, con aproximadamente un 40%, 30% y 14% respectiva-
mente, en relacidn al total del gasto nacional en la provincia.

Los trabajos pdblicos estin orientados fundamentalmente a desarrollar
la infraestructura econdmica provincial. En este sentido la inversidn
nacional se concentré en un 80% en infraestructura de transporte, du-
rante los afios 1971 y 1972, y en un 15% en la explotacién minera en
1972. Los trabajos péblicos del gobierno provincial, en 1971 y 1972,
se destinaron en mds de un 40% a infraestructura de apoyo al sector
agropecuario, y en mis del 30% al desarrollo de una infraestructura
de transporte. Aproximadamente un 14% se ha invertido en el incre-
mento de la capacidad energética.

2. CARACTERIZACION SOCIAL

2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

De acuerdo con la informacién censal, la poblacién de la provincia de
Catamarca evoluciona desde 168.231 habitantes en 1960 hasta 172.075
habitantes en 1970. El incremento de poblacién de 3.844 habitantes,
representa un crecimiento global del 2,3%, siete veces inferior al i
16,9% que corresponde al total del pais y uno de los més bajos que
se registran en el perfodo.

La tasa de crecimiento anual medio por mil habitantes para los suce
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sivos periodos intercensales indica que entre 1960 y 1970 se produce
una fuerte desaceleracién del crecimiento poblacidénal:

1914-47 1947-60 1960-70
Catamarca 11,4 10,0 2,3
Total del Pais 20,4 17,2 15,5

Catamarca ha sido tradicionalmente una provincia expulsora de poblacién,
circunstancia que ha limitado su crecimiento demografico: la poblacidn a-
penas se duplica en 101 afios (1869-1970). La inica fuente de expansidn
demografica de la provincia es su propio crecimiento vegetativo interno,
basado en una tasa de natalidad relativamente elevada -que para el afio
1970 resulta de 30,2 por mil habitantes- acompafiada por una tasa de
mortalidad aproximadamente constante en el decenio 1960-70.

La poblacién de la provincia esta localizada en un 48% en los departa-
mentos de la zona central (Capital, Fray Mamerto Esquid, Valle Viejo,:
Paclin y Santa Rosa), con densidades que oscilan desde 3,4 habitantes
/km2 hasta 85,0 habitantes/ kme.

Los departamentos antecordilleranos (Antofagasta de la Sierra y Tino-
gasta), participan con un 10% del total de la poblacién y acusan densi-
dades de 0,02 habitantes /km2 y 0,7 habitantes/ km?.

Fn los restantes departamentos de la provincia (Belén, Santa Maria, An
dalgalé, Poman, Ambato, Capayan, Ancasti, El Alto y La Paz) se locali
za el 42% restante de la poblacién, con densidades gque oscilan entre 0,9
habitantes /krn2 vy 2,2 habitantes/kmz, cuya media guarda corresponden-
cia con la media provincial de 1,7 habitantes/kmz.

En 1970 Catamarca conserva alin un caracter predominantemente rural,
no obstante que la poblacién urbana aumenta en una proporcién tal gue
llega a ser predominante; mientras que en 1960 la mayor proporcidn
estaba localizada en las dreas rurales.

En la década del 60, la poblacién urbana acusa un incremento del 28,78%
mientras la poblacién rural disminuye en un 16,73%. La participacién de
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la zona urbana y rural para 1960 y 1970 se detalla en el cuadro:

Poblacién Urbana Poblacién Rural
1960 42, 11% 57,899
1970 52,94% 47,06%

Fl proceso de urbanizacién de la provincia se realiza, casi exclusiva-
mente sobre la base de las ciudades principales, pero particularmente
de la Capital, que absorbe la mayoria de la poblacién urbana incorpo-
rada en el periodo.

La ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca evoluciona de
50.704 habitantes en 1960 a 64.410 habitantes en 1970. Fl1 incremento
de 13.706 habitantes representa un crecimiento del 27%. Absorbe un
67,2% del crecimiento urbano total, mientras el aumento de su pobla -
cidén representa un 334,9% del crecimiento poblacional total.

A partir de 1960 se verifica uin incremento de la emigracién, que fre-
na el crecimiento demogréifico. FEl saldo migratorio total de Catamarca
en el perfodo 1965-70 es de -13.000 habitantes. La provincia no regis_
tra saldos migratorios posit{ vos de significacién; resulta tributaria fun
damentalmente del Gran Buenos Aires y ademdas, con saldos migrato-

rios menores, de Cérdoba y Santa Cruz.

La estructura de edades de la poblacién de Catamarca muestra la e-
xistencia de una poblacién joven, con una amplia base de poblacién in_
fantil y adolescente.

Fn 1970, mientras el 38,3% de la poblacién total del pais tenia entre
0 y 19 afios, el 49,8% de la poblacién de la provincia estaba compren_
dida dentro de este grupo de edades.

Fn Catamarca, 16 de cada 100 habitantes emigran en la edad activa
en busca de oportunidades de trabajo. La pirimide de poblacién mues
tra el estrangulamiento resultante en los grupos de 20 a 45 afios. A
través de los sucesivos Censos Nacionales se evidencia la continuidad
del éxodo de poblacién, que contribuye de manera adicional a dismi-
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nuir la tasa de natalidad.

La poblacién econdmicamente activa de la provincia representa un 33,2%
del total de la poblacibén del afio 1970; registra un leve incremento con
respecto al afio 1960 (0,5%).

En cuanto a la distribucién sectorial, en la década del 60 se observan
diferencias significativas: se incrementa la poblacidén ocupada en el sec
tor primario (10,1%), disminuye considerablemente en el sector secun-
dario (-23,0%), mientras el crecimiento de la poblacién ocupada en el
sector terciario (17,4%) muestra que éste absorbe la mayor parte del
incremento de la poblacién econdmicamente activa. La mayor oferta de
ocupacién en el sector primarioc no alcanza a retener el éxodo de la po
blacién rural, que es compensada sélo en parte por la creacidén de nue
vos empleos urbanos en el sector terciario.

2.2, OCUPACION

No existe informacién actualizada respecto del indice de desocupacién
que arroja la provincia. No obstante, algunas fuentes sefialan fluctua-
ciones estacionales en la oferta de trabajo, particularmente en las zo-
nas rurales.

2.3. SALUD

Los indicadores generales del sector reflejan solo parcialmente los gra
ves problemas de salud que afectan a la poblacién de la provincia; en-
tre estos pueden destacarse:

a- La elevada tasa de mortalidad infantil (73,6 cj."'oo) bastante superior
al promedio nacional (63,1 ©/oo) en 1970. Este registro no resulta
enteramente confiable, dados los déficits que presenta la provincia
en el sector, presuncién que corrobora la baja tasa de mortalidad
proporcional (53,1 ©/oo). La elevada proporcion de mortalidad in-
fantil es consecuencia, principalmente, de la desnutricién y la dis-
trofia, que aumentan la susceptibilidad a las enfermedades; de la
inadecuada asistencia materno infantil y de la contaminacién del
agua.

b- La insuficiencia del equipamiento y servicio hospitalario, que se e-
videncia en el bajo nimero de camas por mil habitantes (4,4) y en
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el escaso nimero de médicos (1.186 habitantes/médico), que es infe
rior a la mitad del promedio nacional. Fl1 déficit" en la oferta de ser
vicios asistenciales se agrava al considerar el desequilibrio urbane -
rural respecto de camas, equipo, medicamentos, movilidad, ‘ etc. Los
factores que determinan esta deficiente cobertura son el extenso te-
rritorio, la precariedad en las vias de comunicacién, la poblacién di
seminada y los escasos recursos econémicos de losg pobladores.

c~ La existencia de enfermedades endémicas como brucelosis, mal de
Chagas, y bocio, resultado de las condiciones ya sefialadas.

d- E1 bajo nivel del producto por persona, los elevados indices de haci
namiento y los bajos niveles de instruccién, que determinan def1c1en
tes condiciones de vida.

2.4, FDUCACION

El cuadro general que presenta la provincia en materia de educacién es
deficiente. En 1970, Catamarca registra un porcentaje de analfabetismo
(9,5%) superior alla media nacional (7,4%) pero con tendencia decrecien
te respecto a 1960 (11,9%).

La retencién escolar primaria final es baja (32,0%) con relacién a la
media nacional (45,0%). Se verifica, adicionalmente, que el crecimien
to de la matricula primaria es menor que el crecimiento de la p0b1a~
cibn en edad escolar, circunstancia que configura una situacién de es-
tancamiento.

Los principales problemas del sector son:

a- K1 abandono escolar por la incorporacién temprana del nific a las
actividades productivas,

b- La desercidén escolar adicional generada por la gran dispersién e-
xistente en la localizacién de las escuelas y la poblacidén en las
Areas rurales.

c- La tardia incorporacién al curso lectivo o la desercién, por las
migraciones internas temporarias, debidas a la actividad agricola
estacional.

d- La insuficiencia de alimentacién de los nifios enedad escolar, parti-
cularmente en el drea rural, que limitan las posibilidades de reci-
bir adecuada educacién.

e- La insuficiencia del equipamiento educativo, particularmente en las
dreas rurales.
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2.5, VIVIENDA

Entre 1960 y 1970, el nimero total de viviendas particulares ocupadas
existentes en la provincia evoluciona de 31.229 unidades a 36.100 uni-
dades. FEl incrermento de 4.87]1 viviendas representa un crecimiento del
15,6% y un aumento promedic anual de 487 viviendas.

Las 31.229 unidades que constituyen el stock de 1960 pueden clasificar-
se como: i

' N2 de viviendas Viviendas aptas Viviendas inaptas
Zona Urbana 12.022 37,0% 63,0%
Zona Rural 19,207 8,0% 92,09

Respecto de las condiciones de ocupacidn de las viviendas, en 1970 el nime -
ro de personas por cuarto que se registra en Catamarca (1, 6) es superior a

la media nacional (1,43). Estimaciones de fuentes provinciales sefialan que
en 1969 el 67,7% de la poblacién urbana y el 75,9% de la poblacién rus

ral vivia hacinada.

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:

a- El elevado porcentaje de viviendas inaptas que, por sus caracteristi-
cas constructivas y por sus condiciones de ocupacidn, favorecen la
proliferacidén de diversas enfermedades, particularmente el mal de
chagas.

b- Las insuficiencias en la infraestructura de la vivienda urbana y la-
carencia total de infraestructura en la vivienda rural.

"¢- La elevada tasa de hacinamiento que provoca deficientes condiciones
de vida.

d- E1 bajo nivel de ingreso gque impide el acceso de gran parte de la
poblacién a una vivienda adecuada.
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PROVINCIA DE CORDOBA

La provincia de Cérdoba es una de las de mayor-desarrollo relativo del
pafis, presentando un elevado indice de producto por habitante que la ubi
ca en el’'noveno lugarZentre las provincias argentinas.’

Pese al elevado nivel de su actividad econdmica, su estructura producti
va presente desequilibrios originados tanto en el sector agropecuario co
mo en el industrial. Por su integracién a la regién pampeana, el sector
agricola-ganadero se caracteriza por una explotacidén extensiva e impide
la retencién de la poblacién rural que emigra hacia la ciudad en busca
de oportunidades de empleo. Pero, por otra parte, la ciudad de Cérdo-
ba -principal centro industrial provincial- si bien posee altos niveles de
productividad no estd en condiciones de absorber la mano de obra rural
excedente por caracteristicas de las tecnologifas utilizadas. Ademis, el
sector industrial presentg. en general, una casi total falta de integracién
con el sector primario y con el espacio provincial.

La provincia presenta también desequilibrios regionales, que se visuali-
zan en la disimil prestacién de los servicios esenciales de educacidn,
salud y vivienda.

1 - ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura sectorial del producto provincial para los afios 1961 y
1969 es la siguiente:

Sectores 1961 1969
Sector Primario 33,4% 17,89%
Sector Secundario 25,6% 29,69
Sector Terciario 41,0% 52,69

1.1. SECTOR PRIMARIO

La participacién del sector primario en el valor agregado provincial ha
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descendido en el periodo 1961/69, del 33,4% al 17,8% debido al decreci
miente de la participacién del sector agropecuario en el producto bruto,
que tuvo una tasa de crecimiento de -37,1% en el mismo peri’odo.

Con respecto a este sector, podemos decir que la provincia de Cérdoba,
debido a su ubicacidén geogrifica, posee caracteristicas ecoldgicas apro-
piadas para la produccidn de cereales y de oleaginosos, y la cria de ga
nado bovino.

Los cultivos mds importantes de la provincia son: los cereales ('m.;i’&g-

trigo), las oleaginosas (mani, girasol, lino)}, y por dltimo los hortifru-
ticolas y forrajeros.

Los cereales se cultivan en la zona S.E. de la provincia, y principal-
mente en los departamentos de Marcos Juidrez y Unidén, que contaban,
como promedio en el perfodo 1965/68 con el 23,6% y 22,6%, respecti-
vamente de la superficie cultivada, el 35,5% y el 26,8% de la produc-
cidén de trigo, y el i5% y 10% del dvea sembrada de maiz, y 24,8% v
10,4% de la produccidén provincial del mismo cereal. Con respecto a

los rendimientos, en el caso del trigo han sido oscilantes d&bido a la

sensibilidad de este cultivo a las condiciones climdticas desfavorables:

en cambio el maiz presenta una tendencia estable.

Con respectoal régimen de tenencia de la tierra en las explotaciones
dedicadas al cultive de maiz y trigo, que se ubican en los departamen
tos de Marcos Juarez y Unidén, aproximadamente el 30% de la superfi-
cie estaba bajo arrendamiento y el 65% era explotada por sus duefios

(1965).

Los cultivos industriales, cuyo rubro principal son las oleaginosas, se
localizan en el centrs de la provincia, pues es esta zona la que presen
ta las condiciones ecoldgicas mas favorables.

Los principales departamentos productores de mani son: Tercero Arri-
ba que contaba con el 39,4% del drea sembrada y el 43% de la produc
cién, como promedio del periodo 1965/67; y Rio Segundo, cuyos por-
centajes fueron del 22,6% y 20,6% respectivamente. En lo que hace al
girasol los principales departamentos productores son Rio Cuatro, siguién
dole Marcos Juirez; de lino los principales departamentos productores
son San Justo, Rio Segundo y Rio Cuarto.
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Fn lo que hace a rendimientos, los del mani han disminuido en los Glti
mos afios debido a condiciones climéticas desfavorables, * técnicas de cul
tivo inapropiadas. y al estado financiero de los productores;con el gira
sol ha sucedido lo mismo debido a la monocultura a que se lo ha some
tido; y los ‘rendimientos‘tdel lino han ‘sufrido también una baja. B

Respecto al régimen legal de la tierra en estas explotaciones, se ca-
racterizan por altos porcentajes de tierras arrendadas; son ejemplo de
ésto los departamentos de Tercero Arriba, Santa Maria v Rio Segundo,
que tenfan un porcentaje de 46%, 39% y 389% respectivamente, de super
ficies arrendadas (1965). Esto se debe a que en estas explotaciones
(sobre todo en las maniseras) se obtienen altas ganancias, lo que per-
mite hacer redituables los contratos de arrendatario y arrendador.

Las dreas de riego, que aportaban en 1967 el 10% del producto bruto
agricola provincial, se dedican: el 46,5% a las hortalizas, el 27,9% a las
forrajeras, el 9,3% a los cultivos industriales y el 7,6% al olivo (1965),

Las dreas de riego de la provincia son: el drea de la traslasierra, Ia’
del sistema de Cruz del Eje y el drea de influencia inmediata de la ciu
dad de Cérdoba. En la primer irea de riego mencionada, se cultivaba
primordialmente papa {(70% del 4rea), siguiéndole en importancia el pi-
miento, las aromaticas y el tabaco, con rendimientos menores que los
provinciales. Fn la segunda, el tipo de cultivo predominante es el de
hortalizas, siguiéndole en orden de importancia los forrajeros y los
cultivos industriales, obteniéndose los mayores rendimientos en los ru
bros vifia y citrus. La tercer area de riego es muy importante, pues
contribuia en 1965 con el 50-60% de la produccién horticola y frutico-
la provincial. Esto se debe a su cercanfa al mayor centro urbano
(Cérdoba), y al proceso de industrializacidn que ha sufrido la zona;

en esta drea los mayores rendimientos se obtuvieron en frutos de
pepita.

Por dltimo, dentro de los cultivos forrajeros, la alfalfa se cultiva
principalmente en los departamentos ganaderos y lecheros, y sobre
todo en los departamentos de General San Martin y San Justo, que
conjuntamente tenian el 27,7% del drea cultivada provincial (1965). Con !
respecto al sorgo, el aumento de drea sembrada ha sido vertiginoso,
como ha sucedido a nivel nacional. Las dos especies principales son

el azucarado y el granifero y en los dltimos afios el primero estd sien
do reemplazado por el segundo; se cultivan en los departamentos de
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San Justo, que contribuyé con el 32,2% del area sembrada con este fo-
rraje (1965). El centeno se utiliza como verdeo invernal tanto para el
ganado lechero, como para la ganaderia de carne; los principales depar
tamentos fueron Rio Cuarto, con el 18,50% del drea sembrada y Gral.
Roca, eon el 15,67% (1965).

La ganaderia provincial estd representada basicamente por bovinos (73,1%
del valor agregado sectorial) y porcinos {5,6%), revistiendo menos signi-
ficacién los ovinos y caprinos (el 0,4 y 0,3% respectivamente).

Los tipos principales de explotacién ganadera realizados en la provincia
son: a) Ganaderia de cria, que se efectila con forma extensiva sobre la
base de pasturas naturales. Esta actividad se localiza preferentemente
en el noroeste de la provincia y representa aproximadamente el 14% de
las existencias totales (1965). Su grado de mestizacidén es reducido, pre
dominando el ganado criollo (aproximadamente el 41,3%) v en menor
cuantia las razas Holando Argentino y Shorton. b) la ganaderia de inver
nada, destinada fundamentalmentc 2 la produccién de carne, se localiza
en los departamentos de Unién, Rio Cuarto, Juirez Celman, Pte. Saenz
Pefia, Gral. Roca y Marcos Judrez. Las razas que predominan en esta
zona son en orden de importancia: Shorton, Aberden Angus y Hereford.
¢) la ganaderfa destinada a la produccidén de leche estd localizada fun-
damentalmente en el centro-este y sur de la provincia y en la cual pre
domina la raza Holando Argentina.

El ganado porcino se incrementé de 1.095.413 a 1.314.603 cabezas en'
el periodo analizado (1960-69), localizdndose esta actividad en los depar
tamentos de Unidén, Marcos Juirez y Rio Cuarto.

Por dltimo, la explotacién de caprinos si bien no reviste una gran sig-
nificacién es subsidiaria o complementaria de la del vacuno. Esta acti-
vidad se localiza principalmente en el noroeste de la provincia, por
tratarse de un ganado de tipo ridstico que se adapta a las condiciones
climaticas de la zona.

Fn lo referente a bosques, cobra importancia en los departamentos del
noroeste, la produccién de lefia y carbdn.

los principales problemas que presenta el sector son:

a- La utilizacién de tecnologia inadecuada en las explotaciones agricola-
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ganaderas, que hace que las maquinarias sean muchas veces exage-
radas con respecto al tamafio de las explotaciones, y costosas por
tratarse de maquinarias importadas, ' sobre todo para los pequefios
agricultores.

b- El desconocimiento de las plagas y malezas que afectan a los culti-
vos, y la carencia de elementos sanitarios adecuados para su eli-
minacién; igual sucede con el ganado,

c- Mal manejo en uso y conservacién del suelo.

d- Las insuficiencias de los sistemas de riego existentes.

El sub-sector Minas y Canteras muestra una participacién creciente

en el producto del sector primario; en 1961 generaba el 2% del sec-
tor vy en 1969 el 4,4%. Fste aumento en la participacién estd ligado,

tanto al crecimiento del subsector (42,7% en términos absolutos entre
1961-1969) como al ya sefialado decrecimiento del producto generado

por las actividades agropecuarias.

Fl crecimiento del subsector fue determinado bisicamente por el incre
mento de la demanda de las industrias de la construccidén, las que uti
lizan como insumos los productos del rubro rocas de aplicacién. Este
generd entre el 72% y el 84% del producto sectorial en el periodo 1961-
65. Dentro de este rubro, las rocas de mayor importancia son la cali-
za, la caliza triturada, el granito triturado y el miarmol bloque.

Para el mismo periodo (1961-1965) los minerales no metaliferos gene-
raron entre el 8% y el 23% del producto sectorial. En este rubro se
destacan fundamentalmente la sal, el cuarzo, el carbonato de calcio

v la vermiculita.

Con respecto a los minerales metaliferos generaron entre el 5% y el
15% del producto sectorial en el periodo ya sefialado, Préicticamente
la totalidad del valor agregado por este rubro corresponde a manga-
neso, wolframio y berilio.

Los recursos minerales se localizan en el Noroeste de la provincia
en un area comprendida entre los departamentos Sobremonte y Tulum
ba al Norte; Minas y Pocho al Oeste; Rio Cuarto al Sur; y Santa Ma _
ria y Colén al Este. Un escaso niimero de las explotaciones mineras
son dectuadas con equipos y métodos de extraccidn adecuados. Predo-
minan en cambio explotaciones de bajo nivel tecnolégico. Fstas carac-
teristicas estdn asociadas al tamafio de los establecimientos, pequefios
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y con escaso personal, y a las formas de explotacidén, que se efectda
por lo general por medio de contratistas.

Los establecimientos mas importantes de la provincia se dedican a la
extraccién de rocas de aplicacidén, para utilizarlas en la industria del
cemento y de la cal fundamentalmente. Estos establecimientos son los
que presentan un mayor crecimiento de la produccidén y operan en con
diciones de alta eficiencia y generalmente con la tecnologia adecuada.

S5i bien estos establecimientos son muy pocos, existe una numerosa can
tidad de explotaciones realizadas por pequefias y medianas empresas que
operan en condiciones técnicas y financieras precarias.

Los principales problemas que afectan al sector son los siguientes:

a) Las fluctuaciones de la preduccién del rubro rocas de aplicacidn.
lLas mismas estén determinadas, especialmente en el caso de las
calizas, por las variaciones de demanda de las industrias de cons-
trucciodn.

b) Los problemas de comercializacién de los minerales metaliferos es_
pecialmente en el caso de Wolframio y Berilio. El proceso de co-
mercializacién se realiza mediante la venta de productores provin-
ciales a acopiadores que representan a las pocas firmas comprado-
ras del pais, lo cual determina que los precios estén siempre con-
dicionados y sujetos a regulaciones arbitrarias.

c) La obsolescencia tecnolégica de la mayoria de los establecimientos,
lo cual determina a su vez la escasa calificacién de la mano de obra
demandada por los mismos.

d) La falta de asesoramiento técnico, lo que unido a la obsolescencia
tecnoldgica impide el buen manejo del material extraido, que incide
tanto en la calidad como en los costos de la mayoria de las explota-
ciones.

i,2. SECTOR SECUNDARIO

E]l sector secundario de la provincia de Cérdoba, que contribuye con el
29,6% del P.B.G., experimenta en el periodo analizado {1961-68) un
crecimiento del 54,5%. Este incremento se origina en los dos subsec-
tores que lo conforman: industria manufacturera y construcciones.

Fl analisis de la estrucutra industrial de la provincia revela que la mis



ma no estd integrada. Esto se refleja en que gran parte de los insumos de

materias primas provienen del resto del pais, y que en las manufacturas
predominan aquellas orientadas al consumo final.

Se observa, ademis, que las empresas son pricticamente auténomas a
la regibén en razén de su elevado grado de inf:gracién al espacio nacio-
nal. La produccién de la mayor parte de los grupos industriales sigue,
en términos generales, la misma evolucién que la produccidn industrial
del pais.

La estructura industrial cordobesa es relativamente amplia y diversifica-
da, destacdndose por su participacién en el valor agregado industi :al,
las ramas: a) construccién de material de transporte {con un 34, 7% del
producto industrial), b) alimentos vy bebidas (26,5%), «c) magquinarias
(14,0%), d) productos minerales no metilicos (6,4%) y e) productos qui-
micos y productos metdlicos {con un 3,7 y 3,2% respectivamente).

La tendench en la localizacidén de los establecimientos industriales mues-
tra una franja de aproximadamente 30 kilémetros hacia cada lado de la
ruta nacional N2 9, que incluyendo a la ciudad de Cérdoba comprende
el 80% de los establecimientos; un 10% se encuentra ubicado en San
Francisco; un 5% en la zona de R. Cuatro y el resto diseminado en
diferentes puntos de la provincia. Los principales factores que pare-
cen haber influido en esta localizacidon de las empresas industriales
son: la disponibilidad de energfa eléctrica, su reducido costo, la pro-
ximidad a las rutas de acceso y la conexién con el resto de la estruc
tura urbana nacional, la disponibilidad de mano de obra con un cierto
grado de calificacidén, y la disponibilidad ¢ ¢?- rtas materias primas
primordiales para el proceso productivo. Se observa ademids que los
estimulos impositivos no han tenido mayor influencia.

En la zona norte y noroeste (en los departamentos de Rio Seco. San
Alberto, Minas y Pocho) la actividad fabril es practicamente insigni~
ficante presentando una estructura ocupacional escasamente diversifi-
cada, donde predominan aquellas actividades que mo requieren altos
niveles en la escala productiva ni mayor complejidad en la tecnolo-
gia empleada, por lo tanto sélo elaboran productos destinados al
mercado local con aprovechamiento de las materias primas de la
zona. La organizacién de las industrias esde tipo artesanal, es de-
cir establecimientos pequefios e independientes que emplean un bajo
nivel tecnolégico y en los que no se advierte separacién en la pro- .
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piedad de los factores productivos. Las idnicas excepciones se presen-
tan en las ciudades con caracteristicas de polos regionales como Cruz
del Fje, Dean Funes y Villa Dolores.

EFn las zonas centro y este se verifica una intensa actividad fabril, re-
saltando los departamentos de: Capital en los rubros vehiculos y maqui
narias, papel, imprenta, cartdén y metales, y que presenta una separa:
cién mas tajante en la propiedad de los factores productivos a la vez
que una mayor intensidad de uso del factor:capital (en contraposicién al
resto de la provincia); el grupo formado por San Justo, Rio Cuarto,
Unién, Gral. San Martin y Rio Segundo, en el cual se advierte una ma
yor especializacién en la transformacién de productos primarios; y Ter
cero Arriba, donde tienen relevancia las industrias dedicadas a la ela-“
boracién de productos quimicos y de metales, por la influencia de la
fibrica militar de Rio Tercero y de Atanor.

Respecto a la localizacidén geogrifica de las ramas de actividad indus-
trial se observa una elevada concentracion de ia indusiria tabacalera on
San Javier (relacionada fundamentalmente con la disponibilidad de las
plantaciones de tabaco). Por otra parte se encuentran los rubros apara-
tos eléctricos, textiles, cueros y maderas, que nopresentan ningldn gra-
do de concentracién, ya que se trata de actividades que se desarrollan
en casi la totalidad de la provincia sin que se observe un predominio
marcado en algin departamento. Por otra parte, alimentos y bebidas,
si bien se desarrolla en todo el territorio provincial, presenta un cier
to grado de concentracién en los departamentos del sudeste y sudoeste
debido a que esta zona es la principal productora de materias primas
agricola-ganaderas: La excepcién la constituye la molienda de trigo

qué se haFﬁ fuertemente concentrada en Capital, San Justo y Rio Cuar-
to, qué en conjunto representan aproximadamente el 70% del total pro-
vincial.

Los grupos que se destacan por la cuantia de mano de obra utilizada
son: construccién de materiales de transporte con el 34,2% del total
del personal ocupado, alimentos y bebidas con el 23,3% -que constitu
ye una fuente importante de ocupacién en aquellas regiones que pre-
sentan un menor desarrollo relativo-, maguinarias con el 11,2% y pro
ductos minerales no metdlicos con aproximadamente el 10%.

Cabe mencionar la fuerte expansién operada por la industria automotriz
en el perfodo 1960-65, que se origina fundamentalmente en la demanda
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postergada existente de automotores y en la fijacién de un régimen le-
gal que permitié la radicacién de empresas extranjeras. -

Los principales problemas del sector son:

a) La falta de integracién vertical.

b} Las escasas industrias radicadas en las Zonas norfe y noroeste,

c) La falta de incentivo ique representan los .precios poco remunerati-
vos pagados a’los sectores 'productores de materias prirhas.

d) La escasa investigacidn técnica y cientffica orientada a aplicacio-
nes industriales.

e) La falta de infraestructura wvial y ferroviaria adecuada en algunas
zonas de la provincia.

1.3. SECTOR PUBLICO

La participacién del sector piblico provincial en el producto brute de
la provincia ha disminuido en el periodo considerado ya que de un

12,5% que le corresponde en 1963, esta participacién se reduce a un
9,5% en 1968.

La existencia de una actividad industrial relativamente desarrollada evi-
ta al sector pdblico, en cierta forma, actuar como regulador de las
fluctuaciones econémicas.

Fl andlisis de la distribucién del gasto provincial entre distintas fina-
lidades refleja, en el periodo considerado 1963-72, muy pocas varia-
ciones a pesar de haber disminuido la participacién de Desarrollo de
la Economia. Los rubros mis representativos son: Fducacidén y Cul-
tura con aproximadamente un 26%, Administracidén General con un
19,6%, Desarrollo de la Fconomia con un 18,1%. En cambio en la
distribueidén del gasto nacional es notoria la importancia acordada a
los aspectos econémicos ya que a Desarrollo de la Fconomfa le co-
rrespondid en 1972 el 404 % del total de erogaciones, de los cuales
la mayor parte se destind a industria, infraestructura vial, trans-
porte ferroviario y comunicaciones.

La evolucién del gasto piblico provinecial y nacional en su clasifica -
cién econémica muestra la mayor incidencia de los gastos corrientes
frente a las erogaciones de capital, ya que los primeros representan
aproximadamente un 70% del total de erogaciones.



48

Las erogaciones de capital en los trabajos piblicos provinciales mues-
tran la importancia otergada a las inversiones en infraestructura para
el desarrollo de los distintos sectores de la actividad econémica. As{
mdas del 50% corresponde a Desarrollo de la Fconomia, los cuales se
orientaron principalmente a infraestructura vial. Los rubros Bienestar
Social y Sanidad absorben una parte sustancial del gasto (el 14,2 y el
12,9% respectivamente).

Los ingresos del sector publico provincial se componen en un 59,0%
de los recursos propios del régimen impositive y un 38,7% del régi-
men de coparticipacidn nacional; el resto proviene de ingresos de ca-
pital.

Los requerimientos al sector pQblico en materia de inversiones son el
resultado de los principales problemas sefialados en el andlisis de los
sectores primario y secundario.

2. CARACTERIZACIOL
2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

La poblacién de Cordoba evoluciona de 1.753.840 habitantes en 1960 has-
ta 2.086.850 habitantes en 1970. El incremento registrado, de 333.010 ha-
bitantes, indica un crecimiento global del 19%, superior al 16,7% corres-
pondiente al total del pais para el mismo periodo.

I.a tasa de crecimiento anual medio de la provincia indica una fuerte acele-
racién del crecimiento de poblacién, en el periodo 60-70, que contrasta con
la desaceleracidn registrada en el anterior periodo 1947-60, El mayor rit-
mo de crecimiento poblacional de la provincia, contrasta también con la desa
celeracion que se verifica para el pais en su conjunto:

Tasas de crecimiento anual medio por 1.000 habitantes.

1944 -47 1947-60 1960-70

Cérdoba 20,7 11,8 16,1
Total del Pais 20,4 17,2
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La poblacién de la’ provincia esti loéaliza_tda en un 55,3% en los departa-
mentos comprendidos en'el rea de’influencia de la ciudad de Cérdoba:
Calamuchita, Santa Maria, Rio Segundo, Punilla, Colén, Rio Primero,
Totoral y Rio Secto. '

Las densidades oscilan ‘entre 1.421,1 habitantes/kmz, ‘para el Departa«
mento Capital, y 0,6 habitantes/km?, para el Departamento de Rio Se-
co. Las amplias diferencias de densidad obedecen a la heterogeneidad
fisica’'y econdmica de la zona Que concentra sus’ flujos'econdmicos en
la ciudad de Cérdoba. E'sta, por la importancia de su masa poblacio-
nal, y avanzada estructura productiva, genera dicha concentracidn, lo
cual anula toda posible influencia de otros centros, cuyas poblaciones
son muy pequefias y sus estructuras productivas no tan desarrolladas.

Los departamentos ubicados en el irea de influencia de Villa Marfa:
Marcos Juirez, Unién, San Martin y Tercero Arriba, concentran el
16,4% de la poblacién de la provincia. Aqui, las densidades oscilan
entre 16,7 habit. /km® y 7,8 habit. /km2,

Los departamentos ubicados en el irea de influencia de Rio Cuarto, con
centran el 13,1% de la poblacién de la provincia: Juidrez Celman, Saenz
Pefia y General Roca. Sus densidades oscilan entre 9,2 hab./km? y 2,2
hab./kmz. El departamento de San Justo, cuyo centro principal es la -
ciudad de San Francisco, concentri el 7,1% de la poblacién provincial,
y su densidad es de 10,7 hab./km”. .

El resto de los departamentos sdlo concentra el 8,1% de la poblacidn,

con densidades que oscilan entre 19,9 hab./kmz (San Javier) y 1,4
(Tulumba).

La densidad de la provincia es de 12,4 hab. /km?, 1. tendencias que
se evidencian en la localizacién de la poblacién entre 1960 y 1970 in-
dican que esta tiende a concentrarse en el Departamento Capital, que

en el periodo considerado pasa de concentrar el 33% de 1la poblacién
a concentrar el 38,3%.

Entre 1960 y 1970 se refuerza el caricter urbano de la provincia de
Cérdoba, como resultado tanto del incremento de la poblacién urbana,
como de la disminucidén de la poblacién rural: la primara aumenta un
28,9%, mientras que la segunda disminuye un 2,4%,
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La distribucién de la poblacién por zonas urbanas y rurales para 1960
y 1970 se detalla en el cuadro.

Poblacién urbana Poblacién rural
1960 68,4 31,6
1970 74,1 25,9

El proceso de urbanizacién de la provincia se desarrolla preponderante-
mente sobre la base de las ciudades principales, particularmente, la ciudad
de Cérdoba, y de otras ciudades menores que, a partir del desarrollo tu
ristico, presentan un elevado crecimiento, como Villa Carlos Paz y La
Falda.

El aglomerado del Gran Cordoba, evoluciona de 5%1.563 habitantes on
1960 a 790.508 habitantes en 1970. El incremento de 198.945 habitantes
representa un crecimiento del 33,6%. Este incremento equivale al 57,4%
del crecimiento urbano total.

El saldo migratorio de la provincia en el petriodo 1965-70 resulta ligera-
mente negativo: -5.700 habitantes.

Cérdoba registra saldos negativos de significacién bisicamente con la Ca-
pital Federal y el Gran Buenos Aires: -23.850 habitantes.

Registra saldos positivos con la mayoria de lasprovincias, entre los cua-
les los de mayor significacidn corresponden a Santiago del Estero (3.300),
Tucumdn (2.350), Catamarca (2.150) y Santa Fe (2.200)}.

La estructura de edades de la poblacidén provincial, refleja un proc'eso de
relativo envejecimiento: mientras en 1960, el 40,5% de la poblacidén esta-
ba comprendida entre 0-19 afios, en 1970 sdlo el 38,4% se ubica en ese
tramo de edades.

Asimismo, se nota un incremento de la poblacidon en edad activa: en
1960 el 59,9% de la poblacién tenia entre 14 y 60 afios, mientras que
en 1970 el porcentaje correspondiente es de 61,3%.
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La poblacién econdmicamente activa de la previncia en*1970° (de' 10 afios
y mds) representa el 37,9% del total de la poblacién, ‘

Su distribucién sectorial registra cambios significativos en el periodo
60-70: mientras crece aceleradamente la poblacién oéupada en el sec-
tor servicios (49, 7%), lisminuye la poblacién ocupada ‘en-el sector ‘pri
mario (-5,4%), en tanto que el sector secundario se mantiene relativa_:
mente constante. Fste dltimo sin embargo, varfa su composicién: mien
tras decae la ocupacién en el rubro Industria Manufacturera, crece la
correspondiente a Construcciones.

Fstas variaciones, se corresponden con las observadas en el anilisis
del producto. Las diferencias que se verifican en industria manufacty-
rera (aumento del producto y descenso de ocupacién) sedeben a la ma-
yor utilizacién de tecnologias de capital intensivo, lo que se verifica
especialmente en el Departamento Capital.

Fl crecimiento del sector servicios, se corresponde con la absorcidn
por éste del incremento de poblacidn econémicamente activa ocurrido
en el periodo (alrededor del 20%).

2.2. OCUPACION

No existe informacién actualizada respecto del indice de desocupacidén
que ariogx la provincia.

2.3. SALUD

Un primer andlisis de los recursos humanos y materiales de que dispo-
ne el sector, indica que la provincia estid ubicada en un nivel levemente
superior que el que caracteriza al orden nacional.

La tasa de mortalidad infantil (51,4 por mil) es inferior a la media na-
cional (63,1 por mil) en el afio 1970, acusando una tendencia a dismi-
nuir desde mediados de la década del 60.

Respecto del equipamiento y servicio hospitalario, elntimero de camas

por mil habitantes (7,7) es superior a la media nacional (6,2); mientras
el nimeroc de habitantes por meédico (432) es menor al valor que corres
ponde al promedio del pais (504). Si se excluyen los Departamentos So-
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bremonte, Punilla y Tercero Arriba que evidencian las mas elevadas
relaciones de camas por mil habitantes, por localizarse en ellos gran-
des centros asistenciales especializados de cardcter nacional, surge
claramente que los departamentos mejor dotados son, ademas de las
capitales provinciales, los que se encuentran en el sur y centro de la
provincia y los de menores disponibilidades los de la parte norte.-

Los principales problemas que presenta el sector son:

a) La inadecuada distribucién espacial de centros asistenciales y de es-
pecialistas, que provoca distorsiones en la prestacién de servicios
en los grandes centros urbanos. Fsto, sumado a la carencia de re-
cursos en las zonas rurales constituye uno de los principales obsticu
los para la organizacién de un sistema de salud.

b) La disimil prestacién de servicios entre el sur y centro de la provin
¢ia por una parte, y el norte por otra.

c) La falta de unaaccién integral frente a los problemas de salud.

d) La superposicién de jurisdicciones y la falta de coordinacién en los

posici
planes de accién de un considerable nimero de ingtituciones del sec-

2.4. EDUCACION

Los indicadores generales del sector ubican a la provincia en una situa-
cién que guarda correspondencia con la media nacicnal. No obstante es

necesario destacar tanto los desequilibrios que se acusan en el nivel de
alfabetizacién, como la disimil calidad de la prestacién entre la pobla-

cién urbana y la poblacién rural.

Los desequilibrios y deficiencias actuales del sistema educativo, son el
resultado de las agregaciones sucesivas, sin una planificacién adecuada
que fijara pautas y objetivos de interés provincial.

La tasa de analfabetismo en la provincia disminuye de 8,0% en 1960 a
7,0% en 1970, mientras que la tasa nacional decrece de 8,6% a 7,4%
entre ambas fechas.

I.a retencién escolar primaria final en 1970, de 49,9% es poco superior
al 45,0% que corresponde al total del pais.

-
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Los principales problemas que se evidencian en el sector son:

a) La insuficiencia del sistema educativo para incorporar a toda la po-
blacién en edad escolar,

b) El elevado porcentaje de desercién escolar.

c) La insuficiencia general de la infraestructura educativa, a la que de-
be afiadirse la acentuada precariedad de la misma en las dreas rura-
les donde abundan las construcciones de adobe Y paja, con inadecua-
das condiciones smnitarias.

d) La falta de inversiones en construccidn (y mantenimiento) de locales
escolares, lo gue se evidencia en la cantidad de ellos que estin al-
quilades {170) y cedidos gratuitamente (50).

2.5. VIVIENDA

De acuerdo con la informacién censal el nidmero total de viviendas parti-
culares ocupadas existentes en la provincia evoluciona de 381.880 unida-
des en 1960 a 522.750 unidades en 1970. Fl incremento de 140,870 vi-
viendas representa un crecimiento del 36, 9% ¥ un aumento promedo anual
de 14.087 viviendas.

Las 381.880 viviendas que constituyen el stock en 1960 pueden clasificar
s§e como:

N2 de viviendas Viviendas aptas Viviendas inaptas
Zona urbana 277.763 73,2% 26,8%
Zona rural 104,117 64,89 35,2%

Del anélisis de las cifras se desprende que el peso mayor del déficit se
acusa en las zonas urbanas. Entre los afios 1961-68 segin estimaciones
de la Secretaria del Consejo Nacional de Desarrollo, la situacién tiende
a agundizarse.

Respecto de las condiciones de ocupacion de las viviendas, el nimero de
personas por cyarto que se registra en la provincia de Cérdoba (1,3) es
inferior a la media nacional (1,4), e indica que el nivel de hacinamiento
de la provincia es menor que el que se registra en el orden nacional.
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Los principales problemas que se evidencian en el sector son:

a- El relativamente elevado porcentaje de viviendas precarias y obsoletas
que deben computarse como viviendas a ser eliminadas y sus ocupan-
tes realojados.

b- La proliferaciéon de villas de emergencia, que en el afio 1970 ascen-
dian a 47, en las que se radicaban mas de 16.000 personas.

c- La falta de pregramas de construccién de viviendas econbémicas.
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PROVINCIA DE CORRIENTES

La Provincia de Corrientes no ha comenzado adn un proceso de desarro
- llo econbémico y social de. cardcter gsostenido; los indicadores econémicos
y sociales asf lo reflejan. Sus enormes recursos agricola-ganaderos no

han sido aprovechados en la medida de su potencialidad, del mismo mo-
do que su gran potencial hidroeléctrico no ha sido explotado para su pos
terior aprovechamiento industrial.

Su producto por habitante la coloca en el 162 'lugar respecto de las de-
mas provincias argentinas, siendo aproximadamente el 50% del corres-
pondiente al nivel nacional,

El sector ganadero, y en menor medida el sector agricola, constituyen
la base de su economfa. El primero caracterizado por explotaciones de
tipo extensivo y el segundo por los cultivos subtropicales. Pero su esca
so desarrollo industrial, fundamentalmente alrededor de los cultivos a-
gricolas, ha impedido la integracién de un sistema econdémico capaz de
absorber el crecimiento poblacional de la provincia y elevar en forma
significativa el nivel de vida de sus habitantes.

Consecuentemente, la situacién social .se caracteriza por la- marginali-

dad de amplics sectores de su poblacidén, fundamentalmente rurales, lo
que ha provocado un éxodo considerable hacia afriera de la provincia ¥y

conjuntamente un fuerte proceso de urbanizacidn dn la misma. Existen

sustanciales déficits en los servicios sociales de silud, educacién y vi-
vienda, ubicado a la provincia entre las dltimas del pais en estos aspec
tos.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura productiva de la provincia para los afios 1961 y 1969 es
la siguiente:

SECTORES ANO 1961 ANO 1969
Sector Primario 37,7 31,0
Sector Secundario 22,6 23,7

Sector Terciario 39,7 45,3
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1.1. SECTOR PRIMARIO RO

En la composicién del sector primario son relevantes las actividades
agropecuarias, careciendo de significacién la explotacién minera y fo-
restal.

Su incidencia en el PBG (el 30% aproximadamente) hace que el comporta-
miento del conjunto de la actividad econdémica esté determinado por dicho
sector. La ganaderia contribuye con 62% aproximadamente del producto
del sector y la agricultura con un 38%.

Histéricamente el sector agricola se desarrolld alrededor de cultivos
tipicamente subtropicales como el té, tabaco, algoddén, yerba mate y
mandioca. En los ultimos afios se ha producido una reorientacidn de
las actividades, diversificindose la produccién. Los cultivos que actual
mente adquieren relevancia son los citricos en primer lugar, con un
27% del valor agregado agricola, siguiéndole en importancia el tabaco,
arroz, maiz y algodén con un 20%, 14%, 7% y 4% respectivamente. En
1969 la agricultura correntina absorbia un 3,9% del drea explotabie to-
tal, produciéndose posteriormente en un corto lapso un-crecimientp de
la misma del orden del 17,0%, destinados fundamentalmente a los cul-
tivos de citricos, horticolas, y oleaginosas.

El sector ganadero contribuye aproximadamente con un 20% del PBG y
se caracteriza por ser una explotacién extensiva de acuerdo con la subw-
divisién de la tierra.

En la composicidén del stock animal predomina el ganado bovino, siguién
dole en magnitud los ovinos. Es necesario hacer notar la complementa-
cidn entre ambas especies para el aprovechamiento del pasto de la re-

gidn.

Entre los problemas que enfrenta el sector agropecuario en su conjunto
pueden mencionarse:

a- E1 bajo nivel tecnolégico de las explotaciones pecuarias, que determi-
na una tasa elevada de mortalidad y baja de paricién.

b- La escasa mestizacion del ganado y la elevada proporcién de animales
criollos, lo gue provoca problemas en su comercializacién.

¢~ La excesiva duracién del ciclo de la produccién ganadera lo que provo-
ca una baja rotacién del capital y una rentabilidad menor que la poten-
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oial.

d- El1 bajo aprovechamiento en general del recurso ovino en lo que hace
a carne y lana, _

e- El bajo nivel sanitario de las explotaciones de una extensa zona de
la provincia, fundamentalmente debido a la garrapata.

f- La excesiva rigidez en el uso de la tierra.

g~ Las insuficiencias en la colonizacién de la tierra.

h- La gran cantidad de tierras improductivas, inundables e inundadas,
como consecuencia de escasos sistemas de drenaje.

La provincia cuenta con unos 3.500.000 de has. de bosques naturales,
presentando especies de diversas aplicaciones. Por la explotacién indis-
criminada de este recurso, y por la ausencia de un proceso de refores-
tacién, se ha producido un deterioro, tanto de la superficie como de su
composicién. Cabe consignar que sus bosques se encuentran incluidos
dentro del régimen de "Promocidn Forestal Nacional®,

1.2. SECTOR SECUNDARIO

Fl sector secundario de la provincia contribuye con un 23% aproximada-
mentedel PBG, de los cuales mds del 70% es generado por la industria
manufacturera.

Las actividades industriales.de la economia estin orientadas hacia tres
ramas bdsicas: tabaco, alimentos y bebidas, y textiles.

La elaboracién de tabaco es la rama mis importante, contribuyendo con
el 50% aproximadamente del valor agregado del sector. En su mayor
parte, las materias primas utilizadas en esta rama son de origen extra-
provincial (principalmente Jujuy y Salta).

La segunda en importancia es la rama textil, elaborando algodén de la
provincia y de otras jurisdicciones limftrofes.

Dentro del rubro alimentos y bebidas, la elaboracidén de té, yerba ma-
te y arroz son las principales, ademis de aquellos productos para con
sumo interno exclusivamente.

Entre los principales problemas de las actividades industriales pueden
mencionarse:
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a- La saturacién del mercado nacional de los productos de las principa-
les industrias provinciales, como los textiles de algoddén, tabaco, té
y yerba, por lo que es previsible su estancamiento en el corto plazo
o0 simplemente su mero crecimiento vegetativo.

b- Que solo se procesa en la provincia una parte de la produccién agri-
cola ganadera de la misma, enviindose el resto a otras jurisdicciones
del paf{s. Esto provoca por un lado, problemas de comercializacién de

1 los productos perecederos, y por otro un desaprovechamiento de opor-
tunidades para generar ocupacién y valor agregado en la provincia.

c- La no integracidén horizontal de la actividad industrial en la provincia,
caracterizdndose por la absoluta independencia de los procesos de pro
duccidén entre las diferentes ramas. '

d- La capacidad ociosa de las desmotadoras de algodén en la provincia.

1.3. SECTOR PUBLICO

La participacién del gasto del sector plblico provincial en el PRBG de
Corrientes, pasdé de un 17,2% en 1963 a un 14,1% en 1969, alcanzando
un méximo de 21,4% en 1966. La evolucién en el periodo refleja una po-
litica compensadora de los ciclos del resto de la actividad econdmica,
aunque una gran rigidez en lo que hace a la distribucién del gasto entre
distintas finalidades.

¥'sta estructura muestra pocas variaciones entre 1963 y 1972. Los ru-
bros fundamentales son: Desarrollo de la Economia, con mis del 35%
del total de las erogaciones, Fducacién y Cultura con 19,0% aproxima-
damente, Administrapién General con menos del 20% y Sanidad con po-
co mis del 10%. Esta distribucién, respecto a otras provincias, mues-
tra una mayor incidencia de los gastos concernientes con los aspectos
sociales que con los aspectos econdmicos,

Fn este sentido, el rubro Fducacién y {ultura con un 19% aproximada-
mente del total de erogaciones, es bastante significativo de por si, vy
muestra un claro esfuerzo realizado para superar el alto indice de anal
fabetismo que se registra en la provincia.

I.,a evolucién del gasto provincial en su clasificacién econdmica, refleja
en los Ultimos afios una mayor incidencia de los gastos de capital fren-

te a los gastos corrientes.

Los primeros representaron entre 1963 y 1968 un 33% del gasto, mien-
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tras que en 1971 y 1972 les correspondié un 41, 6% en promedic. Los

trabajos piblicos provinciales tuvieron una real variacién en el periodo
1963-1972.

Fn los primeros afics mds de un 90% de los trabajos piblicos corres-
pondian al rubro Desarrollo de la Fconomia; posteriormente en 1971 y
1972 a Desarrollo de la Fconomia le corresponde poco méas del 60% vy
cobran importancia las erogaciones orientadas a Bienestar Social -vi-
vienda fundamentalmente- con un 9,3% de los trabajos pablicos, Sanidad
12,6% y Cultura y Fducacién 7,17, lo que refleja una politica orientada
a la creacién de una infraestructura social bisica en la provincia.

L.os trabajos piblicos realizados por el gobierno nacional en la provin-
cia durante 1971 y 1972 se concentraron fundamentalmente en los aspec
tos econémicos. A esarrollo de la Fconomia le correspondidé mas del
70% de los trabajos pidblicos del gobierno nacional de los cuales un 90%
se destiné a infraestructura de transporte. También alcanzaron signifi-
cacién aunque en menor medida los rubros Sanidad y Cultura y Fduca-
cién con un 11,0% y 6,0% del total de los trabajos pablicos del gobier-,
no nacional en la provincia,

Los ingresos el sector pdblico provincial se componen en un 20% de re
cursos propios del régimen impositivo de la provincia, en un 70% del
régimen de coparticipacién de ingresos nacionales, y el resto de ingre-
sos de capital.

Los principales requerimientos de inversidn en infraestructura demanda-
das actualmente al sector piblico serfan consecuencia de los problemas
ya destacados en el diagnéstico de los sectores primarios y secundarios.

2. CARACTERIZACION SOCIAL:

2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

Fn el periodo de 10 afios comprendido entre los dos Gltimos Censos Na-
cionales, la poblacién de Corrientes evoluciona desde 533,201 habitan-
tes en 1960 a 574.450 habitantes en 1970. El incremento de poblacién,
de 41.249 habitantes, representa un crecimiento global de 7,7% mas de
dos veces inferior al 16,9% que corresponde al total del pafs en el pe-
rfodo. La tasa de crecimiento anual medio por mil habitantes para los
sucesivos periodos intercensales indica una tendencia creciente a par-
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tir de 1960, que sigue a un periodo de fuerte desaceleracién del creci-
miento demogrifico. En todos los periodos intercensales se manifiesta
una considerable diferencia entre estas tasas y las que corresponden al
total del pais:

1914-47 1947-60 1960-70
Corrientes 12,4 1,1 7,4
Total del Pais 20,4 17,2 15,5

Corrientes es una provincia expulsora de poblacidén; no retiene la mayor
parte de su crecimiento vegetativo y los aportes migratorios externcs
que recibe han perdido toda significacién; ambas circunstancias limitan
su crecimiento poblacional, particularmente en los dos dltimos periodos
intercensales. La fuente principal de expansion demografica de la pro-
vincia es su propio crecimiento vegetativo interno, basado en una tasa,
de natalidad elevada -que para el afio 1966 resulta de 28,3 por mil ha-
bitantes- acompafiada por una tasa de mortalidad descendente.

La poblacién de la provincia estd localizada en un 63,2% en los depar-
tamentos del litoral del Rio Parand (Capital, San Cosme, Itati, San
Luis del Palmar, Empedrado, Mburucuya, Saladas, Bella Vista, San
Roque, Lavalle, Goya, Esquina y Sauce), con densidades que oscilan en-
tre 4,6 hz—.tbita.ntes/km2 vy 14,5 habitantes/kmz; como excepcidén el depar-
tamento Capital arroja una densidad de 276,0 habitantes/kmz.

Fn los departamentos del litoral del Rio Uruguay (Santo Tomé, General
Alvear, Paso de los Libres y Monte Caseros) se asienta el 14,5% de
la poblacién, con densidades que oscilan entre 3,2 habitantes/km” v
11,0 habitantes/kmz,

En los departamentos centrales de la provincia (Berdn de Astrada, Gral,
Paz, San Miguel, Ituzaingé, Concepcién, San Martin, Mercedes y Curu-
zd Cuatid), gran parte de cuya superficie ocupan los esteros del Iberd,
se localiza el 22,3% de la poblacidén, con densidades que oscilan entre
1,5 habitantes/km” y 3,7 habitantes/kmZ. La densidad media provincial
en 1970 es de 6,3 habitantes/kmz.
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Las tendencias que se evidencian en la localizacién de la poblacién ‘du-
rante la década del 60 indican que ésta tiende a concentrarse en el de-
partamento Capital y parte del litoral de los rios Parang y Uruguay,
mientras se despueblan los departamentos del norte y noroeste de la
provincia.

Fn 1970 Corrientes mantiene atin el caricter de provincia rural, a pe-
sar de que el aumento de la poblacién urbana hace que ésta llegue a
ser predominante, mientras que en 1960 la mayor proporcién estaba lo-
calizada en las dreas rurales.

Y
Fn la década del 60, la poblacién urbana experimenta un incremento del
27,8%, mientras la poblacién rural disminuye en un 14,1%. La distribu-
cién de la poblacién por zonas rurales y urbanas para 1960 y 1970 se
detalla en el cuadro:

Poblacién Urbana Poblacién Rural
1960 47,4 52,6
1970 57,2 42,8

El proceso de urbanizacién de la provincia se desarrolla casi dnicamen-
te sobre la base de las ciudades principales, pero particularmente de la
Capital, que absorbe la mayoria de la poblacién urbana incorporada en
el periodo. La ciudad de Corrientes evoluciona de 97.507 habitantes en
1960 hasta 136.924 habitantes en 1970. Fl incremento de 39.417 habitan-
tes representa un crecimiento del 40,4%. Absorbe el 56,1% del creci-
miento urbano total, mientras su incremento de poblacién equivale a un
127,4% del crecimiento poblaciénal total.

En la década del 60 se verifica una desaceleracidn en el proceso de ex-
pulsién de la poblacién; esta circunstancia es la c&usa principal de la
tendencia creciente que se registra en el incremento demogrifico.

El saldo migratorio total de Corrientes en el perfodo 1965-70 es de

-64.100 habitantes. La provincia no registra saldos migratorios internos
positivos de significacién, pero se verifica la existencia de un saldo mi
gratorio menor con el extranjero, presumiblemente de caricter fronteri-
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zo. Resulta tributaria fundamentalmente del Gran Buenos Aires, con el
que tiene un importante saldo migratoric negativo, y ademdis, con sal-
dos migratorios menores, de Santa Fé, Chaco y la provincia de Buenos
Aires. '

La estructura por edades de la poblacién de Corrientes indica la existen
cia de una poblacidén joven, con una amplia base de poblacién infantil y
adolescente. En 1970, mientras el 38,3% de la poblacién total del pais
tenia entre 0 y 19 afios, el 50,6% de la poblacién de la provincia esta-
ba comprendida dentro de esos grupos de edad. '

Fn Corrientes, una elevada proporcién de habitantes emigra en la edad

activa en busca de oportunidades de trabajo. La pirdmide de poblacién

muestra el estrangulamiento resultante ¢n los grupos de 20 a 45 afios de
edad. A través de los sucesivos Censos Nacionales de Poblacién se evi-
dencia la continuiced del éxodo de poblacidén que contribuye, de manera

adicional, a disminuir la tasa de natalidad.

La poblacién econdémicamente activa de.la provincia representa un 34,4%
del total de la poblacién del afio 1970; registra un ligero incremento con
respecto al 32,2% que corresponde al afio 1960. ’

EFn cuanto a la distribucién sectorial, en la década del 60 se evidencian
diferencias significativas: disminuye la poblacién ocupada en el sector
primario (-7,2%), se incrementa en el sector secundario (11,36%), mien
tras el crecimiento de la poblacién ocupada en el sector terciarioc (35,3%)
muestra que éste absorbe la mayor parte del incremento de la poblacidén
econdémicamente activa. La mayor oferta de ocupacidén en el sector se-
cundario no alcanza a retener el éxodo de la poblacién rural, que es
compensado sblo en parte '‘por la creacidén de nuevos empleos urbanos en
el sector terciario. .

“.2. OCUPACION

No existe informacién actualizada respecto del {ndice de desocupacidén que
arroja la provincia. No obstante, algunas fuentes sefialan fluctuaciones es
tacionales en la oferta de trabajo, particularmente en las zonas rurales.

2.3. SALUD

Los indicadores del sector expresan sélo de manera parcial la situacién de
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la poblacién de la provincia en materia de salud. Los principales pro-
blemas que se evidencian son:

a- Una elevada tasa de mortalidad infantil (78,6%), bastante superior a
la media nacional (63,1%) en 1970, y posiblemente subregistrada en
la ,informacidn, presuncién que parece confirmar la baja tasa de mor
talidad proporcional (52,1%). n
La elevada tasa de mortalidad infantil es ®nsecuencia, principalmen-
te de la desnutricién, la inadecuada asistencia materno infantil y la
contaminacién del agua.

b- La insuficiencia del equipamiento y servicio hospitalario, que se e-
videncia en el niimero de camas por mil habitantes (4,3), entre los
mds bajos del pafs ; en el elevado ndmero de habitantes por médi-
co (1362) entre los mds altos del pafs. i

c- La deficiente distribucidén en el territorio del equipamiento, que agra
va la insuficiencia de la oferta de servicios asistenciales, acentuando
el desequilibrio rural-urbano respecto de camas, equipo, medicamen-
tos, movilidad, etc, :

d- La escasa capacitacién del personal para -médico y administrativo.

¢- La existencia de un conjunto de enfermenades endémicas, entre-las
que predominan las parasitosis, que afectan particularmente a 1la
poblacién rural.

2.4. EDUCACION

Los indicadores bisicos que se registran en el sector ubican a Corrien-
tes en el Gltimo lugar de la escala nacional en 1970, a pesar de la 1li-
gera tendencia ascendente que se observa entre 1960 y 1970.

La tasa de analfabetismo en la provincia disminuye de 21,9% en 1960 a
18,3% en 1970, mientras la tasa nacional decrece de 8,6% en 1960 a
7,4% en 1970.

Las tasas de retencién escolar primaria final en el periodo 1963-69,
muestran también el deficiente estado del sector. La provincia retie-
ne solamente el 19, 8% de los inscriptos mientras a nivel nacional se
registra una retencién del 45% para elmismo periodo.

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:

a- FEl abandono escolar por incorporacién temprana del nifio a las acti-
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vidades productivas. :

b- La tardia incorporacién al ciclo. lectivo o desercidn por las migracio
nes estacionales del grupo familiar.

c- La insuficientia del equipamiento educativo, particularmente en las
dreas rurales, acentuado por la deficiente infraestructura vial.

d- F1 elevado ndmero de establecimientos con ciclo incompleto.

e- La falta de rorsos sistemdticos de capacitacién de los recursos hu-
manos.

2.5. VIVIENDA

De acuerdo con la informacidén censal, el nimero total de viviendas par
ticulares ocupadas existentes en la provincia evoluciona de 99,936 unida-
des en 1360 a 116.950 unidades en 1970. El incremento de 17.014 unida-
des representa un crecimiento del 17,0% y un aumento promedio anual
de 1.701 viviendas.

Las 99.936 unidades que constituye el stock en 1960 pueden vlasificarse
como:

N2 de viviendas Viviendas aptas Viviendas inaptas
Zona urbana 49,673 53,7% 46, 3%
Zona rural 50.263 15,0% 85,0%

La considerable diferencia entre los porcentajes de viviendas inaptas que
corresponden a !” zona urbana y rural indican que el peso mayor del dé-
ficit se acusa en las zonas rurales.

Respecto de las condiciones de ocupacién de las viviendas, el ndmero de
personas por cuarto que se registra en Corrientes (1,8) en 1970 es supe-
rior a la media nacional (1,4) y sefiala que existe un considerable nime-
ro de unidades hacinadas.

"

Los principales problemas que caracterizan el sector son:

a- Fl elevado porcentaje de viviendas inaptas, particularmente en las zonas
rurales, que deben computarse como viviendas a ser eliminadas y sus
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ocupantes realojados.

b- El1 elevado indice de hacinamiento.

c- La insuficiencia de la infraestructura de las viviendas urbanas y la
carencia total de infraestructura de las viviendas rurales.

d- Los déficits sefialados en los puntos anteriores, particularmente las
carencias de la infraestructura en materia de agua potable, favore-

cen la proliferacién de diversas enfermedades y generan deficientes
condiciones de vida,



PROVINCIA
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PROVINCIA DEL CHACO

La Provincia del Chaco se encuentra actualmente postergada en su desa
rrollo econémico g social, a pesar de ser potencialmente una de las
mas ricas del pafs. Histéricamente ha sido una provincia integrada a la
economia nacional; las circunstancias adversas que han soportado sus
productos primarios en el mercado nacional e internacional, han coloca-
do progresivamente a la provincia en su actual estancamiento.

Su producto por habitante la coloca en un lugar desfavorable entre las
provincias argentinas. Su economia se basa fundamentalmente en la ex-
plotacién intensiva y extensiva del algodén, la madera y el tanino, que
generan actividades industriales diversas. Pese a esto, el sector pri-
mario genera menos de 1/3 del producto provincial.

La falta de oportunidades productivas de trabajo, se refleja en la im- &
portancia creciente del sector terciaric, que genera cerca del 50% del
producto, y por la emigracién de la poblacidén, que alcanzé niveles ma-
sivos en la Ultima década.

Estos indices seflalan una situacién social caracterizada por la margina
lidad de amplios sectores de la poblacién y por los significativos défi-
cits en los servicios sociales bdsicos de salud, educacién y vivienda.
Esto se agrava por las liinitaciones de infraestructura que no pel’mlteﬂ
la expansién y diversificacién adecuadas de las actividades econémicas
para gue generen ocupacién, produccién e ingresos estables para los
habitantes de la provincia. Dichas limitaciones de la infraestructura in
cluso se reflejan en las periddicas calamidades que las inundaciones
provocan en el territorio provincial.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

El siguiente cuadro muestra la estructura sectorial del Producto Bruto
Geografico para los afios 1961 y 1969. :
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SECTORES ANO 1961 ANO 1969
Sector primario 31,7 24,2
Sector secundario 24,7 25,9
Sector terciario 43,6 49,9

1.1. SECTOR PRIMARIO

Dentro del Sector Agropecuario, las actividades agricolas generaron en
1969 el 54,3% del producto sectorial.

Los cultivos industriales, basicamente algodén, aportan en el periodo
1961-69, un 73% del valor agregado agricola siguiéndole en importancia
hortalizas y legumbres (11,9%) y cereales (6,1%). Entre estos dltimos,t
los méis importantes son sorgo, trigo y maiz.

La explotacién del ganado bovino aporta el 34,4% del producto sectorial
y la actividad forestal contribuye con un 11,3% del mismo.

La evolucidén del sector en el periodo considerado, se caracteriza por la
sensible disminucidén del drea sembrada algodonera, y la sustitucidén de
la misma, por el del cultivo de cereales, especialmente sorgo. Entre
los principales problemas del sector se destacan:

a- La falta de una adecuada infraestructura de riego para ampliar la su
peérficie cultivable y/o mejorar la eficiencia de las 4reas de riego e-
xistentes.

b- Las periédicas inundaciones que provocan ingentes dafios humanos, es
pecialmente en el sector rural.

c- El minifundio (especialmente algodonero) que origina una explotacidn
ineficiente y que no esta en condiciones de absorber nuevas tecnolo-
gias para incrementar su productividad fisica. \

d- El elevado nimero de explotaciones localizadas en tierras fiscales,
que no favorece una utilizacién racional del suelo. Esto ademds, im
pide el acceso a las fuentes normales de créditos y limi‘a las posi-
bilidades de inversiones productivas.

e- La disminucién de la demanda de algoddn, tanto por el creciente con-
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sumo de fibras artificiales, como por la baja calidad del producto o-
frecido en contraste con las exigencias industriales.
-

En cuanto a la ganaderfa chaquefia, se caracteriza por su preponderan-
cla como ganaderfa de crfa, donde la mayor cantidad de las explotacio-
nes cuentan ¢on un bajo nimero de cabezas de ganado, en tanto hay una
alta concentracién de éstas en pocas explotaciones. A lo anterior, se
suma la existencia de latifundios insuficientemente explotados, todo lo
cual se traduce en un inadecuado aprovechamiento de las potencialidades

ganaderas.

El sector forestal cuenta con recursos del orden de las 7.500.000 has.
de bosques productivos y maderables (93,7% del total de bosques natu-
rales). En 1960 1a produccién restal del Chaco alcanza al 20% del to-
tal de toneladas producidas en el pafs.

Los problemas del sector forestal del Chaco son comunes a la regidn,
y estin en alguna manera relacionados con las perspectivas que tienen
los productos forestales a nivel nacional, al cubrir un importante volu-
men de importaciones del pafs.

Entre estos problemas, adquieren rélevancia en 1la provincia los siguien
tes:

a- La falta de un inventario actualizado de los bosques naturales.

b- La alta dependencia del nivel Yy continuidad de la demanda y de los
precios de los productos silvicolas.

c- La irracional explotacién del bosque, no utilizando los productos
sivicolas con eficiencia técnica y econdmica. '

d- La falta de ac!- lizacién de los conocimientos técnicos en silvicultu-
Ta y el atraso en las tecnologias para la industrializacién maderera.

e- Kl elevado porcentaje de tierras forestales fiscales COn un manejo y
uso inadecuados para obtener el miximo aprovechamiento del recur-
S0.

Fl sector forestal provoca en el obrajeun subempleo estacional, ocupan-
do mano de obra durante el invierno, la que se traslada a la zafra algo-
donera en verano y otofio. A pesar de la alta absorcién de mano de obra
del sector, el caridcter estacional de las actividades y los bajos niveles
de salarios promueven la expulsién de poblacién de las 4reas forestales.
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1.2. SECTOR SECUNDARIO

La composicién del sector secundario no ha variado en el periodo 61-69.
La industria manufacturera aportd en 1961 el 18,3% del producto provin-
cial y en 1969 el 18,2%. El subsector construcciones aportd en 1961 el
6,4% y en 1969 el 7,7% del producto.

La industria manufacturera experimentd entre 1961 y 1969 un crecimien

to del 17%. lLas ramas mas importantes son, para el afic 1968, textiles,
que aporta el 23% del PB sectorial, alimentos y bebidas 22%, productos
quimicos 21%, maderas 10%. Estos datos muestran importantes variacio-
nes en la composicién del sector ya que en 1961, el 34%, correspondia a
textiles, el 31% a alimentos y bebidas, el 17% a productos quimicos y el
2,3% a maderas.

La produccién de textiles corresponde fundamentalmente a desmotado de
algoddén, siendo procesado en un 30% por cooperativas.

Alimentos y bebidas comprende pequefios establecimientos que producen
para el consumo local, y algunos establecimientos importantes: frigori-

ficos, fabricas de aceite, molinos harineros, etc.

La rama de productos quimicos se basa fundamentalmente en la produc-
cién de tanino.

ILa produccién de maderas estd muy atomizada en pequefios aserraderos;
existen sOlo 3 con mas de 50 personas.

Los principales problemas que afectan al sector industrial son:

a- La falta de dinamismo y la escasa diversificacién de la produccién,
con una alta concentracidén industrial en el centro Resistencia = Barran

queras.
b- La falta de reinversidén en el sector, de las ganancias generadas por la
industria. .
c- El bajo nivel de desarrollo tecnolégico de la industria desmotadora de
algoddn.

d~ El estancamiento de la actividad desmotadora y de hilados naturales por
la restriccién de la demanda, al incrementarse el uso de sucedanecs
sintéticos.

e- Fl estancamiento de la produccidén de tanino por reduccién de la deman-
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da {mayor uso de suceddneos).

f- La dependencia de factores extrarregionales, tanto del mercado a que
se destina la produccidén, como del poder de decisién sobre los capi-
tales de gran parte de las industrias.

La construccién no ha llegado a constituirse en un factor dindmico en
la provincia, y solamente en los departamentos de mayor desarrollo
(Resistencia y Roque Saenz Pefia) presenta una actividad de alguna con-
sideracién.

Fn este sector los mayores problemas son:

a- La limitada tecnologia y la falta de capitales para el adecuado apro-
vechamiento de los recursos naturales provinciales para la produc-
cién local de materiales de construccidn.

b- E1 origen extraprovincial de gran parte de los materiales de cons-

truccidn.

c- Fl reducido nivel de operacidén de las empresas constructoras loca-
les.

d- La escasez de mano de obra especializada y de técnicos de nivel md-
dio.

1.3, SECTOR PUBLICO

La participacién del gasto piblico provincial en la generacién del PRG,
crecid de un 9,9% en 1963, a un 13,1% en 1969. p

Durante este periodo el gasto piblico actud como compensador de los re
cesos coyunturales de la actividad econdmica, aumentando tanto en tér-
minos absolutos como en su participacién relativa en el producto, en
cuanto se verificaban dichos recesos. Esta funciéndel gasto publico se
realizé en desmedro de las inversiones reproductoras. Asi es como el
64% del gasto se destiné a erogaciones corrientes, mientras que sdlo

el 36% se destind a erogaciones de capital. Consecuentemente, el gas-
to por finalidad y funcién acusa un decrecimiento de la participacién

del rubro Desarrollo de la Economia, que de representar el 36, 7%del
total del presupuesto en 1963, representa s6lo un 29,7% en 1969. Fsta ,
redistribucién se operd hacia Bienestar Social (lo que se refizja en los
gastos en vivienda) que variaron su participacién de 1,7% en 1963 a 7, 6%
en 1969, y Sanidad que pasé de 12,3% en 1963 a 17% en 1969, mientras
que los rubros Educacién y Cultura, Administracién General y Seguridad,



76

no fueron afectados por las variaciones en la composicidon del gasto.

Fl gasto del Gobierno Nacional se destiné fundamentalmente a las finali
dades Desarrollo de la Fconomia, y Cultura y Fducacién, que represen
taron el 74,7% del total de erogaciones piblicas nacionales.

El anilisis de los trabajos pdblicos ejecutados en la provircia denotan
los esfuerzos en el desarrcllo de ciertas Areas.

El gobierno nacional ha dedicadc su atencién al desarrollo de una in-
fraestructura de transportes que favorezca la integracién de la provin-
cia al espacio nacional (aproximadamente un 70% de los trabajos publi-
cos se destinaros a infraestructura vial). El gobierno provincial ha des
tinado el 39% de su presupuesto a infraestructura de transportes, y un
28,1% al desarrollo de la infraestructura social (16% a Sanidad v 12,1%
a Vivienda).

2. CARACTERIZACION SOCIAL
2.1, ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

La poblacién de la provincia del Chaco eveoluciona de 543.331 habitantes -
en 1960 a 561.650 habitantes en 1970. Fl incremento de 18.319 habi-
tantes representa un crecimiento global de 3,4%. Este crecimiento es
significativamente inferior al 16,9% registrado a nivel nacional para el
mismo periodo.

La tasa anual media por mil habitantes acusa una fuerte desaceleracién
del crecimiento poblacional de la provincia, lo cual reafirma la tenden-
cia registrada en el periodo intercensal 47-60.

Cabe destacar que esta tendencia contrasta con la existente =ntre 1914-
1947, perfodo en el cual la provincia se constituyé como el méiximo po
lo de atraccién demografica del pais, consecuentemente con el proceso
de colonizacién que coincidié con la expansidén del area sembrada algo-
donera.

La tendencia actual es mucho mds pronunciada que la que se verifica pa-
ra el total del pais, como lo confirman las siguientes tasas comparati-
vas de crecimiento anual medio por mil habitantes:



1914-47 194760 1960-70
CHACO ' 48,8 17,4 3,3
TOTAL DEL PAIS 20,4 17,2 15.5

La poblacién de la provincia esti localizada en un 50% en los departa-
mentos de San Fernando, Comandante Ferndndez, Mayor Luis Fontana
y General San Marti, acusando las tres primeras la influencia del cen
tro Resistencia-Barranqueras, de Roque Saenz Pefia y de Villa Angela,
respectivamente.

Los dnicos departamentos que acrecientan su poblacidén entre los Cen-
sos 60 y 70 son General Belgrano, San Fernando, Comandante Fernin-
dez, General Giemes, Tapenagd y Almirante Brown, mientras que el

resto pierde poblacidn. Los departamentos de mayor densidad de pobla-
cién al afio 1970 son: San Fernando, con 44,8 habitantes/km®, y Coman
dante Fernidndez, con 34,7 habitantes/km“. En el resto la densidad de

poblacién es muy inferior a los mencionados, lo eual determina una me
dia para la provincia de 5,6 habitantes/km?, ligeramente superior a la
densidad de 5,4 ha.]:sita.ntvaL-*./km2 correspondiente a 1950.

En 1960 la poblacidn rural constituia el 61,8% del total; el resto vivia
en poblaciones de mas de 2.000 habitantes.

En 1970 se verifica un marcado descenso de la poblacion rural, repre-
sentando el 53% del total. Sin embargo, este porcentaje de poblacién si
gue siendo el vado, y contrasta notoriamente con el 21% de la poblacién
rural que corresponde al total del pafs.

El proceso de urbanizacién de la provincia, se registra bdsicamente en
el centro Resistencia-Barranqueras, y Roque Si.nz Pefia, mientras que
la mayoria de las localidades menores acusa una disminucidn.

¥l Chaco se ha convertido en una de las provincias que registra mayor
expulsién de poblacién. La tdnica fuente de expansién demografica la
constituye su crecimiento vegetativo, basado en una elevada tasa de nal
talidad que para 1970 resulta de 36 por mil habitantes, acompafiada por
una tasa de mortalidad relativamente constante en el decenic 1960.70,
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Los saldos migratorios entre 1965-70, reflejan un elevado incremento de
la emigracién, dirigida fundamentalmente al Gran Buenos Aires y Capi-
tal Federal, con los cuales el Chaco registra un saldo negativo de 72.500
personas; y Santa Fé, con la cual el saldo resultante es deficitario para
el Chaco en 14.800 habitantes. El saldo migratorio total del Chaco resul
ta entre 1965-70 de -95.850 personas. Este saldo es efecto de las distor
siones en las actividades econdémicas que impiden la generacién de ocupa
ciones suficientes para absorber el incremento de la poblacién.

La estructura de edades de la poblacién de la provincia refleja la exis-
tencia de una poblacién joven, con una amplia base infantil y adolescen-
te. En efecto, en 1970, mientras el 38,3% de la poblacidén total del pais
tenia entre 0 y 19 afios, el 51,6% de la poblacién chaquefia estaba den-
tro de esas edades.

La poblacién econémicamente activa de la provincia representa en 1970 un
33,9% del total de la poblacidn, lo que indica un ligero incremento respec
to del 32,7% de la poblacién econémicamente activa en 1960,

La distribucién sectorial de la poblacién econédmicamente activa muestra
un crecimiento significative del sector terciario que se incrementa un
44,4% respecto de 1960, lo que contrasta con 12 disminucién del 31,6%
operada en el sector secundario.

Fl sector primario, pese a incrementarse en un 7,7% disminuye ligera-
mente su participacién relativa en el total de la poblacidén econdémicamen-
te activa.

2.2, OCUPACION

No existe informacién actualizada respecto del indice de desocupacién que
arroja la provincia. No obstante, algunas fuentes sefialan fluctuaciones es
tacionales en la oferta de trabajo, particularmente en las zonas rurales.

2.3. SALUD

La provincia presenta un cuadro deficiente en materia de salud, con in-
dicadores que la ubican en uno de los dltimos lugares en comparacién
con el resto del pais. Los principales problemas que se evidencian en
salud son:



79

Elevada tasa de mortalidad infantil (100, 1 %/00) que supera amplia -
mente al promedio nacional {63,1 ©/o0). Esto es consecuencia basica-
mente de los bajos niveles de atencién materno infantil, de la deficien
te nutricién y de las malas condiciones sanitarias del medio ambiente,
especialmente en las areas rurales y suburbanas.

La insuficiencia y el bajo nivel de los servicios hospitalarios y del e-
quipamiento correspondiente, que se refleja en el escaso ndmero de
médicos (1.635 habitantes por médico), bastante inferior a los 504
habitantes/médico que existen cormo promedio en el pais. El nimero
de camas por mil habitantes alcanza a 4,2. Esta situacidén se agrava
al considerarse que la mayor oferta del servicio se encuentra locali-
zado en los centros urbanos mayores.

Las bajas condiciones socio-econdémicas que junto al alto indice de a-
nalfabetismo, se traducen en deficientes condiciones de vida.

La existencia de enfermedades como tuberculosis, mal de Chagags,
venéreas, lepra, enfermedades diarréicas y parasitarias, productoras
de una alta morbilidad. '

2.4. EDUCACION

Con respecto a educacién, la provincia presenta una de las situaciones
mas deficientes del pais. El analfabetismo en 1970 alcanza al 20,9% de
la poblacién de mis de 15 afios, en tanto la retencién escolar primaria
final en el periodo 1963-1969 es . solamente del 20,3%.

Los principales problemas que-:afectan a la educacién son:

a- La inadecuada distribucién provincial del personal docente, los que
se concentran en la ciudad capital.

b- La falta de .diversificacion y de perfeccionamiento en la formulacién
del personal docente, de acuerdo a las caracteristicas provinciales.

c- La coincidencia entre el calendariogescolar y los perfodos de siem-
bra y cosecha, lo quejimplica ausentismo escolar.

d- La enseflanza pre-escolar poco desarrollada.

e- La insuficiencia de locales escolares adecuados, especialmente en
las 4reas rurales.

f- El ingreso temprano de los alumnos a la fuerza de trabajo, condi-
cionado por el nivel socio-econdémico de la familia.

2.5, VIVIENDA
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Fl nimero total de viviendas particulares ocupadas existentes en la pro
vincia en 1960 era de 104.731 y aumenta a 122.700 en 1970. La diferen
cia de 17.969 viviendas representa un crecimiento del 17,2% y un incre
mento promedio anual de 1.796 viviendas.

En este periodo el porcentaje de viviendas urbanas aumenta del 45,8% en
1960 al 53,4% en 1970.

Segiin datos censales 1960, el 60,7% de las viviendas urbanas vy el 39,3%
de las rurales, presentaban caracteristicas de viviendas aptas.

A este mismo afio, solamente el 30% del total de viviendas urbanas cuen
tan provisién de agua potable, aunque sélo la mitad de este porcentaje
recibfa servicio domiciliario. En el 4rea rural, la provisién de agua
con servicio publico alcanza al 5%.

En el aﬁo- 1964, segin OSN, apenas el 4,7% del total de la poblacién ur-
bana contaba con servicio de cloacas.

Las condiciones de ocupacién de las viviendas en 1970 son sensiblemente
superiores a la media nacional. El nimero de personas por cuarto en
Chaco es de 1,9 en tanto el nivel nacional es de 1, 4.

Los principales problemas que presenta este sector son:

a- Fl gran nimero de viviendas inaptas, fundamentalmente en el drea. ru-
ral.

b- La insuficiencia en la dotacién de servicios para la vivienda urbana y
carencia casi total én las viviendas rurales.

c- El alto grado de hacinamiento.
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PROVINCIA DE CHUBUT

La provincia de Chubut registra uno de los indices mis elevados de pro
ducto por persona del pais. Este hecho contrasta, sin embargo con la
subocupacidén de su espacio econémico y su baja densidad de poblaci én.

La incorporacién de la provincia a la_FEconomia Nacional se realizé en
wna—prineTd etapa a traves de la explotacidén extensiva del ganado ovino.
Cuando este Secior comenzé~a—mostraF §ignes de estancamiento, el des
cubrimiento y explotacién de sistanciales recursos energéticos como pe
tréleo y gas, permitié continuar con el ritmo de expansién econémica.

Esta expgunsidén, sin embargo, no generé una integracién del espacio e-
conémico provincial, el cual presenta por el contrario, la desarticula- '
cién tipica de las economias de enclave.

—_—
Asimismo, y consecuentemente con la evolucién de la estructura produc-
tiva, el patrén de poblamiento de Chubut determiné la formacidén de unos
pocos nficleos urbanos que concentran la mayor parte de las actividades
econdmicas secundarias vy de los servicios sociales bisicos, que repre-
sentan cerca del 80% del 'Prodicto Bruto Geografico.

Fsta situacidén contrasta con amplios espacios del territorio, donde el
atslamiento, el subpoblamiento y los bajos niveles de vida son su carac-
teri{stica predominante.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura del Producto Bruto Geogrifico de la provincia de Chubut,
es la siguiente:

-
SECTORES 1961 1971

Sector primario 30,1 19,0

Sector secundario 36,0 34,8

Sector terciario 33,9 46,2
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1.1. SECTOR PRIMARIO

El sector primario registra en la década una disminucién de su partici-
pacién en la generacién del PBG. Esta disminucién relativa se vio re-

forzada por una disminucidén en términos absolutos del 28% entre 1961-

1971.

Los factores decisivos de esta evolucién deben buscarse en el estancamien
to de_}g;__pioduccwn lanera, que registra bruscas fluctuaciones durante to
do el periodo, y en la contraccién del nivel de actividad del conjunto del
sector petrolero.

En el sector agropecuario se verifica un predominio de la produccién de
ganado ovino, actividad que representa mas del 80% del producto del
sector, caracterizado por explotaciones extensivas de cria_dedicadas sd
bre todo a la produccidén de lana, y en menor medida a la de carne.

¥T resto de la produccidn agropecuaria, se caracteriza por el escaso vo
limen de produccién agricola (pasturas para ganado ovino, hortalizas y
frutas) y de ganado bovino, que no alcanzan a satisfacer el consumo lo-

cal.

Entre los principales problemas del sector agropecuario se encuentran:

a- La caida de los precios de la lana, provocada por la competencia de
derivados sintéticos, la falta de clasificacién del producto entregado al
mercado, vy 1acharacteri’sticas oligopsénicas del _mercado comercializa-
dor—de_lanasf

b- El bajo aprovechamiento de la carne del ganado ovino, como consecuen

" cia de la preponderancia de razas aptas para la produccién casi exclu-
siva de lana.

¢~ La disminucién de la capacidad forrajera de los campos de pastoreo, y
el aumento consecuente de la erosién de los suelos, provocados por.el
sobrepastorec y el mal manejo del recurso, que se verifica en que la
liberacién de carga animal de los campos sucede y no precede a su
deterioro.

d- Los limites a la incorporacién de nuevas tierras para el pastoreo, cu
ya ocupacién casi total finalizé a principios de siglo, y la ausencia de
una infraestructura de riego que permita aprovechar los mallines y
las cuencas, que ofrecen amplias posibilidades para las pasturas arti-
ficiales. Esto se ve reforzado por la carencia de una infraestructura

de transporte provincial.
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e- lLa eswve;31oLd_eﬂlas sutilidades en algunas unidades producti- .
vas y la propiedad ausentista -que representa un elevado porcentaje..
de las explotaciones- provocan la orientacién extra-provincial de los
ingresos del sector, lo cual determina- en buena medida la caracte-
ristica de enclave del aparato productivo provincial.

f- La falta de una prospeccidn suficiente de los recursos icticolas de
la plataforma marftima de_la provincia.

La produccién del sector Minas y canteras esti determinada por la ex-
plotacién de los yacimientos de petrdleo de la cuenca de San Jorge. La
extraccién de petréleo genera alrededor del 40% del producto del sec-
tor primario, y el 12% del PBG. FEl diagnéstico del sector en la pro-
vincia sélo puede realizarse en el marco del anilisis de la politica ener
getlca nacional, y del comportamiento de las empresas piblicas en las
regién en que se desenvuelven. Pueden apuntarse, sin embargo, algunos
problemas atinentes a la insercién de la actividad en el espacio econd-
mico provincial:

a- Las caracteristicas de enclave del aparato productivo provincial, de-
terminadas por el modo de operar como subsistema independiente de
la empresa pilblica nacional én la provincia.

b- La precaria base productiva de la provincia determina que no se ge-
neren actividades sustanciales alrededor de los centros de produccién
petrolera, T

c- Fl agotamiento de los recursos no renovables, que puede llevar a la
desaparicién de los centros poblados asentados alrededor de la explo
tacion de esos recursos, a menos que se revierta la tendencia apun-
tada precedentemente.

1.2. SECTOR SECUNDARIO

El sector secundario registra un estancamiento de su produccidén-en el
periodo, provecado fundamentalmente por el pronunciado descenso de
construcciones, que es compensado por el crecimiento sostenido de la
industria manufacturera, 'a partir de mediados de la década.

Esta evolucmn determindé un cambio en la importancia relativa de la ac
tividad del sector.

La industria manufacturera registré un crecimiento en términos reales
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del 68% en el periodo, lo que implicé una variacién de su participacién

en el sector, que del 42% en 1961 pasé al 68% en 1971. Las mds impor
tantes son textiles, que representan alrededor del 50% del total de la in
dustria, los derivados del petréleo alrededor del 10% y metalicos basi-

cos alrededor del 7%.

Del resto se destacan, alimentos, productos quimicos y materiales pa-
ra la construccidn.

El sector construcciones registré una disminucién del 46% del producto,
determinado fundamentalmente por el descenso de la inversidén del sector
publico -especialmente las perforaciones petroleras- que constituye el
grueso de la actividad del sector.

Entre los principales problemas del sector pueden mencionarse:

a- La dimension considerablemente restringida del mercado provincial.

b- La escasez de agua potable, que es uno de los obsticulos mds im-~
portantes para la_radicacién de actividades industriales en la provin-
cia. ‘ '

¢- La considerable distancia entre los centros urbanos de Chubut respec
to del polo metropolitano y demas polos menores, que determina, en
general, elevados costos de transporte y de comunicacién.

d- E1 marco extraprovincial de buena parte de las decisiones sobre in-
versién en construccién, lo que determina las fluctuaciones e inesta-
bilidad del sector.

e~ La falta de integracién a la economia provincial de algunas industrias,
como la de hilados sintéticos.

f- La falta de desarrollo de algunas actividades, como la de lavaderos de
lana, lo cual implica un desperdicio de fuentes de ocupacién y valor
agregado para la regidn.

1.3. SECTOR PUBLICO

Durante el periodo se registra un notable incremento de la participacidén
del gasto pilblico provincial en la generacién del PBG. Esta participa-
cién alcanza en 1971, al 17,4% del PBG., lo que contrasta con la par-
ticipaciéon del 5,7% correspondiente a 1960.

Para evaluar en toda su nuagnitud la importancia del sector pablico en
la economia de Chubut, es necesario considerar ademdas de lo anterior,
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la participacién del gasto nacional en la Provincia, que es similar a la
del gobierno provincial.

A nivel de los ingresos del sector pablico provincial, se verifica una
marcada dependencia de la provincia de las remesas nacionales que
constituyen cerca del 60% del total de los ingresos.

El gasto plblico provincial presenta variacién en su composicidon segin
las finalidades del mismo. Las variaciones mds notables se verifican
en el incremento de la . participacién de la finalidad Desarrollo de la E-
. conomia, que de representar el 27,3% del gasto en 1963 pasa a repre-
sentar el 46% en 1971l. Esta redistribucién se opera en desmedro de
las otras finalidades, que disminuyen su participacién en el gasto,

Respecto del gobierno nacional se registra un 37,2% del gasto total en
la finalidad Desarrollo de la Economfa, un 27,7% en Seguridad y Defeny
sa y un 17% en Sanidad.

La redistribucién en la composicién del gasto pidblico provincial, coinci-
de con el notorio desplazamiento hacia las erogaciones de capital, que
de representar el 35,5% en 1963 constituyen el 56,1% en 1971.

Fsta mayor importancia de las inversiones de capital se traduce en

los esfuerzos del gobierno provincial en el desafrollo de una infraes-
tructura vial que favorezca la integracién del espacio econémico pro-
vincial. En 1971, el 70,1% del total del gasto en trabajos piblicos, co
rresponde a ‘Infraestructura Vial. Las otras inversiones de importancia
se verifican en el rubro Energia y Combustible, que representa el 6,1%
del gasto en trabajos piblicos.

Fl gobierno provincial también dedica sus esfuerzos al desarrollo de
la infraestructura de transporte, a las cuales destina alrededor del

52% del gasto en trabajos plblicos, y al mejoramiento de las condi-
ciones sanitarias de la poblacién (aproximadamente el 29 9% se desti-
na a servicios sanitarios).

2. CARACTERIZACION SOCIAL

2.1. FSTRUCTURA DEMOGRAFICA

La poblacién de Chubut aumenta de 142.412 habitantes en 1960, a 190.575
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habitantes en 1970. El incremento de 43.163 habitantes representa un
crecimiento global del 33,8%, significativamente superior al 16,9% re-
gistrado a nivel nacional.

La tasa intercensal de crecimiento anual medio por mil habitantes en
-~ + -

el periodo 1960-70 acusa una desaceleracidén con respecto a periodos

anteriores, continuando con la tendencia apuntada en el periodo inter-

censal anterior. o

1914 -47 1947-60 1960-70

Chubut 36,4 31,9 28,9
Total del pais 20,4 17,2 15,5

Chubit se caracteriza por presentar tasas de crecimiento intercensales
superiores a las del pais. Se observa un proceso de poblamiento que
va aumentando la participacién relativa de esta provincia en la pobla-
cién total del pais, basado actualmente en su crecimiento vegetativo.

El patrén de poblamiento de Chubut se encuentra estrechamente asocia
do con la distribucién de los recursos naturales, poblamiento que se ha
ido modificando tanto por los cambios en las demandas de dichos recur
sos en la economia nacional, como por la configuracién de la red de
transporte provincial. Es asi{ como el poblamiento adquiere caracteris-
ticas de ''enclave' enrelacidn a la concentracién de algin recurso natu-
ral, ademdas de la formacién de pequefios nicleos aldeanos en dreas de
explotacién extensiva del suelo.

Fn 1970, el 69,7% de la poblacién es urbana (132.180 habitantes), in-
crementidndose en un 77% con respecto a la poblacién urbana de 1960.
En cambio, la poblacién rural disminuyd en un 14,7% en el decenio,
alcanzando a 57.740 habitantes en 1970. En el sudeste de la provincia,
se encuentra la principal aglomeracién urbana, Comodoro Rivadavia, a
sociada con la explotacién petrolera. Su poblacién, de 72.906 habitan-
tes en 1970, representa el 38,4% de la poblacién total de la provincia,
v el 55,2% de la poblacién urbana provincial. Este centro es el que ha
experimentado el mayor incremento de poblacién urbana, duplicidndola
entre 1960 y 1970.
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Fn la costa norte, el sistema urbano del valle inferior del rio Chubut
tiene como centro principal a Trelew (24.214 habitantes), y a la capi-
tal administrativa de la provincia, Rawson (7.229 habitantes). En con-
junto, ambos centros incrementaron su poblacién urbana en 97% entre
1960 y 1970. Tributario de estos centros, Puerto Madryn (6.115 habi-
tantes) aumenté su poblacién en 9,5% en este perfodo. .

En los valles cordilleranos del norte, Esquel constituye el principal
centro urbano {13.77] habitantes) de un drea relativamente poblada,
que incluye al centro de E1 Maitén (2.390 habitantes). En el periodo
considerado, la poblacién de Esquel crecié en 39,1%,

En el sur.de la provincia, Sarmiento (5.555 habitantes) es el centro,
de una colonia agropecuaria reducida, y ha experimentado un creci- !
miento del 12,9% de poblacidn entre 1960-1970.

El resto de los centros poblados se encuentran dispersos en el territo-
rio provincial, asociados a los recursos naturales y 2 las vias de acce
so existentes.,

Fn el perfodo 1960-70, todos los departamentos de la provincia aumen
tan su poblacién en términos relativos a excepcién de Gastre y Telsen
que disminuyen en 18,1 y 16,1% respectivamente. Las mayores incre-
mentos de poblacién corresponden a Rawson -‘4100,0%), Escalante
(38,2%), Futaleufd (33,8%). FEn 1970, la provincia presenta un muy ba
jo indice de personas por kmz, (0,8%) superada solamente por tres
departamentos: Rawson (8,8), Escalante (5,6) y Futaleufdi. Esto carac-
teriza a Chubut como un espacio geogréificamente vacio.

Fl saldo migratorio total de la provincia en el periodo 1965-1970, es
de solo +200 habitantes. Los mayores movimientos de poblacidn se re-
gistran con Buenos Aires (-2.650 personas), Santa Cruz (-900 perso-
nas), Rio Negro (saldo nulo) y Cérdoba (+350 personas)

Estos saldos refuerzan la tendencia, acusada en el anterior periodo in-
tercensal, a un incremento de la emigracién y un descenso de la inmi-
gracién. Asimismo resalta el hecho del descenso de la inmigracién ex-
tranjera, compuesta principalmente por chilenos, que alcanzé a 1.200
personas.

Esta detencién del poblamiento migratorio, que en el pasado fuera una
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de las principales fuentes del crecimiento poblacional, coincide con la
desaceleracién del crecimiento de la economia provincial.

De acuerdo con los datos del Censo de poblacién de 1960, la estructura
de edades de Chubut muestra una mayor importancia relativa del grupo
de hasta 15 afios, que alcanza un porcentaje del 36,5% mientras que pa-
ra el total del pais, ese mismo grupo representa un 29,3%.

Como contrapartida, los grupos de edades activas de entre 15 y 59 afios,
constituyen el 57,4% de la poblacién total, mientras que en el conjunto
del pais llegan al 59,9%.

Esta diferencia en la base de la pirdmide de poblacién, tiende a influir
en la tasa de actividad, pero su influencia se halla contrarrestada por
el alto indice de masculinidad de la provincia: 118, que tiende a elevar
la tasa potencial de actividad. Es decir que con una poblacién mis jo-
ven que la del total del pais, Chubut tiene una proporcién similar y atn
mayor de recursos humanos potenciales activos, sobre la base de su de-

La poblacién econdmicamente activa constituye en 1970, el 39,8% de la .
poblacién total de la provincia. Fllo implica una disminucién relativa de
su participacién que era en 1960 de 40, 7%.

ILa distribucién sectorial refleja importantes variaciones que se corres-
ponden con las tendencias sefialadas en el andlisis de la estructura pro-
ductiva. Entre 1960 y 1970, se verifican incrementos significativos en
la poblacién ocupada en los sectores secundario (crece un 85,7%) y en
el sector terciario (68,8%), mientras que disminuye fuertemente la po-
blacién ocupada en el sector primario (desciende el 32,3).

2,2, OCUPACION

Pese a no contarse con informacidén actualizada respecto del indice de
desocupacién que arroja la provincia, algunas fuentes indican un aumen-
to de la tasa media de desocupacién durante la década.

Esto contrasta con los bajos indices de desocupacién que registrd la pro-
vincia en el censo de poblacién de 1960, y se corresponde con el estan-
camiento relativo de la actividad econémica.
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2.3. SALUD

La provincia de Chubut presenta una situacidén deficitaria en materia de
salud, en comparacidén con la media nacional. Ademds el hecho de que
la mayor proporcidén de poblacién se localiza en los centros urbanos
principales, donde se concentran.los servicios, permite deducir que las
condiciones de salud son criticas en los poblados del drea rural.

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:

a- La.alta tasa de meortalidad infantil en:1970 (82,6 ‘O/oo), superior a la
media nacional (63,1 ©/o0), alcanzando alrededor del 200 por mil en
zonas marginales de la cordillera y meseta central. Esta situacién es
basicamente el resultado de los bajos niveles de atencién materno in-
fantil, de la deficiente nutricidén y de las malas condiciones sanitarias
del medio ambiente, especialmente en las ireas rurales y sub-urba-
nas. Lo anterior se agrava:ipor las condiciones climdticas de la pro-
vincia.

b- La insuficiencia delequipamiento y servicio hospitalario se refleja en
el bajo nimero de médicos (924 habitantes/médico), inferior a la me-
dia nacional (504 habitantes/médico). FEl nilmero de camas por mil
habitantes (8,7%) es superior ala media nacional (6,2%), lo que no
indica una situacién favorable para toda la provincia, tanto por la
concentracién de los servicios de salud en los centros mayores, co-
mo por las dificultades estacionales de acceso a dichos centros.

¢~ La existencia de enfermedades como tuberculosis, hidratidosis, ve-
néreas, sarampidn y coqueluche, que proliferan por falta de accio-
nes de medicina preventiva, especialmente en la poblacién infantil.

d- La elevada proporcién de alcoholismo y suicidios, como resultado
del desarraigo social y de las bajas condiciones socioecondmicas de
la poblacidn.

2.4, EDUCACION

Fl cuadro general de la educacidén en la provincia, es dcficiente.

En 1970, Chubut registra un 12,1% de analfabetismo en la poblacidn
mayor de 15 afios, sensiblemente superior a la media del pais (7,4%).

La retencidén escolar primaria final es baja (32,7%) con respecto a la
media del pais (45,0%).
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Los principales problemas del sector son:

a- La insuficiencia de locales escolares y el mal estado de los existen-
tes, especialmente en el area rural,

b- La concentracién de equipamiento escolar y personal docente en las
dreas urbanas mayores, en desmedro de la oferta del servicio en el
drea rural. Esto no alcanza a ser solucionado con las escuelas hoga-
res existentes.

c- La falta de capacitacién del personal docente frente a las necesidades
educacionales actuales.

d- Las dificultades de acceso durante prolongados periodos del afio, lo
que agudiza los problemas mencionados anteriormente.

2.5, VIVIENDA

Fn 1960, existen en la provincia 29.363 viviendas particulares ocupadag,
que aumentan a 44.725 en 1970. Fl incremento de 15.362 viviendas re-
presenta un crecimiento del 52,3%, en el decenio, y un incremento pro-
medio anual de 1536 viviendas.

Fn relacién a su estado fisico, las 29.363 viviendas en 1960 presentan
la siguiente distribucidn:

N 2de viviendas Viviendas aptas Viviendas inaptas
Zona Urbana 17.863 81,2% 18,8%
Zona Rural 11.500 47,8% 52,2%

Del total de viviendas, mds del 60% corresponde a viviendas urbanas, V se
encuentran concentradas principalmente en Comodoro Rivadavia, Trelew-
Rawson, Puerto Madryn, Sarmiento y Esquel.

El aumento de construccidén de viviendas entre 1960 y 1970 supone una mo
dificacién de la relacién entre viviendas aptas e maptas, especialmente
en las 4dreas urbanas.

Fn 1970, Chubutpresenta un hacinamiento superior a la media nacional; el
nimero de personas por cuarto en la provincia es de 1,6, en tanto en el
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pais es de 1,4.
Entre los principales problemas del sector, se destacan:

a- La existencia de viviendas inaptas, especialmente en la periferia de
los centros urbanos y en las &reas rurales.

b- La insuficiencia y la carencia de infraestructura en las viviendas
del drea rural.

c- Lo anterior se agrava por las condiciones climdticas gue caracte-
rizan a la provincia de Chubut.
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PROVINCIA DE ENTRE RIOS'

La provincia de Entre Rios presenta un relativo estancamiento en los
sectores productivos de su economia. De gran potencialidad en recur-
sos naturales, la falta de mejora e incorporacién de nuevas técnicas

para la explotacién agropecuaria, relegan en parte, el rol que le co-
rresponderia a la provincia como productora de alimentos.

El aislamiento secular de-la provincia,; en-vias de ser corregido defi-
nitivamente, ha sido factor  determinante de. diche estancamiento.

Su estructura econdémica refleja la baja integracifn existente del sector
industrial, donde la elaboracién de productos derivados del sector agro-
pecuario es el principal componente del producto industrial. Su producto
por habitantes lo ubica en el-décimo.-tercer lugar entre las provincias
argentinas.

Los problemas derivados de los sectores productores, conllevan a la
falta de suficientes oportunidades de empleo para la poblacién activa,
con la consiguiente migracién hacia los grandes centros urbanos. '

La situacién social de la provincia también presenta rasgos de estanca-
miento. Los déficits en la prestacién de servicios sociales de salud,

. A . - 4 L - -~ e
educacidon y vivienda no han sido atenuados en la dltima década, y adn
mas, se agudizan en las zonas rurales.

I ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura sectorial del producte provincial para los afios 1961 y
1968 es la siguiente:

SECTORES 1961 1968

Sector Primario 28,2 28,3
Sector Secundario 28,7 24,3

Sector Terciario 43,1 47,4




98 =

.y

Ry
IR
PR R

1.1. "SECTOR PRIMARIO

Fn el periodo 1961-68, el sector primario tiene una participacién en el
producto relativamente fluctuante, de alrededor de un 10% sobre los va-
lores registrados precedentemente, en virtud de fenémenos de.caricter
coyuntural. La participacién del sector primario ha promediade en un
33,7% durante el periodo considerado.

Fl sector agricola provincial esta conformado acorde con las diferencias
climaticas observables en el territorio provincial. .En la zona nordeste,
de clima subtropical, se cultivan el algodén, el arroz, los citrus, el gi-
rasol, el mani y el olivo; produciéndose en el irea de clima templado,
el trigo, el mais, el lino, la cebada y el centeno. La agricultura con-
tribuye con una tercera parte del producto generado por el sector.

Fn el valor agregado agricola, los cereales y oleaginosas tienen una e-
levada participacién, mientras que la fruticultura, los cultivos industria -
les v las hortalizas, en ese orden, completan dicho valor en menor prg
porcién. El 95% de la superficie sembrada estd dedicada a lino, maiz,
trigo y arroz. Los departamentos de Gualeguaychid, Paranid, Uruguay, Vi
llaguay y Nogoyi, son los que tienen la mayor parte del drea cultivada
provincial.

ILa ganaderia y la actividad granjera constituyen las dos terceras partes
del producto provincial, siendo la ganadera la actividad econémica mds
relevante cuantitativamente del sector primario, en términos de valor a-
gregado,.

El medio geografico entrerriano es notablemente adecuado para las expo -
taciones ganaderas por su clima himedo, las buenas pasturas y la abun-
dancia de aguas superficiales. Entre el 70 y 90% de su superficie se des-
tina a la ganaderia, de la cual el 94% estid constituida por pradera na-,
tural.

Fn la zona norte de la provincia se realiza una explotacién de tipo ex-
tensivo en la cria de vacunos y lanares de alta calidad y en la del sur
se localiza la ganaderia 'fina'.

La existencia de ganado bovino provincial ha decrecido con mds intensi-
dad que para el total del pais, de tal manera que Entre Rios ha ido re-
duciendo su participacién en el total del stock ganadero. Las razas vacu-



nas predominantes son la Shorthorn, la Hereford y la Aberdeen Ngus,
En lo referente a ovinos, la produccién también es declinante siendo
Entre Rios la regién de la raza Rommey Harsh cruzada con Merino

y Correidale.

Fl ganado porcino entrerriano se caracteriza por la gran fluctuacidén de
sus existencias, a pesar de que han aumentado en los {ltimos afios.

La explotacion de tambos se da en verdaderos minifundios, y la redu-
cida especializacién y la baja productividad son los rasgos mas salien-
tes de esta actividad, a pesar de contar la previncia con un clima y
suelo muy apropiados.

Entre Rios es una de las provincias avicolas mis importantes del pais
por sus existencias. Un 80% de la produccién aproximadamente se envia
fuera de la provincia, principalmente a la Capital Federal.

Los departamentos de mayor superficie cubierta de méntes rurales y
bosques son La Paz, Villaguay, Gualeguaychd, Feliciano y Concordia.
Las 4reas forestales de Entre Rios estin calculadas en un millén de
hectareas, estimdndose que los bosques productores cubren unas
700.000 hectireas. La zona del Delta estd considerada como una de

las mayores reservas de salicdceas (sauces y dlamos) del mundo. La
produccidn de esta zona se industrializa en su totalidad fuera de la
provincia.

Fl sector minas y canteras tiene una baja aunque creciente participa-
cién en la generacién del producto, la cual alcanza para 1968 a 1, 6%.
La rama "extraccidn de piedras, arena vy demds elementos para la
construccién' es la que genera casi el total del valor de la produc-
cién de la industria extractiva.

1 100% de arena silicea del pafs se obtiene de la provincia de FEntre
Rios, siendo las principales zonas de explotacidén, las situadas en las
proximidades de Diamznte y de Gualeguaychd.

En areniscas, la extraccién representa un 809 aproximadamente del
total del pais, mientras que la extraccién de canto rodado alcanza
casi un 85% del total del pafs.

Los principales problemas del sector primario son:
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a- El escaso uso de técnicas para conservar el suelo, lo que llevd a la
provincia a un estado agudo de erosidén. Esto se traduce en dificultad
para trabajar la tierra, escasez de pasto natural y rendimentos de-
crecientes. t

b- La alta concentracidén de explotaciones en pequefias superficies. El
60% de las explotaciones corresponden sélo al 25% de la superficie
explotada, lo que configura una clara estructura minifundiariay

c- Las pricticas sanitarias no se conducen respondiendo a una concep-
cidén preventiva, con excepcidn de la aftosa, registridndose enferme-
dades parasitarias e infecciones de importancia.

d- Los bajos porcentajes de pariciones, debido a un manejo deficiente
de las explotaciones. La estructura marcadamente monopdlica en la
produccién y, especialmente, en la comercialzacién avicola.

e- La explotacién de ganaderia de cria en superficies reducidas.

f- La falta de establecimientos adecuados para la explotacién de las re-
servas de salicdceas existentes en el Delta de la provincia.

1.2. SECTOR SECUNDARIO

El valor del producto del sector secundario registra una participacién
decreciente en la generacidén del P.B.G. Esta caida se debe a que el
sector industrias manufactureras sufre una pérdida de participacién en
el P.B.G. mucho mas fuerte, que el incremento que se produce en la
participacién del sector construcciones durante el periodo.

La rama de alimentos y bebidas constituye el rubro mas importante por
su aporte al valor de la produccidn ‘total de las industrias manufacture-
ras, Le siguen en orden de importancia la rama productos quimicos; ve-
hiculos y maquinarias; piedras, vidrios y cerém;icas.

Los departamentos de Gualeguaychd, Concordia, y Paranid son los de ma
yor relevancia manufacturera. En conjunto generan mds del 50% del va-
lor agregado por este sector.

Los establecimientos principales del departamento Gualeguaychd estin de
dicados a la elaboracidén de aceite de lino, alimentos balanceados, aceite
y harina de pescado, produccién de harina de trigo, arroz descascarado
y jugos naturales de frutas.

En el departamento de Concordia, la manufactura de jugos citricos, a-
ceites esenciales citricos, aceites comestibles, aceite de lino, faena de
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ganado owvino, harina de trigo y arroz descascarado son las actividades
de los establecimientos principales.

En el departamento Parani, el peso del sector avicola de lugar a una
serie de industrias conexas de alguna importancia (alimentos balancea-
dos, frigorificos y peladeros de aves). Otros establecimientos de en-

vergadura se dedican a textiles, cemento portland, cerimica Y aceites
industriales.

Otros dep::tamentos con .industrias manufactureras de importancia son
Colén (alimentos balanceados y harina), Uruguay (alimentos balanceados
y frigorificos), L a Paz (aceites industriales) y Nogoyad (aceites indus-
triales y cigarrillos).

Los departamentos donde la actw1dad constructora e€s mayor son los de
Parani y Concordia. En este dltimo influyen sensiblemente las cons-
trucciones para otros destinos que no sean viviendas.

Los principales problemas del sector son:

a- La falta de un buen sistema de distribucién de energia eléctrica.

b- Los productos elaborados con materia prima proveniente del sector
primario no tienen un aprovechamiento integral debido a que los mis
nos se elaboran en establecimientos poco integrados, lo que impide
una e .plotacidén mas racional y egonémica de las materias primas.

c- La falta de estimulos para la creacién de establecimientos para el
procesamiento local de faena y congelado de aves, lo que mnstituye
un verdadero cuello de botella en el sector. _

d- La falta de politicas e instrumentos adecuados que eviten las ma-
niobras monopsénicas y oligopsénicas respecto de la industria ali-
menticia y de bebidas.

e- La escasez de mano de obra calificada para la industria textil.

f- La falta de establecimientos metalrgicos que puedzn absorben trabal
jos de cierta envergadura.

g- La falta de promocién para un aumento gradual de la industrializa-
cién de las semillas oleaginosas en el irea provincial, a fin de pre-
servar para la provincia el valor agregado que asi se genera.

h- La carencia de una industria moderna para el aprovechamiento inte-
gral de las reservas arbdreas.

i- La falta de coordinacidén en el aprovisionamiento de los materiales v
mano de obra para la construccién, evitando la competencia entre la
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obra plblica y privada.

j- La evidente subutilizacién de la capacidad instalada en ciertas ramas
industriales, principalmente aceitera y molinera.

1.3. SECTOR PUBLICO

La participacién del sector pdblico, en el P.B.G. de la provincia de
Entre Rios, prdcticamente se ha duplicado en el periodo considerado,
ya que se incrementd de un 8,5% para 1963 a un 15,7% para 1968.

La evolucién en el perfodo refleja una relativa rigidez en la distribucién
del gasto entre distintas finalidades. Los rubros fundamentales son: De-
sarrollo de la Economia con el 34,5%, del total de erogaciones, Cultura
y Educacién con méis del 18%, Administracién General en el 17,8%, Sa-
nidad y Seguridad con aproximadamente el 20%. En rubro Bienestar So-
cial se verificé un incremento significativo ya que para 1963 su partici-
pacién era del 2,2% alcanzando en 1972 un 5,1%. Ello evidencia una po-
litica orientada a la creacién de una infraestructura social bdsica.

La evolucién del gasto provincial, en su clasificacién econdmica, mues-
tra la mayor incidencia de los gastos corrientes frente a las erogaciones
de capital, aunque se observa un leve incremento de éstos dltimos. {

Los trabajos publicos, realizados por el gobierno provincial y por la
administracién nacional en los afios 1971 y 1972, muestran la gran in-
cidencia de las inversiones realizadas para el desarrollo de los distin-
tos sectores de la actividad econdémica. Asi, mis del 85% de los tra-
bajos pablicos realizados por ambas administraciones correspondieron
a Desarrollo de la Economia, los cuales se orientaron hacia infraes-
tructura vial, almacenaje y comercio, agricultura y energia y combus-
tible.

Los ingresos del sector padblico provincial se componen en un 50,6% de
los recursos propios del régimen provincial y en un 38,6% del régi-
men de coparticipacién de ingresos nacionales, siendo el resto ingre-
sos de capital.

Los principales requerimientos de inversién en infraestructura demanda-
das al sector publico serian consecuencia de los problemas ya destaca-
dos en el diagndstico de los sectores primario y secundario.
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2. CARACTERIZACION SOCIAL

2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

En el dltimo perfodo intercensal, la poblacién de la provincia de Entre
Rios evoluciona de 805.357 habitantes en 1960 a 820.500 habitantes en
1970, Fl incremento de poblacién registrado, de 15.143 habitantes, se-
fiala un crecimiento global de 1,9%, que contrasta fuertemente con el
16,9% que corresponde al total del pais en este periodo y configura una
situacién de estancamiento en el incremsento de poblacidn.

La tasa de crecimiento anual medio por mil habitantes para los suce-
sivos periodos intercensales indica que entre 1947 y 1960 se produce
una fuerte desaceleracién del crecimiento poblacional a la que sigue un
periodo en el cual la poblacidn se conserva prdcticamente estable.

1914 -47 194760 1960-70
Entre Rios 18,1 1,7 1,9
Total del Pafis 20,4 17,2 15,5

Entre Rios es una provincia expulsora de poblacién, que no retiene un
crecimiento vegetative ni recibe aportes migratarios significativos. La
fuente principal de expansién demogréifica de 1a provincia ha sido su
propio crecimiento vegetativo interno, basado en una tasa de natalidad
algo superior a la media nacional -que para el afio 1966 resulta de
22,5 por mil habitantes- acompafiada por una tasa de mortalidad tam- '
bién superior a la media nacional.

La poblacién de la provinc.ia estd localizada en un 34,5% en los depar-
tamentos del litoral del Rio Paranid (La Paz, Parani y Diamante), con
densidades que oscilan entre 7,4 habitantes/km2 y 38,3 habitantes/km?2.

Fn los departamentos del litoral del Rio Uruguay (Federacién, Concordia,
Colén y Uruguay) se asienta el 32,7% de la poblacién, con densidades
que oscilan-entre' 9,7 habitantes/km?2 v 15,8 habitantes/kmz- En los de-
partamentos centrales de la provincia (Feliciano, Villaguay, Nogova,
Tala, Victoria, Cualeguay y Gualeguaychd) se localiza el 32,8% res-
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tante de la poblacién, con densidades que oscilan entre 3,9 habitantes/
km? y 9,2 habitantes/kmz.

La densidad media provincial en 1970 es de 10,56 habitantes/kmz. Las
tendencias que se evidencian en la localizacién de la poblacién entre 1960
y 1970 indican que ésta tiende a concentrarse en el departamento Capi-
tal y parte del litoral de los Rios Parana y Uruguay, mientras se des-
puebla el resto de la provincia.

En 1970 la mayoria de la poblacién de la provincia se encuentra locali-

zada en las aglomeraciones urbanas, como resultado tanto del incremen-
to de la poblacién urbana como de una fuerte disminucién de la poblacién
rural.

Entre 1960 y 1970, la poblacién urbana aumenta un 22,4% mientras la
poblacién rural disminuye un 20, 8%.

La distribucién de la poblacidén por zonas urbanas y rurales para 1960

H 7N o, Al =t TT . -
y 1970 se detalla en &l cuadre.

Poblacidén Urbana Poblacidn Rural
1960 50,1 49,9
1970 60,8 38,2

Fl porcentaje relativamente elevado que corresponde a la poblacién urba-
na en 1970 es, no obstante inferior al 79,0% que corresponde a la media
nacional.

El proceso de urbanizacién de la provincia se desarrolla casi exclusiva-
mente sobre la base de las ciudades principales, pero particularmente Pa-
. - . e - ‘i'
rana, Concordia y Gualeguaychl, que absorben la mayorfa de la poblacién

urbana incmrporada en el periodo. .

La ciudad de Parana evoluciona de 107.551 habitantes en 1960 a 127.635
habitantes en 1970. El incremento de 20.084 habitantes representa un cre-
cimiento del 18,7%. Absorbe el 22,3% del crecimiento urbano total. La .
ciudad de Concordia evoluciona de 56.654 habitantes en 1960 a 72.136 ha-
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bitantes en 1970. Fl incremento de 15.482 habitantes representa un cre-;
cimiento del 27,3%. Absorbe el 17,2%, del crecimiento urbano total.

La evolucidén de la ciudad de Gualeguaychi es significativa, pero de me-
nor magnitud que las anteriores.

El gran incremento de la emigracién que se registra a partir de 1947
es la causa principal de la situacién de estancamiento que se registra
en el crecimiento,demografico.

El saldo migratorio total de Entre Rios en el periodo 1965-70 es de
~50.750 habitantes. La provincia no registra saldos migratorios internos
positivos de significacién, pero se verifica la existencia de un saldo mi-
gratorio menor con el extranjero, presumiblemente de caricter fronte-
rizo. Resulta tributaria fundamentalmente del Gran Buenos Aires con el
que tiene un importante saldo migratorio negativo, y ademas, con sal-
dos migratorios de menor magnitud, de Santa Fe y la provincia de Bue
nos Aires.

La estructura por edades de la poblacién de Fntre Rios indica la exis-
tencia de una poblacién con crecimiento, con una base relativamente
amplia de poblacién infantil y adolescente. En 1970, mientras el 38,39%
del total de la poblacién del pais tenfa entre 0 y 19 afios, el 43,7% de
la poblacién de la provincia estaba comprendida dentro de esos grupos
de edad.

A través de los sucesivos Censos Nacionales se evidencia la continui-
dad del éxodo de poblacién que contribuye, de manera adicional, a dis-
minuir la tasa de hatalidad.

La poblacidon econémicamente activa de la provincia representa un 36,1%
del total de la poblacién del afio 1970; registra un pequefio incremento
respecto del 34,6% que corresponde al afio 1960.

En cuanto a la distribucién sectorial, en la década del 60 se evidencian
diferencias significativas: se incrementa la poblacién ocupada en el sec-
tor primario (7,3%), disminuye en el sector secundario (-17,2%), mien
tras el incremento de 1z poblacién ocupada en el sector terciario (27,9%),
de acuerdo con su participacién sectorial, muestra que éste absorbe la
mayor parte del incremento de la poblacién econémicamente activa y
compensa la disminucién del empleo en el sector secundario.
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2.2. OCUPACION

No existe informacién actualizada respecto del indice de desocupacidn que
arroja la provincia. No obstante algunas fuentes sefialan fluctuaciones es-
tacionales en la oferta de trabajo, particularmente en las dreas rurales.

2.3, SALUD

Los indicadores gicnerales del sector ponen en evidencia que la situacidn
de la provincia en materia de salud guarda correspondencia con la me-
dia nacional.

La tasa de mortalidad infantil (55,3 °/oo) es inferior a la mediamcional
(63,1 /oo en 1970, como resultado de una tendencia declinante durante la
década del 60, pero presumiblemente se encuentra subregistrada en la
informacién, como parece sefialarlo la correspondencia aproximada que‘

existe entre la razdén de mortalidad proporcional que corresponde a la
provincia (66,0%) v al total del pais (68,5%).

Respecto del equipamiento y servicio hospitalario, el nimero de camas
por mil habitantes (7,9) es superior a la media nacional (6,2} mientrag
el elevade nimero de habitantes por médico (981) duplica aproximada-

mente el promedio nacional (504)}. '

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:

a- F1 deficiente estado y distribucidn en el territorio del equipamiento
de salud, que genera insuficiencia en la oferta de servicios asisten-
ciales, acentuando el desequilibrio rural-wrbano respecto de camas,
equipo, medicamentos, movilidad, etc.

b- Las insuficiencias en el servicio de salud, que se evidencian parti-
cularmente por la ausencia de programas integrales de asistencia
maternoc infantil, lucha contra la tuberculosis, etc.

c- F1 bajo nimero de profesionales con que cuenta la provm(na los cua
les, presumiblemente, se encuentran concentrados en las aglomera-
ciones urbanas.

d- Laexistencia de un conjunto de enfermedades endémicas, que afectan,
particularmente a la poblacién rural.

2.4. EDUCACION
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Los indicadores bisicos que se registran en el sector acusan una situa-
cién global deficitaria en materia de educacién elemental. La tasa de a-
nalfabetismo aumenta de 12,9% en 1960 a 10,6% en 1970, mientras 1la
tasa nacional decrecede 8,6% en 1940 a 7,4% en 1970, La retencidn es
colar primaria final, si bien registra una evolucién favorable durante

la década del 60, alcanza a sélo el 32,9%, valor muy inferior al 45,09
que corresponde al promedio nacional. Es necesario ademds destacar
tanto los desequilibrios que se acusan en el nivel de alfabetizacién,
como la disimil calidad de la prestacmn entre la pobla.cmn urbana y

la poblacmn rural

Los principa.les problemas que se evidencian en el sector son:

a- La elevada desercién en las zonas rurales, que se relaciona con la
incorporacién temprana del nifioc a las actividddes agricolas estacio-
nales.

b- La falta de adecuacién de la educacién primaria a las caracter{sticas
socio-econbémicas de la provincia.

c- Fl alto porcentaje de escuelas con ciclo primario incompleto.

d- La insuficiencia general de la infraestructura educativa, a la que de-
be afladirse la acentuada precariedad de la misma en las dreas ru-
rales.

e- La dificultad de acceso al servicio en las Areas rurales por la fal-
ta de caminos de tridnsito permanente.

2.5. VIVIENDA

De acuerdo con la informacién censal, el nimero total de viviendas par
ticulares ocupadas existentes en la provincia evoluciona de 166.789 uni-
dades en 1960 a 191.050 unidades en 1970. FE1 incremento de 24.261 vi-
viendas representa un crecimiento del 14,5% y un aumento promedio
anual de 2.426 viviendas. Las 166.789 viviendas que constituyen el stoFk
en 1960 pueden clasificarse como:

N2 de viviendas Viviendas Aptas Viviendas inaptas

Zona Urbana 89.034 74,1% 25,99
Zona Rural 77.755 46,2% 53,8%
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Del analisis de las cifras se desprende que el peso mayor del déficit
se acusa en las zonas rurales. '

Respecto de las condiciones de ocupacién de las viviendas, elnlimero
de personas POr cuatro que se registra en Entre Rios (l,4) coincide

con la media nacional (1,4) lo que indica que el nivel de hacinamiento
que se registra en la provincia es similar al que existe en el orden

nacional. ‘

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:

a- Fl elevado porcentaje de viviendas inaptas, particularmente en las
xonas rurales, que deben computarse como viviendas a ser elimi-
nadas y sus ocupantes realojados.

b- Las insuficiencias de la infraestructura de las viviendas urbanas y
las elevadas carencias de infraestructura de las viviendas rurales.
c- Los déficits sefialados en los puntos anteriores, particularmente las
carencias de la infraestructura en materia de agua potable, favore-
cen la proliferacién de diversas enfermedades y generan deficientes

condiciones de vida.
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PROVINCIA DE FORMOSA

La Provincia de Formosa es una de las mds rezagadas del pais, tanto
del punto de vista econdmico como ‘social. A pesar de su potencialidad
en cuanto a recursos naturales, éstbs permanecen subutilizados en su
mayor parte.,

Su producto por habitante la coloca en uno de los Gltimos lugares entre
las provincias argentinad: Su econotifa sé basi principalmenté en la ex-
plotacién primitiva de tierrds y B&squés; N6 obstiiite lo cual el sector

primario genera menos de 1/3 del productc provincial.

La falta de oportunidades productivas de trabajo se reflejan én la im-
portancia del sector servicios, que supera el 50% del prodicto.

Los indices sefialan una situacién social caracterizada por la margmalt‘-
dad de vastos sectores de la poblacmn y por los déficits notorios en
servicios sociales Bdsicos de salud, educacidén y vivienda. Agrava todo
esto la falta de una infraestructura adecuada que permita la ampliacién
de la base productiva formosefia, de tal modo que proporcione oportu-
nidades adecuadas de produccxon, ocupacién e ingresos para los habi-
tantes de la provincia, asi como para la integracidén efectiva de ésta

en el marco de la economia nacional:

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura sectorial del producto provincial para los afios 1961 y
1969 es la siguiente:

SECTORES Afio 1961 Afio 1969
Sector Primario 32,2 29,6
Sector Secundario 16,1 19,2
Sector Terciario Bl 7 51,2

1.1. SECTOR PRIMARIO

Dentro del sector agropecuario, las actividades agricolas generaron en
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1969 el 54,6% del producto sectorial. El cultivo del algodén aporta el
34,3% del valor agregado por las actividades agricolas, siguiéndole la
banana y la mandioca en orden de importancia (19,8% y 11,6% respec-
tivamente)., FEl maiz aporta el 11,4% del valor agregado, correspondien
do el resto fundamentalmente a la produccién de sorgo y productos hor
ticolas. ‘

La explotacion del ganado bovino aporta el 33,9% del producto sectorial
y la actividad forestal contribuye con un 8,5% del mismo; correspondien
do el resto a las actividades de pesca y granja.

EFn la evolucién del sector agropecuario se distinguen netamente dos e-
tapas: a} la etapa de crecimiento fundado en el desplazamiento de la
frontera agropecuaria (hasta comienzos de la década del 60) y b) la e~
tapa de crecimiento basado en el desarrollo de cultivos intensivos (pe-
riodo actual), sin perjuicio de que subsista la tendenda expansiva de
dicha frontera. )

Los principales pro

a- Las fuertes oscilaciones en el 2 a8l de la demanda y en los precios
de los productos agricolas (principalmente el algoddn).

b- L.os rasgos minifundiarios de las explotaciones agricolas que explican
su baja productividad, como también las deficiencias observables en
las labores culturales de las explotaciones. Estos conjuntamente con
la extraccidén forestal no planificada, conllevan a un proceso de de-
sertizacién de dreas rurales y a la multiplicacién de la especie lefio
sa cwnocida como vinal.

c- Las perid6dicas inundaciones y sequias que afectan gran parte del drea
rural, como también la limitacidn que plantea la insuficiencia de la
infraestructura para riego disponible.

Debe destacarse que la agricultura continGa siendo la principal fuente
de ocupacién, debido a que los nuevos cultivos son intensivos en mano
de obra.

Fl subsector ganadero presenta caracteristicas duales en cuanto al tipo
de explotaciones. Coexisten por una parte los latifundios del este con a-
plicacién de técnicas modernas: cruzas, inseminacién artificial, etc. y
por otra parte las explotaciones del oeste con ganaderia de raza crio-
lla, de tipo extensivo y localizadas en zonas sometidas también a la de-
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sertizacién y a la invasién del vinal. . .

Si bien el diagndstico del sector forestal deberia considerarse a nivel
regional, y de alguna manera a nivel nacional, dado que los productos
forestales cubren un importante volumen de las importaciones naciona-
les, pueden identificarse algunos problemas, comunes para la regién y
relevantes para Formosa. Estos problemas son:

a- La falta de un inventario actualizado de los bosques naturales

b- La alta dependenca del nivel y continuidad de Ia demanda y de los
precios de los productos silvicolas.

¢- La explotacién irraconal del bosque y el uso ineficiente del recurso
(aplicacién de productos silvicolas a fines distintos a los que le co-
rresponde técnica y econémicamente),

d- La falta de difusién de conocimientos técnicos actualizados en silvi-
cultura y la ausencia de una conciencia forestal, como también la
carencia de tecnologias propias para la industrializacidn de las es-
pecies autdctonas. : R

e- La carencia de racionalidad en el manejo de dreas boscosas, de uti-
lizacidén alternativa entre la silvicultura Yy ganaderia.

L]

En el sector forestal existe subempleo estacional, ocupandose en el o-
braje la mano de obra durante el invierno y trasladindose a la zafra
algodonera en el periodo de verano y otofio. La absorcién de mano de
obra del sector es relativamente alta. Sin embargo, el caricter esta-
cional de la actividad, los niveles de salarios y las condiciones de vi-
da promueven la expulsién de poblacién de las 4reas forestales,

2. SECTOR SECUNDARIO

La composicién del sector secundario ha variado en el periodo 1961 -
1969, como consecuencia del estancamiento relativo del sector industrial,
y del gran incremento de las construcciones., En el afio 1961 el 10,99%
del producto provincial era generado por la industria manufacturera vy

el 5,2% por construcciones; en 1969 esa participacién pasa al 8,19% y
11,1% respectivamente.

La industria manufacturera experimenté entre 1961 y 1969 un crecimien
to del 15,6%. La principal actividad industrial es el desmotado del al-
godén -34,2% del producto del sector- que procesa el 83,9% del algo-
dén producido en la provincia; siendo el 23,6% elaborado por desmotado-
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ras oficiales y el 60,3% por desmotadoras privadas

La industria de productos alimenticios y bebidas, orientadas para el
consumo interno, fundamentalmente mataderos y panaderias, aporta el
27,9% del producto sectorial.

Los aserraderos, que procesan el 70% de la madera producida en la
provincia, generan el 9,6% del producto sectorial. Recientemente se ha
instalado una industria elaboradora de productos citricos -pomelos es-
pecificamente-, dotada de una tecnologia avanzada.

Entre los principales problemas que enfrenta el sector se pueden citar:

a- Kl estancamiento en la actividad desmotadora de algodén, como con-
secuencia de la rigidez de oferta de materia prima y la disminucién
de la demanda (debido a sucedineos sintéticos). f

b- E1 bajo nivel tecnoldgico de la industria desmotadora, que refleja
una baja productividad por hombre ocupado si se compara con su
equivalente nacional (no obstante es la de mas alta productividad de
la provincia).

c- El estancamiento de la produccién taninera como consecuencia de la
reduccién de la demanda {debido a sucedineos) y de restricciones
parciales en el abastecimiento de materia prima. )

d- La falta de reinversién de las ganancias del sector industrial en la
provincia.

e- La escasa integracién de la actividad industrial con el sector pri-
mario, dado que el 40% de la produccién agricola se exporta en
bruto (por ejemplo no existe actualmente frigorifico en actividad en
la provincia}.

f- La restriccién que el insuficiente abastacimiento de energia eléctri-
ca plantea para el desarrollo del sector industrial.

La construccién es uno de los sectores que mas actividad evidencid en
los ultimos afios, con un crecimiento del producto bruto del 165,2% en-

tre 1961 y 1969.
En 1969 el 57,0% fue generado por comstrucciones privadas, un 21,0%
por obras pablicas provinciales, un 19% correspondié a obras pdblicas

nacionales y un 3,09% correspondié a obras municipales.

Los principales problemas de la construccidén son:



115

a- La reducida capacidad técnico-financiera de empresas constructoras
locales.

b- E1 origen extraprovincial de la mayoria. de los materiales de construc
cién. -

c- La carencia de tecnologias que permitan el aprovechamiento de mate-
rias primas locales en la construccién.

d- La escasez de mano de obra especializada y de técnicos de nivel me
dio., -

3. SECTOR PUBLICO

La participacién del gasto pdblico ha crecido desde un 16,4% en 1963 has
ta un 25,8% en 1969, con relacidn al producto provincial. Aparentemen -
te durante este periodo el gasto piblico actué como compensador de los
recesos coyunturales de la actividad econdémica. El incremento de los -
gastos de capital respecto a los gastos corrientes marcaron una tenden-
cia a la formacién de una infraestructura social bisica necesaria para el
desarrollo de la actividad econémica. Sin embargo, y hasta 1972, los gas
tos corrientes representaron mds del 50% del total del presupuesto pro-
vincial, a pesar de que los gastos en personal disminuyeron su inciden-
cia en el presupuesto.

Atendiendo al gasto por finalidad y funcién, el gasto provincial ha evo-
lucionado favorablemente en los Gltimos afios. Mientras que en el afio
1963 el 52,5% del gasto se realizaba en Administracién General y Segu-
ridad y el gasto en Desarrollo de la Economia era del 23,6%, en el afio
1972 la situacién se invierte representando este dltimo rubro aproxima-
damente el 50%. Un comportamiento similar se observd en Bienestar So-
cial, pasando su participacién del 1,7% en 1963 a 11,1% en 1972 como
consecuencia del esfuerzo realizado en el sector vivienda, concretado
casi exclusivamente en las ciudades de Formosa y Clorinda.

Fl rubro Educacién y Cultura tiene una baja participaci én en el gasto
en relacidén a otras jurisdicciones provinciales. Fl gasto del Gobierno
Nacional se .concentra fundamentalmente en los rubros Desarrollo de la
Economfa, C.liira y Educacién y Seguridad.

El andlisis de los trabajos pdblicos ejecutados en la provincia de For-
mosa, denota el esfuerzo realizado en infraestructura para el desarro-
Ilo de ciertas dreas. Asi, mientras el Gobierno Nacional ha centrado
su esfuerzo en la creacidén de una infraestructura de transporte -mads
del 80% de los trabajos publicos realizados- que rompa el aislamiento
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de la provincia del resto del espacio nacional, el gobierno provincial ha
destinado a la infraestructura de transporte mdis del 60% de los trabajos
publicos ejecutados. Un 20% aproximadamente ha estado destinado a la
construccién de usinas y redes de transmisién de energia eléctrica, y
otro 10% aproximadamente de los trabajos piblicos ha comprendxdo a
las obras de riego y drenaje.

Los principales requerimientos de inversién en infraestructura demanda
dos actualmente al sector piblico serian consecuencia de los problemas
ya destacados en el diagnéstico de los sectores primario y secundario.

2. CARACTERIZACION SOCIAL
'.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA Y OCUPACION

De acuerdo con la informacidén censal, la poblacién de la provincia de
Formosa evoluciona desde 178.526 habitantes en 1960 hasta 234,350 ha-
bitantes en 1970. El incremento de poblacidén, de 55.824 habitantes, re-
presenta un crecimienio giobal del 31,3%. Este porcentaje casi duplica
el 16,9% que corresponde al total del pais. La tasa de crecimiento anual
medio por mil habitantes duplica aproximadamente en todos los periodos
intercensales al promedio nacional,

1914-1947 1947-60 1960 -70
Formosa ' 43,0 33,3 27,0
Total del pais 20,4 17,2 15,5

Hasta 1960, Formosa retiene la mayor parte de su crecimiento vegetati-

vo y recibe ademas importantes aportes migratorios. La fuente principal

de la expansién demogrifica de la provincia es su propio crecimiento ve-
getativo interno, basado en una elevada tasa de natalidad -que para el afio
1966 resulta de 39,2 por mil habitantes- acompafiada por una tasa de mor
talidad descendente.

Fn 1960 la poblacién rural era el 65,0% del total. Fl resto vivia en po-
blaciones de mas de 2.000 habitantes, y se concentraba fundamentalmen-
te en Formosa y Clorinda. En 1970 la poblacidén rural conservaba adn un
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alto porcentaje (60,0%), que contrasta notablemente con el 21,0% de po-

blacién rural que corresponde al total del pais. Por otra parte, el pro-

ceso de urbanizacidén de la Provincia se realiza exclusivamene en Formeoe

sa y Clorinda {(que en conjunto evolucionan de 46.542 habitantes a 77.196)
mientras que la mayoria de las localidades menores acusan una disminu-
cién de poblacién.

La poblacién esta localizada en un 77,5% en los departamentos del Es-
te (Pilcomayo, Formosa, Laishi, Pilagds y Pirané), con una densidad
de 6,8 habitantes/kmz. En el centro de la provincial, el departamento
Patifio agrupa el 17,2% de la poblacién, con una densidad de 1,6 habi-
tantes/km . Los departamentos del oeste (Bermejo, Ramén Lista y Ma_
tacos) agrupan el 5,2% de la poblacidén, con una densidad de 0,6 habi-
tantes/km® | Las tendencias detectadas en la localizacién de la pobla -
cién reflejan la concentracién de la misma en los departamentos del
Este (particv'-rmente la ciudad capital) y el persistente estancamien-
to de los departamentos del oeste en cuanto al nimero de habitantes.

A partir de 1960 se verifica un incremento de la emigracién hacia el !
Gran Buenos Aires, la poblacién extranjera deja de crecer y la provin-
cia se convierte en expulsora de poblacién. FEl saldo migratorio total
de Formosa en el periodo 1965-70 resulta de 9.700 habitantes. Formo
sa tiene saldos migratorics internos positivos con Corrientes vy Chaco,
mientras resulta tributaria de Salta y Jujuy (presuntamente por despo-
blamiento delos departamentos dridos del oeste) y principalmente del
Gran Buenos Aires, con el que tiene un importante saldo migratorio
negativo. El saldo migratorio externo, de + 5.050 habitantes, mues-
tra que la corriente inmigratoria fronteriza se ha atenuado considera-
blemente. La proporcién de extranjeros en la poblacién es del 22, 6%
para el censo de 1970; el 95% de esta poblacién extranjera es de ori-
gen paraguayo.

La estructura de edades de la poblacién formosefia refleja la existen-
cia de una poblacidén joven, con una amplia base de poblacién infantil
y adolescente. En 1970, mientras el 38,3% de la poblacidén total del
pais tenia entre O vy 19 afios, el 54,7% de la poblacién formosefia es-
taba comprendida dentro de esas edades. '

La poblacién econdmicamente activa de la provincia es un 33,3% del ¢
total de la poblacion al afio 1970, registrando un leve incremento con
respecto al censo de 1960, y sin que hubiera variado mayormente su
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distribucién sectorial.
2.2. OQCUPACION

No existe informacién actualizada respecto del indice de desocupacién
que durante algin perifodo de tiempo fuera medido en la ciudad de For-
mosa. Las mediciones oportunamente efectuadas indicaron que existian
fluctuaciones estacionales del {ndice de desocupacién que varia normal-
mente entre un 7% y 10% de la poblacién econdémicamente activa. Por
otra parte en la tltima década aumenta fuertemente la subocupacién en
el sector rural, como lo muestra la cafida en la yva baja productividad
por hombre ocupado.

2.3. SALUD

lL.os indicadores dizponibles no reflejan totalmente los graves problemas
de salud de la poblacidn provincial. Los principales problemas son:

a- La alta tasa presumible de mortalidad infantil, que no reflejan las
estadisticas disponibles (62,5 0/00) Y que se presume subregistra
la informacién, dado que la razdén de mortalidad proporcional
(3%,99%) es una de las mais bajas del pais. Ello es principalmente
consecuencia de una inadecuada asistencia materno-infantil, de la
contaminacién del agua potable y de la subalimentacién.

b- La insuficiencia del equipamiento y servicio hospitalario, que se re-
fleja en el escaso nimero de camas por 1000 habitantes, uno de los
mas bajos del pais (aproximadamente 2,7) y en la elevada cantidad
de habitantes/médico, una de las mds altas del pais (1890 habitan-
tes/médico).

c- Fl mal de Chagas que afecta, fundamentalmente a un elevado porcen
taje de la poblacién rural, segln estimaciones provinciales.

2.4. FDUCACION

En materia de educacién, la provincia presenta un panorama muy defi-
ciente. Le corresponde, en 1970, uno de los mas altos porcentajes de
z .l:lismo del pais (19,0%), localizado principalmente en el drea
rural y una de las mis bajas tasas de retencién escolar primara final
(22,7%). Existe un bajo nivel de aprendizaje reflejado en la alta propor
cién de repitentes regstrada en 1971 (21,5%). Lor orincipales problemas

del sector son:
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a- La insuficiencia del equipamiento educativo, particularmente en dreas
rurales. S

b- Elabandono escolar por dificultades econdmicas del grupo familiar
(trabajo infantil)

c- La desercién escolar adicional generada por la gran dispersién exis
tente en la localizacién de las escuelas.

d- La tardi{a incorporacién de los educandos al curso lective, como
consecuencia de la coincidencia entre la iniciacidén del calendario
escolar y la cosecha del algoddn.

e- La insuficiencia de alimentacién de los nifios en edad escolar en
el drea rural, que limitan las posibilidades de rechbir adecuada edu-
cacién.

f- La integracién de los educandos que residen en ireas de frontera,
expuestas a la influencia idiomatica y cultural del Paraguay.

2.5, VIVIENDA

Segin los Censos Nacionales de 1960 y 1970, el ndimero total de vivien
das particulares ocupadas existentes en la provincia evoluciona de
33.210 unidades a 47.900 unidades. El incremento de 14.690 viviendas
representa un crecimiento de 44,2% y un aumento promedio anual de
1.469 viviendas. Las 47.900 unidades de vivienda registradas en 1970
se estiman constituidas por:

10.792 viviendas aptas
7.511 viviendas a mejorar
29.597 wviviendas inaptas

Se estima entonces que el déficit de viviendas por precariedad asciende
a 29.597 viviendas inaptas que deben computarse como viviendas a ser
eliminadas y sus ocupantes realojados y 7.511 viviendas a mejorar,
siendo necesario construir adicionalmente 47.228 cuartos para superar
el hacinamiento existente (lo cual significa 11.807 viviendas de cuatro
cuartos ocupadas por seis personas cada una). El nimero de personas
por cuarto que se registra en Formosa (2,3) es el mis elevado del
pais y considerablemente inferior a la media nacional.

Los principales problemas del sector son:

a- La insuficiencia en el abastecimiento de agua potable a la poblacidn
urbana.
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b- La carencia de agua potable en localidades rurales.

c- La insuficiencia del servicio cloacal en la ciudad de Formosa y Clo-
rinda, y la ausencia de red cloacal en las restantes plantas urbanas.

d- La deficiencia de la prestacién del servicio eléctrico en las 4reas ur
banas y la carencia de energia eléctrica en las dreas rurales.

e- Fl1 elevado porcentaje de viviendas precarias, localzadas fundamental-
mente en zonas rurales; que por sus caracteristicas constructivas fa
vorecen la propagacidén del mal de Chagas.

f- Fl1 elevado indice de hacinamiento, que provoca deficientes condiciones
de vida.



PROVINCIA DE
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PROVINCIA DE JUJUY

La provincia de Jujuy registra un elevado crecimiento del producto en
la dltima década, pese a lo cual no ha logrado resolver los agudos
problemas de marginalidad social que padece.

La estructura dual de la economia jujefia se refleja en la localizacidn
-de sus actividades productivas. Estas estidn concentradas fundamental-
mente en el centro sudeste de la provincia, dotado de importantes re-
cursos naturales y de relevantes enclaves industriales, frente a vastas
areas del centro oeste donde predomina la pequefia mineria y la explo-

tacion primitiva de recursos agropecuarios, en un Ambito natural mar-
cadamente hostil.

El producto por habitante la ubica en el décimo octavo lugar entre las
provincias argentinas. Las caracteristicas duales de la economia se
reflejan también en la distribucién del ingresoc provincial, con su se-
cuela social de marginalidad y bajos niveles de vida para un alto por-
centaje de poblacidn.

La provincia de Jujuy padece los déficits mdis significativos del pafs en
materia de salud, educacidén y vivienda, a pesar de que su potencialidad
y el nivel de su actividad econdémica, la ubica en un grupo de pI’OVlnCB.f
relativamente dindmicas en cuanto a su desarrollo.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La composicién del P.B.G. es la siguiente:

SECTORES 1961 1968
Sector Primario 36,2 : 33,6
Sector Secundario 30,5 25,9
Sector Terciario 33,3 40,5

l.1. SECTOR PRIMARIO
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Las actividades agropecuarias generan alrededor del 80% del producto
sectorial, y se basan por un lado, en el cultivo intensivo de cafia de
azlcar, tabaco y citrus con destino al mercado nacional; y por otro en
una agricultura y ganaderia primitivas, que sdélo alcanzan niveles de
subsistencia.

Esta situacidén marca la estructura dual de la economia jujefia, caracte
rizada por el peso econdmico diferencial de dos regiones claramente d—e1-1_
mitadas. Por un lado, la zona del Ramal, de explotaciones latifundiarias
y medianas que producen cafia de aziicar, tabaco y citrus, y que operan
bajo sistemas de riego. La organizacién de la produccién en esta zona,
muestra el predominio de cipresas integradas verticalmente, con moder
nos métodos de produccién y ficil acceso a la tecnologia, mercados y
financiamiento. Por otro lado, la zona de la Quebrada y la Puna en la
que la produccién se realiza en minifundios y sélo alcanza niveles de
subsistencia. Se cultiva maiz, papa y trigo cridndose panado ovino y
caprino, con practicas agropecuarias primitivas. Los productores care-
cen de asistencia técnica v de acceso al crédto

La superficie total bajo cultive de la provincia es de 125.000 has. de
las cuales el 75% se encuentra bajo riego, lo cual refleja la incidencia
de la produccién de la zona del Ramal, siendo el resto produccién de
secano.

En lo relativo a recursos forestales, la superficie boscosa actual es de
unas 700.000 has. que han sido explotadas en el 90% de la superficie.
La mayor parte se utiliza para combustible, lefia y carhdén, obtenido
por desmontes realizados para la ampliacién de las dreas de cultivos

y por la explotacién de las superficies cercanas a las fincas tabacale-
ras. Los ingenios azucareros y Fabricaciones Militares son los miéxi-
mos demandantes.

Los problemas fundamentales del sector agropecuario son los siguientes:

a- Las caracteristicas de enclave de la produccién de cafia de azlcar en
la provincia con la consecuente desarticulacién respecto de la econo-
mia jujefia, y la dependencia de los grandes centros econdmicos del
pais.

b- Los rasgos minifundiarios de las explotaciones tabacaleras que uni-
dos a la fuerte concentracién a nivel de la comercializacién, deter-
minan bajos ingresos de los productores y deficientes practicas cul-
turales agricolas.
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c- Los limites a la expansién de la frontera agropecuaria, efecto no
s6lo del régimen de tenencia de la tierra, sino también de la es-
casez de agua de la zona de la Punta y la Quebrada y de la subuti
lizacién de los recursos hidricos de la cuenca del Bermejo. -
En este caso, la subutilizacién es ef ecto de la carencia de infraes~
tructura adecuada de defensa y encauzamiento de los r?.5, como de
la tendencia de ciertos sectores privados a la monopolizacidn del
recurso, en desmedro de los pequefios y medianos productores.

d- Los bajos rendimientos y el deficiente estado sanitario del ganado
bovino, ovino y caprino, provocados tanto por factores climdticos
y ecoldgicos, como por la deficiente cultura pecuaria de los pro-
ductores, que determinan una produccién insuficiente para abaste-
cer el consumo provincial.

e- La falta de continuidad de los programas de reforestacidn que pro-
voca elevados déficits respecto de la demanda de las industrias de
la regidén, y la disminucién de capacidad de recuperacién, dado que
las tierras forestales son utilizadas también para ganaderia.

El subsector Minas y Canteras genera alrededor del 209 del producto
sectorial. Jujuy es la mayor productora de metales del pais y genera
el 82,9% (en 1970) de la produccidén metalifera nacional.

La provincia cuenta con numerosos depésitos y manifestaciones de mi-
nerales metaliferos como plomo, zinc, estafio, hierro, anti=-nio v
magnesc. Entre los no metaliferos se destacan azufre, baritina, bora-
tos, caolin, ocres y sal comiin. Dentro del rubro combustibles, predo-
mina netamente el petrdleo y en menor proporcién la turba. Fn el ru-
bro rocas de aplicacién, se destacan calizas, dolomitas, onix y tra-
vertino.

Fn la Sierra Aguilar existe la reserva mis importante del pais de plo-
mo-zinec, explotada por la Cia. Minera Aguilar (vinculada a la Corpo-
racibn Americana del Plomo, Saint Joseph) que también los procesa

en su planta comercializando los concentrados minerales.

En el yacimiento aluvional "Pirquitas' se extrae mineral de estafio,
cuyos concentrados no se funden en el pais sino que se exportan en su
totalidad.

Los minerales de hierro provienen de la cuenca Zapla-Puesto Viejo
y se destinan exclusivamente a alimentar los altes hornos .de Zapla
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(Palpala).
El petrdleo es explotado por YPF en la cuenca de Caimancito.
Los principales problemas del sector son:

a- La falta de fomento minero que ha impedido consolidar una industria
minera extractiva de bases sélidas, pese a que la minerfa constituye
la mayor fuente de recursos directos de la provincia.

b- La falta de prospeccidn de los recursos mineros especialmente en
la zona de la Punta, que imposibilita la actividad extractiva de nue-
vos yacimentos. Cabe destacar que la produccién minera actual se
sustenta en un escaso nimero de yacimientos que llevan varios afios
de explotacién.

c- La falta de integracién minera industrial, especialmente en el caso del
zinc y el plomo, que ademds de limitar las posibilidades de expansién
de la produccién, limitan la expansién de la ocupacién originan la pér-
dida de una fuente de ingresos a la provincia.

d- La falta de desarrollo de la pequefia y mediana mineria, pese a la
cantidad de pequefios yacimientos que en su conjunto pueden producir
cantidades significativas de mineral, ademds de las ventajas deriva-
das de una rapida puesta en produccién.

1.2. SECTOR SECUNDARIO

Fl sector secundario muestra un crecimiento de 32,2% en términos rea-
les entre 1961-68., Este incremento es efecto del dinamismo del subsec-
tor Industrias Manufactureras, cuyo crecimiento de 63,7% compensa la
contraccién de construcciones que desciende el 45% entre 1961-68.

La casi totalidad de la industria jujefia se encuentra localizada en los
departamentos de la Capital, San Pedro y Ledesma, que concentran el
97,8% de la produccién industrial, el 69,5% de la poblacién y sélo el
14,6% de la superficie de la provincia.

La produccién industrial de la provincia depende basicamente del centre
siderdrgico Altos Hornos Zapla y de tres ingenios azucareros.

Fl establecimiento Altos Hornos Zapla, dependiente de Fabricaciones Mi-
litares, es uno de los centros siderdrgicos del pais, y se dedica a trans
formar el mineral de hierro, en arrabio, acero y laminados. Como com
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plementarias, se han instalado dos industrias metaldrgicas primarias,
que utilizan la materia prima de Zapla. Ademds, la provincia cuenta

Ll - a - [ sl Tt
con fundicones de plomo que usan como materia prima los concentra-
dos extraidos de las minas de la Quebrada v la Puna.

Los ingenios azucareros constituyen uno de los centros dominantes de
la industria jujefia, y se definen como empresas integradas vertical-
mente: son duefios de la tierra donde se planta la cafia, realizan la
zafra y producen el azdcar.

Fl Ingenio Ledesma ademas produce alcohol a partir de la melaza v
elabora celulosa y papel a partir del bagazd. Ademds de esta planta,
se ha instalado otra, Celulosa Jujuy, con lo cual ila industria del pa-
pel constituye otra rama clave del sector industrial.

El resto de la industria se compone de industrias de alimentos y be-
bidas, establecimientos de secado y preparado de hojas de tabaco,

e hilanderias y tejedurfas que, centralizadas por el gobierno provin-
cial, elaboran la lana producida en la Quebrada. Los problemas fun-
damentales del sector son:

a- Los ingresos generados por el sector resultan comparativamente es-
casos, dado que el grueso de las operaciones comerciales y admi-
nistrativas del reducido nmimero de grandes empresas (determinantes
del crecimiento industrial de la provincia) se realizan fuera de los
limites provinciales.

b- F1 desarrollo industrial de la provincia se ha orientado a la produc-
cién de bienes intermedios y finales para el mercado nacional, pero
no ha generado industrias orientadas al mercado interno, por lo cual
buena parte del consumo provincial se satisface con productos extra-
provinciales. '

c¢- El desarrollo industrial ha sido acompafiado de una fuerte concentra-
cibén, tanto geogrifica como econdmica, por lo cual se ha acentuado
la brecha que separa los dos sectores de la estructura econdmica
provincial, tanto a nivel de regiones como de ingresos.

d- El1 deterioro creciente del subsector construcciones, que agrava los
agudos déficits de vivienda que presenta la provincia.

1.3. SECTOR PUBLICO

Fl gasto pUblico provincial tiene una incidencia creciente en la genera-
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cién del P.B.G.,la que en 1963 fue de 15,9% y en 1968 de 19,2%. Fs-
te incremento de la participacién coincidié con un aumento en términos
absolutos del 50% entre 1963 y 1968,

FPese a este incremento, el gasto pdblico no tuvo variacién en lo que
respecta a erogaciones corrientes y de capital que mantienen una par-
ticipacidn aproximada del 60% y 40% respectivamente, en el total del
gasto. Fsto implica que las inversiones y los gastos de parsonal cre-
cieron a un ritmo similar.

Las mayores variaciones en la composicién del gasto pdblico se regis-
tran a nivel de las finalidades a las cuales se¢ destina. En efecto, en
1963, sblo el 8,8% se destiné al rubro Desarrollo de la Economia,
mientras que en 1972 el 29,0% del gasto se destiné a dicho rubro. Es-
ta redistribucién del gasto, coincidié con una disminucién de la parttm—
pacion en el mismo de los rubros Bienestar Social, que de 25,3% en
1963 pasé a 9,6% en 1972, y Sanidad, que en el mismo periodo pasé
de 20,2 a 14,5%. La participacion de losdros rubros (Generales, Se-
guridad y Educacioén y Cultura) se mantiene relativamente constante.

En lo que respecta a trabajos plblicos, los esfuerzos del gobierno pro
vincial se concentraron en el desarrollo de una infraestructura de rie-
g0 que posibilite el mayor aprovechamiento del recurso, y se destind
con ese fin en 1972 el 30% del gasto. Ademas, alrededor del 20% fue
destinado a la expansién de la infraestructura vial, como mode de so-
lucionar los graves déficits de ese sector, y aproximadamente el 11%
a Energi'a y Combustibles, a fin de satisfacer la demanda de las in-
dustrias provinciales.

Alrededor del 30% del presupuesto de trabajos pdblicos de 1972, fue
destinado a paliar los graves déficits de servicios sociales én la pro-
vincia especialmente Sanidad y Vivienda.

{
La estructura de ingresos del gobierno provincial muestra la dependen-

cia del mismo de las remesas nacionales, que constituyen cerca del
80% del total de ingresos.

Respecto de los ingresos propios del régimen provincial, se aprecia
la incidencia de los impuestos a laactividad minera que constituyen mas
del 20% de los recursos presupuestarios.
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La incidencia del Sector Pdblico en la economfa jujefia, puecde apreciar-
se en toda su dimensidn, tomando en cuenta que el gasto piiblico nacio-
nal en la Provincia es superior incluso al gasto provincial.

Los esfuerzos del gobierno nacional en ia provincia se han concentrado
en el rubro Desarrollo de la Fconomfa, que detenta el 90% del gasto
en trabajos pdblicos., Los sectores que recibieron mayor aporte en 1972
fueron: Industrias, con el 54% del total delgasto en trabajos pdblicos e
Irfraestructura vial, 20%. '

2. CARACTERIZACION SOCIAL
2.1. ESTRUCTURA DEMOGRATFICA

Entre los Censos de 1960 y 1970, la poblacidén de la provincia crece de
241.462 habitantes a 305.700 habitantes. Fl incremento de 64.238 habi-
tantes representa un crecimiento global de 26,6% muy superior a la me
dia nacional de 16,9%.

La tasa de crecimiento anual medio por mil habitantes en los periodos
intercensales, indica una disminucién de la expansién demogrifica en

la dltima década con respecto al perfodo 1947-60, alcanzando un nivel
similar al existente entre 1914-47.

1914-47 1947-60 1960-70
Jujuy 22,1 27,5 23,5
TOTAL PAIS 20,4 17,2 _ 15,5

Los mayores porcentajes de crecimiento de poblacién entre 1960 y 1970
se detectan en los departamentos de Capital (50,4%) Rinconada (49, 8%)
y Humahuaca (24,4%) en tanto las mayores disminuciones se dan en Sta.
Catalina (-13,2%) Yavi (-7,2%) y Tumbavya {-6,8%).

La densidad media de la provincia en 1970 es de 5,6 personas por krnz.
Las mayores densidades corresponden a los departamentos: Capital
(45,4 habitantes/kmz), Fl Carmen (30,4) y San Pedro (22,1); en cambio
los departamentos con menores densidades son Susques (0,1), Rincona-
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da (0,6), Cochinoca y Santa Catalina {(ambas con 0,8 habitantes/kmz).

Con respecto a la distribucién de la poblacién en urbana y rural, la
provincia presenta los siguientes porcentajes:

Poblacién Urbana Poblacién Rural
1960 49,9 50,1
1970 64,9 35,1

En el decenio, la poblacidn urbana crecid en 75.969 habitantes (63, 1%)
en tanto la rural disminuyd en 14.995 habitantes {-12,4%).

La poblacién rural ocupé el 90% del territorio, indice de una gran dis-
persién y existencias de dreas vacfas. Los departamentos Capital, El
Carmen, Ledesma y San Pedro concentran el 78,6% de la poblacidn
provincial. Estos departamentos concentran también la mayor actividad
econdmica y adminmstrativa de la provincia.

En el resto de la provingia, en términos relativos, se destaca la con-
centracion de poblacién en el departamento de Humahuaca, con 14.947
habitantes {muy por encima del resto de los departamentos) basicamen
te por la importancia de sus actividades agropecuarias, mineras y ad-
ministrativas.

El proceso de crecimiento de poblacién se concentra en los centros
urbanos principales, los que acusan elevados porcentajes de crecimien
to de poblacion en ¢l decenio 1960-70. FEstos son: San Salvador de Ju-
juy, con el 87,0%; San Pedro de Jujuy con el 64,5%; Palpala el 46,4%
y Libertador San Martin con el 110, 7%.

Jujuy presenta un saldo migratorio netativo entre 1965-70, de 3.350 ha-
bitantes. Las emigraciones tienen como destino principal a Capital Fe-
deral y Gran Buenos Abres, con el cual registra un saldo de -10,350
personas. El mayor fluje de inmigrantes proviene del extranjero, bidsi-
camente Bolivia (4.000 persenas). Fl flujo restante proviene de Santiago
del Estero {1.100 perso\mas), Salta y Tucuman.

[
La estructura de edades-de ?la poblacién de Jujuy muestra la existencia
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de una poblacién joven, con una amplia base de poblacién infantil y ado
lescente.

Fn 1970, mientras el 38,3% de la poblacidén total del pais tenia entre 0
y 19 afios, el 49,3% de 1a poblacién de la provincia estaba comprendida
dentro de este grupo de edad.

La poblacién econémicamente activa aumenta de 85.128 personas en
1960 a 109.000 personas en 1970, lo que representa un incremento

total del 28% en el periodo. En 1970, la poblacidn econémicamente ac
tiva alcanza al 369% de la poblacién total.

La distribucidn sectorial de la poblacién econdmicamente activa entre
los dos afios considerados, muestran un aumento de la participacién re-
lativa de los sectores secundario y terciario (de 25,0% a 31,0% y de
29,6% a 37,4% respectivamente). El sector primario disminuye su par-
ticipacién de un 35,5% en 1960 a 21,7% en 1970.

En valores absolutos la poblacidn ocupada en el decenio en el sector
terciario aumentd en 62,7%, en el sector secundario aumentd en.un
60,7% y enel sector primario disminuyé en un 21, 8%.

2.2. OCUPACION

No existe informacién actualizada respecto del Tndice de desocupacién
que arroja la provincia. No obstante, algunas fuentes sefialan fluctua-
ciones estacionales de la oferta de trabajo, particularmente en las
areas de cultivos intensivos.

2.3. SALUD

La provincia presenta un cuadro deficiente en materia de salud, ubican
dose en los dltimos lugares en comparacidén con el resto de las provin
cias,

Los principales problemas del sector son:

a- La elevada tasa de mortalidad infantil. (132,6 c)/oo) que la sitda en
el dltimo lugar entre las provincias, superando ampliamente la me-
dia nacional (63,1 °/oo). En algunos departamentos la situacién al-
canza niveles criticos donde uno de cada tres nacidos muerb antes
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de cumplir su primer afio de vida. Se destacan los indices de los de
partamentos Villa Grande (218 D/oo), Santa Catalina (285 ©/oo} y Sus
que (333 O/00). Las principales causas de la mortalidad infantil son
la falta de atencién meédica (24% de las muertes), infecciones del apa
rato digestivo y respiratorio y desnutricién infantil.

La falta de abastecimiento de agua potable para aproximadamente un
tercio de la poblacién, y la mala calidad del servicio y tratamiento
del agua.

La existencia de enfermedades como tifoidea, hepatitis, chagas, ftu-
berculesis y la falta de programas de medicina preventiva.

Las deficientes condiciones de trabajo y vivienda de los trabajadores
industriales.

Los bajos niveles de vida de la poblacidn en las dreas mineras no a-
cordes con las condiciones climdticas de dichas dreas.

La insuficiencia del servicio hospitalario reflejado en el escaso ndme-
ro de meédicos {1.285 hab. por médico), bastante inferior a la media
nacional (504 hab. por médico). Si bien el nimero de camas por mil
habitantes (8,6) es superior a la mediamcional (6,2), no refleja la de
ficiencia del servicio en cuanto a infraestructura.

2.4. EDUCACION

Con respecto a educacidén, Jujuy presenta indices que la caracterizan co-
mo una de las provincias mds deficientes del pafs.

En 1970, el 18,1% de la poblacién de mas de 15 afios es analfabeta. Es-

ta

tasa es mas del doble superior a la media nacional (7,4%). El proble

ma se agrava en las dreas rurales en las que la tasa de analfabetismo
duplica la correspondiente al total provincial.

La retencidn escolar primaria final en el periodo 1963-69 es solamente

de

un 26,5%, muy inferior al 45% que existe como media nacional.

En este sector se destacan los siguientes problemas principales:

a-

b-

Los déficits de infraestructura y equipamiento escolar especialmente
en areas del interior.

La falta de coordinacidén e integracién entre los diferentes niveles e-
ducacionales y entre las distintas jurisdicciones, en relacién a la
orientacién de la ensefianza de acuerdo a las caracteristicas socia-
les y econdémicas de la provincia.
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c- La falta de ensefianza pre-escolar tanto en el irea rural como en
las areas suburbanas.

d- L.a desigualdad educativa entre jurisdicciones, con diferentes rela-
ciones profesor-alumno y desiguales oportunidades para el ingreso
de alumnos en la educacién bdsica.

e- El alto porcentaje de repitentes (20% en 1970) y bajo porcentaje de
egresados en las escuelas primarias (entre 20% y 30%) en compa-
racién con la incorporacidén de alumnos entre 6 y 14 afios (entre
70% y 80%). )

f- El bajo nivel de matricula en la ensefianza secundaria (15% entre
los 13 y 20 afios).

2.5. VIVIENDA

El total de viviendas particulares ocupadas en 1960 era de 44.891 y
aumenta a 71.100 en 1970; el incremento de 26.209 viviendas repre-
senta un crecimiento del 58,4% y un aumento promedio anual de
2.620 viviendas.

Atendiendo a la calidad de las viviendas, los antecedentes censales de
1960, reflejan la situacién siguiente:

N2 de viviendas Viviendas aptas Viviendas inaptas
Urbanas 22.832 38,19% 61,9%
Rurales 22.059 12,5% 87,5%

"Con respecto a las condiciones de ocupacidén, Jujuy se ubica en uno de
los dltimos lugares comparativamente con el rasto de las provincias,
con un elevado indice de hacinamiento, en 1970 (1,7 personas por cuar
to) en relacién a la media nacional (1,4). Esta situacién se correspon-
de con el hecho de presentar el déficit de vivienda mds alto del pafs,
estimandose las necesidades actuales por sobre las 40,000 unidades.

Los principales problemas que afectan al sector, son:
a- El1 alto po.rcentaje de viviendas precarias y obsoletas, que agrava

més los ya bajos niveles generales de salud de la poblacién.
b- La insuficiencia de servicios para las viviendas urbanas, y carencia
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casi total en las viviendas rurales. Se estima que aproximadamente
el 30% de la poblacién provincial carece de agua potable, y que sola
mente un 20% cuenta con sistemas de eliminacién de excretas.

El bajo crecimiento que registran las actividades de construccién en
relacién con el crecimiento de la poblacién y que afecta principalmen
te el d&rea rural.

La construccidn de viviendas no adecuadas a las caracteristicas socio
econdémicas de la poblacién e inaccesibles para los grupos de mds ba-
jos ingresos.

La falta de planes de urbanizacidén que permitan mejorar y regular el
crecimiento de los centros urbanos.
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PROVINCIA DE LA PAMPA

La economia de la provincia de La Pampa se caracteriza por una fuerte
concentracion de la actividad agropecuaria, un reducido desarrollo indus
trial basado en la transformacién de materia prima de origen agropecug
rio y una escasa diversificacién de la produccién.

Su producto por habitante la ubica en el sexto lugar respecto a las de-
mds provincias argentinas, lo que no refleja un mayor desarrollo rela-
tivo respecto a otras provincias, sino méis bien el cardcter extensible
de la explotacién agropecuaria y la disminucién de la poblacién.

l.a economia pampeana se halla fuertemente especializada en la produc-
ciébn agropecuaria para su comercializacién al resto del pais y al exte-
rior. Esta concentracién de la actividad productiva en el sector prima-
rio, es concomitante con la lenta tasa de crecimiento provincial y con

una acentuada fluctuacidén anual en su actividad, que depende significati-
vamente de las condiciones climaticas y de mercado (precios y condicio
nes de comercializacién),

Por otra parte, la produccién primaria en su mayor parte, sale de la
provincia sin ningdn grado de elaboracién, efectuindose ésta en el ares
metropolitana y, en menor grado en Bahia Blanca. De allf que la agri-
cultura y la ganaderia no generan mayormente efectos reproductivos en
el resto del sistema econdémico provincial.

Correlativamente, la situacién social se caracteriza por un constante

éxodo de su poblacién, conjuntamente con un fuerte proceso de urbani-
zacidén. La Pampa carece de una base productiva lo suficientemente
integrada como para permitir la generacién de un nivel adecuado de
ocupacidén, produccién e ingresos para la poblacidn radicada, como pa

ra mantener arraigada a la poblacidn Yy €omo para poder elevar su ni
vel de wvida. -

l. ESTRUCTURA PRODUCTIVA
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SECTORES 1961 1971
Sector Primario 42,1 49,3
Sector Secundario 15,1 14,5
Sector Terciario ' 42,8 36,2

1.1. SECTOR PRIMARIO

En la composicién del sector primario son de mayor significacién las
actividades agropecuarias careciendo de relevancia las actividades fores -
tal y minera.

Su elevada incidencia en el PBG -el 44% para 1971- hace que el compor
tamiento de la economia en su conjunto esté determinado por dicho sec-
tor.

La participacién del sector agropecuario en la formacién del producto
provincial registra, en el periodo considerado, 1961-71 fuertes oscila-
ciones debidas principalmente al factor climaitico, siendo mucho mas
pronunciadas para la agricultura que para la ganaderfia.

FEl significado fundamental del sector agropecuario en la economia provin-
cial queda ratificado por ser el sector que absorbe el 67% aproximadasg
mente de los insumos de origen provincial, y porque absorbe la mayor
parte de la mano de obra ocupada (el 37,8% para 1960).

La isohieta de 500 mm. marca el limite entre la regién semidrida (de-
nominada la medialuna fértil) y la regidén arida, constituyendo la fronte-
ra de ocupacién territorial y de la actividad productiva. La regién se-
miirida del noreste representa :proximadamente el 30% dela superficie
del territorio provincial y alrededor del 85% del producto y de la pobla-
cidn.

lLa provincia posee aproximadamente el 10% de su superficie en explota-
cién dedicada a la agricultura, aunque un elevado porcentaje de esta
drea agricola es utilizada para la explotacién ganadera mediante el a-
provechamiento de los rastrojos y por el pastoreo de las especies cul-
tivadas antes de ser cosechadas.
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Las explotaciones agropecuarias basan su actividad, fundamentalmente,
én la cria e invernada de ganado y en cultivos de cereales anuales, pa -
ra la produccidén de cosecha fina (trigo, centeno, cebada Yy avena) y en
cultivos forrajeros, principalmente el sorgo. Los departamentos que po

seen mayor superficie cultivada son: Conhello, Guatraché, Hucal, Ma-
racd, Catrilé y Atrauco.

Las condiciones climaticas de cada regién son las que, en la mavyoria
de los casos, determinan el destino de los cultivos como pastoreo par-
cial o total. Los Unicos cultivos que se destinan exclusivamente a la
cosecha del grano son la cebada cervecera y el trigo, cuya produccidén
anual promedio es aproximadamente de 400.000 toneladas.

En la regién drida se observa casi dnicamente la explotacién ganadera
o pastoril, salvo las pequefias dreas de riego dedicadas a cultivos in-
tensivos tales como frutas, hortalizas y cultivos industriales (que re-
visten escasa significacién) localizados en las colonias del Rio Celora-
do.

Fl factor que limita seriamente la productividad de estas tierras es, sin
duda, la precipitacién pluvial, que en esta zona es tan reducida que a-
nula la posibilidad de producir cosechas econémicas y restringe la aptis
tud pastoril. '

De acuerdo con sus condiciones ecoldégicas, la aptitud de la provincia
es eminentemente ganadera. Esta afirmacidén se confirma por la utili-
zacién de los cultives cerealeros para pastoreo y porque la ganaderia
representa aproximadamente las 2/3 partes de la totalidad de la produc
cién agropecuaria.

En la provincia reviste fundamental importancia la explotacidn de gana -
do bovino y ovino, y con relativa significacién la explotacién de gana-
do porcino y caprino.

La diferente aptitud de los departamentos provinciales para el cultivo
de especies forrajeras define, con claridad, el tipo de explotacién de
ganado vacuno: cria, explotacién mixta e invernada .

Se destacan como aptitud neta para la cria los departamentos de Toay
y Utracan dedicados a la produccién de terneros; para invernada los
departamentos de: Chapaleufd, Maracéd, Quemi-Quemd y Catrilé, de-
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dicados a engorde; y con explotaciones mixtas principalmente los depar
tamentos de: Realicd Guatraché, Capital, Conhello, Atraucé y Hucal,
que ademas de dedicarse a la cria y a la invernada presentan una ex-
tensa zona cultivada con centeno y alfalfa. La evolucién de las razas de
ganado vacuno de la provincia ha seguido la misma tendencia del pafs,
con una sustitucién de la raza Shorthorn por Aberdeen Angus, experi-
mentandose un leve incremento de Holando Argentina.

El ganado ovino tiene también gran significacion en la ganaderia provin-
cial, predominando la raza Corriedale con unalto grado de mestizacion,
siguiéndole en importantia las razas Lincoln, Merino Argentino y Aus-
traliano. La explotacién ovina en la zona Airida requere un manejo més
adecuado basado en descargas de los campos, a fin de atenuar los efec-
tos de la erosién y de permitir una mejor alimentacién de las majadas.

De acuerdo al censo de 1960, el tamafio de las explotaciones varia en-
tre un gran nimero de unidades de pequefia dimensién y unas pocas de
gran tamafio que suman el mayor nimero de hectdreas en explotacién.

La Pampa presenta un virtual cese de su explotacién forestal. Una ex-
tensa zona de la provincia, pricticamente comprendida entre las isohie
tas de 400 y 600 mm. esti cubierta por montes de caldén. Durante mu
chos afios se ha desarrollado una actividad de aserrado que ha tenido
como centro los departamentos de Conhello y Leventué.

Il.a zona boscosa ha sido explotada irracionalmente y sin control para

la elaboracidn del parquet del caldén y del algarrobo e inclusive duran-
te periodos de gran escasez de combustible en el pais se recurrié a es-
tas especies para carbdén de lefia. También cabe mencionar la tala indis-
criminada a gue fueron expuestas las dreas de monte para su progresiva
incorporacién & la ganaderia de cria. La necesidad de reactivar la ex-
plotacidén forestal estd acompafiada por la de evitar la progresiva ero-
sién de las tierras. Por lotante, la utilizacidn de los actuales montes
debe ser acompafiada por un intenso proceso de reforestacidn.

La importancia de la actividad minera provincial se debe, Unicamente a
la explotacidén de sus depbsitos de cloruro y sulfato de sodio. Las reser-
vas conocidas de sal comin alcanzan, aproximadamente a 617 millones
de toneladas. Ademas, existen reservas que no han sido explotadas ni
cuantificadas. La produccidén anualde cloruro de solio oscila entre limi-
tes muy amplios, debido a factores climaticos. La Pampa contribuye



141

con el 50% del total de la produccién nacional de cloruro de sodio v
con el 60% del total de la produccién nacional de sulfato de sodio. La
explotacidén minera estd localizada, principalmente, en los departamen-
tos de: Atreucd, Caleu-Caleu y Hucal. La otra actividad minera de re-
lativa significacién a nivel provincial es la del cuerpo granitico de Lon-
covaca.

Actualmente, la provincia posee aproximadamente 70 pozos petroliferos
en explotacién localizados en la zona de Colonia 25 de Mayo, sobre las
cuales tiene jurisdiccidén Y.P.F., recibiendo la provincia las regalias

correspondientes,

Por otra parte, es factible el hallazgo de manganeso y fluorita en el
noreste de la provincia y también, ofrece posibilidades la zona de
‘Lihuel Calel, por sus conocidas manifestaciones cupriferas.

Los principales problemas del sector primario son:

a- Kl bajo grado de utilizacién de los recursos naturales ¥, en particu-
lar el reducido nivel de productividad de la tierra por el caracter
extensivo de la produccién agropecuaria.

b- La inestabilidad en el nivel de ingresos, consecuencia del factor cli
matico y de las oscilaciones de los precios agropecuarios.

c- La fuga del ahorro hacia el exterior de la provincia por la incapaci-
dad de la economia local de ofrecer oportunidades atractivas de in-
versién.

d- La insuficiencia de la infraestructura de interconexién -caminos y fe
rrocarriles- y su convergencia hacia el adrea metropolitana.

e- La existencia de especies depredadoras -zorro, jabalf, pumas, que
diezman el stock lanar.

f- La escasez de agua vy la falta de infraestructura de riego.

g- Fl insuficiente nivel técnico y los inapropiados condiciones de traba-
jo en la mayorifa de las explotaciones agropecuarias.

h- El escaso conocimiento geolégico de la provincia que no permite de-
terminar, con exactitud, el inventario y la evaluacién de los recursos
minerales,

i~ La contaminacidén de la sal, producida durante la cosecha y/o el em-
parvado.

1.2. SECTOR SECUNDARIO
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El sector secundarioc de la provincia participa en un 14,5% en el PBG.
Si bien, en el periodo considerado 1961-71, se incrementa la participa-
cidén de los dos sectores que lo componen -industria manufacturera y
construcciones- el mayor crecimiento se registra en este Ultimo.

Fl sector industrial se caracteriza: por una escasa significacién cuan-
titativa en el conjunto de las actividades econémicas provinciales, por
un marcado estancamiento, por una casi nula diversificacidén de la pro
duccién manufacturera y por un proceso de concentracién de la produc-
cidn, tanto espacial como sectorial.

Fl sector industrial presenta un alto grado de concentracién espacial,
localizandose, aproximadamente, el 90% de la produccién en siete de-
partamentos que geograficamente se corresponden con la medialuna fér-
til, la cual abarca la franja este de la provincia.

La actividad industrial se desarrolla, fundamentalmente, en los secdores
de consumo inmediato basados en la transformacién de materias primas

provinciales de origen agropecuario, con escasa presencia de elaboracio
nes complejas.

Se puede distinguir dos tipos de establecimientos industriales: uno for-
mado por empresas grandes y medianas que representan el 70% del va-
lor de la produccidén industrial, entre los cuales las mas relevantes son
los cuatro molinos harineros, localizados en Santa Rosa, General Pico,
Realicé y Jacinto Arauz que presentan un buen nivel de tecnificacién y
de productividad. El otro grupo esti constituido por pequefias empresas
localizadas, principalmente, en General Pico y Santa Rosa, que repre-
sentan el 30% del valor de la produccidn industrial y en las cuales es
muy importante el aporte laboral de los propietarios y sus familias.

Las industrias de mayor gravitacidén provincial son alimentos y bebidas
y la industria metalQrgica liviana que representan, aproximadamente, el
50% vy el 34% del total del valor agregado industrial.

La industria metaldrgica tiene caracteristicas bastante dindmicas y estd
radicada en General Pico, especializdndose en la fabricacién y repara-

cién de maquinarias agricolas, motores de automéviles y tractores y acumu
ladores.

Es importante sefialar el cambio operado en la estructura industrial en los
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Gltimos 20 afios. Del anilisis de los censos econémicos surge, como
principal actividad en 1954, la industria maderera, mientras que ac-
tualmente la principal actividad se desarrolla en las industrias de ali-
mentos y bebidas y metalirgica liviana.

La explicacién de esta modificacién se debe a la paralizacidn progresi-
va de la actividad forestal, debida fundamentalmente a la explotacién
indiscriminada del recurso forestal entonces abundante -el caldén-, la
progresiva incorporacién de las 4reas de monte a la ganaderfade cria
vy la sustitucidén, desde el punto de vista del aprovechamiento industrial
del caldén por el eucaliptus.

Entre los principales problemas de las actividades industriales puede
mencionarses;

a- La limitacién del mercado interno provincial debido fundamentalmen-
te a su reducida poblacién.

b- La fuga de ahorro hacia el exterior de la provincia por falta de o-
portunidades lucrativas de inversién. _

c- La escasa diversidad de los recursos naturales relevados y en explo
tacidn.

d- La reducida capacidad energética e insuficiencia del agua.

e- E]1 bajo nivel tecnolégico.

1.3. SECTOR PUBLICO

La participacién del sector piblico en el PBG de la provincia de La
Pampa, se incrementé de un 8,49 para 1963 a un 16,8% para 1969. A
pesar de haberse duplicado, en el perfodo considerado, resulta baja si
se tiene en cuenta la situacidén econdmico-social de la provincia.

La evolucién en el perfodo refleja una gran rigidez en la distribucién

del gasto entre distintas finalidades. Los rubros fundamentalmente son:
Desarrollo de la Economia con el 34,4% del total de erogaciones, Ad-
ministracién General con mds del 25%, Bienestar Socal con el 13,99

y Cultura y Educacién con aproximadamente el 10%. E1 rubro Sanidad

se incrementd significativamente ya que para 1963 su participacién era
de un 2,1% alcanzando en 1972 un 8,0%. Ello, evidentemente, refleja

una politica orientada a la creacién de una infraestructura social basi-
ca.
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.
La evolucién del gasto provincial, en su clasificacidén econdmica, mues-
tra la mayor incidencia de los gastos de capital'frente a'las erogaciones
corrientes. Los primeros representaban en*1963 un’45,4% del gasto,
mientras que en 1972 alcanzaron un 54, 6%. Por lo tanto, el sector pﬁbli—
co mantiene s u caracter de atenuante de las fluctuaciones econémicas

provinciales, absorbiendo parte de la mano de obra excedente, ante la
falta de oportunidades de empleoc en otros sectores.

Las erogaciones de capital en trabajos puklicos provinciales, ha variado

fundamentalmente su estructura, a pesar de que la mayor parte de la in_
versidén continfla concentrada en aspectos econdmicos. Para 1963 el 92,4%
del total de erogaciones de capital correspondiaal rubro Desarrollo de la

Economia, mientras que para 1972 éste participé con un 59, 9%.

EFn 1972, el 60% de los trabajos publicos correspondia a Desarrollo de la
Economia, el 13,0% a Administracién General, el 10% aproximadamente
a Sanidad y el 16% a Bienestar Social y Cultura y Educacién.

Los trabajos pablicos realizados por el gobierno nacional en la provincia

durante 1971-72, se concentraron casi exclusivamente en aspectos econd-
- . -
micos yaque a Desarrollo de la Economia le correspondiéo mas del 75%,

de los cuales la mayor inversién se destind a infraestructura vial.

Los trabajos publicos realizados en la provincia, por ambas adminstra-
ciones, reflejan la gran importancia acordada a la infraestructura eco-
némica.

Los ingresos del sector publico provincial se componen en un 30,1% de
los recursos propios del régimen provincial, en un 46,4% del régimen
de coparticipacién de ingresos nacionales, y el resto de ingresos de
capital.

I.os principales requerimientos de inversidén en infraestructura demanda-

das actualmente al sector piblico serfan consecuencia de los problemas
ya destacados en el diagndstico de los sectores primario y secundario.

2, CARACTERIZACION SOCIAL
2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

Los Censos Nacionales de poblacion establecen que entre 1960 y 1970, 1la



poblacién de la provincia de La Pampa evoluciona desde 158. Rkt
tantes en 1960 hasta 171.700 habitantes en 1970. FE1 incremento de po -
blacién de 12.954 habitantes, indica un crecimiento global del 8, 2%,

qQue representa la mitad del 16,9% que corresponde al total del pais
en el periodo.

La tasa de crecimiento anual medio por .mil habitantes, para los suce-
sivos periodos intercensales indica una tendencia creciente a partir de
1960, que sigue a un periodo en el que se revierte el crecimiento de-
mogrifico.

1914 -47 1947-60 1960-70
La Pampa 15,2 -4,9 7.8
Total del Pais 20,4 17,2 15,5

Si se considera en cambioc el periodo 1947-70, la tasa de crecimiento
anual medio por mil habitantes (0,6 °/o00) indica una situacién de es-
tancamiento en el incremento de la poblacon.

La Pampa es una provincia expulsora de poblacidn, que no retiene la
mayor parte de su crecimiento vegetativo, circunstancia que determina
la situacidn de estancamiento anotada. La Gnica fuente de expansidn
demograifica de la provincia es su propio crecimiento vegetativo inter-
no, basado en una tasa de natalidad que guarda correspondencia con la
media nacional -para el afio 1966 resulta de 20,7 por mil habitantes- y
una tasa de mortaldad también equivalente a la media del pafs.

La poblacién de la provincia estd localizada en un 77,0% en la zona de
media luna fértil del este de la provincia (departamentos de Atreucd,
Capital, Catrilé, Chapaleufd, Conhello, Guatraché, Maracé, Quemi-
Quemi, Rancul, Realicé y Trenel con densidades que oscilan entre

1,1 ha.bitantes/km2 y 15,0 habitantes/kmz.

En los restantes departamentos, que participan de las caracteristicas
de las zonas semidridas y 4ridas {Caleu-Caleu, Curd - C&6, Chalileo,
Chical-Cé, Hucal, Leventué, Lihuel-Calel, Limay Mahuida, Puelén,
Toay y Utracidn) se asienta el 23,0% restante de la poblacién, con den
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sidades gque oscilan entre 0,05 habitantes/kmz y 1,3 habitantes/kmz-

I.a densidad media provincial en 1970 es de 1,1 habitantes/kmz. Las
tendencias que se evidencian en la localizacidén de la poblacién entre
1960 y 1970 indican que ésta tiende a aumentar en el este de la provin
cia, mientras se acusa un decrecimiento general en el centro, el ceste
y el sud del territorio. Como excepcién, el departamento de Puelén, en
el ceste, duplica su poblacién,

La distribucidén de la poblacién en el espacio de la provincia indica que
ésta conserva en 1970 un cardcter predominantemente rural, no obstan
te que en la década del 60 la totalidad del incremento demogrifico se
localiza en los centros urbanos mayores de 2.000 habitantes. Entre
1960 y 1970, la poblacién urbana aumenta un 17,8% mientras la pobla-
cién rural se mantiene practicamente estable, con un crecimiento del
0,4%.

La distribucién de la poblacidn por zonas urbanas y rurales se detalla
en el cuadro.

Poblacidén Urbana Poblacidn Rural
1960 45, 8% 84,2%
1970 49, 8% 50,29

El elevado porcentaje que conserva la poblacién rural en 1970, contrasta
fuertemente con el 21,0% que corresponde al total del pafs.

E]l proceso de urbanizacién de la provincia se desarrolla sobre la base
de las ciudades principales, pero particularmente la Capital y General
Pico, que absorben la mayor parte de la poblacién urbana incorporada
en el periodo.

I.a ciudad de Santa Rosa evoluciona de 25.273 habitantes en 1960 a
33,649 habitantes en 1970. El incremento de 8.376 habitantes representa
un crecimiento del 33,1%. Absorbe el 67,9% del crecimiento urbano to-
tal y el 63,1% del crecimiento poblacional total.
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La ciudad de General Pico evoluciona de 18.133 habitantes en 1960 a
21.897 habitantes en 1970. FEl incremento de 3.764 habitantes represen
ta un crecimiento global del 20,7%. Absorbe el 30,5% del crecimiento
urbano total y el 28,3% del crecimiento poblacwnal total.

Fn la década del 60 se verifica una desaceleracién en el proceso de
expulsién de la poblacién; esta circunstancia es la causa principal de
la tendencia creciente que se registra en el incremento demogrifico.

El saldo migratorio total de La Pampa en el periodo 1965-70 es de
-7.800 habitantes.

La provincia no registra saldos migratorios internos positivos de sig
nificacién y resulta tributaria, fundamentalmente del Gran Buenos Ai
res y de la Provincia de Buenos Aires.

La estructura por edades de la poblacién de La Pampa indica la exis
tencia de una poblacidén con crecimiento, cuya base de poblacidon in-
fantil y adolescente guarda correspondencia con la media nacional.
En 1970, mientras el 38,3% del total de la poblacién del pafis tenfa
entre 0 y 19 afios, el 38,3% de la poblacién de la provincia estaba
comprendida dentro de estos grupos de edad.

En I.a Pampa, una considerable proporcidén de habitantes emigra en la
edad activa en busca de oportunidades de trabajo. La piramide de po -
blacién muestra el estrangulamiento resultante en los grupos de 20 a

45 afios de edad.

A través de los sucesivos Censos Nacionales se evidencia la continui-
dad de la emigracién de la poblacidn de la provincia que contribuye,
de manera adicional, a disminuir la tasa dermtalidad.

La poblacién econémicamente activa de la provincia, representa el 41,6%
del total de la poblacién del afic 1970; registra un pequefio incremento
respecto del 39,8% que le corresponde en el afio 1960.

Fn cuanto a la distribucién sectorial, em la década del 60 se evidencian
diferencias significativas: se mantiene constante la poblacién ocupada en
el sector primario, disminuye en el sector secundario {-5,7%), mien-

tras el incremento de la poblacién ocupada en el sector terciario (48, 2%)
muestra que éste absorbe el incremento de la poblacién econdmicamente
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activa y la disminucién del empleo en el sector secundario.
2.2, OCUPACION

No existe informacidén actualizada respecto del indice de desocupacién
que arroja la provincia.

Estimaciones de fuentes provinciales realizadas sobre la base de las
cifras del Censo de 1970 sefialan que dicho indice en el momento de la
“medicidén era de 1,2%.

Esta baja tasa de desocupacién se explica por la constante emigracién
de la poblacién econdémicamente activa, provocada por la falta de nue-
vos empleos en los sectores agropecuario e industrial.

Algunas fuentes sefialan ademas fluctuaciones estacionales en la oferta
de trabajo, particularmente en las dreas rurales.

oA CA T e
L2 DAL

Los indicadores generales del sec!_.r, sefialan que la provincia esta ubi
cada en el nivel medio nacional en materia de salud.

La tasa de mortalidad infantil (37,3 o/oo) es r-.y inferior a la media
nacional (63,1°/00) en 1970 y acusa una tendencia declinante durante
la década del 60; esta tasa posiblemente se encuentra subregistrada

en la informacién. Corroboran esta presuncién la correspondencia que
existe entre la razdén de mortalidad proporcional que corresponde a la
provincia {66,4%) y al total del pais (68,5%) ylos déficits que eviden-
cia la provincia en materia de salud, particularmente en las zonas ru-
rales.

Respecto del equipamiento y servicio hospitalario, el nimero de camas
por mil habitantes (7,9} es superior a la media nacional (6,2} mientras
el elevado nimero de habitantes por médico (1,017) duplica el prome-

dio nacional {504),

I.os principales problemas que se evidencian en el sector son:
a- El estado de obsolescencia y la deficiente distribucién en el territo-

rio del equipamiento de salud, que genera insuficiencia en la oferta
de servicios asistenciales -particularmente en el centro y el oceste
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de la provincia- acentuando el desequilibrio rural-urbano respecto de
camas, equipo, medicamentos, movilidad.

Las insuficiencias en el equipamiento hospitalario, que se derivan de
la carencia de recursos.

Las insuficiencias en el servicio de salud, que se originan tanto en

la carencia de recursos como en un sistema de prestaciones obsocle-
to. Fstas insuficiencias se evidencian particularmente por la ausen-

cia de programas integrales de asistencia materno-infantil, lucha con
tra la tuberculosis y el mal de Chagas, etc.

La deficiente utilizacién de los recursos ekistentes, gque se ve ade-

mis agravada por problemas institucionales (jurisdiccidn).

El bajo nimero de profesionales con que cuenta la provincia los cua
les, presumiblemente, se encuentran concentrados en las aglomera-

ciones urbanas.

La existencia de un conjunto de enfermedades endémicas, particular-
mente el mal de Chagas, que segin estimaciones provinciales pudie-
ra afectar un considerable porcentaje de la poblacién rural de vastas
zonas de la provincia.

2.4. EDUCACION

Los indicadores generales del sector ubican a la provincia en una si-
tuacidén que guarda correspondencia con la media nacional. No obstante
es necesario destacar tantc los desequilibrios que se acusan en el ni-
vel de alfabetizacién, como la disimil calidad de la prestacién entre

la

poblacidén urbana y la poblacién rural, particularmente del centro

y del oeste de la provincia.

La tasa de analfabetismo en la provincia disminuye de 10,2% en 1960
a 8,0% en 1970, mientras la tasa nacional decrece de 8,6% a 7,4%
entre ambas fechas; la evolucién favorable que se registra no alcan-
za aln a equiparar a la media nacional.

La retencién escolar primaria final en 1970, de 46,0%, es apenas su
perior al 45,0% que corresponde al total del pais.

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:

a -

La elevada desercién escolar en las zonas rurales, particularmen-
te del centro y del oceste de la provincia, que se relaciona tanto
con la incorporacién temprana del nifio a las actividades producti-
vas, como con la gran dispersién existente en la localizacién de
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las escuelas y la poblacién en las dreas rurales.
b- La insuficiencia de la infraestructura educativa, particularmente en

las zonas rurales, que es compensada s6lo en parte por los hogares-
escuela.

c- La disimil prestacidén del servicio entre las zonas urbanas y las zonas
rurales, y entre el este y el oeste de la provincia.

d- La acentuada obsolecencia de los edificios escolares y de su equipa-
miento, particularmente en el centro y el oeste de la provincia.

2.5. VIVIENDA

De acuerdo con la informacién censal, el niumero total de viviendas par-
ticulares ocupadas existentes en la provincia evoluciona de 35.596 unida-
des en 1960 a 46.325 unidades en 1970. Fl incremento de 10.729 vivien-
das representa un crecimiento del 30,1% y un aumento promedio anual
de 1.072 viviendas.

Las 35.596 viviendas que constituyen el stock en 1960 pueden clasificar

se como:

N¢ de Viviendas Viviendas Aptas Viviendas Inaptas
Zona Urbana 18.069 86% 14,0%
Zona Rural 17527 51,9% 48,1%

Del andlisis de las cifras se desprende que en 1960 el peso mayor del
déficit se acusa en las zonas rurales. El considerable incremento del
stock que se produce entre 1960 y 1970 puede modificar considerable-
mente los porcentajes de viviendas inaptas; de acuerdo con fuentes pro
vinciales, en 1974 el déficit por precariedad y obsolescencia alcanza a
casi la mitad del stock.

Respecto de las condiciones de ocupacién de las viviendas, el nimero
de personas por cuarto que se registra en La Pampa (1,3) es inferior
a la media nacional (1,4) e indica que el nivel de hacinamiento en la

provincia es algo inferior al que existe en el ordenmcional.

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:
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a- El elevado porcentaje de viviendas precarias y obsoletas que deben
computarse como viviendas a ser eliminadas Y sus ocupantes realo-
jados. Estas viviendas se localizan fundamentalmente en las peque -
fas aglomeraciones y en las zonas rurales.

b- Las insuficiencias en la infraestructura de las viviendas urbanas y
la carencia total de infraestructura de las viviendas rurales.

c- Los déficits sefialados en los puntos anteriores favorecen la proli-
feracién de diversas enfermedades. Particularmente las caracteris-
ticas constructivas de las viviendas inaptas favorecen la difusién del
mal de Chagas.
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PROVINCIA DE LA RIOJA

La Provincia de La Rioja es una de las mis estancadas del pais, como
consecuencia de un proceso histérico de deterioro, que fuera expresa-

mente reconocido por el Acta de Reparacidén Nacional oportunarente sus
cripto entre el Gobierno Nacional y el Provincial. -

El producto por habitante provincial la ubica en el vigésimo lugar en-
tre las provincias argentinas. Su economia -caracterizada por un in-
suficiente desarrollo- se basa en explotaciones agropecuarias, en la
industrializacién de productes primarios y en la pequefia mineria en
continuo retroceso. La ausencia de oportunidades productivas se refle
)a en el hecho de que el sector terciario supera el 65% del producto
provincial.

La economia riojana se desenvuelve en un mercado interno muy reduci
do, por lo cual la mayor parte de su produccién sale fuera de la pro-
vincia. A pesar de que su escasa actividad industrial ests constituida

. . - »
por la pioducciéon de los rubros alimentos y maderas, la provincia de-
be importar la mayoria de los productos alimenticios y de los bienes
manufacturados.

La situacién social se caracteriza por una insuficiente prestacidén de los
servicios esenciales de salud, educacién y vivienda, y por la marginali-
dad de amplos sectores poblacionales. La ausencia de integracién en su
base productiva dificulta la generacién de ocupacién, produccién e ingre-
sos por encina de su nivel de suhsistencia.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura sectorial del producto de la provincia de La Rioja para
los afios 1961 y 1968, es la siguiente:

1961 1968
Sector Primario 20,5 20,4
Sector Secundario 11,0 12,9

Sector Terciario 68,5 66,7
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1.1.SECTOR PRIMARIO

El sector primario experimenta, en el periodo 1961/68, un crecimien-

todel producto de un 4,39% con fuertes altibajos anuales. La evolucién

del sector primario -por otra parte el prmc1pa1 sector productivo- re-

fleja claramente el estancamiento de la economia provmcmal No obstan
te, la participacién del sector agropecuaric en la generacidn del produc
to aumentd, con lo cual el peso de la crisis recae sobre el sector mi-
nas y canteras cuyo producto decrecié en un 19,4% para el periodo alu-
dido.

El 4rea cultivada, para el afio 1961, estaba distribuida de la siguiente
forma:

CULTIVOS
Industriales: olivo, wvid, anis, comino 34, 8%
Forrajeras: alfalfa, sorgo 31,0%
Frutales: nogales, citrus y manzanas 15,5%
Cultivos varios: datiles, granadas, nisperos, algoddn y tabaco 8, 7%
Hortalizas: tomates, porotos y zapallos 4,9%
Cereales: trigo, maiz, lino, cebada y avena 5,1%

Debido a la deficiencia hidrica que padece La Ricja, es antieconémica
la utilizacidén de sus escasos recursos para el cultivo de cereales, de
allf que se utilice fundamentalmente el agua de riego para la vid, el
olivo y el nogal, que son los que revisten mayor significacidén en la
economia agricola provincial.

Aunque su produccién no es significativa, cabe mencionar la explota-
cién de la palmera datilera que tiene su localizacidén en la zona de
Patquia, zona esencialmente apta para este cultivo que requiere clima
muy calido, seco y arencso.

Los departamentos que presentan un nivel elevado de actividdd agrico-
la son: Chilecito, Sanagasta, Castro Barros y General Lavalle.

La ganaderfa de la provincia estd representada bisicamente por bovi-
nos y caprinos, siendo de menor significacién el ganado ovino y el por
cine. El ganado vacuno esti localizado principalmente en la regién
noroeste y en la regién de Los Llanos, mientras que el ganado capri-
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no lo estd en la regién serrana Yy en la zona de monte. La actividad ga

nadera se caracteriza por la utilizacién de una tecnologia rudimentaria
Y la presencia de ganado fundamentalmente criollo,

Fl grado de mestizacién del ganado bovino de La Rioja es relativamen
te bajo. En los dltimos afios los ganaderos comenzaron a preocuparse
por la calidad de sus manadas, mejorandolas mediante la cruza con a-
nimales-de raza, en especial Aberdeen Angus por ser la miés apta pa-
ra el medio ecolégico de la zona.

El estancamiento progresivo del sector ganadero estd originado en la
falta de mercado internoc y en la imposibilidad de colocar su produc-
cién en el mercado nacional ya que la politica nacional esti dirigida
hacia carnes de alta calidad para exportacién, sélo producibles en el
Litoral y centro del pafs.

La superficie boscosa de La Rioja ha sido estimada aproximadamente
en unos 40.000 km?, ubicadas principalmente en la regién de Los Lla-
nos (en la que predomina el quebracho blanco) y en las regiones del

centro, oeste y la denominada costa {(en la que predomina el algarro-
bol.

La riqueza forestal de La Rioja ha sido explotada irracionalmente, sin
control ni proceso de reforestacidn, dedicando la produccién a lefia pa-
ra combustibles, rollizos y postes, vy en desmedro de su aplicacién in-
dustrial.

La actividad minera en la provincia de La Rioja ofrece una franca re-
gresidn, ya que en el periodo considerado 196]-683 decrecié un 19,4%.
La riqueza potencial mircra parece ser cuantiosa; se presupone la exis
tencia de importantes recursos -no explorados adn- que deben agregar
se a2 los ya ubicados y no explotados.

Los principales yacimientos explorados y explotados son: de no metali-
feros: caolin, baritina, arcillas, ocres, yeso y talco; de metaliferos:
plomo, wolfram, niquel, plata, hierro, manganeso, antimonio, cobalto
y cobre.

Los problemas principales del sector primario son:

a- Fl régimen de tenencia de la tierra, basado en la existencia de co-
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munidades indivisas (mercedes reales), es decir, extensidén de tierra
indeterminada que reconoce como nicleo principal el emplazamiento
de poblaciones sobre una aguada natural o represa, también de uso
comun.

La tierra distribuida en minifundios y latifundios. Los primeros se
encuentran en las zonas de mayor explotacién, tienen escasa produc
tividad y elevados costos de operacidén que no justifican inversiones
para riego y/o control de pasturas. Los segundos tienen una impor-
tante gravitacién en la economia regional ya que constituyen grandes
extensiones de tierra inadecuadamente explotadas.

Ta escasez de agua, originada por las reducidas precipitaciones plu-
viales y por el desaprovechamiento de los recursos hidricos existen-
tes, tanto superficiales como subterraneos.

E]l agua ademas de ser factor limitante en el desarrollo agropecuario,
determina la distribucidén de la poblacidén, que se concentra seguin los
caudales de agua ubicados y aprovechables.

La escasa tecnificacién y la reducida asistencia técnica.

El creciente éxodo rural originado en la baja oferta de empleo, que
es consecuencia de la existencia de minifundios expulsores de mano
de obra y de latifundios de baja absorcidén de trabajadores.

La falta de pasturas naturales originadas en la desvastacién irracio-
nal de la zona boscosa que rompid el equilibrio ecolégico, en perjui
cio de la ganaderia cuya subsistencia provenia de las hierbas de mon
te y de los forrajes del sub-bosque, al abrigo de las formaciones le-
ficsas.

Las diversas enfermedades que diezman las existencias ganaderas
(tuberculosis, carbunclo, fiebre aftosa y garrapata en el ganado va-
cuno y brucelosis en el caprino).

I.a ausencia de exploraciones y de estudios sobre la riqueza minera
existente.

La falta de caminos de acceso a las minas y de medios de transporte.
Las técnicas rudimentarias con que se realiza la explotacién minera.

1.2. SECTOR SECUNDARIO

El

valor del producto del sector secundario, en el perfodo considerado

1961-68, registra una participacién muy baja aunque creciente en la ge-
neracién del PBG.

El sector secundario refleja un crecimiento del 28,6% que se origina
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en el incremento de los dos sectores que lo componen: industrias manu-
factureras (39,4%) y construcciones (4,6%). :

Fl proceso industrial que se realiza en la provincia estd dirigido a la
transformacién de productos primarios y su evolucién responde al es-
caso desarrollo del sector productor de materias primas.

Las principales “alustrias manufactureras son:

a- Vilivinicola, que ocupa un lugar predominante en la economia rioja-
na, debido a la influencia que ejerce en las zonas de produccién y
al bienestar alcanzado por los productores. Esta actividad estd lo-
calizada principalmente en el departamento de Chilecito.‘ El vino
riojano 'adquiere una gran relevancia en el mercado nacional por
su 6ptima calidad, pero no es un producto competitivo en la regién
cuyana, dada su baja produccifn en términos relativos. |

b- Forestal, que tiene una relativa importancia pues ocupa una gran
parte de la poblacién de Los Hanos. Los productos forestales que
se obtienen son: carbén de lefia, maderas para carpinteria, rolli-
zos y tabletas para parquet.

La provincia de La Rioja no satisface, con la produccidn local, la de-
manda de productos alimenticios y bienes manufacturados, razén por
la cual debe recurrir a proveedores no localizados en la provincia.

Por su escaso desarrollo alcanzado por el sector, se debe a las siguien
tes condiciones negativas:

a- El reducido volumen de produccién primaria, que no permite dispo-
ner de la cantidad de materias primas agropecuarias que requiere
todo proceso industrial.

b- La insuficiencia de riego y de capacidad energética.

c- La escasez de medios de transporte adecuados y de mano de obra
calificada.

d~ La insuficiencia de ahorro interno necesario para la capitalizacién
del sector.

e- Los bajos precios que se pagan al productor de la vid, lo que pro-
voca una retraccidn en la produccién de uva y por consiguiente, en
el nivel de produccién industrial.

1.3. SECTOR PUBLICO
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La participacién del sector publico provincial en el PBG de la provin-
cia de La Rioja, se incrementé de un 26,1% en 1963 a un 45,3% en
1968. La evolucién en el periodo refleja una politica compensadora de
los ciclos del resto de la actividad econdmica, aunque con una gran ri
gidez en lo que se refiere a la distribucién del gasto entre distintas fi
nalidades. N

Esta estructura muestra pocas variaciones en el periodo 1963-72. Los

rubros fundamentales son: Desarrolle de la Eccnomia con mas del 40%
del total de erogaciones, Administracién General con el 30% aproxima-’
damente, Sanidad con menos del 10% y Cultura y Educacién el 6%. Es-
ta distribucién sefiala la reducida incidencia de los gastos concernientes
con los aspectos sociales.

La evoluciéndel gasto provincial, en su clasificacién econémica, refleja
la mayor incidencia de los gastns corrientes frente a las erogaciones
de capital; aunque se observa un leve incremento de estos ultimos .Pese
a esto, el sector piblico mantiene su cardcter de atenuante del proceso
de deterioro econdmico, absorbiendo parte de la oferta excedente de
mano de obra, ante la carencia de oportunidades para ser empleada en
otros sectores.

Las erogaciones de capital, entrabajos publicos provinciales, han man-
tenido la misma estructura a lo largo del periodo considerado. En 1972
aproximadamente el 80% de los trabajos puablicos correspondian al ru-
bro Desarrollcs de la Economia, mientras que carecen de relevancia las
erogaciones orientadas a Bienestar Social (3,2%), Cultura vy Educacién
(1,5%) y Sanidad {0,6%). Ello refleja la ausencia de una politica orien-
tada a la creacién de una infraestructura social bdsica.

Los trabajos piblicos realizados por el gobierno nacional en la provin-
cia durante 1971 y 1972, se concentran casi exclusivamente en aspec-
tos econdémicos. A Desarrollo de la Economia le correspondié mas del
80% de los trabajos publicos del gobierno nacional, de los cuales el
66% se destindé a infraestructura de transporte.

Los trabajos publicos realizados por ambas administraciones muestran
la gran importancia acordada a la infraestructura econdémica.

Los ingresos del sector publico provincial se componen en un 10,6% de
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los recursos propios delregimen impositivo y en un 88,9% del régimen
de coparticipaciénde ingresos nacionales.

Los requerimientos al sector pablico en materia de inversiones son con
secuencia de las limitaciones de infraestructura para el desarrollo eco-
némico ya destacados en el anilisis de los sectores primario y secun-
dario.

2. CARACTERIZACION SOCIAL
2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

De acuerdo con la informacién censal, la poblacién de la provincia de
La Rioja evoluciona de 128.220 habitantes en 1960 a 135.200 habitantes
en 1970. FE1 incremento de la poblacién de 6.980 habitantes representa
un crecimiento global del 5,4%, tres veces inferior al 16,9% gque corres
ponde al total del pais.

La tasa de crecimiento anual media por mil habitantes para los sucesi-
vos periodos intercensales demuestra que entre 1960 y 1970 se produce
una fuerte desaceleracién del crecimiento poblacional:

1914-47 1947 -60 1960-70
La Rioja 29 11,2 5:8
Total del Pafs 20,4 17,2 15,5

La Rioja es una provincia expulsora de poblacién, circunstancia que ha
limitado su crecimiento demogréifico. La dnica fuente de expansidén de-
mografica de la provincia es su’ propio crecimiento vegetativo interno,
basado en una tasa de natalidad algo superior a la media nacional -que
para el afio 1966 asciende a 24,0 por mil habitantes- acompafiada por
una tasa de mortalidad inferior a la que corresponde al total del pais.

La poblacién de la provincia esti localizada en un 59,2% en los depar
tamentos del noreste {(San Blas de los Sauces, Arauco, Castro Barros,
Chilecito y Capital), con densidades que oscilan entre 1,9 habitantes/
‘km? y 4,0 habitantes/km?.
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Los departamentos antecordilleranos (General Sarmiento, Famatina, Ge-
neral Lamadrid, Sanagasta, General Lavalle e Independencia), participan
con un 14,2% del total de la poblacién, y acusan densidades que oscilan
entre 0,1 habitantes/km vy 1,0 ha.bitantes/kmz.

En los departamentos del sud de la provincia (Vicente Pefialoza, Gober-
nador Gordillo, Juan F. Quiroga, General Belgrano, General Ocampo,
Rosario V. Pefialoza, General San Martin) se asienta el 26,6% de la po
blagién, con densidades que oscilan entre 0,8% habitantes/km* y 1,4ha.T)./
km° Como éxcepcién en los departamentos de General Belgrano y Gene-
ral Ocampo se registran densidades de 1,9 habitantes/km® y 2,5 habitan-

tes/kmz.

Las tendencias que se evidencian en la localizacién de la poblacibén entre
1960 y 1970 indican que ésta tiende a concentrarse en los departamentos
de Capital y Chilecito, con valores de crecimiento elevados -22% vy 8,3%
respectivamente- mientras se registran aumentos de pequefia magnitud
en el noreste y sudoeste de la provincia.

En 1970 La Rioja conserva adn un caracter predominantemente rural, ho
obstante que la poblacién urbana aumenta en una proporcidén tal que llega
a ser predominante, mientras que en 1960 la mayor proporcién estaba
localizada en las dreas rurales.

Fn la década del 60, la poblacién urbana acusa un incremento del 28,4%
mientras la poblacién rural disminuye en un 10,2%. La participacién de
la zona urbana y rural para 1960 y 1970 se detalla en el cuadro:

Poblacién Urbana Poblacidén Rural
1960 42,6% 57,4%
1970 51,5% 48,5%

Fl proceso de urbanizacién de la provincia se desarrolla casi exclusiva-
mente sobre la base de las ciudades principales, pero particularmente
de la Capital, que absorbe la mayoria de la poblacién urbana incorpo-

rada en el periodo.
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La ciudad de La Rioja evolucionade 35.431 habitantes en 1960 a 46.090
habitantes en 1970. El incremento de 10.659 habitantes representa un
crecimiento de 30,1%. Absorbe el 68,6% del crecimiento urbano total,

‘mientras su incremento de poblacién equivale a un 127,4% del creci-
miento poblacional total.

A partir de 1960 se verifica un incremento de la emigracidén, que fre-
na el crecimiento demogrifico. El saldo migratorio total de La Rioja
en el periodo 1965-70 es de -7.500 habitantes. La provincia no regis-
tra saldos migratorios positivos de significacién y resulta tributaria,

fundamentalmente, del Gran Buenos Aires y Cérdoba.

La estructura por edades de la pobla'.cién de La Rioja sefiala la exis-
tencia de una poblacién con crecimiento con una amplia base de po-
blacién infantil y adolescente. En 1970, mmientras el 38,3% de la po-
blacidn total del pais tenia entre 0 y 19 afios, el 49,2% de la pobla-
cién de la provincia estaba comprendida dentro de este grupo de e-
dades.

Fn La Ricja, una elevada proporcién de habitantes emigra en la edad
activa en busca de oportunidades de trabajo. La pirdmide de poblacién
muestra el estrangulamiento resultante en los grupos de 20 a 45 afios
de edad.

La poblacién econémicamente activa de la provincia representa un 31, 9%
del total de la poblacién del afio 1970; registra un ligero decrecimiento
con relacidon al 32,1% que corresponde al afio 1960.

Encuanto a la distribucién sectorial, en la década del 60 se observan
diferencias significativas: el incremento de la poblacién ocupada en el
sector primario (30,2%) absorbe la mayor parte del crecimiento de la
poblacién econémicamente activa; disminuye la poblacidén ocupada en el
sector secundario (-9,0%) y aumenta considerablemente la poblacidén o-
cupada en el sector terciario (22,2%). La mayor oferta de ocupacién
en el sector primario no alcanza a retener el éxodo de la poblacién
rural que es compensado sélo en parte por la creacidn de nuevos
empleos urbanos en el sector terciario.

2.2. OCUPACION

No existe informacién actualizada respecto del indice de desocupacidn
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gque arroja la provincia que, en 1960 fue estimado en 6,9%. No obstan-
te, algunas fuentes revelan fluctuaciones estacionales en la oferta de
trabajo, particularmente en las zonas rurales.

2.3. SALUD

Los indicadorés de salud reflejan sélo de manera parcial la situacién de
la poblacidén de la provincia en materia de salud.

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:

a- Una elevada tasa de mortalidad infantil (83,6 ©/vco}, considerablemen-
te superior al promedio nacional (63,1 °/oc) en 1970, y posiblemente
subregistrada en la informacién. Los déficits que presenta la provin-
cia en materia de salud, y la relativamente baja razén de mortalidad
proporcional {54,6%) parecen confirmar este supuesto. La elevada pro
porcién de mortalidad infantil es consecuencia principalmente de la
desnuiricién y los bajos niveles de asistencia maternc infantil.

b- La insuficiencia del equipamiento y servicio hospitalario, que se evi-
dencia en el relativamente bajo nimero de camas por mil habitantes
(5,0%) vy en el elevado nimero de habitantes por médico (1.097).

c- La deficiente distribucién en el territorio del equipamiento, que agra-
va la insuficiencia de la oferta de servicios asistenciales, acentuan-
do el desequilibrio rural-urbano respecto de camas, equipos, medi-
camentos, novilidad, etc.

d- La existencia de un conjunto de enfermedades endémicas como bruce-
losis, mal de Chagas, bocio, etc. que afectan fundamentalmente a la

poblacién rural.

2.4. EDUCACION

El cuadro general que presenta la provincia es deficiente con relacién al
orden nacional, mientras la evolucién de los indicadores basicos del sec-
tor configuran una situacidén de estancamiento.

En 1970, La Rioja registra un porcentaje de analfabetismo (8,5%) algo
superior a la media nacional (7,4%), en disminucién desde 1960 (11,3%);
la retencién escolar primaria final es también baja {39,7%) con relacidn
al orden nacional (45,0%).

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:
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a- Abandono escolar por incorporacién temprana del nific a las activida-
des productivas.

b- Desercidn escolar adicional generada por la gran dispersién existen-
te en la localizacién de las escuelas y la poblacién en las Areas ru-
rales.

¢c- Insuficiencia de alimentacién de los nifios en edad escolar, particu-
larmente en el Area rural, que limitan las posibilidades de recibir a
decuada educaciodn . :

d- Insuficiencia del equipamiente educativo, particularmente en las 4reas
rurales.

2.5. VIVIENDA

De acuerdo a la informacién censal, el nlimero de viviendas particula-
res ocupadas existentes en la provincia evoluciona de 24.254 unidades
en 1960 a 28.875 unidades enl970. Fl incremento de 4.62]1 unidades
representa un crecimiento del 19,1% y un aumento promedio anual de
462 viviendas.

Las 24.254 unidades que constituyen el stock en 1960 pueden clasificar-
se como:

N2 de Viviendas Viviendas Aptas Viviendas inaptas
Zona Urbana 10.203 43, 8% 56,2%
Zona Rural 14.051 6,2% 93, 8%

La considerable diferencia entre los porcentajes de viviendas inaptas
que corresponde a la zona urbana y rural, indican que el peso mavyor
del déficit se acusa en la zona rural.

Respecto de las condiciones de ocupacién de las viviendas, el nimero
de personas por cuarto que se registra en La Rioja (1,6) es superior
a la media nacional (1,4) y sefiala que existe un apreciable nimero
de unidades hacinadas.

Los principales problemas que caracterizan al sector son:
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a- Elevado porcentaje de viviendas inaptas, particularmente en las zonas
rurales, que deben computarse como viviendas a ser eliminadas y
sus ocupantes realojados.

b- Insuficiencias en la infraestructura de la vivienda urbana y carencia
total de infraestructura de la vivienda rural.

c- Los déficits sefialados en los puntos anteriores favorecen la prolife-
racién de diversas enfermedades. Particularmente las caracteristicas
constructivas de las viviendas inaptas permiten la difusion del mal de

Chagas.
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PROVINCIA DE MENDOZA

La provincia de Mendoza es una de las mdis desarrolladas del pais tan-
to desde el punto de vista econdmico como social, ocupando el noveno

lugar entre las provincias argentinas, respecto del producto por perso-
na.

Sin embargo, la provincia adolece de importantes obstaculos para un de
sarrollo sostenido. Algunos de ellos son de caricter estructural, y es-
tafi relacionados con los rasgos monoproductores de la economia mendo
cina, basada en la vitivinicultura. FEsta determina el funcionamiento y
el nivel de actividad del sistema econémico.

Otros problemas tienen que ver con factores fisicos, como la escasez
de los recursos hidricos, que opera como limitante fundamental de la
expansién de la frontera agricola.

Por altimo, existe un mal aprovechamiento de los recursos mineros de
la provincia los cuales, pese al enorme potencial que representan, sélo
han sido explotados de modo intensivo en el caso de petrédleo.

Pese a estos obsticulos, la provincia registr a un elevado nivel de ac-
tividad en todos sus sectores. As{ es como el sector Servicios mues-
tra un elevado dinamismo, resultante del funcionamiento de actividades
comerciales de importancia, lo cual, unido a las actividades basicas,
la vitivinicola y la petrolera, conforman los rasgos definitorios de la
estructura econdémica Provincial.

Los indices descriptos operan en el marco de una situacidn social ca-
racterizada por una urbanizacién creciente, correlativamente a una
emigracién de las zonas rurales, como consecuencia de la mecaniza-
cién progresiva de las tareas agricolas.

Los obsticulos apuntados y los movimientos migratorios conllevan co-
mo resultado a la existencia de claros indicadores de marginalidad a

nivel de los servicios sociales bisicos como salud, viviendad y educa-
cidn,

l.ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura del Producto Bruto Geografico entre 1961-1971 es la si-
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guiente:

SECTORES 1961 1971
Sector Primario 23,4% 26,7%
Sector Secundario 37,3% 40, 7%
Sector Terciario 39,39 32,6%

1.1. SECTOR PRIMARIO

Las actividades agropecuarias generan alrededor del 18% del producto

bruto geografico. La evolucién del sector registra marcadas fluctuacio-
nes, determinadas fundamentalmente por las variaciones en la produc-
cidon de uva que genera alrededor del 60% del producto sectorial.

Mendoza posee mas del 70% de la superficie dedicada a vid en todo el
pais, y produce el 70% de uva destinada a vinificacién. Practicamente
la totalidad de la uva mendocina se destina a vinificacidén, siendo esca-
sos los volimenes destinados a la obtencién de coproductos o subpro-
ductos y casi nulos los destinados al mercado de consumo en fresco.

La produccidon de uva, como la de los deméis productos agricolas, se
localiza en las zonas de regadio, que constituyen una pequefia parte
de la superficie total de la provincia, que presenta caracteristicas de
aridez. La mayor concentracidén de vifiedos se registra en las zonas
sud y centro de la provincia; la mayor superficie cubierta de vifiedos
se ubica en los departamentos de San Rafael, Maipd y San Martin.

Pese a la preeminencia de la produccién de uva, la provincia presenta
un cierto grado de diversificacién en su produccién agricela basada en
la explotacién intensiva de productos frutihorticolas, que en un elevado
porcentaje se destinan a industrializacién: manzanas, duraznos, toma-
tes, olivo, ete.

Los principales problemas del sector agropecuario son:

a~- Las peribdicas crisis de superproduccién de uva, originadas en la sa-
turacién del mercado interno de vinos y la acumulacién de stocks por
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parte de las bodegas. Estas crisis repercuten en los productores que
son los mdas afectados, dada la perentoriedad con que deben comercia
lizar la produccién.

b- La falta de una integracién vertical de la actividad que origina el an-
tagonismo del productor con los otros sectores que componen el pro-
ceso. Por lo general el elaborador y el fraccionador, tienden, dado
su peso hegemdnico en la determinacién del precio, a trasladar los
quebrantos hacia los vifiateros.

c- Los problemas derivados de los altos costos de produccidén, con res-
pecto a otras zonas mds favorecidas en cuanto a riego, de los produc
tos frutihorticolas, que determinan una sujecién muy estrecha de la
produccién a las variaciones coyunturales de precios. Esto se eviden-
cia por ejemplo, en productos como manzana y tomate.

d- La sujecién de la produccién frutihorticola a la presién expansiva de
la vid y a las variaciones de los caudales hidricos.

e- La escasez de recursos hidricos superficiales y subterrinecs que li-
mitan la expansion de la frontera agricola y que inciden sobre los
rendimientos de las actuales zonas cultivadas, sujetas ademis a la
accién de otros agentes climdticos adversos como granizo, heladas,
etc.

Fl Sector Minas y Canteras genera alrededor del 10% del producto pro-
vincial. Fsta elevada participacién refleja bisicamente la importancia
de la extraccién del petréleo, que conjuntamente con su destilacién,
constituye una de las actividades principales de la economia mendocina.
La provincia ocupa actualmente el primer lugar entre las provincias pe
troleras. |

El resto de la produccidén mimarade la provincia no tiene una gran sig-
nificacién para la economfa. La estructura de la industria extractiva
se caracteriza por un elevado nimero de productores individuales de
escasos o medianos recursos financieros y muy pocas empresas orga-
nizadas para explotaciones mineras de envergadura. )

En el departamento de Malargilie, existen yacimientos cuprouraniferos
de cierta importancia, que han originado la localizacién de una planta
de concentrado del mineral.

Entre los minerales metaliferos adquieren alguna importancia el man-
ganeso, cuya produccién se destina a las plantas industriales de ferro-
manganeso de Malargiie y Nihuil; cobre y hierro. Entre los no metali-
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feros se destacan azufre, baritina y fluorita. Entre las rocas de apli-
cacién es importante la piedra caliza, utilizada bidsicamente para la e-
laboracidén de cemento y marmoles.

Entre los principales problemas del sector se destacan:

a- Fl1 reducido volimen que, del conjunto de la produccién de petrdleo,
se traduce en valor agregado para la provincia, lo cual queda disi-
mulado por la elevada participacién de la actividad en la generacién
del PBG,.

b- El escaso nimero de plantas de concentracidén de minerales las cua-
les resultan por las rigidas especificaciones que demandan los mo-
dernos procesos industriales.

c- La escasa mecanizacién y aplicacién de técnicas modernas en la ex-
plotacién de la mayoria de los minerales, gque se realiza rudimenta-
riamente, no pudiendo sobrellevar los pequefios productores los ele-
vados costos.

d- Las dificultades de acceso a los yacimientos, tanto por las deficien-
cias de la infraestructura de transportes, como por los clevados cosg
tos del mismo, que determinan la baja rentabilidad de las explota-

ciones.

1.2. SECTOR SECUNDARIO

En el perfodo 1961-1971 el producto del sector secundario crece en tér-
minos reales un 106%.

Dentro del sector la mayor participacién corresponde a Industrias Manu-
factureras, que genera cerca del 30% del PBG. Esta elevada participa-
cién depende de las dos actividades basicas de la provincia, que son la
petrolera y la vitivinicola.

La refinacién y destilacién del petrdleo genera alrededor del 30% del pro
ducto de la industria, y otro tanto corresponde a la elaboracidén de vinos.
Sin embargo, es distinto el rol cumplido por cada una de estas activida-
des en la economia provincial.

La actividad petrolera debe enmarcarse, mas que respecto de su papel
en la economia local, respecto del marco global determinado por la
politica energética nacional, y del significado que en él adquieren los
recursos naturales no renovables. Desde este punto de vista las fuentes
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consultadas tienden a enfatizar el relativamente escaso aporte que del
producto generado por la actividad, se traduce eningresos para la eco-
nomia provincial.

La vinicultura, por el contrario, juega un rol preponderante en el con
junto de la economia, cuyo comportamiento depende estrechamente de
las variaciones que registra aquella.

El rubro de productos alimenticios genera una parte importante del
producto de la industria, destacindose las industrias de conservas
frutihorticolas que participan con mis del 50% del valor del rubro.
La fabricacién de aceites vegetales tienen también importancia, des-
tinindose a este fin alrededor del 85% de la produccién de olivos. El
rubro alimentos se completa con faenamiento de ganado, fabricacién
de pan, empaque de frutas y otros. Las industrias de base agraria
ganercn otras actividades de importancia como la fabricacién de cu-
bas, cascos, barriles, cajones, etc. que constituyen una importante
fuente de valor agregado para la provincia.

El rubro de sustencias y productos quimicos, presenta una estructura
de produccifn vinculada estrechamiente a las caracteristicas especiales
de la provincia. Asi{ es como las actividades principales dentro del ru-
bro estan constituidas por la destilacién vinica que se emplea para ob-
tener alcoholes, y la fabricacién de aceite de uva con la semilla de la
planta.

Otro sector de importancia dentro de la industria mendocina es el cons
tituido por la elaboracién del carburo de calcio y ferroaleaciones que
constituyen insumos basicos para la actividad sideridgica.

La fabricacién de cemento satisface el consumo local y los excedentes
de la produccién son destinados al mercado nacional.

El subsector construcciones registra un notable incremento, cuadrupli-
cando casi su produccién en términos reales entre 1961- 1971. Los
factores de este crecimiento fueron el incremento de la construccién
privada, y el ritmo creciente de inversidén en Obras Publicas, por par-
te del gobierno provincial. Como resultado de este crecimiento, Cons-

trucciones elevd su participacién en la generacién del PBG, pasando
del 5,4% en 1961 a 12,3% en 1971.

- - . rd - ’
La industria mendocina estia localizada fundamentalmente en el Gran
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Mend’oza, compuesto por los departamentos Capital, Godoy Cruz, Guay-
mallén, Las Heras, Lujin y Maipi. El aglomerado concentra cerca del
60% de la mano de obra empleada en la industria.

Los principales problemas del sector son:

a- Las fluctuaciones cicliczas de la produccidn vitivinicola determinadas
por la saturacién del mercado interno, que unido a la falta de plani-
ficacidén de la produccidén, en lo que hace a la acumulacifin de stocks
vy a la escasa significacidén del volimen de vinos para exportacién, pro
vocan crisis de super produccién.

b- La falta de integracién vertical de la actividad, que determina el an-
tagonismo entre los distintos sectores que componen las escalas del
proceso vitivinicola. Este antagonismo tiene como eje la participacién
diferencial en los beneficios de la actividad, y se resuelve en el pre-
dominio de ciertos sectores monopdlicos gque por su elevado nivel de
concentracifn ejercen el control del mercado final de vinos. Esto se
traduce en la ahsorcidén de unaparte importante del precio final, en
las coyunturas favorables, y en el traslado de quebrantos hacia otrois
sectores en situaciones criticas.

c- El escaso éxito de las soluciones intentadas para superar las perid-
dicas crisis. Merece destacarse la entrada al mercado de la bodega
estatal, que ha contribuido a solucionar en parte el problema, pero
que todavia no hallegado a conformar una situacion de verdadero re-
gulador del mercado por su escasa capacidad de almacenamiento.

d- Las oscilaciones de precios y de volimenes en los productos prima-
rios que participan como materia prima en las industrias de base a-
graria, que determinan una situacién de inestabilidad para las mismas.

1.3. SECTOR PUBLICO

FEl gasto piblico provincial tiene una participacién decreciente en la
generacién del PB de Mendoza. En 1963 esa participacién fue del
13,1% mientras que en 1969 bajé al 9%. Esta incidencia del sector pid
blico es similar al correspondiente a nivel nacional. B

Respecto de los ingresos, el 50% del presupuesto se financia con re-
cursos propios del régimen provincial, un 40% corresponde a recursos
nacionales y el restante 10% tiene su origen en ingresos de capital.
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En el periodo comprendido entre 1963 y 1971 la composicién del gasto
puiblico acusé una mayor incidencia en la finalidad Desarrollo de la EF-
conomia, a la cual se destindé en 1971 el 32,4% del total, lo que refle
Ja un aumento respecto del 21,5% correspondiente a 1963. Asimismo,
los rubros Bienestar Social, y Sanidad incrementaron su participacién
en el total del gasto pasando el primero de 6,7% en 1963 a 11,8% en

1971 y Sanidad de 14,2% en 1963 a 16,0% en 1971; el resto de los ru-
bros disminuyé su participacidn en el total del gasto. Esta redistribu-
cién implica un mayor esfuerzo del gobierne provincial en el desarro-
llo del sistema productive como forma de atemperar las fluctuaciones

ciclicas de la economia. '

Consecuentemente, con la redistribucién del gasto, se operan sensibles
variaciones en la composicién del mismo respecto del total de erogacio
nes, que pasan del 22,7% en 1963 a 36,6% en 1971.

Fl sentido de este cambio puede apreciarse en las inversiones del pgo-
bierno provincial en trabajos piblicos. En 1971, el 30% de la inversién
se destiné a infraestructura de riego, lo cual indica la preocupacién
del gobierno en solucionar uno de los problemas claves de la economia
provincial. Un 19% se destind a esfuerzos realizados para la integra-
cién del espacio econdémico provincial.

A fin de paliar los graves déficits de vivienda se destind el 16,7% con
ese fin; asimismo un 11,8% de la inversién correspondié a Sanidad y
Educacién.,

En el afio 197) el 46% del gasto piblico naconal en la provincia corres
pondié a las finalidades Defensa y Seguridad; 32,5% a Desarrollo de la
Economia y 27,3% a Educacidén y Cultura.

Fsta composicién refleja las funciones tipicas del sector piblico nacio-
nal.

El gasto de la Nacién en trabajos ptblicos, indica que la mayor parte
de la inversidén se destind a Desarrollo de la Fconomia (38,7% del to-
tal del gasto). Consecuentemente con lo sefialado mais arriba, el 35,7%
del total se destiné a equipamiento en Seguridad y Defensa y un 18% a
Fducacién.

Z. CARACTERIZACION SOCIAL
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2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

En el periodo intercensal 1960-1970, la poblacién de la provincia evolu-
ciona de 824.036 habitantes a 978.950 habitantes.

¥1 incremento de 154.914 habhitantes representa un crecimiento global del
18, 8%, ligeramente superior al 16,9%, que se registra a nivel hacional en
el periodo.

Si bien la tasa intercensal de crecimiento anual medio por mil habitan-
tes es superior a la tasa correspondiente a nivel nacional, la provincia
registra una desaceleracién mucho mis acentuada de su crecimiento po-
blaconal. Esto implica una tendencia inversa a la registrada en el pe-
riodo 1947-1960. Las respectivas tasas de crecimiento anual medio por
‘mil habitantes son:

1914 -47 1947-60 1960-70
Mendoza 21,7 25,1 ' 17,2
Total del Pafs 20,4 17,2 15, §

Mendoza retiene su creciniento vegetativo interno y recibe aportes migra-
torios. Sin embargo, los datos que anteceden indican la presencia de al-
gunos “factores que frenan su expansién demogrédfica. Se registra una dis-
minucién del crecimiento vegetativo interno, al mismo tiempo que descien-
den los aportes migratorios.

La poblacién de la provincia estd localizada en un 38,9% en los departa-
mentos Capital, Godoy Cruz, Guaymallén, Las Heras, Maipd y Lujdn.
Sobre la basede estos departamentos se constituye el aglomerado del
Gran Mendoza, cuyas densidades varian seglin su integracién total o par
cial: Capital y Godoy Cruz, integrados totalmente, evidencian densida-
des de 2.196 habitantes/km? y 1.500 habitantes/km‘?‘ respectivamente;

el resto, integrado parcialmente, varia en sus densidades de 844 habi-
tantes/km” (Guaymallén) a 8 habitantes./l(m2 (Las Heras).

Al sur de la provincia el departamento de San Rafael, concentra el 13,49
de la poblacidén. El resto de los departamentos sélo detenta el 27,6% de
la poblacién de la provincia, con densidades que oscilan entre 84 habitan-
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tes/kmz {(Junin) y O,3ﬂabitantes/km2 (Malargiie).

Las tendencias de localizacién de la poblacién en la provincia muestran

que las condicicnes de habitalidad ¢n las distintas zonas estan 1nt1mamen
te relacionadas con el agua d13pon1b1e en las mismas. Los asentamien-

tos mayores se registran en las adrezs bajo riego, mientras que la ma-

yor parte del territorio provincial se encuentra casi deshabitado.

La provincia de Mendoza tiene un cardcter predominante urbano. Duran-
te el perfodo 1960-70 se refuerza este cardcter, registrindose un incre-
mento de poblacién urbana de 29,5% mientras que la poblacién rural se

mantiene prdcticamente constante, incrementandose apenas un 0, 9%.

La distribucion de la poblacién por zonas urbanas y rurales para 1960 v
1970 se detalla en el cuadro:

Poblacién Urbana Poblacién Rural
1960 60,0 40,0
1970 65,9 34,1

El proceso de urbanizacién de la provincia se realiza sobre la base de
las ciudades principales. Mientras que las localidades pequefias dismi-
nuyen su poblacién, crecen los centros principales, tanto mas cuanto
mayor es el tamafio de la aglomeracion. Fl gran Mendoza evoluciona
de 330.727 habitantes en 1960 a 470.896 habitantes en 1970. FElincre-
mento de 140.16% habitantes representa un crecimiento en términos
absolutos del 42,38%. Absorbe el 93,53% del crecimiento urbanc to-
tal y el 94,05% del crecimiento poblacional total.

La provincia de Mendoza se encuentra entre las nueve jurisdicciones que
acusan saldos migratorios positivos en el periodo 1965-1970.

El saldo migratorio totalde Mendoza en el periodo sefialado es de

+ 7.300 habitantes, los saldos migratorios internos positivos de ma-
yor significacidn se registran con la regién geoecondmica en que es-
td inserta la provincia: San Juan (+ 7.350), San Lus (* 1.950). Tam-
bién la provincia registra saldos positivos con las provincias del Noroes
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te argentino, especialmente Tucumdén (+ 1.500), La Rioja (+ 1.200) y
Salta (+ 1.150). Mendoza recibe ademds aportes migratorios extranjeros
(+ 2.700), en particular de la Republica de Chile.

La provincia resulta tributaria fundamentalmente del gran Buenos Aires
con el que tiene un saldo migratorio negative (-9.350} y de las provin-
cias ubicadas en el area de influencia del Alto Valle de Rio Negro, es-
pecialmente Rio Negro (- 1.850).

La estructura por edades de la poblacién de Mendoza indica una base de
poblacién infantil y adolescente algo més amplia que la correspondiente
al total del pais. En 1970, mientras el 38,3% de la poblacién nacional

tenia entre 0 y 19 afios, el 41,4% de la poblacién de la provincia esta-
ba comprendida dentro de este grupo de edades.

Si se comparan los datos sefialados con periodos precedentes, se veri-
fica un proceso de envejecimiento de la poblacion, dada la disminucién
de la significacién relativa en el total del grupo de edades mas bajo,
mientras que el grupo mayor de 50 afios ha aumentado respecto de 1947.

La poblacién econémicamente activa de la provincia representa un 36,9%
de la poblacién total en 1970, lo cual implica un ligerc incremento con
respecto al 36,1% correspondiente a 1960.

En cuanto a la distribucién sectorial en la década del 60, el cambio mas
significativo se produce en servicios, que incrementa su poblacién ocupa-
da en 55%. Tanto en el sector primario como en el secundario, se veri-
fican ligeros incrementos de 2,8% y 6,2% respectivamente. En el sector
Secundario, si bien industrias Manufactureras disminuyé su absorcidn de
personal ocupado en términos absolutos, esto fue contrarrestado por el au
mento de la ocupacién en construcciones.

Las implicaciones de estos cambios son variadas. Por una parte la ex-

[ - - - IEd e - r
pansidén del sector rural estd limitada por la extension del drea bajo rie-
go; por otra parte las localidades urbanas ofrecen un conjunto de pers-
pectivas ocupacionales suficientes para absorber los incrementos de pobla-
cién en edad productiva, ocurridos en el decenio, lo cual permitié no sélo
el crecimiento vegetativo interno, sino atn absorber cierto caudal migra-
torio.

A nivel de las actividades urbanas, el sector Secundario presenta limites
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a la absorcién de mano de obra, operindose un desplazamiento de la
misma hacia el sector Servicios.

2.2. OCUPACION

No existe informacidn actualizada acerca de los indices de desocupacién
que arroja la provincia. Sin embargo, las fuentes consultadas indican la
existencia de fluctuaciones estacionales de la oferta de trabajo, determi-
nadas por las caracteristicas del prcceso vitivinicola.

2.3, SALUD

Los indicadores del sector expresan sélo de manera parcial la situa-
cién de la poblacién de la provincia en materia de salud:

Los principales problemas del sector que se evidencian son:

a-

Una tasa de mortalidad infantil de 65,9 °/0o0, que resulta relativamen
te superior a la media nacional de 63,1 °/oo. La comparacién de es-
tas tasas con las tasas de mortalidad proporecional confirman la rela-
¢cidn establecida, siendo la tasa correspondiente a Mendoza relativa-
mente inferior a la del total del pafs.

Las principales causas de muerte, en los menores de 1 afio son:
Bronconeumonia, gastroenteritis y colitis, infecciones del recién na-
cido y enfermedades particulares de la primera infancia.

La insuficiencia del equipamiento y de los servicios hospitalarios en
las dreas rurales. Fstos servicios se concentran casi en su totalidad
en las localidades urbanas principales. Fl nimero de camas por 1.000ha
bilantes,de 5,1 resulta ligeramenta inferior al promedio nacional de 6,2;
asimismo, el nimero de médicos es inferior al promedio nacional: 636
habitantes/médico, in Mendoza: 504 hab./médico para el total del pais.
La deficiente dotaciénu de profesionales y técnicos auxiliares que con-
trasta con el elevado nimero de profesionales médicos. Resulta aguda
la escasez de personal en enfermeria, radiolog®, farmacia, sanea-
miento ambiental, kinesidlogos, asistentes sociales, como asi también
en estadistica y costos hospitalarios.

La deficiente dotacidn de servicios sanitarios especialmente en las -
reas rurales: el 48,01% del total de la publacién dispone de servicios
piblicos de agua potable, correspondiendo el 46,29% a la poblacién ur
bana y 1,72% a la poblacién rural. En lo que hace a servicios pibli-
cos cloacales sd6lo el 10,59% del total de la poblacién dispone del mis
mo, correspondiendo el total de este servicio a poblacién urbana.
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2.4. EDUCACION

El panorama de la provincia en lo que se refiere a educacién elemen-
tal, es relativamente desfavorable con respecto al promedio nacional,

Desacuerdo con las e'sta_dfsf;icas disponibles, la situacidn en materia de
analfabetismo manifiesta porcentajes superiores a lo que corresponden
a la media nacional: la tasa del total del pais es de 7,4% mientras que
la de Mendoza es de 9,4%.

Las tasas de retencidn escolar primaria final en el periodo 1968-69
muestran una situacién del sector, ligeramente superior respecto del
promedio nacional: la provincia retiene el 47,5% de los inscriptos,

mientras que para el totaldel pafs se registra una retencién del 45%.

Los principales problemas del sector son:

a- La incorporacidén tardia al ciclo educativo y elevada pérdida de efecti-
vos por parte del sistema entre los 10 y 15 afios, o sea en el paso
de la escuela primaria al nivel medio.

b~ La alta desercién en la escuela primaria en los departamentos que
poseen zonas rurales desérticas, como Junin y Malargiie, por ejem-
plo. Esto sedebe fundamentalmente a la incorporacién temprana al
proceso productivo y a las distancias geograficas, especialmente en
zonas desérticas.

c- Kl elevado porcentaje de abandono temporaric del sistema seguido
por una reinscripcién al afio siguiente. Dadas las caracteristicas so-
cio-econémicas de la provincia sujeta en las zonas rurales al proce-
do vitivinicola, se producen abandonos transitorios alrededor de mayo,
cuando se imcian los nuevos contratos en las labores viticolas.

d- La falta de coordinacidn entre los organismos educativos de las dis-
tintas jurisdicciones (nacional, provincial y privada), que determinan
notorioas deficiencias de funcionamiento del conjunto del sistema edu-
cativo.,

e- La falta de adecvacién de la educacién superior a las necesidades del
aparato provincial productivo.

Z.5. VIVIENDA

De acuerdo con la informacidn censal, el nGmerc *otal de viviendas evo-
luciona de 163.995 unidades en 1960, a 226.250 unidades en 1970. Fl in-
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cremento de 62.255 viviendas representa un crecimiento del 38% y un
aumento promedio anual de 6.225 viviendas. Las 163,995 viviendas
que constituyen el stock en 1960 pueden clasificarse como:

N9 de viviendas Viviendas aptas Viviendas inaptas
Zona Urbana 104.907 32, 7% 67,3%
Zona Rural 59.088 17,2% 32,8%

La considerable diferencia entre los porcentajes de viviendas inaptas
que corresponden a las zonas urbanas y rurales indican que el peso
mayor del déficit se acusa en zonas rurales.

Respecto de las condiciones de ocupacién de las viviendas el nimero
de personas por cuarto (1,4) coincide con la media nacional (1,4) de
modo que el nivel de hacinamiento es similar al que existe en el or-
den nacional.

Por otra parte los datos consignados no acusan los déficits habitaciona-
les por niveles de ingreso. Si bien no existen datos actualizados al res-
pecto, algunas fuentes seflalan notorias carencias en los sectores deme-
nores recursos.

Los principales problemas del sector son:

a- El elevado déficit habitacional, agravado por el gran nimero de fa-
milias que habitan en viviendas precarias con dudosa seguridad.

b- F1 elevado porcentaje de viviendas carentes de servicios eléctricos
y sanitarios en general, con el peligro de contaminacién que la ca-
rencia de estos dltimos provoca.

c- Fl uso de materiales no aptos tanto por su durabilidad como estabi-
lidad.

d- Fl crecimiento urbanistico desordenado, dificultando la dotacién pos-
terior de los servicios publicos indispensables.
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PROVINCIA DE MISIONES

Misiones es una de las provincias fronterizas donde se estd produciendo
un significativo cambio de la estructura econémica, como consecuencia
de tentativas de superar las dificultades bisicas de su produccidn pri-
maria orientada hacia el sector externo.

De gran potencialidad en sus recursos naturales, los precios relativos
desfavorables de la produccidn primaria, esti orientando la economia
provincial al desarrollo de la explotacién del bosque y a la industriali-
zacién de la celulosa y el papel, incluyendo sus derivados.

Su producto por habitante la ubica en el decimonoveno lugar entre las
provincias argentinas. Los problemas derivados de los ajustes de su
estructura productiva y la disminucién de la productividad del sector
agropecuario, conllevan la falta de oportunidades de empleo para la
poblacién activa con la consiguiente migracién hacia los grandes cen-
tros urbanos.

La situacién social estd caracterizada por déficits sifnificatives en los

servicios sociales de salud, educacidén y vivienda, lo cual se acentda
en las dreas rurales y particularmente en el drea fronteriza.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura sectorial del producto provincial, para los afios 1961 y
1971 es la siguiente:

SECTORES 1961 1971

Sector Primario 36,39 25,7%
Sector Secundario 18,3% 26,99
Sector Terciario 45,49 47,49,
TOTAL 100,0% 100,09

Como puede observarse, los sectores de mayor relevancia son el ter-
ciario, donde es fundamental la incidencia de los servicios -en espe-
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cial para 1971- y elprimario, donde es relavante la agricultura, mien-
tras que el sector secundario presenta una escasa participacidn.

1.1. SECTOR PRIMARIO

A lo largo del periodo considerado el sector refleja fuertes fluctuacio-
nes a consecuencia de que su principal componente -agricultura- se ha-
lla fuertemente influenciada por factores climaticos. A su vez, la parti-
cipacién del sector en el PB provincial muestra una tendencia declinan-
te para el periodo 1961/71, que se acentia a partir de 1965. Asi en
1962, el sector generaba el 38,3% del producto y en 1969 sdlo el 24, 7%.
Ello se debe en buena medida al comportamiento de los cultives indus-
triales, de importancia fundamental, ya que representan aproximadamen-
te el 90% del valor agregado de la agricultura. '

Los cultivos de yerba mate, té, tung, mandioca y tabaco, en ese orden,
son los mas importantes en la provincia y los que ocupan la mayor su-

sttivadas., Lz nreoduccidn de verbzs mate entre 1960
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y 1970 cae en un 65% a partir de la reimplantacién de cupos de produc-
cibn, ante el estancamiento de la demanda interna y la alta competencia

de otros paises productores en el comercio de exportacién.

La evolucién del té se caracteriza por el sostenido incremento de la pro-
duccién y un correlativo decrecimiento del precio a nivel del productor.

La produccién de tund presenta problemas de demanda y precios decli-
nantes. Ello se debe al proceso de sustitucién del tung por productos
sintéticos, operade en los ultimos afios.

En cuanto al Tabaco la produccién se incrementd en un 83% entre 1960 vy
1970 mientras que los precios decrecen en forma pronunciada.

4 - . -
La actividad citricola alcanzd gran desarrollo en la dltima década a la
vez que los precios decaen en un 30%.

Los principales problemas que enfrenta la agricultura misionera son los
siguientes:

a- Fl estancamiento de la demanda interna y externa y los precios reales
declinantes de los principales cultivos industriales, que trae aparejado
periddicas crisis de superproduccién.
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b- La rigidez en la utilizacién de la tierra por la existencia de una gran
superficie agricola afectada a cultivos de naturaleza perenne, lo que
dificulta su sustitucién a fin de equilibrar la oferta con la demanda.

c- El alto costo de la mano de obra, que se traduce en desventajas com
parativas a nivel de costos, afectando las condiciones de competitivi-
dad en el mercado internacional, principal consumidor de gran parte
de los cultivos industriales.

d- La oferta atomizada frente a una demanda concentrada en estructuras
generalmente oligopsénicas.

e- Kl inadecuado dimensionamiento -gran cantidad de minifundios- de las
explotaciones dedicadas a los cultivos mis relevantes.

La actividad pecuaria tiene escasa significacién en relacidn a la agricul-
tura. Se destaca la explotacién des bovinos que se realiza principalmente
en - los departamentos del sud, limitrofes con Corrientes, como Capital
y Apodstoles. ‘

Los principales problemas de la ganaderia son:

a- Fl régimen de tenencia de la tierra que acusa una alta concentracidn
de la propiedad y un elevado nimero de minifundios.

b- Fl-gran'nimero-de-productoressque *son'ocupantes isinititulotde ;pro- --
piedad.

c- Las deficientes condiciones tecnolégicas que presentan la mayoria de
los establecimientos. -

d- El manejo irracional de la ganaderfa que trae aparejado un bajo por-
centaje de prefiez y de paricién, una elevada mortalidad, un lento
desarrollo de la recrfa y un mal uso del potencial forrajero.

e- El deficiente grado de mestizacién, revelado por el hecho de que
aun predominan los animales criollos sobre los mestizgs con cebi
u otras razas resistentes al clima tropical.

f- Las caracteristicas de las aguadas -capas subterraneas de poco
caudal y dificil alumbramiento- obliga a utilizar aguas superficia-
les, fuente de Ziversas parasitosis de la hacienda.

g- El deficiente nivel sanitario de los rodeos.

Fn cuanto a la produccién forestal, Misiones cuenta con 2.000.000 has,
de bosques productivos participando con algo mis del 5% en el total
nacional; en lo que a superficie con bosques naturales se refiere, este
porcentaje asciende al 7,7% si se relaciona con la superficie de bosques
maderables. La importancia del sector forestal se deriva fundamental -
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mente del valor que penera en el sector industrial, Los problemas prin
cipales son:

a- La explotacién irracional del bosque

b- El uso ineficiente del recurso _

c- La falta de difusidén de conocimientos técnicos de avanzada en silvi-
cultura.

Fl sector Minas y Canteras es de escasa significacién, aportando menos
del 1% al PB de la provincia. Las perspectivas del sector deberin deter-
minarse en el futuro mediante la evaluacidén del mineral de hierro existen
te., Se perfila ademis la posibilidad de produccién de alimina pura deshi-
dratada y subproductos, tales como éxido de hierro y titanio metilico a
partir del procesamiento de las lateritas.

1.2. SECTOR SECUNDARIO
] sector secundario de Misiones contribuye con un 27% aproximadamente

sec
1 P.B. provincial. La industria manufacturera, que entre 1961 y 1971 cre
cié en un 130%, genera el 63% del valor agregado del sector secundario.

!

W,

ILas ramas industriales mds importantes de acuerdo al Censo de 1968 son:
slimentos y bebidas, que genera el 36,8% del valor agregado de la indus-
tria; madera, que contribuye con el 27,7%; fabricacién de papel y produc-
tos de papel, que aporta el 8,9% del P.B. sectoerial y tabaco, el 6,4%.

Respecto a 1963 se observan modificaciones en la estructura del valor
agregado industrial, ya que en aquel afio el 45,8% correspondia a ali-
mentos y bebidas, el 22,9% a madera, el 12,5% a tabaco y el rubro pa-
pel y productos de papel no registraba participacién alguna.

El grupo de industrias ligadas a la agricultura y cuya demanda, en gene-
ral presenta un estancamiente estructural, tiene como productos principa-
les yerba canchada y molida, aceite de tung, concentrados de jugos citri-
cos, cigarrillos y secaderos de té. En casi todos los casos el grado de
elaboracidén es de tipo primario, observandose la inexistencia de una in-
dustrializacidn integral de las materias primas provinciales.

lLas industrias ligadas a la produccidn forestal -que presentan en general
una demanda creciente- comprenden laminadoras, fabricas de terciados,
aserraderos y una empresa localizada en Puerto Piray que elabora pasta
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celulésica, cuyo consumo de materia prima, en 1971, alcanzé a
264.000 m> de pino y 1.940 m3de eucaliptus.

Por el impacto que tendrd sobre la economia provincial en su conjunto
~ya que permitird casi duplicar el valor agregado industrial de Misiones~-
‘merece citarse la planta de pastas celulésicas y papeles de la empresa
Papel Misionero S.A. que préximamente entrari en funcionamiento, Di-
ch a planta proveerd 36,300 ton./afio de pastas quimicas, con una pro-
duccidn anual de aproximadamente la misma cantidad de papel "“Kraft't,
El consumo de madera -pino misionero y pino resinoso- seri de unas
156.000 toneladas anuales.

Los principales problemas del sector industrial son los siguientes:

a- La ausencia de industrializacién integral de las materias primas pro
vinciales de origen agricola lo que resta considerable valor agregado
a las exportaciones. ' )

b- La existencia de capacidad ociosa en las industrias de base agricola,
a consecuencia del estancamiento de la demanda de los principales
productos.

c- El escaso nivel tecnoldgico. |

d- Kl alto grado de dependencia extraprovincial en lo que respecta a
los mercados consumidores.

e~ Fl alto grado de dependencia de los centros extraprovinciales de de-
cisién para el caso de las industrias m&s dindmicas.

La construccién contribuye al P.B.G. provincial con un 9% aproximada.
mente, habiendo experimentado pran dinamismo a partir de 1969.

1.3. SECTOR PUBLICO

El sector publico tiene una participacién en el P.B.G. que pasa del
9,6% en 1963 al 18,3% en 1971, la cual resulta baja si se tiene en
cuenta la situacién econdémico social de la provincia. Debido a la in-
suficiencia de recursos tributarios provinciales, mads del 77% de los
ingresos corrientes del sector pdblico son provistos por el Estado
Nacional.

Fn el periodo 1963-72 se observa en el gasto pdblico provincial un

significativo incremento de las erogaciones de capital respecto de las
erogaciones corrientes. En 1963 las primeras representaban el 26,9%
del totalde erogaciones, mientras que en 1972 se elevaban al 50,2%,
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lo cual indica un mayor esfuerzo en inversién publica destinada a supe-
rar las limitaciones al desarrollo econdmico impuestas por la deficiente
infraestructura basica de la provincia.

La evolucidén del gasto provincial distribuido por finalidad y funcién en-
tre 1963 y 1972, marca en todo el perido una granincidencia de los ru-
bros Desarrollo de la Economia y Administracién General, representan-
do para 1972 el 59,7% del gasto total. El rubro Seguridad tiene una par-
ticipacién declinante pasando de 15,8% en 1963 a 11,1% en 1972 y el ru-
bro Sanidad pasa de 11,3% a 9,4%. Inversamente Bienestar Social evolu-
ciona de un 5,1% a un 10,5% en igual periodo. Finalmente, el gasto en
Cultura y Fducacidén se mantuvo en un 14% del total de erogaciones pro-
vinciales. El gasto realizado por el Gobierno Nacional en la provincia
de Misiones significé un 46% y un 40,3% del gasto total que tuvo lugar
en 1971 y 1972 respectivamente. Estuvo concentrado fundamentalmente
en los rubros Desarrollo de la Economia con mas del 40% del gasto y
en Cultura y Educacién con aproximadamente un 29%. El tercer rubro
de importancia es Seguridad que representdé casi el 14% para 1972 del
gasto realizado en la provincia por el Estado Naci onal.

Los trabajos publicos de ambas administraciones -provincial y nacio-
nal- realizados en Misiones, sefialan la gran importancia acordada a la
infraestructura econémica dada la inversién efectuada. En 1971, aproxi
madamente el 82% de los trabajos publicos correspondieron a Desarro-
1lo de la Economia, la mayoria de los cuales se realizaron tanto por
la Nacién como por la Provincia, en infraestructura vial. En 1972 co-
bra mayor importancia en relacidén a 1971 el rubro Cultura y Educa-
cibén participando en el gasto que realiza la nacién en Misiones, en un
30%.

2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

La poblacién de la provincia de Misiones aumenta de 361.440 habitantes
en 1960 a 446.950 habitantes en 1970. El incremento de 85.510 habi-
tantes representa un crecimiento global del 23,7%, significativamente ma
yor que el 16,9% que se registra a nivel nacional en el periodo. La ta-
sa de crecimiento anual medio por mil habitantes para los sucesivos pe-
riodos intercensales, siempre superior a la media nacional, acusa una
tendencia decreciente en el incremento de poblacidn, mucho mis acen-
tuada que la que se verifica para el total del pais.
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198 -1947 . 1947-60 1960-70
Misiones 39,0 28,4 21,2
Total del Pafs 20,4 17,2 15,5

Misiones retiene una parte considerable de su crecimiento segetativo y
recibe ademds importantes aportes migratorios. La fuente principal de
la expansion demogréifica de la provincia es su propio crecimiento vepe
tativo interno, basado en una tasa de natalidad elevada -que para el
afio 1966 resulta de 32,9 por mil habitantes- acompafiada por una tasa
de mortalidad inferior a la media naciona, ¥ Qque acusa una tendencia
declinante.

La poblacidén estd localizada en un 85,9% en la zona centro-zur de la
provincia y en el litoral del Rio Parani (departamentos de Apbstoles,
Capital, Candelaria, Concepcién, Leandro N. Alem,Oberi, San Ignacio,
San Javier, Cainguas, Libertador General San Martin, 25 de Mayo,
Montecarlo y Fl dorado) con densidades que oscilan entre 8,2 v 112,6
habitantes/kmz.

El resto de la poblacidén, 14,1% seasienta en los departamentos del nor-
noreste de la provincia (General Manucl Belgrano, Guarani, Igu%zﬁ y San
Pedro) con densidades que oscilan entre 2,2 y 6,3 habitantes km?.

La densidad media provincial en 1970 es de 14,9 habitantes/kmz. Las
tendencias que se evidencian en la localizacidn de la pbblacidén entre
1960 y 1970 indican que ésta tiende a aumentar en toda Ia provincia,
particularmente en los departamentos de Cainguds, Capital, Guaranit,
y 25 de Mayo.

Misiones ha sido tradicionalmente una provincia rural y continda conser-
vando este cardcter, no obstante que, durante la década del 60, el au-
mento de la poblacién urbana es mucho mas acentuado que el de la po-
blacién rural. Entre 1960 y 1970 la poblacién urbana experimenta un
crecimiento del 45, 6% mientras la poblacién rural aumenta un 11,99,

La distribucién de la poblacién por zonas urbanas y rurales para am-
bas fechas se detalla en el cuadro:
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Poblacién Urbana Poblacién Rural
1960 31,5 68,5
1970 37,5 62,5

Kl alto porcentaje que conserva la poblacién rural en 1970, no superado
por ninguna otra jurisdiccién del pais, conirasta notablemente con el 21%
que corresponde al promedio nacional.

El proceso de urbanizacidn de la provincia se desarrolla casi excusiva-
mente sobre la base de las wdades principales, particularmente Posa-
das, Kl dorado y Oberd, que absorben la mayoria de la pblacién urbana
incorporada en el periodo.

La ciudad de Posadas evoluciona de 70.69]1 habitantes en 1960 a 97.514
habitantes en 1970. El incremento de 26.823 habitantes representa un cre-
cimiento del 37,9%. Absorbe el 51,6% del crecimiento urbano total y el
32,8% del crecimiento poblacional total.

La c¢iudad de El dorado evoluciona de 2.778 habitantes en 1960 a 14.057
habitantes en 1970. El incremento de 11.279 habitantes representa un cre-
cimiento del 406,0%. Absorbe el 21,6% del crecimiento urbano total y el
13,8% del crecimiento poblacional total.

La evolucién de Oberd es significativa pero de menor magnitud que las
anteriores.

Misiones es una provincia expulsora de poblacién, que' no retiene parte
de su crecimiento vegetativo, el cual es sustituido parcialmente por la
migracién desde otras jurisdicciones del pais y por la migracién extran-
jera. Segun. los datos censales, la emigracién de la poblacidén nativa de
la provincia manifiesta una tendencia general a aumentar durantela déca-
da del 60; esta circunstancia es la causa principal de la tendencia decre-
ciente que se verifica en el incremento demogrifico.

El saldo migratorio total de Misiones en el periodo 1965-70 es de
-18,.700 habitantes, y resulta de un importante movimiento migratorio
de ingresos y salidas.
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La provincia recibe poblacién de un conjunto de jurisdicciones del pais
entre las que se destacan Santa Fé y Chaco. Resulta tributaria, fun-
damentalmente del Gran Buenos Aires, con el que tiene un importante
saldo migratorio negativo, y ademds, con saldos migratorios menores,
de la provincia de Buenos Aires.

Su influencia como polo demogrifico alcanza también a Paraguay y Bra
sil: el saldo migratorio positivo por jurisdiccién mas importante que
se registra en el perfodo corresponde al extrajero (+ 8.800 habitantes)
y es, presumiblemente, de caracter fronterizo.

La estructura por edades de la poblacién de Misiones indica la existen-
cia de una poblacidn joven, con una amplia base de poblacién infantil

y adolescente. En 1970, mientras el 38,3% del total de la poblacidn del
pais tenfa entre 0 y 19 afios, el 53,5% de la poblacién de 1a provincia
estaba comprendida dentro de estos grupos de edad.

La poblacidén econdmicamente activa de la provincia representa un 35,1%
del total de la poblacién del afioc 1970; registra un ligero incremento
con respecto al 32,2% que corresponde al afio 1960.

En cuanto a la distribucién sectorial, enla década del 60 se advierte po-
cas dferencias significativas: se incrementa la poblacién ocupada en el
sector primario (22,7%), en el sector secundario (13,6%) y en el sector
terciario (37,8%). De acuerdo con su participacién sectorial, los secto
res primario y terciario absorben la mayor parte del incremento de la
poblacidn econémicamente activa.

2.2. OCUPACION

No existe informacién actualizada respecto del indice de desocupacién
que arroja la provincia. No obstante, algunas fuentes sefialan fluctua-
ciones estacionales en la demanda de mano de obra, particularmente
en las zonas rurales.

2.3. SALUD

Los indicadores generales del sector expresan de manera partial la
situacién de la poblacién de la provincia en materia de salud.

Los principales problemas que se evidencian son:
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a- Una elevada tasa de mortalidad infantil (77,7 0/oor) bastante superior
a la media nacional (63,1 °/oo) en 1970.

b- La insuficiencia del equipamiento y servicio hospitalario, que se evi-
dencia en el bajo nimero de camas por mil habitantes (2,7) muy infe-
rior a la media nacional (6,2) y en el elevado nimero de habitantes
por médico (1.803) que es mayor que el triple del promedio naconal
{(504).

c- F1 deficiente estado y distribucidon en el territorio del equipamiento
sanitario, que genera insuficiencias en la oferta de servicios asisten-
ciales en lo que respecta a camas, equipos, medicamentos, movili-
dad, etc., particularmente en la zona central y noreste de la provin-
cia y en las dreas de frontera. La escasa infraestructura vial y de
comunicaciones contribuye a agravar el problema.

d- La existencia de un conjunto de enfermedades endémicas, como el pa-
ludismo, que afectan principalmente a importantes sectores de la pobla-
cibén dispersa.

2.4. EDUCACION

Los indicadores generales del sector evidencian una situacién global de-
ficiente, a pesar de la evolucién favorable que éste experimenta durante
la década del 60.

En 1970 se registra en Misiones un porcentaje de analfabetismo (16,4%)
superior a la media nacional (7,4%). Este indicador posiblemente sub-
registra la informacidén dade el reducido porcentaje de retencién esco-t
lar primaria final (21, 7%) menor que la mitad del promedio nacional
(45,0%) en el periodo 1963-1969.

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:

a- La elevada desersidén escolar, motivada principalmente por la incorpo-
racién temprana del nifio a las actividades productivas y por la caren-
cia de una infraestructura vial de transito permanente en vastas zonas
de poblacidén dispersa.

b- La falta de adecuacién de la educacidén primaria a las caracteristicas
socio-econdmicas de la provincia. Esta carencia afecta en general a
las zonas rurales, y en particular a las areas de frontera.

c¢- Fl elevado nuimero de establecimientos primarios con cliclo incomple-
to.
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2.5. VIVIENDA

De acuerdo con la informacidén censal, el nimero total de viviendas par
ticulares ocupadas existentes en la provincia, evoluciona de 74.571 uni-
dades en 1960 a 96.500 unidades en 1970. FEl incremento de 21.929 vi-
viendas representa un crecimiento del 299 y un aumento promedio anual
de 2.193 viviendas. Las 74.571 wnidades que constituyen el stock en
1960 pueden clasificarse como:

N2 de Viviendas Viviendas Aptas Viviendas inaptas

Zona Urbana 27.371 61, 5% 38,5%
Zona Rural 47.200 68,49 31,6%

Del andlisis de las cifras del cuadro resulta que, en 1960 el déficit se
acusa por igual en las zonas urbanas y rurales. El considerable incre-
mento del stock que se produce entre 1960 y 1970 puede modificar sen-
siblemente estas estimaciones. '

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:

a- El elevado porcentaje de viviendas inaptas, que deben computarse co
mo viviendas a ser eliminadas y sus ocupantas realojados. !

b- El1 nimero de personas por cuarto que se registra en Misiones (1, 7)
es superior a2 la media nacional (1,4} e indica que existe un niimero
relativamente elevado de unidades hacinadas.

c- La insuficiencia en la infraestructura de la vivienda urbana y la ca-
rencia total de infraestructura de la vivienda de vastas zonas rurales.
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PROVINCIA DE NEUQUEN

La provincia de Neuquén constituye un caso tipico de concentracidn zo-
nal de la produccién. La actividad econémica se halla casi exclusiva-
mente localizada en los departamentos de Confluencia y Zapala, excep-
to algunas actividades forestales en la zona cordillerana.

E]l producto por habitante prowvincial, la ubica en el octavo lugar entre
las provincias argentinas debiéndose mis a su escasa poblacidn que al
volumen del producto generado en el dmbito provincial,

La economia neuquina ha experimentado, en el dltimo decenio, cambios
importantes en su estructura productiva adquiriendo un grandinamismo
el sector industrial por la captacién de las actividades derivadas de 1la
produccidn primaria del Alto Valle de Rio Negro, concentrindose en el
eje formado por las localidades de Neuquén -Cutral-Co- Zapala; y el
sector construcciones por las obras del Chocén-Cerros Colorados. La
actividad econémica se basa en explotaciones agropecuarias (especial-
mente frutales y ganado ovino) en lento crecimiento, una actividad fo-
restal de escasa significacién y una explotacién minera en franco retro-
ceso.

Los marcados déficits de los servicios esenciales de salud, educacidén
y vivienda, especialmente en las zonas rurales, determinan una situa-
cién de marginalidad para amplios sectores de la poblacién que acompa-
fia a la aceleracidén del proceso de urbanizacién.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

El siguiente cuadro muesta la estructura sectorial del P.B.G. para los
afios 1961 y 1969,

SECTORES 1961 1969
Sector primario ' 63,2 25,1
Sector secundario 12,0 36,7

Sector terciario 24,8 38,2




200

1.1. SECTOR PRIMARIO

El sector primario experimenta en ‘el periodo considerado 1961-69

un decrecimiento del producto de un 43,4%. Esta disminucién se verifica
en el subsector minas y canteras debide fundamentalmente a la reducida
rentabilidad de los pozos petroliferos. El sector agropecuario experimen
ta un crecimiento sostenido a medida que se desarrollan los planes de
clolonizacidén e incorporacién de nuevas tierras, como asimismo por la
implementacidén de nuevos cultivos, no sélo para la exportacién sino para
lograr el abastecimiento de frutas y hortalizas de su zona de influencia.

Por razones climéaticas, la actividad agricola debe drealizarse bajo rie-
go a sunlementarse con éste durante el verano. En la actualidad la super
ficie de riego ascienda a 30 mil hectireas. La agricultura inensiva bajo
riego representa un elevado porcentaje del producto bruto provincial y se
concentra en la zona de confuencia de los rios Neuquén y Limay (departa
mento Confluencia). Los principales cultivos de esta zona son: frutas '
{principalmente manzanas y peras), nogal, vid, alfalfa, Tupulo y hortali-
zas varias. Se destaca la conduccidon de los montes frutales que se reali-
za en esta regiém, la cual posibilita una calidad de las mdas apreciadas
en el mercado internacional.

En el interior de la provincia se encuentran numerosas pequefias explo-
taciones (que en general no superan las dos hectidreas) en las cuales se
siembra alfalfa, trigo, maiz, arvejas, avena y cebada forrajera. KExis-
ten localidades como Chos-Malal (con cerezas, guinda, alfalfa, vifias),
Picin-Leufd (con alfalfa, papas, hortalizas), Quili-Malal, Covunco Cen-
tro y los valles abrigados del norte, cuyas condidones agroecolégicas
permiten la realizacién de cultivos rentables.

La zona oriental por su clima desértico presenta un notorio déficit de
agua. Las perforaciones en busca de aguas subterraneas han tenido por
objeto satisfacer las necesidades de consumo, pero su explotacién racio-
nal permitiria modificar una vasta zona provincial que actualmente estd
desprovista de toda actividad agropecuaria.

La ganaderia provincial esti representada fundamentalmente por ganado
ovino, revistiendo menor significacidén el ganado caprino y el bovino.

El ganado lanar esti localizado principalmente en los departamentos del
centro y sur de la provincia, con un stock aproximado de 656.000 cabe-
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zas predominando las razas Corridale y Merino.

Las explotaciones pecuarias de esta zona utilizan métodos racionales de
produccidén y poseen un relativo grado de tecmﬁcacmn, mientras que en
la zona norte, si bien existe un elevado ndmero de explotaciones ovinas,
éstas no son comparables a las de la regién anterior por el casi nulo
grado de tecnificacidn, el reducido nimero de cabezas y por la menor
calidad de la lana.

Los pequefios productores se dedican a la cria de ganado caprino, es-
pecie que les brinda carne y leche pero presenta el inconveniente de
depradar las escasas praderas naturales.

La explotacién de gé.nado bevrino se realiza en la zona precordillerana
del sur, por la existencia de valles angostos y de mallines donde se en-
cuentran forrajes naturales y cultivados. La existencia de ganado vacu-
no asciende a 110 mil cabezaspredominando la raza Hereford.

La superficie total de bosques en la provincia de Neuqién alcanza a
180.000 hectareas, de las cuales el 55,6% son maderables y el resto
son productoras de lefia. Pese a ello, la actividad forestal carece de
relevancia en el territorio provincial, fundamentalmente por la politi-
ca restrictiva de Parques Nacionales.

Desde el punto de vista econémico-forestal, las formaciones del bosque
Subantartico son las que poseen mayor importancia. Esta formacién
boscosa estd localizada principalmente en el departamento de Licar,
siendo sus principales especies: la araucaria, el roble, el rauli, el
cohiue, la lenga, el ciprés, el radal, el maitén, el alece y el arra-
yan. Las aplicaciones de estas especies son: madera de obra, mueble-
ria, postes de alumbrado y pastas quimicas.

Los més importantes rubros de la actividad forestal son la produccién
de rollizos y de lefia, que alcanzaron en 1970 a 15.295 Tn. y 2.686
Tn. respectivamente.

Actualmente la provincia, en coordinacién con organismos nacionales,
ha encarado un amplio plan de forestacidn en la regién cordillerana,

con miras a su utilizacidn industrial.

La actividad minera provincial presenta una franca regresién ya que en
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el periodo considerado 1961-69, decrecid un 55,6%. La preeminencia ad
quirida en los primeros afios del decenio se debia a la explotacién inten
siva de la cuenca petrolifera-gasifera, pero la brusca caida registrada“
en los voldmenes de produccidn, originada por la disminucién de la pro-
ductividad de los pozos, fue marcando la pérdida de la importancia rela-
tiva de la actividad minera.

La provincia posee importantes yacimientos de petréleo y gas natural, cu
ya explotacién representa el 7% de la produccién nacional. En la actuali-
dad, la apertura de nuevos pozos en Puesto Herndndez (departamento Pe-
huenches) y la posibilidad de aplicar modernas tecnologias en recupera-

cién secundaria permitirian lograr un fuerte incremento de la produccién.

Las reservas estudiadas en la cuenca neuquina -que incluye también los
yacimientos de Rio Negro y La Pampa- representan el 31,2% de las re-
servas nacionales.

Las arcillas por su calidad tienen una demanda preferencial en el mer-

cado nacional. El aprovechamiento industrial local es infimo, envidndo-

se la casi totalidad de la produccién a Buenos Aires para su industriali-
zacién.

La mayor parte de los recursos minerales estdn localizados en el norte
y centro de la provincia, siendo las principales extracciones de minera-
les metaliferos: oro, cobre, plomo, plata, zinc y manganeso; de minera-
les no metaliferos: azufre, baritina, bentonita, diatomita, caolin,yeso y
talco ceramico; combustibles: asfaltita, carbdén y esquistos bituminosos;
y de rocas de aplicacidn: caliza, mirmol y canto rodado.

Una parte considerable de la produccién de minerales converge hacia los
departamentos de Chos Malal vy Zapala desde donde los diferentes mine-
rales se comercializan con destino al mercado nacional.

Los principales problemas del sector primario son los siguientes:

a- Las continuas oscilaciones de precios de los productos derivados de
la actividad agropecuaria, que desalientan al pequefio productor en la
realizacién de inversiones ya sea para incrementar su produccidén o
para incorporar nuevas técnicas.

b- El elevado porcentaje de productores que carecen de titulos de pro-
piedad.
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c- Fl reducido grado de tecnificacidn.

d- La falta de forestacién que amenaza tanto la calidad como la cantidad
de las especies forestales.

e- Fl deficiente estado sanitario de los arboles.

f -La ausencia de estudios cualitativos y cuantitativos, de las especies
existentes.

g- La falta de informacién técnica sobre la mayor parte de los depdsitos
minerales.

h- La explotacién minera, que se realiza con técnicas rudimentarias en
un gran nimero de casos.

1.2. SECTOR SECUNDARIO

La economia de la provincia de Neuquén ha experimentado en la Wdltima
década una importante transformacién de su estructura productiva adqui_
riendo un notable dinamismo el sector industrial. Al principio del dece-
nic la escasa actividad industrial se reducia a galpones de empaque, ase-
rraderos y talleres mecdnicos de poca magnitud, que reflejaban la ca-
rencia de establecimientos industriales de envergadura dedicados a la
transformacién de materias primas. La participacién del sector secun-
dario en el producto bruto provincial ha experimentado un notable incre'-
mento {del 268,6%) en el periodo considerado 1961-69. Este incremento
se origina en los dos subsectores que lo componen: industria manufac-
turera y construcciones.

El sector industrial se caracteriza por haber iniciado recientemente la
etapa del despegue con la radicacién de establecimientos dedicados a la
transformacién de la produccién primaria proveniente del Valle del Rio
Negro y por las nuevas tierras que se incorporaron al proceso produc-
tivo en la propia provincia.

La actividad industrial de la provincia se deriva principalmente del pro-
cesamiento de maderas que representa el 30, 7% de la produccién indus-
trial {aserraderos, fibricas de cajones, muebles y postes), de la destila
cién del petréleo que representa el 33,7% , del procesamiento de fruta-
les y de la produccién de cemento.

La concentracién de la actividad industrial se localiza fundamentalmen-
te en el eje Neuquén - Cutral-Cé - Zapala (departamentos de Confluen-
cia y Zapala) y cuenta con una politica de desarrollo promovida por el
gobierno provincial, con la implementacidén de un parque industrial en
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la ciudad de Neuquén y con el otorgamiento de facilidades nacionales
adicionales.

El departamento de Confluencia es el que registra‘la mayor actividad
industrial provincial ya que genera el 86,9% del valor de la produccién
vy cuenta con el 82% del total de establecimientos. Los rubros maéas rele-
vantes son: las industrias del hierro y del acero que representan el 34%
del’valor de'la produccién del departamento y las refinerfas:de'petréleo,
que representan el 20,8%.

En cambio, los rubros mds importantes del departamento de Zapala son:
la produccidén de derivados manufacturados de los minerales no metalife-
ros ({molienda de minerales, cemento y cal hidraulica}, la industria viti-
vinicola que alcanza una produccién anual de 3.378.900 litros y la cons-
truccién,

El fuerte incremento experimentado en el sector construcciones se origi-
na en la realizacidén de las obras del complcjo Chocén-Cerros Colorados
y en menor medida por la realizacién de obras publicas.

1.3. SECTOR PUBLICO

La participacién del sector pablico provincial en el P.B.G. de la provin-
cia de Neuquén, decreci6 de un 22,9% en 1963 a un 16,5% en 1969.

Si bien la existencia de una actividad secundaria relativamente significati-

va evita al sector publico en cierta forma de actuar como regulador de las
fluctuaciones de la actividad econémica, por su indidencia en la generacién
de ocupacién, por la captacién de recursos y el nivel de gastos, constitu-

ye un factor decisivo en el desarrollo de la provincia.

La distribucién de las erogaciones entre distintas finalidades refleja, a lo
largo del periodo considerado 1963-70, muy pocas variaciones. Los prin-
cipales rubros son: Desarrollo de la Economia con el 42,6% del total de
erogaciones, Administracién General con mdis del 20% y el resto distri-
buide entre Sanidad, Educacién y Cultura y Bienestar Social. Fllo, evi-
dentemente refleja e predominio de los aspectos econémicos sobre los .
sociales. Este predominio, también surge de la discriminacién funcional
del gasto nacional en la provincia, en el cual a Desarrollo de la Econo-
mia le corresponde el 44,9% del totalde erogaciones, la mayor parte de
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las cuales se destindé a infraestructura vial.

La evolucién del gasto provincial en su clasificacidén econdmica muestra
la mayor incidencia de las erogaciones corrientes frente a los gastos de
capital, aunque se podria decir que estin pricticamente equiparados.

Los gastos de capital en trabajos piblicos provinciales ha variado sig-
nificativamente su estructura alcanzando una incidencia mayor los gas-
tos relativos a los aspectos sociales: Sanidad, Educacién y Cultura y

Bienestar Social. A pesar de ello, la mayor inversidn continda centra
da en aspectos econémicos. Para 1963 el 88% de las erogaciones de
capital correspondia a Desarrollo de la Economfa, mientras que para

1972 éste participd con el 659%,

. Los trabajos piblicos realizados por el gobierno nacional en la provin-
cia se concentran casi exclusivamente en aspectos econémicos ya que a
Desarrollo de la Economia le correspondié en 1972, el 84% de los tra-
bajos publicos realizados por el gobierno nacional.

Los ingresos del sector pblico provincial se cormponen en un 30,1%
de los recursos propios del régimen impositivo y en un 52,3% del
régimen de coparticipacién de ingresos nacionales; el resto proviene
de otros recursos nacionales y de ingresos de capital.

2. CARACTERIZACION SOCIAL
2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

Fn el periodo de 10 afios comprendido entre los dos tdltimos Censos
Nacionales, la poblacién de Neuquén evoluciona desde 109.890 habi-
tantes en 1960 hasta 157.925 habitantes en 1970. Fl incremento de
poblacién de 48.035 habitantes, representa un crecimiento global del
43,7% ,mds de dos veces superior al 16,9% que corresponde a la me-
dia nacional y uno de los mis elevados que se registran en el pafs en
el periodo considerado.

La tasa de crecimiento anual medio por mil habitantes para ios sucesivos
periodos intercensales indica que la fuerte expansién demografica que

se produce entre 1960 y 1970 sigue a un periodo con tendencia decre-
ciente en el incremento de poblacién.
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1914 -47 1947-60 1960-70
Neuquén 30,4 17,6 35,9
Total del Pafs 20,4 17,2 15,5

Hata el afio 1970, Neuquén retiene la mayo: parte de su crecimiento ve
getativo y recibe ademdas importantes aportes migratorios. La fuente B
principal de la expansidén demografica de la provincia es su crecimien-
to vegetativo interno, basade en una tasa de natalidad elevada -que pa-
ra el afio 1966 resulta de 35,6 por mil habitantes- acompafiada por una
tasa de mortalidad superior a la media nacional.

La poblacion estid localizada en un 68,9% en los departamentos de la zo-
na central de la provincia (Confluencia y Zapala), que puede considerar-
se como prolongacién del Alto Valle del Rio Negro. con densidades de
12,2 habitantes/kmz y 3,2 habitantes/kmd respectivamente.

El resto de la poblacién, 31,1%, se asienta en 14 departamentos cuyas
densidades oscilan entre 0,06 ha.bitantes/km2 y 1,6 habitantes/km“. La
densidad media provincial en 1970 es de 1,6 habitantes/kmz.

Las tendencias que se evidencian en la localizacién de la poblacidén entre
1960 y 1970 indican que ésta tiende a concentrarse en los departamentos
de Confluencia y Zapala, mientras se registran pequefios crecimientos en
el noreste y sud del territorio y se despuebla el resto de la provincia.

La distribucioén de la poblacién en el espacio de la provincia indica que
en el afio 1970 la poblacidén urbana tiene un neto predominio sobre la
poblacién rural, como resultado de un rdpido proceso de urbanizacién
que se operadurante la década del 60, mientras que a comienzos de

-~ - w . ., - . » [

ésta existia una situacién de equilibrio entre la poblacidén urbana y la
poblacién rural.

Entre 1960 y 1970, la poblacién urbana aumenta en un 85,7% -que es
la tasa de urbanizacién mas elevada que se registra en el pais en el
periodo~ mientras la poblacién rural disminuye un 4,4%. La distribu-
cién de la poblacién por zonas urbanas y rurales para ambas fechas de
detalla en el cuadro.
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Poblacidn urbana Poblacién rural
1960 50,0% - 50, 0%
1970 66,0% ' 34,0%

El porcentaje relativamente elevado que cotrresponde a li pobiacién ur-
bana en 1970 es, no obstante, inferior al 79,0% que corresponde a la
media nacional.

El proceso de urbanizacién de la provincia se desartolla sobre la ba-
se de las ciudades principales, pero particularmente Neuquén, Cutral-
Cé y Zapala, que absorben la mayoria de la poblacién urbana incorpo-
rada en el periodo.

La ciudad de Neuquén evoluciona de 16.738 habitantes en 1960 a
43.070 habitantes en 1970. El incremento de 26.332 habitantes repre-
senta un crecimiento del 157,3%. Absorbe el 55,9% del crecimiento
urbano total y el 58,9% del crecimiento poblacional total.

La evolucién de Cutral-Cé y Zapala es significativa, pero de menor
magnitud que el que corresponde a la ciudad Capital.

La inmigracién hacia la provincia de Neuquén manifiesta una tendencia
general a aumentar durante la década del 60, mientras se detiene el
proceso de emigracién de la poblacién que acusé la provincia entre
1947 y 1960. FEstas tircunstancias son las causas principales de la
tendencia creciente que se registra en el incremento demogrifico.

El saldo migratorio total de la provincia en el periodo 1965-70 es de
+ 10.000 habitantes.

Neuquén no.registra saldos migratorios negativos de significacidn ¥y re-
cibe poblacién de la mayoria de las jurisdicciones del pais. Su influen-
cia como polo demogrifico alcanza también a Chile: uno de los saldos
migratorios por jurisdiccién mds importantes que se registran en el
periodo corresponde al extranjero (2.150 habitantes) y es, presumible-
mente, de cardcter fronterizo.
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La estructura por edades de poblacién de Nguquén indica la existencia
de una poblacidén con crecimiento, con una :'Tg)ase amplia de poblacién in
fantil y adolescente. En 1970, mientras el 38,3% del total de la pobla -
cién del pais tenid entre 0 y 19 afios, el 48,2% de la poblacién de la

provincia estaba comprendida dentro de estos grupos de edad.

La poblacién econdémicamente activa de la provincia representa el 39,4%
del total de la poblacidén del afio. 1970; registra un incremento respecto
del 35,6% due corresponde al afioc 1960.

En cuanto a la distribucidn sectorial, en la década del 60 se evidencian
diferencias considerables: se incrementa la poblacién ocupada en el sec-
tor primario (7,1%) y en el sector secundario (56,2%), mientras el cre-
cimiento de la poblacién ocupada en el sector terciario (108,9%) de a-
cuerdo con su participacidén sectorial, muestra que éste absorbe la ma-
yor parte del incremento de la poblacidén econbdmicamente activa.

2.2. OCUPACION

No existe informacidén actualizada respecto del indice de desocupacién
que arroja la provincia. No obstante diversas fuentes sefialan fluctuacio-
nes estacionales en la demanda de mano de obra.

2.3. SALUD

L.os indicadores generales del sector reflejan una situacidén global defi-
ciente en materia de salud.

Los principales problemas que se evidencian son:

a- Una elevada tasa de mortalidad infantil (107,6 °/oo) muy superior al
promedio nacional (63,1 °/oo) en 1970, y presumiblemente subregis-
trada en la informacidén, como parece corroborar la baja tasa de mor-
talidad proporcional, cuyo valor (28,9%) es uno de los mds bajos que
se registran en el pais en el periodo.

b- La insuficiencia del equipamientoydel servicio hospitalario, que se evi-
dencia en el bajo nimero de camas por mil habitantes (5,9), inferior
a la media nacional (6,2) y en el elevado nimero de habitantes por
médico (1089), mayor que el doblé del promedio nacional (504).

c- F1 deficiente estado y distribucién en el territorio del equipamiento de
salud, que genera insuficiencias en la oferta de servicios asistencia-
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¢s acentuando el desequilibrio urbano-rural, respecto de camas, e-
quipos, medicamentos, movilidad, etc.

d- L.a existencia de un conjunto de enfermedades endémicas, que afec-
tan particularmente a la poblacién de las zonas rurales.

2.4, EDUCACION

Los indicadores generales del sector reflejan una situacién global muy
deficiente en materia de educacidén elemental.

En 1970, se registra en Neuquén un porcentaje de analfabetismo {14,4%)
que duplica la media nacional (7,4%).

La retencidén escolar primaria final (23, 8%) durante el periodo 1963-69
es, aproximadamente, la mitad del promedio nacional (45, 0%).

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:

a- La elevada desercidén escolar, que se relaciona fundamentalmente con
la incorporacién temprana del nifioc a las actividades agticolas esta-
cionales y con.lasmigraciones internas.

b- La,falta,de adecuacién desla educacién primaria a las caracteristi-
cas socio-econbémicas de la provincia-

c- La.insuficiencia ,general delyequipamiento educativo, que se acusa
particdlarmente en las zonas rurales.

d- La dificultad de acceso al servicio dn las dreas rurales por la fal-
ta de caminos de transito permanente.

e- E1 rapido desarrollo urbano no controlado, que. ocasiona deficien-
cias en la prestacién del servicio en las zonas urbanas debido a la
superpoblacién escolar.

2.5. VIVIENDA

De acuerdo a la informacidén censal, el nimero total de viviendas par-
ticulares ocupadas existentes en la provincia evoluciona de 20.785 uni-
dades en 1960 a 32.650 unidades en 1970. El incremento de 11.865 vi-
viendas representa un crecimiento del 57% y un aumento promedio
anual de 3.265 viviendas.

Las 20.785 viviendas que constituyen el stock en 1960 pueden clasifi-
carse como:
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N2 de Viviendas - Viviendas.aptas ' Viviendas inaptas
Zona Urbana 10.578 44, 2% 55, 8%
Zona Rural 10.207 15,8% 84,2%

Del anilisis de las cifras se desprende que, en 1960, el peso mayor del
déficit se aucsa de manera muy evidente en las zonas rurales. El ndmero
de pexsonas por cuarto que se registra en Neuguén (1,8), superior a la
media nacional (1,4) indica que existe un considerable nlimero de unida-
des hacinadas.

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:

a- La existencia de una gran cantidad de viviendas inaptas, que deben com
putarse como viviendas a ser eliminadas y sus ocupantes realocjados,
localizadas fundamentalmente en la periferia de las ciudades y en las
dreas rurales.

b- E1 déficit creciente producido por las migraciones internas hacia los
centros de mayor actividad econdmica como Neuquén, Capital, Cutral-
C6, Zapala, Centenario, Plottier, etc. Estas migraciones han origi-
nado un rfpido desarrollo urbano no controlado, que se acusa parti-
cularmente en la ciudad de Neuquén, cuya poblacién se duplicd en 5
afios (1965-1970).

c- Las insuficiencias en la infraestructura v el equipamiento de un con-
siderable nimero de viviendas urbanas y la carencia total de infraes-
tructura y equipamiento de las viviendas en vastas zonas rurales.
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PROVINCIA DE _RIQ NEGRO

La Provincia de Rio Negro registra uno de los productos por persona

mds alto del pafs, ocupando el 52 lugar respecto de las demis provin-
cias argentinas. Sin embargo, las caracteristicas de suestructura eco-
némica no permiten definirla como un &rea desarrollada ni con una su
ficiente integracién productiva.

El desarrollo histérico de la provincia se corresponde con el creci-
miento de la produccién frutihorticola, fundamentalmente en el Valle
del Rio Negro, constituyéndose en una de las principales regiones abas
tecedoras de estos productos al resto del pafs. Posteriormente, 'a
mediados de la década del 60, la explotacién de petréleo v gas confor-
ma un nuevo factor de crecimiento econémico provincial, junto con la
explotacién de otros recursos mineros.

Por otro lado, el desarrollo de las actividades primarias mencionadas
no se corresponde con un similar desarrollo industrial. Gran parte de
la produccién provincial, luego de sometida a un simple proceso de
transfcrmacidén, almacenamiento o clasificacidn, se dirige a los mer-
cados consumidores o a una eventual industrializacién eh el irea me-
tropolitana.

Ademds, el grado de integracién de la estructura industrial actual es
muy reducida, pues al estar orientada a mercados extraprovinciales,
se comporta como un conjunto de actividades inconexas a partir de la
materia prima agricola y en mucho menor medida, ganadera o minera.

Como consecuencia -a pesar de su elevado producto por persona- y en
concordancia con la escasa integracién de los distintos sectores produc-
tivas, la provincia se caracteriza por la subsistencia de unamplic con-
junto de sectores de poblacién relegados, como demuestran las deficien-
clas que se registran en los indices que corresponden a los sectores so-
ciales bisicos como educacién, salud y vivienda.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura productiva de la economia de la provincia de Rio Negro
es la siguiente:
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SECTORES 1961 1969
Sector Primario 39,6 40,9
Sector Secundario 19,4 18,5
Sector Terciario 41,0 40,6

1.1. SECTCR PRIMARIO

El sector primario genera aproximadamente el 40% del PBG de laprovin_
cia de Rio Negro. Del andlisis global de su composicién en el periodo
1961-69 surge la pérdida de importancia relativa del sector agropecua-
rio en favor de la explotacién de Minas y Canteras, donde el petréleo
tiene una participacién decisiva a partir de 1965.

Fl sector agropecuario -principalmente la agricultura- proporciona casi
el 20% del PBG y constituye uno de los pilares fundamentales de la eco-
nomia por las actividades que genera a su alrededor como la manufac-
tura, servicios, comercio, transporte, construccién, etc.

La agricultura se desarrolla en areas bajo riego y en una superficie de
130.000 has. localizadas a lo largo del ,Rio Negro y del Rio Colorado.

Los cultivos fundamentales son los frutales de pepita -manzana y peras-
vifias, hortalizas, tomate, y la siembra de alfalfa y forrajes.

Aunque en menor medida, también se  ha desarrollade el cultivo de los
frutales de carozo, como el ldpulo, vy 'las frutas finas.

Las actividades ganaderas generan el 4,5 del P.B.G. y se desarrollan
alrededor de la cria del ganado bovino y ovino. Fl primero se cria en
los campos de secano de los departamentos de Pichi Mahufdg, Avella-
neda, Gral. Conesa y Alsina. Ultimamente una gran proporcidén de nue-
vas .areas bajo riego se destinan a la explotacién del bovino en forma
intensiva, fundamentalmente para engorde. El ganado ovino se cria en
la zona sur donde las caracteristicas ecoldgicas de la regién han deter-
minado el caridcter extensivo de las explotaciones por la baja receptivi-
dad de los campos.
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Los recursos forestales de la provincia se encuentran localizados en
dos zonas con caracteristicas diferenciadas:

a- Al oeste, los bosques andino patagénicos con especies maderables
como ciprés, lenga y coihue;

b- Los bosques de dlamos en los valles del Rio Negro y Rio Colorado
que cumplen una dole finalidad: reparo de las plantaciones fruticolas
y aprovechamiento para la fabricacidén de cajones para embalaje.

Entre los principales problemas del sector pueden mencionarse:

a- Un paulatino deterioro de la capiacidad de uso de los suelos del Al-
to y Medio Valle, Gral. Conesa, Cbhlonia Julid y Echarren en Rio
Colorado, como consecuencia de la abundancia de sales en las na-
pas de agua cercanas a la superficie, y el mal manejo de las mis-
mas.

b- Un sistema de riego defectuoso y un uso indiscriminado del agua.

c- La falta de asistencia técnica adecuada.

d- Las caracteristicas oligopsénicas del mercado concentrador de fru-
tas, con posibilidades de actuar sobre el precio y atomizacién por
el lado de la oferta.

e- La carencia de agua en las explotaciones pecuarias y las grandes in-
versiones necesarias para efectuar perforaciones o tajamares.

f- La existencia de plagas silvestres como los zorros que limitan el
incremento de las majadas.

g- Kl bajo nivel técnico de las explotaciones pecuarias en lo que se
refiere a la potrerizacién de los campos, manejo de los pastos na-
turales y los métodos de esquila.

h- La desaparicién paulatina de los bosques andino patagdnicos por el
impacto de la ganaderia y por su caracteristica de bosque enfermo.

i- Otros factores adversos como los incendios y los cortes irraciona-
les que reducen la superficie de tierras forestales.

La provincia de Rio Negro posee una variedad de yacimientos de rnine-
rales en exploracién y explotacién que la ubican entre las primeras del
pais. Fl sector mineria posee dos grupos con crecimiento acelerado:
los minerales no metaliferos y los combustibles, fundamentalmente pe-
tréleo y gas. De los minerales no metaliferos, Rio Negro es la 1dnica
productora de diatomita y fluorita ¥ en cuanto ‘a yeso fluctlla entre el
primero y segundo lugar juntoc con Buenos Aires.



216

Entre los principales problemas del sector merecen sefialarse:

a- La falta de una prospeccidén adecuada de los recursos mineros provin
ciales.

b- La gran dimensién de las inversiones necesarias para la explotacién
de los recursos va detectados.

c- Con respecto a la produccién de petrdleo y gas, un diagnéstico de la
misma llevaria a enmarcarla dentro de una politica nacional de ener-
gia y de la funcidén de la empresa publica en la regidén en que se de-
senvuelve. A este respecto cabe sefialar que las caracteristicas del
petréleo de la provincia son las.del.petréleo.que-actualmente el pafs
importa del exterior.

1.2. SECTOR SECUNDARIO

El sector secundario genera mn promedio en el periodo 1961-1969, poco
mas del 20% del P.B.G., notidndose un acentuado crecimiento del sector
construcciones. simultidneo a un estancamiento relativo de la industria
manufacturera.

La actividad industrial de la provincia se concentra en un 90% en el

Alto valle del Rio Negro. La industrializacién de la produccién fruti-

tola v horticola es la fundamental no sélo por su valor directo, sinotambida
por la actividad que genera intimamente relacionada a ella: la fabricacién
de cajones. En conjunto produce mas del 50% del valor agregado indus-
trial.

Reviste también importancia para la provincia la produccién de sustan-
cias y productos quimicos, fundamentalmente soda cdustica, como asimis
mo las industrias metilicas basicas y la fabricacién de papel.

Entre los principales problemas del sector industrial manufacturero pueden
mencionarse:

a- Fl reducido grado de integracién vertical de la actividad industrial con
la produccién minera, de lana y, fundamentalmente con la produccién
frutihorticola.

b- La escasa integracién horizontal entre las distintas actividades industria
les.

c- E1 bajo nivel tecnolégico alcanzado por el conjunto del sector.

d- El bajo grado de utilizacién de la capacidad productiva.
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e- El alto valor de los envases de la industria conservera, como con-
secuencia del alto costo financiero para adquirir la hojalata.

f- Las caracteristicas de la materia prima utilizada en la fabricacién
de envases de madera -3lamos con gran diversidad de forma y ta-

mafio- provoca bajos rendimientos y gran desperdicio en la industria
respectiva.

1.3. SECTOR PUBLICO

La participacién del gasto del sector piblico provincial en el P.B.G.
de la provincia de Rio Negro, crecié de un 8,6% en 1963 a un 12,2%
en 1969,

Esta participacién resulta relativamente baja si se tiene en cuenta lo
sucedido en otras jurisdicciones provinciales.

La evolucién de la estructura del gasto piblico provincial en el perio-

do 1963-1972 fue favorable al rubro Desarrollo de la Economia, cre-
ciendo su participacién de un 26,2% a un 40, 0% del total, lo mismeo

que el rubro Bienestar Social que pasd de un 4,8% a un 9,5% en dicho
periodo. Inversamente, otros gastos como Administracién Gral. y De-
fensa y Seguridad decayeron de un 49,8% en 1963 a un 31,2% en 1972. El
rubro Educacién y Cultura mantuvo su participacién en un 12,0% aproxi-
madamente.

Respecto a la clasificacién econémica del gasto, se notan periddicas
oscilaciones en su distribucién entre gastos de capital y gastos corrien
tes, alcanzando los primeros un maximo en 1964 con 44,2% del total,
y un minimo en 1966 con 28,0%; en el afio 1972 alcanzaron a un 43,1%.

El gasto puiblico de jurisdiceidén nacional realizado en la provincia se

orienta en un 50% aproximadamente al rubro Desarrollo de la Fcono-

mia; Cultura y Educacién participan con un 20% y Defensa y Seguridad
con poco mas del 19%.

Los trabajos pdblicos realizados por el gobierno provincial y la adminis
tracién nacional enlos afios 1971 y 1972, muestran una gran incidencia
de las inversiones realizadas en infraestructura para el desarrollo de
los distintos sectores de la actividad econdémica. Asf{, poco mas del
70% de los trabajos publicos provinciales correspondieron a Desarro-
llo de la Economia, los cuales se orientaron hacia infraestructura vial,
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obras de riego, agricultura y al sector industrial.

Los rubros Bienestar Social -fundamentalmente vivienda- y Sanidad, ab-
sorben una parte sustancial del gasto, poco menos del 20%.

Los trabajos publicos del gobierno nacional se concentran en un 80% en
el rubro Desarrollo de la Economia -infraestructura vial fundamental-
mente- y en menor medida industria, agricultura y minas y canteras
en orden decreciente.

La estructura de los ingresos corrientes del sector pablico provincial,
muestran a partir de 1966 un incremento de los recursos provenientes
del régimen provincial -47,4% en 1969- como consecuencia de las rega-
lias correspondientes a la explotacidén de hidrocarburos que alcanzan a-
proximadamente a un 50% de los mismos.

Los principales requerimientos de inversién en infraestructura demanda-
dos actualmente al sector niblico serian consecuencia de las grandes in-
versiones requeridas para el aprovechamiento de los sustanciales recur-
sos mineros de la provincia y para lograr una mayor integracién del
sector industrial con las actividades primarias, como asi también para
superar los elevados déficits que se observan en salud, vivienda y edu-
cacidn.

2. CARACTERIZACION SOCIAL
2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

De acuerdo con la informacidén censal, la poblaciénde la provincia de

Rio Negro evoluciona de 193.292 habitantes en 1960 a 263.400 habitantes
en 1970, Fl incremento de poblacién, de 70.108 habitantes, representa
un crecimiento global del 36,3%.Este porcenta._]e, gque duplica aprox1ma.da-
mente el 16,9% que corresponde al total del pais, es uno de los mis ele-
vados que se registran en el periodo.

I.a tasa de crecimiento anual medio por mil habitantes para los sucesivos.
periodos intercensales, s1empre superior a la media del pafs, no acusa
cambios bruscos en su variacién; no obstante, la fuerte expansién demo-
grafica que se produce entre 1960 y 1970 sigue a un periodo con tenden-
cia decreciente en el incremento de poblacién:
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1914 -47 1947-60 1960-70
Rio Negro 31,6 27,0 30,7
Total del Pais 20,4 17,2 15,5

Hata el afio 1970, Rio Negro retienc la mayor parte de su crecimiento
vegetativo y recibe ademds importantes aportes migratorios. La fuente
principal de la expansién demogrifica de la provincia es su propic cre-
cimiento vegetativo interno, basado en una tasa de natalidad elevada
-que para el periodo 1960-71 resulta de 31,8 por mil habitantes- acom
pafiada por una tasa de mortalidad descendente.

La poblacién esti localizada en un 54,8% en la zona del Alto Valle (de
partamento de Gral. Roca) con una densidadde 9,8 habitantes/kmz.

En los departamentos de la zona de los valles Medio y del Rio Colora-
do ({Avellaneda, Conesa y Pichi Mahuida) se asienta el 11,8% de la
poblacién con densidades que oscilan entre 0,6 habitantes/km? y 0,7
habitantes/km . Los departamentos de la costa (Adolfo Alsina y San
Antonio) participan con el 9,3% del total de la poblacién y acusan den
sidades de 1,8 habitantes/km” y 0,6 habitantes/km? respectivamente.

Fn la zona del desierto (departamentos de 9 de Julio, E1 Cuy, ﬁorquig
c6, Pilcaniyeu, Valcheta y 25 de Mayo) se localiza el 10,9% de la po-
blacidén, con densidades que oscilan entre 0,1 ha‘bitantes/km2 y 0,6 ha-
bitantes/kmz. Por ultimo, en la zona antecordillerana (departamento
de Bariloche) se asienta el 13,2% de la poblacidén, y acusa una densi-
dad de 6,4 habitantes/km?.

La densidad media provincial en 1970 es de 1,2 habitantes/kmz.

Las tendencias que se evidencianen la localizacién de la poblacién en-

tre 1960 y 1970, indican que ésta tiende a crecer en toda la provincia
-con excepcién de la zona del desierto- pero particularmente en el Al-

to Valle, Bariloche y la zona de costa.

La distribucién de la poblaciédn en el espacio de la pravincia indica que



220

existe una situacidén de equilibrio entre la poblacién urbana y la pobla-
cién rural, motivado por el sensible incremento de esta 1ltima durante
la década del 60. Entre 1960 y 1970, la poblacién rural aumenta un
48, 8% mientras la poblacidén urbana se incrementa un 28,3%.

3 . +
La distribucién por zonas urbanas y rurales para ambas fechas se deta-
11a en el cuadro:

Poblacién Urbana Poblacidén Rural
1960 63,1% 36,9%
1970 59,6% 40,4%

El elevado porcentaje que conserva la poblacién rural en 1970 duplica
el 219% que corresponde al total del pais.

1 proceso de urbanizacién de la provincia se desarrolla sobre la base
de las ciudades principales, particularmente General Roca, San Carlos
de Bariloche, Cipolletti y Viedma, que absorben la mayoria de la pobla-
cién urbana incorporada en el periodo.

La ciudad de General Roca evoluciona de 21.960 habitantes en 1960 a
29.320 habitantes en 1970. FEl incremento de 7.351 habitantes repre-
senta un crecimiento del 33,5%. Absorbe el 21,3% del crecimiento ur
bano total y el 10,6% del crecimiento poblacional total.

La ciudad de San Carlos de Bariloche evoluciona de 15.995 habitantes
en 1960 a 26.799 habitantes en 1970. El incremento de 10.804 habitan-
tes represenia un crecimiento del 67,5% Absorbe el 31,3% del creci-
miento urbano total y el 15,6% del crecimiento poblacional total.

La evolucién de Cipolletti y Viedma, es significativa, pero de menor
magnitud que las anteriores.

La inmigracidén hacia la provincia de Rio Negro manifiesta una tenden-
cia general a aumentar durante la década del 60; esta circunstancia es
la causa principal de la tendencia creciente que se registra en el in-
cremento demografico.
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El saldo migratorio total de la provincia en el periodo 1965-70 es de
+11.300 habitantes, y resulta de un importante movimiento migratorio
de ingresos y salidas.

Rio Negro no registra saldos migratorios negativos de significacidén y
recibe poblacién de la mayoria de las jurisdicciones del pais. Su influen
cia como polo demogrifico alcanza también a Chile: el saldo migratorio
por jurisdiccién mds importante que se registra en el periodo corres-
ponde al extranjero (6.150 habitantes) y es, probablemente, de cardc-
ter fronterizo,

La estructura por edades de la poblacién de Rio Negro indica la exis-

tencia de una poblacién con crecimients, con una base amplia de pobla-
cién infantil y adolescente. En 1970, mientras el 38,3% del total de la

poblacién del pais tenfa entre 0 y 19 afios, el 44,9% de la poblacién de
la provincia estaba comprendidadentro de estos grupos de edad.

En Rfo Negro, una considerable proporcién. de migrantes ingresa en la
edad activa atraida por las perspectivas ocupacionales; entre estos mi-
grantes se registra un elevado indice de masculinidad. La pirdmide de
poblacién muestra el engrosamiento resultante en los grupos de 20 a
60 afios de edad, que resulta marcadamente superior para varones que
para mujeres.

A través de los sucesivos Censos Nacionales se evidencia la continui-
dad del aporte migratorio que contribuye, de manera adicional, a in-
crementar la tasa de natalidad.

L.a poblacién econdémicamente activa de la provincia, que representa el
40,2% del total de la poblacién del afio 1970, acusa un pequefio incre-
mento con respecto al 37,6% que corresponde al afio 1960,

En cuanto a la distribucién sectorial, en la década del 60 se evidencian
diferencias significativas: se incrementa la poblacién ocupada en el sec-
tor primario (16,5%), aumenta ligeramente en el sector secundario (2,1%),
mientras el crecimiento de la poblacién ocupada en el sector terciario
(69,7%) v de las ocupaciones sin especificar (166,0%), de acuerdo con

su participacién sectorial, muestran que éstos absorben la mayor parte
del incremento de la poblacién econdmicamente activa.

2.2. OCUPACION
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No existe informacién actualizada respetcto 'déltindice de.desocupacién -
que arroja la provincia. No obstante algunas fuentes sefialan fluctuacio
nes estacionales en la demanda de mano de obra.

2.3. SALUD

Los indicadores generales del sector reflejan de manera parcial la si-
tuacién de la poblacidn de la provincia en materia de salud.

Los principales problemas que se evidencian son:

a- Una elevada tasa de mortalidad infantil (95,1 °/00) muy superior al
promedio nacional (63,1 ©/00) en 1970.Este valor se corresponde con
la baja razbén de mortalidad proporcional que se registra en la pro-
vincia (38,3%). La elevada proporcién de mortalidad infantil es con-
secuencia, principalmente, de la desnutricién y las enfermedades in-
fecciosas (diarreas, sarampidn, coqueluche, etc.).

b- La insuficiencia del equipamiento y servicio hospitalario, que se evi-
dencia en el bajo nimero de camas por mil habitantes (4,5) muy in-
ferior a la media nacional (6,2) y en el elevado nimero de habitan-
tes por médico (1.110}, que es mdas del dolde del promedio nacional
(504).

c- E1 deficiente estado y distribucién en el territorio del equipamiento
de salud, que genera insuficiencias en la oferta de servicios asisten-
ciales acentuando el desequilibrio rural -urbano respecto de camas,
equipos, medicamentos, movilidad, etec.

d- La existencia de un conjunto de enfermedades como enteritis y otras
diarreicas, neumonia, tuberculosis, etc., aliviadas sdlo parcialmen-
te por algunas campafias de salud.

2.4, EDUCACION

Los indicadores generales del sector evidencian una situacién global de-
ficierte, a pesar de la evolucifin favorable gque éste experimenta en la dé
cada del 60.

En 1970, se registra en Rio Negro un porcentaje de analfabetismo (14, 5%)
que duplica aproximadamente la media nacional (7,4%).

La retencibén escolar primaria final (32,7%) es también bastante inferior
a la media nacional {45%).
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Los principales problemas que se registran en el sector son:

a- La elevada desercidén escolar, relacionada con la migracién interna
desde las zonas del sud y del centro de la provincia hacia las Areas
gque atraen poblacion: Valles Alto y Medio, Bariloche, San Antonio v
Sierra Grande.

b- La superpoblacién escolar en las 4reas que atraen poblacién.

c- La insuficiencia general de la infraestructura educativa, a la que de-
be afiadirse la acentuada precariedad de la misma en las _4reas ru-
rales. .

d- La falta de adecuaciéri entre los programas de educacién v las ca-
racteristicas socioeconémicas de la provincia.

2.5. VIVIENDA

De acuerdo con'la informacidn censal, el nimero de viviendas particu-

lares ocupadas existentes en la provincia evoluciona de 42.860 a3 64.050
unidades en 1970. El incremento de 21.190 viviendas representa un cre-
cimiento del 49,4% y un aumento promedio anual de 2.119 viviendas.

Las 42.860 unidades que constituyen el stock en 1960 pueden clasificar-
se como:

N8 de viviendas Viviendas Aptas Viviendas Inaptas
Zona Urbana 28.208 68, 8% 31,2%
Zona Rural 14.652 44,4% 55, 6%

Del anilisis de las cifras resulta que, en 1960, el pesc del déficit se

acusa por igual en las zonas urbanas y rurales. El considerable incre-
mento del stock que se produce entre 1960 y 1970 puede modificar sen-
siblemente la distribucidén relativa del déficit.

El mimero de personas por cuarto que se registra en Rio Negro (1, 6)
es superior a la media nacional (1,4) e indica que existe un considera-

ble nimero de unidades hacinadas.

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:
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a- La existencia de una gran cantidad de viviendas precarias, que deben
computarse como viviendas a ser eliminadas y sus ocupantes realoja-
dos, localizadas fundamentalmente en la periferia de las ciudades y
en las dreas rurales, en particular en la zona del desierto.

b- El relativamente elevado nivel de hacinamiento que se acusa, en par-
ticular, en las zonas urbanas.

c- Las insuficiencias en la infraestructura y el equipamiento de un consi-
derable nimero de viviendas urbanas, v la carencia total de infraes-
tructura y equipamiento de las viviendas de vastas zonas rurales.



PROVINCIA DE
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PROVINCIA DE SALTA

Fl acelerado y constante crecimiento experimentado por la provincia de
Salta tiene sus raices en la explotacidén de sus depésitos de petréleo y
ol 3 . Ll
gas natural y en el desarrollo de una sélida produccién de azlicar. Es
interesante resaltar que los productos que dinamizan la regidén, son
productos de exportacién, por tanto podria concluirse que el impudso da
do a la economia saltefia ha sido posibilitado por la integracién de la
provincia a la economia nacional.

Fl producto por habitante provincial, la ubica en el duodécimo lugar
entre las provincias argentinas. Su economia se basa en explotaciones
agropecuarias en continuo retroceso, en un creciente desarrollo indus -
trial y en una actividad minera caracterizada por un marcado estanca-
miento.

Si bien podemos afirmar que Salta representa junto con Jujuy, el ng-
cleo dindmico de la regién del NOA, su desarrollo futuro impone una
utilizacién mds eficiente de sus recursos naturales, principalmente por
la via de la industrializacidén de los productos primarios, tanto prove-
nientes de la agricultura como de la minerfia, Yy un mejoramiento de la
infraestructura existente.

Consecuentemente, la situacién social se caracteriza por notorios défi-
cits en servicios esenciales de salud, ecducacién y vivienda y por la
marginalidad de sectores rurales que provocan la aceleracidén del pro-
ceso de urbanizacidén. :

l. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura sectorial del producto provincial para los afios 1960-69,
es la siguiente:

SECTORES 1960 1269
Sector Primario 41,0 24,7
Sector Secundario 21,2 34,0

Sector Terciario 37,8 41,3
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I.1. SECTOR PRIMARIO

El sector primario experimenta en el periodo '1960:69 un decrecimiento

del producto de un 13,6%. Esta disminucidén se verifica en los dos sec-

tores que lo componen: agropecuario, silvicultura, caza y pesca {-15,5%)
y minas y canteras (-11,2%).

5i bien del total de la superficie sembrada el 62% corresponde a cultivos
cerealeros y forrajeros, es mds importante la incidencia de los cultivos
industriales, que representan aproximadamente el 60% de la produccidn

total agricola.

La provincia afronta problemas derivados de la insuficiencia de la infraes
tructura de riego existente: aproximadamente el 50% de la extensidn dedi-
cada a la agricultura goza de riego y en las 4dBdeas ganaderas sélo el 24%
de la superficie dispone de agua de ese origen. Se ha incrementado la su-
perficie apta para la agricultura mediante la incoporacién de dreas de mon
te. Dara el periode 1962-69 el ritme de desmonte fue de 4.300 has. /afio.
Ademds, se trata de incorporar nuevas areas de riego en los departamen-
tos de Metan-Anta y Rosario de Lerma-Cerrillos, mediante la utilizacién

de los rios Juramento y Toro, respectivamente.

El cultivo de tabaco es de relevante importancia econédmica y social en
la provincia de Salta. Entre los tipos de tabaco cultivado el Virginia es
el més comutn, con méas del 50% del total de productores dedicados a él,
siguiéndole el tipo Criollo con el 15% y el Burley con menos del 3%,
mientras que el resto se dedica al cultivo de varios tipos simultineamen-
te. Su cultivo esti localizado preferentemente en la zona centro de la
provincia.

La mayor parte de los productores utilizan almécigos que se realizan en:
1) tierras de desmonte, 2) tierra de leguminosas, 3) sobre rastrojos de
gramineas. En general se efectia una buena rotacién de cultivos, no re-
pitiendo el almacigo en el mismo lugar ya que esto no es aconsejable
desde el punto de vista fitosanitario.

Cabe sefialar que son los pequefios productores tabacaleros (9,9 has. por
productor) los que conforman mis de la mitad de las explotaciones, y los

que muestran la situacién mds precaria en las técnicas de cultuvo.

L ~ L] - . - -
La produccidén de azicar de cafia es muy significativa en la economia agri-
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cela provincial. Salta ocupa el tercer lugar como productora de aztdcar,
después de Tucumin y Jujuy.

Fl azlcar saltefio tiene dos ventajas: un mayor rendimiento de la tierra
y un mayor rendimiento sacarino del caldo de cafia {aproximadamente el
11%mientras que en las otras provincias citadas oscila entre 7 y 9%).
Su produccidn estd localizada en los departamentos de Ordn y General
Glemes.

La produccién de hortalizas y legumbres representa el 31,5% del total
de la superficie cultivada y tienen ademds importancia los cultivo de
vid, localizados en los departamentos de Los Andes, Rosario de Ler-
ma y General Gliemes.

La mayor parte de la produccién de uva se destina a la industria viti-
vinicola. También cabe destacar, aunque poseen escasa significacién
los cultivos de frutales algunos de los cuales tienen caricter de pri-
micia en el mercado nacional.

Fl proceso de mecanizaciéon de las tareas agricolas estid condicionado
por diversos factores para su implementacién en las explotaciones ru-
rales. La variedad de suelos y la conformacién orogrifica es uno de
estos factores, que en algunas zonas decide el tipo de traccién mas
conveniente. La tractorizacidén en el periodo 1347-60, alcanzé un indice
de crecimiento del 690%. A pesar de que esta tendencia positiva de la
tractorizacidén tiene gravitacién en los demds implementos de labranza,
se observa alfin un elevado nfimero de arados a traccidn animal.

La mano de obra empleada en las explotaciones rurales que es ajena
a las mismas, representa aproximadamente el 60% del total del per-
sonal contratade. Este es un rasgo tipico de las provincias que poseen
cultivos industriales cuya zafra requiere, con cardcter estacional, ele-
vados volimenes de mano de obra.

La ganaderia provincial estd representada basicamente por bovinos
(44,9%) v ovinos (26,9%), siendo de menor significacidén el ganado ca-
prino (18%).

La actividad ganadera esti localizada principalmente en la zona chaque
fia y en la zona sud, observandose un desplazamiento de las existentias
hacia las zonas Este y Calchaqui como consecuencia de la extensién de
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la frontera agricola en las zonas Norte y Noreste.

La ganaderia saltefia, en su aspecto cuantitativo, esta experimentando desde
hace algunos afios un franco retroceso. No sélo se ha detenido el ritmo de
su crecimiento vegetativo, sinoque las reservas tienden a disminuir progre-
sivamente.

Sin embargo, se observa una paulatina mejora‘de'las existencias ganaderas en
su aspecto cualitativo, es decir, se ha experimentado una tendencia al ine-
joramiento de planteles en orden a la produccién de carnes y leche. En con-
secuencia, se observa un incremento deé las razas Shorthorn, Hereford,
Aberdeen Angus, Cebl - Holando y Holando Argentino,

ILa explotacién ovina estad orientada, bdsicamente, a satisfacer las necesi-
dades del consumeo local y a la obtencidén de lana, que por razones clima-
ticas y sanitarias es muy limitada.
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La superficie forestal de la provincia de Salta ha sido estimada en 50 mil
kilémetros cuadrados, cubiertos por montes y bosques aprovechables, que
representan la décima parte de los bosques argentinos.

Salta se encuentra dividida en 3 zonas fitogeograficas:

a- Parque chaquefio, que se extiende en la mayor parte del departamento
de San Martin, con ciertas intermitencias en las zonas Este vy Centro,
llegande una estrecha franja a los departamentos de Rosario de Lerrma
y La Candelaria. Las especies mas importantes son: quebracho colora-
do y blanco, guayacan, paloblanco, palo santo y una gran cantidad: de
cacticeos distribuidos por el bosque.

La mayor parte de la superficie que corresponde a esta formacidn es
propiedad privada, perteneciendo al fisco sectores de muy variada ex-
tensidn ubicados en los distintos departamentos.

b~ Selva tucumana-boliviana, que se extiende sobre toda la regién monta-
flosa comprendida entre las sierras subandinas. Las especies mas re-
levantes son: nogal criollo, cedro, lapacho, timbé colorado, tipa blan-
ca y colorada, gquina, pino del cerro, urundel, entre otros.
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c- La zona de transicién aparece en forma de pequefias penktraciones
marginales, perdiéndose en su avance hacia el centro. En esta zo-

na se encuentran combinadas las especies de las zonas anteriores
2 r
descriptas.

La actividad forestal saltefia como la que se desarrolla en todo el noroes
te del pais, viene soportando una continua merma en el volimen de su
produccién, situacidn que tiene su mdiximeo reflejo en la notable reduccidn
operada en el consumo de los combustibles vegetales.

Los obrajes mas importantes de la provincia estadn localizados en Tar-
tagal, Oran, Las Lajitas, Yuchdn, J.V. Gonzilez y Ganona.

La riqueza potencial minera de Salta es cuantiosa tanto cuantitativamen-
te como por la variedad de los minerales existentes, ya que posee ya-
cimientos de minerales metaliferos, no metaliferos y de rocas de apli-
cacién.

Los yacimientos de minerales de boro se hallan localizados, en su casi
totalidad, en las cuencas saliferas provinciales existentes en el alto blo
que de la unidad geografica de La Puna de Atacama. La produccidén pro
vincial de minerales de boro cubre aproximadamente, el 75% del total
de la produccidn nacional.

El mineral de hierro se encuentra localizado en los departamentos de
General Gliemes, como una prolongacién de la cuenca sedimentaria de
Zapla. Los yacimientos estan casi todos a flor de tierra y existe una
reserva aproximada de 50 millones de toneladas. ‘

Se han registrado y estudiado manifestaciones de minerales radioactivos

{uranio y torio) en lbs departamentos de Iruya, La Poma y San Carlos;

y de azufre, mairmol y travertino en el departamento de Los Andes, que,
tanto por su calidad como par su facilidad para el pulido, gozan de mu-
cha aceptacién en el mercado nacional.

Fl subsuelo saltefio posee una cuenca petrolifera de gran potencial. Des
de 1957 la produccién se ha mantenido en firme ascenso, los principa-

les pozos estdn localizados en Madrejones y Tartagal (éstos dltimos con
un proceso de creciente expansidn), que producen un petréleo de notable
rendimiento. Los yacimientos de Madrejones, constituyen el depédsito de

gas natural mds grande del pais.
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Cabe destacar, gque existen yacimientos -que adn no han superado la eta
ga de prospeccién- de antimonio, bismuto, caolin, mica, manganeso, plo
mo, oro, sulfato de sodio, arcillas refractarias y amatista.

La actividad minera se caracteriza por el predominic de grandes empre-
sas que realizan laboreos organizados, en base a tecnologias modernas y
cuyos productos tienen mercado asegurado, junto a pequefias empresas
gue, cOn escasos Tecursos, con poco acceso a los adelantos tecnoldgicos

y sin mercados permanentes encuentran dificultades para mantener una pro
duccié centinua.

Los principales problemas que afronta el sector primario son:

a- La insuficiencia de la infraestructura de transporte (ferrocarriles, ca-

minos).

b- La falta de mecanizacién agricola y asistentia técnica a los producto-
res.

c- Fl inadecuade aprovechamiento de los recursos hidricos por la inexis-

tencia de obras hidraulicas de regulacion.

d- La amenaza constante de plagas para los cultivos y la falta de un sis-
tema sanitario eficiente.

e- Los bajos ingresos del productor tabacalero, comsecuencia del nivel de
precios de comercializacién del tabaco.

f- La falta de mercado para la colocatién de la produccién ganadera ya
que, tanto el mercado interno como internacional, se desplazan hacia
el abastecimiento de carnes de alta calidad provenientes sdlo del cen-

. tro y litoral del pais.

g- El1 continuo avance de las plagas (parasitarias y patégenas) que diez-
man el stock ganadero.

h- Que la actividad maderera sufre la competencia de las importaciones,
agravado por la inexistencia de gravdmenes que las desalientan y por
los muchos impuestos, fletes y recargos que sufre la produccidn del
sector.

i- La falta de programas de prospeccidén y explotacién de los yacimientos
mineros.

1.2. SECTOR SECUNDAERIO
El sector secundario tiene una elevada participacién (34,0%) en el P.B.G.

Si bien, en el periodo considerado 1961-69, se incrementan los dos sec-
tores que lo componen -industria manufacturera y construcciones- el ma-
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yor crecimiento lo experimenta el sector industrial (95, 0%}.

Las industrias provinciales fundamentales se derivan de productos pri-
marios: el azlucar, la madera, la vid, el petrdleo v el cemento. La in
dustria del azidcar y el alcohol representan, en conjunto, el 35,5% del
valor agregado por la industria, la de subproductos del petrdleo el
20,9%, la de cemento el 11,1% y la madera el 10, 6%.

La industria vitivinicola, si bien constituye una de las actividades fa-
briles de mayor arraigo en la provincia no alcanza a satisfacer la de-
manda interna de vinos; el déficit se cubre con la produccién provenien-
te de las provincias de Mendoza y San Juan. Esta actividad industrial
estd localizada en la zona de los Valles Calchaquies (en los departamen
tos de Cafayate, San Carlos y Molinos).

Dentro de la industria maderera tiene gran significacién la elaboracidn
de maderas terciadas y placas. Otros renglones importantes de esta ac
tividad son: fabrica de muebles, carpinteria, fibrica de parquet, mate-
riales para la construccién y durmientes de quebracho para el ferroca-
rril. FEsta actividad estd localizada en los departamentos de Orin y de
San Martin. FEl aprovechamiento de los recursos forestales reviste el
caracter de una industria rudimentaria, en la cual no se realizan acti-
vidades con un grado elevado de complejidad.

La industrializacién del azidcar se realiza, fundamentalmente, en dos
ingenios alrededor de los cuales se concentra el cultivo de aziicar de
cafia. Ellos son el Ingenio El1 Tabacal en el departamento de Orin que
representa el 90% de la produccién provincial y el Ingenio San Isidro
en el departamento de General Gliemes. Ambos ingenios utilizan el ba-
gazo (residuo industrial de la cafila) como combustible.

Existe en la provincia una gran fibrica de cemento portland, instalada
en Campo Santo {General Gliemes} cuya produccién alcanzé para 1967,
b 125.069 toneladas. Tanto el gran desarrollo de la construccién como
la pavimentacién de artérias urbanas han mantenido una permanente de-
manda de este producto.

Caben mencionarse, aunque poseen escasa significacién, los molinos e-
laboradores de arroz, harina de trigo y de maiz, pimentén y especies,
localizados principalmente en Capital y en el Valle de Lerma.
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Las zonas que registran la mayor actividad industrial son la Norte
-representa el 62,2% del valor agregado industrial- y la Centro.

Los problemas del sector secundario son:

a- La insuficiencia del abastecimiento de energia eléctrica.

b- La falta de una politica nacional para acelerar el aprovechamiento
industrial de los recursos ferriferos del Departamento de General
Glemes.

c- La falta de integracién del proceso de industrializacién de los pro-
ductos primarios.

d- La falta de una infraestructura acorde con un ripido proceso de in-
dustrializacidn.

e- La relativa ineficiencia del sector industrial existente.

f- La tendencia decreciente de la produccién primaria, como factor li-
mitante del desarrollo sectorial.

g- El1 desplazamiento del excedente econémice generado en la provincia

1.3. SECTOR PUBLICO

4

La participacién del sector piblico provincial en el P.B.G. de la pror
vincia de Salta, se incrementé_de un 9,2% en 1963 a un 14,6% en 1969.

A pesar del incremento operado, en el periodo considerado 1963-69, re-
sulta reducida su participacién ya que dicho sector tiene, comparativa-
mente, una mayor incidencia en otras administracidnes provinciales.

La existencia de una actividad secundaria relativamente significativa evi
ta que el sector piblico, en cierta forma, actle como regulador de las
fluctuaciones de la actividad econdémica.

La evolucién en el periodo refleja una gran rigidez en la distribucién del
gasto entre distintas finalidades ya que esta estructura refleja pocas va-
riaciones en el periodo considerado. Los rubros fundamentales son: Ad-
ministracién General con un 23,4% del total de erogaciones, Cultura y
Educacién con el 19,4%, Desarrollo de la Economia con el 18,4% y Sani-
dad con mis del 18%. FEl1l6, evidentemente, refleja la existencia de una
politica orientada a armonizar los aspectos sociales y econdmicos. En
cambio, la discrirhinatcién funcional del gasto nacional en la provincia-
refleja la mayor:relevancia de Desarrollo desla Economia que participa



235

con un 56;2% de'los cuales'la mayor parte se desting a ‘infraestructu-
ra vial.

La evolucién del gasto provincial en su clasificacién econdémica mues-

tra la mayor incidencia de las erogaciones corrientes frente a los gas-
tos de capital. Aunque se observa un leve incremento de éstos tdltimos
(para 1963 representaban un 16,8% y para 1972 un 26,3%),

l.as erogaciones de capital en trabajos plblicos provinciales ha wvariado
significativamente su estructura, a pesar de que la mayor parte de la
inversién continda concentrada en aspectos econdémicos. Para 1963 el
71,1% del total de erogaciones de capital correspondia al rubro Desa-
rrollo de la Economia, mientras que para 1972 éste participé con madis
del 50%. La disminucién del mencionado. rubro, se contrarresta con el
incremento operado en los rubros Sanidad, Bienestar Social y Adminis-
tracién General,

Los trabajos piblicos realizados por el gobierno nacional en la provin-
cia, se concentran casi exclusivamente en los aspectos econdémicos. A
Desarrollo de la Economia le correspondié mds del 80% de los trabajos
piblicos del gobierno nacional, de los cuales aproximadamente el 80% se
destiné a infraestructura de transporte.

i
Los trabajos piiblicos realizados por ambas administraciones en la pro-
vincia, si bien reflejan la gran importancia acordada a la infraestruc-
tura econdfnica, muestran también la relevancia otorgada a la infraes-
tructura social.

Los ingresos del sector piblico provincial se componen en un 27,1% de
les recursos propiss: del régimen impositivo y en un 58,1% del régi-
men de coparticipacién de los ingresos nacionales,

Debe ademds destacarse que los ingresos percibidos en la explotacidn

de hidrocarburos liquidos y sélidos -clasificados en los ingresos no tri
butarios- alcanza el cardcter de principal recurso, exceptuando la co-
participacién federal.

2. CARACTERIZACION SOCIAL

2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA
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De acuerdo con la informacién censal, la poblacién de la provincia de

Salta, evoluciona de 412.854 habitantes en 1960 a 507.150 habitantes en
1970. E1l incremento de la poblacién de 94.296 habitantes representa un
crecimiento global del 22,8% ,superior al 16,9% que corresponde al to-
tal del pais.

La tasa de crecimiento anual medio por mil habitantes para los sucesi-
vos periodos intercensales demuestra que entre 1960 y 1970 se produce
una desaceleracién del crecimiento poblacmnal con relacién al periode
precedente.

1914-1947 1947-60 1960-70
Salta 20,8 26,0 20,5
Total del Pais 20,4 17,2 15,5

Salta es una provincia expulsora de poblacién, puesto que teniendo un
fuerte crecimiento vegetativo -basado en una alta tasa de natalidad
{(35,0%) que supera en casi un 75% a la media nacional v una tasa de
mortalidad levemente superior a la que corresponde a la media del pals -
no alcanza a retenerlo en su totalidad. :

La poblacién de la provincia estd localizada en un 50, 5% en los departa-
mentos de la zona centro (Capital, Cerrillos, Chicoana, General Martm
Miguel Giliemes, Guachipas, La Caldera, La Vifia, Rosaric de Lerma),
con densidades que oscilan alrededor de 0,4 habltantes/km2

Los departamentos de la zona norte, General José de San Martin y Oran,
participan en un 25,2% del total de la poblacién, y acusan densidades de
4,1 v 5,1 hab1tantes/km respectivamente.

En la zona sur (departamentos de La Candelaria, Metin y Rosario de la
Frontera) se asienta el 9,3% de la poblacién con densidades gque oscilan
entre 2,3 ha’mtantes/]:crn2 y 5,5 habitantes/km?,

El 15,0% restante de la poblacién se halla distribuido entre las zonas:
Calchaqui (departamentos Cachi, Cafayate, La Poma, Molinos y San
Carlos), Este (departamento Anta), Oeste (departamento Los Andes),
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Noreste (departamento Rivadavia) y Noroeste (departamento Iruya y San
ta Victoria); cuyas densidades varfan entre 0,1 habitantes/km? y 3,5
habitantes/km2. Las tendencias que se evidencian en la localizacidén de
la ‘poblacién ‘entre *19607y 71970 !indican ique éstajtiende a:concentrarse -
en los departamentos de Capital v General José de San Martin con va-
lores de crecimiento elevados (48,2% y 32% respectivamente), mientras
se registran aumentos absolutos de pequefia magnitud en los departamen-
tos de las zonas Sur, Este, Noreste , Noroeste y Calchaqui y se man-
tiene constante el departamento de Los Andes en la zona Oeste.

En 1970, Salta consolida su caricter predominantemente urbano, sin
que por elle disminuya su poblacidn rural en valores absolutos, sélo
que esta crece proporcicnalmente menos que la poblacién urbana. En
la década del 60, la poblacién urbana acusa un incremento del 36, 8%,
" mientras la 'poblacidén rural aumenta’'en un 6,0%. La ‘participacidén de
la zona urbana y rural para 1960 y 1970 se detalla en el cuadro.

Poblacién Urbana Poblacién Rural
1960 56,7 43,3

1970 62,8 37,2

El proceso de urbanizacidn de la provincia se desarrolla casi exclusiva-
mente sobre la base de las ciudades principales, pero particularmente
de la Capital, que absorbe la mayoria de la poblacién urbana incorpo-
rada en el perfodo. La ciudad de Salta evoluciona de 117.400 habitantes
en 1960 a 176.216 habitantes en 1970. El incremento de 58.816 habitan-
tes representa un crecimiento de 50,1%. Absorbe el 68,3% del creci-
miento urbano total, mientras que st incremento de poblacidén equivale
a un 60,7% del crecimiento poblacional total.

A partir de 1960 se verifica un incremento de la emigracién que frena
el crecimiento demografico. E! saldo migratorio total de Salta en el
periodo 1965-70 es de -6650 habitantes. La provincia registra saldos
migratorios positivos de significacién con Formosa, Tucumin y el ex-
trajero y resulta tributaria fundamentalmente del Gran Buenos Aires,
Cérdoba y Mendoza.
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La estructura por edades de la pobla‘cién'de'Sa'lta sefiala -la existencia
de una poblacién joven con una amplia base de poblacién infantil y ado-
lescente. En 1970 mientras el 38,3% de la poblacién total del pais tenfa

entre 0 y 19 afios, el 50,5% de la poblacién de la provincia estaba com
prendida dentro de este grupo de edades. -

IL.a poblacién econdmicamente activa de la provincia que representa un
33,9% del total de la poblacién del afio 1970, registra un ligero decre-
cimiento en relacién al 35,0% que corresponde al afio 1960.

Fn cuanto a la distribucién sectorial en la década del 60 se observan
diferencias significativas, especialmente en el sector terciario. Si bien
se incrementan los tres sectores, las proporciones son distintas: sec-
tor primario 9,7%, sector secundaric 1,5% y sector terciario 35,0%.
Fl incremento del sector terciario representa el 82,0% del total del
incremento de la poblacién econdémicamente activa.

2.2. OCUPACION

No existe informacién actualizada respecto del indice de desocupacidn
que arroja la provincia que, en 1960 fue estinmdo en 3,2%. No obstan-
te, algunas fuentes revelan fluctuaciones estacionales en la oferta de
trabajo, particularmente en las zonas rurales.

2.3. SALUD

Los indicadores de salud reflejan sdlo de manera parcial la situacidn
de la poblacién de la provincia en materia de salud.

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:

.a- Una elevada tasa de mortalidad infantil (114,4 0/oo), considerable-
mente superior al promedio nacional (63,1 ©/o0) en 1970, y posible-
mente subregistrada en la informacon. Los déficits que presenta la
provincia en materia de salud, y la baja razén de mortalidad propor-
cional (34,3%) parecen confirmar este supuesto.

b- La insuficiencia del equipamiento y servicio hospitalario, que se evi-
dencian en el nimero de camas por mil habitantes (6,2) y en el eleva-
do nfimero de habitantes por médico (1.156).

c- La deficiente distribucién en el territorio del equipamiento, que agrava
la insuficiencia de la oferta de servicios asistenciales acentuando el
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desequilibrio rural-urbano respectoc de camas, equipos, medicamentos,
movilidad, etc.

d- La existencia de urn conjunto de enfermedades endémicas como, disen
terfa, tuberculosis y neumonia. -

2.4, EDUCACION

Fl cuadro general que presenta la provincia es deficiente con relacién
al orden nacional, mientras la evolucién de los indicadores bisicos del
sector configuran una situacién de estancamiento.

Fn 1970, Salta registra un porcentaje de analfabetismo (16, 0%), superior
dos veces a la media '‘naconal (7, 1%), vy con una disminucidn relativa res-
pecto de 1960 (19,5%); la retenddn escolar primaria final es también ba
ja (28,2%) con relacién al orden nacional (45, 0%).

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:

a- Fl abandono escolar por incorporacién temprana del nifio a las acti-
vidades productivas y la considerable cantidad de escuelas con ciclo
incompleto.

b- La desercién escolar adicional generada por la ineficiente localizacién
de escuelas que dificulta el acceso y disminuye los radios de influen
cia. ¥

¢~ La deficiente dotacién de personal y el deficitario presupuesto que de-
be afrontar la demanda educativa.

d~ La insuficiencia del equipamiento educativo, particudarmente en las
dreas rurales.

2.5. VIVIENDA

De acuerdo con la informacién censal, el nimero de viviendas particu-
lares ocupadas existentes en la provincia evoluciona de 73.308 unidades
en 1960 a 108.750 unidades en 1970. El incremento de 35.442 unidades
representa un crecimiento del 48,3%, y un aumento promedio anual de
3.544 viviendas,

Las 73.308 unidades que constituyen el stock en 1960 pueden clasificar-
se como:
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N2 de viviendas Viviendas aptas  Viviendas inaptas

Zona Urbana 39.695 50% 509,
Zona Rural 33.613 13,7% 86,39

La considerable diferencia entre los porcentajes de viviendas inaptas que
carresponde a la zona urbana y rural, indican que el peso mayor del dé-
ficit se acysa en la zona rural.

Respecto de las condiciones de ocupacién de las viviendas, el ndmero de
personas por cuarto que se registra en Salta (1,8) es superior a la me-
dia nadonal (1,4), lo que implica un indice relativamente elevado de ha-
cinamiento.

Los principales problemas gque caracierizan al sector son:

a- Elevado porcentaje de viviendas inaptas, particularmente en las zonas
rurales, que deben computarse como viviendas a ser eliminadas y sus
ocupantes realojados.

b- Insuficiencias en la infraestructura de la vivienda rural.

c- Los déficits sefialados en los puntos anteriores, particularmente en lo
que se refiere al agua potable, favorecen la proliferacién de diversas
endemias.
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PROVINCIA DE SAN JUAN

L.a Provincia de San Juan no ha comenzado adn un proceso de desarro-
llo econdémico y social de cardcter sostenido. Los factores determinan-
tes de esta situacién han sido, por una parte la escasez de agua y por
otro el desaprovechamientode buena parte de sus recursos minerales.

Su productc por habitante la coloca cn el 14¢ lugar respecto de las de-
mas provincias argentinas, siendo ligeramente superior a la mitad del
correspondiente a nivel nacional.

La produccidén vitivinicola constituye la base de la economia provincial,
acusando el resto de las actividades una fuerte dependencia respecto de
aquella.

Esto se verifica tanto a nivel de los sectores primario y secundario, que
registran una escasa diversificacién agricola e industrial, como en el
sector servicios cuyo nivel de actividad esti determinade por las fluc-
tuaciones de la produccién vitivinicola. Asimismo ésta genera la mayor
parte de los ingresos propios del gobierno provincial.

Los rasgos monoproductores de la economfa sanjuanina se reflejan en
una situacién social caracterizada por la marginalidad de amplios sec-
tores de su poblacién, lo que determina un éxodo considerable de la
misma, y deficitarias condiciones en los servicios sociales de salud,
educacién y vivienda.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura del producto geogrifico bruto entre 1961 y 1970 es la siguiente:

SECTORES 1961 1970
Sector Primario 34,4 19,9
Sector Secundario 22,6 e, 1

Sector Terciario 43,0 40,0
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1.1. SECTOR PRIMARIO

El subsector agropecuario genera casi el 90% del producto sectorial. Su
evolucién durante el perfodo 1961-70, marcada por profundas fluctuacio-
nes, muestra un decrecimiento en términos reales del 29%.

El comportamiento del sector depende de la produccién de uva, que cons
tituye el eje sobre el que funcionan las actividades agropecuarias, y que

genera alrededor del 75% del valor de las mismas. Entre el 80 y 90%
de la produccién total de uva, se destina a vinificacidn. El resto se des-

tina a los mercados de consumo en fresco, y constituye alrededor del
96% de la produccién nacional destnada a ese fin.

Los olros rubros de significacidon en la produccién agricola estin cons-
tituidos por el cultive de olivo, del cual la provincia es una de las pri-
meras productoras a nivel nacional, y demis productos frutihorticolas,
como cebolla, manzanas, etc.

Debido a sus caracteristicas de regién drida, la agricultura de la pro-
vincia estd supeditada al aprovechamiento de los recursos hidricos super
ficiales y subterraneos.

S6lo el 2% de la superficie se encuentra cultivada, y la produccién se
localiza en el valle del Tulum, con ..¥9.000 has. cultivadas, y los va-
lles de Jachal, Calingasta, Valle Feértil e Iglesia, que cuentan con 13.000
has.

Tanto la ganaderia como la silvicultura tiehen escasa significacién para la
economia provincial.

Los principales problemas del sector agropecuario son:

a- Las fluctuaciones ciclicas de la produccién vitivinicola, determinadas
por la saturacién del mercado interno, que unido a la falta de plani-
ficacion de la produccién en lo que hace a la acumulacién de stocks,
y a la escasa significacién del volumen de vinos para exportacidn
provocan crisis de superposduccién.

b- La debilidad de los productores, que constituyen el sector mds afec-
tado por las sucesivas crisis debido a la perentoriedad con que deben
comercializar la produccidén. Esto se agrava por el hecho de que los
sectores ''exportadores', que son los que en general fijan el precio
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final del producto, tienden a trasladar los quebrantos hacia el sector
primario. Cabe sefialar que las soluciones practicadas altimamente,

como el sistema /de maquila para la elaboracién por parte de los pro
ductores, la accién de C.A.V.I.C., etc., no han conseguido mas que pos
poner las sucesivas crisis, pero no han eliminado sus causas. B

c- El minifundio, que constituye el 80% de las explotaciones, ¥ que ade-
méis de la baja rentabilidad implica un obstiaculo para el aprovecha-
miento integral de los recursos hidricos, especialmente subterrineos.

d- La variabilidad anual de los rendinientos del olivo, por caracteristi-
cas intrinsecas del cultivo, y la falta de priacticas culturales que tien
dan a la explotacién de las variedades mas rentables (ya sea por sus
titucién o injerto). B

e- La falta de desarrolle de otras variedades frutihorticolas, que deter-
minan una escasa superficie cultivada destinada a estos cultivos, su-
jetos ademds tendencialmente a la presidén expansiva de la vid y anual-
mente a los caudales hidricos.

f- La escasez de agua, principal factor limitantede expansidén de los cul-
tivos, unido al limitado aprovechamiento de la capacidad de riego ins
talada, lo que implica que sélo el 50% de las has. chltivables se en-
cuentran en actividad.

Fl subsector minas y canteras, pese a generar sélo el 10% del produc-
to sectorial, muestra un gran crecimiento en términos reales entre
1961-70.

La principal actividad del sector se registra en insumos para la construc
cién como canto rodado, dolomita y caliza.

Fsta Gltima constituye la base de la elaboracién de carburo de calcio,
que se lleva a cabo en territorio provincial. Las calizas se utilizan
también como insumo en siderurgia, siendo San Juan la principal pro-
ductora a nivel nacional.

Otro rubro importante es el sulfato de aluminio (alumbre), del cual la
provincia es idnico productor a nivel nacional Yy aunque posee poca sig-
nificacién econdmica, tiene mucha importancia desde el punto de vista

social y sanitario dado que su mayor demanda esti dirigida a la pota-
bilizacién del agua.

Los principales problemas del sector son:
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a- La falta de inversidén piblica y privada en el sector, lo cual deter-
mina una situacién de extrema pobreza en las zonas productoras que
se despoblan paulatinamente.

b- La falta de integracién minera industrial en la mayoria de los rubros,
que determina el desaprovechamiento de una fuente importante de va-
lor agregado y altibajos pronunciados en la continuidad de la actividad
extractiva. Es notable el caso del marmol, que se exporta en bloques,
con el consipuiente gasto en flete y la ausencia de valor agregado en
la zona extractiva.

c- La carencia de una infraestructura de transportes adecuada, que de-
termina problemas de acceso a las zonas productoras.

d- La prospeccidén insuficiente de los recursos provinciales, que deter-
mina la incertidumbre respecto de la factibilidad de explotacién de
varios yacimientos ubicados en zonas de dificil acceso.

1.2. SECTOR SECUNDARIO

P . . Tl T P I o |
£oelllta Uil ayol dllarnilse eillre 1701

sector secundario es el gue pr

1970, llegando a duplicar con creces su producto en el perfodo. Pese
a este incremento, el sector registra fluctuaciones derivadas de la pree-
minencia, respecto de las demds actividades, de la industria vinicola. La
misma representa entre el 40 y el 70% del producto sectorial, y consti-

tuye junto con la viticultura la base econdémica de la provincia.

Las ofras industrias manufactureras de importancia son de base agraria,
como la elaboracidén de aceites a partir del olivo, y de base minera co-
mo la industria de la cal, elaboracién de carburo de calcio, etc.

El subsector construcciones genera alrededor del 40% del producto del
sector secundario y es el que presenta un mayor incremento durante el
periodo 1961-70 (245% en términos reales). Este crecimiento refleja ba-
sicamente el aumento de la inversidn estatal en trabajos publicos.

La produccidén industrial se localiza bidsicamente en el valle del Tulum
que concentra ademads, el gruego de la poblacién, servicios, etc., de
la provincia. '

Los principales problemas del sector son:

a- Los rasgos monoproductores de la economia sanjuanina, que determi-
nan su dependencia de las fluctuaciones de la produccidén vitivinicola.



247

Fstas son provocadaas por la saturacién del mercado interno, y por
la falta de phnificacién en lo que hace a la acumulacién de stocks,
unido a los limites de la capacidad de vasija existente. Estos facto-
res provocan las periddicas crisis de super produccidn, problema
cronico de la economfia provincial.

La falta de integracidén de las distintas escalas del proceso vitivini-
cola, lo que se traduce en: 1) el antagonismo entre los sectores,
que tiene como eje la participacidén diferencial en los beneficios de
la actividad y 2) el dominio del mercado final por parte de los "ex
portadores™, que por su elevado nivel de concentracién pueden impo-
ner condiciones monopdlicas en el mercado del vino, ya sea absor-
biendo una parte importante del precio final, o trasladando quebran-
tos hacia losdros sectores.

El bajo nivel de desarrollo tecnolégico especialmente en lo que hace
a la obtencidén de coproductos y subproductos de la uva, que impide
la integracién real de la industria.

La carencia de una firme base de sustentacién de la industria fruti-
horticola, dado que sélo se destina a la misma el remanente de la
produccién agricola no colocada en el mercado de consumo en fres-
co. Por otra parte en este terreno la actividad manifiesta una depen
dencia de insumos extra provinciales, ademds de formas monopdlicas
en la comercializacién.

La falta de desarrollo de la industria de base minera, que se mani-
fiesta a nivel de distintos productos cuya elaboracién no se realiza
en la provincia, lo que implica el desaprovechamiento de una fuente
de recursos para la misma.

El crecimiento espontidneo de la industria, que opera como factor
distorsionante de la economia provincial, lo que se verifica en la
importacién de priacticamente el 90% de los bienes de consumo, y
el bajo desarrollo de, por ejemplo, ciertas industrias badsicas de
alimentacidén como la lechera.

1.3. SECTOR PUBLICO

La evolucidén del Gasto Publico provincial muestra una creciente parti-
cipacién en la generacién del Producto Bruto Geogrifico, pasando a re
presentar el 13,9% del mismo en 1963 al 18,1% en 1969.

Fsta evolucién coincide con una variacidn en la composicidn del gasto
que refleja la mayor importancia que adquieren las erogaciones de capi-
tal,las que de representar el 24% en 1963, representaron el 38, 7% en 1972.
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A nivel de los ingresos, el Presupuesto Provincial se financia sélo en
un 27% {en el afio 1969) con recursos propios del régimen provincial y
priacticamente la totalidad del resto es financiado con remesas nacionales.

Este hecho marca una situacién bisica de inestabilidad para las acciones
que emprenda el gobierno provincial.

El gasto publico muestra la mayor importancia otorgada al rubro Desa-
rrolle de la Economia, finalidad a la cual se destina en 1972 ¢l 34,8%
del total del presupuesto; en 1963 se destinaba a dicha finalidad el 25, 7%.

E]l mubro Bienestar Social también incrementa su participacién y pasa del
6,5% en 1963 al 11,5% en 1972. La finalidad Cultura y Educacién regis-
tra una disminucidén, dado que en 1963 participaba con el 22,1% del pre-
supuesto mientras que en 1972 sdélo representé el 14,5%. El resto de las
finalidades disminuyd ligeramente su participacién eh el perfodo 1963-72.
A nivel de los trabajos publicos la mayor inversién coincidié con el es-
fuerzo del gobierno provincial en el desarrollo de una infraestructura de
riego necesaria para la expansidn de la produccidén agricela. En 1972 se
destindé con ese fin el 41% del total del gasto en trabajos publicos. El

resto de la inversidn en trabajos publicos se destindé a paliar los gra-

ves déficits de vivienda (17,3%) y al desarrollo de la infraestructura vial

(14%]).

E1l gasto publico nacional en la provincia se destina fundamentalmente a
Fducacidén y Cultura y a Desarrollo de la Fconomia, que reciben un a-
porte alrededor del 34% del total respectivamente (1972).

A nivel de los trabajos piblicos encarados por el gobierno nacional, se
destacan los esfuerzos en el desarrollo de una infraestructura vial que
permita integrar a la provincia al espacio econdmico nacional (39,8%
del total del gasto en trabajos publicos). Asimismo se destind a los
sectores sociales, Sanidad, Vivienda, y Educacién el 32,4% del total
de la inversidn.

2. CARACTERIZACION SOCIAL
2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA
Entre 1960 y 1970 la poblacién de San Juan evoluciona de 352.387 habi-

tantes a 391.250 habitantes. El incremento de poblacién de 38.863 habi-
tantes, representa un crecimiento global de 11,0%, inferior al 16,9%
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correspondiente al total del pafs en el periodo.

La tasa de crecimiento anual medio por 1.000 habitantes para los sucesi
vos periddos intercensales, indica una tendencia decreciente a partir de
1960. Hasta esa fecha se mantuvo relativamente estable, en niveles su-
periores a los correspondientes al total del pafs, segin se evidencia en
el cuadro adjunto:

1914-47 1947-60 1960-70
San Juan 22,6 22,3 10,4
Total del Pafis 20,4 17,2 15,5

San Juan es actualmente una provincia expulsora de poblacién; no alcan-
Zza a retener parte de su crecimiento vegetativo, Unica fuente de expan-
sién demogrifica de la provincia, ylos aportes migratorios externos que
recibe han perdido todo significacidn. Ambas circunstancias han limita-
do su crecimiento poblacional en la tltima década.

La poblacién de la provincia estd localizada en un 71,3% en los depar-
tamentos de Capital, Rawson, Rivadavia, Santa Lucia, Pocito y Chim-
bas, sobre cuya poblacién se constituye el aglomerado del Gran San
Juan. Esta distribucién responde al hecho de que el desarrollo de la
poblacién se ha dado en los valles, siendo el mas importante el valle
de Tulim, que precisamente concentra la mayor parte de la poblacién
de la provincia.

Los departamentos mencionados registran los m&is elevados indices de
densidad poblacional, gue oscilan entre 190,8 habitantes/km? (Rawson)
y 3.750 habitantes/km® (Capital). Fl resto de la poblacién se distribu-
ye en los demdas departamentos de la provincia a una tasa de 1,2 ha-
bitantes/km?2, aunque también existen algunos agrupamientos de pobla-
cién. Fstos se localizan en otros valles, como el caso de Jichal, o
en el drea correspondiente al valle de Tulim, como Caucete.

Fn la década 1960-70 la poblacién de la provincia adquiere un caricter
predominantemente urbano. En este perfodo la poblacién urbana se incre
menta el 33,6% mientras que la poblacién rural disminuye en un 16, 4%.
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La distribucién porcentual de la poblacidén por zonas urbanas y rurales
para 1960 y 1970 se detalla en el cuadro.

Poblacidén Urbana Poblacién Rural
1960 47,9% 0,1 %
1970 62,1% 37,6%

Fl proceso de urbanizacién se desarrolla casi Unicamente sobre la base
del aglomerado del gran San Juan, que absorbe practicamente la totali-
dad de la poblacién urbana incorporada en el periodo, y que evoluciona
de 146.828 habitantes en 1960, a 217.514 habitantes en 1970. El incre-
mento de 70.686 habitantes representa un crecimiento de 48% que re-
sulta superior al crecimiento urbanc total, yal crecimiento poblacional

total de la provincia.

Este despoblamiento progresivo de las zonas rurales y la tendencia a la
concentracién urbana, coinciden con un movimiento migratoric con otras
provincias que arroja saldos negativos para San Juan.

El saldo migratorio total de San Juan en el periodo 1965-70 es de
-22.000 habitantes. Mis del 50% de este saldo negativo, estd constitui-
do por la migracioén hacia el gran Buenos Aires (-11.700).

La provincia también resulta tributaria de Mendoza (-7.350 habitantes)
y en menor proporcién de Santa Fe, Coérdoba y el resto de la provincia
de Buenos Aires.

Los saldos migratorios positives de la provincia no adquieren mayor sig-
nificacién.

La estructura por edades responde aun esquema de poblacion joven, ob-
servandose una disminucién relativa del grupo de 0 a 4 afios -que en
1960 representa el 13,7% del total de la poblacion de la provincia y en
1970 el 12,1%- y atin en el de 5 a 10 -1960= 13,5%; 1970= 11,7%- que
refleja una disminucidén de la fecundidad. En 1970 alrededor del 57% de
la poblacidén se encuentra en edades activas.



251

iia poblacidn econdmicamente activa de la provincia representa un 34, 6%
del total de la poblacidn del afioc 1970, lo que implica un ligero incre-
mento respecto del 33,4% registrado en 1960.

La distribucidén sectorial de la poblacidén econédmicamente activa mues-
tra el crecimientoc del sector servicios {(40%), mientras disminuye la
poblacién ocupada en el sector secundaric (-7,1%) y en el sector pri-
mario (-3%). De esto se deduce que la evoluciéndel sector secundario
no generd, pese al crecimiento decl nroducto, un incremento de ocupa-
ciones significativo. Por otra parte la mayor oferta de ocupacién en
servicios no alcanza para contrarrestar el éxodo de poblacién de la pro
vincia.

2.2. OCUPACION

No existe informacién actualizada del indice de desocupacidén que arroja
la provincia. No obstante, las fuentes disponibles sefialan fluctuaciones
estacionales en la oferta de trabajo, determinadas fundamentalmente por
las caracteristicas de la produccién vitivinicola.

2.3, SALUD

Los indicadores del sector muestran las varias deficiencias que padece
la provincia, tanto en cuanto a carencia de recursos humanos, como
de equipamiento sanitario, lo cual unido a los problemas socicecond-
micos determinan niveles de salud inferiores no sélo a los de las zo-
nas mdas desarrolladas del pais, sino incluso a los promedios naciona-
les.

Los principales problemas que se evidencian en el sector son:

a- Una elevada tasa de mortalidad infantil (86 O/oo), bastante superior
a la media nacional (63,1 °/oo). Esta tasa se corresponde con la
baja tasa de mortalidad proporcional (57%) cifra muy inferior al pro
medio nacional.

La elevada tasa de mortalidad infantil es consecuencia, principalmente de

la desnutricién, el deterioro econdmico y social y la falta de atencién
médica. Esto se verifica,por una parte en las causas inmediatas de
las muertes: enfermedades infecciosas (respiratorias y digestivas),
inmaturidad y otros factores inherentes al embarazo y al parto; por
otra parte se verifican tasas mas elevadas en las zonas que mas se
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alejan del nficleo urbano de la capital, es decir en las zonas de me-
nor desarrolleo relativo,

La insuficiencia del equipamiento y del servicio hospitalario, que se
evidencia en el nimero de camas por mil habitantes (3,9) entre los
mis bajos del pais y en el elevado nimero de habitantes por médico
(765). Esta insuficiencia se agrava por la discordinacién existente en
tre los distintos sectores que prestan atencién médica, el del Estado
Provincial, el de Obras Sociales y el privado,;lo cual redunda en una
deficitaria distribucién de recursos entre los mismos, respecto de las
necesidades gque deben satisfacer.

La dgfigieagg] distribucién, del equipamiento en el territorio, que agra-
va la,insuficiencia de la oferta de servicios asistenciales, acentuando
el desequilibrio urbano-rural respecto de camas, equipos, medicamen-
tos, movilidad, etc.

La existencia de algunas enfermedades endémicas, entre las que pre-
domina el mal de Chagas,, que afectan particularmente a la poblacién
rural.

2.4. EDUCACION

Los indicadores basicos que se registran en el sector ubican a la provin-
cia en un lugar desfavorable respecto de los promedios nacionales. La ta

sa

de analfabetismo en la provincia, al afio 1970, es del 89% (sobre ha-

bitantes de 15 y mis afios), y resulta superior a la tasa nacional de 7,4%.

Las tasas de retencidén escolar primaria final en el perfodo 1%63-69 mues
tran también el deficiente estado del sector: la provincia retiene solamen-

te

el 41,1% de los inscriptos mientras a nivel nacional se registra una

retencién del 45%.

Los principales problemas del sector son: t

a-

b-

La incapacidad de retencién del sistema, unido al elevado porcentaje
de repitentes, especialmente en los primeros grados del ciclo evolu-
tivo.

La desarticulacién entre los niveles educativos, tanto vertical como
horizontalmente entre escuelas de distintas jurisdicciones (Nacional y
Provincial), que se verifica en los distintos régimenes en cuanto a
obligatoriedad, seleccién, etc. y en la diversidad de programas de es-
tudio, métodos y técnicas de ensefianza, etc..

c- La inadecuacién del sistema educativo a los requerimientos bdsicos de
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la estructura productiva provincial, que resulta agravado por la ‘ca-
rencia de una formacidn sistemdtica de capacitacidénde los recursos
humanos.

d- La insuficiencia del equipamiento educativo, particularmente en las
adreas rurales,resultando notorias las diferencias existentes entre las
distintas zonas de la provincia, lo que resulta agravado por las ca-
rencias de la infraestructura vial de San Juan.

2.5. VIVIENDA

De acuerdo con la informacién censal el nimero total de viviendas par-
ticulares ocupadas existentes en la provincia evoluciona de 66.000 uni-

dades en 1960 a 83.200 unidades en 1970. Fl incremento de 17.200 uni
dades representa un crecimiento del 26,1% y un aumento promedio anual
de 1.720 viviendas .

Las 66.000 unidades que constituyen el stock en 1960 pueden clasificar-
se como:

N? de viviendas Viviendas aptas Viviendas inaptas
Zona Urbana 38.036 26,9% 73,19
Zona Rural 27.964 7,5% 92,5%

La considerable diferencia entre los porcentajes de viviendas inaptas
que corresponden a la zona urbana y rural indica quee peso mayor del
déficit se acusa en las zonas rurales.

Respecto de las condiciones de ocupacidn de las viviendas, el nimero
de personas por cuarto que se registra en San Juan en 1970 (1,4) es
similar a la media nacional.

Los principales problemas que se registran en el sector son:

a- El elevado porcentaje de viviendas inaptas, particularmente en las
zonas rurales, que deben computarse como viviendas a ser elimina-
das y sus ocupantes realojados.

b- Las circunstancias regionales que determinan que la vivienda deba
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reunir caracteristicas antisismicas, que agravan el problema de cos-
tos en materia de construccién y acentdan los problemas de precarie
dad apuntados en elpanto anterior.

Las deficiencias que en materia urbanistica presenta la ciudad de San:
Juan, especialmente en el crecimiento suburbano no planificado organi_
camente, lo cual agrava los problemas surgidos a partir del terremo-
to que asolé la provincia.

Las insuficiencias de la infraestructura de las viviendas rurales; estos
déficits, particularmente en materia de agua potable, favorecen la pro
liferacién de diversas enfermedades y genera deficientes condiciones
de vida.



PROVINCIA DE
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PROVINCIA DE SAN LUIS

La provincia de San Luis es una de las mis rezagadas del pais, tanto
desde el punto de vista econdmico como social, lo cual fue reconocido
en el Acta de Reparacién Histérica que suscribieron oportunamente el
Gobierno Nacional y el Provincial. A pesar de sus potencialidades en
cuanto a recursos naturales, tanto mineros COmo agropecuarios, éstos
permanecen inexplorados y subutilizados, en alta proporcién,

Su producto por habitante la coloca en el 150 lugar entre las priwin-
cias argentinas. Su economia se basa en la explotacién extensiva de

Sus recursos pecuarios, y en una agricultura que no alcanza a satisfa
cer las necesidades bdsicas del consumo local. La falta de oportunidades
productivas se refleja en el hecho que el sector servicios alcanza casi
al 50% del producto, y absorbe una proporcién similar de ocupacidn;
esto refleja también la existencia de un sector piblico numeroso, que
estd financiado en mds del 70% a través de los recursos provistos por
el sector publico nacional.

Correlativamente la situacidén social estd caracterizada por la margina-
lidad de amplios sectores de la poblacién, y por los déficits de infraes
tructura y bajos niveles de prestacién de servicios de salud, educacién
y vivienda.

Dado el bajo nivel de desarrollo productivo de la provincia, éste no ge-
nera ocupacién, produccién e ingresos para mantener arraigada a su pPo
blacién, y para integrar la economia de San Luis a la economia nacio-
nal.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura sectorial del producto provincial para los afios 1961 y 1968
es la siguiente:

ANO 1961 ANO 1968
Sector Primario _ 37,3 33,4
Sector Secundario 18,2 16,9

Sector Terciario 44,5 49,7
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1.1. SECTOR PRIMARIO

Este sector es el que experimenta el menor crecimiento "entre-1961 y
1968, solamente un 9,5%, en un marco de fuertes altibajos del produc
_.to agropecuario que depende de la evolucién del ciclo ganadero.

Dentro de las actividades primarias, la agropecuaria participa en mds.
"del 90% en la generacién del producto sectorial. En 1967 el mayor uso
~de la tierra se destina a praderas naturales, con el 68% del drea ex-
plotada, siguiendo en importancia montes y bosques, con el 19%.

En agricultura,' los cultivos mas importantes son girasol, maiz y sor-
go. En cambio, la produccién de frutas y hortalizas no alcanza a satis-
facer el mercado interno.

|
Las actividades de minas y canteras generan cerca del 10% del produc-
to sectorial. La produccién méas importante corresponde a no metdlicos,
con el 65,1% de la produccidén minera total. Los rubros mdas importan-
tes son sal comin y rocas de aplicacién, en especial granito y marmol.
Los minerales 'metalicosralcanzan . el'34,9% de la produccién, siendo los
mds,importantes eliwolframio y eliberilio.

En el sector’agropecuario, los principales problemas son:

a- La carencia de capacidad de riege, y el mal uso de la infraestructu-
ra existente, necesarias para elevar la produccidn.

b- La falta de establecimientos de engorde, atribuible a explotaciones
con pasturas magras. Esto define a la provincia como tipica zona de
cria, lo cual provoca distorsiones en la comercializaciéon del ganado
que deben venderse para su engorde en Cdrdoba y Buenos Aires.

c- El1 bajo nivel tecnolégico en la produccidén, la falta de cultura pecua-
ria, v las deficientes pricticas de conservacién de suelos que provo-
can bajos rendimientos ganaderos.

d- La tala irracional de los bosques, que provoca la progresiva deserti-
zacién por erosién edlica, especialmente en el sur de 1 a provincia
(Gobernador Dupuy).

e- El reducido volimen de produccién fruticola y horticola, que no alcan-
za para satisfacer las necesidades del mercado interno.

f- La existencia de una fuerte competencia externa respecto a la produc-
cién fruti-horticela provincial, que provoca distorsiones en la comer-
cializacién.
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Con respecto al sector minero, los principales problemas son:

a- E1 desconocimiento del potencial minero provincial.

b- E1 monto de las inversiones necesarias para desarrollar el sector,
que no estin al alcance del ahorro provincial.

c- Que las decisiones sobre la produccién de las explotaciones mayores
y mas productivas se adoptan fuera de la provincia,

d- E1 predominio de pequefios explotaciones cuyo nivel tecnoldgico conlle-
va una baja productividad.

e- La falta de una infraestructura vial, necesaria para poner en activi-
dad nuevos yacimientos y trasladar su produccién.

f- La falta de abastecimiento de agua y energia.

1.2. SECTOR SECUNDARIO

La participacién del sector secundario en la generacién del producto du-
rante el periodo es baja y decreciente. El sector manufacturero presen-
ta crisis periddicas y disminucidén de su participacién, mientras las ac-
tividades de construccidén se mantienen relativamente estancadas. Exis-
ten en la provincia tres plantas fabriles de importancia, de propiedad
del Estado Provincial: una fabrica de calzado, una fibrica de alfombras
y una panta de cemento, para las cuales se han puesto en marcha di-
versos programas para su pleno funcionamiento econdmico.

Fntre los principales problemas del sector secundario se destacan:

a- La falta de integracidén con los sectores agropecuario y minero.

b- El deficiente aprovechamiento de los recursos industrializables de la
provincia, que se traduce en la existencia de una gran capacidad in-
dustrial ociosa.

c~ El bajo nivel de desarrollo tecnoldgico, que incide en la baja produc-
tividad de la industria’.

d- La reducida inversién piblica en el perfodo, efecto de la privatiza-
cién o paralizacién de los establecimientos,industriales pertenecien-
tes al gobierno provincial.

e- La reducida capacidad energética y de abastecimiento de agua, para
facilitar la radicacidn de nuevas empresas.

1.3. SECTOR PUBLICO

Fl sector publico tiene una, alta participacién en la generacién del PBG,
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que es en 1968 de 21,4%, lo cual implica una mayor incidencia respec-
to de 1963 en que la participacién era de 18%.

Con respecto a los ingresos del gobierno provincial, se verifica una de-
pendencia cada vez mayor de los recursos nacionales, que de represen-
tar el 51% del total de los ingresos &n 1963, representaron el 71,5% en
1969. De esto se deduce que la provincia estd perdiendo capacidad de
autofinanciamiento, lo gque se traduce en una inestabilidad bisica para
las realizaciones que emprende el gobiernc provincial.

Durante el periodo 1963-72, la composicién del gasto pdblico ha tenido
diversas variaciones. Se ha incrementado la participacién de las eroga-
ciones de capital, que de constituir el 31,9% en 1963, representa en
1972 el 48,3% del total del gasto publico. Por otra parte, a nivel del
gasto por finalidad y funcién, se verifica una mayor incidencia de los
rubros Administracién General y Seguridad, que en 1963 representaban
el 22% del gasto total, y en 1972 el 35%.

Fl rubro Educacién y Cultura tiene una participacidén declinante pasando
de 17,7% en 1963 a 11,5% en 1972, mientras que el rubro Sanidad pasa
de un 13,3% a 6, 7%.

Inversamente Bienestar Social se incrementa, pasando de 3,1% en 1963
a 9,2% en 1972. El1 rubro Desarrollo de la Fconomia mantiene constan-
te su participacién de 40%.

El gasto del gobierno nacional en la provincia, se destina fundamental-
mente a Desarrollo de la Economia, 35,2%, Cultura y Educacidén, 26,7%
y Defensa, 23,4% lo que implica una compensacién de la disminucidn
del gasto provincial en Educacién y Cultura y una complementacién con
la provincia en los otros dos rubros.

Fl anilisis de los trabajos piblicos nacionales en la provincia, denotan
los esfuerzos en el desarrollo de la infraestructura de‘transporte, (409%
del total del gasto en trabajos publicos) y de Defensa (32,2%).

L.os esfuerzos del gobierno provincial se han dirigido fundamentalmente
al desarrollo de una infraestructura de riego que permita superar los
graves problemas que afectan al sector agropecuario, (42, 7% del gasto
de capital), vialidad (25%) y energia (13,1%).
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2. CARACTERIZACION SOCIAL
2.1, ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

La poblacién de la provincia de San Luis, evoluciona de 174.316 habi-
tantes en 1960, a 182.750 habitantes en 19704

Fl incremento de 8.434 habitantes representa un crecimiento global de
4,8% en el periodo. Este trecimiento es significativamente inferior al
16,9% registrado a nivel nacional para el mismo lapso. La tasa de cre
cimiento anual medio por mil habitantes, es muy inferior a la tasa co_:—
rrespondiente al total del pafs, pero acusa sin embargo una pequefia
aceleracién del crecimiento poblacional respecto del periodo 1947-60.

1914-47 1947-60 1960-70

San Luis 10,6 3,9 4,7 '
Total del Pafis 20,4 17,2 15,5

Histéricamente el crecimiento poblacional de San Luis ha sido inferior
al crecimiento del pais, lo cual se explica por la, actividad econdmi-

ca fundamental, la ganaderia, que con sus caracteristicas de explota -
cidn extensiva, produce baja demanda de mano de obra.

La aceleracion del crecimiento no se explica tanto por la determina-
cién de fendmenos vitales, como por la disminucién de las emigracio-
nes durante la década.

. La poblacién de la provincia estd localizda en un 62% en los departa-
mentos de Capital y Pedernera; esta concentracidén acusa la influencia
de San Luis y Mercedes respectivamente.

Los departamentos de mayor densidad de poblacién en 1970 son Chaca-
buco 5 habitantes/kmz; Capital, 4,6 hab‘itantes/kmz; Junin 4,1 habitan-
tes/km2, y General Pedernera con 3,6 habitantes/km®. En el resto,
la densidad es muyinferior a los departamentos mencionados, lo cual
determina una media para la provincia de 2,4 habifantes/km?, ligera-
mente superior a la densidad de 2,3 habitantes/km”, correspondiente
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a 1960. .

Fn 1960 la poblacién urbana de la provincia constitufa el 51,8% del to-
tal, el resto vivia en poblaciones de menos de 2.000 habitantes. En
1970 se verifica un incremento del 19% de la poblacién urbana, que pa
sa a representar un 57,9% del total.

El proceso de urbanizacidén de la provincia, se registra bdsicamente en
las ciudades de San Luis y Mercedes, que concentran pricticamente el
85% del total de la poblacién urbana.

Las cifras que anteceden sefialan el incesante éxodo rural, motivado
por el estancamiento de las actividades agropecuarias unido a la ex-
tensibilidad de las explotaciones, gque demandan reducidos volimenes
de mano de obra.

e

A las migraciones internas se suma la expulsién de poblacién de la pro-
5 :
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vincia. En la década 60-70, se continfa la ten

ncia registrada en peric-
dos anteriores, por lo cual la Gnica fuente de expansién demogrifica lo
constituye su crecimiento vegetativo. Entre 1965-70 la provincia regis-
tra un salde migratorio negativo de 8,100 personas. Los principales
movimientos migratorios de San Luis se realizan con el Gran Buenos
Aires (incuido Capital Federal), observandose un saldo de -4.900 per-
sonas, Mendoza con -1.950 personas vy Cérdoba, con -1.050. Los ini-
cos saldos positivos los registra con San Juan y La Rioja lo cual pue-
de explicarse, en el primer caso por el movimiento de estudiantes uni-
versitarios, y en el segundo por la comercializacidn de ganado caprino,

criado en La Rioja vy faenado en San Luis.

Estos saldos deficitarios son efecto del estancamiento de las actividades
productivas que no generan ocupaciones suficientes para absorber el in-
cremento de la poblacién.

i
La estructura etaria de la poblacidn refleja un incremento de las perso-
nas en edad activa de 14 a 60 afios, que en 1960 constituia el 54,4%
del total v en 1970 el 57,4%.

Por otra parte se registra un cierto "envejecimiento', dado que en 1960
la poblacién menor de 19 afios era el 48% del total, mientras que en
1970 ese sector constituia el 43,9%.
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La poblacién econdmicamente activa en 1970 ascendfa al 36,6% de 1a
poblacién total, lo que implica un ligero incremento respecto del por
centaje correspondiente en 1960, que era de 35, 7%.

La distribucién sectorial de la poblacién econdmicamente activa mues-
tra un crecimiento significative del sector terciario que se incrementa
en 32% y constituye en 1970 el 47% del total. Fsta redistribucidn se
opera en desmedro de la poblacidén ocupada en el sector secundario que
disminuye un 15,2% respecto de 1960. El sector primario crece un
9,8%, lo que implica un incremento sdlo suficiente para mantener su
participacién relativa de 25,6% en el total de la poblacién econédmica-
mente activa. Estos datos .confirman las tendencias apuntadas en el
andlisis del sistema productivo y de la migracién.

2.2. OCUPACION

No existe informacién actualizada respecto del indice de desocupacién
que arroja la provincia. No obstante algunas fuentes sefialan que la
falta de oportunidades de ocupacién genera excedentes de mano de o-
bra, de lo cual resultan desplazamientos estacionales en funcién de
labores de cosecha en otras provincias, especialmente Mendoza.

2.3, SALUD -

Los indicadores de salud reflejan una situacién desfavorable de la pro-
vincia respecto al promedio nacional. Sin embargo, se aprecia una ten
dencia a mejorar a un ritmo méis acelerado que el conjunto del pais-

Los principales problemas del sector son:

a- Una elevada tasa de mortalidad infantil en 1970 (78,7 °/o0), bastan
te superior al promedio nacional (63,1 O/oo), pero que ha disminuf
do en 23,8 /oo con respecto a 1960,

La elevada tasa de mortalidad infantil es atribuible bdsicamente a
la desnutricién, a la distrofia, y a la deficiente asistencia mater-
no-infantil.

b- Insuficiencia de equipamiento y servicos hospitalarios.(especialmen-
te para el -drea rural) que se evidencia en el bajo nimero de ca-
mas por mil habitantes tanto pdblicas como privadas (5,4 en 1969)
y en el'bajo nlimero de médicos en relacién a su poblacién (1.034
habitantes K por médico en 1969).
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c~- Las dificultades de acceso de la poblacién rural a los centros asis-
tenciales mayores, concentrados en San Luis y Mercedes.

d- La existencia de alcoholismo especialmente en el drea rural, conse-
cuencia de las bajas condiciones socio-econémicas de vida.

e- Fata de medidas preventivas en materia de salud.

2.4, EDUCACION

En materia de educacidén, el cuadro general que presenta la provincia
es deficiente.

Fn el afio 1970, el indice de analfabetismo (8,8%) es ligeramente supe-
rior a la media nacional (7,4%]).

La retencifin escolar primaria final en el periodo 1963-1969 también es
baja (31,5%) con respecto a la media nacional (45,0%). Los principales
problemas de educacidén son:

a- La alta desercién escolar, relacionado con la elevada emigracién y
con el trabajo estacional agricola en otras provincias especialmente
Mendoza.

b- La insuficiencia de infraestructura y precariedad de la existente, ba

-

sicamente en el area rural.
c- La falta de adecuacién de la educacidén con las caracteristicas socio-

econdmicas de la provincia.
2.5, VIVIENDA

En 1960 existen en la provincia 35.181 viviendas particulares cacupadas,
que aumentan a 43.425 en 1970. El incremento de 8.244 viviendas re-
presenta un 23% de crecimientoc en el periodo y un aumento promedio
anual de 2,343 viviendas.

Atendiendo a los antecedentes aportados por el Censo de 1960, la dis-
tribucién de viviendas aptas es la siguiente:
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N2 de viviendas Viviendas aptas Viviendas inaptas
.. - - 4f - 2 - - ' % 2 . . -
Urbanas 18.28 77, 6% 22,49
Rurales 16,893 23,6% 76,49

Por los criterios adoptados en la evaluacidén de las viviendas en el Cen-
so 1960, este porcentaje no es representativo de sus verdaderas condi-

ciones. De esto se deduce que el porcentaje real de viviendas aptas es

menor, especialmente en las dreas urbanas.

Respecto a las condiciones de ocupacién, el indice de personas por
cuarto en 1970 es igual que el promedio nacional (1,4%), lo que indi-
ca un hacinamiento similar al promedio para el total del pafs.

Los principales problemas del sector son:

a- Desconocimiento del nimero real de viviendas inaptas y en consecuen
cia del déficit que presenta la provincia.

b- Insuficiencia de servicios para la vivienda urbana y carencia de ellos
en la vivienda rural.

c- Precariedad de las viviendas rurales, que favorecen la proliferacidn
de enfermedades como el mal de Chagas.
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PROVINCIA DE SANTA CRUZ

La provincia de Sama.Cruz registra el més alto producto por persona
del pais. Sin embargo, las caracteristicas especiales de su estructura
productiva no permiten ubicarla como una provincia que ha alcanzado
un alto grado de desarrollo econdémico social.

Hist éricamente, el desarrollo de la provincia se correspondid en una

primera etapa con la cria del ganado ovino; posteriormente y frente al
estancamiento de &ste sector, el descubrimiento y explotacién de sus-
tanciales recursos energéticos como carbén, petréleo y gas, permitié

continuar con el ritmo de expansién econdmica.

Se constituyé as{ una estructura caracterizada por la unilateralidad de
su base productiva: la ganaderia ovina por un lado y las actividades
extractivas con caracteristicas de enclave por otro. La inexistencia
de una integracién econdémica sectorial y espacial se refleja en que la
industria aporta poco mas del 1% del PBG y la provincia registra la
menor densidad de poblacién del pafis.

Coexisten as{ un conjunto de centros urbanos en los cuales se concen-
tra la mayor parte de la poblacién, dotados en general de los servi-
cios sociales bdsicos y cuya actividad principal se desarrolla alrede-
dor de la prestacidén de servicios, conjuntamente con amplios espacios
de territorio donde el subpoblamiento, el aislamiento y los bajos nive-
les de vida son su caracteristica predominante.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

.La estructura productiva del PBG, de la provincia de Santa Cruz es la
siguiente:

SECTORES 1961 1969
Sector Primario ' 71,6 54,2
Sector Secundario 10,7 17,6

Sector Terciario 17,7 28,2
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1.1. SECTOR PRIMARIO

La participacién del sector primario en la generacidén del PBG de Santa
Cruz alcanzé en promedio en el periode 1961-69, al 67,7%. El creci-

miento experimentado por el sector en dicho periodo fue de 31,6%, de-
terminando en gran parte el crecimiento de todo el sistema econdmico

santacrucefio.

El sector agropecuario gira alrededor de la produccién de ovinos. Apor
ta en promedio un 17,4% del PBG y manifiesta una tendencia declinante
en los Gltimos afios. Es una de las principales fuenteg de ingresos pro-
vinciales, alrededor de la cual funciona gran parte de la actividad eco-
ndémica.

Fl dobel propésito de carne y lana del ganado ovino fue abandonado pro-
gresivamente como consecuencia de la crisis de los frigorificos provin-
ciales, centrandose los obJetwos fundamentalmente en la produccidén de la
na. La raza Corriedale se cria preponderamentemente en el sur de la
provincia y cumple con el doble proposito de carne y lana; en el noroes-
te predomina la raza Merino fundamentalmente productora de lana y en

el centro se crian ambas razas. Su explotacién, en general, revista carac
teristicas extensivas.

La agricultura es fundamentalmente de riego y el volimen de su produc-
cién es insignificante. En gran parte estd orientada a la produccién de pas
turas para el mantenimiento del ganado en invierno. También se cultivan
algunos hortifrutales pero en muy pequefia escala, y en ringdn caso sa-
tisfacen las necesidades del mercado provincial.

La produccién forestal no es significativa. La mayor parte del &rea bos-
cosa se encuentra bajo jurisdiccién de parques nacionales.

La actividad pesquera es de cardcter costero en su casi totalidad, y la
produccién se destina exclusivamente al consumo en fresco del mercado
local. La pesca lacustre se localiza en el lago Cardiel y estd orientada
a la explotacién de la trucha, que luego de envasada se destina totalmen-
te al mercado internacional.

Entre los principales problemas del sector se destacan:

a- Fl estancamiento en el consumo por persona de las fibras naturales,
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entre ellas la lana.

b-"Fl'bajo‘aprovechamiento 'del’recurso carnedel'ganado evino, como
consecuencia de la preponderancia de razas de un solo aprovecha-
miento,

c- La pérdida acentuada de la capacidad productiva de los campos co-
mo consecuencia de los sobrepastoreos ¥, en general, de un mal
manejo de los recursos.

d- Los grandes indices de mortandad y desnutricidén en invierno como
consecuencia de'la escasez de forrajes, y el uso excesivo de las
praderas naturales.

e- El desaprovechamiento de los campos de vegamallines y cuencas con
posibilidades de riego, que ofrecen amplias posibilidades para las-pa__s
turas artificales pero que resultan inexplotables por la ausencia de la
infraestructura de transporte necesario.

f- La existencia de enormes propiedades de tierra, en algunos departa-
mentos simultineamente con una excesiva subdivisién de la misma en
otros.

g- La escasa reinversidén de utilidades en algunas unidades productivas.

h- Las caracteristicas oligopsdnicas del mercado comercializadorde la-
nas, lo que unido a la falta de clasificacién de las mismas y desco-
nocimientos de los precios, van en desmedro de granparte de los
productores.

i- La falta de una prospeccidén suficiente de los recursos icticolas en
la plataforma maritima de la provincia.

El sector minero es de fundamental importancia en SantaCruz. Por su
magnitud es el sector que mdas aporta a la generacién del PBG -50,3%
en promedio durante el perfodo- y en base al cual se ha producido en
la Gltima década el desarrollo de la provincia.

La produccién petrolifera se localiza fundamentalmente en el norte. Los
pozos actualmente en explotacién se encuentran en un estado de progre-
sivo agotamiento, aunque se abren buenas perspectivas hacia el mar vy

el oceste. '

La cuenca gasifera esti localizada en el sur y cuenta con sustanciales
reservas del producto. El traslado de gas se realiza por un gasoduc-
to que la une con Buenos Aires.

El carbén producido en El Turbio es de bajo poder calérico, pero las
innovaciones tecnolégicas van permitiendo un creciente coeficiente de
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utilizacién en los diversos procesos en los que se lo usa.

El diagnodstico del sector minero de la provincia de Santa Cruz conlleva-
r1a a enmarcarlo dentro de una politica nacional de energia y de la fun-
cidn ge 1a empresa plUblica en la regién en que se desenvuelve. De todos
modos pueden sefialarse algunos problemas fundamantales en lo que hace
a su insercién dentro del sistema econdmico santacrucefio:

a- El caracter de subsistema independiente que revisten las actividades
de la empresa piblica nacional dentro del espacio santacruzefio, cons-
tituyendose en un verdadero enclave.

b- La falta de capacidad para generar actividades sustanciales alrededor
de los centros de produccién riinera, en rakdn de la precaria base pro
ductivade la provincia.

c- El agotamiento de los recurscs mineros no renovables, que en la me-
dida que no se creen actividades con otra base productiva, llevara ne-
cesariamente a la desaparicién de los centros poblados creados alre-
dedor de la explotacion de esos recursos.

(ES =L L 0 4 =

1.2. SECTOR SECUNDARIO

FEl sector secundario generd aproximadamente el 11,4% del PBG, durante
el periodo 1961-1969, de los cuales un 90% correspondieron al sector
construcciones y el restante 10% a la industria manufacturera.

Dadas las caracteristicas que reviste el sector construcciones en la pro
vincia, pues gira en su mayor parte alrededor de la actividad de las
empresas publicas Y.P.F., Y.C.F. y Gas del Estado, sufre grandes
oscilaciones en el valor de su produccidén entre un afio y otro, y actd@an
independientemente del sistema econdémico santacrucefio.

La construccidén privada es de muy escasa relevancia en la provincia.

La industria manufacturera no se ha desarrollado en la provincia y su

aporte al PBG sélo alcanza al 1,3%. Existen dos frigorificos en la pro-
vincia -Rio Gallegos y Puerto Deseado- que producen enfriados de car-
ne, ovina fundamentalmente. Existen ademds los talleres de las empre-
sas pdblicas pero no se integran al medio y actian como un subsistema
independiente.

Entre los principales problemas del sector pueden mencionarse:
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a- La inexistencia de lavaderos de lana, que priva a la regién de una
gran fuente de ocupacién y valor agregado.

b~ El nivel tecnolégico medio de los dos frigorificos actualmente en
funcionamiento, que trabajan con muy bajos niveles de rentabilidad.

c- Tres frigorificos cerrados como consecuencia de su obsolescencia
tecnolégica y la irregularidad del mercado de carnes ovinas, dando
lugar a que gran parte de la produccién salga de la provincia como
ganado en pie.

d- L.a estrechez del mercado interno provincial, que Impide la forma-
cién y desarrollo de actividades industriales orientadas hacia él ex-
clusivamente.

1.3. SECTOR PUBLICO v

La participacidén del gasto del sector publico provincial en el PBG de
Santa Cruz, crecid de un 9,0% en 1963 a un 16,8% en 1969, determi-
nado fundamentalmente por el incremento de los gastos de capital.

La evolucién de la estructura del gasto publico provincial en el periodo
1963-1969 es favorable al rubro Desarrollo de la Economia que pasd

de un 31,5% del total en 1963 a un 53,6% en 1969, Consecuentemente,
otros rubros como Administracién General y Seguridad manifiestan una
notable disminucién en esa participacién, que varia de un 36,8% a un
21,2% entre los mismos afios; lo mismo ocurre con Educacién y Cultu-
ra gue pasa de un 14% a un &,8%. Sanidad y Bienestar Social mantienen
su participacidén con poco menos del 20%.

Respecto de la clasificacidén econémica del gasto, se nota un sustancial
incremento en los gastos de capital respecto de los gastos corrientes,
evolucionando los primeros de un 34,8% en 1963 a un 57,6% en 1969.

Fl gasto de jurisdiccidén nacional en la provincia se orienta en un 70%
aproximadamente al rubro Desarrollo de la Economia y en un 18% a
Seguridad y Defensa.

Los trabajos pablicos del gobierno provincial y de la administracidén na
cional en los afios 1971 y 1972 muestran una gran incidencia de las in-
versiones realizadas en infraestructura econdmica para el desarrollo
de los distntos sectores de la actividad econdémica. Asi, de las inver-
siones provinciales, poco menos del 80% correspondieron a Desarrs -
lio de la Economfa, la cual se orientd hacia infraestructura vial, ener
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gia y combustible y turismo. Los rubros Sanidad (servicios sanitarios)
y Bienestar Social (vivienda) significaron una parte substancial de los
trabajos piblicos -poco menos del ZD%- La misma estructura se ma-

nifiesta aproximadamente en los trabaJos piblicos realizades por la ad-
ministracién nacional.

La estructura de los ingresos corrientes del sector publico provincial

muestran una gran incidencia de los recursos provistos por el gobier-

no nacional, que en el afio 1969 representaron el 47,9%., Sin embargo

si se excluyeran las regalias correspondientes a petréleo y gas de los

recursos propios del sector publico provincial, esa incidencia se incre-
mentaria en modd notable.

Los principales requerimientos de inversién en infraestructura deman-
dados actualmente al sector piblico serian consecuencia de la necesi-
dad de ampliacién de la base productiva de la provincia,

2. CARACTERIZACION SOCIAL
2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA
En el dltimo perfodointercensal, la poblacién de la provincia de Santa

Cruz evoluciona de 52.908 habitantes en 1960 a 86.690 habitantes en
1970. FEl incremento de poblacidén registrado, 33.782 habitantes, sefiala

un crecimiento global del 63,9%, mds de tres veces supericor al 16,9% que

corresponde a la media nacional y el mds elevado que se registra en el
pais en el periodo considerado.

La tasa de crecimiento anual medio por mil habitantes para los sucesi-
vos periodos intercensales indica que la fuerte expansién demogrifica
que se produce entre 1960 y 1970 sigue a un periode con tendencia de-
creciente en el incremento de poblacién.

1914-47 1947 -60 1960-70
Santa Cruz 37,8 15,7 48.4
Total del Pafs 20,4 17,2 15,5
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Hasta el aifo 1970, Santa Cruz retiene. la mayor parte de su CI‘EClm‘Len.
to vegetativo y recibe ademas 1mpor1antes aportes m1grat0r1os. La fuen
te principal de la expansién demogrifica de la .provincia es su propio
crecimiento vegetativo interno, basado en una tasa de natalidad elevada
-que para el afio 1966 resulta de 32,9 por mil habitantes- acompafiada
por una tasa de mortalidad superior a la miedia nacional.

L.a poblacidén estd localizada en un 44,5% en el sur de la provincia,
(departamento de Giier Aike) con una densidad de 1, 1 habitantes/km*.

Fn los departamentos de la zona central (Corpen Aike, Magallanes,

Rio Chico y Lago Argentino), que puede considerarse un drea vacia, se
asienta el 15,3% de la poblacién, con densidades que oscilan entre 0,05
habltantes/km y 0,2 habitantes por km?.

Los departamentos del norte {HFeseado y Lago Buenos Aires) participan
con el 40, 2% del total de la poblacwn y acusan densidades de 0,4 ha-
bttantes/km y 0,1 habltantes/km respectivamente.

La densidad media provincial en 1970 es de 0.3 habitantes/kmz.

Las tendencias que se evidencian en la localizacién de la poblacidén en-
tre 1960 y 1970 indican que ésta tiende a aumentar en toda la provincia,
particularmente en los departamentos de Giier Aike (77,2%) y Deseado
(76,9%). Como excepcién, el departamento de Lago Argentino mantiene
su poblacién aproximadamente estable.

Las densidades anotadas noreflejan la distribucién de la poblacidn en el
espacio de la provincia, que se caracteriza por una fuerte concentra- -
cioén urbana.

Entre 1960 y 1970 esta concentracidén tiende a crecer: el incremento de-
mogrifico se localiza en su casi totalidad en las dreas urbanas, que
aumentan su poblacién en un 94,1%, mientras la poblacién rural crece
un 1, 5%.

La distribucién de la poblacién por zonas urbanas y rurales para 1960
v 1970 se detalla en el cuadro:
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Poblacion Urbana Poblacién Rural
1960 62,7% 17,39%
1970 76, 3% 23, 7%

El elevado porcentaje que corresponde a la poblacién urbana en 1970 es,
no obstante, algo inferior a la media nacional (79%).

El proceso de urbanizacién de la provincia se desarrolla sobre la base de
las ciudades principales, particularmente Rio Gallegos y Caleta Olivia,
que absorben la mayoria de la poblacién urbana incorporada en el pericdo.

La ciudad de Rio Gallegos evoluciona de 14.439 habitantes en 1960 a
27.833 habitantes en 1970. El incremento de 13.394 habitantes represen-
ta un crecimiento del 92,8%., Absorbe el 42,99% del crecimiento urbano
total y el 42,5% del crecimiento poblacional total,

La ciudad de Caleta Qlivia evoluciona de 3.639 habitantes en 1960 a
13.366 habitantes en 1970, El incremento de 9.727 habitantes representa
un crecimiento del 267,3%. Absorbe el 31,1% del crecimiento urbano to-
tal y el 30,8% del crecimiento poblacional total.

La inmigracién hacia la provincia de Santa Cruz manifiesta una tendencia
general a aumentar durante la década del 60, como consecuencia del de-
sarrollo de las actividades extractivas.

Fl saldo migratorio total de la provincia en el perfodo 1965-1970 es de
+ 7.050 habitantes, y resulta de un importante movimiento migratorio
de ingresos y salidas.

Santa Cruz no registra saldos migratorios negativos de significacién y re-
cibe poblacién de la mayoria de las jurisdicciones del pais. Su influencia
como polo demografico alcanza también a Chile: el sado migratorio por
jurisdiccién mas importante que se registra en el periodo corresponde al
extranjero (2.500 habitantes} y es, probablemente de caracter fronterizo.

La estructura por edades de la poblacién de Santa Cruz indica la existen-
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cia de una poblacién con crecimiento, cuya base de poblacién infan-
til y adolescente guarda correspondencia con la media nacional. Fn
1970, mientras el 38,3% del totalde la poblacién del pais tenfa entre
0 y 19 afios, el 39,0% de la poblacidén de la provincia estaba com-

prendida dentro de estos grupos de edad.

En Santa Cruz, una elevada proporcién de migrantes ingresa en la
edad activa atraida por las perspectivas ocupacionales; entre estos
migrantes se registra un elevado indice de masculinidad. La pira-
mide de poblacién muestra el engrosamiento resultante en los grupos
de 20 a 55 afios de edad, que resulta marcadamente superior para
varones que para mugpres. A través de los sucesivos Censos de Po-
blacién de la década del 60 se evidencia la continuidad del aporte
migratorio que contribuye, de manera adicional, a incrementar la
tasa de natalidad.

La poblacién econémicamente activa de la provincia que representa
el 48,1% del total de la poblacidén del afio 1970, registra una sensible
disminucién con respecto al 54,6% gue le corresponde en el afio 1960.

"En cuanto a la distribucién sectorial, en la década del 60 se evidencian
diferencias considerables : se incrementa la poblacién ocupada en el
sector primario (21,9%), disminuye en el sector secundario (-4, 66%),
‘mientras el crecimiento de la poblacién ocupada en el sector terciario .
(94,2%) muestra que éste absorbe la mayor parte del incremento de

la poblacion econémicamente activa.

2.2. OCUPACION

No existe informacién actualizada respecto del indice de desocupacién
que arroja la provincia. No obstante algunas fuentes sefialan flugtuacio_
nes estacionales en lademanda de mano de obra.

2.3. SALUD

Los indicadores generales del sector reflejan sdlo de manera parcial
la situacién de la provincia en materia de salud.

Los principales problemas que se evidencian son:

a- La tasa de mortalidad infantil que arroja la provincia (50,2 °/oo) es
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bastante inferior a la media nacional (63,1 ©/00) en 1970, pero posi
blemente se encuentra subregistrada en la informacién. Corrobora es
ta presuncion la relativamente baja razén de mortalidad proporcional
(45,3%) con relacién a la media nacional y los déficits que evidencia
la provincia en las zonas rurales.

b- Fl nimero de camas por mil habitantes k(6,9), algo superior a la
media nacional (6,2), tampoco alcanza a reflejar las malas condicio-
nes del equipamiento en las zonas de poblacién dispersa. El niimero
de habitantes por médico (940) es tastante superior al que correspon
de al orden nacional {504) y presumiblemente se hallan éstos concen-
trados en las zonas urbanas.

c- La deficiente distribucién espacial, motivada fundamental mente por las
graves carencias de la infraestructura vial y de comunicaciones, que
hace prdcticamente nula la oferta del servicio a la poblacién dispersa.

d- El acentuado contraste entre la situacién de salud de la poblacién ur-
bana y dispersa. Esta {ltima, aunque con pequefia participacién, care
ce casi por completo de servicios de salud en prolongados periodos
anuales.

2.4. EDUCACION

Los indicadores generales del scctor ubican a la provincia en una buena

. . S - - - :
situacidon con relacidon al orden nacional. No obstantes es necesario desta-
car la disimil calidad de la prestacién entre la poblacién urbana y la po-
blacidén dispersa.

lLa tasa de analfabetismo en 1970 (5,2%) resulta algo inferior a la media
nacional (7,4%). Para el mismo afio s¢ registra una tasa de retencidén escolar
primaria final (49,4) superior a la media nacional (45,4).

Los principales problemas del sector son:

a- La insuficiencia del equipamicnto en las dreas rurales, compensado
s6lo en parte por los hogares-escuelas.

b- La deficiente distribucién espacial del servicio, que se¢ halla en relacién
con la escasa dotacién de la infraestructura vial y de comunicaciones.

2.5. VIVIENDA

De acuerdo con la informacidn censal, el nimero total de viviendas particu
lares ocupadas existentes en la provincia evoluciona de 9.808 unidades en
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1960 a 19.560 unidades en 1970. El incremento de 4.752 viviendas re-
presenta un crecimiento del 99,4% y un aumento promedio anual de
975 wviviendas.

Las 9.808 viviendas que constituyen el stock en 1960 pueden clasificar-
5 Ccomo.:

N2 de viviendas Viviendas aptas Viviendas inaptas
Zona Urbana 5.878 78, 5% 21,5%
Zona Rural 3.730 71,4% 28, 6%

Del andlisis de las cifras resulta que, en 1960, el peso del déficit se
acusa por igual en las zonas urbanas y rurales. El considerable incre-
mento del stock que se produce entre 1960 y 1970 puede modificar sen-
siblemente estos porcentajes.

Fl niimero de personas por cuarto que se registra en Santa Cruz (1, 3)
es ligeramente inferior a la media nacional (1,4) y sefiala que el nivel
de hacinamiento en la provincia es inferior al que se registra en el
orden nacional.

Los principales problemas que caracterizan el sector son:

a- La existencia de un conjunto significative de viviendas inaptas que,
presumiblemente, se localizan en su mayoria en la periferia de las
ciudades y en las dreas rurales.

b- La insuficiencias de la infraestructura vy el equipamiento de un consi-
derable nimero de viviendas urbanas y carencia total de infraestruc-
tura v parcial de equipamiento de las viviendas rurales.
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PROVINCIA DE SANTA FE

La provincia de Santa Fé es una de las provincias de mayor desarrollo
relativo del pafis.

Como parte integrante de la llamada pampa himeda, su desarrollo his-
térico se corresponde con la estructura productiva de base agraria con-
formada en el modelo de desarrollo abierto. Su industrializacién estd
basada en el procesamiento de los productos agrarios, a través de un
gran nimero de empresas medianas y pequefias. Su integracidn al eje
industrial del litoral ha permitido la incorporacién de grandes comple-
jos industriales petroquimicos, siderdrgicos y automotrices.

Altamente dotada en recursos naturales, presenta claras diferehcias de
desarrollo relativo zonal. El drea sudeste de la provincia, rica en re-
cursos primarios y con alta industrialixacién se contrapone al centro,
de explotacifn agraria extensiva y baja dotacidén industrial. El norte
de la provincia es un Area de menor desarrollo relativo con dificulta-
des econdémicas y graves problemas sociales.

Santa Fe es una provincia receptora de poblacién de la regidén, dadas
las crecientes oportunidades de empleo, aunque el Area Metropolitana
absorbe migracién santafecina. A pesar que los indicadores sociales
reflejan un nivel de bienestar similar al nacional, existen notorios dé-
ficits en materia de salud, vivienda y educacién, particularmente en la
zona norte.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura sectorial del producto de la provincié de Santa Fé para
los afios 1961-68 es la siguiente:

SECTORES Afio 1961 Afio 1968
Sector Primario 20,0 18,9
Sector Secundario 41,6 36,3

Sector Terciario 38,4 44,8
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l1.1. SECTOR PRIMARIO

El sector primario experimenta, en‘el periodo '1961-68 un crecimiento
del producto 'de un 12;7%,% con'fuertes "altibajos;anuales.. No.obstante,
la participacién del sector agropecuario en la generacién del producto
disminuye levemente.

De acuerdo con los datos censales de 1960, sobre una superficie total de
11.354.000 has., la distribucién de acuerdo a suutilizacién era la siguien
te: 4.383.500 has. bajo cultivo; 4.752.800 has. de campos naturales de
pastoreo y 1.252.100 has. de montes y bosques naturales, restando
542.900 has. sin aprovechar. Como es natural, por tratarse de una pro-
vincia enclavada dentro de la zona netamente agricola-ganadera del pafis,
el 79% de susuperficie explotahle estd dedicada a campos naturales para
pastoreo y cultivos.

El area cultivada con cereales en 1970-71 se distribuia de la siguiente

manera:

CULTIVO Area Sembrada(Has.) Localizacion Produccion (Tn. )}
Arroz 13.800 San Javier - Garay 37.200
Avena 54.000 Gral. Lépez 5.600
Cebada 81.000 Gral. Lope=z 5.700
Centeno 244,000 San Lorenzo 9.900

Ma iz 1.060,000 Gral. Lépez-Constitu- 3.000.,000

cién-Caseros-Rosario-
San Lorenzo- Iriondo.

Trigo 586.000 Gral Lépez-Caseros- 820,000
Iriondo-San Justo-Cons
titucién-Belgrano-San
Gerdnimoe-5an Lotrenzo

El arroz que produce la provincia de Santa Fé es el de mis alta calidad del
pais; pero el tipo doble carcolina mo es apto para la exportacién.

La avena, cebada centeno se cosechan como forraje muy raramente
r
para grano. A su vez existe una mayor tendencia a destinarlos hacia fi-
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nes de pastoreo, lo cual surge de la relacién existente entre las hecti-
reas sembradas y cosechadas (11,0%; 7,4% y 6,1% respectivamente).

Las buenas perspectwas de comercializacién han incentivado la expan-
siébn del mafz, incrementindose en los dltimos afios el irea destinada

a su chltivo. Fl rendimiento promedio de 3.000 kg/ha., en la provincia,
es superior a los obtenidos en el orden nacional.

La superficie cultivada con trigo en los afios 1970-71 resulta la mais- re
ducida del Gltimo decenio. El rinde de 1633 kg./ha. para 1970-71 es su
perior al del total del pais para el mismo periodo, pero inferior a los
obtenidos en la provincia en las cosechas 1962-63 v 1964-68, con 1.795
y 2.050 kg./ha. respectivamente. En cuanto a la participacién de 1la
provincia en la produccién nacional se ubica en segundo término, con
alrededor del 13,0% del total prcducido.

El drea sembrada con cultivos ifidustriales en 1970-71 se distribuia de
la siguiente manera:

‘CULTIVO Areas sembradasfas.) Localizacién Produccién (Tn.)
Algoddn 53.000 Gral. Obligado-9 48.000

de Julio-San Ja-

vier.
Cafia de Azicar 12.000 Gral. Obligado 400.000
Girasol 270,000 Constitucion-Gral. 198.000

Lépez-Gral. Obligado
San Jerdnimo-Caseros
Lino 137.000 Gral. Obligado.-San 92.100
' Justo-San Javier

Fl algodén es el cultivo de mayor trascendencia econdémica en la zona
norte debido al valor del producto cosechado, a la intensa mano de o-
bra que requiere y a la industrializacién que da lugar. Durante la dé-
cada del 60 los precios reales internos se mantuvieron en general muy
deprimidos, lo que se tradujo en una brusca caida de la produccwn de
biéndose importar algodén del tipo que se produce en el pais para ase-

gurar elabastecimiento de la industria y evitar un alza inncesaria de pre.
cios.
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La produccién azucarera (al igual que la algodonera) presenta caracteris
ticas que es conveniente destacar: a) confroma un complejo agro-indus-
trial integrado; b) requiere una utilizacién intensiva de mano de obra en
determinados periodos del afio. Este cultivo se localiza en el departamsn
to Gral. Obligado y sobre la zona de influencia de los dos ingenios que
en él funcionan, FEl drea sembrada tiene un comportamiento descendente
a partir de 1965, siguiendo la tendencia observada para todo el pafis.

¥l adrea de siembra del girasol se ha ingrementado, al mis.tlno tiempo
que sus rendimientos disminuyeron, por lo cual la produccién no varid

mayormente.

La produccién de lino se, incrementd en los idltimos afios debido a les
aumentos registrados en el idrea sembrada y a los rendimientos por hec
tirea, pero no alcanzé los niveles promedio del dltimo decenio. En nues
tro pafs no se produc‘e lino para la extraccién de fibra en razén que no
se dan las condiciones climiticas necesarias para el desarrollo favorable
del mismo. En cuanto al lino oleaginoso, en la ltimas décadas se operd
un cambio en la composicidn de las exportaciones lineras, con un amplio
predominio del aceite sobre la semilla.

Fl drea sembrada con forrajeras en 1970-71 se distribufa de la siguien-
te manera:

FCRRATERAS Afio Superficie (has.) L.ocalizacién Prod. (Tn.)

¥

Alfalfa ¢ 1969/70 1.180.400 San Martin-Caste- 935,400
llanos-Belgrano-San
Jerénimo-San Cris-
tébal-Las Colonias.

Sorgo 1970/71 727.000 San Cristobal- San 1.000.000
Martin-9 de Julio-
Las Colonias.

La produccion de alfalfa de la provincia supera el 20% del total de la
produccidén nacional, En los dltimos afios tanto el rinde como el drea
sembrada han descendide paulatinamente.
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La produccién de sorgo estd adquiriendo gran importancia, en especial
el granifero, que se ha incrementado en forma significativa en los ul-
timos afios en razédn de la facil comercializacidén y la creciente deman-
da del producto. ) :

Santa Fé produce el 35% del total de la produccién de papa semitempra
na del pais y el 67% del total de la produccién de papa tardfia.

Fl area destinada a este cultivo es de 27.539 has., para 1969-70; los
departamentos donde se localiza la produccién son Rosario y Constitu-
cibn.

La produccién fruticola de la provincia, agrupada de acuerdo a las es-
pecies, se distribuye de la siguiente forma: frutas citricas 70%, frutas
de carozo 26,4% y frutas de pepitas 3,6%. Los departamentos de mayor
participacién en la produccidn son: Rosatio, San Jerdnimo, Constitucién
y San lorenzo. La provincia participa con un 3,5% en la produccién
nacional de citrus, que se componen principalmente de mandarinas (47%)
y naranjas (38%). Ademds produce el 6% del total nacional de frutas de
carozo, siendo el durazno (78%) y las ciruelas (19%} los mis importan-
tes. Por sus caracteristicas, estas especies son absorbidas por la in-
dustria.

En Santa Fé no existen extensas areas erosionadas, aunque si focos de
erosion debido a la suceptibilidad de los suelos. As{ en la cuenca del
Rio Carcarafid (y fundamentalmente alrededor de San José de Esquina)
se puede observar casos de erosién severa, causada por el mal mane-
jo del suelo y acentuado por las lluvias abundantes. Asimismo en la
Cufia Boscosa se constataron casos de erosién, favorecidos por la al-
calinidad del suelo en lugares sin cubierta vegetal.

Del andlisis de las cifras del Censo de 1960 se desprende que el 84%
de las explotaciones no supera las 200 has., ocupando el 29,6% de la
superficie; mientras que aquéllas de mds de 200 has. representan en su
conjunto el 13% de las explotaciones existentes con una ocupacién del
70,4% de la superficie.

Los tipos principales de explotacidn ganadera de la provincia son: 1)
mixta, con tendencia a cria; 2) mixta con tendencia a invernada; 3)

invernada.

La zona mixta con tendencia a cria abarca el departamento de Garay y
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se caracteriza por constituir el drea menos cultivada, con baja densi-
dad de ganado por hectirea. La falta de cultivos forrajeros demuestra
la dependencia de la produccién ganadera de la productividad de los
campos naturales. Las existencias de ganado vacuno alcanzan el 2%
del ‘total provincial.” La produccién de leche se'destina‘al’consumo cru
do, siendo la produccién media por vaca una de las mis bajas de la
provincia.

La zona mixta con tendencia a invernada estd integrada por los depar -
tamentos del norte de la provincia (9 de Julio, Vera y General Obliga-
do}.El 9,9% de la superficie de las explotaciones esti dedicada a la a-
gricultura, de la cual, el 39% se destina a forrajeras. Las existencias
de ganado vacuno segin el Censo Agropecuario de 1969 eran de 1.510.434
cabezas, que represenfan el 24% del total del pais. Las existencias de
porcinos representan el 4,5% del total provincial mientras que las exis-
tencias avicolas alcanzan al 21%. La produccidén de leche representa el
4% del total provincial, que se distribuye asi: 21% al consumo, 55% a

la industria y el resto a la pasteurizacién.

La zona de invernada se puede dividir en tambo y carne. La subzona
de invernada tambo ocupa los departamentos centrales de la provincia.

El 8,6% de la superficie de las explotaciones estd dédicada a la agri -
cultura, de la cual el 42% es utilizada en el cultive de forrajeras.

Las existencias vacunas alcanzan a 2.153.298 cabezas que representa el
34% del total provincial. Fl 33% de las existencias se halla influido sen
siblemente por la explotacién de tambos; la raza predominante es la
Holando Argentina. El porcentaje de cultivos forrajeros permite dife-
renciar eltipo de explotacidén ganadera madas intensiva realizada en la
zona con el de tipo extensivo de las zonas anteriores.

El 24,5% de las existencias provinciales de porcinos se concentran en
esta zona, en razdn de enconirarse la misma comprendida dentro del
drea maicera. Por el mismo motivo la avicultura de la zona alcanza al
58% del total provincial.

El 70% de la produccidén lechera provincial se concentra en esta subzona,
y se distribuye asi: 3% para el consumo crudo, 86% para la industria y
el 11% restante a la pasteurizacion. FEl1 55% de la leche industrializada
corresponde a los departamentos Castellanos, Las Colonias y San Martin.
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En cuanto a la subzona de invernada carne podemos distinguir dos regio
nes: norte (departamentos de San Justo y San Cristdbal) y sud (depar-
tamentos de Belgrano, Caseros, Constitucién y Gral. Lépez). En la sub
zona de invernada carne, regidn norte, las existencias de ganado vacu-
no representan el 19,3% de las existencias provinciales; el resto de las
existencias vacunas (20,7%) se concentra en la regidén sur.

En la regién sur las existencias de aves representan el 19% del total
provincial, mientras que la existencia de porcinos representa el 67%.

La provincia posee abundante flora melifera, y las perspectivas son
propicias para la apicultura. La mayor concentracién de colmenares
corresponde a los departamentos de San Marin, Gral. Lépez, Caseros,
San Lorenzo y Castelianos.

La provincia de Santa ¥é cuenta con bosques naturales localizados en la

- - ~” . - w
parte noreste de su territorio asi como en las islas y riberas del Rio
Parana.

L.os bosques del noreste cubren aproximadamente 15.000.000 Has. las
que pueden circunscribirse a los departamentos de Vera, Gral. Obliga-
do, San Javier y parte de 9 de Julio, que pertenecen al Parque Cha-
gquefio. Debido a la explotacién de que fueran objeto, su drea efectiva
de produccidén de madera se ha reducido a 400.000 has., mientras

gue el resto sdlo provee especies para combustibles.

Los bosques riberefios se encuentran a todo lo largo de la costa del
Rio Parand y se contindan por sus afluentes, encontrindose actualmen-
te muy modificados por el hombre.

La vegetacién de las islas muestra una neta preponderancia de sauce
criollo y dlamo del rio, destacdndose estas especies del resto de la
vegetacién. FEsta formacién boscosa se extiende sobre 728 islas, tota-
lizando 911.684 Has. FEl sauce criollo es cada vez mas utilizado y sus
existencias si bien se van renovando naturalmente, pueden quedar com-
prometidas debido al aumento de su aprovechamiento.

Las plantaciones artificiales~se localizan en el norte, donde la explo-
tacién cubre unas 10.000 Has. y en el sur, donde los macizos foresta-
les implantados totaliZan unas 5.000 has.
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El Rio Parand es una de'las arterias fluviales mds ricas en peces. Fl

volimen de pesca no esti en relacién con la capacidad real y potencial
del rio.

La provincia'de Santa Fé es una de las principales productoras de pili-
fero autéctono. La actividad se concentra en las riberas del Parana vy
su intrincado ambiente islefio, La especie mds intensamente explotada y
de mayor poblacién en la provincia es la nuttria.

Los problemas que presenta el sector son:

a- El1 bajo grado de modernizacién tecnolégica en la produccién agrope-
cuaria.

b- Las plagas que afectan a la agricultura; si bien sus efectos no han
sido evaluados de una manera global se estima que originan pérdidas
equivalentes al 35% de la produccién.

c¢- Las plagas y enfermedades que restan presentacién a la produccién
de hortalizas y frutas, pero especialmente a éstas 1ltimas. '

4- La falta de industrias de elaboracién y la distancia a los grandes

centros  de consumo, por el cardcter perecedero de la produccién de

frutas y hortalizas.

e- El1 bajo porcentaje de pariciones en la zona mixta con tendéncia a
cria y mixta con tendencia a invernada, debido a las condiciones sa-
nitarias, al estado y la baja calidad de los rodeos, asi como a la
falta de apotreramiento.

f- La falta de un sistema sanitario eficiente que combata las enferme-
dades infecciosas (fiebre aftosa, carbunclo, neumoenteritis, brucelo-
sis) y parasitarias (miasis, garrapata y gastroenteritis vermonosa)
que afectan el stock ganadero.

g- l.as recientes inundaciones que han agravado los problemas de salini_
dad en la zona de la cufia Boscosa.

1.2, SECTOR SECUNDARIO |

El sector secundario de la provincia de Santa Fé contribuye con el
36,3% del P.B.G., del cual el 86,5% proviene de la industria manu-
facturera. En el periodo analizado 1961-68, este sector experimentd un
crecimiento del 12%, lo que reflejaria un relativo estancamiento. -

La estructura de la industria manufacturera se basa fundamentalmente en
actividades que utilizan insumos de origen agmpecuario. Los estableci-



291

mientos de mds antigua data corresponden principalmente a los rubros
alimentos y bebidas (molinos harineros, cerveza, productos licteos,
pastas alimenticias, aceites y frigorificos) y maderas y sus derivados.
A fines de la década del 50, comenzé a operarse una cierta modifica-
cién cualitativa én la composicién estructural del sector industrial, ad
quiriendo creciente significacién la produccidén de plésticos, automoto- -
res, celulosa y fundiciones.

I.a actividad industrial, en su conjunto, se orienté hacia la produccién
dé bienes de consumo para el mercado interno. La escasez de la ofer-
ta frente a una demanda creciente de materias primas y equipamiento
constituyé un factor de estrangulamiento econdémico, agravado por las
insuficiencias de los sectores de energia, transporte y comunicaciones.
El desarrollo relativamente reciente de algunas ramas industriales di-
hdmicas y la ausencia relativa de un proceso de integracién industrial,
se traduce en el peso de las materias primas y bienes intermedios in
dustriales importados por el drea desde el resto del pais y desde el
exterior. '

La industria esti altamente concentrada en los departamentos del ex-
tremo sur-este (San Lorenzo, Rosario y Constitucién); se trata de in- !
dustrias que reflejan un elevado dinamismo relativo, tales como las in-
dustrias metalirgica, automotriz, magquinarias y quimicas.

La implementacion masiva de industrias de base en San Lorenzo se de
be a las cercanias de las destilerfas de Y.P.F. y del gasoducto y
oleoducto Campo Duran-San Lorenzo, que actuaron como factor de a-
traccién de actividades que utilizan como insumos a derivados del pe-
tréleo.

En el resto de la provincia la actividad industrial esti estrechamente
vinculada a las caracteristicas agropecuarias de los departamentos,
dedicindose a la elaboracién de alimentos, cuero, madera, textiles,
fabricacién de miquinas e implementos agricolas; que en general se
limitan a un crecimiento vegetativo.

En el conjunto de los sectores industriales existen grupos que requie
ren una mayor utilizacién de mano de obra, obedeciendo ello a di-

versos factores tales como sistemas de produccién escasamente me-
canizados, obsoléscencia de los equipos de produccién y mercades de
consumo relativan‘mente reducidos. Los grupos industriales que se des
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tacan por la cuantia de la mano de ubra utilizada son: alimentos y be-
bidas con un 24,6% del total de ocupacidén, construccién de nm teriales
de transporte con el 17,5% y productos metdlicos, maquinarias e indus
trias metdlicas bdsicas con aproximadamente el 8%. En cambic, las iE
dustrias quimicas, papel y derivados y las del petrdleo, gue estan en
mejores condiciones de eficiencia relativa, tienen una menor proporcidn
de mano de obra.

En general, la actividad fabril santafesina se desenvuelve fundamental-
mente por medio de pequefias empresas de talleres de mediana importan
cia y de muy grandes establecimientos, existiendo un hiato entre ambos
grupos por lairexistencia de una industria mediana consolidada.

La estructura industrial de Santa Fé es amplia y diversificada, resal-
tando por su participacién en el valor-agregado industrial las siguientes
ramas: a) alimentos y bebidas (con un 33,1% del producto industrial);
b) industrias metilicas bisicas, maquinarias y construccidén de materia-
les de transporte (con aproximadamente un 10% del producto cada uno

- -
de ellusly o) produstes guimners (7;11): 2] B398

ductos metdlicos y papel
% del producto.

En la zona norte de la provincia se pretende implantar una politica de
rehabilitacién y readecuacidén de las industrias existentes para lograr
no sélo una mayor eficiencia de las mismas sino también para erradi-
car el grave problema de desocupacién que caracteriza a esta zona. !

Por otra parte, la provincia trata de implementar una politica de relo-
calizacién de estahlecimientos industriales en Parques Industriales, por
los graves problemas de infraestructura gque actualmente soportan.

Los principales problemas del sector secundario son:

a- La capacidad ociosa existente en plantas industriales dedicadas a la
produccién de alimentos y bebidas debido a los problemas de abas-
tecimiento de materias primas y a la antigiiedad del equipamiento.

b- Los problemas derivados de la insuficiencia de infraestructura, fun-
damentalmente en materia de energia.

¢- La falta de una politica coherente a nivel nacional de promocién in-
dustrial, que .coatribuya a que la localizacién de las plantas indus-
triales sea mas equilibrada en el espacio santafecino, tienda a resol
ver el problema de la desocupacién en determinadas dreas (industrias
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intensivas en mano de obra) y itilice’de modo més intenso la mate-
ria prima de origen local.

1.3. SECTOR PUBLICO

La participacién del sector piblico provincial en el producto bruto de
la provincia de Santa Fé se ha mantenido pricticamente estancada en
el periodo analizado, ya que en 1963 participd con un 7, 0% y para 1968
con un 9,5%. Ademds, esta participacién es relativamente reducida si
se la compara con la mayor incidencia que el sector piblico tiene en
otras administraciones provinciales.

La existencia de una actividad industrial significativa exime al sector
pablico, en cierta forma, de actuar como compensador de los desequi-
librios coyunturales de la actividad econdmica.

El anilisis de la distribucién del gasto provincial entre distintas finali-
dades refléja, en el periodo considerado 1963-1972, muy pocas modifi-
caciones. Los rubros mds representativos son: Desarrollo de la Econo-
mia con aproximadamente un 28%, Educacién y Cultura con el 20%, Ad-
ministracién General con el 18% y el resto distribuido entre Bienestar
Soctal, Sanidad y Seguridad. Ello refleja el énfasis 'puesto por la ad-
ministracién provincial tanto en los aspectos econdmicos como en los
soctales.

En cambio, la distribucién funcional del gasto nacional en la provincia
muéstra la mayor importancia acordada a los aspectos econdmicos, ya
que a Desarrollo de la Economia le correspondid en 1972 el 54,8% del.
total de erogacidén, de los cuales la mayor parte de.destind a transpor-
te ferroviario y a infraestructura vial.

La evolucién del gasto provinecial y del gasto nacional en su clasifica-
cién econémica refleja la mds elevada incidencia de los gastos corrien
tes frente a las erogaciones de capital.

Las erogaciones de capital en trabajos publicos provinciales muestran
la gran importancia otorgada a las inversiones en infraestructura pa-
ra el desarrollo de los distintos sectores de la actividad econdédmica:

asi, mds del 70% del total de los trabajos pdblicos correspondieron a
Desarrollo de la Economia, los cuales se orientaron fundamentalmen-
te a infraestructura vial, cor,auni-cacioneg; y energia y combustible. El



294

rubro Bicnestar Social -principalmente vivienda- absorbe una parte sus
tancial del gasto provincial (poco menos del 20%).

Los ingresos del sector pﬁb]ico provincial se componen en un 50, 6% de
los recursos propios del régimen impositivo y un 38, 6% del régimen de
coparticipacién de ingresos nacionales; el 10,8% restante proviene de o-
tras remesas nacionales y de ingresos de capital.

Los requerimientos al sector pdblico en materia de inversiones son el
resultado de los principales problemas sefialados en el andlisis de los
sectores primario y secundario.

2., CARACTERIZACION SOCIAL
2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

De acuerdo con la informacidon censal la poblacién de la provincia de
Santa Fé evoluciona desde 1.884.918 habitantes en 1960, hasta 2.122.100
habitanies en 19706, El incremento de Z37.18Z habitantes, representa un
crecimiento global del 12,6%, que resulta inferior al incremento global
del 16,9% correspondiente al lotal del pais en el perfodo.

La tasa de crecimiento anual resulta inferior a la del total del pafis
para los dltimos perfodos intercensales. Sin embargo, la provincia re-
gistra una aceleracién de su crecimiento poblacional cntre 1960 y 1970
respecto del periodo 1947-60.

lLas tasas de crecimiento anual medio por mil habitantes scgin los dlti-
mos censos son las siguientes:

1914 .47 1947-60 1960-70
Santa Fé 18,7 7,6 11,9

Total del Pafis 20,4 17,2 15,5

Entre 1960-70, Santa Fé&, retiene la mayor parte de sucrecimiento vege-
tativo y recibe ademds aportes migratorios de alguna consideracién. La
fuente principal de expansidén demogrifica de la provincia es su propio
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crecimiento vegetativo, basado en una tasa de natalidad inferior a 1la
tasa nacional, acompafiada por una tasa de mortalidad descendente.

La poblacién de la provincia esti localizada en un 52% en los depar-
tamentos de Rosario y Capital, donde se constituyen los aglomerados
de mayor importancia de la provincia. Los departamentos menciona-
dos detentan las densidades de goblacién mas elevadas, siendo la de
-Rosano de 422,4 habitantes/km® y la de La Capital de 102,2 habitan- -
tes/km :

Fl resto de los departamentos presenta densidades variables seglin se
integren al cordén litoral que llega hasta Santa Fé, al norte ¥ que se
asocia paulatinamente, hacia el sur, al pblo constituido por el Area
Metropolitana, cuyo desarrollo ha incerporado los centros industriales
del corddn menc1onado Estos departamentos son: San Lorenzo (47,5
hab1tantes/km 1, Constltucmn (19,4 hab1tantes/km y San Jerénimo
(13,9 habltantes/km ). La dansidad de los demés departamentos os-
cial entre 18,3 habltantes/km2 (Caseros) y 1,5 habitantes/km2(9 de
Julio).

En 1970, Santa Fé refuerza su caridcter de provincia predominantemen-
te urbana. El incremento de poblacidén urbana entre 1960 70 es del
15,0%, mientras que la poblacién rural crece con un r1tmo mucho mads
lento, aumentando "'s6lo el 5,1% en el mismo periodo.

La distribucién de la poblacién por zonas urbanas y rurales para 1960
y 1970 se detalla en el cuadro:

Poblacién Urbana Poblacién Rural
1960 77,0% 23,09
1970 77, 7% 23,3%

¥l proceso de urbanizacién de la provincia se desarrolla sobre la base
de las ciudades principales, pero particularmente del Gran Rosario y
Santa Fé que absorben la mayoria de la poblacién urbana incorporada
en el perfodo. El Gran Rosario evoluciona de 669.173 habitantes en
1960 a B806.942 habitantes en 1970, lo que representa un crecimiento
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del 20,6%. La ciudad de Santa Fé evoluciona de 208.900 habitantes a
244.655 habitantes, lo que representa un incremento de 17,1%.

Fl crecimiento conjunto de Rosario y Santa Fé representa el 76,2% del
crecimiento urbano total, y equivale al 69,2% del crecimiento poblacio-

nal total.

Fn el periodo 1965-70, Santa Fé registra saldos migratorios positivos,
que constituyen una fuente secundaria de expansidén demogrifica para la
provincia.

Fl saldo migratorio total de Santa Fé entre 1965-70 es de + 7.100 ha-
bitantes, y resulta de contabilizar 95.950. emigrantes y 103.050 inimi-
grantes.

La provincia registra saldos positivos de significacién con Chaco (+
14.950), Corrientes (+ 7.500), y Entre Rios (+ 7.300}). Resulta tribu-
taria fundamentalmente del Gran Buenos Aires, con el que tiene un
importante saldo migratorio negativo (-32.250), y registra saldos ne-
gativos..menores con Cérdoba (-2.200) y el restdo de la Provincia de-
Buenos Aires (-1.900).

La estructura por edades de la poblacién de Santa Fé indica la existencia
de una poblacién relativamente envejedida con respecto a la que corres-

ponde al total del pais. En 1970, mientras el 39% de la poblacién nacio-
nal tenia entre 0 y 19 afios, el 35,0% de la poblacidén de la provincia es-
taba comprendida dentro de esos grupos de edad.

La piramide de poblacidén del censo de 1960, muestra un estrechamien-
to en los grupos de edad comprendidos entre 15 vy 36 afios, como resul-
tado de emigraciones operadas en funcidén de la carencia de oportunida -
des ocupacionales en la provincia. Pese a no contarse con informacién
actualizada, el hecho de que la provincia registre shldos migratorios
positivos entre 1965-70, es un signo claro de la reversién de aquella
tendencia.

La poblacidén econdémicamente activa de la provincia representa un 37,8%
del total de la poblacidén en 1970; registra un ligero incremento respecto

del 36,6%, que corresponde a 1960.

En cuanto a la distribucion sectorial, en la década dtl 60 se evidencian
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diferencias significativas, que se corre5p0nden con la evolucidén del Pro
ducto Bruto Geogrifico,

Permanece relativamente constante la poblacién ocupada en el sector pri
mario, incrementdndose el 1,1%, y en el sector secundario, que decre

cel,2%. A la inversa, la poblacién ocupada en el sector servicios au-
menta el 40%, lo que muestra que este sector absorbe la mayor parte
del incremento de la poblacién econémicamente activa.

2.2, OCUPACION

No existe informacién actualizada de los indices de deSOCupacmn que a-
rroja la provincia.

2.3. SALUD

Los indicadores generales del sector sefialan para la provincia una si-
tuacién en materia de salud que resulta mds favorable que la que co-
rresponde a la media nacional. No obstante, es necesario destacar dos
agudos desniveles que reflejan estos indicadores si se consideran por
separados las zonas Norte, Central y Sur de la pravincia.
La tasa de mortalidad infantil (56,4 ©/oo) es bastante inferior a la me
dia nacional (63,1 ©/co) en 1970, pero acusa una leve tendencia cre-
ciente en el periodo 1954-70.

: Q‘
Respecto del equipamiento y servicio hospitalario, el ndimero de camas
por mil habitantes (6,2) guarda correspondencia con la media nacional,
mientras el nimero de habitantes por médico (606) supera el valor que
corresponde al promedio del pais (504). Los principales problemas que
se acusan en el sector son: : '

a- La elevada tasa de mortaliddd infantil que se acusa en los departa-
mentos del norte de la provincia, como .consecuencia principalmen-
te de las enfermedades infecta-parasitarias (enteritis), -las cuales
estan relacionadas con las def1c1enc1as ambientales y la falta de
agua potable,

b- Fl deficiente estado y distribucidén en las éreés rurales -particular-
mente de la zona norte de la prov1nc1a- de la mfra.estructura de
salud. _ . )

c- La carencia de una infraestructura. vial de trénsito permanente en



- vastas .zonas rurales, que dificulta el acceso al servicio.

2.4, EDUCACION

El cuadro general que presenta la provincia en materia de educacién pue
de considerarse favorable con respecto al orden nacional, tal como lo
muestran los indicadores globales. Sin embargo, estos indicadores no al
canzan a expresar las diferencias cualitativas del servicio entre las zo-
nas urbanas y las mrales, teniendo en cuenta las claras diferencias de
desarrollo relativo de las zpbnas sud, centro y norte de la provincia.

En 1970 Santa Fé registra un porcentaje de analfabetismo (7,2%) simi-
lar a la media nacional. La retencién escolar primaria final, en el pe
riodo 1963-69 (61,1%) es sensiblemente superior al promedio nacional
(45, 0%).

Los principales problemas son:

a- La deficiente infraestructura educacional en las zonas rurales, a lo
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caminos de transito permanente y las grandes distancias a recorrer
en las areas de poblacién dispersa. ;

b- La falta de adecuacidén de los programas educativos a las caracteris-
ticas socio-econdémicas de la provincia.

2.5, VIVIENDA

Entre 1960 y 1970, el nuameroc total de viviendas particulares ocupadas
existentes en la provincia evoluciona de 444.149 a 573.050 unidades.

El incremento de 128.901 representa un crecimiento del 29,0% y un afx_
mento promedio anual de 12.890 viviendas. Las 444.149 viviendas que
constituyen el stock en 1960 pueden clasificarse de la siguiente manera:

N2 de Viviendas " Viviendas Aptas Viviendas Inaptas
Urbana 353.626 82, 6% 17,4%
Rural 90.523 71,8% 28,2%

Del analisis de las cifras resulta que en 1960 el peso mayor del déficit



se acusa en las zonas urbanas. La relacién ndmero de pers
cuarto (1,3) es levemente inferior a la media nacional (1,4).

Es indispensable distinguir entre los aspectos cualitatives del déficit
de la zona norte, muy deprimida, con respecto a la situacidén mucho
mas favorable de las zonas centro y sur de la provincia,

Los priri_cipales problemas de la provincia son:

a- Il elevado porcentaje de viviendas tnaptas, que resulta particular-
mente acentuado en los departamentos del norte; estas viviendas, por
sus caracteristicas constructivas y sus condiciones de ocupacién fa-
vorecén la proliferacién de diversas enfermedades.

b- Las insuficiencias de la infraestructura de un gran nimero de vi-
viendas urbanas yla carencia total de servicios de agua potable e
instalaciones sanitarias en vastas zonas rurales, en particular de
la zona norte.
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PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

La provincia de Santiago del Estero presenta las caracteristicas de un
drea muy deprimida, con ausencia de integracién de las regiones de su
territorio, un alto grado de dependencia de los centros nacionales de
decisién y una economia bdsicamente destinada al consumo local.

El sector primario, si bien es el mds relevante dentro de la estruc-
tura econdmica provincial, presenta una baja productividad y un mar-
cado estancamiento.

A pesar de su potencialidad en cuanto a recursos naturales, fundamen-
talmente forestales, éstos permanecen subutilizados. Los recursos fo-
restales han sido irracionalmente explotados y en la actualidad restan
unas 4.000.000 de Has. que acusan diferentes grados de explotacidn.

Su producto por habitante la coloca en el udltimo lugar entre las pro-
vincias argentinas.

La ausencia de una base productiva medianamente desarrollada se re-
fleja en el hecho que el sector terciario representa casi la mitad del
producto, y estd fundamentalmente constituido por la actividad del sec
tor piblico provincial, financiado en un 80% con los recursos provis-
tos por el sector piublico nacional.

La falta de oportunidades productivas trae aparejada una situacién so-
cial precaria. La imposibilidad de generar un nivel de ocupacién que

evite el desarraigo de la poblacién, édonduce a la marginalidad de vas-
tos sectores, situacidon que se ve agravada por notorios déficits on la
prestacidn de losservicios sociales de educacidn, salud y vivienda.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

La estructura sectorial del producto provincial para los afios 1961 y
1968 es la siguiente:
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SECTORES 1961 1968

Primario 34,7% 32,9%
Secundario 19,29 17,2%
Terciario 46,1% 49,99%

Los sectores de mayor relevancia son el primario -donde es fundamen-
tal la incidencia de la apricultura- y el terciario, principalmente servi-
cios -debido al gasto publico- mientras que el sector secundarioc tiene
una escasa participacién.

1.1. SECTOR PRIMARIO

A lo largo del periodo considerado, el sector refleja los altibajos pro-
pios de la actividad agropecuaria -que genera la mayor parte del valor
agregado- muy condicionada por los factores ciimaticos, de suelo y de
recursos hidricos. Siendo la escasez de agual el factor limitante de la
actividad agropecuaria, ésta se ve restringida a la zona de riego del
Rio Dulce, y en menor escala a la zona de secano, que no puede consi
derarse homogénea por ser diferente el régimen pluvial y la dispenibi-
lidad de aguas subterraneas.

Los cultivos de algoddén y alfalfa son los méis importantes en la provin
cia, y en los que se utiliza la mayor cantidad de las tierras cultivadas,
siendo ademds variedadsde gran calidad.

La superficie cultivada de algodén alcanzé en 1971-72 a 51.000 has.,
que representan el 11% del total cultivado en el pafs, correspondiendo
el 52,9% a cultivos recalizados en dreas de riego.

El resto del drea cultivada se uliliza para mafz, sorgo, zapallo y una
diversidad de frutas, legumbres y hortalizas, algunas de las cuales re-
visten cardcter de primicia en ¢l mercado nacional.

I.a actividad ganadera precaria, estd localizada en la zona este de la
provincia, regién de montes degradados. Existen simultineamente gran-
des latifundios caracterizados por escasa tecnologia y explotacién de
ganado criolle con un infimo grado de mestizacién, junto a estancias
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que han incorporade un elevado grado de mecanizacién, técnicas de ma-
nejo de rodeo y aprovechamiento integral de los escasos recursos hidri
cos de qie disponen.

Respecto al ganado caprino, si bien su importancia es reducida, actual-
mente, la regién es apta para su desarrollo.

La existencia forestal se ha reducido actualmente a~ 4.000.000 de Has.;
las 10.000.000 Has. existentes a principio de siglo han sido perdidas y
deterioradas por la explotacién irracional. En la zona norte de la pro-
vincia (departamentos de Pellegrini, Copo, Alberdi, y parte de Moreno),
estd localizada la mayor parte de la superficie boscosa, cuyo estado
presenta diversas condiciones de aprovechamiento (algo explotados o no
explotados).

De los bosques de la provincia 1.500,.000 Has. son de propiedad esta-
tal.

Se caracterizan por ser de maderas duras y semiduras. Las especies
mas importantes y abundantes son el quebracho colorado y el quebracho
blanco.

La produccién actval de carbén vegetal es mids o menos de 450.000
ton./afio, segin datos del Servicio Nacional Forestal. De este total,
Chaco, Salta y Santiago del Estero producen el 54%, siendo Santiago
del Estero la que acusa una mayor produccidn de-las tres. La de-
manda de este producto se origina en dos utilizaciones: L) como com-
bustible, 2} como insumo industrial. Dentro de las aplica‘c_iones de es-
te segundo tipo se menciona el empleo de quebracho colorado para fa-
bricacidén de carbén activado, que se realiza en el Cruce, departamen-
to de Banca.

i

Minas y Canteras tiene una baja aunque creciente participacidén en la
generacidén del producto, la cual alcanza para 1968 al 0,9%. Los prin
cipales minerales que se explotan son manganeso y yeso.

Los principales problemas del sector primario son:
a- La escasez de agua y la irrigacién poco eficiente, que reduce el

drea cultivable.
b- La utilizacién de una tecnologia rudimentaria, que se caracteriza
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por scr intensiva en mano de obra, con escaso nivel de mecaniza-

cidn. -

.c- La relativa rotacién de cultives y, en general, el inadecuado mane-
jo de suelos. _

d- La constante migracidn de las zonas rurales. La mano de obra exis
tente poco calificada, constituida mayormente por hacheros. B
e- El régimen de tenencia de la tierra caracterizado por un elevado gra
do de concentracidén de la misma, y la coexistencia de latifundios juE

to a unidades econdémicas cuya explotacién resulta insuficiente para
proveer la subsistencia de una familia.

f- La existencia de una cantidad de productores que son arrendatdarios u
ocupantes sin contratos ni titulo.

g- La explotacidn irracional del bosque y el uso ineficiente del recurso:
aplicacién de productos silvicolas a fines distintos a los que corres-
ponde técnica y econémicamente.

h- La ausencia de tecnologias adecuadas que permitan un inejor uso y a-
plicacién de la madera .

i~ Fl1 atraso tecnoldgico que caracteriza a la produccioén de carbdn, que
se realiza acfualmente en la misma forma que a principios de siglo:
1) mediante el uso de parvas de monte; 2) baterias de hornos fijos
construidos de ladrillos.

j= La carencia de una politiva sanitaria, que al corregir los problemas
derivados de las enfermedades transmisibles permita el establecimien
to definitivo de la explotacidén capprina.

1.2. SECTOR SECUNDARIO

El valor del producto del sector secundario en todo el periedo registra
una participacién baja y decreciente en la generacién del PBG, tanto en
la industria manufacturera como en el sector construcciones.

La industria manufacturera es de escasa significacién eh la provincia, y
denota una constante declinacién. Esta actividad esta restringida al pro-

cesamiento de productos primarios, en especial legumbres y hortalizas,

cuya industrializacién es considerada prioritaria por la provincia, y ade-
méds minerales, textiles y maderas, aunque estos ultimos en muy peque-
fia escala.

Debe ssfialarse la reducida utilizacidén del algodén producido, ya que de
la fibra obtenida sélo se industrializa el 20%. Esto se debe a que las
hilanderias instaladas en la provincia emplean tecnologia inadecuada pa-
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ra la utilizacidén de tipo de fibra que se obtiene en la provincia.

La semilla de algodén’'no es procesada en el dmbito provincial debido
a la ausencia de plantas aceiteras, comercializandose en bruto extra-
provincialmente.

El escaso nivel alcanzado por el sector secundario gs consecuencia de
los siguientes factores:

a- La insuficiencia de ahorro interno necesario para la capitalizacién
del sector.

b- La escasa o casi nula radicacidn de capitales extraprovinciales.

c¢- La reducida capacidad energética y la insuficiencia de agua.

d~ La escasa calificacién de la mano de obra utilizada en el sector.

e- E1 reducido volimen de produccidén primaria, que limita las posi-
bilidades de industrializacién de estos productos.

f- La ausencia de hilanderias que utilicen tecnologia adecuada para
el tratamiento de la fibra provincial.

1.3. SECTOR PUBLICO

El sector publico tiene una participacién en el PBG, que pasa del 20,2%
en 1961 al 21,2% en 1969, la cual resulta baja si se tiene en cuenta la
situacién econémico social de la provincia.

Debido a la insuficiencia de los recursos tributarios provinciales, que
estd en relacidn directa con el nivel de la actividad econdmica, mis
del 80% de los ingresos corrientes del sector pdblico son provistos por
estado nacional.

En el perfodo 1963-1972 se observa un significativo incremento de las

erogaciones de capital respecto de las erogaciones corrientes. En 1963
las primeras representaban el 15,6% del total de erogaciones, mientras
que en 1972 representaban el 37,4%, lo cual indica un mayor esfuerzo

en inversién publica destinada a superar las limitaciones al desarrollo

econbémico impuestas por la deficiente infraestructura hisica de la pro-
vincia.

La evolucién del gasto provincial distribuido por finalidad y funcidén en-
tre 1963 y 1972, marca en todo el periodo una gran incidencia de los
rubros Administracién General y Seguridad con poco menos del 40%
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del ‘gasto.” E1 ‘rubro Fduca¢ién’y Cultura  tiene;una‘participacién decli-
nante pasando de 24,8% en 1963 a 13,1% en 1972, y el rubro Sanidad
pasa de un 14,0% a un 6,9%. Inversamente, el gasto correspondiente
a Desarrollo de la Economia evoluciona de un 14,5% a méis de 40,0%
entre los mismos afios.

F]l gasto realizado por el gobierno nacional en la provincia significé un
69,5% y un 63,8% del realizado por el gobierno provincial en 1971 y
1972. Estuvo concentradoe fundamentalmente en los rubros Desarrollo de

la Economia con mdis del 50% del total del gasto, y en Educacidén y Cul
tura geon un 35% aproximadamente. La gran incidencia de Educacién y B
Cultura en el gasto del gobierno nacional en la provincia, es consecuen-
te con la menor participacién que este rubro reglstra en el presupuesto
provincial.

Los trabajos plblicos de ambas administraciones realizados en la pro-
vincia, sefiala la gran importancia acordada a la infraestructura econémi
ca. En 1971, aproximadamente el 90% de los trabajos publicos corres-
pondieron a Desarrollo de la Economia, la mayoria de los cuales los
realizé la Nacién en infraestructura de transporte, mientras que la pro-
vincia destind un 41% al mismo sector, dejando sin discriminar un 34%. En
1972 cobra importancia también el rubro Bienestar Socgial dentro de los
trabajos piblicos, como consecuencia de las inversiones realizadas ese
afio para aminorar el déficit de vivienda. )
Los requerimientos al sector piblico en materia de inversiones son re-
sultado de las limitaciones de infraestructura para el desarrolle econd-
mico, sefialadasen el analisis de los sectores primarios y secundarios,
y de los déficit registrados en materia de salud, vivienda y educacién

en el sector social. *f’ )

2. CARACTERIZACION SOCIAL
2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

Los Censos Nacionales de Poblacién establecen que, entre 1960 y 1970, la
poblacién de la Provincia de Santiago del Estero evoluciona desde 476.503
habitantes en 1960 hasta 507.050 habitantes en 1970. El incremento de la
poblacwn registrado de 30.547 habitantes, indica un crecimiento global del
6,4% considerablemente menor al 16,9% que corresponde al total del pais

en el periodo.
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La tasa de crecimiento andal medio por mil habitantes para-los sucesi-
vos periodos intercensales, arroja valores muy inferiores a la media
nacional entre 1947 y 1970, y sefiala una tendencia dechnante en el in-
cremento de la poblacién.

1914 -47 o 1947-60 1960-170
Santiago del Estero 17,8= 8, 8% 6,2
Total del Pafs 20,4 . 17,2 15,5

* para el perfodo 1947-60, se adoptd la tasa corregida de acuerdo con
las cifras del Censo Provincial de 1964.

Santiago del Estero es una provincia expulsora de poblacidn: la tenden-

cia declinante anbtada es el resultado de emigraciones sucesivas y cre-
cientes que limitan el incremento poblacional. La Gnica fuente de expan-
sién demogrifica de la provincia es su propo crecimiento vegetativo in-
terno, basado en una tasa de natalidad relativamente elevada -que para

el afio 1966 resulta de 25,7 por mil habitantes- acompafiada por una ta-
sa de mortalidad inferior a la media nacional.

La poblacién de la provincia estd localizada en un 47,8% en el departa-
mento Capital y en tres departamentos adyacentes (Banda, Robles y
Rio Hondo), con densidades que oscilan entre 13,0 hab1tantes/km ¥
56,2 habltantes/km

El resto de la poblacidén, 52,20%, se asienta en 23 departamentos cu-
yas densidades oscilan entre 0,9 ha_bita.ntes/km2 y 6,0 habitantes/km?2.
La densidad promedio que arroja la provincia en 1970 es de 3,6 habi-
tantes/km?.

Las tendencias que se evidencian en la localizacién de la poblacién en-
tre 1960 y 1970 indican que ésta tiende a concentrarse en la zona de
la Capital y sus departamentos adyacentes —cbn elevados valores de
crecimiento, que oscilan entre 12% y 19%- mientras se registran in-
crementos de menor magnitud en la poblacién de los departamentos

del noroeste, norte, y sudoeste de la provincia. Del total de 27 depar-
tamentos, solamente 8 acusan crecimiento gntre 1960 y 1970; los res-
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tantes 19 evidencian fuertes declinaciones que varian entre -0,4% vy
-18,2%.

En 1970 Santiago del Estero conserva aun un caracter predominante-
mente rural, a pesar del considerable incremento de la poblacidn ur-

bana durante la década del 60.

En este periodo la poblacidén urbana aumenta un 27,6% en tanto que se
registran una disminucidén del 8,8% en la poblacidén rural.

La distribucién por zonas urbanas y rurales se detalla en el cuadro:

e bty a7 o T o = R e ek

. _ Poblacitn Urbana Poblacién Rural
1960 35,1% 64,9Y%
1970 43,0% 57, 0%

——— g e

El alto porcentaje que conserva la poblacidén rural en 1970, contrasta
fuertemente con el 21% que corresponde al total del pais.

Fl proceso de urbanizacién de la proviicia se desarrolla casi exdusiva-
mente sobre la base de las dos ciudades principales, pero particular-
mente la Capital, que absorbe la mayoria de la poblacién urbana incor-
porada en el periodo.

La ciudad de Santiago del Estero evoluciona de 80.395 habitantes en
1960 a 105.127 habitantes en 1970. Fl incremento de 24.732 habitan-
tes representa un crecimiento del 30,8%. Absorbe el 53, 7% del creci~
miento urbano total y su incremento de poblacién equivale a un 130, 7%
del crecimiento poblacional total.

Segin los datos censales, la acentuada y constante emigracién de la po-
blacién de la provincia manifiesta una tendencia general a aumentar des-
de 1947.

Fl _saldo.migratorio.total.de.Santiago. del Esterc.en el periodo .1965-70 es de
~67.950 habitantes. La provincia no registra saldos migratorios positivos
de significacién; resulta tributaria fundamentalmente del Gran Buenos Aires,

F
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con el que tiene un importante saldo migratorio negativo, y ademis,
con saldos migratorios de menor magnitud, de la provincia de Buenos
Aires, Cérdoba, Santa Fé, Tucumién y Jujuy.

La estructura por edades de la poblacién de Santiago del Estero indica
la existencia de una poblaciédn concrecimiento, dotida de una base am-
plia de poblacién infantil y adolescente. En 1970, mientras el 38,3% de
la poblacidén total del pais tenfa entre 0 y- 19 afios, el 51,2% de la po-
blacién de la provincia estaba comprendida dentro de este grupo de e-
dades. :

Fn Santiago del Estero, una elevada proporcidén de habitantes emigra

en la edad activa en busca de oportunidades de trabajo. La pirdmide
de poblacién muestra el estrangulamiento resultante en los grupos de
20 a 55 afios de edad. La continuidad del éxodo de poblacién contribuye
de manera adicional, a disminuir la tasa de natalidad como se eviden -’
cia en la base de la' pirdmide. '

La poblacién econdmicamente activa de la provincia representa un 33,3%
del total de la poblacidén del afio 1970; registra un ligero incremento Zon
relacién al 30,2% que corresponde al afio 1960. : : :

En cuanto a la distribucién sectorial, en la década del 60 se producen
modificaciones significativas: se incrementa considerablemente la pobla -
cién ocupada en el sector primario (41,6%) y en el sector terciario 27,8%),
mientras disminuye también considerablemente la poblacién ocupada en

el sector secundario (-35,2%). La mayor oferta de ocupacidén en el sec-
tor primario -que absorbe una parte sustancial del incremento de la po-
blacién econémicamente activa- no alcanza a retener el éxodo de la po-
blacién rural, mientras la creacién de nuevos empleos urbanos en el
sector terciario compensa la disminucidén de la poblacién ocupada en

el sector secundario.

2.2. OCUPACION

No existe informacién actualizada del indice de desocupacidén que, en
1960 fue estimado en 6,8%.

No obstante, algunas fuentes sefialan fluctuaciones estacionales en oferta
de trabajo, particularmente en las zonas rurales.
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2.3. SALUD

Los indicadores de salud reflejan séle parciaimente los graves problemas

que afronta la poblacidén de la provincia.
Los principales problemas del secior son:

a- Una alta tasa presumible de mortalidad infantil que no se evidencia
en las estadisticas ‘disponibles: (52,2 ©/00),; vy que se supone subre-
gistrada en la informacién. Los déficits que presenta la provincia
en materia de salud, y la relativamente baja tasa de mortalidad pro
porcional (3,7 ®/oo) parecen confirmar este supuesto. La elevada
proporcidén de mortalidad infantil es consecuencgia principalmente de
la desnutricién y la distrofia, que aumentan la susceptibilidad a las
enfermedades, como asimismo, de la inadecuada asistencia maternoc-
infantil. :

bh- La insuficiencia del equipamiento y servicio hospitalario, que se evi-

dencia en el nimero de camas por mil habitantes (3,8) entre las mas

F

bajas dei pafs y en el elevado niimero de habitantes por médico (1.5
el mis e¢levado del pais.

¢~ La deficiente distribucidén en el territorio del equipamiento, gue agra -

va la insuficiencia de la oferta de servicios asistenciales, acentuando

el desequilibrio rural-urbano respecto de camas, equipo, medicamen-

tos, movilidad, etc.

d- La existencia de un conjunto de enfermedades endémicas, particular
mente el mal de Chagas, que presumiblemente afecta un elevado por-
centaje de la poblacidn.

2.4, EDUCACION

l.os indicadores badsicos que se registran en el sector ubican a Santia-
go del Estero entre las pravincias mds deficitarias del pais en mate-
ria de educacidn.

La tasa de analfabetismo disminuye de 20,3% en 1960 a 156,8% en 1970
mientras la tasa nacional decrece de 8,6% en 1960 a 7,4% en 1970,

La retencién escolar primaria final en cambio, registra una evolucidn
farorable en la década del 60, ya que aumenta de 12,9% en 1959 hasta
22,0% en 1971, no obstante continda siendo muy inferior al promedio na
cional del 45, 0%,

LB
L1
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Los principales problemas que se evidencian en el sector son: .

a- Fl abandono escolar por la inc_:orpora-cién temprana del nifio a las ac
tividades productivas. ) -

b- La desercién adicional motivada por lé.falta de caminos de trinsito
permanente en toda el irea rural; dada la dispersién existente en la
localizacién de las escuelas. .

c- Las deficiencias de la infraestructura educacional, que se acusa par-
ticularmente én las zonas rurales. '

2.5. VIVIENDA

De acuerdo con los datos censales, el nimero total de viviendas parti-
culares ocupadas existentes en la provincia evoluciona de 90.073 unida-
des en 1960 a 103.800 unidades en 1970.

Fl incremento de 13.727 viviendas representa un crecimiento del 15,2%
y un aumento promedio anual de 1.373 unidades. Las 90.073 viviendas
- que constituyen el stock en 1960 pueden clasificarse cormo: -

N2 de Viviendas . Viviendas Aptas Viviendas inaptas
Zona Urbana 33.371 66, 7% ' 33,39%
Zona Rural ; 56.702 14,0% 86,0%

{ : i - .
La considerable diferencia entre los porcentajes de viviendas inaptas
que corresponden a ambas zonas indica que el peso mayor del déficit
se acusa en las areas rurales.

Respecto de las condiciones de ocupacién de las viviendas, el niimero
de personas por cuarto que se registra en Santiado del Estero {1,9) es
superior a la media nacional (1,4) y sefiala que existe un considerable
nimero de unidades hacinadas. ' 7 '

Tstimaciones efectuadas para el afio 1970 indican que el nimero de cuar
tos necesarios para superar el hacinamiento existente, asgendia a
102.404, que equivalen a 25.601 viviendas de 4 cuartos.
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I.os principales problemas que caracterizan el sector son:

a- Fl elevadc porcentaje de viviendas inaptas, particularmente en las zo
nas rurales, que deben computarse como viviendas a ser eliminadas
y sus ocupantes realojados,

b- El elevado indice de hacinamiento,

¢- La insuficiencia de la infraestructura de las viviendas urbanas y ca
rencia total de infraestructura de las viviendas rurales.

d- Los déficits sefialados en los puntos anteriores favorecen la proli-
feracidn de diversas enfermedades. Particularmente las caracteris-
ticas constructivas de las viviendas inaptas permiten la difusién del
mal de Chagas.
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PROVINCIA DE TUCUMAN ™ - dpbene - -—- .

‘Tucumin es una provincia que histéricamiente’ se"ha-caracterizado por
su economia monoproductora basada en la elaboracién de azdcar. Dota
da de importantes- recursos‘naturales imayormente; no-e%plotados, su .
actividad econémica’géneral ha *eVolucionadoialtravés :de los ‘altibajos -
que el "sector azucarero.haltenido'a lo'largoidel itiempo.* Los proble-
mas de subreproduccién, el minifundio cafiero, la eficiencia de los
ingenios, el subsidio de la produccién del azdcar, y muchos mas han
conformado las peribdicas-crisis provinciales que culminaron con el
cierre de ingenios de 1966. '

En la trayectoria industrial de Tucumén el cierre de los ingenios y
los problemas de desocupacién, han acelerado la diversificacién de su
economia, que transita hacia el desarrollo del sector. El Operativo
Tucuman estd contribuyendo a la creacién de una industria que sirva
no solamente al mercado local, sino también al mercado nacional y
al de exportacién. ' ' '

La desocupacién generada por €l cierre de los ingenios y la expulsién
de mano de obra debida a la mecanizacién rural, constituyen los pro-
blemas socidles bdsicos. Las condiciones histéricas de su desenvolvi-
miento econdmico se reflejan en notorios y graves déficits de presta-
cién de servicios én materia de salud, educacibén y vivienda. _

1. ESTRUCTURA PRODUC TIVA

b
La estructura sectorial del producto provincial para los afilos 1960 y
1970 es la siguiente:

SECTORES - 1960 1970
Sector Primario 28,6 ., 22,3
Sector Secundario . 28,2 » ‘ 23,0
Sector Terciario ‘ 43,2 54,7

Como puede observarse el sector de mayor relevancia es el terciario
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-principalmente servicios- debido a la incidencia del gasto piblico, que

se acentla a partir de 1966.. Los sectores primario y secundario acusan
- » v - . - B

una disminucion relativa a lo largo del periodo,analizado, como consec-
- s " .

cuencia de la caida. operada en la actividad .azucarera.

1.1. SECTOR PRIMARIO

A lo largo del periodo considerado el sector refleja las oscilaciones
propias de la actividad agropecuaria, altamente condiconada por los fac
tores climaticos, especialmente si se tiene en cuenta que la agricultura
participa en el sector con aproximadamente un 90%. A su vez, el valor
agregado de la agricultura esta constituido en un muy elevado porcenta-
je por el que genera el cultivo de la cafia deazlcar que, en el caso par
ticular de Tucuman, se ve marcadamente afectado no s6lo por el dima
-fuertes heladas en época de cosechas- sino por las fluctuaciones en los
precios del producto, en los coslos de produccidén y en el nivel de stocks.

l.os factores mencionados son consecuencia de una cierta desventaja com
1
4

58 FoihsEne s de 1o v onl low reostos de
produccién en relacidén a Salta y Jujuy, debido al tipo de cultive y al
tamaiio de los ingenios, lo que determina que la produccién cafiera de
Tucumdn tenga cardcter margianal en cuanto a eficiencia, y cardcter

de actividad central en cuanto a ocupacién de los factores productivos.

Fl cultivo de la cafia de azlcar se realiza en los departamentos Cruz
Alta, Chicligasta, Famailld, Leales, Monteros, Rio Chico vy Burruyact.

En 1960 la cafia ocupaba el 68% de la superficie cultivable en Tucumdn,
constituyendo el 62% de la produccién nacional azucarera. A partir de '
1966 se opera una drastica reduccidén pasando en 1970 a representar el
48% del idrea sembrada, participando en la produccién nacional en un
55%. Esta disminucién de la superficie cultivada es el resultado de la
crisis azucarera que se operd en la provincia en 1966 y 1967 como con-
sccuencia de la acumulacidén de stocks de la excepcional zafra de 1965.

En respucsta a la superproduccidn el gobierno nacional dicta medidas
que comprendidn la imposicién de cupos de produccién y el cierre de
Ingenios. Consecuentemente la superficie cultivada pasa de 180.000 has.
a 136.000 has.

Este problema de corto plazo -superproduccidn- se inscrta en una situa-
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cidn critica de largo plazo dada por una demanda de azGcar de  muy len
to crecimiento en el tiempo, y por el hecho de que la demanda adiconal
que se genera en cada ‘perfodo es-captada®por'los'productores del Norte
-por ventajas en rendimi.entos'cultufales‘y’rhenores costos-"lo."que man-
tiene el volimen de la produccién tuéumana‘en un nivel de 'relativo es- -
tancamiento. Como este estancamiento, en el largo plazo, estid acom-
pafiado por innovaciones tecnolégicas y mayor mecanizacién, simultd-
neamente disminuye el nivel de empleo y la superficie sembrada.

Fn lo que se refiere a la propiedad agraria, la caracteristica fundamen
tal del cultivo de cafia en la provincia es la preponderancia del :mini.fugj
dio, que contribuye al incremento de costos por unidad de produccidn.
A diferencia de lo qua ocurre en Salta y Jujuy, los ingenios poseen sé-
lo una parte reducida del drea sembrada y su produccidén no alcanza al
20% de la correspondiente a los cafieros indepdndientes. La politica de
cupos a la produccién de cafia aplicada a partir de 1967, que redujo. la
participacién de los cafieros menores en la tenencia de cupos, contri-
buyé a la disminucién del nimero de minifundios pero trajo aparejados
serios problemas sociales al no generar una adecuada estructura pro-
ductiva de recambio en el sector agricola, dado que el operativo Tucu-
man, por ser un proceso de industrializacién relativamente intensivo

en el uso de capital no contribuyé a absorber la mano de obra exce-
dente. ' ‘

Parte de la superficie desincorporada de la cafia de azidcar ha permi-
tido en alguna medida, a partir de 1967, la expansién de cultivos de
maiz, sorgo, trigo, citrus, hortalizas y alfalfa.

A excepcidn del trigo, estos cultivos ofrecen posibilidades en las zo-
nas marginales de cultivo de cafia y algunos de ellos la sustituyen
cuando sus precios -relativos al de la cafia- los favorecen, lo que
resulta importante tener en cuenta para las posibilidades de sustitu-
cién por ser la cafia un producto perenne.

Las zonas ecolégicamente aptas para tabaco y algeddén se localizan

en departamentos no azucareros y en estos casos se plantea  también
la diversificacién agricola a fin de reducir la importancia relativa del
sector azucarero en el producto provincial. '

A pesar de una relativa reduccién del consumo interno, la produccidn
azucarera ha repuntado nuevamente debido al estimulo de los precios
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crecientes de exportacién, consecuencia de la liberacidn del mercado
mundial .

En cuanto a la ganaderia su importancia es reducida y su desarrollo tie
ne como limitante el reducido tamafio de los .predios.

La mineria contribuye al PBG. provincial, con el 0.1%, revistiendo por
lo tanto minima importancia.

Los principales problemas del sector primario son los siguientes:

a- Los bajos rendimientos culturales en la produccién de cafia de azlcar
comparativamente con Salta y Jujuy, como consecuencia de: la utiliza-
cién de variedades poco resistentes a las heladas; el tamafio de las
explotaciones; la utilizacidn de fertilizantes, riego y précticas cultu-
rales deficientes.

b- Los altos costos por unidad de produccién.

c- La disminucién de los beneficios de los agricultares, dado que en-
tre 1960 y 1970 el precio de la cafia de azlcar cayd en un 30%
relacién al precio del azlGcar, lo que indica presuntivamente que
tuvo lugar una transferencia de ingresos en favor de los ingenios.

d- La escasa diversificacién dela produccidén agricola.

e- Las dificultades en la sustitucién de la cafia por otros cultivos, por
ser el primero de cardcter perenne y por el elevado nimero de mi-
nifundios existentes, cuyos productores s6lo liberarin superficie cul-
tivada con cafia en la medida que los precios de los productos susti-
tutivos sean bheneficiosos y seguros.

e
e 4}

f- La expulsidén progresivamente mayor de mano de obra d partir de
1967, como consecuencia de la incorporacién de nueva tecnologia
con mayor intensidad de capital.

g- El1 alto grado de subdivisidén en los predios dedicados a la ganade-
ria, gque.limita su rentabilidad y sus posibilidades de desarrollo,
dada la alta tasa de capital que requiere la actividad.

1.2. SECTOR SECUNDARIO

L.a participacién del sector secundario en ¢l PBG provincial registra una
tendencia decreciente a lo largo del periodo analizado, especialmente a
partir de 1963, pasando del 30% en ese afio al 23% en 1970. Ello es con-
secuencia de la caida operada en el nivel de actividad de la industria ma-
nufacturera, centrada casi exclusivamente en la elaboracidén de la cafia de
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azicar. No obstante, la actividad azucarera continda siendo la base de
la economia tucumana debido a su caracter de generadora de ingresos
auténomos con respecto a las restantes actividades econdmicas de la

provincia, en el sentido de que su mercado es de. tipo extraprovincial.

Fl nivel de actividad del sector no azucarero, por el tipo de industrias
y el tamafio de plantas, ha tenido hasta ahora un caricter inducido, va
que ha sido dependiente de la actividad azucarera, abasteciendo basica-
mente un mercado pr0v1nc1a.1 dimensionado por el nivel de ingresos que

percibia la mayoria dela poblacién, que estaba ocupada cn actividades
azucareras..

Como consecuencia del cierre de ingenios y de la imposicién de cuotas
de produccién en el afio 1966, la industria azucarera registra una brus-
ca disminucién en el valor agregado que se transmite al resto de los
sectores industriales no azucareros aunque en una proporc10n ligera-
mente menor.

El intento de contrarrestar estos efectos mediante ina politica que, en lo
que respecta al sector industrial, se basé en incentivar la radicacidén de
nuevas industrias en la provincia a través del Operativo Tucumain, unida
a un incremento de la inversién piblica provincial y nacional y a la diver
sificacion agricola, tiene efectos crecientes sobre el desarrollo de Tucu-
min, adn cuando sigue dependiendo de manera fundamental de la evolu-
cién del sector azucarero. Hasta abril de 1970 se habfan radicado un
total de 35 nuevas empresas en Tucumdén concentradas en sectores de
produccidn ''vegetativos' con baja elasticidad de demanda con respecto

al ingreso per capita.

Se'localizaron 7 industrias en Alimentos y Bebidas, 6 en Textiles y
Confecciones, 4 en Construcciones, 3 en Productos Quimicos, 2 en Ma-~
quinarias y Equipos Eléctricos y de Radiocomunicaciones, e en Maqui-
narias y Accesorios no Eléctricos, 2 en Metales y 1 empresa en cada
uno de los siguientes rubros: Madera, Celulosa y Papel, Muebles, Im-
prenta y Caucho. FEstas plantas son de tamafio mediano y abastecen al
mercado regional y nacional, habiéndose concretado ya algunas’ act1v1-
dades de exportacidén en el sector de empresas nuevas.

A partir de 1970 se ha acelerado la instalacién de nuevas plantas, a
punto tal de- que en agosto de 1973 eran 69 las industrias nuevis en fun
cionamiento, 32 los proyectos aprobados cuya construccién no estaba
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iniciada y 12 los proyectos en proceso de implementacidén. Entre los
proyectos de mayor envergadura por su tamafio merece destacarse el de
Grafanor S.A. (hilanderia y tejeduria} con una inversién de 160 millo-
nos de pesos y 1.180'operarios permanentesy el de Saab Scania 5. A.
(fabricacidn de chasis para caminnes pesados} con una inversidon de 188
milloenes y 775 operarios permanentes.

Los principales problemas que afectan al sector industrial tucumano son:

Fn ¢l sector azucarero:

a- El lento crecimiento de la demanda interna de azlicar y los mayores
costos de produccidn coén cespecto a sus competidores del Norte ha -
cen que la industria azucarera permanezca en una situacidén de relati-
vo cstancamiento cn el largo plazo.

b- Que los ingenios tucurnanos presentan fuertes dis*repancias en térmi-
nos de productividad del trabajo, eficiencia en la utiliz facidén de recur-
sus y ritmo de crecimiento de la productividad. En los altimos afios
lograron, en promedio, aumentos importantes de productividad pero la

diferencia de ésta en relacidn a los ingenios del Nerte se mantienc.

En el saectoer no azucarero:

La preponderancia de empresas en ramas de produccién con deman-
da de escasc dinamismo.

d- El reducido tamafio de planta de la mayor parte de las empresas.

e- E1 alto nivel de dependencia del mercado local, de dimensién reduci-
da, condicionado por el lento crecimiento de los ingresos generados
en Ja produccién de azdcar.

f- La escasa creacidn de empleos, teniendo en cuanta la liberacién de
mano de obra, que tuvo lugar en el sector azucarero. En cfecto, la
desocupacion derivada de la crisis de corto plazo posterior a 1966 no
fue absorbida por la actividad industrial y dio lugar a la emigracién
que a partir de 1968 fue reforzada por la de esocupacidén que indujo el
scctor azucarero cn los restantes scctores de la economia provincial.

La accién del Operative Tucumdn, nodbstante, estd corrigiendo parcial-
mentc los problemas enunciados precedentemente para el sector industrial
no asucarero.

1.3. SECTOR PUBLICO

FEl sector pdblico provincial revista gran importancia en Tucumadn, obser-
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vando el total de Erogaciones Provinciales un incremento del 63,2% en

términos reales entre'1963'y.1972. El gran crecimiento operado se pro
duce, entre otras causas, por la mayor part1c1pac1on de Servicios desde
1966, como consecuencia de la politica de creacién de empleos transito
rios en el sector puiblico provincial a fin de contrarrestar los efectos
de la crisis recesiva de la economia tucumana. )

Debido a la insuficiencia de los recursos tributarios provmmales, que
estd en relacién directa con el nivel de actividad econémica, aproxi-
madamente el 60% de los ingresos corrientes del sector pubhco son
provistos por el Estado Nacional.

En cuanto a las Erogaciones de Capital las mismas presentan una ten-
dencia decreciente en la participacién en el gasto total llegando al 16, 8%
en 1968; a partir de 1970 se revierte la tendencia, participando en 1972
con el 37,8% de las erogaciones provinciales, lo que indica un mayor
esfuerzo en inversidn publica destinada a superar las limitaciones del
desarrollo econémico de Tucuman.

La evolucidén del gasto provincial distribuide por finalidad y funcién
entre 1963 y 1972, indica la preponderancia del rubro Desarrollo de

la Economia, cuya participacidn es del 37% para 1972, adn cuando acusa
una caida entre 1965 y 1968. Le siguen en importancia Administracién
General, Sanidad y Cultura y Educacién, que en 1972 aportaban en su
conjunto el 44,6% del gasto pGblico provincial. Los gastos en Bienes-
tar Social y en Seguridad representan a su vez el 8,8% y el 10,9% de
las erogaciones totales.

El gasto realizado por el Gobierno Nacional en la provincia de Tucu-
man significé un 48,2% y un 43,3% del gasto total efectuado por el
Gobierno Provincial en 1971 y 1972 respectivamente. Estuvo concen-
trado fundamentalmente en los rubros Cultura y Educacién y Desarrollo
de la Economdia.

Los trabajos piblicos de ambas administraciones realizados en la pro-
vincia sefialan la gran importancia acordada a infraestructura econémi-
ca dddo el monto de la inversidén ejecutada. El 74,2% y 58,6% del gas
to en trabajos publicos provinciales corresponden a Desarrollo de la
Economia en 1971 y 1972 respectivamente, con acento en los rubros
de Suelos, Riego y Desagues, en el primer afio, e Infraestructura
Vial en el segundo.
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Dentro de los trabajos pdblicos nacionales tiene gran importancia los
rubros Sanidad y Educacién que en 1972 representaron en conjunfo el
54,3% de la inversién que realizé la Nacién en Tucumdn.

2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

En el periodo de 10 afics comprendido entre los dos ultimos Censos Na
cionales la poblacién de Tucumdn varia de 773.972 habitantes en 1960 -
a 780.750 habitantes en 1970. EI incremento de poblacién de 6.778 ha-
bitantes representa un crecimiento global del 0,87%, que contrasta fuer
temente con el 16,9% que corresponde al total del pais en este perfodo.
Tucuman es la provincia que acusa el menor crecimiento de poblacién

durante la década. '

La tasa de crecimiento anual medio por mil habitantes para los sucesi-
vos periodos intercensales indica que enfre 1960 y 1970 se detiene el
crecimiento demogrifico, a continuacién de un perfodo con tendencia

crcciente em el incremento de poblacién.

1914 -47 1947-60 1960-70
Tucumadn 17,0 13,8 0,9
Total del Pafis 20,4 17,2 15,5

Tucumén es una provincia expulsora de poblacidon, que no reliene su cre
cimiento vegetativo ni recibe aportes migratorios de significacidn. La
fuente principal de expansién demografica de la provincia ha sido su pro
pio crecimiento vegetativo interno, basado en una tasa de natalidad algo
superior a la media nacional -que para el afio 1966 asciende a 25,4 por
mil! habitantes- acompafiada por una tasa de mortalidad inferior a la que
corresponde al total del pafs.

La poblacidén estd localizada en un 93,1% en los departamentos de la zo-
na central de la provincia (Capital, Tafi, Cruz Alta, Familla, Leales,
Monteros, Chichigasta y Rio Chico) con densidades que nscilan entre
12,3 habitantes/km? y 63,4 habitantes/kmZ2. Como excepcién el depar-
‘ratr.éento Capital arroja una densidad muy superior: 1.032,3 habitantes/
Km©.
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En’'los restantes departamentos (Burruyacl, Troncos y Graneros) se
localiza el 6,9% de la poblacién, con densidades que oscilan entre 3,4
habitantes/km2 v 6,8 habitantes/km2.

La densidad media provincial en 1970 es de 34,0 habitantes/km2,

Las tendencias que se evidencian en la localizacidn de 1la poblacidén en-
tre 1960 y 1970 indican que ésta tiende a decrecer en toda la provincia,
con excepcién de los departamentos de Capital vy Tafi, mientras se con-
serva priacticamente estable en el departamentode Graneros.,

En 1970 la mayoria de la poblacidén de la provincia se encuentra locali-
zada en las aglomeraciones urbanas, como resultado tanto del incremen-
to de la poblacidén urbana como de una fuerte disminucién de la poblacidn
rural. Entre 1960 y 1970, la poblacién urbana aumenta un 18,5% mien-
tras la poblacién rural disminuye un 24,0%.

La distribucién de la poblacidén por zonas urbanas y rurales para 1960
y 1970 se detalla en el cuadro:

Poblacidn Urbana Poblacidén Rural
1960 54,0% 46, 0%
1970 64, 7% 35,3%

Fl porcentaje relativamente elevado que corresponde a la poblacidén ur-
bana en 1970 es, no obstante inferior al 79,0% que corresponde a la
media nacional,

El proceso de urbanizacién de la provincia se desarrolld sobre la ba-
se de las ciudades principales, perc particularmente de la Capital, que
absorbe la mayorfa de la poblacién urbana incorporada en el periodo.

La ciudad de San Miguel de Tucuman evoluciona de 297.305 habitantes
en 1960 a 366.392 habitantes en 1970, El incremento de 69.087 habi-
tantes representa un crecimiento del 23,2%. Absorbe un 89,2% del cre-
cimiento urbano total en el perfodo.
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Durante la década del 60, el gran incremento de la emigracién es la
causa principal de la situacién de estancamiento que se registra en el
crecimiento demografico.

Fl saldo migratorio total de Tucumdn en el periodo 1965-70 es de
-64.,050 habitantes.

La: provincia registra saldos migratorios internos positivos de poca
significacién con Chaco y Santiago del Estero. Resulta tribataria funda
mentalmente del Gran Buenos Aires, con el que tiene Un importante sal
do migratorio negativo, y ademds, con saldos migratorios menores, de
la ‘mayoria de las jurisdicciones del pais, entre las que se destacan la
provincia de Buenos Aires, Cdrdoba, Mendoza, Salta y Santa Fé.

La estructura por edades de la poblacién indica la existencia de una
poblacidén con crecimiento, con una amplia base de poblacién infantil y
adolescente. En 1970, mientras el 38,3% de la poblacién tctal del pais
tenia entre 0 y 19 afios, el 46,8% de la poblacidén de la provincia esta-
ba comprendida dentro de esos grupos dc edad.

La elevada proporcién de habitantes que emigrdé de la provincia entre
1960 y 1970 puede haber modificado la estructura etaria de la poblacién
y contribuido, de manera adicional, la disminunir la tasa de natalidad.

La poblacién econédmicamecnte activa de la provincia representa un 34,9%
del total de la poblacidén del afio 1970; registra un ligero incremento con
respecto al 32,7% que corresponde al afio 1960.

En cuanto a la distribucidédn sectorial, en la década del 60 se evidencian
diferencias significativas: disminuye la poblacién ocupada tanto en el sec-
tor primario (-13.0%) como en el sector secundario {-5,9%), mientras se
incrementa en el sector terciario y en las ocupaciones sin especificar

{20,0%).

De acuerdo con su participacién sectorial, los dos ultimos sectores ab-
sorben tanto el incremento de poblacién econémicamente activa, como
la disminucidén del empleo €n los sectores primario y secundario.

2.2. OCUPACION

No existe informacién actualizada respecto del indice de desocupacidn que
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arroja la provincia. No obstante, diversas fuentes sefialan considerables
fluctuaciones estacionales en la demanda de manc de obra.

2.3, SALUD

Los indicadores generales del sector reflejan sélo de manera parcial.
los graves problemas de salud que afectan a la poblacién de la- provin-
cia, entre los cuales pueden destacarse los siguientes:

a- La elevada tasa de mortalidad infantil (69,9%), superior a la media
nacional (63,1%) en 1970, que presumiblemente se encuentra subregis_
trada en la informacidén, como parece corroborarlo la relativamente
baja razén de mortalidad proporcional {54,4%) y los déficits que pre-
senta la provincia en materia de salud. La elevada proporcién de
mortalidad infantil es consecuencia, principalmente, de la desnutri-
cién y la distrofia -que aumentan la susceptibilidad a las enferme-
dades -, de la contaminacidén del agua y de la inadecuada asistencia
materno-infantil, A

b- La insuficiencia del equipamiento y servicio hospitalario que se evi-
dencia en el bajo ndmero de camas por mil habitantes (5,4%), infe--
rior a la media nacional (6,2%), y en el elevado niimero de habitan-
tes por médico (793), considerablemente superior a la media nacio-
nal (504)

c- E1 deficiente estado y distribucién en el territorio del equipamiento
de salud, que genera insuficiencia en la oferta de servicios asisten-
ciales, acentuando el desequilibrio rural-urbano respecto de camas,
equipos, medicamentos, movilidad, etc.

E'stadisticas correspondientes al afio 1965 sefalan que, mientras en
el departamento Capital existen 729 habitantes por médico y 9,2 ca-
mas por mil habitantes, en el resto de la provincia se registran
7.692 habitantes por médico y 2,1 camas por mil habitantes.

d- La existencia de un conjunto de enfermedades endémicas, como el
mal de Chagas, neumonia, tuberculosis, etc. que afectan particular-
mente a la poblacién rural.

2.4. EDUCACION

El cuadro general que presenta la provincia en materia de educacidn
es muy deficiente con respecto al orden nacional, no obstante que la e
volucion de los indicadores basicos del sector muestran una tendencia
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favorable en el ultimo periodo intercensal.

En 1970, Tucuman registra un porcentaje de analfabetismo (11.2%) muy
superior a la media nacional (7,4%).

L.a retencién escolar primaria final, en el periodo 1963-69 (32,1%) es
muy inferior a la media nacional (45, 0%).

Los principales problemas que se evidencian enecl sector son:

a- La elevada desercidn escolar, motivada principalmente por la incor-
poracién temprana del nifio a las actividades productivas y por las
migraciones temporarias que se originan en el cardcter estacional de
las labores rurales.

b- La deficiente infraestructura educacional en las zonas urbanas y la
carencia casi total de infraestructura en las zonas rurales, a lo que
debe aBadirse la dificultad de acceso al servico por falta de caminos
de transito permanente.

c- La falta de adecuacién de la educacidn primaria a las caracteristicas
socioreconémicas de la provincia. Esta carencia afecta en particular
a las Areas rurales.

d- El elevado niimero de escuelas primarias con ciclo incompleto.

2.5. VIVIENDA

Entre 1960 y 1970, el nimero total de viviendas particulares ocupadas
existentes en la provincia evoluciona de 138.919 a 163.700. El incre-
mento de 24,781 viviendas, representa un crecimicnto del 17,8% vy un
aumento promedio anual de 2.478 viviendas. Las 138.919 viviendas que
constituyen el stock en 1960 pueden clasificarse como:

N? de viviendas Viviendas aptas Viviendas inaptas
Urbana 72.542 59,6% 30,4%
Rural 66.377 42,6% 57,4%

Del anilisis de las cifras resulta que, en 1960, el peso mayor del défi-
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cit se acusa en las zonas rurales.

Existe un~ considerable niimero de unidades hacinadas tal como 16 sefiala
la relacidén personas por cuarto (1,9%) bastante superior a la media na-
cional (1,49%).

Los principales problemas del sector son:

a- E]l elevado porcentaje de viviendas inaptas, particularmente en las
zonas rurales, que por sus caracteristicas constructivas y por sus
condiciones de ocupacidén favorecen la proliferacién de diversas en-
fermedades.

b- Las insuficiencias de la infraestructura de la vivienda urbana y la
carencia total de infraestructura en la vivienda rural.

c- La elevada tasa de hacinamiento que se registra en la provincia,
que genera deficientes condiciones de vida.
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TERRITORIO NACIONAIL DE TIERRA DFL FUEGO

El producto por habitante de Tierra del Fuego la ubica en el segundo lu-
gar entre las provincias ‘argentinas. La economia ‘fuegina se caracteriza
por una elevada .concentracién én la actividad primaria (ganaderia ovina
y explotaciones forestales) que presenta un marcado estancamiento, un

- relativo desarrollo industrial en constante,crecimiento, basado en la
transformacidén de productos primarios,y en una explotacidn petrolifera
en franco retroceso.

A pesar de su gran potencialidad en cuanto a recursos maritimos,  su ex
plotacién en la actualidad reviste escasa significacidn.

La situacién social refleja un agudo déficit habitacional, acompafiado por
un elevado costo de vida, précticamente ung 100% superior al que corres-
ponde a Buenos Aires, mientras los servicios esenciales de salud y edu-
cacién presentan mejores condiciones que en'la mayer parte de las re-
gionés del pafis.

1. ESTRUCTURA PRODUCTIVA

El siguiente cuadro refleja la estructura sectorial del P.B.G. para los
afios 1960 y 1969.

SECTORES _ -1960 ' 1969
Sector Primario 56,3 35,7
Sector Secundario : 16;5 20,3
Sector Terciario ' 27,2 " 44,0

1.1. SECTOR PRIMARIO S -

A lo largo del perlodo ‘considerado 1960.69, el sector primario refleja
una constante decllnacwn (-14,6%). Si bien este decrecimiento se regis-
tra en los dos sectores que lo componen, la mayor disminucidén se acu-
sa en el sector agropecuarib. -
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La explotacién agropecuaria estid fuertemente condicionada por lo rigu-
roso del clima. no tanto por el intenso'fric como por la ausencia de
un veranodefinido.

La actividad fundamental que se regisira en el sector agropecuario es la
relativa al ganado ovino y su explotacién para la produccién de lana vy
carne. La explotacién de ganado ovino estd localizada principalmente en la
zona norte de la isla (departamento de Rio Grande) en donde se encucntra
la mayor parte de los recursos forrajeros aprovechables.

Del total del stock lanar, el 80% aproximadamente corresponde a las Ta
zas Correidale y el resto a la Rommey Marsh y Criolla. La produccién
promedio de lana por animal es de 4,2 kg. aproximadamente. El predo-
minio del ganado lanar se debe a su gran resistencia al clima y a la
escasez de alimentos.

Es posible dividir la actividad ganadera en dos fases que responde a cau-
sas climdticas; una, que corresponde al invierno cuya duracién es de 63
meses, en la cual ia Gnica actividad que se realiza es la de los oveje-
ros dedicados al cuidado de las majadas; en este periodo van declinando
paulatinamente los recursos existentes por el efecto combinado de las
bajas temperaturas y la escasez de forrajes; la otra, que corresponde

a la temporada estival cuya duracién es de 5% meses, en la cual se rea
nuda toda la actividad por ser época de pariciones, esquila y envipo de

la produccidn a los frigorificos.

Existen diversos factores que han limitado, en el transcurso del tiempo,
la productividad de los campos. Entre ellos se pueden citar la continua
incorporacién de hacienda sin considerar su receptividad ganadera, la
falta de apertura hacia explotaciones que suplantaran la mono actividad

y en general la ausencia de técnicas de manejo de aunimales que permita
liberar los campos de la presencia exagerada y permanente de las maja-
das.

La mayor parte de los establecimientos se dedican tanto a la produccidn
de lana como de carne. Los bajos precios pagados por los frigorificos
fueron el aliciente para el incremento de la produccién de lana. En tér-
minos generales, se puede afirmar que las variaciones internacionales
de precios provocan intensas {fluctuaciones en la produccién de carne y
lana.
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* La produccién ‘de’lana se’enviia con'destino a' Buenos *Aires y al exte-
“rior por‘los® puertos‘de‘xUshualafy*de‘Rlo Grarde.’ F1 tertitorio- exporta -
* aproximadamente ‘miltoneladas t:1/3tdela iproduccién-; de :lana sucia - -
con destino a Italia. Fl ganadolovino reviste escasa significacién exis-
tiendo aprokimadamente 8.000 cabezas de ganado en su mayoria crio-
llos, cruza de Hereford con Shorthorn y Holando.

La actividad agricola se reduce al cultivo de hortalizas de ciclo breve

y de forrajeras de zonas frias. Desde 1966 se han utilizado para pra-
deras aproximadamente 4.000 has. Las especies utilizadas para estas
praderas artificales son, principalmente: pasto ovillo, timoty, ray grass,
agropio alargado, trébol blanco ¥ rojo, y festuca. ;

La actividad pesquera reviste en la actualidad escasa significacién a pe-
sar de su gran potencial de recursos maritimos, especialmente de algas,
de las cuales no se han realizado exploraciones ni estudios que determi-
nen la riqueza existente.

La captura de pescado es reducida (principalmente sdbalo y pejerrey)
alcanzando en 1969 a 10,1 toneladas. La explotacién de mariscos y mo-
luscos se realiza en forma industrial (principalmente de mejillones,
cholgas y centollas). La produccién de mariscos fue de 251,2 tonela-
das para 1969. :

La zona boscosa se inicia en pequefiocs manchones al sur del Cabo Pefia
extendiéndose hacia el sur hasta el canal de Beagle, es decir que la
riqueza forestal se localiza principalmente en el departamento de Ushuaia.
Aproximadamente la mitad de los bosques existentes son maderables y

el resto solo sirve para producir lefia.

El aprovechamiento de la riqueza forestal fueguma estd limitada tanto
por ‘la edad avanzada de los drboles como del pésimo estado sanitario
en gque se encuentran.

Las especies forestales mds importantes son: la lenga, el guindo (uti-
lizable para carpinterfa.fina, muebles, zdécalos) y el fAire (aprovecha--
ble para la elaboracién de lefia, pastas y piquetes para cercos). .

La actividad forestal refleja un grado deficiente de mecanizacién. En la
extraccién de rollizos predominan las operaciones de arrastre con el
uso de bueyes y en muy pocos casos se utilizan medios mecdnicos {tra¢
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tores o moto arrastradores) y'la tala se efectia principalmente con ha-
cha, utilizdndose muy poco las motosierras.

La zona boscosa es muy rica en humus y minerales (arcillas, arena,
cal y 6xido de Hierro).

El territorio posee el 85% de la turba del pais. En Ushuaia la explota-
cién parece ser practicamente irrealizable, debido a que las turberas estan
lotalizadas en lugares encajonados y fangosos de precipitaciones casi dia-
rias y cubiertos de nieve durante gran parte del afio. Estos inconvenientes
no sdlo dificultan su. extraccién sino también su posterior secado, impres-
cindible para su comercializacién. Por el contrarlo, al norte del Paso Ga-
ribaldi las condiciones de explotacidén son méis favorables.

La explotacién petrolifera estd localizada en la zona norte de la isla, prin
cipalmente alrededor de la Bahia de San Sebastidn. La produccidén presenta
un constante decrecimiento por razones inherentes a la explotacién y por
no perforarse nuevos pozos; toda la produccidn de petrdleo crudo se em-

barca hacia diferentes destinos: Buencs Aircs, La Plata y Puerto Galvin.

Los principales problemas del sector primario son:

a- La alta dependencia del nivel y continuidad de la demanda y precios de
la lana y de la carne.

b- La ausencia de usos rotativos de los campos.

c- La insuficiente aplicacién de tecnologias adecuadas tanto en el manejo
de suelos como en el de las majadas.

d- La elevada tasa de mortandad de los animales.

e~ La inexistencia de estudios que determinen la riqueza forestal.

f- El pésimo estado sanitario de los &rboles.

g- La falta de caminos adecuadamente distribuidos, existiendo zonas bos-
cosas aisladas por la ausencia de una red caminera.

h- Las dificultades de acceso y explotacién de las. turberas.

i- La ausencia de estudios de prospeccidén y explotacién de la riqueza pes-
quera.

1.2. SECTOR SECUNDARIO
El valor del producto del sector secundario en el periedo considerado,

1961-68 registra una participacién baja auuque creciente en la generacién
del P.B.G.
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El sector secundario réfleja un acelerado crecimiento, del'203; 7%, que
se origina’ en el incremento’de'los’dos isubsectores .que’lo componen:
industria manufacturera (99,6%) y construcciones (282%).

La actividad industrial se basa en la transformacién de productos deri-
vados de la actividad primaria, principalmente: madera, pesca y frigo-
rificos.

La industria. maderera estd constituida por catorce aserraderos. y una
fibrica de madera terciada, que obtienen la materia prima de los bos-
ques . fiscales. La extraccién .realizada durante el afio 1971, de. 46.018
m’ de rollizos, se distribuyé el 14% a la fibrica de terciados y el res
to a los aserraderos. El Servicio Nacional Forestal sefiala los arboles
a extraer, que son los mejores desde el punto de vista sanitario y del
aprovechamiento para los aserraderos.

La industria pesquera se compone de dos plantas de envasado (Cento-

lla, mejillones y cholgas) y una planta de preparacién y acondiciona-.
miento para el congelado de centollas. El problema fundamental de

las plantas es gue permanecen inactivas durante 10 meses. Cabe men-
cionar gue en Tierra del Fuego el abastecimiento de pescado fresco es
intermitente y muchas veces llega de fuera del Territorieo; esto se a-:
grava si ademds consideramos que los barcos permanecen inactivos la:
mayor parte del afic y en algunas oportunidades la produccidén de carne
no alcanza a cubrir el consumo local.

La produccién de envasados se coloca con mucha fluidez tanto en el
mercado interno como enel internacional.

La actividad del frigorifico se realiza durante unos pocos meses del
afio, lo cual redunda en un reducido porcentaje de ocupacién. Su pro-
duccidén tiene escasa significacién y estd localizado en Rio Grande.

Todos los establecimientos industridles tienen sus respectivas playas
de acopio de productos elaborados y dé alli son llevados a los dos
Gnicos puertos de embarque {Ushuaia y Rio Grande).

] s

Los principales problemas del sector secundario son:

a~ Las -insufitiencias de_capacidad.energética.
b~ La escasez de medios de transporte adecuados.
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c- Los bajos precios que se pagan a los producteres de carne.
d- La falta de ocupacidén permanente.

1.3. SECTOR PUBLICO

La participaciéndel gasto pdblico en la generacidén del P.B.G. se incre
mentéd de un 9,2% en 1963 a un 18,4% en 1969. A pesar de que la par-
ticipacién se duplicé en el periodo considerado, resulta reducida si se
tiene en cuenta la situacidn econdmica y social del Territorie.

La evolucién en el periodo refleja una rigidez bastante acentuada en la .
distribucidén del gasto entre distintas finalidades. Los rubros fundamen-
tales son: Desarrollo de la Economia con el 36,3% del total de eroga-
ciones, administracién general con el 29,9%, Seguridad con el 11,4%,
Bicncstar Social con.mds del 8%, Saunidad con el 7,5% y Cultura y Edu
cacidn con aproximadamente el 5%. Esta tendencia se verifica a lo lar-
go del periodo considerado, a excepcién de los afios 1968 y 1972, en

los cuales practicamente se duplican las erogaciones en el rubro Admi-
nistracién General con el consiguiente decrecimiento de los gastos en

el rubro Desarrollo de la Economia.

La evolucidén del gasto provincial en su clasificacidnrecondédmica muestra
la mayor incidencia de los gastos de capital frente a las erogaciones
corrientes, aunque los primeros reflejan una tendencia levemente decre-
ciente. Por lo tanto, el sector publico mantiene su caridcter de atenuan-
te de las fluctuaciones econdmicas del Territorio.

Las erogaciones de capital en trabajos publicos ha variado fundamental-
mente su estructura, a pesar de que la mayor parte de la inversién
continia concentrada en aspectos econdmicos. Para 1963 el 52,1% del
total de erogaciones de capital correspondia al rubro Desarrollo de la
Economia, mientras que para 1972 este participé con un 32,8%. En el
periodo considerado, se verifica un fuerte incremento de las erogacio-
nes correspondientes al rubro Administracién General que de un 5.4%
en 1963 pasé a un 26.,1% para 1972,

El gasto del Gobierno Nacional se destindé fundamentalmente a las fina-
lidades Desarrollo de la Economia (56,2%) y Defensa (32, 5%).

Los trabajos puiblicos realizados en la provincia, por ambas administra-
ciones, reflejan la gran importancia acordada a la infraestructura econdémica.



339

Los trabajos ‘piiblicos realizados por ‘el " gobierno .nacional ‘en ‘el Terri-
torio durante 1971-72 se concentran-casi-exclusivamente:en aspectos
econémicos,’ ya que al!rubro'Desarrcdllo de:la Economia le correspon-
de mas ‘del 80%, " del ‘cual’ la s‘mayor.inversidn, se ;destind a.infraestruc-
tura vial.

Los ingresos del sector pubhco del Territorio de Tierra del Fuego se
componen en un 18.3% de.los recursos propios del régimen jurisdic-

cional, en un 8,6% del régimen de coparticipacién de ingresos nacio-

nales; el resto (73,1%) proviene de otros Fecursos nacmnales

Los requerimientos al sector publico en materia de inversiones son el
resultado de las limitaciones de la infraestructura para el desarrollo

econdmico ya senaladas en el anilisis de los sectores primario y se-
cundario. ' :

2. CARACTERIZACION SOCIAL
2.1. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

Los Censos Nacionales de poblacién establecen que entre 1960 y 1970,
la poblacién del Territorio Nacional de Tierra del Fuego evoluciona
desde- 7.955 habitantes en 1960 hasta 13.527-habitantes en 1970. EIl A
incremento de la poblacidén, de 5.572 habitantes, indica un crecimien-
to global del 70,04% muy elevada si se la compara con el 16 9% que
corresponde al total del pais en el periodo. : .

La tasa de crecimiento anual medio por mil habitantes de Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atlintico Sur, para los sucesivos perfo-
dos intercensales, indica una tendencia decreciente a partir de 1960.

1914 -47 1947 -60 196070
Tierra del Fuego,
Antartida e Islas : -
del Atliantico Sur 20,4 . 56,9 33,1 %
Total del Pais 20,4 1.7 ;2 15,5

* Corresponde a los Resultados Provisionales del Censo de 1970



340

Si se considera en cambio {nicamente el Territorio Nacional de Tierra
del Fuego, la tasa de crecimiento anual medio.por mil habitantes para
el periodo 1960-70‘resulta de 51,9 cifra que .indica una disminucidén de
poblacidén en la Antiartida e Islas del Atlantico,Sur en este lapso.

Los nativos de Tierra del Fuego constituyen aproximadamente el 60% del
total de poblacién. Su balance migratorio es positivo constituyendo un po-
lo de atraccién demogréifica con tendencia decreciente respecto al perio-
do anterior. La poblacién que emigra hacia esta regién proviene princi-
palmente de las provincias del norte del pais, Capital Federal Y en me-
nor escala de Chile. Ademds, la otra fuentede expansién demogrifica
del Territorio es su propio crecimiento vegetativo interno, basado en
una tasa de natalidad muy superior a la media nacional -para el afio
1966+ resulta de 39,2 por mil habitantes-yuna tasa de mortalidad leve-
mente superior a la media del pafs.

La poblacién estd localizada en un 57,7% en el departamento de Rio Gran-
de v en un 42,39 er% el departamento de Ushuaia con densidades de 1.7
y 0,4 habitantes/km® respectivamente.

Tierra del Fuego tiene un caridcter eminentemente urband: en 1970 el
87,2% de la poblaciédn es urbana, y de ella el 47,2% esti localizada en
la ciudad de Rio Grande y el 40,0% en la ciudad de Ushuaia. El1 12,89
restante, estd localizado en ireas rurales de ambos departamentos, es-
pecialmente en el de Rio Grande, donde se encuentra la casi totalidad
de las estancias.

La participacién de la zona urbana y rural para 1960 y 1970 se deta-
1la en el cuadro;

Poblacién Urbana Poblacidén Rural
1960 88, 8% 11,2%
1970 87,2% 12,8%

La ciudad de Rio Grande evoluciona de 3.666 habitantes en 1960 a 6.189
en 1970, este incremento de 2.523 habitantes representa un crecimiento

de 68, 8%.
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La estructura por edades de‘la poblacién fueguina, segin el censo de
1960, indica 'que la mayoriparte de'la poblacidn se concentra entre

los habitantes comprendidos entre los 15:59.afios," que representan el
64% del total de la poblacién, y dentro de-este grupo de edades las ma
yores concentraciones se verifican entre los habitantes de 20-24 afios
hasta 35-39 afios. Por lo tanto, la poblacidén de Tierra del Fuego, es
fundamentalmente, una poblacién joven en edad econédmicamente activa.
Los habitantes de 0-14 afios representan el 27,3% de la poblacién y
los de 5% y mas sélo el 3, 7%.

Al analizar la pirimide de poblacién del Territorio se observa el eje
un poco desplazado hacia el sector femenino; ello indica la existencia
de una elevada tasa de masculinidad. :

En el sector femenino se observa un crecimiento mesurado debido, pre
sumiblemente a la inmigracifn que se realiza por grupos familiares
completos.

En el sector masculino se percibe claramente una deformacién para
los varones en el grupo de 20-24 afios, motivado por la presencia de
efectivos militares en el Territorio; como la deformacidén se mantiene
en los grupos siguientes (entre los 25-40 afios), menos acusada, ca-
bria suponer que se debe a la inmigracién de mano de obra, especial-
mente rural.

En general, la forma de la pirdmide y la amplitud de la base refleja
la presencia de una poblacién joven que marca una sostenida tendencia
al crecimiento.

La poblacién econémicamente activa del Terriwrio representa un 54, 6%

del total de la poblacién de 1970, muy similar a la correspondiente al
afio 1960,

Al analizar la distribucién sectorial en la década del 60, se observa

un elevado incremento de la poblacién ocupada en el sector terciario,
de un 115,2%, mientras que el sector secundario se incrementa en un
17,1% y el sector primario tiene un aumento de su poblacién occupada

del 13% aproximadamente.

Segin los datos censales de 1960, es realmente muy elevado el por-
centaje de personas que trabajan en relacién de dependencia (88%);
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este porcentaje estd constituido casi exclusivamente por varones. Fl fend
meno se explica si se tiene en’'cuenta que la inmigracidn esti compuesta
fundamentalmente por "hombres, ¥ que*llegan al .Territorio para trabajar co
mo mano de obra remunerada’en aserraderos, . yacimientos, cria de gana
do ovino y transitoriamente en la esquila.

2.2. OCUPACION

No existe informacién actualizada del indice de desocupacién que arroja
el Territorio de Tierra del Fuego, que en 1960, fue estimada en 1,1%.

2.3. SALUD

Los indicadores generales del sector sefialan que e! Territorio esti por
encima del nivel medio nacional.

La tasa de mortalidad infantil (55,6 O/oo) es inferior a la media nacional
(63,1 ©/00) en 1970, reflejando agudas fluctuaciones a lo largo del perio-
de 1954-70. Esta tasa paresciera subregistrada en la inforinacidn, por la
baja tasa de mortalidad proporcional que corresponde al Territorio” (51, 2%)
con respecto a la del total del pafs (68, 5%).

Respecto del equipamiento y servicio hospitalario, el nimero de camas por
mil habitantes (12,9) practicamente duplica al promedio nacional (6,2),
mientras que el nimero de habitantes por médico (929) es muy superior

al promedio del pais (504). La ciudad de Ushuaia cuenta con un hospital
nacional (Hospital Naval) y diez clinicas particulares, y la ciudad de

Rio Grande con el hospital de Rio Grande y veinte clinicas privadas.

En cuanto a las enfermedades,aquellas que predominan son el sarampién
y la gripe. En el cuadro de egresos y estadias en las salas de los hos-
pitales se observa que las principales causas son atribuibles al embara-
zo, al parto, a los accidentes, apendicitis y a las afecciones cardfiacas.

' 2.4. EDUCACION

. Los indicadores generales del sector ubican a Tierra del Fuego en una si-
tuacién favorable en comparacién con el resto del pafis.

La tasa de analfabetismo en el Territorio aumenta del 4.3% en 1960 a
5.3% en 1970, siendo este porcentaje inferior a la media nacional, que
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en ‘1970 "alcanza "el " 7/4%. F1'63!4% de 'la poblacidén ha asistido a esta-
blecimientos'de ensefianza’regular.tEste porcentaje‘estd formadofunda -
mentalmente por los habitantes mayores de 14 afios que asistieron en
su casi totalidad a establecimientos de ensefianza primaria e indica el
optimo aprovechamiento de los medios educacionales existentes. (Censo

1960).

la tasa de retencidén escolar primaria final en 1970, de 42,7%, es le-
vemente inferior al 45,0% que corresponde al total del pais.

2.5. VIVIENDA

De acuerdo con los datos censales, el nimero total de viviendas par-
ticulares ocupadas existentes en la provincia evoluciona de 1.291 uni-
dades en 1960 a 2.798 unidades en 1970. El incremento de 1.507 vivien
das representa un crecimiento del 116,7% y un aumento promedio anual
de 151 unidades.

Las 1.291 wviviendas que constituyen el stock en 1960 pueden clasificar-
Se como: )

N2 de viviendas Viviendas aptas Viviendas inaptas
Zona Urbana 1.233 54, 7% 45, 3%
Zona BRural 58 82, 7% 17,3%

Resulta evidente lo significativo del déficit de vivienda en lar zona ur-
bana fueguina en 1960.

En la dltima década, el elevado ritmo de crecimiento de la poblacién,
que no fue acompafiado por un crecimiento consecuente de la construc-
cién de viviendas -derivado fundamentalmente de los elevados costos y
del periodo de receso invernal - ha contribuido a acentuar aln mds el
problema.

Respecto de las condiciones de ocupacién de las viviendas, el nimero
de personas por cuarto que se registra en el Territorio Nacional de

Tierra del Fuego (1,2) es inferior a la media nacional (1,4). Estima-
ciones efectuadas para el afio 1970, indican que el nimero de unidades
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necesarias para superar el déficit habitational existente es de 1.250
~ viviendas.® Los ‘principales iproblemas que’ caractérizan al sector son:

a- El elevado porcentaje de'viviendas inaptas, en la zona urbana, que
"~ deben computarse‘comotviviendas a ser feliminadas Yy 5us ocupantes
realojados. )

b- La carencia parcial de infraestructura y equipamiento de las vivien-
das urbanas y la carencia casi total de infraestructura de las vivien-
das rurales.

¢~ El alto costo de la construccidn, que es accesible a sdlo un muy re-
ducido grupo social.




