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TOMNISTJO FEDERAL DE INVERIIONES

ANALISIS DE LA SITUACION DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA

DE LA PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERQO

Como un paso previo a la implantacidn del sistema de Pre
supuesto por Prograrnas en la Administracién Provincial de Santiago
del Estero, los técnicos del Consejo ¥Federal de Inversiones que sus-
criben han efectuado un anilisis de la situacién de los organismos de
la Administracién Financiera de la Provincia, cuyas conclusiones se
concretan en este informe.

El objetivo del trabajo no ha sido especificamente propen
der a la reforma vy modernizacidn de los sistemas actuales, si bien en
algunos puntos se trata sobre el particular, sino reconocer la aptitud
de tales organismos para asumir un papel activo, en un futuro inmedia
to, con motivo de la implantacié4n del Presupuesto por Programas. Ba
jo este aspecto, y dado que se trata de preparar la primera etapa del

roceso, el andlisis se ha detenido mdis en detectar las deficiencias
que pudieran afectar inicialmente la programacién vy la ejecucidn del
presupuesto. Oportunamente deberdn plantearse objetivos de reforma
estructural que adapten totalmente los sistemas auxiliares a los reque
rimientos del sistema central de presupuesto por programas.

"El andlisis comprendid desde los aspectos juridicos has
ta el proceso de toma de decisiones para la formacién del presupues
to, v desde los procedimientos para la ejecucidn y el control del pre
supuesto hasta la capacidad de las instituciones participantes, tanto
en su dotacidn como en su organizacidn. A tal fin se han mantenido
entrevistas y reuniones con funcionarios de nivel directivo y téenico
de diversas reparticiones, pudiendo citarse principalmente al sefior
Subsecretario de Hacienda, la Direccién General de Presupuesto, la
Contaduria General, la Tesoreria General, las Direcciones de Flani
ficacifn, de Rentas, de Compras y Suministros, de Control de Ges~
tién, de Personal, de Administracidn para el Desarrollo, de Estadis
ticas v Censos, de Produccidn, etc.

I.a Lev de Presupuesto

En el aspecto de la Legislacidn, si bien no se ha previs
to la existencia del Presupuesto por Programas, nada obsta para su
implantacifn, Ni la Constitucidn Provincial ni la Ley de Contabilidad
y otras disposiciones orgdnicas referidas a la estructura presupues-
taria se oponen al avance en esta materia. Habrd si que producir

PEp—

e iRy LA ek -

—gr

e e

iy ——p———— g |

IR R Ta T i Tl L e R LAttty

e, tg

R ok

R e vl e Rty T ol

g it o



~OMSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

algunas adaptaciones, especialmente para llenar los claros que re-
sultan de no haberse podido preven_ el nuevoe sistema.

-~

Las modificaciones a estudiar alcanzarian probable-

e

mente en una primera etapa s6lo a la Leyv Anual de Presupussto v i
‘su Ley Normativa de la Ejecucidn. En la primera, los cambios sg
rin sustanciales por cuanto se modificari la estructura misma del
Presupuesto. En la segunda, que comprende disposiciones sobre
la ejecucidn del presupuesto, se deberi establecer la correspon-
dencia con la nueva estructura presupuestaria, definiendo los al-
cances legales de la programacién y las responsabilidades por la
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ejecucidn.
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Instituciones Analizadas

Seguidamente se incluyen las conclusiones del anali-
sis practicado sobre aquellas instituciones que tienen una directa
vinculacidén con el Presupuesto Provincial. .
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COMNSEJO FEDERAL DE. INVERSIONES

- ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA LA IMPLANTACION DEL
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN LA ADMINISTRACION .
PUBLICA DE LA PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO |

: Como consecuencia del estudio realizado sobre los or-
ganismos de la Administracién Financiera y otros vinculados a la
formulacidn y administracidn del Presupuesto de la Administracidn
Provincial de Santiago del Estero, se llega a la conclusidn de que
es factible proceder en el corriente afio a iniciar los trabajos para
la implantacidén del Presupuesto por Programas.

'La implantacién del nuevo sistema determinari que S l
deban realizarse diversos ajustes en el funcionamiento de gran
parte de las instituciones analizadas, los cuales se concretan en
meioras de la organizacidén y de los procedimientos, asuncidn de
nuevas funciones, mavyor dotacidén de recursos humanos y de equi-

e

pos vy capacitacidén del personal.
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Algunas de las medidas aconsejables para un adecua-
do funcionamiento del sistema en una primera etapa del proceso
de su implantacién, son de aplicacidn inmediata; otras pueden to-
lerar un perfodo de espera. lLas de aplicacién inmediata pueden dis {
tinguirse entre las que deben implementarse antes de iniciar la pro ’

L ke

gramacidn del presupuesto (las de mayor urgencia) vy las que deben
ser llevadas a cabo antes de la vigencia del instrumento de progra- :
macidén (las de menor urgencia). '
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En un cuadro sindptico, que se agrega a continuacidn
se exponen sintéticamente esas medidas, cuya explicacién vy funda-
mentacidn puede verse en el informe correspondiente 2 cada uno
de los organismos analizados.

}
i
.
i
!
}
F
%



COMNSEJO FEDERAL DE INVERSIOMES

ADMINISTRACION FINANGIERA DE SANTIAGO DEL ESTERO

Principales problemas a solucionar en una primera etapa para el funcio-

namiento del sistema de Presupuesto por Programas

ORGANISMO Con mayor urgencia

N FORMA INMEDIATA

Con menor urgencia

EN FORMA !
 MEDIATA

PLANIFICA-

CION

PRESUPUES
TO

PRODUC-
CION

CONTADU-
RIA GENE-
RAL

Organizacién de la
Reparticidn

Incorporacién de-
sectorialistas

Capacitacidn exten-
siva de la Adminis
tracidén

Counstitucién del Co
mité Ejecutivo de
Programacidn Pre-
supuestaria.

Procesamiento del
proyecto de Presu-
puesto 1975

Dotacién de analis
tas de sistemas.

Ajuste de los meca
nismos vy plazos pa
ra informar la eje-

cucidn del Presu- ~
puesio

Apoyo a los diferentes

organismos en la de-

terminacién de objeti-
vos ¥ metas ya la D-

G. Presupuesto en la
coordinacidén y com-
patibilizacidn de los

programas.

Problema de locales
para oficinas.

Procesamiento de

la contabilidad sin
tética del Presupues
to 1975.

Supervisidn de las
Delegaciones Conta-
bles

Resolver problemas
de '‘superposicidn Di-
rec. de Administ. +

Procesamiento

i
i
;
He la contabili-~ |

dad analitica del, -

Presupuesto i
Liquidacién de '
sueldos por la !
computadora. |
t
Modificacidn |
del sistemna pa- :
ra implantar Di}
recciones de Agi_i
ministracién "
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CONBSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

ORGANISMO

EN FORMA INMEDIATA

Con mayor urgencia

Con menor urgencia

EN FORMA
MEDIATA

TESORE-
RIA GENE
RAL

Ajustar comunicacio-
nes de las modifica-
ciones presupuesta-
rias

Elaboracién sistema
tica de balances men
suales y estado y
composicién de la
deuda flotante

Crear las condiciones
para producir la inter
vencién previa en Or-
ganiz. Descentraliz.

Incrementar la dota-
cién de auditores e
intensificar la auditgr;’é.
Iimitar el N2 de Fon-
dos Permanentes.
Reglamentacidn y su-
pervisidén de las cuen
tas especiales.

Establecer montos
minimos para librar
Orden de Pago contm
el Tesoro.

Reducir gradualmen.
te la participacidn de
Cont. Gral. enla o~
perativa de liquida-
cidén de sueldos

Respousabilizar a la
Cont. Gral. del regis
tro y administracién
del Crédito Puablico
(Préstamos del Go-
bierno)

Reducir el nimero de
exptes. de deudas de
ejercicios anteriores

Funciconamiento del
Presupuesto de Ca-
ja

Establecer un
programa de au-
ditoria

Instalar un sis-

tema de contabi-
lidad patrimmonial
por compu‘cadofa

Redisefiar el
sistema de fon-
dos permanen-
tes.

Pasar a un sis-
tema descentra-
lizado de liguida-
cifén de sueldos.

Mecanizacidn

. §
de la Tesoreria:
General
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EN FORMA INMEDIATA

EN FORMA

]
CRGANISMO Con mayor urgeuncia Con menor urgencia MEDIATA i
|
Garalizacidn por Te- i
soreria Geaeral de
todos los ingresos :
provinciales :
RENTAS Supresién de la ta- Establecer una mayor Mejoramiento ;
: sa bancaria por ser vinculacidn entre el del catasiro in=
vicios de recauda- registro inmobiliario, mobiliario i
cidn la D. de Catastro y el 5
Registro de Propieda- Establecimiento |
des de una Oficina
de Procuracidn
Mejoramiento del sis- Fiscal en la D-
tema de receptorias G. de Rentas
Equipamiento de la Intervencién de |
D.G. de Rentas la D.G. Rentas |
en los juicios sug
cesorios. :
:
ADMINIS- Colaboracidén con la Colaborar con cada =~ Realizar la re-
TRACION D. G. Presupuesto uno de los organis- forme administ.,
PARA EL en el disefio de for- ‘mos en la determina de los llamados
DESAREOQ mularios e instruc- cidn de tareas y tra-  sisternas cormn-
LLLO tivos necesarios pa bajos y en el estable  plementarios ‘
ra realizar la aper cimiento de las uni- (Planificacidn. |
tura programdética dades cde medida Presupuesto, i

Colaboracién con D.
G. Presupuesto en la
- -~
organizacidn del Cur
so de Programacidn
Presupuestaria

Colaborar con el
grupo carfl enlh @xd
tacidén de los equi-
pos sectoriales

Produccidén, Cor;
taduria, Rentas,;
Tesoreria, Ad-
. - .o )
ministracion, Co:
trol de Gestion
Compras y Su-

ministros, Per-.
sonal). :

Capacitar al per:
sonal de los sis-:
temas complemg_:
tarios ’

Incremeantar el

personal tanto :
del Dpto.O.yM.
como ¢l de Capa.:

citacidn v

~
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COMNSEJO FEDERAL DE INVERSIONES .

ORGANISMO

“EN FORMA INMEDIATA

Con mayor urgencia

Con menor urgencia

EN FORMA
MEDIATA

CONTROL
DE GES_
TION

COMPRAS
¥ SUMINIS
" ‘ TROS

PERSONAL

Cumplimentar nor-
mas del Decreto A-
cuerdo N2 1

Catalogar bienes
de uso comtln en
la Administracidn

Formular progra-
mas de licitaciones

Intervenir en el
control de recep-
cidn

Hara =21 cumplimien

to de sus funcicnes

" especificas deberd

reorganizarse e in-
crementar sus re-
cursos humanos,

Extender el sistega
a toda la Adminis-~.
tracidn

Realizar la refor
ma del sisterma de
Administracién del
Personal en funcién
del Presupuesta
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La Direccién General de Planificacidn gue surge en 1973
como desprendimiento de la ex-Asesoria de Desarrollo es un cla-
mento determinante en el proceso que se intenta llevar a2 cabo en la
provincia.

o ——

La funcidn que se le asignara mientras integrd la Aseso-
ria de Desarrollo fue la de supervisar las tareas de planificacién
elaborando pautas para la preparacidn de planes y programas de

‘trabajo tanto dentro del frea econdémico-social como en lo que a
programacidn fisica se refiere.

i
5
p
:
¥
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La estructura de la Direccidn General de Planificacidn
compuesia por tres departamentos o secretarfas técnicas (Economfa
Recursos Humanos y Planificacién ffsica) responde funcionamente
a los requerimientos existentes en el campo del planeamieanto pro-
vincial y/o regional.

o I AR i et et T ede HETT T & Wi W
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Es. notorio asi mismo 12 iAdafikiencia en los recursos hu-
manos ya que la Direccidn se ve en la actualidad notablemente dis-
minuida y muy en especial en 14 secretaria téenica de economia gue
no cuenta con personal alguro. -
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La Direccién estd integrada actualmente por 9 personas
de los cuales 3 -son administrativos, el resto estd compuesto de la
siguiente forma: 1 Directd? General, 3 profesionales de la Secreta-
ria Técnica de Recursos Humanos ¥y 2 profesionales de la Secretaria
Técnica de Planeamiento Fisico (incluyendo los Secretarios Técni- !
cos y Jefes de Departamentos). Hay 2 profesionales adscriptos a :
Bienestar Social y sin posibilidades de reintegrarlos a la Direccidn ;
{un arquitecto y un sconomista).

§
3
i

La divisién departamental anteriormente definida no ex.
cluye la interrelacibén que de hecho se da entre los distintos Srga- !
nos de la Direccién, debido fundamentalmente no solo a la flexibili- :
dad funcional existente sino, a un determinante limitatorio dado por o
la escasez de personal técnico. '

Funciones Especificas de la Direccidn !
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COMNSEJO FEDERAL DE INVERSIOMES ‘ _ ‘ ' 1
;

sistema provincial de planeamiento y acciones para el desarrollo
especificamente se concretarfa en la formulacidn de planes, pro-
gramas y proyectos tendientes al desarrollo de la provincia; en la
proposicidn de alternativas diversas para adoptar el gobierno pro-

Aunque globalmente su funcidn tenderia aexplicitar un 5
:

vincial; en la proveccidn en breve a los objstivos politicos dz las
directivas generales de planificacidén que, una vez aprobadas regi-
rfan el planeamiento provincial; en la realizacibn de diagnésticos
vy andlisis que le perrnitan proponer dichos objetivos politicos de '
desarrollo, en la propsicidén de directivas para la programacidn
sectorial y regional; en suma y sobre la base de los antecedentes
expresados anteriormente, en la proyeccidn del Plan Provincial
de Desarrollo. i

Situacién Actual

i A Al AL . R s AR e R T o ae e A s K IR e

La Direccidén General de Planificacién que ha realizado
durante el transcurso de su existencia {desde que fue creada la A-
sesoria de Desarrollo en 1967) estudios provinciales, de cardcter ;
no solo global sino también sectoriaies, en funcién de su estruc- :
tura organizativa podria integrarse en forma activa al proceso de
reforma presupuestaria.

P

En las conversaciones mantenidas con sus autoridades ;
(Director General y Secretarfa Técnica de Recursos Humancs a !
cargo de la direccién en ausencia de su titular) nos han puesto de '
manifiesto que la Dirsccién General de Planificacidn se halla ca-~
pacitada para llevar a cabo todos los estudios, ensayos e investi-
gaciones que de cardcter técnicos y/o cientifico se le encomienden
si se refuerza cuantitativamente el plantel técnico de la Direccidn
va que el existente resultaria insuficiente en ese caso.

T e il A B e i . vm s e
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También hicieron notorio la importancia de reveer un
cambio de actitud frente a la Direccidn General de Planificacién
para que ésta comience a tener un papel activo en el proceso de
desarrollo de la provincia y mostraron su inquietud en poder par.
ticipar en forma preeminente en la elaboracidén de presupuesto ; :
por programas demostrando tener conocimiento de la importancia
gque tiene la planificaci6én dentro del marco de la programacidn
presupuestaria. !
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CONSEJO PEDERAL DE INVERSIONES

Es asi que la Direccién General de Planificacidn conve-
nientemente reestructurada e integralmente ligada a la progra
cidén presupuestaria purede influir favorablemente en la consec

de los fines que la provincia se propone al iniciar el proceso
ma presupuestaria. :

fpat- "
ucidn
de refor

Conclusiones

La Direccidn General de Planificacién a pesar de contar
insuficiente cantidad de recursos humano s ha realizado una la-

bor importante en la elaboracidn del Plan Trienal y el Plan de K-
‘mergencia de la Provincia.

con

De implantarse el Presupuesto por Programas para 1975 de
berfa tener una doble actuacidn: por un lado de apoyo a cada uno de
los organismos en la determinacidn de objetivos vy rnetas y por otro
lado colaborando con la Direccidn de Presupuesto en la caordinacidn
¥ compatibilizacién de los programas presupusstarios.
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DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO
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Hasta el afio anterior esta veparticién ha estado cumplien |
do como funciones principales el relevamiento de los anteproyacios de
presupuesto de las reparticiones, su discusidn v la preparacidn del
provecto del presupuesto anual y sus ajustes y rectificaciones, asfi co
mo cierta direccién técnica en- cuanto a su ejecucidén. A mis de ellas
tenia a su cargo el estudio de los presupuestos rmunicipales y de la si |
tuac:.én financiera de las comunas, determinacién de la coparticipa- '
cidén municipal y el asesoramiento a dichos entes en materia presupues
taria. Otras funciones anexas estaban referidas a la actualizacién pa-
ra jubilados de los cargos anteriores en correspondencia con 1as nue-
vas denominaciones.

P From B e e -
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Con motivo de la preparacién del presupuesto de 1974 y L
de su puesta en ejecucidén, I reparticién se plantea nuevos propdsitos
de trabajo gue pueden sintetizarse en los siguientes: para lograr wma :
mejor asignacidn de los recursos presupuestarios se efectlan releva Lo
mientos de diversa indole sobre la situacién del personal, cargas fa-
miliares, existencia y necesidad de equipos, bienes de consumo a ad- !
quirir con las partidas solicitadas, ete,, lo que permitié un mejor co
nocimiento de los anteproyectos de presupuesto de las reparticiones.
Ea cuanto a la ejecucién del presupuesto, se dispusoc a organizar el
sistema de Presupuesto de Caja, insertdndose la obligacidn en la pro
pia ley de presupuesto.

e e ara

Se sefialan estas circunstancias para que se advierta un :
cambio en 1a dindmica de la reparticién, que si bien se mantiene io-
davia dentro de campos limitados, es decir no abarcando la totalidad
de las funciones que podrian asumir en cumplimiento de su misidn,
se orienta a la mejora en los métodos de formulacidn y ajuste del pre _
supuesto y a un seguimiento y previsidn de su ejecucién. Dentro de |
esa dindmica debe insertarse el interés y las gestiones realizadas pa
ra la implantacifén del sistema de Presupuesto por Programas.

A vk T sk LY ap B
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La Direccidn ha preparado un proyecto de organizacidn i
departamentalizada y funciones detalladamente expuestas, que cons-
tituye un buen punto de partida para estructurar la organizacibn defi
nitiva de la reparticién y las funciones que deberd cumplir en la pro
gramacidn y administracién presupuestaria. A tal fin se _seflalan se-. . ‘
guidamente algunas observaciones sobre el funcionamiento actual ¥
requerimientos que se planteardn em un futuro inmediato, las que po- ?

io0
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- Recursos Humanos o R S

drian ser tomadas en cuenta dentro de un plan de zjustes. en la Admi-
nistracién con vistas a la vigencia del nuevo sistema presupuestario.

Organizacidn

Si bien la divisidn del trabaje es en la actualidad bastan
te clara, aunque se observa una fusrte concentrac:iénl en los niveles
directivos, la organizacién formal no se ajusta a la estructura real
y por otra parte es inadecuada para los nuevos fines.

Se ha conversado extensamente con los niveles directi-
vos en torno a la futura organizacidn, en relacidn tarnbién con las
funciones que asumiria la reparticidén. Se ha convenido en principio
en la necesidad de la existencia de un departamento de programacidn
y de control de la ejecucidn del presupuesto, asi como otro departa-
mento que se encargue de estudios econdmicos y financieras y de las
relaciones con los municipios. En otro nivel funcionaria una divisidn
administrativa con los menesteres propios de tal caricter.

El Departamento de Programacibn se integraria con o-

cho programadores sectoriates de presupuesto, o sectorizlistas, gque

se especializarian ern dreas determinadas de ta Adminfstracidm, en
base a un agrupamiento de los organismos por sectores. En un tra=-
bajo tentativo que se anexa, se han formulado siete grupos gque son:
1) Sectores Econdmicos; 2) Sector Cultura v Educacidén: 3) Sector Sa_
1ud; 4) Sector Bienestar Social; §) Scctor Obras Piblicas; b) Sector
Seguridad; 7} Sector Adminisiracidn. Estos sectorialistas tendrian
bajo su responsabilidad de orientar la prograracidn del presupuesio
de su sector respectivo, el seguimiento de su ejecucién la evalua-
cidn y la reprogramacidn.

El Departamento de Estudios Econdmicos v Finanzas
abarcaria el estudio’ de las fuentes de financiamiento, el cdlculo de
recursocs, el presupuesto d2 Caja, la situacién financiera, el endeu
cdarniento, los presupuesto y coparticipaciosnes rnunicipales y diver-'
gos esiudios sobre su especialidad.

La Direccidén ha asumido el compromiso de estudiar la
nueva organizacidén y oportunamente proporerla a los niveles supe-
riores.
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Para la nueva organizacidn la Direccidn General de Pre-
supuesto tendrid que adecuar su planta de personal que resultari sin

duda insuficiente. Se ha previsto que para completar el nimero de sec

torialistas deberdn incorporarse unos 6 técnicos, en lo posible profe-
sionales unversitarios de una espvecialidad affn al sector al cual serédn

de=stinados. Se estima posible extraerlos de otras dreas de la Adminis

tracién, lo cual favoreceria su trabajo por el conocimiento que ya ten
drian de las caracteristicas del sector piblico y del triamite adminis-

trativo. De cualquier manera este personal deberia ser formado en t8c
P <

nicas de administracidn financiera, especialmente en lo que hace al
presupuesto y su ejecucién, entendiéndose que no:bastaria el curso

‘general a dictarse, orientado fundamentalmente a 1la técnica de la

programacidén. Dada la proximidad de este Curso, convendria abocar
se de inmediato a la seleccidén de los nuevos sectorialistas.

También deberfa ser objeto de refuerzo la planta que co
rresponderd al Departamento de Estudios Econémicos y Finanzas,
procurando incorporar contadores a medida que se vayan asumiendo ..
nuevas funciones.

En cuanto a la planta actual, convendria definir sus futu
ras funciones, a fin de incorporar al curso a quienes tendrdn una re-

lacidn directa con la programacién presupuestaria.

Recursos Materiales

Lo mis afligente es la escasez de locales, que se agra-
vard con la incorporacidn de nuevo personal. No hay lugar para reu-
niones, ni para recibir a un grupo de funcionarios que sean citados.
Si no se obtiene una ampliacidn, resaltari muy dificil el trabajo de
los programadores, sobre todo porque habri que recurrir a reunir
10 6 12 personas en un ambiente inadecuado.

En cuanto a miquinas de calcular y escribir, la dota-
cién parece satisfactoria, a condicidn de que se obtengan en présta-
mo algunos elementos en el momento culminante de la formulacidn
del presupuesto.

El Proceso Presupuestario

¢+

Se ha conversado con la Direccidn sobre la organizacién
del proceso presupuestario para. 1975, guedando definido a grandes
rasgos: . ' ' )

i2
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Capacitacidn: La recibirid el ndcleo central, constituido por la Direc-
cidn General de Presupuesyo ¥ los organismos vinculados a la progra
macibn y ejecucidn del presupuesto, mediante el Curso organizado
por el C.¥.I. Como cifras tentativas, se ha previsto la siguiente par
ticipacit‘}n: Presupuesto, 12, incluvendo los 6 nuevos sectorialistas:

Planificacidn, 2; Control de Gestidn, 1; Administracidn para =1 Dasa
rrollo, 1; Produccién (Computacidn), 2; Personal, 1; Compras v
ministros, 1; Con‘taduri_'a General, 3; Tesoreria Generall 1; Tribunal
de Cuentas, 1; Corporacidn del Rio Dulce (Org. Descentralizado), 1;
Consejo Provincial de Vialidad (Org. Descentralizado), 1; Rentas, 1;
Comisién de Presupuesto de la Cdmara de Diputados, 1; Banco de la
Provincia, 1; Total, 30. La lista de reparticiones participantes esti
todavia sujeta a discusidn; en cuanto al nombre de los futuros inscrip
tos, la Direccidn de Presupuesto se entrevistari con los Directores
de las respectivas reparticiones para conformar una iista adecuada

a los futuros requerimientos.’

Un segundo nivel de capacitacién, de cardcter extensivo,
1o dard la Direccidn de Presupuesto, a dos o tres funcionarioa de ca-
da reparticidn, en cursillos breves a realizarse en seguida del curso
general.

Se preven tambifn una serie de conferencias para el ni-
vel directivo v alto ejecutivo de las reparticiones, las que estarian =
cargo de la Direccidn de Presupuesto ¢ de técnicos del C.F. 1.

Finalmente se entiande necesario exponer al gabinete,
comprendiendo a Ministros v Subsecretarios asi como legisladores,
el procceso de programacidn v sus ventajas, asi como su participa-

- -I' e . -6 -i - = . L - -t
cidn en la definicidn de los objetivos y cuantificacidn de los progra- |
mas. La Subsecretaria de Hacienda, en coordinacidn con la Direccibn
de Presupuesto, determinaria la fecha oportuna, en cuyo caso se soli’
citari la colaboracidn de un funcionario del C.F.1.

Comité Ejecutivo: Se ha estimado también la conveniencia de consti-
tuir un Comité Ejecutivo para el proceso de implantacidén del Preasu=-
puesto por Programas, el que tendri vigencia desde su creacidn, que
podria hacerse en breve término, hasta el 31 de diciembre de 1974,

ara dar paso luego a un Gomité de Goordinacidn de la Ejecucidn del
P g ]
Presupuesto-

El Comité seria presidido por el Subsecretario de Ha-
cienda e integrado por el Director de Presupuesto, el Contador Gene
ral de la Provincia, el Director de Produccibn, el Director de Plani

13
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ficacibn, el Director de Control de Gestién y demdas reparticiones
que se estime necesario. Por las particularidades del trabajo, los
Directores podrin integrar su reparticién al Comité a través de fun
cionarios técnicos de nivel, especialmente vinculados al proceso
presupuesiario. Serfan funciones del Comiid: coovdinar la labor de
implantacidn del Presupuesio por Programas en la Provincia; alla-
nar las dif icultades de orden adrninistrativo que pudieran presentar-
se; propiciar la modificacién de las normas que sea necesario re-
ver para una mayor agilidad del proceso; formular el cronograma
general del proceso v vigil.at su cumplimiento; y aguellas otras gue
se estime pertinentes. Convendria institucionar el comité por decre
to del Poder Ejecutivo.

Definicidn del Sistema: Se realizaria en la primer quincena de julio,
incluyendo diagrama del proceso, normas, manual y formularios. Se
deberd contar con la asistencia técnica del C.F.I.

Etapa de Formulacidén: Comenzaria en la segunda quincena de julioc,.
con la apertura de programas y actividades. Esta etapa y las que
sigan sersn definidas en la fecha indicada precedentemente.

Condicionantes

Uno de los condicionantes més fuertes para el éxito del
operativo es la integracidén de la Direccién de Presupuesto con los
técnicos que le son necesarios para su equipo de programadores sec-
toriales, asi como gue se le preste el apoyo politico necesario para
la labor de difusién que debe realizar v para los pasos de la prepa-
racidén del presupuesto.

Otro de los condicionantes, referido fundamentalmente
a la celeridad y simplicidad del proceso, es la participacidn de la
Direccidn de Produccién para la Computacidn del Presupuesto 1975,
va que de otra manera se multiplicari el trabajo manual de cilculos
v planillaje, asi como serd necesario un plazo mucho mayor en la
patte final de la etapa de formulacidn.

e e .._..________4:
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ctual de” Personal de la Direccidn General de Presupuesto

Apellido Estudio Cargo Funciones

Tefia Palencia : Director Director

Deliramino CPEN . Subdirector Subdirector

Amado CPN Adscripto Presupuesto de Caja
(Jefe dpto.)

Neme Ciencias Eco- Jefe Dpto. An#lisis Ejec.Ppto.

: ném. (incom.) Decretos de ajuste
Aguero Secund. {incom)} Jefe Dpto. Presup. Educacidén
Ledesma Per. Merc. Jefe Dpto. Presup. Bienestar Soc.
Ramos Per, Merc. - Jeie Dpto. Presup. Seguridad
Bejarano Prim. Jefe Divis. Eguivalencia sueldos

de jubilados
Rodriguez Téc. Constr. Jefe Divis. Dibujante
Coronel Jefe Secc- Habilitado-1liguidacién
sueldos.
Sra.de Closas Jefe Secc. Dactilégrafa
..... {vacante) Jefe Secc.
..... {vacante) Jefe Secc-
e s+ {vacante) Secret. Adm.
Cafiavate Sec. {incom.} Técnico See. Equivalencia sueldos
de jubilados
Fuhr Estud.3%afio Técnico Sec. Andlisis ejec. Ppto.
C.Econém. : Decretos de ajuste
--...{vancante) Técnico Sec. .
..... (vagante) Administ. Ca~-
teg. 11
Castilio Servicio Ca~- Ordenanza

: teg. 11

Galvexz Servicio Ca- Chofer
teg. 11

Avila Servicio Ca- Ordenanza
teg. 10

Cargos segin el Presupuesto: 20

Vagcantes : 5
Adscripto {(de Cont. Gral,} : 1
Total de personal actual : 16

ot
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TO POR PROGRAMAS

SECTORES

2 SECTORIAILISTAS

} SECTORIALISTA

’

1¢ Sectores Econlmicos:

Ministerio de Economia

Direccién General de Planificacién

. Direccidn General de Presupuesto

Banco de la Provincia

Nlatadero Frigorifico La Isla

. Direccidén de Mineria e Hidrogeologia

Direccidén General de Bosques

Direccibén General de Industria y Comercio
Direccidn General de Fauna, Caza, Pesca v Ndutica
Direccién General de Agricultura v Ganaderfa
."Direccién General de Colonizacidén

D 00~ U R W

ot

Ministerio de Bienestar Social

11. Caja Populé.r de Ahorro y Crédito
12. Casinos Provinciales

Gobernacidn

13. Empresa Provincial de Aviacidén Civil
i4, Direccién General de Promocidén y Turismo
15. Corporacibén del Rio Dulce

29 Sector Cultura y Educacién

Ministerio de Gobierno

Direccidén General de Cultura
. Biblioteca 9 de Julio

Museo Arqueclégico

Museo de Bellas Artes
Museo Histérico

. Instituto Provincial del Profesorado Provincial
Centro Provincial de Tecnologia

o =] O~ o W N

. Direccién CGeneral de Ensefianza Superior, Media y Técnica
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1 SECTORIALISTA

1 SECTORIALISTA

1 SECTORIALISTA

1 SECTORIALISTA

INVERSIONES

32 Sector Salud

Secretaria de Salud Piblica-Mric. de Bienestar Social

W

o N

irzooidn Geaeral del Intevior

WS

ireccidn General de Planificacibn I'{fsica Saritaria
Direccidn General de Coordinacidn Operativa
Direccidn General de Atencién Médica

Direccién General de Medicina Preventiva
Subsecretaria de Salud Pidblica

Sector Bienestar Social

Ministerio de Bienestar Social

.

e 0 DN

.

MW~

I.P..A. Cooperativa
Direccitn General de Desarrollo Comunitario
Direccidn General de la Famiiia

. Direccidn General de Deportes y Recreacidn

1.0.5.E.P.

1.5. 5. _

Direccién General de Administracién -

Subsecretaria de Promocidn y Asistencia de la Comuridad

Secior Obras Pablicas

-

SN 2R S, BTN GV VI g

.

Ministerio

Direccién General de Arquitectura
Direccién General de la Energia Ministerio de
Direccidn General, de Hidriulica Obras Plblicas
Direccidn General de Transportes
Consejo Provincial de Vialidad ~
Instituto Prévincial de Vivienda v Urbanismo (MBS)

Sector Sepuridad

1.
2.

Sector Administracidén General

e
Policia de la Provincia Ministerio

Direccidn Ceneral de Serv. Penitenciarios{ de Gobierno

1.

3/11. Ministerio de Gobierno

Gobernacidn
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1 SECTORIALISTA

12/19. Ministerio de Economia
20. Ministerio de Obras Pablicas
21. Poder Judicial

22. Poder Legislativo

23. ‘Tribunal de Cuentas

RESUMEN

SECTORES

1. 2 contadores 6 1 Economista y 1 Contador
Z. 1 Educacionista

3. 1 Médico Sanitarista

4, 1 Socidlogo (?)} o Asistente Social

5. 1 Ingeniero Civil o Arquitecto

7 v 7 2 Sectorialistas a definir

23 Reparticiones

18
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DIRECCION DE PRODUCCION (COMPUTACION}

Esta Direccidn atiende el irea de la computacidn. Ac-
swalments estd integrada en el ICCI {Insiituto de Computacidn Cien
tffica e Investigaciones) con la Universidad Catdlica. Los proble-
mas institucionales (no hubo problemas operativos) derivados del
cese del convenio anterior con la U.C. tienden a solucionarse, pues
estd en preparacidn un nuevo instrumento mediante el cual la Direc
cibén de Produccidén asumiria mayor grado de responsabilidad en la
conduccién del conjunto.

Actualmente se trabaja con un equipo Century 200 NCR,
de 32 K., alquilado por la U.C. del cual es usuario, entre otros,
la Direccidn de Produccidn, en cuyas dependencias estad instalado.
En estos memoentos se estudia la posibilidad de que la Provincia
adquiera o alguile su propio equipo.

Trabajos Actuales

l.os mis representativos son los que la Direccidn de
Produccién realiza para la Direccidén General de Rentas: 1) Proce
samiento del archivo de Actividades Lucrativas (unos 14.000 con-
tribuyentes), que comprende las declaraciones juradas codificadas
para formar el archivo, la liquidacidn del impuesto, el regisiro
del pago vy la emisidn de notificaciones en caso de incumplimiento
de obligaciones formales o de pago. 2) Impuesto inmobiliario, sis-
tema que se estd implementando en estos momentos a fin de proce
sar las declaraciones juradas con sus respectivas valuaciones, da-

tos de la propiedad vy del propietario; emisién de liguidaciones con el

dommicilio del contribuyente; registro de los pagos; emisidn de esta-~
dos de deuda, etc., comprendiendo entre 150.000 y 180.C00 propie-
dades.

También se estd trabajando en un sistema de liquidacién
de haberes de jubilados de la Provincia.

E>l ICCI ha estado realizando otros trabajos rentados, co

mo facturacién de OSN, para 10 provincias del N.O.

I9
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(Consultores de Empresas Argentinas) bajo contrato con el GEstT,
que no se han implementado totalmente: tomo 1, organizacidn del

ICCI; Obra Social de Empleados Provinciales (IOSEP); tomo 2, .Ga
ja Popular de Ahorro y Créditos; tomo 3, control de stock de medi ;

camientos; conirol de bienes da us0; control y seguimiento da expe
dientes. También un sistema de liguidacién de sueldos desarrolia- i
do en la propia Direccidn, al que faltan algunos prograrnas. _ ;

Nuevas posibilidades de aplicacidn: el presupuesto 1975

Se ha estado znalizando con la Direccidn de Produccidn
futuras aplicaciones referidas al presupuesto provincial.

En primer lugar el cilculo del presupuesto de 1975
(partidas presupuestarias) por programas v actividades, con sus
respectivos consolidados por las clasificaciones institucional, e-
condmica, funcional y por objeto, combinadas, incluyendo la im-
presidén de las planillas a insertar en el proyecto v en la edicidn
del texto legal,

L
i

Respondiendo a una sugerencia cfectuada en una visita |
: anterior del C.F.I., el Director y el Jefe de Programacidn han :
visitado el Centro de Procesamiento Electrdnico de Datos de la Pro_ o
vincia de Cérdoba, lo que ies ha permitido analizar los sistemas
actuales de computacidn del presupuesto y de la contabilidad de e-
jecucién.

El Director de Produccidn ha afirmado: categdrica-
mente la posibilidad de crear enk provincia el sistema de compu ‘
tacién del presupuesto, dentro de las siguientes etapas y tiempos: i
determinacidn del sistema presupuestario en la primer cuincena
de julio; preparacibn de los programas de la computadora en la
segunda quincena de julio, mes de agosto y primera quincena de
septiembre; prueba del sistema con un ejemplo numérico supues- !
to, en la segunda quincena de séptiernbre; sistema probado y ajus-
tado en la primer quincena de octubre,

L2 preparacidn del sistema se haria con los recursos
humanos y materiales actuales, pero se considera la necesidad de
contratar un analista de sistemas con experiencia en la especialidad
(posiblemente del Centro de Cémputos de la Provincia de Cérdoba), i
el que asistirfa al equipo local de programadores durante algunos '
periodos de la formulacién de los programas y la prueba.

o et v Uy mar Yyl P RO I by | L N AT TR et Ly T TR 2 TR O e SR Pl T e e o

El Subsecretario de Hacienda, de quien depende la Di- ;

- . . P . . .2
reccidn de Produccibén, apoya decididamente la implen entacidén del -
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sistema de computacidédn del presupuesto, impulsando su aplicacién
inmediata.

Se estima que la participacidn de la Direccidn de Pro-
ccidn en la formulacidn del presupuesto 1975 es condicibén para
a programacidn de las actividades, pues de otra rmanera los ra-
ursos disponibles en la Direccidén General de Presupuesto resulta-
rian totalmente insuficientes. Por otra parte, en base a esta "'segu
ridad'" otorgada por dicha reparticién, no se preverian refuerzos
en los equipos operativos (cdlculos y dactilografiado) de la Direc-
cidn de Presupuesto. ‘

La Contabilidad de Ejecucibfn del Presupuesto

Otro aspecto analizado con la Direccidn de Produccién
v con otros organismos es la utilizacién de la computadora para la
registracién contable de la ejecucidn del presupuesto. Este tema
es tratado también al analizarse la Contaduria General.

Se estima posible la creacidn y funcionamiento del sis-
tema, si bien posiblemente deba implementarse en dos pasos: la
contabilidad sintética (suma de movimientos del mes) vy posterior-
mente la contabilidad analitica {registro de todas las operaciones).
También habri que definir los ucampos, pues esid mis accesible
la contabilidad de la Administracidén Central que la de los Organis-
mos Descentralizados. En un principio s8lo se registraria la con-
tabilidad de erogaciones,

La Direccidn de Produccién se comprometid a eancarar
el sistema de contabilidad una vez que tenga probado el sistema de
presupunesto, lo que indica la posibilidad que en enero de 1975 pue-
da funcionar también el nuevo sistema. Las decisiones sobre este
particular se tomarfan mis adelante.

Liguidacidn de sueldos

Se analizd también la posibilidad de que la Direccidnde
Producc1on reemplace con la computadora las liquidaciones de suel
dos, que actualmente se preparan en forma manual en cada una de
las unidades de organizacidén. Para eilo se estima necesario verifi-
car la funcionalidad de un sistema de liquidacidn de sueldos ofrecido

2
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NCR, o completar en su caso el sistema ya estudiado para la Pro-
vincia. De cualquier manera, un sistema de estas caracteristicas
importaria introducir algunas modificaciones en la organizacidn ac-
tual del sistema de sueldos, en el que tienen participacidn las uni-
dades de organizacidn, la Direccidn dz Personal, la Divisién Suel-

-

dos de la Contaduxia General y las Delegaciones Contables.

Se estima posible abocarse al nuevo sisterma una vez so-
lucionados los problemas de la programacifn presupuestaria, lo que
llevaria su funcionamiento para una fecha no anterior a enero de
1975, salvo que se utilizara un sistema ya aprobado lo que adelanta--
ria el plazo en varios meses.

Recursos Humanos

En este aspecto debe sefialarse que no hay analistas de
sistemas, lo que sumado a la poca experiencia que en términos ge-
nerales tienen los programadores, trae aparejado el desaprovecha-
miento de tiempo y recursos. Se cousidera necesario formar ana-
listas, para lo cual se solicitaria un curso al C.F.IL.

Equipos

Antes de que la Provincia adoonte una decisidn sobre la
adquisicién o alquiler de su propio.equipo de computacidn, se con- .
sidera indispensable realizar previamente un detallado estudio de las
futuras aplicaciones, a fin de dimensionar adecuadamente la capaci-
dad a instalar.
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CONTADURIJA GENERAL

La Direccidén de Administracidn para el desarrollo ha e~
fectuado, por encargo d2 la Subsacretaria de Haclienda, un releva-
miento de funciones de la Contaduria General, =zn el que se describen
las que se cumplen en la actualidad vy se anotan algunas deficiencias
que se advierten. Por tal razén el presente anilisis estari referido
a exponer con claridad los principales problemas que se presentan
en la actualidad en orden a integrar totalmente 2 la Contaduria Gene
ral, como un organismo eficiente, dentro del sistema financiero de
la Provincia.

Ambito de Actuachn

La Constitucidén v la Ley de Gontabilidad a'signan a la Con_
tadurfa General jursdiccidn sobre toda la Administracibn Provincial.
Sin embargo, como se veri al tratarse diversos puntos especificos
de este anilisis, esa jurisdiccidn no ha sido asurnida totalmente por
el organismo, quedando una amplia zona de la gestidn piblica, espe
cialment e los Organismos Descentralizados, marginada del control -
prevectivo, de sus registros contables, de la auditorfa y relativa-
mente del sistema de informaciones fmancleras.

En una apretada sintesis, ia Contaduria General asume
actualmentes: el asesoramiento al Poder Ejecutivo en materias rde su
competencia, referido casi exciusivamente a la Administracidn Cen-
tral; la registracidn analitica de los ingresos presupuestarios y exira
presupuestarios de la Administracién Central, aunque con algunas
lagunas; la intervencién y registracibn contable de la ejecucidn del
presupuesto de la Administracién Central a nivel analitico a través
de las Delegaciones Contables y a nivel sintético en la prépia Conta-
durfa General; la elaboracidén de estados mensuales de ejecucién del
presupuesto (ingresos y gastos) del presupuesto general, recibiendo
para ello informacddn sintética de los organismos descentralizados;
preparacién de la Cuenta General del Ejercicio; Movimiento de Fon-
dos y Valores, cargos y descargos y fondos de terceros; contabili-
dad patrimonial de la Administracién Central, incluyendo la deuda
consolidada vy los préstamos otorgados; intervencidn en la liquidacién

| 4 - - - . - - - - -
de sueldos; liquidacidén de deudas de ejercicios vencidos; intervencidn

23



SONIEJO FEDERAL DE INMVERSIOMES

en las drdenes de pago contra la Tesoreria General; intervencidn en
las rendiciones de cuentas de la Administracién Central; auditoria
a requerimiento de las autoridades superiores.

as Delegaciones Contables

[

Las Delegaciones Contabiles son oficinas de la Contadu-
ria que act@an por delegacidn del Contador General en la interven-

cién previa y registracién del gasto, y en la emisién de las 8rdenes

de pago. El sistema, como descentralizacidn de la labor operativa
de la Contaduria General, parece funcionar sin mayores inconvenien

tes, salvo que se advierte una propensidén a crear cada vez mayor
nimero de Delegaciones lo que representa multiplicar las oficinas
de gestidén y llegar a una parcializacién exagerada. Habria que ana-
lizar las causas de esa propensién -todo organismo importante as-
pira hoy a tener au propia Delegacién Contable- para determinar si
no sé trata de un funcionamiento deficiente de las Delegaciones en
los ministerios.

. Donde se advierte una posible desconexidn es en la rela-
cibén de las Delegaciones con la central: dado que dependen directa-
mente del Contador General, no hay una supervisién intermedia, lo
que parece inapropiado. Por otra parte al Contador General le falta
tiempo para mantener una observacidén mids o menos periddica sobre
sus delegaciones, de donde resulta que no hay seguridad de la apli-
cacidn de criterios uniformes vy del exacto cumplimiento de nermas
y directivas.

La existencia previa de algunas direcciones de Adminis
tracién, que no se han desmantelado, representa que la Delegacidn
Contable asuma un papel secundario y que la verdadera gestidén pre
supuestaria se cumpla en tales Direcciones. De cualquier manera,
se duplican actos y registros.

Estimo que en un futuro mads o menos inmediato deberid
reajustarse el sisterna, pasando a verdaderas Direcciones de Ads
ministracidén que descentralicen la Contaduria CGeneral, reservando
a ésta el papel normativo y de supervisidn del sistema. Para ello
deberi reestudiarse el papel a cumplir por tales organismos y di-
mensionarlos convenientemente.
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En cuvanto a la fecha en que se produce esa informacidn,
hay evidentes desajustes. La fecha de presentacidn es el 5 de cada
mes, pero no hay penalidades para sancionar el incumplimiento. A
principios de abril faltaba el dato de enero de un organismo descen-
tralizado v habia también alguanos incumplimientos en cuanto a febre

ro. Del mes de diciembre prdximo pasado faltaban los sectores de
-~ . - - - -
mayor velimen, 1o que impedia cerrar la cuenta del ejercicio. Se

estima que si se lleva la registracidn al dia, ¢l plazo del 5 ds cada

mes no es demasiado exiguo y podria cumplirse sin ninguna difi-
cultad. De esta manera la Contaduria General, gque trabaja manual-
mente en la consolidacidn, tendria las planiilas de resumen que pre
para actualmente, antes del dia 20 del mes siguiente al periodo in-
formado. '

La Cuenta General del Ejercucio, desde ¢l momento que
se basa en la misma informacidn sintética mensual, adolece d=z los
defectos apuntados por la excesiva agregacidn. Bajo este aspecto,
no permite en el caso de los O.D. un analisis del cumplimiento de
las limitaciones presupuestarias. Por otra parte la Contaduria Ge-
neral no recibe balances anuales de los O.D. sino sdlo la informa-
cidn de ejencidn del Presupuesto. . "

Se han estado analizando la cuenta general del ejercicio
1972, preparada para los primeros dias de mavyo de 1973, v se ad-
vierten insuficiencias en cuanto al acopic de informacidn solizitada
pov la Ley de Contabilidad, especialinente en lo que hace a los Or-
ganismos Descentralizados. La Cuenta General de 1973, cuyo pla-
zo constitucional es 2l 30 de abril de 1974, estarid, segiin lo infor-
mado, para los primeros dias de mayo.

La Intervencién Previa

La Contaduria General debe efectuar la intervencién
previa de todo gasto, lo que se cumple s6lo en la Administracidn
Central. Los Organismos Descentralizados realizan sus gastos sin
la menor intervencidén de la Contaduria General, salvo la informa-
cidn sintética ex-post gue remiten cada mes. Esta importante drea
que deja en blanco la Contaduria General representa un grave ries
go para el Gobierno de la Provincia, por cuanto la intervencidn a
posteriori del Tribunal de Cuentas se materializa :
cuando el dafio que pueda haberse producido sea va irreparable y
s6lo quepa atribuir responsabilidades.
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Debe sefialarse que no es que la Contaduria haya aban
donado este sector, sino que no ha entrado en &1, creando una sensa-
cién de independencia de tales organismos que no condice con el espi-
ritu ni la letra de la ley. Por otra parte la Contaduria Ceneral no dis-
sondria v este momento de todo el nersonal {cantidad v calidad) nece-
sarid nara esa infsrvencidn previa {un delsgado auditor en cada orga-

nismo, sin parjuicio de que un mismo delegado atienda varios organis
mos). De cualquier manera es urgente procurar solucidn a este pro-
blema, de modo de asegurar cuanto antes el control previo de legali-
dad.

Este es uno de los campos en que, por falta de perso~
nal en la seccibén correspondiente y por ausencia de un programa per
manente de actuacidén, es notoria Ia ausdencia de la Contaduria Gene-
ral. S6lo se realizan auditorias a pedido de las auvtoridades superio=-
res ante la presuncidn de irregularidades, pero no se auditan siste-
maticamente los organismos de la Administracidn Central y meros
los Descentralizados. Tampoco se auditan internamente, cormo una
accifn sistemitica, las Delegaciones Contables.

Lz auditoria gque estd facultada a realizar el Tribunal
de Cuentas no reemplaza a la que debiera cumplir la Contaduria Ge-
neral, por cuanto ésta tiene el debe de asegurar ante el Poder Ejescu
tivo el correcto funcionamiento del sistema de administracidn del
Presupuesto, precisamente para prevenir y advertir errores cuando
todavia sean subsanables asi como detectar el incumplimiento de
normas vigentes. Mucho m#s necesaria es la auditoria cuando no se
realiza, como en este caso, la intervencién previa en todos los ac-
tos de gestidn financiera.

Intervencién del Tribunal de Cuentas

De creacidn bastante reciente, el Tribunal de Cuentas
tiene asignada la intervencidn ex-post en los actos de administracién.
Al parecer el ciimulo de rendiciones de toda la Administracién y de
las jurisdicciones municipales hace lento el juicio sobre las cuentas
presentadas. Por tal razdn el Tribunal ha adoptado recientemente un
sistema de auditoria concomitante al acto administrativo: a tal efec~
to ha designado autlitores en cada Delegacién Contable y O.D., los
que intervienen en todo acto gue represente gasto previamente a su

26



TOMSBEJLJO FEDERAL DE INVERSIONES

La Contabilidad del Presupuesto

Debe distinguirse la contabilidad de la ejecucidn del pre-
puesto de la Administracidn Ceantral, de la contabilidad de la eie -
cucidn dal presupuesto de ios organismos descentralizados. Asimis
Mo 1o que se refiere a la ejecucién del cdlculo de ingresos de 1o que
es la ejecucidn del presupuesto de gastos.

Los gastos de la Administracién Central son llevados a-
naliticamente en cada Delegacién; los ingresos en la Contaduria Ge-
neral, que también contabiliza a nivel sintético (informacidn mensual)
los gastos. Los recursos y gastos de los O.D. son llevados por cada
Organismo; con comunicacidén mensual de la sintesis del movirniento
del mes a la Contaduria General.

Se observa que en materia de recursos de la A.C., no
todos ingresan por la via marcada por la ley: Tesoreria General,
con intervencidn previa de la Contadurfa General. Hay reparticio-
nes que mantienen cuentas especiales alimentadas con variado tipo
de recursos: presupuestarios de rentas generales (apropiacidn inde-
bida} por ser-ios-ggentes reraudadores; presupuestarios con destino
especifico {caso de convenios nacionaiks, cuyos aportes son’recep-
tados directamente por los organismos ejecutores); exirapresupues-
tarios. No solamente no se comunica el ingreso, sino que esas cuen-
tas especiales esidn destinadas a ejecufar y pagar gastos presupuesta
dos, de donde resulta gie la Delegacidén Contable o en algunos casos
ia propia Contadurfa General {a postericri del informe de ejcucidn
de la Delegacidén Contable) se ve precisada a incorporar lo ejecutado
por partida, dando como ingreso un monto igual a lo pagado. Es ur~
gente regularizar esta situacidén, haciendo a la Tesoreria la Gnica
via de ingreso y egreso de los recursos presupuestarios, aunque Sean
con destino especifico. En cuanto a los ingresos extrapresupuestarios
de las cuentas especiales, cabria reglarmentar su manejo, de modo
que tengan intervencién necesaria la Contaduria General y pesible-
mente la Tesoreria General.

Desajustes en los procedimientos motivan, por otra par-
te, que la.contabilizacidn de ingresos no sea suficientemente eficaz-
Desde el receptor del ingreso, que en todos los casos debe ser el
Banco de la Provincia, debe venir la liguidacidén diaria acompafiada
de duplicados de las boletas de depésito en las gque se identifique cla-
ramente el concepto. Este desajuste se produce a menudo en los in-
gresos de capital y también a veces en algunos conceptos de los ingre
s0s corrientes no tributarios.
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Los recursos de los O.D. son receptados por los propios
organismos e informados por ejecucidn, mensualmente, a la Conta-~
duria General.

Tn materia de gastos, el procedimiento a fravés de las
Delegaciones Contables es al parecer correcto, salvo la anomalia
indicada precedentemente en cuanto a girar gastos presupwstarios
sobre las cuentas especiales gque mantienen los organismos ejecuto-
res v sblo informar resultados agregados por partida. Parece no
haber una comunicacién fliida de las midificaciones presupuestarias
{leyes v decretos) a las delegaciones contabies, lo gue luego as rea-
justado por la Contaduria sobre los informes producidos. La-falla
estaria en la Direccifn de Presupuesto que no recibe ni efectfa co-
municaciones ripidas de ias disposiciones firmadas por el Poder
Ejecutivo.

En cuanto a los O.D., comunican mensualmente a la
Contadurifa General en forma sintética el movimiento del mes. Sin
embargo esa comunicacidén se expresa sblo a nivel de partida nrin-

cipal ¥y no a nivel de autorizacidn presupuestaria. De esta forma la
Contaduria General no conoce el grado de utilizacidn de cada parti-
da especifica ni tampoco si se han respetado los limites de la auto-

rizacidén legal. A partir de esta deficiencia, toda informacién que
se produzca con inclusidén del dato de Organismos Descentralizados,
adolecerd del mismo defecto: acumulacién a nivel de partida prin-
cipal e imposibilidad de observar la ejecucidn de cada partida pre-
supuestaria.

La Contaduria General prepara estados mensuales de
ejecucidn sobre la base de formularios del Ministerio de Hacienda
de la Nacién y destinados principalmente a remitir informacibn a
la Nacién. Esta informacién es la Unica que estd disponible para
las autoridades supericres y para el seguimiento de la ejecucidn
del presupuesto. Sobre ese tipo de informac¥n cabe sefialar las si-
guientes deficiencias: en materia de gastos, la agregacidn por par-
tida es a nivel de partida principal; sdlo se produce la informacién
a nivel del total de Administracidén Central por lo que es imposible

. . .~ » . - 3
seguir la ejecucidn de un organismo en particular; no indica el da-
to de pagado, gque permitiria conocer, por diferencia con el monto
ordenado pagar, el endeudamiento de la Administracidn.

28



SOMBEJO

FEDERAL DE INVERSIONES

consumacidn. Esta intervencidn tiene el objeto de anticipar el traba-
jo posterior de revisidén de las cuentas y se concreta a consignar en
el expediente un sello de "Informado' o de "Advertencia'', que indica
ria en el primer caso que el auditor considera prima-facie que la o-
neracidn estd ajustada a la levy, v en el segundo que la misma merecea
un estudio mias detenido, 2l que se cumplird en =l momento de la ran-
dicidn.

El sistema importa sdlo una corta demora de los expe
dientes, generalmente de un dia, y presta a los Delegados Contables
la ventaja de conocer qué actos podrian tener objecidn del Tribunal
de Cuentas, es decir los del sello de M"Advertencia',para as{ reparar
los errores formales o sustanciales que pudieran dar motivo a esa ob
. . - . 3 . - .
jecidén. Sin embargo el sello no es vetatorio de la gestidn, y ésta pue~
de seguir y consumarse totalmente a@n sin el asentimiento del auditor.

Mientras esta intervencidn podria decirse oficiosa (da~
da la oportunidad)} del Tribunal de Cuentas no tome otro caricter que

la ley no asigna, no representa, pues, inconvenientes.

Contabilidad patrimonial

Este aspecto de la gestidn de Ia Contaduria rhuestra de
ficiencias que es necesario subsanar. En primer lugar, pese a la e-
Xistencia de una seccién especializada, no pu=de decirse que haya una
contabilidad patrimonial. Existen si algunos registros que se tratan
seguidamente.

Bienes muebles. Hay un inventario general del afio 1270,
el que se halla distribuido en cada Delegacidén Contable segin las repar

ticiones que la misma abarque. Esti previsto un procedimiento de ac-
tualizacién permanente que consiste en registrar las altas y bajas en
formularios de cargo y descargo que se incorporan a los respectivos
expedientes con copia para la Delegacidn Contable. Los formularios
de cargo se llenan normalmente, ya que antes de librar la orden de pa
go por compra de un bien debe incorporarse dicho formulario al expe~
diente. Sin embargo los descargos por cesiones y transferencias de
bienes muebles no se han registrado regularmente. En cuanto a los au
tomotores, hay un registro habilitado en la Contaduria, pero sobre u-~
na existencia estimada en 850 vehiculos, unos 520 habrian iniciado le-
gajo completdndolo sélo unos 230, que son los que cuentan con libreta
de novedades otorgada por la Contaduria. Sin embargo esti dispuesto
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‘que toda recepcidén debe hacerse con participacidn del Registro Auto-
motor, 1o gue indica que no faltan disposiciones sino su acabado cum
plimiento.

Bien,;ﬁ-.iﬁmueblaa. ol registro es pricticarmente nulo,
pues no alcanza a 30 inmuebles. Del resto se dssconoce la propisdad
fiscal, el uso o tenencia, las caracteristicas, dominio y valor. Se ha
pretendido dltimamente hacer un relevamiento a partir de la informa
cidén de las reparticiones gque funcionen en inmuebles de propiedad
fiscal, pero el resultado ha sido poco satisfactorio.

El Consejo Federal de Inversiones ha colaborado con
la Provincia en este campo, financiando un estudio del CEA en que
ha intervenido el Contador Pujals y que preveia un registro patrimo-
nial utilizando los servicios de la computadora. Seria interesante reip
mar ese estudio para analizar las posibilidades de llevarlo a la priag
tica.

I.a deuda consolidada

Se registra y administra presupuestariamente en la
Conduria General. Las fichas registrales tienen los plazos de venci -
miento vy los intereses calculados, si bien el incumplimiento de los
plazos de pago de aquellas deudas gue no se efectivizan por via de
descuentos en la coparticipacidn, obliga a recdlculos de intereses pu
nitorios gue se desactualizan continuamente.

La liquidacién de la deuda en los plazos convenidos m
demandaria una erogacién muy fuerte y beneficiaria la claridad de es

te aspecto de las finanzas provinciales.

. 1 Crédito Pablico

Bajo este titulo una seccidn de la Contaduria, depen-
diente de Patrimonial, registra los préstamos otorgados por la Pro-
cia yque representan activo financiero. Estos préstanos, que se han
venido haciendo en les dos Gltimos afos, se han canalizado directa-
mente por la Tesoreria General o por el Banco de la Provincia, siem
pre con cargo a partidas presupuestarias. Los primeros deben ser do-~
cumentados por la Tesoreria, que conserva dichos documentos para
su cobro, no estando pues la documentacidn radicada en la Contaduria .
En el caso de los préstamos canalizados por el Banco, la documenta-

30



COMNSEJO FEDERAL UDE INVERSIONES

cidn se encuentra en el mismo pues hace de agente financiero del Go
bierno, percibiendo en su beneficio los intereses.

Se cumple en la Contaduria General la registracidn
de estos préstamos, no estando muy claro si le corresponde la res-
pensabilidad de gestionar su cobro. Los préstamos efectivizados a
través del Banco sumaban en enero de 1974 $ 9.596.000.- Los prés=-
tamos directos de la Tesoreria sumaban a fines de 1973 $12.348.000.

Los créeditos canalizados por via bancaria tienen en
su mayoria garantia prendaria o hipotecaria; los de la Tesoreria sé-
lo en parte estin documentados. lLos beneficiarios son empresas vy
entes publicos y privados, con gran participacidén de las municipali~
dades.

IL.a presencia de estas obligaciones para con el Es-
tado plantea a la Contaduria, como custodia del patrimonio de la Pro
vincia, la necesidad de definir su papel al respecto.

-

Liquidacidén de Sueldos ' :

Una divisién de la contaduria intsrviene activamen-
te en la Mquidacién de sueldos, consentrando y distribuyendo-la in-
formaciftn de novedades (descuentos del IOSEP, altas y bajas, boni-
ficaciones, multas, salario familiar y descuentos por cuotas de préi
tamos) 2 las unidades de organizacidn que practican la liguidacidén vy
a las delegaciones contables que la controlan.

La intervencidén en este campo es un resabio de la
centralizacidén en la liquidacidn de sueldos que antes mantenia la
Contaduria General, -al punto de confecclonar las planillas de toda
la Administracidén. En vez de perfeccionar el sistema descentrali-
zado, parece haber una tendencia a retomar la centralizacidn, va
que, por ejemplo, a partir del corriente mes se exige la presenta-—
cién de las planillas a la Contaduria General para asentar manual-
mente en ellas los descuenios por préstamos, volviendo luego las
plariilas al lugar de origen para determinar el liquido a cabrar
pex el agente.
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Estimo que esta gestidén por parte de la Contaduria
podria obviarse, limitindose a normatizar el particular v, en su ca
so, auditar el correcto cumplimiento de las normas legales y regla-
mentarias. De esta manera se liberaria personal para el desempeio
de otras funciones actualmente no cumplidas.

Esta simplificacidén serd mas factible al momento
de introducirse en la computadora el sistema de liquidacidn de suel-
dos, si bien deberdin determinarse claramente los canales de la in-
formacidn de novedades.

Otro aspecto que complica indebidamente ia ges-
tidén no sélo de la Contadurfa sino de todo el sistermna financiero, es
la abundancia de planillas adicionales de sueldos, motivadas a veces
para corregir una asignacidn familiar o para pagar unos dias por di-
ferencia de jerarqufa en los casos de reemplazo. Debiera descartars<
se totalmente las planillas adicionales, manteniéndose una sola liqui-
dacidn mensual en la que se incorporen todas las novedades produci-

das dentro del perfodo, quedando para la siguiente ligquidacién las que
no entrarin dentro del tdrmino que se establezca.

Eijercicios Vencidos

La liquidacién de deudas de ejercicios vencidos no
incluidos en residuos pasivos ocupa también a la Contaduria General-
Son méds de 1.000 los expedientes gue anualmente se generan por este
concepto. Se ha analizado el particular con los funcionarios encarga-
dos, determinindose que la mayoria de tales expedientes se originan
en asignaciones familiares y bonificaciones que no pudieron ser in-
cluidas en la ligquidacién de diciembre, como también facturas por ser
vicios plblicos del dltimo bimestre. Se ha visto la posibilidad de que
se normaticen estos aspectos a fin de p“mltlr que la liquidacidn de
enero arrastre las diferencias de diciembre, lo que simplificaria es-
ta enorme complicacién que acarrea perjuicios sobre todo al agerte,

pox la lentitud del trimite de ejercicios vencidos y la cantidad de ex-
pedientes.

Fondos Permanentes

Un aspecto que debe estudiarse con detenimiento es la
reglamentacidén de los fondos permanentes. El sistema actual adole-

ce de algunas fallas que es necesario subsanar v que podrian indicarse
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como sigue: 1) Falta de claridad en cuanto al destino del Fondo Per-
manente; 2) Creciente nimero de Fondos Permanentes dentro de un
sistermma que parece querer llegar a que cada institucién tenga uno o
varios a su disposicidn; 3} Falta de coordinacidn entre el sistema de
pagos por el fondo permanente y el sisterma normal de libramientos
contra el Tesoro; ¢) Descoordinacida ea la politica de pagos.

En el primer aspecto, debe sefialarse que la regla-
mentacién ha pretendido ser restrictiva, dejando sin embarge un
amplio margen al criterio personal de los funcionarios para dete rmi
nar el destino del Fondo Permanente. Querer dar precisién al des-
tino especifico posiblemente obligue a reformular el sistama, asig -
nando a los fondos permanentes la atencidn de todos los gastos meno-
res y a la Tesoreria General la atencidan de las Srdenes de pago, que
entonces serfan s6lo por montos mavyores.

En el segundo aspecto debe destacarse la inmovili~
zacidn de fondos Gue supone asignar gran numero de fondos perma -
:entes, asi come la dispersidén de la re5ponsao1l1da.d pox ofra parte,

cada fondo permanente genera al funcionario responsable un derecho
a_bonificacion que, siendo acumulativa, representa en algunds casos
un cracida.cohzaziigl :*.aa"u.shs;u de.becho-diferencias de remuneracidn
‘no busgrduno - .

"€

El tercer aspecto estd ligado a la facultad de los ad-
ministradores de pagar con el fondo o girar contra Tesoreria los
gastos que realice, lo que hace al funcionario Arbitro del pago direc-
to & inmediato a algunos proveedores y de la remisidn a la Tesoreria
de otros, sin otra limitacidén que su propio criterio y decisién. Debie
ra establecerse un monto por debajo del cval todos los pagos se efec

tlen por el fondo permanente y por encima del cual se hagan libra-
mientos contra el Tesoro. -.

E1l Gltimo aspecto corresponde mdas al funcionamiento
cdel Tesoro pero no puede marginarse: toda politica de pagos que se
determine a nivel central estard en la prictica limitada por los admi-
nistradores de fondos, que impondrin su propia politica, a menos que
se reglamente el particular. Convendrfa en este aspecto regular las
entregas de Ondos al mismo ritmo que los pagos generales, salvo a-
quellos destinados a gastos inevitables de contado muy claramente es-
pecificados.
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Las Cuentas Especiales

El punto se ha tratado en general al hablarse de la
Contabilided del Presupuesto. En este punto se hard referencia a
la mudstencia de la cuenta especial v 2 sus responsables.

El crecido niimero de cuentas especiales existente v
el hecho de haber sido abiertas sin una rigida reglamentacidén v auto-
rizacidn correspondiente, determina la necesidad de analizar todas
las cuentas actuales para determinar cudles se justifican y deben man
tenasrse, especialmente las vinculadas a fondos afectados ya ingresos
extrapresupuestarios.

tro aspecto a considerar es el de los responsables
de dichas cuentas. Estimo que ninguna cuenta debiera escapar al
control de la Contaduria General, por lo que uno de sus iibradores
debiera ser necesariamente el Contador General de Ja Provincia o
el Delegado Contable, con lo que se cumplirfa la intervencién pre-
via y la registracidn del movimiento.

Recursos Humanos yv Materiales de la Contaduria

R

El Contador General estima que cuenta con personal
insuficiente, especialmente en lo que hace a personal competente.
Por otra parie se ha sefialado los problemas que crea el ausentis~
mo, que en esia drea parece ser bastante marcado. Los mayores dé-
ficits de personal se radicarian en los servicios de auditoria y de
contabilidad patrimonial.

En la Contaduria hay 8 profesionales, todos asigna-
dos al Area central. Las delegaciones contables estdn a carso de per-
sonal no profesional, gue en algunos casos no reuniria las condicio~
nes necesarias para la funcidn.

ILa falta de recursos humanos puede deberse en par-
te a una deficiente distribucibén, ya que hay funciones asumidas con
un criterio por lo menos discutible como la intervencidén en la liguida
¢idén de sueldos y la revisidn de ordenes de pago, mientras otras fun-
ciones no son llenadas por el organismo, como la intervencién previa
en los O.D. y la auditorfa. Pero parece ser inevitable la necesidad

de incorporar personal para dar una expansidén dindmica a la institu-
s g
cidn.




COMSEJO FEDERAL DE INVERSIOMNES

Otra deficiencia que se me ha anotado en la Conta-
duria es la faita de locales adecuados.

Conclusiones

. - N - ’, r - 1
Las concliusiones estardn mds referidas a la adapta-
bilidad cdel organismo a un sistema de presupuesto por programas Gue

a un resumen de las deficiencias que se han apuntado detalladamente
en este andlisis.

En primer lugar se considera imprescindible implan-
tar en toda la administracidn el servicio de auditoria previa, 1o que
pondra bajo el contralor de la Contaduria a los Organisme Descentra
lizados; complementado ello con una oportuna auditoria, podrdn solu-
cionarse los actuales problemas referidos a la calidad y oportunidad
de la informacién producida sobre la ejecucidn del presupuesto.

Por otra parte convendri activar el permanente es-
tudio de los sistemas vigentes, a fin de mejorar su funcionamiento o
renovarlos paulatinamente. ,

‘En un presupuesto por programas, el sector que su~
frirda el mayor impacto inmediato serd el de la contabilidad del DI E -
supuesto, ya que la apertura por programas y por actividades vy pra
yvectos multiplicara las fichasrcuenta v las registraciones, estimin-
dose que los sistemas manuales actualmente en uso.no podrin sopor-
tar la carga de trabajo. Por ello deberd optarse por llevar la regis-
tracién al solo nivel de programa, a pesar de que ello restari enor-
mes posibilidades de informacién, ulil para el control, la evaluacidn
y la reprogramacién. Pero dado que esta serfa una solucién precaria,
debe encararse de inmediato la implementacién de un sistema de con-
tabilidad analitica por computadora, no sélo de la Administracidn Cen
tral sino también de los organismos descentralizados. De otra manera
la Contaduria serd el limitante de todo avance en materia de admnis-
traddn financiera.

Otros aspectos sefialados precedentermnente, aunque
importantes y algunos de ellos de cierta urgencia, no revisten el ca-
récter de condidonantes para la primera etapa del presupuesto por
programas, sino mas bien para un afinamiento dela ejecucidn v para
convertir al sistema de control legal y registracidn contable en une-

ficaz instrumento para asegurar la realizacién de los planes del Go-
bierno.
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TESORERIA GENERAL

El anilisis de la Tesoreria General esti muy vinculado
al de la Contaduria General, por lo que en el mismo se ban hecho ya
varias acotaciones que tienen relacidn con la Administracidn del Te-
soro. Se guiere pues agui sOlo particularizar algdn aspecto va trata-
do vy agregar otros elementos de juicio en torno al Organismo.

Con respecto a los ingresos, debe resaltarse la necesi-
dad de que todos se canalicen a través de la Tesoreria, la que puede
mantener cuentas separadas si se trata de fondos con afectacidén, pe-
ro administrando directamente dichas cuentas sea a través de fondos
permanentes o pagos directos. '

Otro aspecto de los ingresos estd referido a la utiliza-
cién del Fondo Unificado. Existiendo la Ley desde hace varios afios
solo se ha utilizado esta facultad en dos oportunidades durante el e-
jercicio 1972, totalizando un monto de $ 6.500.000. - Sin embargo
esta operacidn no recibid el tratamiento contable adecuado v en la
practica ha quedado registrada como una deuda para con el banco,
como si proviniera de un préstamo. De tal manera, por falta de un
conocimiento adecuado de la mecdnica del Fondo Unificado, no se
utiliza el sistema en la actualidad. Es aconsejable sanear aqueila
operacidn consolidindola como préstamo del Banco, pues de otra
manera alteraria los resultados de los eercicios 1972 v 1973; vy con
venir con el Banco para 1o sucesivo una activa utilizacién del Fon-
do Unificado.

Una de las ausencias que se advierten radica en la no
preparacidén de balances mensuales de la Tesoreria y del estado de
la deuda flotante. No hay tampoco previsiones sobre ingresos v egre
sos, regulindose los pagos en funcidn de los ingresos anotades. En
este momento estd en preparacidn en la Direccidén General de Pre-
supuesto el presupuesto de caja, en el que se prevé un activo papel
de la Tesoreria en la informacidn de la deuda flotante permaunente-
mente actualizada y clasificada por concepto y del movimiento dia-
rio de ingresos y egresos. A través de este instrumento seri posi-
ble establecer y controlar una politica de pagos.

Debe destacarse, como se lo ha hecho en otra parte
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de este trabajo, la imposibilidad de manejar la politica de pagos
sin una previa solucién de las fallas del sistema de Fondos Per-
manentes. La exclusién de la Tesoreria de todo pago inferior a

un monto determinado, por ejemplo § 3.000, - simplificaria 2l
irabajo de la Tesorerd y estableceria un orden en ¢l sistema iinan
ciero.

No puede dejar de mencionarse la precariedad de
medios con que trabaja la Tesoreria General. En el aspecto de
recursos humanos, 23 agentes integran su dotacifn actual, no

contandose un solo profesional contable. Se acota por bbea de. sus
directivos que dicho personal es escaso v ademds el nivel sumamente
bajo de los cargos presupuestarios gue ocupan esas persona’s, 1o
cual conspira contra un buen rendimiento. Por otra parte se ha se-
fialado un fuerte ausentismo, lo gue parece ser comin a otras re-
particiones de la Administracidn.

En el aspecto de equipos, s6lo se cuenta con 3 migui
nas mulitisuma y 2 manuales, a mas de algunas miguinas de escri
bir. No hay enla Tesoreria una maiquina divisora. Todas las re-
gistraciones son manuales, no contandose con ninguna mecaniza-~
cidn.
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DIRECCION GENERAL DE RENTAS

Previo el anilisis de esta reparticidén debe hacerse
meucidn de la significacién relativa de los recursos de origen pro-
vincial en el financiamisnto del presupussto de la Provincia, y den-
tr0 de éstos alescaso peso de 10s que provienen de la recaudacidn
de la Direccidén General de Rentas.

Sobre un presupuesto de 1.441 millones, los recur-
sos de jurisdiccidn provincial suman 128 millones, correspondiendo
sélo 59,4 millones a recursos que ingresan por la Administracién
Central. De &stos, 50,1 millones provienen del régimen impositivo

- - . . . - » .
provincial. En 1973, la recaudacién efectiva originada en el régimen
impositivo que administra la Direccién General de Rentas fue de 30,3
millones.

El cilculo de recursos para 1974 estima la recauda-
cién de cada uno de los tributos en los siguientes montos, indicdndo-
se entre paréntesis la recaudacién real de 1973: Actividades Lucra-
tivas 18,6 (14,3} millones; Impuesto Inmobiliario 18,5 (4, 2) millones
Transmisidn Gratuita de Bienes 0,5 (1,0} millones; Sellos 8,9 (8,0)
millones: otros 3,4 {Z,6) miliones. Ests cifras ubican en el 5% la
participacién relativa del régimen impositivo provincial en el firan-.
ciamiento del presupuesto de Administracién Central, y en el 3,5%
con respecto al total del presupuesto consolidado.

Caracteristicas de los Principales Impuestos

Actividades Lucrativas

» Es el impuesto que mejor administra la D.G.R., ha-
ci&ndolo con el auxilio de la Direccidén de Produccibn en cuanto al
procesamiento por computadora de las declaraciones, liquidaciones,
cuotas y cuenta del contribuyente. Sobre unos 14. 500 empadronados,
hay unos 12.500 contribuyentes activos. Para la detectacidn del con-
tribuyente se siguen los procedimientos de inspecciones, utilizacidn
de informacidn de ventas de mayoristas, colaboracién de las munici-
palidades, etc. Asimismo se verifica con bastante éxito el convenio
multifateral .., al punto que casi el 40% de la recaudacidn proviene de
ese sector.

Impuesto Inmobiliario
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Fl sistema de este impuesto esti en pleno cambio.
Se reerplaza el sistema de valuacidén de oficio por el de la declara-
cién jurada por parte del contribuyente, en base a un empadronarmien
to general con fuertes sanciones por incumplimiente. De esta mane-
ra se piensan solucionar los dos problemas fundamentales des la ad-
ministracion del impuesto inmobiliario: el empadronamiento de pro-
piedades con sus correspondientes datos y la valuacidn. El empadro
namiento anterior era deficiente, no pudiendo incorporarse datos de
otros registros oficiales {Catastro, Registro de la Propiedad) por
deficiencias de diverso orden. Por otra parte las valuaciones, a
mis de no responder a criterios uniformes, eran surmnaments bajas,
y sin ninguna relacidén con el valor venal.

La licuota, en vista de la actualizacidn de valuacio-
nes, baja del 12 por mil a una escala del 1 al 4 %» en inmuebles urba
nos vy del 1 al 3 %o en inmuebles rurales, con teduccidn del 25 %
cuando se trata de vivienda-finica propiedad. El impuesto minimo s
be de $ 10 a $ 30. '

El cambio de sistema estd en plena vigencia, reci-
biéndose actualmente declaraciones juradas, si bien el plazo de pre
sentacién ha debido ser prorrogado, especialmente en zonas inunda
das. Se estima posible procesar las declaraciones juradas a partir
de junio, estableciendo plazos de pago en agosto o setizembre, pre-
viéndose dos cuotas a vencer ambas en el ejercicio.

Hasta ¢l cambio de sistema, se contaba con 120.000
empadronados sobre un estirnado de 160 a 170 mil propiedades. Con
tribuyentes activos eran el 80% o sea unos 96.000. -

’ Algunas dificultades que se han presentado, como
también las zonas de emergencia que no tributaran el impuesto este
afio, hace que se estime dificil alcanzar el cdlculo de recursos.

El Apoyo del Catastro

Una de las dificultadee con gue choca la administra-
cién del impuesto inmobiliaric y que 1o mantenia en niveles fufimos
de recaudacion (4, 2 millones en 1973), es no contar con el apovo de
un catastro adecuado. La Direccidn General de Catastro estd radica
da en la 6rbita del Ministerio de Obras Pdblicas, lo que la aleja de
los fines fiscales.
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Se estima necesario hacer mis efectiva la vincula-
cién. Rentas-Catastro, para lo cual una de las medidas iniciales de-
berfa ser incorporar a la Direccidén General de Catastro al irea de
la Subsecretaria d= Haclenda. Otro aspecto a estudiar es la vincu-
lacién del Registro de la Propiedad, dependiente en la actualicdad
del Ministerio de Gobierno, con los organismos antes mencionados.

La Participacidén del Banco de la Provincia

. -

La recaudacidén de impuestos se efectila a través
del Banco de la Provincia, que deposita por decenas el producto
obtenido, cormunicando a la Direccidén General de Rentas los con-
ceptos y montos de ingresos y duplicados de boletas. Los depdsitos
se hacen generalmente a los 5 dias de vencida la decena cuando se
trata de Casa Central, vy con unos 10 a 12 dias de retraso en lo que
hace a las sucursales.

El Banco, que es oficial, cobra a la Provincia por
este servicio el 2,5% del monto recaudado, produciendo con ello
una fuerte exaccién al ya menguado producto de la imposicibén pro-
vinciali.

Las Receptorias

A mas del servicio bancario, la D.G. R. mantiene
receptorias dedicadas a la venta de valores fiscales (estampillas de
actuacibn, control de ganaderia, etc.) Las receptorias estan situa-
das en lugares donde no existen sucursales bancarias, pero tam-
bién coexisten en otras localidades con el Banco de la Provincia.

Este sistema constituye un problema para la Direc-
¢ién General de Rentas cuyas principales caracteristicas pueden se~
falarse en las siguientes: a) excesivo nimero de receptorias, insta-
ladas aln en lugares donde no se justifica su existencia; b) las recep
torias estin a cargo de personal ajeno a la reparticién, retribuido
con sumas fijas de monto infimo (174 a 433 pesos) mis una comisidn
sobre valores vendidos; este personal carece muchas veces de indo-
neidad y no se dedica personalmente a atender su gestién; c)diﬁir:".ul-
tades de instalar un sistema agil de rendicidén y sobre todo contro-
larlo, por falta de medios, lo que ha originado un alarmante nimero
de casos de dsfalcos, agravado por la lenidad en la punicidn; d} es-
caso rendimiento econbdmico del sisterma, sobre todo si se estructu-
ra una auditoria mis o menos permanente.

-
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Je estima gne debiera estudiarse el reemplazo de
las receptorias por otro sistema que comprenda la utilizzcibén al mi
ximo de la red bancaria oficial v privada vy, donde éstq/l?egue, habi-
vy e - . . = . Lo - — +
litar algdn ndmero minimo de bocas de expendio a {ravés de Entes
oficiales .

71 Cobro Compulsivo

Una cuestién que afecta el rendimiento de la D.G.R.
y que ademas deteriora su imagen frente al contribuyente, es la po-
ca eficacia del cobro compulsivo de impuestos y recargos adecuados,
asi como de las cuotas vencidas. La gestidn judicial estd radicada en
la Procuracidn del Tesoro, lo que aleja la gestidén del interés fiscai
representado por la D.G. de Rentas. A tal punto se produce este de-
sencuentro, gue chocan.a menudo la facultad que acuerda el Cédigo
Fiscal a la D.G.R. para acordar plazos de pago, con los plazos qua
se convienen eun los juicios, superponiéndose éstos con aquellos.

Es de anotar, como acotacidén marginal, que en la
liquidacidn del Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes no in-
terviene la D.G.R. sino la Procuracidn del Tesoro, a la que se le
da parte en los juicios sucesorios; la reparticidén no ve siquiera los
expedientes.

Se estima conveniente estudiar la posibilidad d= consg
tituir un organismo de procuracidn fiscal en la propia Direccidn Ge-
neral de Rmtas, a los solos fines del cobro compulsivo de las dendas
pcrimpuestos y a cargo de procuradores que trabajen sdlo por los ho
norarios que originan los juicios ganados por la Provincia. |

La Leyes de Moratoria y Condonacién

Se ha podido apreciar también como un factor de des
prestigio de la imagen de la D. G.R. las frecuentes leyes de condo-
nacién de multas, que se han venido produciendo casi todos los afios
La Ley 4018 (afio 1973) 1llegd a incluir en la condonacidn de recargos
y multas a los contribuyentes intimados y en juicio.

Los Recursos Humanos

La dotacién es de 150 personas en planta permanente,
sin contar los receptores que no forman parte d= la planta. De dicho
nimero, integran el Cuerpo de Inspeccidn 22 empleados, si bien me-~
nos de la mitad se hallaria en condiciones de realizar su funcidn con
eficacia.

En toda la reparticidn se cuenta con dos confadores v
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iin abogado como Unicos profesionales; del personal de verificacidén
un 4Q% tiene titulo secundario. En cuanto al nivel de los receptores,
ofrece las deficiencias apuntadas.

Falta, mads que nimero, calidad técaica en el veT -
sonal; sin embargo la utilizacidn intensiva de los servicios de la com-
putadora ha permitido ir paliamdo estas necesidades.

El nimero de la planta queda afectado, segln lo ma-
nifestado, por el alto grado de ausentismo, que si bien se ha reducido

en los Altimos tiempos, supera aln el 157%.

El Eguiparmiento

Son muy marcadas las deficiencias de equipo con gue
cuenta la D.G.R.. En materia de maquinas cuenta con 1 Divisuma,
6 maquinas sumadoras manuales, 8 mdquinas de escribir {la mitad
obsoletas); ademdis cuenta con 2 vehiculos, uno de los cuales no PO~
dria salir de la capital.

En cuanto al local en que funciona, es inadecuado para
el nimerc de personas gue trabajan en &1 v para los contribuvyentes:
estd en un 29 piso sin ascensor.

Entre las necesidades manifestadas con mds urgencia
se cuentan: papel para formularios, vehiculos para auditar las recep
torfas y efectuar inspecciones; un local adecuado, miquinas de calcu-
lar vy de escribir.
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DIRECCION DE ADMINISTRACION DEL DESARROLLO

grar el

Por Ley Provincial N2 4059 se modifica la ley de Mi_
nisterios dejando sin efecto la Asesoria de Desarrollo como Secre
taria de Estado y la Direccidn General de Administracidn del De-
sarrollo que la integra hasta ese momento {diciembre de 1973) pa-
sa a depender de la Subsecretarfa de Hacienda, del Ministerio de

Economia.

Las funciones que le fueron asignadas como drea in-
N [ - - - ] »
tegranie de la Asesoria de Desarrolio son todas aquellas vincula-
das con la implementacidén y administracién del sistema, promo-
cién de programas y proyectos y la asistencia y cooperacidn a ins
tituciones pfblicas y/o privadas que realicen esfuerzos para lo-

desarrollo de la Provincia.

Orpganizacidn.

..
C1OI:

La estructura que corresponde a la Direccidn Gene-
ral de Administracién del Desarrollo es la que figura a contirua-

' DIRECTOR

i
1
i

Secretario
Técnico

: Jefe del Dpto.
r— Organiz. y Método

Auxiliar
Universitario

s ot ——

ista '- ‘ Analista

1
i

e ——

Analista

—————,

Analista

\
i
!

' Jefe del Dpto.
| de Capacitacidn

Auxiliar
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En la actualidad se encuentra vacante la Jefatura del
Dpto. de Organizacién y Métodos y uno de los cuatro analistas se
halla adscripto a Tesorerfa de la Provincia, es decir el personal
de la Direccién estd sensiblemente disminuida considerando tam-
bién que el secretario técnico se encuentra en licencia por enfer -
medad vor tizmpo indefinido.

Funciones

Las funciones de la Direccidén General de Administra-
cién del Desarrollo corresponden a los enunciados anteriormente
y se manifiestan a través de los inherentes a los devartamentos
de Organizacidédn y Métodos y Capacitacién.

El Depto. de Organizacidén y Métodos tiene como funcio-
nes las de propiciar la reestructuracién total de la Administracidn
Pablica Provincial y proponer normas para lograr una adecuacifn
juridico-administrativa acorde con la nueva estructura; efectuar
los estudios e investigaciones necesarias para prestar asesora-
miento sobre cuestiones de organizacién o administracién, gue
formulen los distintos organismos de la administracién provin-
cial.

El Depto. de Capacitacidn tiene entre sus funciones las
de realizar investigaciones sobre la correspondencia entre los co
nocimientos de los ugentes de la Administracién Pfdbiica Provin-
cial y los exigidos por los puestos de los que son titulares y deter
minar posibles defectos; proponer planes de capacitacién que tien-
dan a satisfacer las necesidades detectadas; realizar por s{ o por
terceros o en colaboracidn, toda accidn de capacitacidn tendiente
al cumplimiento de los planes aprobados; mantener relaciones con
centros de capacitacidn, tanto ptiblicos como privados o mixtos,
municipales, provinciales, nacionales e internaciones; actuar co=-
mo Srgano de difusién, informacibén y tramitacién de las becas que
se ofrezcan.

Situacidn Actual

La Direccidn General de Administracién del Desarrollo
se encuentra en estos momentos en la tarea de analizar la macro-
estructura de la administracién provincial en vistas a su posterior
adecuacidn segln las necesidades del plan de gobierno. También
tiene en elaboracién un estudio sobre las micro-estructuras de la
administracién provincial y en especial aquellos referidos al Mi-

nisterio de Economia también en vistas a un reordenamiento orgé-
nico funcional.
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La Direccidn General de Administracién del Desarrollo
elabord el PAC 74 (Plan Anual de Capacitacidn) en donde se inclu-
yen Cursos de Formacidén Administrativa y Cursos de Especialida-
des a dictarse para el perscnal de la Administracidn provincial du-
rants el transcurso del pressnte afio.

Cursos de Fomacién Administrativa

I. Dactilografia

II. Auxiliares Administrativos

- [il. Secretariado Administrativo
V1. Supervisién

Cursos de Especialidades

V. Relaciones Pablicas
Vi. Relaciones Humanas
VH. Informacidon Contable

Dado ese programa de trabajo los recursos humanos de
la Direccifn resultan insuficientes vy en especial si se espera que
cumpla con la misidn que se le encomendara.

Serfa recomendable que el andlisis de reorganizacidn ad-
ministrativa que tiene a su cargo esta Direccidn se haga teniendo
en cuenta las necesidades provenientes de la implantacién de presu
puesto por programas y de acuerdo a las recomendaciones qus para
ello se presentan en este informe al tratar en particular cada una
de las reparticiones interwvinientes en el proceso.

La Direccifén de Administracidn para el Desarrollo pue-
de participar activamente en esta tarea y también a esos efectos
colaborar a través de su Departamento pertinente, en la capacita-

cidn interna y extensiva que a funcionarios y empleados de la adminis

tracidén piblica provincial debe realizarse a los efectos de interiori-
zarse en la técnica de programacidn presupuestaria para contar con
resultados positivoes en su implementacidn.
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Subdireccidn

M

DIRECCION GENERAL DE CONTRCL DE GESTION

Cuando el 26 de septiembre de 1967 se crea la Asesorfa
de Desarrollo por decreto N2 1775 se le asignan funciones como

-

- 3
2s{ también las dveas gue lz competen.

En el mismo se determinan que las funciones del Area
de Control que la integra sean las de realizar un control interno y
externo de la ejecicién de los planes y la conveniente activacidn pa
Ta que estos se cumplan v un analisis pe;lf:uc’nc:oa establec:f.e“cko laas
desviaciones del plan v sus causas.

Dentro de las responsabilidades, deberes y atribuciones
del Director estaban las de implantar un sistema de informacidn vy
control para verificar el cumplimiento de los planes, establscen
las desviaciones de los planes; v detérminar sus causas; proponer
los ajustes cuando las circunstancias lo aconsejen, e indicar las
medidas correctivas necesarias.

La actunal Direccidn General de Control de Gestién fue .
creada el 30 de diciembre de 1971, mediante Ley Provincial N2
3729 y con dependencia del Ministerio de Economia y para lo cual

-~ £ . 1 n 1 S, '._..4- . £ l O
se pusc énfasis en el conirol e informacidn sisternatica de las O-
bras, Proyectos y Programas que se ejecuten en la provincia y que
era necesario mantener informado al P.E. y a sus unidades eie-
cutoras.

Organizacidn:

La estructura de la Direccién General de Control de Ges -
tidn es la siguiente:

P——— e e =

i Divisidn
"] Obras Piblicas:

i < :
! Seccién - ¢ oo

= Biblioteca
H

i _——— R
]
‘

] Puohca.c:.on
Pl _Impr esu:p

i 1 - R S S Mesa de
i Admlmstra..lva ) i Entradas
'E - ——— — —— - 3 — P P
. ) ! - . . )- _- ’
L Habilitacién
¢ 'Divisién
“— Acciones de Go- —-
e bierno_.____| '

—_ FPersonal

K
1
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En la actualidad la Direccidén se encuentra integrada so-
lamente por cuatro personas : Director, Subdirector, un personal
técnico y 1 personal de servicios.

Funciones

Las funciones y objetivos generales que son asignadas a la
Direccidén General de Control y Gestidn en su Manual de Organiza-
cidén y Funciones pueden sintetizarse en:

1. Centralizar la informacién del Sector Pdblico relativa a los avan
ces logrados en materia de Provectos y Programas de Gobierno
que se realicen en la Provincia, ya sean ejecutados por Organis-
mos Centralizados, Descentralizados y Empresas del Estado.

2. Informar del estado de ejecucién de Proyectos y Programas pﬁro— .

vinciales al P.E. y Unidades Ejecutoras, mediante reportes es-
pecialmente preparados, donde se explicitardn las causas de va-
riaciones con respecto a lo programado en forma mensual o co-
mo se estime necesario.

3. Evaluar los avances presentados, sugiriendo medidas de conec-
- A - 1
cidn en un todo de acuerdo con la Unidad responsable, procuran-

do anular los factores perturbadores de las ejecuciones.

4. Controlar el estado de avance de las obras que organismos nacio-
nales realicen en la Provincia.

Tareas Realizadas

}
La Direccidén General de Control de Gestidn elaboré un

Manual en el cual ademds de definir conceptualmente los elementos
del control, analiza la implementacidén de un sistema de control en
la provincia. Es decir la finalidad de dicho manual fue la de contar
con un instrumento que reuniera las instrucciones, normas y formu-
larios producidos por el Sistema de Control a implantarse yla me-
cénica de su funcionamiento.

Una vez elaborado dicho Manual, conforme a sus posibi-

lidades de realizacidén la Direccidn hizo una seleccidn tentativa de
obras p@blicas a coatrolar.
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Estas obras, que ascienden a un niimero de 33, son
analizadas en cuanto a su fecha de iniciacidn y finalizacién de ca-
da una de sus etapas, programacidén de la inversidn a realizar du
rante su ejecucidn fisica, montos certificados de obra men:uales,
¥y acumulados, mayores costos, adicionales de obras, etc.

Ademdas la Direccién General de Control de Gestidn rea-
liza el seguimiento de tiempo de ejecucién de 83 proyectos realiza-
dos en la Direccidén de Hidriulica. i

También realizd un informe de la Renta provincial, dis-
criminada por tributo haciéndolun anilisis comparativo entre un
mismo periodo del afio 72 con el afio 73, aunque dicho informe no
ha sido muy representativo ya que no se contaba con la programa-
cidén de los recursos por parte de la. Direccién de Rentas.

Situacidn Actual

La Direccidn General de Control de Gestidén cuenta con
un reducido nimero de recursos humanos para el adecuado cum-
piimiento de sus funciones especificas.

Una medida positiva en este sentido seria no solo incre-
mentar la planta de personal sino también capacitarla.
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DIRECCION GENERAL DE COMPRAS Y SUMINISTROS

©1 régimen de contrataciones de la Provincia sstd es-

tablecido en el Decreto Acuerdo serie B N2 1 del 22-1-74. El ins-
trumento reglamenta en parte la Ley de Contabilidad en cuanto a los
montos de la contratacidn para determinar el procedimiento adminis
trativo de la gestidén y los niveles de autorizacién correspondientes.
Por otra parte establece el procedimiento de la contratacién median
te licitacidn plblica. Abarca a toda la Administracién, excluyendo las
contrataciones de obras pGblicas y los que se atienden con la partida
presupuestaria de Personal. A.: través del Decreto Acuerdo se esta-
blece, finalmente, el papel de la D.G. de Compras y Suminisiros y
se reglamenta el Registro de Proveedores. '

Ambito de Actuacidn

La D.G. de Compras y Suministros interviene actual-
mente en las licitaciones que solicitan las reparticiones de ia Admi
nistracn Ceuntral (Poder Ejecutivo) a excepcién de Policfa y Bienes
tar Social que tienen sus propios organismos de compra. En 1973
ha realizado 57 licitaciones piblicas y 2 privadas. AUn no se ha a-
sumido la gestidén de las licitaciones de Policia y Bienestar Social
tal como lo dispone el Decreto-Acuerdo, suponiéndose que el incre-
mento del trabajo de la Reparticidén puede ser muy significativo y
traer problemas en su diligenciamiento. Las Reparticiones descen
tralizadas y los otros poderes continuardn con sus propias oficinas
de compras e inclusive mantienen dros registros de provesdores.

Gestidn de la Direccibén General de Compras v Suminis{ros

El proceso de licitacidn se inicia cor 1a solicitud del
bien por parte de la respectiva reparticidn. Cumplida la afectacién
presupuestaria y autorizacibn, el expediente pasa a la D.G. de Com
pras y Suministros que, en base a un pliego general existente y el
pliego particular de especificaciones que ésta prepara, produce el
llamado a licitacién y las publicaciones consiguientes. All{ se abren
también las propuestas que pasan a estudio de una comisidn, inte-
grado segin el Decreto-Acuerdo por el Director de la Reparticién
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solicitante v el Director de Compras y Surninistros {dos miembros),
la que aconseja la adjudicacién. Con ello termina la gestidn de la
reparticién analizada, que ignora el trdmite posterior de la ges-
tién {(adjudicacidén, orden de compra, recepcidn, liguidacién y pa-
zo) salvo 2a los casos de incumpblimiento de las entregas en gue el
expediente vuelve para la sancién del proveedor.

Frecuencia de las Licitaciones

Actualmente se opera en funcidn de cada uno de los
pedidos, lo que hace gue se repitan licitaciones de un mismo ar-
ticulo para distintas reparticiones.

El Decreto~Acuerdo prevé gue las licitaciones se a-
grupen por tipo de bilen a adquirir, para lo cual deben formularse
programas de licitaciones trimestrales, semestrales y anuales. El
cumplimiento de esta norma ahorrard trabajo y gastos a la repaxr-

ticién, y probablemente mejorard las condiciones de compra del
Estado. Sin embargo no se ha implementado todavia este procedi-
miento ni hay una catalogacidn dz bienes.

Criterios Técnicos v Andlisis y Control

No contando la I).G. de Compras v Suministros con
funcionarios técnicos que intervengan en el andlisis de las pro-
puestas, la Comisibn de Adjudicacidn debe recurrir al criterio
de la reparticién solicitante o a técnicos de otras reparticiones

de la Administracidén, lo que limita su participacién a aspectos
formales v al andlisis de precios.

Por otra parte, la D.G. de Compras y Suministros
no interviene en el control de la recepcidn, sea en cuanto a can-
tidad, sea en cuanto a calidad, lo que torna vulnerable a2l proceso.

Recursos Humanos

Si bien la reparticidn estd suficientemente dotada pa
ra las actuales funciones, debe sefialarse que el incremento de
trabajo dentro del sistema vigente significari algunos problemas
gue podrian solucionarse mediante una mejor organizacidn de las
licitaciones. Pero si se considera que la Direccién de Compras y
Suministros debiera intervenir rméis activamente en aspectos
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técnicos de las ofertas y especialmente en el control de cantidad y
calidad en las recepciones, la dotaciémn actual debiera ser mejora-
da en cuanto a nimero y en cuanto a especializacién.

P AT e bt 4 s e

Lty e g

Conclasiones

La D.G. de Compras y Suministros cumple un pa-
pel de-mero tramitador de las licitaciones v atin ello dentro de un
drea restringida. Ne programa ni centraliza las ¢ompras, no pue-
de aportar criterios t&cnicos de calidad. y no interviene en el con-
trol de la recepcién. En estos aspectos, sin embargo, es mucho lo
que puede aportar al mejoramiento de los procesos de aprovisiona-
miento de insumos de la Administracién. Por de pronto, el Decre- ;
to-Acuerdo N2 1, si bien no amplia demasiado el campo de actua- !
cidn de la Reparticidn, le plantea nuevos requerimientos que debe- L
rd afrontar a la brevedad y que le exigirdn una adecuacidn inmedia
ta tanto en las funciones que cumple como en los procedimientos
que lieva a cabo.
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DIRECCION GENERAL DEL PERSONAL DE LA

ADNIIPIISTKAQION PUBLICA

La Direccidn General de Personal organismo dependien
te de la Gobernacibn a travéds de su Secretaria General, mantiene
estrecha relacidn con todos y cada un=z de las unidades organiza-
cionales, de la Administracién Pdblica Provincial ejerciendo el
contralor y fiscalizacidn de su personal.

Entre las funciones gue le compe‘ten v que efectivamen-
te realiza se encuentra la de intervenir preferentemente y confec~
cionar informes correspondienies al ingreso ala Administracién
Piublica sobre la base de normas existentes; promociones de per-~
sonal ; en la cobertura de cargos vacantes; certificacidn del per-

sonal en condiciones de jubilarse.

La actuacién de la Direccién General de Personal se
extiende a otras actividades.

Lleva el legajo actualizado e individual para todos los a-

gentes de la Administracidén Pdblica Provincial con todos los ante-
cedentes necesarios.

Tienen a su cargo el Registro de Aspirantes a la Admi
nistracidn pdblica con los datos necesarios de cada candidato.

Prepara las fichas de calificacién Anual y proporciona
Ias novedades que cada uno registra durante ese periodo.

Interviene en los concursos de seleccidn vy hasta hace
poco intervenia también con una comisién de 4 sumariantes en la
préictica de sumarios administrativos. Actualmente es Fiscalia de
Estado la que interviene en sumarios y hay una persona encargada
de sumarios en cada reparticién.

Controla al personal de la administracién piblica por me-
dio de planillas de firmas de parte diario o relojes electricos realiw
zando inspecciones semanales, quincenales, elc. para verificar en
las distintas oficinas el cumplimiento de asistencia vy horario.
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Otorga distintos tipos de licencias reglamentarias.

Expide las certificaciones oficiales sobre servicios na-
cionales, provinciales, municipales para diferentes trdmites, co-
mo petr ejemplo para la Caja Nacional de Ahorro Postal y distin-
t03 Bancos Oficiales, Privados e Instituciones de diversa indole.

Informa a todas las oficinas plblicas ya sean centra-
lizadas, descentralizadas, municipales u otros organismos na-
cionales sobre las disposiciones que se dictan referente a perso-
nal ya sea existentes o nuevos que la sustituvan, aclaren o con-
tempien casos no previstos, ' '

. Asesora al personal de la Administracidén Piiblica Pro- i
vincial sobre la interpretacidn de las distintas disposiciones regla-
mentarias y las tramitaciones correctas a seguir en las diferentes
cuestiones que se le presentan. '

Otorga franquicias y licencias por estudica los efectos
de permitir que el personal se capacite en los diferentes centros
de enseflanza.

La intervencibén de la Direccién de Personal es previa
a la liquidacidén de planillas de sueldos por cuanto envia mensual-
mente a Contadurfa General-e Institudo de Previsidn Social de la
Provincia, planilla con los empleados cuyos sueldos deben sufrir
descuentos por faltas sin justificar, inasistencias indebidas, exce-
so en las licencias, suspensiones, licencia por salud sin justifi-
car, uso indebido de licencias, licencias sin goce de sueldo, etc.

Contaduria interviene en la determinacidn del salario fa-
miliar y en los descuentos correspondientes a créditos de la Ca-
ja Nacional de Ahorro Postal, Banco Hipotecario, Nacional, y des
cuentos por segurcs.

Dado que la Direccién de Personal lleva a su cargo el
legajo actualizado de todos los agentes de la administracidn pd-
blica y que ademis informa v expide certificaciones a los diferen- ;
tes organismos bancarlos y financieros tanto nacionales como pro- ’
vinciales las actuales tareas encomendadas a Contaduria en la e-
"laboracibén de la planilla de sueldos podria pasar a manos de la Di

reccién de Personal. :
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Por lo expuesto precedentemente se considera reco-
mendable la centralizacién de normas, planes, coordinacidn, con
duccién, supervisidn y control. Ello no quita, y de hecho fire ma-
nifestado por las autoridades de la direccidn gue, se estudien pro-
yectos de desconcentracidn, delegacidn o distribucidn buscando ob-
tener con la divisidn del trabajo mejores resultados y asignar a ca
da una la responsabilidad que le corresponda teniendo especial cul
dado en determinar en que grado se hard esa delegacidn de autori-
dad de acuerdo a la realidad de la Provincia.

Una modificacidén igualmente importante seria la de rea-
lizar la liguidacidn de sueldos por computadora, sistema que fue
estudiado por el ICCI conjuntamente con la Direccién de Personal
pero que aiin no fue implementado.
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Tuvieron a su carge el presente trabajo de andli-

sis en la Administracibén de la Provincia de Santiago del Estero
ic. Norma Battaglini vy el Sr. Cermdn . Ojeda, quiengs se
distribuyeron las tareas de investigacidn e informe de la sizuen

te manera: ' :

Lic. Battaglini: Dire ccidn de Planificacidn, Direc |
cidén de Administracién para el Desarrollo; Direccién de Conw ‘.
trol de Gestidn; Direccidn de Parsonal. i
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St. Ojeda: Direccién de Presupuesto; Contaduria o
General; Tesoreria General; Direccidn de Rentas; Direccidn de
Produccifn; Direccifn de Compras y Suministros.
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El trabajo se¢ rezlizd mediante una permanencia
en la Provincia desde el 25 de marzo hasia 21 9 de abril de 197<.

I

Buenos Aires, 30 de abril de 1974.
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