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1. NTRODUCCION

El presente proyecto configura el an&lisis
del sector industrial para el area comprenc_iida por las ciudades de Como-
doro Rivadavia y Caleta Olivia inserto en el Convenio firmado entre el Gg
bierno Argentino y el Programa de las.Naciones Unidas para el Desarro-
Ho, en el aiio 1973.

Lias tayreas que se rezalizan hajo 12 Direc-
¢idn y Coordinaci6n del CFI cuentan con la intervencidn dé la Organiza -
cibn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUD]) y la
colaboracitn de tacnicos aportados por los Gobiernos de las Pfovincias
de Chubut y Santa Cruz, |

El proyecto ARG/73/026 tiene como pro-
p6sito fundamental analizar un conjunto de proyectos en el Area de Co -
modoro Rivadavia y de Caleta Olivia que estén ligados a recursos y ac-
tividades regiona.le‘s, provoquen un efecto multiplicador inferno y logren
absorber mano de robra local, mejorando las condiciones actuales del
asentamiento poblacional con miras a su arraigo definitive, como asf
también hacia la generacitn de condiciones que permitan la obtenci6n de
complementaciones regionales, en mérito de una 6ptima participacion

]
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de las diferentes zonas, en la economf{a Regional.

El proyecto tiende a:

1.

Detectar el tipo de industrias tecnicamente posibles, partiendo
del aprovechamiento 6ptimo de los equipos, personal especiali-

zado, capital y recursos existentes en la zona.

An8lisis del mercado actual y potencial, ecircuitos comerciales
posibles, volumen y valor de las ventas, requerimientos de ca-
pital fijo y operativo, disponibilidad de mano de obra y materias

primas.

Formulacién de anteproyectos especificos detallando las insta-
laciones fijas requeridas, maguinarias y equipos, insumos de

servicios y transporte. Alternativas tecnoldgicas y costos,

Anilisis de las estructuras normativas de promocién nacicnal
y provincial existentes en la Patagonia. Propuesta de nuevos
regimenes, e identificacion de las fuentes de financiamiento de

los proyectos detectados.

Las tareas dieron comienzo el 20 de noviem

—2-
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bre de 1973 con la incorporaci6n del Coordinador del Proyecto y del Ingenie~
ro de Proyectos por parte del Consejo Federal de I;nversiones. Asimismo la
Provincia del Chubut destiné desde el lo de octubre de 1973 dos ingenieros, un
auxiliar administrativo, y un local en cumplimiento del convenio suscripto
con el CFI y un técnico extra—-convenio. Posteriormente el CFI incorpord es-
pecialistas en promocién industrial y desarrollo regioﬁal también en virtud
de lo establecido en el convénio. Queda pendiente 1a afectaci6n de un inge -
niero mecinice ¢ similar aportado por ONUDI, mientras que en el campo dg
los consultores especialistas el 29 de abril se ha incorporado por ONUDI, el
Ingeniero Piero Viale.

Por su parte , la Provincia de Santa Cruz
afin no ha cumplzmentado la afectaci6n del profesional c;,omprometido seglin
convenio y la asignacién del local para el desarrollo de las tareas en Cale~
ta Olivia. Hasta el presente, dichos trabajos se han realizado con la colabo~
raci6én de la Municipalidad de Caleta Olivia.

Inicialmente se confecciond la Programa -~
ci6n Detallada de Actividades dei Proyecto, la que fue expuesta y aprobada
en la reuni6n mantenida el dfa 5 de diciembre de 1973 con la participacién
de los representantes por las Provincias intervinientes, personal del Pro -

—3-
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yecto y funcionarios de las Naciones Unidas.

Ala Ifecha de confecei6n del presente infor-
me no se ha recibido contestacitén a los requerimientos solicitados y rei~
tefadés a la Direcci6n de Pesca y Piscicultura de la Provincia del Chubut
por lo que se adolece de informacién zonal para el desarrollo de proyec -
fos vinculados ala iqdustria de la pesca y la industiria de las algas mari -
nas.

Jdéntica situacidn , se pla.ﬁtea ante la soli-
citud de informaci6n y discusibn de posibilidades de complementacifn que
se formulara a Yacimientos Carbonfferos Fiscales (por su planta de Rio
Turbio), Hierro Patagbnico S. A, (',‘jo'r' su planta de Sierra Grande ) y Obras
Sanitarias de la Nacién (por el 1;50 de bentonita activada de 1a regifn).

Asi mismo, afin no se cuenta con la infor =
macién solicitada a la Direccién de Estudios Econémicos del Ministerio

de Desarrollo y Servicio Civil de la Provincia, de Santa Cruz.

-
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2. ANALISIS DE LA INFORMACION EXISTENTE

2,1, Informes

- Recopilacibn y anflisis de informacién propia (CFI). En el desarro-
lic del presente teﬁa se identificaron los trabajos existentes en el
Consejo, relacionados con los objetivos del Proyecto para el area
de desarrollo del mismo.

A tal fin , han sido identificados y

analizados fundamentalmente

~ "Estudio del fortalecimieito y diversificacion de las actividades
econ6micas en el 4rea de Comodoro Rivadavia de Cueto Rla, Ha-

ma K, Morduchowicz y Consultores Asociados, Marzo de 1970,

~ "Antlisis de la economfa del Chubut y de sus perspectivas de de-

sarrollo" de Oscar Altimir, 1270,

- "Antilisis y Evaluacién socio-econémica actual y Configuracion

espacial de la Provincia de Santa Cruz."CFI, 1973.

a) Esfudio dei fortalecimiento y diversificacion de las actividades

=Fme
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econdmicas en el Area de Comodoro Rivadavia,

E] estudio plantea como panorama mas so-
bresaliente del 4rea de Comodoro Rivadavia, el atinente a su fuerza labo-
ral capacitada para servir a una amplia gama de lfneas industriales.

A su vez destaca el valor econ6émico de su
parque de equipos, su infraestructura, su tradici6n industrial y las rique-
zas petrolfferas del anhsuelo.

Tras analizar el estado de la infraestruc-
turé y sus condiciones de desarrollo (energfa, gas, agua, red vial, puerto,
transporte aéreo, transporte terrestre y ferroviario, comunicaciones; ¥y

v
sector financiero) se observa‘ que el Servicio de Infraestructura, que a en=
tender por los autores ofrece serias dificultades, es el relativo al puerto
por las adversas condiciones naturales (piso rocoso), la amplia diferencia
de mareas y los fuertes vientos de la ;egién.

A continuaci6n se desarrolla el capftulo re-
lacionado con la INEXISTENCIA DE VENTAJAS COMPARATIVAS, En este
sentido se destaca que en materia de pesca , Comodoro Rivadavia y su
zona de influencia no pfesenta una clara ventaja comparativa que haga a

dicha actividad econtmica susceptible de ser desarrollada, Considera fac-

-6
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tores negativos; la carencia de adecuadas facilidades portuarias, la exis-

-tencia de condiciones climfticas e hidraulicas poco apropiadas, el desco-

nocimiento de la riqueza icticola,, las ventajs comparativas de otros puer-
tos del Afl&ntico m2s abrigados y m#s cercanos a las zonas de gran consu~
mo.

No obstante, los autores consideran que
ne procede abrir un juicio categoricamente negativo, aconsejando realizar
un estudio defallado en concordancia con la investigaci6n de la _fauna-ma-
rina y l1a pesca en todo el mar epicontinental argentino.

Con relaci6n a las lanas se plantea que la
produccién de Comodoro Rivada\'ria?; su zona, no alcanza a una magnitud
tal que justifique de por si, centrar en Comodoro Rivadavia, plantas de
industrializacién con mayor o menor grado de integraci6n vertical, des ~
tacando que ademas la produccibn existente sufre un deterioro por el ries
go de las manchas de petr6leo crudo. Sefialan los autores que la radicacitn
de plantas se orientarfa espontineamente hacia la zona norte y noroeste de la
Provincia y no hacié Comodoro Rivadavia.

No cobstante, considera el estudio que con
tecnicas modernas y nuevas aplicaciones tecnolfgicas se podrfan mejorar

las condiciones, resultando esto materia delicada y diffcil de tratar pues

T
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dermandarfa largo tiempo y detallados estudics previes a cualquier resolu-
citn.

A continuacidn se trata sobre la olsqueda
de ventajas comparativas que se dac como consecuencia de log planes de
desarrollo. A este respecto, los autores consideran que los estudios de
dichos planes no ponen de manifieéto la creacibn de condiciones que o -
frezcan ventajas comparativas.

En este sentido se destaca y propone que
8i Comodoro Rivadavia fﬁesa declarado por el Egiado N ac;lonal "oolo de
desarrollo™ para hacerrde ella una base mecano-metalGrgica , se pro -
ducirfa un cambio sustancialde su iituacién eccnémica.

"Postericrmente v en el desarrollo del
aprovechamiento de los recursos existentes y como consecuencia del
diagnéstico elaborado se detallan los sectores : ) Industria mecano=
metalGrgica, b) turismo, ¢) educacién, d) abastecimiento d;e produc-
tos agropecuarios, €) servicios a la industria petrolera.r |

| _ Pbr las particularidades de los dis ~
tintos rubros enunciados y su vinculacitn al proyecto en ejecucion,
consideramos 1as conclusiones de Cuetfo Rua, H-amalc, Mordudowicz

-8
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y Consultores Asociados, respecto al rubro mecano~-metalirgico y servi-
cios a la industria petrdlera.

Se indica que ante un primer lis-
tado de quince industrias, seis fueron descartadas por existir regimenes
especiales de promocién (industria de la maquinaria vial), Con respecto
a las resiantes (herramientas manuales complejas, incluidas la de la in-
dustria petrﬁlera, herramieﬁtas manuales simples, vilvulag para usos
industriales, mfquinas herramientas para trabajo de metales por arran-

que de viruta, maquinas para la elaboracién de madera y materias afines
]

‘maguinaria diversa para la industria petrolera y gas, bombeadores y bom-

a.
bas para petrbleo, compresores industriales para gas, transformadores

de potencia intermedia, se analizan distintas ventajas en el anilisis de
mercado -interno y externo para las lineas descriptas, como asi también
caracter{sticas tecnolbgicas.

El estudio considera que : mano
de obra competehte, experimentada y con tradicidn industrial y ambjente
natural y social adecuado para el trabajo, constituyen elementos sustan-
ciales para el desarrollo y son existentes en Comodoro Rivadavia,

Tras destacar que los consultores

-9- -
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generalmente se encuentran atacados por hibitos y preferencias profesio-

. nales que les impiden juzgar con imaginacién y sin prejuicios las posibili-

dades econbmicas de una regién 6 zona o de un determinado sector indus-
trial" sedala la amplia gama de posibilidades que se ofrece a través de la
industria de las herramientas.

Se enfatiza parficularmente sobre
la técnica legal, por la que se puede neutralizar cualquier desventaja compe=-
titivé. Es decir, y con relacidn a las licenciés , patentes y marcas que otor-
gan a sus titulares la potestad de instalar plantas fabriles sin correr el ries-
go de otro competidor, se podria alentar a estos, destacando todas las ven—.
tajas sefialadas, a radicarse en CJmodoro Rivadavia.

Estas tax;eas, se recalca, requeri-
rfa estudios y una correcta complementacién gubernamental. Posterior~
mente se analizan los mercados de las lfneas proi)ﬁestas.

| - Finalmente y con respecto a la
factibilidad de convertir a Comodoro Rivadavia en un centro proveedor de
servicios para la industria petralera, la idea se deshecha, debido.a que
por razones técnico-econémicas la provisién de servicios se localiza e‘n

cada yacimiento.

~10m
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El estudio asf definido y de poca utilidad en la
ejecucitén del presente proyecto, se analiza desde la 6ptica de 1a nueva me-
todologfa en el punto "comparacién con otros estudios, habiendo sido de

utilidad el relevamiento efectuado.

b) Analisis de la Economfa de Chubut y de sus perspectivas de Desarrollo,

El presente trabajo contiene un detallado diag-
niglicn schre lag condicionag en fne se degsenwmelven log difergnies secta-
res de la Economfia Provincial, realizando una proyecci6tn de la misma ,
sobré la base de los planes provinciales y nacionales que, a la fecha del
estudio, se hallaban en ejecucién o Erogfamados.

Cop Tespecto al estudio de las posibilidades
industriales en el irea de Comodoro Rivadavia, el trabajo hace clara
referencia a la utilizaci6én del trabajo de Cueto Rua, Hamak, Morducho-
wicz y Consuliores Asociados comce base para la identificacién de lincas
de posible desarrollo, por lo que se considera detallada tal posicién.

A los fines del presente trabajﬁ, y en fun-

¢ibn del criterio desarrollado, los citados estudios contienen diferen-

cias notables con el presente proyecto.
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- Anflisis y evaluacién de la Situacibn Socio-Econ6mica actual y con~

figuracién espacial de la Provincia de Santa Cruz.

El presente trabajo constituye un valioso e-
lemento en el planteamiento tanto de la situacidén espacial actual como de
las condiciones de los sectores econdmicos due actualmente se desenvuel-
ven en el éspacio provincial y sus proyecciones. E] trabajo realiza una
clara exposicién de la problemitica provincial, caracterizando las diferen
tes sub~regiones provinciales existentes y sus diferentes grados de de-~
sax:rollo. Un tema destacable que da posibilidades para su prosecucibén en
el proyecto "ARG/73/026 Aproveciamiento de la industria en Comodoro
Rivadavia y Caleta Olivia® es. el referido al aprovechamiento de las algas
para lo cual el estudio hace referencia a la concentracién de las mismas
en el drea de Caleta Olivia, destacando que en 1a misma se concentran,
especialmente, las reservas de g;igartiﬂna (materia prima del carrageno)
de Santa Cruz y Chubut,

" El trabajo recalca la necesidad de aunar los es~
fuerzos y posibilidades de industrializacién en la proyecci6én de una planta

regional integral, sin avanzar en cuanto a la proposiciétn de su loecaliza -

¢idén mag conveniente.
-12_
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El citado trabajo constituye un elemento fun-
~ damental para la realizacion del presente proyecto, por cuanto encaray

trata temas para lo cual es el Gnico documento realizndo.

- Recopilacion y anilisis de informacion de otros Organismos y Empre-

sas Cficiales,

En el relevamiento de la informacitn, respecto
de otros Orgaﬁismos, se contd con la colaboracidén brindada por
. Banco Nacional de Desarrollo,
. Banco de la Nacion Argentina.
. Caja Nacional de Ahorro y Segu;o.
. Banco de la Provincia del C}::ubut.
. Yacimientos Petrolfferos Fiscales (Administracién Central)
. Yacimientos Petrolfferos Fiscales (Administracién Comodoro Rivadavia)
. Secretal;fa de Estado de Minerfa,
. Junta Nacional de Carnes - Sector Pesca.
. Instituto Nacional de Tecnologfa Industrial.

. Petroquimica Comodoro Rivadavia S, A,

. Agua y Energia Regional Patagbnica,.

~]13-
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. Ministerio de Economfa, Servicios y Obras PGblicas de la Provincia del
Chubut,
- Subsecretarfa de Produccién.
-~ Subsecretarfa de Obras y Servicios Pblicos.
~ Direcci6n de Minas y Geologla,
- Direccidn de Industria y Comercio,
. Corporaci6n de Fomento del Chubut,
. Secretarfa de Planificacién y Asesoramiento del Chubut.

. Municipalidad de Caleta Olivia.

Se tom:} conocimiento sobre los trahajos sumi-
.nistrados que se detallan y que fueron realizados por la Asesoria de Desa-
rrollo de la Provincia del Chubut,
1.Fundicién de acero en Comodoro Rivadavia. A.F. Siri ¥y Asociados.
2.Estudio Técnico~econbmico preliminar para ev@uar el posible apro-
vechamiento "in situ" de la chatarra en Comodoro Rivadavia. Luis J.
Ramos Verti,
3.Aprovechamiento industrial del anhidrido,carbbnico. Eduardo J. Pascual.

4.Anilisis de costos comparativos entre Chubut y Buenos Aires de la in-

=14-
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dustria de fibras con hilado sintético.

.5.Metas de exportacidén de la industria textil lanera,

6.Censos Nacionales . 1970. Datos provis. rios. Direccién de Estadisti-
cas y Censos de la Provincia del Chubut. Como asf también el sumi~
nistrado en la Municipalidad de Caleta Olivia.

7.Plan Regulador de Caleta Olivia. Etapa primera a Cuarta. 1969 y 1970.

neifiam da aada vnna Bo oo
cClilCO Qo oo une .2 1oL

temas, se indicari la informacidn elevada por los Organismos apuntados.

- Recopilaci6on y anlilisis de informaci6n de Organismos, y Empresas

§

Privadas.

En este aspecto se realizaron diferentes tipos
de trabajos y reuniones. Por un lado se realizaron intercambios de infor-
macion respecto de los objetivos del presente proyecto, su metodologfa y
comentarios sobre diferentes estados de ejecucidn. Por el otro se reque~
rfa informaci6bn especffica para el predimensionamiento y anflisis de la
prefactibilidad de ideas de proyectos detectados. .

Los Organismos y Empresas entrevistados son ;

. Federaci6n Econ6mica del Chubut.
~15~
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.C&marz; de Industria y Comercio de Comodoré Rivadavia,

.Camara de Industria y Comercio de Caleta Olivia.

.Unién Industrial Patagbnica,

. Metaldrgica Austral,

.Plantas Industriales Pesquéraé, de cons&arvé,s, de mantenimiento y
Construceién de embarcaciones pesqueras, planta industrializadora
de redes de Mar del Plata, Puerto Madryn, Rawson y Comodoro Ri-
vadavia.

.. Sector Pesquero local de Caleta Olivia,

. Frigorfficos, Mataderos y Acopiadores de Frutoé del Pafs de Como~

:2,
doro Rivadavia y Caleta Olivid,

De la misma manera que en el caso anterior,
las infarmaciones recogidas seran desarrolladas, con cita de sus fuentes,

en el tratamiento especifico del tema.

~Planes de desarrollo de 1a Provincia del Chubut y Santa Cruz.
En el perfodo de elaboracibn del presente infor-
me, l_os cuadros téenicos Provinciales se encontraban abocados a la realiza~
cién del Pian Trienal Provint;:ial, razén por la cual se considera convenlen-

-16-
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te no incluir los trabajos realizados por estar los mismos sujetos a consi-
deracidon superior. Idéntica eonsideracidn en lo atinente al Plan de l1a Pro~

vincia de Santa Cruz,

~Recursos econbmicos del frea.
En el anzlisis de los recursos econdmicos del

frea, se ha dirigido la investigacidén hacia aguellos recursos que, por el

ad.

grado ds conocimienio d
zacidn en el corto plazo. :
. En este sentido se han analizado dentro del mar-
co indicado y dentro de los recursoss naturales de la zona los sectores; Agri-
cultura, y Ganaderfa, Pesca y_l\{[inerfa.
Dentro del sector industrial la investig’acié_n ha

sido dirigida hacia dos aspectos del recurso ;

.Por un lado hacia la factibilidad de industriali zar productos comple -

mentarios de 1a industria existente, y cuyc abastecimiento actual se

realiza extrarégionalmente Y,

-Por otro lado hacia la factibilidad de industrializacién de insumos im-

prescindibles de 1a industria de los recursos naturales que se proyecta

0 que ya se desarrolla en otras areas de la regién

-]
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Para el caso del sector servicios, la investi-

" gacién tiende a satisfacer los requerimientos de la industria de la cons -

truceibén, fundamentalmente, en virtud de los planes anunciados en mate-
ria de viviendas,

En tal sentido y consultados los diferentes Or-
ganismos Oficiales encargados del desarrollo del Sector se obtuvieron las

siguientes informaciones .

~Secretaria de Estado de Minerfa de la Naci6n -

Con relacién a la regi6n Patagonia esta Secre-
tarfa se halla abocada en }.a realiz: cién del Plan Patagonia-Comahue de prog--
peccién_ minera, Plan que en la’actualida.d Se encuentra en pleno proceso |
de recopilacién de informaci6n y programacién de las futuras actividades.

En este sentidb, es de fundamental importan-
cia por las 'posibilidades que se podrfan desarrollar en Comodoro Rivada~
via, gestionar la prioritaria investigacién de los recursos mineros exis—
tentes en la zona de Lagos Fontaha—-La Plata. Tal evaluacién , tendrfa no-

table incidencia sobre la industria instalada como asf también sobre nuevas

actividades, -
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—Direccidn Provincial de Minas y Geologfa de la Provincia de Chubut.

En un completo informe se hace referéncia a
1a produccién minera tradicional de la zona de influencia de Comodoro R
vadavia, destacando que las explotaciones mé4s importantes han sido de
arcillas, bentonitas, yeso, calizas, arenas magnetiferotitaniferas, arenas,
y ripio. El informe comprende en detalle sobre la localizacidn y el estado
d(; explotacibén de los yacimientos descriptos. .

Se hace fundamental referencia al tratarse la
consulta sobre 163 insumos mineros extraprovinciales, indispensables pa-
ra la produccidn local, a los requerimientos de concentrados de zinc, pa-
ra satisfacer la demanda de la indL:stria local , cuyo abastecimiento de
Jujuy se realiza sin alternativas de provisibn, con minerales de la zona
por no disponer de sufuciente informacién sobre los yacimientos de plomo-
zinc registrados,

Con relacién a las ideas de proyecto existen~

te en esa Direccibn sobre el Area se expuso ;

Estudio de factibilidad a nivel de planta piloto para el aprovechamien-
to de las alunitas de Camarones con destino a la obtencion de sulfato

de aluminio para la purificacitn de aguas por Obras Sanitarias de la

~]9-
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Nacitn,

Se indica también la necesidad de arribar a conclusiones definitorias

sobre la posibilidad de realizar el aprovechamiento de este recurso o

de las sub-bentonitas activadas. Cabe en este sentido una fundamental

intervencién y una clara definici6n de Obras Sanitarias de la Nacion.

Finalmente entre las ideas de proyecto pro -

pdestas se destaca la necesidad de avanzar en la bisqueda de informacidén
sobre los yacimienfos de plomo-zinc de Lago Fontana~Departamento de
Rio Senguerr para lo cual se propone la ejecucién de un plan de perforacio-
nes a diamantina, para determinar las caracteristicas de los tramos de
veta no reconocidtl)s en profundidad y verificar dichos resultados para en~

¢

carar la cubicacion de reservas mediante un estudio geold6givo minero.

3

—Direcci6tn de Pesca y Piscicultura de la Provincia del Chubut ;
No se recibid aﬁnlcontestacién.
—Direccién de Industria y Comercio de la Provincia del Chubut
Con relacidn a los insumos cuyo estudio seria conveniente encarar,
esta Direccidn enumera los éiguientes rubros; madera, arcilla, blen-
das, productos de la petroquimica, aluminio y cueros ovinos.
Pbr su parte y con referencia a las ideas de
proyecto industrial para Comodore Rivadavia, la citada Direccién destaca

- 20~
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que los proyectos que presentan caracteristicas interesantes son los re-

feridos a: Planta Petroqufmica, Planta Lanera Integral y Curtiembre O~

vina,

~Municipalidad de Caleta Olivia

En el informe preparado por este Organismo

se hace especial referencia,en el tratamiento de ideas de proyectos,a la

indyetrializoniin da 1Tasanl inng pwigtontns ~

g w 1o rAna A e 1 vnem P
R-SARLH =3 PN ARG S S D0 S50 -4 R B R S ahall Unass Lhakr wedd ACR sdbsiate

1 -~
Athy A CAdAeA)dy Gl Fotial g AL A WRd gy

alimentos balanceados y envasamiento de gas licuado. Al mismo tiempo

se destaca la gran existencia de especies marinas, especialnrente maris—

cos.

,

~Céamara de Comercio ¢ Industria de Caleta 6livia.
La Céinara, por su parte, en la consideracitn
de los recursos de la zona hace clara referencia a 1énas, cueros, algas,
gas, pesca con especies destacables en mariscos y variedades finas. Asi-

mismo se recibi6é de dicha CAmara proyectos presentados en la zona,

-Direccibén de Estudios Econdmicos del Mnisterio de Desarrollo y Ser -
vicio Civil de la Provincia de Santa Cruz.

No se recibid contestacidon,

-2]--
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-Programa de YPF para el Area,

El programa de obras, notificado por la Ad-
ministracion Central de Yacimientos Petrtliferos Fiscales para el area
del proyecto consiste en :

..Boya de Cabezal giratorio en Caleta Olivia.

.Boya dg: Cabeze_:l giratorio en Caleta Cérdoba,

. Expiotacién integral del Yacimiento San Sebastin (Tierra del Fuego)
. Recuperacién secundaria de petr6leo en el Bloque IV Manantiales
Behr (Chubuty,

.Planta de almacenaje en Puerto Madryn (Chubut),
7

~Convenios existentes entre Organismos Oficiales.
En el campo de acci6n del proyecto no ha si-
do detectado convenios existentes entre Organismos Oficiales tendientes

al estudio de &reas o temas de interés del programa en ambas provincias.

~Convenios existentes entre Organismos Oficiales y Privados
En ei campo de accidon del proyecto. no ha si-
do detectado convenios existentes entre Organismos Oficiales y Privados,
tendientes al estudio de é.rea.s‘o temas de interés del programa en ambas

Provincias,

-2
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~Programa Sectorial Nacional

Con rel“acién al sector industrial en general,
el Pian Trienal para la Reconstruccidn y Liberacién Nacional establece
dentro de sus polfticas sectoriales que "Las leyes que rigen la promocifn
industrial y la radicaci6n de inversiones favorecerfn el crecimiento de la
industria nacional y estimularéin el uso de la tecnologia local., Un instru-
mento esencial a esos fines es la Corporacitn de la Pequenia y Mediana
Empresa que establecerd -una vez eliminado el carfcter desigual de la
competencia del capital extrahjero— el desarrollo de las empresas nacio-
nales dedicando a su mayor eficiencia y productividad, impulsando su
participacidn creciente en el m‘eré‘sido interno y posibilitando su activa
insercibn en el comercio internacional®,

Con relacitn a los diferentes recursos en es—

tudio del frea del proyecto se establece .

P esca

1. Consolidar la'tendencia a la exportacidén de pro&uctos de mayor gra-~
do de elaboracibn,

2.Diversificar la dieta nacional a traves de un proceso de sustitucitn
de ca.fnes rojas por carne de pescado, liberando un mayor volumen

~23~
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de l1as primeras para exportar.
3. Promover el desarrollo de la industria naval argentina,

4. Contribuir al mejor aprovechamiento de los recursos humanos y

naturales de] pafs.

Miner{a
1. Prospeccibn de 4reas consideradas de interés minero.
2. 'Fomento de la im_restigasién_ v desarrollc de tecnolnglas nacionnies,
3. Integraci6n regional de la industria extractiva de base con las deri-
vadas y conexas, desarrollando empresas de capital nacional, -

4. Precios equitativos evitando la intermediaci6n superflua.
g :

Industirias manufactureras

El Plan Trienal para alcanzar las me ~

tas que se indican en el cuadro siguiente :

Valor agregado sector industrial

Tasas de crecimiento anual 1974-%7

{en porcentaje)

Alimentos, bebidas y tabaco ' 6,7

Textiles, confecciones y cuero 55

=24~
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Muebles y Madera 9,2
Papel, carton, imprenta y publicaciones 10,0
Productos quimicos | 12,0
Minerales no metalicos ' 13,5

Industrias metalicas bfsicas, fabricacitn
de productos metalicos, maguinarias y e-

quipos, 12, 3

Total del Sector 10,0

1. Realizaci6n acelerada de lcg;s grandes proyectos existentes en las in-
dustrias protectoras de insumos intermedios e iniciacién de nuevos
proyectos (siderurgia, aluminio, papel prensa, celulosa, la quimica

pesada y la petroquimica)

2. Control del crecimiento exagerado de ciertas ramas, de modo de a-
decuar la composici6én de la produccién industrial a la nueva composi-
ci6n de la demanda total de productos industriales que resultars de los

objetivos que persigue el plan.
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Promocibn del desarrollo y reconversién de cie.rtas industrias de
bienes de consumo no durable y durable altamente ocupadoras de

mano de obra. Tales son los casos de la industria textil, de confeccio-
nes, cueros, mu.ebl_es, diversas ramas del sector "alimento y bebi~

das", "Aparatos para el hogar" e "Imprenta y Publicaciones"

Desarrollo prioritario de la industria de bienes de capital en sus di-
versos aspectos, ordenando y aumentando sustancialmente 1z contribu-

ci6n directa del Estado en este campo,

Eliminaci6n progresiva de las dualidades regionales y de escala, con~
trol de la influencia del captal extranjero y aumento y ordenamiento

¢

de la participacién estatal en la actividad industrial.

Finalmente y en el marco de los linea -

mientos Regionales, con el fin de promover una verdadera integraci6tn eco-

némica y social del territorio argentino el Plan prevee..

Descentralizaci6n econ6mica a través de las leyes de desarrollo in -

dustrial y de inversiones extranjeras,

-26-
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2. Sustancial aporte de capacidad organizativa por medio de la Corpo-

raci6n para el Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria.
3. Utilizacidn intensiva de la tierra ¥ los recursos naturales.

4, Traslados del nivel de decisién a las provincias, a través de la regio-
nalizacién de los directorios del Banco de la Naci6n Argentina y Na -
cional de Desarrollo y 1a inclusién de representantes provincialeg en

los directorios de las empresas del Estado.

- Estudios en ejecucion

Comodoro Rivadavia . 4
Referente a este punto se ha profundiza-~
(_!0 el anflisis de los estudios que est4 realizando la Provincia del Chubut
con Organismos Nacionales referentes a Ia industrializacién de ]as materias
primas regionales (petrbleo, carbdn, gas, mineral de hierro, etc.)
Asimismo se realiza una actualizacién
del estudio sobre "Fundicitn de Acero" de Siri ¥y Asociados ~el que sera
ampliamente desarrollado en e] proximo informe-, y se describen las carace
terfsticas fqndamentales sobre el proyecto que CORFO~CHUBUT realiza

para la instalaci6n de una planta textil lanera.

-27-
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- Caleta Olivia .

No se han detectado estudios en ejecucitn sobre proyectos industriales.

Proyecto de instalacién de un complejo de industrias basicas en el
Chubut,

El Gobhierno de la provincia del Chu-
but ha sometido a consideraci6n del gobierno Nacional, el estudio preli-
minar de un proyecto para la instalacitn, en territorio ;ﬁ-ro‘,rincial,de un
complejo de industrias basicas, que comprende ; una refinerfa petroquf-
mica y sus plantas safélites , una planta de coque y grafito, una central
eléctrica y una planta sidexﬁrgjca ; 1as tres primeras localizadas en Cow
modoro Rivadavia y la Gltima egr; Puerto Madryn. Este proyecto, gue ha
sido concebido desde el ﬁuhto de vista del desarrollo regional Patag6nico
y del m&inmd aprovechamiento de los recursos zonales, podria integrarse
en el futuro con una planta de sintesis de hidrocarburos a partir de car-
b6n de Rfo Turbic que se ins talarfaren 1a provincia de Santa Cruz.

La refinerfa petroquimica tendria u-
na capacidad estimada de 10. 000 m3/dfa y se abastecerfa con petrsleo

crudo de la cuenca de San Jorge. Produciria combustibles, gas licuado

(Propano y Butano), Olefinas (etileno, propileno ¥y butadieno), arométi -
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cos (benceno, tolueno, xileno) y carb6n residual .

Los combustibles se destinarfan al
consumo regional, en tanto que el gas licuado se destinarfa a2 cubrir el deficit
de produccién nacional y a la e;:portacion.

Los compuestos olefinicos y arom4-
ticos servirfan de materia prima a las industrias petroquimicas de trans-
formaci6én (princiéalmente industrias productoras de materiales plasticos
e industrias productoras de fibras textiles sintéticas),

El carb6n residual, por su parte, se
utilizarfa como materiaAprima en una planta electrotérmica para producir
coque y grafito. g

EI crudo tipo Escalante, qu"e servirfa
de matéria prima a la refinerfa, es un petrtlec pesado, que tiene poco va-
IoR relativo como fuente de combustible, debido a su bajo rendimiento en
naftas. En cambio su componente de carbén residual, resulta de excepcio-
nal calidad y su bajo contenido de azufre lo hace especialmente apto para
su uso en la industria petroqufmica.

| Las reservas de crudo registradas por

YPF al 31 de diciembre de 1970 en la cuenca de San Jorge alcanzaban a s

~29
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a: 73,0 millones de m3 por recuperacion primaria, 72,7 millones de m3

pPor recuperaci6n secundaria,

El proyecto se ha dimensionado en pri-
mera instancia para procesar 3, 000.000 se de m3 de crudo a] afio de acuer-

do con el siguiente esquema de obtenci6n .

8) Crudo equivalente a las regalias petro~
leras gue abona actualmente YPF alas

provincias de Chubut y Santa Cruz. 1.000, 000 m3/afio

b) Crudo destinado a la obtencitn de com-

bustibles y procesado por cucnta de YPF. 800. 000 m3/afio

&

¢) Crudo extraldo por recuperacion secundaria. 1, 200. 000 m3/afio

Total 3.000, 000 m3/afio

La planta de coque, de una capacidad

estimada para tratar 400, 000 ton/afio de carbsmn residual, constarfa de un

horno a combustible para caleinacién, y un horno eléctrico para la produc

citn de grafito.
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Formarfa también parte de la industria ,
el proceso del grafito para la fabricaci6n de electrodos.

La Central termoeléctrica, que usarfa
como materia prima, carbon de Rfo Turbio, tendrfa una capacidad
estimada de 1.500 GWH/afio ¥ generaria energfa eléctrica parala fa-
bricacién de grafito (1. 000 GWH/afio) y acero (500 GWH/afio) y para
el servicio ptblico (alrededor de 200 GWH/afio).

También se ha mencionado, como alter-
nativa, la instalaci6n de una central hidr&ulica que aproveche los re—
Cursos hidroeléctricos‘ del Rfo Santa Cruz,

szindustria sidertrgica, que se instala-
ria en Puerto Madryn, utilizarfa como mater:ia prima mineral de hierro

peletizado del yacimiento de Sjerra Grande y de importaci6n. Esta in-

dustria se desarrollarfa en dos etapas .

Primera Etapa . Planta de reduccién directa con acerfa eléctrica, cola-
da contfnua y laminacion de barras y perfiles, destina -
da a cybrir l1a demanda regional y los picos no cubier -

tos del consumo nacional,

-3}
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Segunda Etapa : Planta convencional integrada, constituida por alto horno,

acerfa LD para palanquilla y laminaci6n en caliente de plan-

chones y chapa, &sta destinada a abastecer el crecimiento

del consumo nacional ¥ a la exportacion.

‘Las inversiones regqueridas alcanzadas pox el

proyecto, alcanzan las siguientes cifras estimativas i

- Refinarfia Detronyimins. —e——wmmm————— e e

( 3 millones de m3/afio)

- Plantas Petroquimicas satélites =—————em=—r—

{ 600. 000 ton/afio) ¥

- Planta de Coque y Grafito ————-——m~m~——mmem———

(300,000 ton/afio)

=« Central Termoeléctrica mm—————m—wmwn——n ——m—

(200,000 KW)

~ Planta SiderGrgica we—m——————— e ————— e

US $ 220 millones

US $ 40 millones

US $ 40 millones

US $ 120 millones

Inversion Total

US $ 600 millones
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La realizacibn del proyecto descripto ,
implica una decisibn de caricter nacional, por la magnitud de las
inversiones comprometidas y por los efectos muy difundidos gque ten-
drfa en la economfa pacional,

En la actualidad la idea se dehate en una
comisién Naecional con parﬁcipacién de la Provincia, creada a efec—~
tos de determinar su factibilidad y con miras, en caso afirmativo ,

a la formulacitén de los respectivos estudios que posibilite;x la reali~
zacibén del proyecto,

En todo caso, se puede advertir desde ya
que el proyecto_implicarfa'no?ables ventajas para el desarrollo econf-

mico de la regién y del péfs en general, entre las cuales se puede men-~

cionar las siguientes .

~Por su alto efecto multiplicador tanto en la economia re gional
como nacional, el proyecto detexrminarfa verdaderas condiciones
para la integracién del territorio Patagénico al sistema econ6mi-

¢o nacional .
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-~ El proyecto valorizaria el crudo de la cuenca de San Jorge, al uti-
lizarle en la industria petrogufmica, con alta generacién de valor

agregado, en lugar de utilizarlo como fuente de combustibles.

}. | ~Por estar orientado en gran medida haca la exportaci6n de produc =
tos de alto valor agregado, el proyecto tendffa un efecto positivo
sobre la Balanza de Pagos del Pafs, atn en el caso de que fuera ne-.
cesario sustituir, en su uso actual, el crudo de la cuenca de San

1 Jorge por crudos importados.

Proyecto Textil Lanero

| A través de la Corporaci6én de Fomento del
Chubut (CORFO-— CHUBUT) ei Gobierno Provincial encara la realizacién
. | de .un proyecto textil lanero con capacidad de elaborar 3.500. 000 Kg/a-
fio de lana (base sucia),

Frente al esquema comercilizador actual ,
en donde el productor no es heneficiado en su legftima magnitud, el pro~
yeéto aspita a revertir la situacién zonal, capitalizando las produccio -
nes de la zona y aprov&ch@do los efectos multiplicadores de la transfor-

macion industrial (lana~tops de lana peinada).
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]

El rinde adoptado es del 47% y la capaci-
dad del orden del 75% lo que permite obtener una produccién anual
estimada de 1. 000.000 de Kg, de I.tx)ps de lana peinada, y 100,000 Kg.
de blousse y la eventual recuperaci6n de‘ grasa a partir del efluente
del lavadero.

Los equipos previstos son: una columna
de lavadero y secadero, cuatro cardas, tres pasajes prepeinado con
una mezcladora entre el segundo y tercer pasaje, dieciocho peinadoras,
dos vaciatachos, dos finisores y una lisadora.

Se incluye como maquinaria complementaria
una. batidera de borras, una abridorg limpiadora y una prensa para tops
una caldera, una planta de ab%a.ndamiento de agua, una planta de trata-

miento de efluentes e instalaciones de fuerza motriz, vapor, aire com~

E primido, climatizacién de peinadurfa, transportes internos, etc.

La inversion estimada asciende a.
ACTIVO FLIO 40. 000,000
ACTIVO DE TRABAJO 40.9000.000
| Se .promovera la integraci6n del sector gana~

dero en la concreci6n del proyecto ¥y a 1 Sector industrial zonal.
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Se promoveri la integraci6on del sector gana-
dero en la concreci6n del proyecto y al sector industrial zonal.

Se construirfn 5.500 m2, permitiendo la
ocupaci6n de 80 personas con un monto estimado de sueldos y cargas
sociales de 2,500.000 pesos anuales.

Se estima el consumo de ﬁlateria prima por
un monto de 40.000.000 y una produc.cién de 55.000. 000 pesos por aiio.

Para su implementacién se ha solicitado al

AAAAAA

2.2 Andlisis de los censos poblacionales y de empleo y deseinplep

En virtud de los registros consultados, corres-
8 :
pondientes a los censos de poblaci6n realizados en los afios 1960 y 1970 se

desprenden las siguientes consideraciones para la Provincia del Chubut,

' Con relacion a los valores absolutos del cre~

" cimiento poblacional, l1a Provincia del Chubut, al igual que los resultados

obtenidos de los registros elaboradores para el orden nacional, sufren un
decrecimiento significativo.

Nivel Nacibnai 209,

Nivel Provincial  25%
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Con relacibn a los crecimientos poblacio~

pnales registrados en la Provincia, los mismos destacan diferencias

zonales.

~ Departamento de Escalante | 38,2%
-Departamento de Rawson . 100, 3%
-Departamento de Futaleufu 33, 8%

Mientras que para los valores de densidad

Departamental se registran (en habitantes por Kilémetro cuadrado)

ANO ~ DEP.ESCALANTE DEP.RAWSON  DEP,FUTALEUFU
1960 41 4 4 1,6
1970 : 5,6 _ 8,7 2,1

significando incrementos porcentuales del 28, &0 y 33% para los departa-

o

mentos de Escalante, Rawson y futaleufd respectivamente. El resto de

los Departamentos Provinciales, es de destacar, que se han mantenido sin

' variaciones,

Superados los incentivos de la explotacién pe-
trolera en Comodoro Riva;davia, y a excepeién del desaxrrollo de obras pt-
blicas de cierta envergadura (caminos, [_;gerto, etc.) no se destacan espec-
tativas laborales en genefal que alimenten condiciones favorables de pobla-~
miento,

-3
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Paralelamente en la ciudad de Trelew {De~
partamento de Rawson) el destacado incremento poblacional se ve moti-
vado por la mayor concentracién industrial 'derivada de los dltimos re-
gfmenes de promocitn industrial nacional que alent6 la radicacibn textil
sintética (predominantemente) en esta zona de la provincia.

En la actualidad, tanto en el Departamento
de Futaleufd, como en el de Biedma se registran significativos incremen~
tos como consecuencia del desaﬂoﬁo del complejo aluminico, que si bien
no constitu_ye una éituac;iﬁn de proyecci6n futura para el caso de Futaleufd

. —t T o e i eg= T AL e el L. wme Tl L
MLa, Dl ilv ©8 pPala Dol (Fuct v tylavi yl)

e S -

. g Voo Y YR . |
pCr 1as8 caracicriduicasS o

aQ
[ ]
o]
]

por el desarrollo de las actividades industiriales del aluminio y sus deri~
vados,como del nuevo puerto construfdo.- Es de destacar, que este G6ltimo

aumento incide indirectamente, ala vez, en el crecimiento general del

L

*

Departamento de Rawson.

Esta situacién diferencial, ha generado conse-
cuentemente espectativas laborales que actuaron a modo de inductoras de
corrientes migratorias internas y externas, sin que por el conirario, Co-
modoro Rivadavia ofreciera condiciones o proyectos similares de interés.

Comodoro Rivadavia constituye uno de los cen-

tros poblacionales seleccionados para la préctica de 1 a encuesta semestral

~38~



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

de Empleo y Desemplec realizada por el Instituto Nacional de Estadfs-
tica y Censos para varios centros dei pafs. En su Gltima realizacion,
la misma registra un decaimiento de los fndices de desocupaci6n. Dis-
minuci6n que es coincidente para las a.nteriores encuestas del mes de
octubre con felacién a las que se realizan en el mes de abril. Este fe-
némeno, due es fuertemente influenciado por el desarrollo de la activi-
dad ganadera (época de esquila), actividad temporal por excelencia en
la region, no permite, por la informaci6én con que se cuenta obtener
otras conclusiones. En el orden nacional y segln el INDEC en su anili-
sis de las tasas de Desempleo -~ Onda Octubre 1973, C. Rivadavia parti-
cipa de declinaciones en la tasa de desempleo junto con San Miguel de
Tucuméin, Mendoza y Posadas, Por no contar con elementos cualitati ~
vos es imposible definir si el fer 5meno es puramente de orden interno
o cuenta con influencia de cox;diciones externas,

De los trabajos realizados en la zona, se
destaca la inexistencia de mano de obra calificada en condiciones de de~
socupacidn.

A La desocupaci6n temporal existente es sin
calificacitn,

Asf mismo se verifican las escasas posibi -

lidades de trabajo para el sector femening, visualizadas en las altas
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cifras porcentuales (37 %) del muestreo para el grupo "amas de casa¥, que
alientan las condiciones de migracidn con respecto a otras zonas provincia-
les donde se ofrecen tareas para ese sector poblacional,

Los nuevos fndices relevados no superan el pi -
co detectados en el mes de abril de 1972, ldestacandose el sentido decrecien~
te en la tendencia evolutiva, que bien puede estar justificada en parte por las
migraciones apuntadas.

El grafico ejemplifica lo destacado anteriormen-
te como asf también los valores obtenidos para los fndices considerados, ha~
biendo suministrado I1a Direccién de Estadisticas y Censos de la Provincia del
Chubut la informaci6n necesaria. ,

Co;:x referencia a Caleta Olivia el fen6meno pobla~
cional, si bien reviste caracterfsticas simjlares a Comodoro Rivadavia por
el origen de su labor fundam entel, cuenta con elementos que le son propios

como Ser ;

a, El proceso de auge y su correlativo incrémento poblacional es pos ~
terior al desarrollado en el tiempo parh Comodoro Rivadavia,

b, Caleta Olivia st bien ha disminuido su fndice de crecimiento no re—
gistra expectativas de migracioneé internas o extraprovinciales.

c. La escasa poblacién local y provincial genera expectativas diferen-

- tes a las detectadas para Comodore Rivadavia, como consecuen -
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cia de su sig11ificativa menor poblacién.

d. - Caleta Olivia cuenta dentro de su sector poblacional con un
grupo de desocupados; de relativa significacion, de \pobla-
cién caliﬁcad_a proveniente de los egresados de su colegio

técnico, que no ven satisfechas sus aspiraciones laborales.

Por lo demas, y anfe la no realizacibn pa
ra esta iocalidad de registros peritdicos de evolucién de sus Indices
Ae desocupaci6n laboral, como asf también el hecho de no contar con
respuesta a los requerimientos efectuados ante el Ministerio de Desa-
rrollo Civil de la Provincia, referente a la evoluci6én censal de Cale-
ta Olivia, se hace.imposible extractar otras conclusiones de carfcter

: _ 5
cuantitativo o cualitativo que :o sean las exftrafdas en los trabajos de

campo efectuados, o de la informacion entregada por la Municipalidad

en el trabajo del Plan regulador citado.
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# EVOLUCION DEL INDICE DE DESOCUPACION

EN COMODORO _ RIVADAVIA

Indice ‘
de

Desempleo -
ANOS 1970, 1971, 1972 y 1973

JA

11

- —

. ~T T T T T ] T IJ'>

70 " 70 71 71 72 72 73 73
Abril Octubre Abril Cctubre Abril Octubre Abril OCctubre

i

REFERENCIAS;

Curva Media {(tendencia)

___ Curvas desagregadas de abril y Octubre,

e.v..... Resultados de los censos
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2, 3. Legislacifén
El presente informe contempla el andlisis , an-
tecedentes y propuestas de legislacién para 12 promocién industrial de -acuer-

4

do al siguiente detalle .

a) Recopilaci6n de la Legislacién de promoceién industrial vigente du ~
fante 1a dltima década.
~Nivel Nacional.

-Nivel Provincial.

by Recopilacién de otras legislaciones promocionales aplicadas a otrag

regiones. B

B

’

~Operativo Tucumén,
~Plan Huarpes.

~Promocién del N, O, A.

) Anslisis comparativo de los beneficios recibidos en la regi6n pa-
tagbnica con los que rigieron eﬁ otras fireas del pafs,
-Comparacién.de incentivos fiscales.
~Comparaci6én de sistemas crediticios.

~Estudio comparativo de otros incentivos {subsidios, aportes, esta~
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d)

€)

tales, uso de tierras fiscales, franquicias aduaneras, etc,)

Andlisis de la nueva legislaci6n de promocitn industrial,
-Antecedentes,

~Ley 20560,

~Reglamentaciébn general (De’c. 719/73).

rReglamentacién Regional Transitoria, (Dec . 922/73).

Vinculaciones con el apoyo financiero.

-Certificados de promoci6n industrial,

-Aportes de capital por parte del Estado Nacional.

~Apoyo crediticio a tra'vés._del Banco Nacional de Desarrollo.

-L.a descentralizacién industrial.

" =La promocién sclectiva.

-Las delegaciones Re gionales.

Propuesta de un Régimen Especial para la Patagonia,
~Nacional,

~Provincial,
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a. Legislacién promocional vigente en la tltima década.

~Nivel Nacional.

El marco jurfdico de la promoci6n industrial

durante los Gltimos diez afios, puede decirse que estuvo dado por la ley

14781, sancionada hacia fines de 1958, juntamente con la ley 14780 de inver-

siones extranjeras,

Durante los primeros afios de su vigencia
practicamente esta Ley no fue reglamentada en forma general, sino que
bajo su marco, se dictaron un conjunto de decretos que promovfan parti-
cularﬁ:nente algunos sectores industriales y algunas regiones en particu-
lar, Asf se aprobaron los decre-to:.‘ 5039/61 sobre fomento de la industria
Petroqufmica, 5038/61 sobre S;derurgia, 8141/61 sobre Celulosa, al tiempo
que se dieron alginas normas sobre promocidn regional, tales como lt;s
decretos 9477/61, 10361/6] y el decreto 6130/61, de promoci6n de la regién
patagbnica.

Todos estos decretos, que dieron en la pric -
tica resultados muy dispares, fueron luego reagrupados, a mediados de 1963
en un fexto ordenado, que sin modificar sustancialmente e] fondo de los re-
gfmenes anteriores, puede sefialarse como el decreto regamentario de la

ley 14781 de promoci6n industrial,
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Paralelamente y considerando que tanto los
anteriores regfmenes promocionales que se agrupaban por este nuevo de-
creto, como la ley 14780 de inversiones extranjeras prevefan el equipa -
miento pfomocional, es decir la introduccién de maquinarias y equipos
importados libre de dérechos aduaneros, se sancioné6 el decreto No 5339,/63,
que en la prictica se di6 en llamar Régimen de prioridad de Equipamiento,

Ambos decretos (el 5338/63 y 5339/63) cons-
titufaz oxn la realidad el régimen de promoci6n industrial apoyados en la
norma de fondo que era la ley 14781, Distinta fue la suerte corrida por es-~
tos dos regfmenes ya que mientras el de prioridad de equipamiento rigi6
hasta hace muy poco tiempo, el qu~ establecia las ramas y regiones pro -
movidas fue derogado a pocos meses de su publicaci6n.

Por decreto 1081/63 del nuevo gobierno cons -
titucional que asumi6,.en ese afio se dero garon todos los regfmenes de pro-
mocibn industrial vigente a esta fecha, entre los que como es obvio estaba
el citado decreto 5338/63,

No pasd mucho tiempo sin que hubiera régimen;

de promoci6n pues los reclamos de los sectores interesados y de los gobier-

nos provinciales hicieron que el Poder Ejecutivo estudiara un nuevo régiman

A6
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que se promulgd bajo el ntimeroc 3113 el 30 de abril de 1964,

Anflisis del Decreto 3113/'64

Este régimen, que aunque muy parcielmenfe,
todavfa mantiene vigencia fue més completo que los regfmenes anteriores
que hﬁbfan sido derogados al contemplar alguros aspectos que con anteriori-
dad no habfan sido tenidos en cuenta, tales como la intervencién del Conse~
jo Nacional de Desarrollo para verificar el encuadre de los Drovectos en el
Plan Nacional de Desarrollo y la eliminaci6n de la Capital Federal y los
partidos qﬁe componen el Gran Buenos Aires como localizacifn de proyectos

pasibles de promocifn,

4

En.cuanto a los sectores,fundamentalmente pro-
mueve a la Siderurgia, la Pétroqufmica ¥ 1a Celulosa, ala que se agrega
ias actividades mineras (excluido petréleo), Forestacién y reforestacidn ’
pesca y caza maritima y construccién masiva de viviendas,

En cuanto a las zonas de especial promocifn se es
tablecieron tres, que fueron_ las ubicadas al sur del Rfo Colorado, es decir
La Patagonia; las que abarcan las provincias del norte y noroeste, y una
parte de la regi6n mesopotadmica.

Cabe aclarar que ni los sectores promovidos,

T
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(salvo el caso de la construccién masiva de viviendas) ni las zonas eran
novedosas dentro del marco de 1a polftica econdmica, puesto que tanto los
primitivos regfmenes de 1961, como e] derogado decreto 5338/63 ya ve -
nfan asignando beneficios promocionales a esas miismas ramas y regio -
nes,
Dentro del marco del fomento regionai, se

asignaban a estas zonas el 100% de las franquicias que establecfa el ré -
gimen para empresas de cualquiera de los sectores promocionados, com

mo también para una lista que se establecié al efecto. Dicha lista com =

prendfa .
v
a) Todas aquellas (actividades) que industrialicen productos natu~

rales originarios de sus respectivas zonas y los que contriby -

yan a incrementar exportaciones o » sustituir importaciones.

b) En particular las que se indican a continuacién :
1) Impregnaci6n, aglomeracibn, secado artificial o industrialj-
zacion de médera, fibra y bagazo.

Z) Elaboracién de fibras naturales, hasta completar como mi-

nimo el proceso de hilatura.

T
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3) Curtidurfa.

4y Industrializacién y/o almacenamiento frigorifico de productos
alimenticios.

5) MetalGrgicas,

6) Qufmicas.

7) Cerfimicas o del vidrio.

Como puede verse, la lista era amplia y no
estaba especificada para cada regién, es decir que cualquiera de las regio-
nes promovidas podria desarrollarse cualquiera de estas actividades al
amparo del régimen de fomento.

En cumto a las franquicias estaban centradas
del mismo modo que se venfa k;aciendo desde 1961 en los anteriores regfl
menes en desgravaciones impositivas y en franquicias aduaneras para la
importacitn de maquinarias y equipos.

En lo referente a las aludidas ventajas imposi~
tivas, estas operaban a través de un régimen opcional, por el cual los in ~ _
teresados al momento de preseﬂtar su solicitulde acogimiento debfan ma -
nifestar su voluntad de gozar de franquicias para los inversores o para la

empresa. En el primer supuesto los inversionistas podfan deducir del ré-
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dito del afio fiscal hasta el 70% de las sumas invertidas en empresas pro-
movidas (tanto por razones sectoriales como regionales) y sujeto a una
serie de condiciones tales como integrar realmente el capital dentro del
afio de la fecha de suscripeién y mantener su participacién en el capital
por un lapso no inferior a dos afios.

En el caso de optarse por las desgravacio -

nes para la empresa las mismas consistirin en la reducci6n, por un pla-

e a)
-

2,

¢ diez ofice del monic & ahonar en condepiv de impuesio a ios rediios,
impuesto a los beneficios extraordinarios, impuesto que luego fue dero gado,

e impuesto sustitutivo a la transmisién gratuita de bienes de acuerdo a la

giguiente escala . 7 9
Ejercicio Fiscal % de Desgravacién
1 | 100
2 | 100
3 ' 100
4 100
5 | 8b
6. 70
7 55
8 40

N - T
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10 10

Ademfs el régimen del decreto 3113/64 esta~
blecfa ofras franquicias menores tales como el diferimiento del pago del
impuesto sustitutivo del gravamen a la transmisi6n gratuita de bienes pa-
ra los ejercicios anteriores ala pue.ta en marcha, exenciénpor diez a-
fios del impuesto de sellos, sobre contratos de sociedad y sﬁs proérrogas,

prioridad de equipamiento de acuefdo al régimen del decreto 5339/63 y

precios de fomento de gas, energia eléctrica, combustibles y transportes.

Cabe aclarar que de estos beneficios, en la
préctica los que mAis sed aplicaroii fueron las desgravaciones para las em-
presas y el de importacion de equipos libres de recargo,

En materia de precios y tarifas de fomento
nunca se reglament6 debidamente y en la prictica se trat6 de negociacio-
nes directas entre las empresas y lcs enteé estatales que los suministra~
ban, sin sujecién a ninguna norma general, nl siquiera a un criterio ‘de

polftica coherente.

En cuanto a la autoridad de aplicacién la mis-

5]~
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ma se establecié que serfa la Secretarfa de Industria excepto para Jla rama
Siderargica que qued6 a carge de Fabricaciones Militares y la de Foresta-
cién y Reforestacién que quedé a cargo del Mipisterio de Agricultura y Ga-
naderfa.

Del anflisis del contenido del Decreto 3113/64
que funcioné como reglamentario de la ya citada ley 14781 surgen algunas
consideraciones Qué merecen déstaca.rse. La primera de ellas es qué afin
cuando ia ley de foudo lo estavieciu claranenic 1o se plavied woguo? me—
dida tendiente a brindar apoyo financiero, ni siquiera a las empresas pro-
movidas en forma meramente indicativa. Otra consiste en la fotal desvincu-
lacién entre las autoridades nacirnales respondables de la aplicaci6n del ré-
gimen y las autoridades provi;lciales de las regiones que quedaban compren-
didas, cosa que en los hechos ocurrid en forma permanente dado la falta
de relaciones instifucionales entre ambos niveles para la aplicacién dd fo-
mento regional.

Por (ltimo cabe sefizlar el caso omiso que se
hizo de las franquicias en materia de precios de combustibles, energla e-
léctrica y transporte que ta.ﬁta importancia hubieren tenido especialmente

para el fomento regional y més concretamente para la regién Patagbnica,

. Sy
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Del analisis de este régimen, que beneficiaba
tanto a las empresas nacionales como exiranjeras , puede concluirse que
el énfasis estuvo puesto exclusivamenteen las reducciones de impuesto a los
réditos (ya que el impuesto a las ventas ni se menciond como base de des~-
gravacion alguna) y en la posibilidad de importar equipos libres de derechos
de importaci6én, lo que de alguna manera opers no pocos perjuicibs a la in-
dus'tria nacional de rbienes de capital,

Ln cuanfs g la vigencia IMaSi, Gue &n
modo alguno puede ser considerado como el insirumento idénec para una e-
ficiente polftica de promocibn industrial y menos atn de fomento regional ,

corresponde formular algunas aclaraciones particulares, dado sus respec-

tivas prérrogas y mantenimienfo de vigencia transitoria emanada de leyes

nacionales,

En principio, el mismo decreto 3113/64 estable—
cfa una mecénica de extineién gue comenzaba el lo de enero de 1967, pues a
partir de esa fecha y hasta el 3l de diciembre de ese afic las empresas a-
cogidas gozarfan solo de 9 afios de beneficios, y-los que se acogiesen du -
rante 1968 perderfan 2 aios de beneficios, siempre tomado de los primeros
es decir de los que tenfan 100% de desgravacién. Ello demuestra que el ré-;

gimen prevefa el fin de su vigencia para fines de 1968, Sin embargo, llega-
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ca esa fecha se prorrogé nuevamente en forma transitoria por decreto
del Poder Ejecutivo.

En 1969 se sancion6 una nueva. ley de Promo-
ci6n Industrial que llevb el No 18587, pero que en su parte final asegursd
la vigencia del 3113/64 como reglameptario de la misma hasta tanto se
dictasen los decretos reglamentarios especfficos para aquella ley. Al
no dictarse estos, salvo el caso de la Petroqufmica que fue objeto de un
rég.men particular establecido por decreto 4271/69, el decreto 3113/64
mantuvo su vigencia salvo en lo que hacia al fomento de la citada rama.

| Posteriormente por decreto 603/70 se vuel~
ve a postergar la vigencia del dec:'eto 3113/64 agregando que la tabla de
reduccién de impuestos rige soﬂlo por 8 afios,

Tiempo después se sanciona la ley 19904 de
Promoci6n Industrial que deroga 1a anterior (18587) que no habfa llega-
do a ser reglamentada y también en sus disposiciones finales establece
que el régimen del dec-reto 3113/64 mantiene vigencia como reglamenta-
rio de la nueva ley, hasta tanto ésta se reglamente,

domo tampoco 1a ley 19904 -de corta vigen~

cia~ llegb a ser reglamentada el comentado decretc siguid en vigencia,

Con la sanci6n de la actual ley de Promo -
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ci6n Industrial No 20560, que deroga expresamente a la ley 19904, nue-
vamente para no dejar un vacio de le gislacién promocional se establece
la vigencia transitoria del decreto 3113/64 hasta tanto se sancionen los
decrefos regionales y sectoriales reglamentarios que establece dicha
ley.

Recién con el dictado del decreto 922 sancio-
nado en los tltimos dfas de 1973 se deroga expresamente los artfculos 4o y
50 del decreto 3113/64 que se referiau ala promocién regional.

Quiere decir que, salvo el caso de la petro -
quimica que logr6 régimen especial en 1969 y de las disposiciones de fo-
mento regional (derogadas expresmente por el decreto 922/73) el resto

del régimen del decreto 3113/64 atin mantiene vigencia.

= Nivel Provincial

Por tratarse en este caso de Iegislaciones
que no han sufrido modificacién con ei acceso de los nuevos gobiernos
constitucionales, y que de alpuna manera fienen cierta antigiedad, se
plantea el anilisis de la legislacién vigente, que viene a se'la expresi6n

concreta de la polltica industrial de las provincias, dentro del marco
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de accion de estas,

~Provincia del Chubut -

La legislacién de fomento industrial de Chubut
tiene como apoyatura jurfdica a la ley provincial No 842 de Promocitn de
actividades econ6micas, Que es una norma amplia de tipo general que fa-
culta al Poder Ejecutivo a conceder una serie de beneficios principalmen-
te fizcales.

Pero la implementacitn concreta de la promo-
ci6n industrial estfi dada por un conjunto de decretos‘que regulan ef otorga-

miento de los heneficios para diversos sectores de actividad-. Son ellos.

«Decreto 2043/71 - Pi‘omueve las actividades minero-industriales
~Decreto 2044/71 - Promueve las actividades de transformacién
secundaria de productos de madera,

=Decreto 2943/71 - Promueve la fabricacion de productos alimen—
ticios.

~Decreto 94/72 - Promueve la fabricacién de productos metalicos
madquinaria y edquaipos.

~-Decreto 1706/72 - Promueve 1a produccién de alufninio ¥y su pos -~
-terior industrializacién.
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~-Decreto 2145/72 - Promueve a las empresas industriales cuya
actividad sea la produceién de viviendas prefabricadas y/o mo~

dulares,

$i bien , con buen criterio, la provincia e-
videntemente ha optado por el sistema de establecer un régimen parti -
cular por cada actividad que se decide promover puede decirse que en
materia de requisitos y de fra;lquicias que concede, todos ellos, con
algunas ligeras variantes guardan cierta uniformidac.

Con respecto a los requisitos exigidos ,

consisten en general en:
¥

~Que la empresa esté instalada o que se instale en el territorio
de la provincia de Chubut.

-—Que las emypresas radicadas o a radicarse en zonas no urbanas
de la provincia otorguen vivienda y asistencia social al persenal
cbrero empleado.

-Que se procesen bisicamente productos de la zona,
~-Que exista un cierto grado de integracién (en algunos casos has-

ta llegar a un preducto de demanda final)
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~Que las empresas no sean deudoras del fisco provincial.

Estos requisitfs, que pueden parecer meras
formalidades, marcan sin embargo una adecuada oxentacién en materia
promocional, toda vez que se tiene en cuenta qQue de ellas surgen pautas
muy claras de politica econbmica, tendientes al logro de los fines perse-
guidos. Visto en un enfoque abstracto sin llegar al anflisis de los resul ~
tados que esta legislacién haya dado en lo concreto, (due de suyo no pue=-
den ser muy espectaculéres, dado las lin;itaciones que ias provincias tie-
nen de no poder disponer de instrumentos mas poderosos) puede afirmarse
que este marco de requisitos aventaja notablemente a los establecidos en
los regimenes promocionales de 1fndolé naciocnal.

f:n primer lugar merece destacarse el hecho
de que las franquicias sean aplicables para las empresas instaladas o a
instalarse , lo cual asegura condiciones de equidad dentro de todo el sec~
tor objeto de la promocitn, Si bien para el caso de las firmas ya existen-
tes, en los diversos regimenes Gue se comentan, se establecen condicio-
nes de reinversién o a;npliaci()n, lo concreto es que se abre a todas las
empresas del rubro promocionado, la posibilidad de gozar de iguales be-

neficios,
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También merece comentario, el requisito de
exigencia de provisién de alojamiento y seguridad social para los trabaja-
dores de plantas ubicadas; fuera de los égidos urbanos, lo cual demuestra
un criterio integral de la politica industrial.

Del mismo modo, se destaca la preocupacién
~muchas veces no tenida en cuenta en los regimenes de orden nacianal-

por desarrollar aquellas actividades que enriquecen oiros bienes origina-

el mero becho de instalar actividades industriales, cualquiera sea su finalidad.
Lo mismo puede decirse de la condici6n de
plantear procesos integradoes, indispensables para un desarrollo industrial
arménico en la regifn. "
En materia de beneficios, también se ha seia-~
lado que existe cierta uniformidad en los reglmenes promocionales de Chu-

but, los que pueden resumirse en los siguientes.:

1) Exenciones o reducciones del monto a abonar en concepto de
impuestos a las actividades lucrativas (por plazo de 10 a 15 afios
seglin los casos y con tablas de graduacién segfin la prioridad)

2) Exencitn del pago del impuesto de sellos.
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3) Tarifa de fomento en los servicios de energfa eléctrica y agua
prestados por el Estado Provincial,

4) Venta de tierras fiscales a precio y condiciones de fomento.

5) Compfomis.o del Poder Ejecutivo Provincial para apoyar lineas
de redescuento especiales a operarse por medio del Banco de

la Provincia del Chubut y en otras organizaciones crediticias.

Teniendo en cuenta los resortes gque realmen~
te puede controlar cualquier estado provincial argentino, es evidente que
los regfmenes promocionales de Chubut, otorgan el matimo de franquicias
que pueden concebirse. Claro esth que el caricter meramente enunciati-
vo de algunas de ellas puede bacér en la realidad que tengan escasa vigen—~
cia.

Al igual que lo que ha ocurrido en el orden na-
cional, el régimen de promoci6n industrial se agota en las desgravaciones
impositivas, y alguna consideracién en lo referente a tarifas eléctricas que-
dando lo que hace a tarifas de fomento de los demés servicios y apoyo cre-

diticio, mis como una expresion de deseos que como medida concreta que

pueda aplicarse facilmente. Ello se explica por la autargufa que sueclen te-
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ner los entes proveedores de servicios y los bancos frente a los poderes
ejecutivos. En el caso de lotes industriales si se ha logrado ofrecer tie -
rras a verdaderos precios de fomento en la legislaci6n creada para Par-
ques Jndustriales (esto es especialmente para el casode Trelew que es

el desarrollado en la prictica)

Sin embargo, comparando con regfmenes de
fomento industrial de otras provincias argentina;s puede con luirse que en
el caso de Chubut se est4 frenie a una buena legislaci6r. promocional, con
las limitaciones propias de las facultades que en materia fiscal ¥ crediti-
cia tienen las provincias,

Noﬂ ob;tante ello, y a pesar de los comentarios
positivos que esta legislacién merece, parece adecuado sefialar, que asf
como en los regimenes se ha establecido que quienes son beneficiarios de
los mismos, no pueden gozar de las franquicias que otorguen los munici-~
pios, serfa conveniente puntualizar que quienes son los beneficiarios de
regimenes promocionales d;a orden nacional, no podrfan ser beneficiarios
de las medidas de fomento que acuerda ]la provincia.

Este concepto, de no superponer los benefi -

clos de orden provincial a los que surjan de regimenes de orden nacional,
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no implica en modo. alguno minimizar el rol de la provincia en materia

de promocién industrial, sino simplemente~considerando la mayor cuan~

tfa monfeta.ria que arrojan los beneficios de orden nacional~- que no es
redituable realizar sacrificios fiscales considerables para alentar industrias
que se estan beneficiando con franquicias mayores que a no dudarse, s;e--
rén en todo ecaso las que determinen su localizacién en la provincia.

IEste comentario, no tiene carficter general,
sino que estd referido fundanentalmente a los beneficios fiscales y crediti-
cios (si los hubjere), puesto que obviamente la venta de terrenos fiscales
a precios de fomento y la reducci6n (si fuese significativa) de tarifas de
servicios otorgadas por la provincia podrfan tener un afecto positivo en
la decisi6n de localizaci6n .

Si bien se concluye que estcs regfmenes vi -
gentes son adecuados, dado lo que fiz el marco general de la polftica de
promocidn industrial en la dltima década, se sefiala la conveniencia de
adaptarlos a las nuevas modalidades que surjan por imperio de la ley
20560 en el orden nacibnal, tratando de reducir al mfnimo el sacrificio

fiscal que debe hacer la provincia.
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Finalmente se sefiala que la lista de ramas
industriales promovidas, no agota en modo alguno las posibilidades de
desarrolleo industrial de Chubut, donde actividades como la lanera, o las

vinculadas a la pesca marftima tienen buenas posibilidades de expansi6n.

-Provincia de Santa Cruz

La polftica de foments industrial en la pro-
vincia de Santa Cruz, estf expresada a través del contonido de la loy
provincial No 29], sancionada el 30 de noviembre de 1961, y posterior -
mentz reglamentada por decreios del Poder Ejecutivo.

La ley 291, es también de caricter amplio

L]

no planteando sectores o ramas en particular, sino refiriéndose a la
industria en general. Simplemente para estar incurso en sus disposicio-
nes, las empresas deben cumplir un conjunto de requisitos formales ,
tales como llegar a una inversiép total superior al millén de pesos vie-
jos, llevar libros rubricados, no encontrarse en infraccién por deudas
fiscales y prefex;entemente emgplear materias primas de origen nacio-
nal.

- Tiene como medida novedosa, a diferencia

de la m:iyorfa de los regimenes promocionales, tanto de origen nacional
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como provincial, la inclusitn de las empresas industriales ya existentes,
dentro de los beneficiarios de la ley, aundque con una duracién menor de
los ihcentivos dque ge otorgan,

Entre estos instrumentos de politica econdmica
que la ley aplica merecen sefialarse: la adquisicitn de inmuebles del domi-
nio privado del Estado, incluyendo las posibles necesidades de tierras des-
tinadas a la consftruccién de viviendas destfinadas al personal de las fibricas,
¥ las excnciones y desgravaciones impositivas, Estas Gltimas consistentes en
los siguientes tributos.

a) A las Actividades YLucrativas
b) A los actos y contratos celebrados a tftulo oneroso (sellos)
¢) Inmobiliario,

Il p;erfc_)do de exenciones, esti graduado entre
cinco y quince aifios seghn los casos, siendo la modalidad presuntamente ma
frecuente de diez afios de exenci6n.

El contenido social de esta legislacidén, se pone
de manifiesto a través de un mecanismo de aplicacion del periodo de benefi-
cios en aquellos' casos en que las firmas beneficiarias construyan viviendas
permanentes para sus obreros y empleados y sus familias,

Finalmente se establecen los mecanismos de
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administracién de los incentivos por parte del P. I, provincial, asi como
del central y sanciones frente a presuntos incumplimientos,

Uno de sus artfculos finales resultia tal vez
novedoso desde el punto de vista jurfdico, aunque muy préictico desde el
punto de vista econdmico, al legislar sobre los mecanismos para 1a in-
terpretacién de esta ley. Concretamente el arifculo 18 de la comentada
ley provincial 281 establece que "En la interpretaci6n de las disposiciones
de esta ley y de las reglamentaciones sujetas a su régimen, se atenderi al
fin de las mismas y a su signpificaci6én econtmica. SO6lo cuando no sea posible
fijar por la letra o por su espiritu el sentido o alcance de las necrmas, con-
ceptos o términos de las disposiciones antedichas, podra recurrirse a las
normas, conceptos ¢ términos del derecho privado'. |

Del punto de vista de politica econémica, merece aclararse que al
igual que buena parte de la legislacién de promocién industrial de la década
del 60, si bien menciona en su artfculo 29 el otorgamiente de créditos como
medida promocional; luego no aparece detallado en ninguna parte de su ar-
ticulado.,

I_’uede decirse que en general se frata de una.
buena ley, claro estia que con las limitaciones propias de los pocos instru-
mentos que puede manejar 1a provincia. En este orden de ideas, es que con-

siderando la escasa significacién que en la problemftica generai de la in-
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dustria tienen los impuestos provinciales, tal vez sea conveniente pro-
ceder a su revisidn, evitando perder sin mucho senti&o, recaudacién fig-
cal provincial y enfatizando en cambio la venta a precios de fomento de
tierras del Estado Provincial, con lo cual la provincia podrfa llegar a

orientar localizaciones prioritarias dentro de su territorio.

Decreto Reglamentario; Por decreto del Poder Ejecutivo provincial N°

1446/62 se regiaments esta ley, en un todo de acuerdo con las disposicio-~
nes de la misma., A los efectos de este analisis, no se entra en detalle
sobre la mecfnica dado que fue posteriormente derogado.

El decreto reglamentario vigente de la ley
provincial 291, es ﬁactualmente el Decreto 1049 del 29 de junio de 1964 v que
tiene gran importancia por cuanto précticamente se dedica a implemen_taf
el comentado artfculo 2° donde ue hace mencién al apoyo crediticio.

‘ }')e tal modo, el articulado de este decreto re-
glamentario establece los destinos para los cuales se podrin otorgar fondos,
que son;

~ Adquisicion de terrenos y construceién y/o ampliacién de
plantas industriales.

~ Adquisicién de maciuinarias ¥ equipos y/o sus reparaciones.

- Instalaciones necesarias que tiendan a una mayor produceidn

y un abaratamiento de costos.

~ Adquisicion de materias primas durante el perfodo de puesta
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en marcha y/o de reactivacitn de la empresa.

- Atender el pago de sueldos y salarios de las empresas
industriales que se encuentren en su faz inicial.

- Compra de yacimientos rainerales en el caso de empresas
extractivo manufactureras.

En cuanto a las condiciones operativas de los
créditos que se reglamentan las mismas pueden considerarse hastante am-
plias, es decir que realmente se ha iegislado con criterio de crédifo de io-
mentc por encima de lag t8enicas meramente bancarias,
due para comprar terrenos el Estado financia hasta el 90% de su valor, para
construcciones industriales hasta el 70% y lo mismo para compra de equ;pos
de origen nacional, claro estf que en todos los casos sujeto a topes numé-
ricos en dinero, que el pI‘OCBS(; inflacionario torna sin duda como desac-~
tualizados.

Los plazos referidos a los conceptos de mayor
gravitacién llegan hasta 7 afios com amortizaciones semestrales iguales y
consecutivas, y en cuanto a garantlas se establece la constitucién de dere~

chos reales en primer grado (hipotecas y prendas). Como tope miximo a

financiar entre los distintos conceptos se establece un 65% de Ia inversion
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total.

Del punto de vista de los fondos, cabe des-
tacar que si bien la operatoria se preve que se realice por medio del
Banco de la Provincia de Santa Cruz, aquéllos son aportados por la
Tesorerfa General de la Provincia, es decir que el Banco actia sola~
mente como agente financiero del gobierno.

Sobre éste tema es conveniente plantear al-

gunas refiexiones: la primera de ellas en el sentido de que es loable que

12 IemiziaciAn vrovineial de Santa Crug hava adslantad
la legislacién de Promocién industrial nacional. Como se verf mias ade-
lante en este estudio, recién con el dictado de 1a ley 20560 de Promocién
Industr_ial, a fines de 1973 se establece en el orden nacional 1a vinculacion
entre el apoyo crediticio v el resto de 1as medidas de fomento industrial,
cosa que como es sabido, es fundamental para el éxiio de cualquier polf-
tica promocional,

La otra reflexiSn que cabe plantear es que serfa
tal vez més leoable que el estado provincial controle efectivamenie al Banco
de la Provincia de Santa Cruz, de modo de lograr que el mismo opere con
su masa de fondos en el fomento de ia industria y no tener que desviar fon-

dos fiscales a este efecto.
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En férmines de una presunta reforma a este
decreto reglamentario, como consecuencia de la reforma de la ley de fon-

do, se sugiere en primer lugar la posibilidad de instrumentar el apoye cre-

diticio directamente a través del Banco Provincial, sin producir erogaciones

de las arcas fiscales,

Tres normas més completan el marco de la
promocitn indusirial de Santa Cruz que son : Ley 567 del 11 de octubre de
1295, Jus €S ia gue Wiroduju ia pusiviliaad de [ranguicias a las empresas
ya existentes, el decreto 1346 de agosto de 1965 por el cual se modifican
condiciones de transferencia de empresas heneficiarias y el decreto 1134
de junio de 1966 por el que se ajuvstan tasas de interés para los préstamos
promocionales. '

Como conclusidn puede decirse, que si bien
la legislaci6n de fomento industrial de la provincia de Santa Cruz es bue -
na, es evidente que no ha producido resultados en concordancia, lo cual
pone en evidencia que las deseconomfas de localizacién propias de la re -
gioén para buen nGmero de proyectos industriales, son mayores que laé

ventajas que el gobierno provincial puede otorgar.

No ocurre lo mismo con la legislacién de or-
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den nacional, que al implementér desgravaciones de impuestos de mayor
peso en el cuadro de resultados econtémicos de las firmas, conjuntamente
con tarifas de fomento .y créditos a largo plazo en elevado porcentaje con
respecto al total de la inversi6n, puede asf tender a compensar las cita-
das desventajas relativas, lo que sumado a algunos estfmulos de orden pro-
vineial, como bien podrfa ser la venta en condiciones de fomento de terre—~
no fiscales y el otorgamiento de créditos de evolucién para nuevas empre-
sas, permitirs cambiar el perfil industrial de la regifn,

En este an#lisis, lamentablemente no puede
incluirse el tratamiento del Proyecto "Plan Tehuelche' por no haberse re~
cibido contestaci6n a la solicitud efectuada, al dfa de presentaci6n del in-
forme, del Sr. Diputado Proviné:ial por Caleta Olivia D, Néstor D, Deo -

carest quien oportunamente fuera consultado.

by Recopilacién de ofras legislaciones

Si bien es cierto que la regién patagbnica desde
hace afios viene siendo objeto de medidas de fomento en el orden nacional,
con miras a la aceleracién de su desarrollo econémico y que a nivel de de~

claracioneg dicho objetivo viene manifestdndose como altamente proritario
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a través de distintos gobiernos, no es menos cierto que en el plano de las
concreciones otras regiones del pafs han obfanido regimenes especiales que
"prima facie' pueden considerarse como més faverables que los que rigie-
ron al sur del Rio Colorado. En ese orden de ideas se pasan a analizar los
regfmenes vigentes para la provincia de Tucumén y para la provincia de San
Juan (llamado Plan Huarpes) , a fin de obtener los elementos neccesarios ,

en la verificaci6n del logro de las condiciones buscadas para 2l mejoramien~

#n Aa Ine roamfraonng TlatnrANiana
2 L08 T FRG13 BN SRS Bagd 4 54

e e A e ek m b .

-~ QOperativo Tucumin

Nacido como consecuencia de la politica azuca-
rera puesto en marcha por el gohierno nacional hacia mediados de 1966,
consiste concretamente en un régimen de promocién de actividades econ6mi-
cas con miras a la diversificaci6n de la productién, como consecuencia del
cierre de numerosos ingenios,

Su nacimiento se opera con la ley No 17010 de
1966, reglamentada por decretos que con algunas modificaciones rigieron
hasta comienzos de 1972 (ley 18, 202).

En aras de la concrecitn de este trabajo , no se
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entra en detalle sobre los beneficios y mecfnica de aplicacién de esia legis—
lacion, concentrando sf el anflisis eri las normas vigentes sobre el tema
que son la lamada ley 19614 del 3 de mayo de 1972 y el decreto regléménta—-
ric 2558 de igual fecha,

Puede decirse, y ratificando el criterio de tra-
bajo anferior, que ambas normas no son sino una reedicién de las que se vi-
nieron aplicando deéde el comienzo del operativo, con la salvedad de que estan
planicadas con mayor coherencia y ajustadas en detalles a la luz de la ex -
La ley 18. 614 tiene por objetivo captar y canali-
Zar nuevos proyectos para lo cual instaura una serie de beneficios promocio-

2

nales. Son ellos .

a) Exencion y desgravacién impositiva por perfodos determinados,

b) Reduccién y/o liberacién de derechos de importacién y de todo de-
recho o impuestos, especial o gravamen con excusién de las tasas,
pé,ra la introduccitén de las maquinarias, equipos, partes y/o ele-

mentos componentes y repuestos que la industria nacional no esté

en condiciones de proveer,

-T2
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¢) Ctorgamiento preferencial de creditos y ctros medios que facili-
ten la financiacion de los planes de desarrollo.

d) Suministro preferencial de energfa, combustibles y transportes,

e) Tratamiento preferencial en las compras por orga.nizacién del Es~

tado.

No establece la ley mayores requisitos para su |
acogimiento sino tan solo el de instalar las plantas en la provincia de Tucu-
méin, Al mismo tiempo se acuerdan los mayores beneficios que pudieran co-
rresponder por esta ley a las empresas que se radicaren en la provincia al

amparo de las leyesrl't'.OIO v 18, 202,
3

Decreto Reglamentario

Pricticamente toda la polftica emanada del ope-
rativo Tucuméin se implementa a través del decreto 2558/72, afin vigente .
El mismo establece los requisitos a cubrir por las firmas y los topes en los
cuales se asignan los beneficios que la ley faculta. Cabe aclarar que esta le-
gislacién no es especificamente industrial sino que comprende también a las
actividades agrogecua.rias atn cuando con algunas restricci6nes de zonas.

Los requisitos que el decreto 2558/72 establece
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para el acogimiento de los beneficios del régimen son los siguientes .

2) Que se trate de nuevas empresas o explotaciones, o de amplia-
citn de las ya existentes.,
b) Que contribuya a la reactivacién econémica y/0 a la transfor-

macién agroindustrial de la provincia.

Dentro de la misma provincia de Tucumén se es-
tablecen sub~frazs de ‘L‘l_‘u‘;&"}"rrzai‘n!‘(‘)ht(‘::‘:?c"!_:: Y oAnDHS oon dersrhna ¢ mennrac hae -
neficios, segin sus distancias a los inpenios cerrados a partir de 1966. En

cuanto a la reglamentacion de los beneficios que establece la ley 19. 614, es.

la siguiente .

a) Exencit6n total o parcial durante un minimo de diez afios del monto
a abonar en conceptos de impuesto a los réditos (hoy impuesto a las
ganancias ) y del impuesto sustifutivo a la transmisién gratuita de
ﬁienes (hoy impuesto a los capitales y patrimonios), de acuerdo a

1a siguiente tabla .

Afio ' % de exencién
1 100
2 100

o' 4
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3 100
4 ~ 100
5 85
6 70
7 | 55
8 40
9 ' 25
i 10

Como puede verse se trata de 1la misma talia
que para estos dos impuestos tenfa contemplado el decreto 3113/64, ya

comentado, y del que como es sabido particif6 la region patagbnica.

b) Exencitn del impuesto sustitutivo a la Transmisién Gratuita de Bie~
nes, desde el otorgamiento de la avtorizaci6bn hasta la puesta en mar-

cha de la empresa.

¢) Exencidn total o parcial durante un plazo méaximo de 7 afios del mon=~
to a abonar en concepto de impuesto a las ventas (o del impuesto que

lo sustituya) de acuerdo a la siguiente escala .

Afios % de exencién

1 | 100
—T5e
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2 160
3 100
4 80
5 60
6 40
7 20

En cumnto a este beneficio, puede considerarse
novedose por cuanto la legislacién promocional general nunca lo plante6 da~
do el sacrificio fiscal que puede liegar a implicar y las distorsiones que se
pueden dar en el mercado, Sin embargo, cabe destacar que.el nuevo régimen
transitorio de promocibn regionai cuenta con este benefifio y que la region
patagbnica, desde hace afios cuentz con la exenci6n total del impuesto a las

ventas.

ch)Exencion por 10 afios del impuesto de sellos sobre los coutratos

constitutivos, sus prérrogas y modificaciones.

dy Exenci6n del pago de derechos de importacién para la introduccién «
de bienes de capital o partes y elementos componentes, necesarios

para la ejecuci6én del plan de inversiones que se apruebe, Compren~

[P S

el W AmE
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de a sus repuestos basta un 5% del valor de los equipos.

e) Exencién de derechos aduaneros para importar .
- Herramientas y muestras de elementos componentes,

- Prototipos armados y desarmados.

f) Autorizaci6n para ingresar en importacion temporaria, matricerfa

nueva o usada,

Al mismo tiempo este régimen permite la de -
ducci6n de hasta el 70 % de las sumas invertidas para la formaci6n del ca-
pital por parte de los inversores., Como se ha explicado en otra parte del
informe, el régimen generz_zl de promoci6n dado por el Decreto 3113/64 ,
establec{a la necesidad de opf:ar en ﬁateria de degravaciones fiscales, se
i)ocii'an tomar para la firma o para los inversores. La mecéfnica del régimen
Operativo Tucumén, al agregar ambas degravaciones, amplia considerable-
mente el beneficio dado por la anterior legislacién general,

Fina.lmente » €l comentado decreto establece
que la tramitacién ael acogimiento al Operativo Tucumén tendrs cargcter
prioritario, y una serie de obligaciones para las firmas beneficiarias con

su correspondiente sanci6n en caso de incumplimiento.

=T
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En materia crediticia, nada dice el Decreto

. 2558/72 lo cual obedece al criferio de no regular polftica crediticia a tra-
vés de textos legales, imperante en el momento de su sancibn, pero por
medio de directivas de las autoridades econ6micas, el Banco Nacional
de Desarrolle (Ex-Banco Industrialy diets una serie de circulares establs-

ciendo ifneas de creGitos en condiciones altamente favorables para las

nuevas empresas qus se instalasen en la provineia de Tucumain.
Esto configura un régimen de fomento suma-~
: mente amplio que si bien no ha dado los resultados que se esperaron, ob-
; A ~ viamente di¢ resultados superiores 2 los logrados en otras zonas atrasa-
das del pafs, abarcadas por el yi. comentado Decreto 3113/64,
.La falla proiunda en el Operativoe Tucumin,
‘ no depende de los beneficios (que sopn importantes y concedidos con libe -
2
) ralidad} sino del hecho de que es indiscriminado, alcanzando a cualduier
' clase de ﬁctividad manufacturera, lo que ha dado comso resultado la instala-
: citn de varias plantas copital-inicnsivas que apenas contribuyen al objetivo
esencial de esa legisiucitn, Al‘ mismo tiempo , este caricter tan abierto

impide llevar adelanie una polftica de especializaci6én para la provincia,

P

que si hubiera atraido a numercsas empresas de otros puntos del pafs de-

dicadas a unas pocas ramas que se podrian haber selececionado como pasi~

L X
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bles de benelicios promocionales en esa provincia,
En e] punto Cyde este estudio se analizan compa-
rativamente los beneficios del régimen Operativo Tucuméin con los otros re-

gfmenes de fomento para zonas deprimidas del interior del pafs.

-Plan Huarpes

Asf se ha dado en llamar a un régimen de fomen-
to insta.ﬁrado por la llamada Ley 19. 355 para la Provincia de San Juan.

Dicha ley de fondo fue reglamentada por ¢l Decre~—
to-5.035 del 4 de agosto de 1972,

Este Plan presenta como v:iriante el hecho de Que
en la mechnica de aplicacion del decreto 5.035/72, se establece como via de
acceso al Poder Ijecutivo de las autorizaciones en trimite , al Ministerio
del Interior,

El Plan Huarpes se encuentra vigente y en conse-~
cuencia ge estima oportuno proceder a su anflisis para luego establecer las
correspondientes comparaciones,

Las actividades inclufdas en los presentes be -
neficios del régimen son variadas, lo cual le da carfcter méis de sistema

de promocibén econb6mica que especificamente industrial, son ellas .

~T e
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a) Nuevas actividades no vitivinfcolas,

b) Ampliacién de las actividades extractivas o indusiriales no viti-
vinfcolas existentes.

¢) Muevags actividades iperas o conexas con la minerfa,

d) Nuevas explotaciones wurales no vinfcolas, que se ubiquen en zo-
nas ecolégicamente adecuadas.

e) Nuevas actividades de hotelerfas,

Se trata de una serie de actividades bastante dis-
pérsa y como puede verse con la especial preocupacidn de no promocionar a~-
quella produccibén en que ]2 provincia tiene realmente ventaja. Es este un vie-
jo criterio de polftica industrial vciue se espera en el marco de la reciente le-
gislacitn nacional de promocitn industrial revertir fotalmente, convirtiéndo—-
se los regimenes nacionales en verdaderos instrumentos de consolidacién y
expansién hacia todo el mundo de aquellas producciones en que se cuenta con

ventaja comparativa,

En cuanto a los beneficios que se otorgan, los

mismos son graduados segdn el nivel de desarrollo relative de los distintos

departamentos de la provincia de acuerdo a la siguiente tabla .

a) Hasta el 100 % para las actividades que se ubiquen en los de-

=80
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)

e)

partamentos de Valle Fértil, Iglesias, Jdchal, y Calingasta.
Hasta 100 % para actividades industriales que se radiquen en
parques industriales ubicados en cualquier punto del territorio
provincial.

Hasta el 100 % para explotaciones nuevas correspondientes a;
hotelerfa, minerfa o actividades rurales no vinfcolas, ubic_a-
das en cualguier punto del territorio pl;ovincial.

Hasia el 7U % para ampliacion de aciividades exisienies no vi-

" tivinfcolas, sean industriales, mineras o rurales.

Haste el 70 % para toda otra actividad productiva nueva que se

instale en cualquicr lugar del territorio provincial.

-

nétese que se sigue discriminando en contra de

las actividades Vitvinicolas y promoviendo el resto en general.

En cuanto a los beneficios en s{f mismo, estos

merecen especial atencién por cuanto superan todos los antecedentes cono-

cidos en la materia hasta la fecha; son ellos :

a)

Impuesto a los Réditos ; deduccion del rédito neto anual de la

empresa y hasta el l{mite del mismo de las sumas efectiva -

-8l
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mente abonadas en concepto de sueldos, salarios y jornales
incluidos los aporfes jubilaiorios y asignaciones familiares
Se aplicarin por un miximo de 15 afios y en la medida que
resulte por aplicacibn de los Indices que se esizblecen en la

siguiente escala.«

Ejercicios Fiscales Porcentajes
1 - 100
2 | 100
3 100
4 100
5 , y 90
6 | 80
7 | 70
8 60
9 50

10 _ 45
11 40
12 35

“§2m
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13 30
14 _ ' 25
15 20

Se trata de una mecfnica de doble deduccién

de un ftem de costo, dado que como es sabido para Ja deferminzaciOn del

Téditn anual se deducen -en todos los casos~ los sueldos y salarios pa -

gadog. La ventaia que nuede tener esta mecinica s que splamente atrae—

T4 a industrias intensivas en mano de obra, dado que otro tipo de activi-

cibn,

b)

c)

dades no resultarfn muy beneficiadas con esie me canismo de desgrava ~

AT

L4

Impuesto sustifutivo : Se exime del pago de este impues-

to a las empresas beneficiarias en un lapso que va desde
la autorizacién por parte del P.E. concediendo los benefi-
cios hasta la puesta en marcha de la empresa, no pudien-

do dicho lapso ( a estos efectos) ser superior a dos afios.

Impuesto a las ventas ; Deduccitn del monto bruto de las

ventas gravadas de las sumas efectivamente abonadas en’

sueldos, salarios y jornales, incluidos los aportes jubila-

=83-



N i torios y las asignaciones familiares. Este beneficio se concede por un-m!axi-_- ‘
’ ) mo de seis afios de acuerdo a la siguiente escala .
- ) : Afios Porcentajes
-
1 1 150 -
. : 2 140
| — 3 130
4 120
! 5 1o
i 6 - : 100
| Al igual que lo comentado para la desgravaci6n
‘: g - de réditos, se trata de un mecanismo novedoso de alivio de la carga fiscal
5 . en funcidn del gasto efectivamente realizado en personal. Obviamente tam-
bfen en este caso se hace evidente que 1a ventaja éera atractiva principal -
mente para aquellas ramas de actividad que tengan funci6n de produccién
1 intensiva en mano de obra,
d) Sellos : Exencifn por un plazo de diez afios del Impuesto de
- 8elloa sobre los con{ratos constitutivos de la sociedad, sus

!

]

P

; modificaciones o prérrogas,
3

i

|
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!

e) Derechos de Importacién : Exencibn de todo dereche para

las importaciones de bienes de capital que sean necesarics
para el proyecto industrial y que se demuestre que no pue-
den ser fabricados en el pafs con las exigencias tecnol6gi~

cas que se requieren.

También se otorga 'igr.1a.1 exencién para la im~

porta;idx;. de herramientag y méquinas-herramientas especiales v de mues-
- tras de elementos componentes,

_ié‘inalmente, dentro de este beneficio de libe=
ralidad en las importaciones, se autoriza la importacién de prototipos ar-
mados y la admisi6n temporaﬁa cie matricerfa nueva o usada.

Si bien el régimen en sf no legisla aspectos del
apoyo crediticio, establecen claramente que como consecuencia de lo. dis ~
puesto en el articulo To inciso c) de la ley 19. 375, el Banco de 1a Nacién
Argentina, el Banco Nacional de Desarrollo y el Banco dé San Juan, ade -
cuarin su gestién cre@iticia a efectos de incluir 1fneas especiales de cré-

dito para la financiaci6n de los programas de empresas beneficiarias del

presente régimen.

=85~
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También se establece, aunque de manera gené&-
rica al igual que en otros regfmenes promocionales, la posibilidad de tari-
fas y precios de fomenfo en suministro de materias primas, gas natural,
energia eiéctrica s combustibles y transportes provenientes de empresas

-

estatales. ‘De manera aniloga alo que se‘hi-zo en el réglmen Operativo Tu-
cumén, se da también en forma compleméntaria, y no excluyente como en
el régimen general del decreto 3,113/ 64; el beneﬁcio de la deduccitn de has-
ta el 70% de las sumas invertidas en emnragas heneficiariae dal Dlan Ounarn.
pes, del rédito del afio fiscal correspondiente.
- Puede verse, que la gama de beneficios es am~
.plia y obviamente, de alguna manera superior a la que correspondi6é ala
region patagénica durante la vigencia del Decreto 3113/64. Sin embargo, si
bien ha transcurrido poco tiempo desde la instalacidn del Plan Huarpes, son
escasas las presentaciones efectuadas para su acogimiento, pudiendo sefia~-
larse —hasta la fecha~ una sola de importancia, cual es un pedido de radi-
cacibn para la fabricaci6n de aviones.
| . La'vigencia del Plan Huarpes, al igual que Ii

del Operativo Tucum4n, esti asegurada por la no inclusién de sus respecti-

~ vas leyes entre las normas promocionaleé que derbgo laley 20,560, nueva

- 86~
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Ley de Promoci6én Industrial para todo el pafs. .

C) Anilisis comparative de los beneficios recibidos en la region Patagbnica

con los qué rigieron en otras freas de] pafs.

Se ha dicho anteriormente !ql;e pese a la deélara.-
da preocupaci6n por el desarrollo industrial patag6nico, se habfan ido diCtan—
do en el orden nacional, regfmenes especiales para otras provincias, mien-
tras que ias provineias del Chubut v Santa Cruz, quedaron dentro del rdgimen
general instaurado por el ya analizado decreto 3113/64, que rigi6 el tema
hasta hace muy poco tiempo.

Pero afirmar que fueron m#4s favorables que las
normas que rigieron el fomento p.';tagﬁnico, es s6lo una verdad a medias, pués
debe tenerse en cuenta que la region patagbnica adem4s de estar en el régimen
general regional, cont6 con legislacién especial para el impuesto a las ventas,

Asf la llamada ley No 19. 665/72 que fue a su vez

prorroga de antefriores normas similares, establ ece la desgravacién total del

impuesto a las ventas para todas las empresas radicadas en la regi6n.
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C)1. Comparaci6n de incentivos fiscales
Coﬁo puede verse en el cuadro siguiente, las
desventajas mAis notorias se concentran en que por imperio de la mecénica
del Decreto 3113/64, la tabla de reducciones del impuesto a los réditos se
‘ | ' encontraba rgducida a 8 afios y en dicho régimen oblige;.baj a optar enfre ven-
fajas en el impu;:sto a los réditos para los inversores o para las empresas
'miéntras que lo_s_ re'grj:nenes espéciale; analiiados; agrégan a?nbos tipos de

r

franguicia fiscal,

P
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Puyede verse en el cuadro que antecede, que es
muy diffcil establecer "prima facie" si realmente una
regidén tiene o no desde el punto de vista de los bene
ficios fiscales una ventaja marcada. Todo parece in-!
dicar que el régimen especial para San Juan es el que
otorga mayores liberalidades.

. _ | Sin embargo cabe destacar que sieado diferente
la base de desgravacidn, la real ventajJa fiscal no se
~hace comparable, toda vez que el verdadero alivio que
pueden tener las empresas en €sa provincia depende del
monto de sueldos y salarios quq_les corresponda pagar,

También a simple vista, puede parecer que Tucu
‘mér al contar con desgravacifn de impuesto a las ven-
tas o bien San Juan con el sistema "sui-generis" de
admitir deducciones en funcidn de salarios pagados es
tin en posicidn mds ventajosa que Tas provincias pa-
tagbnicas. ET11o no es asf, puesto que como 5e ha se-
, fialado, la regib6n patagénica al margen del régimen -
.: promocional conté con una ley especial, sobre desgra-
vacidn del impuesto a las ventas, que @es mucho més am
v o ...plia que.ningung de las tablas comparadas en el cua-
dro.

' La Gnica desventaja que en materia fiscal pue-
de decirse que ha presentade el régimen vigente en -
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éhubut y Santa Cruz, es la no posibilidad de adicionar
la desgravacién para inversores a la concedida a las

empresas, amén de la reduccibn del perfodo de estas 4]
timas que se operd a parﬁir de 1970, ,

Como compensacidn, né6tese que el PTan Huarpes,
no contiene ninguna desgravacién para el Impuesto Sus-
titutivo una vez puesta en marcha la empresa. Si se
dejase de lado el hecho de la desgravac%éﬁ total indis
criminada de ventas para la regién patag6nica, tal vez

s pueda afirmarse que del punto de vista de beneficios

fiscales, Tucumin es la provincia mds beneficiada.

\

Comparacidn de sistemas crediticios

Para hacer una comparacidn de sistemas crediti-
cios, en mayor profundidad, habrfa que proceder a la re
visién de numerosas normas bancarias y comparar exhaus-
tivamente-sus principales caracterfsticas operativas,.

A los efectos de este estudio, se limita el -
andlisis al marco institucional, comparandc en qué ca-
Fo8 A TTEETE T NG ¥ o do quE Than® e TEn Waterid "de apoyd

~

financiero,

E1 cuadro siguiente ilustra el contenido del -

andlisis:

- 94 -
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Operativo Tucuman

Créditos de Citados solamente

Instalacidn en la ley de fon-
do. E1 Banco Na-
ciona1 de Desarro
110 habilité un
régimen especial
y oficinas técni
cas también espe
ciales para una
implementacién.

remw e Eyanaign ‘de - “Exencitn <de pago -

derechos pa  de derechos de
ra bienes importacifn para
la introduccidn
de bienes de ca-

de capital

pital o partes

I

P I

Plan Huarpes

Decreto 3113/64

E1 Decreto  Nada dice en mate -

5035/72 esta
blece que el
Banco de la
Nacién, el
Banco Nacio-

ria de créditos.

E1 Banco Nacional

de Desarrollo aten

di6 la zona dentro

de sus

Tineas

nor-

nal de Desarro males y especiales,
110 y el Banco pero desvinculado
de San Juan - del fomento indus
trial orientado”
gestién credi- por el decreto.

adecuardn su

ticia a este
programa de fo-
mento.

~Hasta un 5%.

Idem
Operativo
Tucumdn

del

valor de los equi

pos.

Plazo de 90 dfas
posteriores a la

puesta en marcha
de la planta,.
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Operativo Tucuman Plan Huarpes Decreto 3113/64

Repuestos

y eleméntos compo
nentes, que no se
fabriquen en el
pafs.'

La exencidn alcan |
za también los re
puestos y acceso-
rios ‘necesarios
para garantizar

Ta puesta en mav-
cha de la planta,
hasta un miximo
de1 5% del valor Idem
de los bienes.
fFsta franquicia
rige hasta los

180 dfas poste-
riores a la apro
bacidon de la -

eemsie . lista.pop la

Secretarfa de In
dustria.

“ =~ Hasta un 5% del

valor de los -
equipos.

Plazo de 90 dfas
posteriores a la

Y Tk
'.Iu\..’-J -

de 1a planta.

w raaweah oo
"k r B E WA

i8]

—
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Herramientas
especiales

y muestras de
elementos
componentes

Prototipos
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Exencidn del pago
de derechos de im-
portacidn. Sujeto
a control de la Se
cretarfa de Indus-
tria.

Exencifn de dere-
chos de importa-
cién de uno desar-
mado y otro desar-

"mado. Por 5 afios

no se pueden trans-
ferir a tftulo
gratuitc ni oneroso

No contempla

Idem

- No contempla

Idem

En conclusidn puede decirse que los bene-

ficios arancelarios del Plan Huarpes han sido copiados tex-
tualmente de l1os reglamentados para &1 Operativo Tucumén, ¥y
que ambos son mis amplios que los que correspondieron a la

Patagonia (Cubierta en el Decreto 5339/63) que no contempla-

ban tanta liberalidad para herramientas, ni partes componen-

- tes, y nada regula en ruanto a protottpos y matricerfa.
L ww-xg Sl i DY v ﬁ—hp/o P op B 0 1 BRur e BAP  Ld GIA e 2 .

De un punto de vista formal, aquf si pue-

LT R S YR EY EL ) . o - B

de notarse una desventaja relativa para la Regidn de Chubut

'y Santa Cruz, pero no debe dejar de tenerse en cuenta, que

a nivel conceptual es un viejo error confundir liberalidades

enla importacién con promocidn industrial.

Este tipo de fran-

quicias a la postre, solo ha servido para la instalaci6n de
"armadeios" fuertemente ligados a tecnologfa y capitales del

-92_



V.b

Gragnar 1 dolne g o

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

exterior, y salvo algln incremento en la ocupacidn de _
mano de obra, no han acarreado ningln beneficio a la re-
gién donde se instalaron.

ta tendencia en la nueva legislacibn
es desvincular en 1o posible las nuevas meclnicas adua-
neras con la promocidn industrial al tiempo que se adjun-
ta al uso de otros incentivos ausentes en los regimenes
comparados, tales como subsidios, participacién del Esta-
do en forma minoritaria en el capital de las firmas ¥y
créditos a largo plazo con reducida tasa de interés.

d.- Anflisis de la nueva legislacifn de promecifn indus

trial.,

_ Después de ser tratadas en ambas Cdama-
ras la ley de Promocién Industrial fue sancionada bajo el
nimero 20560 e1 14 de noviembre de 1973. Por Decreto 594
del 10 de diciembre de 1973 dicha ley fue promulgada y
puesta en vigencia.

7La ley 20560

La nueva ley de promocién industrial,

.es yn cuerpo amplio que més que definir actividades o re-

giones fomentadas ,fija las pautas de una polftica gene-
ral para que luego el Poder Ejecutivo,segln las distin-
tas alternativas de 1la cbyuntUka econbmica, determine
especificamente a 1o0s sectores beneficiados.

ta lista de objetivos que anteceden a
1a parte normativa propiamente dicha es muy amplia y pue-

-98-



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

den ser totalmente compartidos por todos los sectores

de la comunidad. .
Veamos algunos detalles en par

ticular que ponen de manifiesto la filosoffa que hay de

trss de esta polftica promocional.
As{ el signado 5)_"Armonizar

}

|

! .

I. los objetivos de la promocibén industrial con las nece-

é sidades socioecondémicas de la poblacidn, ningﬁn benefi-
cio podrd otorgarse si no se contemplan dichas necesi-
dades® merece atencidn, por cuanto especialmente en 1o

_ aue hace al fomento del interior del pafs, pone a las

3 ‘ claras la idea de no lograr la industrializacién por la
industrializacidn misma, sino como medio para me jorar el

standard de vida.

En materia regional la ley tam
bién plantea una serie de objetivos especfficos entre
los que merecen especial comentario el primero y el 01~
, timo del 1listado, que son: )
1"ﬁ

a) Lograr la descentralizacién geogrdfica de las

s wiatst) SUFOIROARY SARE LN Ersrn 29> mﬁﬁ@ﬁg@jyldades 1ndustr1a1os encauzando las nuevg;
] inversiones, cstimulando o1 fraslado de fas'”
existentes y promoviendo la concurrencia indus
trial, principalmente de las h&sicas, hacia

1ss &reas de desarrocllo.

-99.
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g) Incentivar las inversiones en industrias que

i den Tugar a un m&ximo aprovechamiento de 1los

b recursos naturales de la regidn mediante su

E _ industriglizacifn en zonas de origen, apoyando el
el desarrollo de tecnologfas aplicadas a ese

fin y la integracidn vertical de Ta regibn.

£sto quiere decir que si bien
se busca la descehtralizaciﬁn de la actividad industrial,
no se 1o hace indiscriminadamente sino atendiendo a la do-
| tac1on de vecursoes de cada regién del pafs y a sus posi-
| bilidades concretas de industrializacién.

Fsta idea tiene su fundamento
en experiencias recientes, en que en aras del fomento in-
dustrial de una determinada regifn, se instalaron industrias
que nada tiene que ver con sus recursos disponibles y en
consecuencia la existencia "y su evolucifn en el futuro"
queda ligada totalmente a la nosibilidad de tener ciertos

.' ~ dincentivos.
En cuanto a los beneficios que
b aogﬁwsh.gw,.uo.]f,J?{ !1gente au}or1za al P EA‘a condeder”son los si -
‘ guientes: - ) e .
a) aportes directos del Estado mediante "certi-
ficados de-.promocidn industrial®
Estos certificados son nominativos, endosables
por Gnica vez o descontables en el Banco Na -
cional de Desarrolle. Tefricamente, su funcibn
es la de tener poder cancelatorio para el pa-

I

-100-
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go de impuestos nacionales, pero Tos beneficiarios pue- .

. den convertirlos en dinero (con algin descuento) median

te alguna de las operaciones permitidas. Se fija de un

tope de hasta § 2.000.000 por empresa, que se hace rea-
justable afio a afio de acuerdo a algln indicador corrien
te de inflacién (costo de vida, precios ha}oristas, va-

lor délar, etc,).
Estos aportes aquedan reserva-

dos a las empreas con cien por ciento de capital racio-

nal.

b) Participacidn del FEstado en el capital de las
empresas promocionadas. '

Fste heneficig asegura asfT,
sin aumentar el namero de empresas del Estado la concre-
ci6n de proyectos de cardcter estratégico para el desa-

rrolloc &onémico.

¢) Créditos a mediano y largo plazo de tasas de

o e SN ST b by i S USRI W ST R DA LA PIRPRN P Pt Tk BTy WP e P ey
RS R e AR Lt e v E 5 YT eomdi el onespre Fetemol e te s avale snw

del Estado en inversiones para importacidn de
equipos necesarios.
Como ya se ha comentado, en es-

ta legislacién, se vincula el financiamiento promocional
con los demds incentivos, 1o que asegura realmente posi-

-101-
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“'

COVDEm W SO D

Dl‘»;-a”,;;; o

bilidades de realizacidon de los proyectos.

d)

e)

f)

a)

h)

i)

»oy

Avales para la obtencidn de créditos del ex-

terior,

Exencidn, reduccidn, suspensién, desgravacidn
y diferimiento de tributos por perfodos ceter
minados cen una duracifn de hasta 186 afios. La
mecénica de aplicacidn se articula en e1.decrg

to reglamentario.

Facilidades y precios de fomento para el apro-
vechamiento de bienes y servicios que proven-
gan de entes estatales. Incluye inversidn en
obras de infraestructura por parte del Estado.

Dtorgamiento de subsidios para compensar sobre
costos de localizacifn. |

Asistencia tecnoldgica.
,.‘_:_; ) e ) . .
Exencidén y/o reduccidn de devrechecs aduaneros’

para la importacidn de bienes de capital qus

no se fabriquen en el pafs.

~102-
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i

Conviene aclarar que el listado de incentivos,
no significa que deberdn estar presentes todos ellcos en
cada uno de los regfmenes especfficos que vaya dictando
el poder administrador, sino que éste seleccionara en
cada caso Tos gue se estimen pertinentes seglin sean las
finalidades a cubrir. A su vez, va planteados los in-
centivos para una regién o sector en partitular, tampoco
su conce s6n serd automdtica, sino que en cada caso se
determinaran cudles se conceden a los proyectos perti-
nentes. Esto significa que se estd frente a un régimen
selectivo, en que el Estado quedé facultado a otorgar

-
t

Y
o]
]

€37 €5 ica

(Tt
[gl]

frangui ¢ias de acdeérdd a 1as n

interesados.

En cuanto a los beneficiarios de esta ley de
promocién industrial, podrén ser personas ffsicas domi
ciliadas en el pafs y personas jurfdicas de derecho
privado o plblico, en que la mayorfa del capital aporta
do corresponda a personas domiciliadas en el pafs (figu
ra jurfdica de la empresa nacional de capital local-mi-
nimo 51% de capital argentino).

R o 0 L e - R A - R & IR i i .. . s P Y

4

-1
!

Esto significa que la gama de beneficiarios
posibles es sumamente amplia, con la expresa exclusion
de las empresas de capital extranjerc {radicaciones de
capital), y de aquellas personas ffsicas o jurfdicas na

. -103-
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i . cionales que tengan procescs pendientes por haber incurri
do en incumplimientos doloscs de normas vigentes o por

i la comisidn de delitos (robo, hurto, estafa, quiebra -
fraudulenta, etc.) contemplados en el C6digo Penal.

: Las mecénicas que prevee la ley 20560 para la -

| administracidn de esta politica de promocidn industrial
consiste en un sistema activo, por el cual es en princi-
pio el Estado quien lanza las grandes lineas de 1o0s pPro-
yectos, pudiendo el sector privado presentarse para ma-
terializar su concresidn y gozar de Tos beneficios que

[ T Sy

la Tegislacidn acuerda.
' Los mecanismos comunes son:
- ' a) Concurso abierto con negociacién directa.

b) Licitacidn pGblica Macional.

¢) Autorizacién directa (en los casos de amplia
.~ , ' ciones de empresas ya instaladas).

Para el otorgamiento de los beneficios, la ley

1]
Lt e T e T Dt P T e
N R L A TR o LT

I
f neficiaria y la Autoridad de Aplicacidén. Dicho contrato

! deber& contener claramente detallados todos Tos benefi-
R I TP S . , . ) . e . f
¥ cios que se le acuerdan a ta firma beneficiaria, asT como

I bt s gty B e pa D T e e gt e e T  m et e e enfa RIS - T
v“~prevee*1avGEieu?ac.unLoe“uu’COﬁtraLGvenLﬁe%wa!T.emaﬁoéfm*”

iy
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también los planes de produccidn aue ésta compromete,
con detalle de mercados, tecnclogfa y cantidad de ma-
no de obra a ocupar.

La autoridad de Aplicacidn de la ley 20560,
. | de acuerdo a lo dispuesto en su artfculo. 19 es el
Ministerio de Economia de Ta flacidén, quedando el Po-
der Ejecutivo facultado para establecer los mecanis-
mos de asesoramiento que estime necesarios. En la
prédctica, por disposicidn del Decreto Reglamentario
Me 719/73, tales funciones estan delegadas en la Se-

cretarfa de Desarrollo Industrial.

Asimismo se establece la creacidn de Delegaeio
nes Regionales para la aplicacidn de la ley, que de-
berdn ser integradas con representantes de las provin
cias comprendidas,

"’ : Fsta nueva instituci6n da vigencia al princi-
“pio federalista que inspira toda la ley, al permitir
. ast una accidn d1recta de 1os. gob1ernos provinciales,
aﬁ?’){:"Q*'pﬁp%ﬁJ M "i"F’J“u“} (’““ e ) B VE s & . )“ WA L e T e . LR A
tanto en la formu]ac16n de los regimenes promocionales

regionales, como en su posterior aplicacion.

-105-
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También 1a ley, en su artfculo 23, preve -la
necesidad de coordinar el ré&gimen que establece con
Jos vigentes en jurisdiccidn provincial de mode de
evitar duplicaciones de esfuerzos y sacrificios fisca
las que puedan resultar estériles.
. _ ~ Se ha dejado para el final, Ta explicacidn
b del sistema de promocidn industrial, que estada creado
por el artfculo 1°de la ley que consiste en lo siguien

P R PP

te:

1°) La ley debe tener un decreto reglamentario
general. Ello consiste en un régimen para
1a implementacidn de todo 1o establecido
por la ley.

2°) Deberédn dictarse decretos de promocidn sec
1 o " torial. Es decir, regimenes que establez-
. : can concretamente los incentivos (de acuer
| "do a la ley) que se otorgan para la promo-
- ¢ién industrial de un sector (va. Petroqui .

T Y A T T e B R T o I SRR AN =
2 S a) COUT IR AU TR e Ry, AT T

e

mica, siderurgia, etc.)

3°) Se establecen decretos de promocién regional,
Que contemplan en cada una de la regiones en

=106~
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que se divide el pafs las actividades a
promocionar y los beneficios que otor-

gan. {(vg. Patagonia, Noroeste, etc.)

4°) Podrdn establecerse regimenes especia-
les. FEs esta una posibilidad que abre
la ley para poder otorgar beneficios pro-
. mocionales, en casocs muy part1 culares ,en
que por la naturaleza de las actividades
a fomentar no encuadren directamente en
{ ' el criterio sectorial o regional,

[

] Hasta la fecha s6lo se ha dictado, el Decreto
Reglamentario General N° 719/73; un decreto Reglamenta

= _ rio Regional Provisorio (hasta tanto se dicten los re-
gfmenes regionales especfficos tal como lo prevee 1a
ley) que Tleva el N° 922/73 y dos decretos sectoriales
para Petroouimica y Siderurgfa que son el 592/63 y el
619/74. respectivamente.

. Obviamente, demds estd sefalar que a los fines

de este trabajo sobre promocién de actividades en 1las

'f.n"w-""’/“--f'*’-x ﬁ"“"'ua-r; v‘\.ngp-"'- - L e \ . ~ . T e
e et e A [JTOV'InLIc' GE"LhUuUC"yf'bdﬂi:',i!"br'u‘i,"ﬁfl -Enfasisy delid

ser pueste en la confeccidn del regional patagénico.

}n'é?'-&w

—— i‘

re——

A S £ EEL
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DECRETO REGLAMENTARIO GEMERAL (NM°719/73)

e e = it e

E1 decreto 719 del 17 de diciembre de 1973,
reglamenta en general a la ley 20550, Esta caracterfs-
_ tica de "Decreto Reglamentario General" surge como se
. _ ha visto, de Ta propia ley que establece-varias catego-
r{as de decretos para su implementacidn, '

En principio, por este decreto se estable-

ce mecanismos para la aplicaci6n de la ley de pro-

=]

C)\ —-‘

1 a2 *ravs8c da gue divargas modalidadas,

L] w L BT L )

[¢)

noci :ndUJtria
Lta idea de los legisladores al establecer esta mecdnica
_ .y la del Poder Ejecutivo al proceder a su redaccidon, ha
| S ' sido la de establecer con el mayor grado de detalle po-
sible todo To que hace a la mecdnica del sistema, en for
ma comin para cualquiera de los regimenes que se dicten

en el futuro,.

. De este modo, la promocidn de cualauier ac-
tividad industrial o de cualaquier regién que en el futy
3ﬁﬁm$4ugw@gﬁpugn , @wnit0. 56 decida.fomentar, puede hacerse med1qnte normas sen
] ' ' cillas, que se concentren en la determinacién de los ob- -
! jetivos de politica econémica que se persigan, ¥ hacien
. do referencia para todos los aspectos de mecdnica tanto
para el otorgamiento de beneficios, como de contratos
Y sanciones, a este decreto 719, que se comenta.

-108-
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Dentro de esta ténica, el decreto comienza
~por plantear una serie de requisitos que deberén reunir
los decretos ya ESpech{cos (bien sean sectoriales, re-
gionales o especiales) de modo de asegurar as{ coheren-
‘cia entre los diversos regfimenes, cosa elemental, si se
quiere llegar realmente a un “sistema”lde.promocién in-
. dustrial, y no a un conjunto disperso de normas como ya

ha ocurrido en el pasado.

Se establece el requisito de un diagndstico
previo al dictado de regimenes sectoriales o regionales,
1o cual asegura un grado de seriedad en la formulacion
concreta de la politica.

E1 decreto 719 define también una serie de
términos que Ta ley aplica, de modo de evitar en To fu-
turo, 1nterpretaciones'dudosas aue puedan dar lugar a con

troversias.

' o Se reafirma asimismo el cardcter selectivo

de la promocién cosa gue como se ha exnresado surge de

-~

FAoRuIr ) EORmGRIT) SRR L oG eV Fonde s defandd sEntatigiguetladavédimen Toard
tomar de la lista de incentivos que faculta a otorgar al
Poder Ejecutivo, todos o algunos de ellos y que ademas

"1os mismos podrén graduarse secln los casos.

-109-



—— mm—

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Este decreto reglamenta claramente los bene

ficios comenzando nor los Certificados de Promocién In-

: dustrial, continuando con la mecdnica para el apoyo fi-

| | nanciero a través del Banco Macional de Desarrollo y re
gulando la concesidn de exenciones fiscales.

En materia de los certificados de Promocifbn

[ ' Industrial se establece que tanto en el caso de endosc
ccmo de descuento ante el Banco Hacional de Resarrollo,
los fondos provenientes de esta operacidn quedarin de-
positados en una cuenta especial en el citade Banco a
nombre del titular original del bono, sobre la que'so?g

‘ mente podrd liberarse para el pago de facturas corres-
pondientes a bienes de capital de origen nacional y de
certificados de obrés civiles indispensables para el pro
yecto.

" . En materia financiera se establece que el
apoyo crediticio a empresas promocionales en funcidn de
10 d1spuesto por la ley 20560 y sus decretos sectoriales,
':?"chﬂmxjﬂﬁmjg -'f¥egionales o especiales, $e operard a través del Banco™
? Macional de Pesarrollo, que actuard como agente financig
ro de ta Autoridad de Aplicacién. También se regula el

ﬁosib1e destinc de.los fondos, que en modo alguno podrén
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f ser destinados a financiar importaciones,

Los incentivos fiscales genéricamente plan-
teados en la ley 20560, son detallados de la siguiente

. | manera: c-

- Exencidén total o parcial del impuesto a

o Pa e kg

“las VYentas.

- Desgravacion total o parcial dei impues
to a los ré&ditos.

- Diferimiento del impuestc a los réditos
para ‘los inversores en empresas promociona

les. ’ : X
. ' : - Todas estas franquicias, se establece, de-
1
ben ser graduacas en cada caso, de modo

que los porcentajes de desgravacidn se re-
S Lo e Lol TN A NS S X gradualmintc-ensum saricdosde JBaz2fos.

. R

{
: Para 1a importaci6n de bienes de capital 1i-
bre de derechos que faculta Ta ley, se establece un meca
nismo simitar al vigente por ley 18875 de Compre Hacional,
de modo de asegurar una debida defensa de industria argen

tina,

i C e - -111-
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L i e Wb bmebnrmn o in e e

Se reglamentan los otros incentivos, tales
como precios de fomento, tarifas promocionales, etc. de
modo de asegurar a las firmas su efectiva percepcitn,
haciendo figurar en el contrato de promocidn y evitando

L et e e e

. ‘ 1a negociacién directa entre beneficiarios y entes es-
tatales, que se supone deben dejar en firme Tas franqui
cias de ley, mediante ridbrica del respectivo contrato

de promocidn..

Por Gl1timo, corresponde hacer mencidén a la
faz reglamentaria de los mecanismos de promocibn, que
quedan establecidos de la manera siguiente:

a) Concurso abierto con negociacidén directa,
cuando el monto de inversidn total de un proyecto no ex-
ceda de $ 50.000,000.- '

Py

. | b) Licitacién piblica nacional, cuando el
monto de las inversiones supere esta cifra, o bien cuan-
de.la ﬂu+or1dad de ﬂn11cac1 an resu1te wés

Pf'-l“nm"“-r““ ‘hv- "7 "?"'"‘\umrrﬂ- Bkt Y Ry A l'"fj "a.-w "l l1'l.f"1 L]
N ’ : ke e, AR Tkt

P e ul.wml‘.;-«o"J-f‘u J-‘yb

conven1ente de ese wodo.

y 1L w2 Game -
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¢) Autorizacién directa en los casos expre-
samente indicados en 1a ley, de acuerdo con las defini-~
ciones dadas en el artfculo 4°de este mismo decreto.

Dentro de esta mecdnica el Decreto 719/73,
establece la posibilidad de que Tas empresas interesadas
en la ejecucifn de un proyeclo en particular, que no es-
ta previsto entre los Tlamados a concurso o Ticitacién
por parte del Estado, y al que por sus caracterfsticas
pudieran corvespenderle los heneficios del régimen de
promocifn industrial, podrdn presentar su iniciativa ante
1a Autoridad de Aplicacién, la que previé los estudios
6orrespbndientes, procederd a un 1lamado a concurso
{o licitacién segiin el monto) en el que se dara por pre-
sentada a la empresa que tom§ la iniciativa. De geste
modo se aspira a dejar abierta 1a puerta para que Ta ini
ciativa privada, contribuya con su creatividad y dinamis
mo, a la aceleracién de los planes de industrializacidn.

-

DECRETO REGLAMENTARIO REGIONAL (922/73])

Si ‘bien, al proceder el andlisis de
la Tey 20560 se ha visto que la misma se deberd imple-
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mentar a través de regfmenes regionales, especfficos

para cada una de Tas regiones geoecondmicas del pafs,
el Poder Ejecutivo a efectos de no demorar la aplica
cién de la nueva legislacién, procedid a la redaccidn
de un régimen de transicifn, de cardcter amplio para

el fomento regional. .

_ Esta decisi6n surge del hecho de que como 1a
sancidn de los regfmenes regionales se espera sea he-
cha mediante 1a tarea de las delegaciones regionales, ¥
acf como tamhién

aln ngo han =zidps establecidag

. oA b = .

ue era adecuado esperar Ta regionalizacién del Plan
Trienal, que se encard posteriormente a la sancidn ce
la ley 20560, y la realizacién de estudios en profundi-

dad, que 18gicamente demandarfan algunos meses.

E1 decreto 222/73, sin pretender entonces
constituir una legislacidn definitiva sobre la materia,
cubre la necesidad de derogar normas del 3113/64 y ade
cuar los incentivos y modalidades de fomento regicnal
Tanuava 1eeislacidng. . ciwo acereesinmmmsonten - o mwors

Sus objetivos, inspirados en los de la ley,
son bien concretos y manifiestan las metas de politica
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econémica que tienden a cubrir. Son ellos:

a} Promover la descentralizaci6én industrial
y el desarrollo econémico-social de las
provincias y regiones de menor desarrollo
relativo.

b) Tendar al pleno empleo de la mano de obra
Tocal, en ei mas cortic piazo posivie, y
evitando las migraciones.

c) Lograr una total y mds eficiente industria
lizacién de los recursos naturales en sus
zonas de origen.

d) Propender a la instalacidn de unidades pro
ductivas que posean fuerte efecto multi-
plicador en las economias regionales.

BRI NSRRI SRS S S D MBS R R TN O (B rafler EHAED ARG SR Gl - - S e

e} Mejorar las condiciones socio-econdmicas
de la mano de obra local y evitar Ta con-
taminacidn del medio ambiente,
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Puede verse que al igual que lo dicho al analizar los
objetivos regionales de Ta ley de fondo, se estéd huscando
una industrializacidn genuina, de acuerdo a las dotaciones
de recursos y no una mera descentralizacién para llevar ac.
tividad a las zonas deprimidas. Luego se verd, al analizar
Tas condiciones para ser beneficiario, que se ratifica es-
te criterio de fomentar aquellas actividades gque en cada re
gibén tengan de suyo razén de ser, evitando falsas localiza--
ciones distorsionadas en pos de los beneficios.

Las zonas que se establecen son Tas siguientes:

7ong T L

t nwvayinsdar Sa Candt Coama:~ iy
s SR A O S I ) - I0T - FRCH U B

. . . .s
o Rin MNa_
[ P A R

m
in

t
-

gro, Meuquén, La Pampa, San Luis, La Rioja, Catamarca,
Salta, Jujuy, Formosa, Chaco, Corrientes, Santiago del
Estero, Misiones y Entre Rieos y el Territorio Naciocnal
de Tierra del Fuego. Se incluyen tamhién algunos depar
tamentos deprimidos de Mendoza, Cérdoba y Horte de San
ta Fé.

ZONA II.- Departamentes de Mendoza, departamentos de
Cordoba, parte de Santa F&, algunos departamentos de la
provincia de Buenos Aires y el delta bonaerense,

ET criterio que se siquid no es el de configurar regio-
nes,.sino simplemente el de dar mayor promocidn a las zonas
de menor desarrollo re]atfvo, y establecer algunos beneficios
para zonas que si bien no est&n en una situacidén tan crftica
desde el punto de vista industrial, necesitan estimulo para
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¢ su desarrollo.

Obviamente dentro de este criterio las provincias del
Chubut y de Santa Cruz esté&n comprendidas en la zona de ma
yor promocibn,

A los efectos de no alterar, 1o que podrfa considerar-
se como “"derechos adquiridos" de algunas provincias, el de-
creto 922/73 ratifica, aln cuando en forma transitoria, la
vigencia del decreto Tey 19614, y su decreto reglamentario
N° 2558/72 (Operativo Tucumdn), asf como la de la ley 19375
y su decreto reg1amentario‘H° 5035/72 {PT1an Huarpes-San Juan).

e e e T

1 Del mismo modo, y adn cuando no fue debidamente expresa-
do en el texto del Decreto, se interpreta a nivel oficial, que
contfnﬁa 1a vigencia del RNecreto Ley 19665, que desgrava tota}l
mente del impuesto a Tas ventas a las empresas industriales u-
bicadas en la reqidn patagdnica.

| También se mantienen las 1lamadas zonas y Areas de Fronig
‘. ra, con el méximo de beneficios que la ley faculta otorgar.

| -Puede verse a través de estos conceptos que se trata real

_? ‘ mente de un régimen de transicidn, Que sin pretender solucionar
el problema de Ta polftica industrial regional, facilitan la ex
pansidn industrial de las zonas de menor desarrollo, tratando
de no innovar en aque]los“casos cubiertos por regfmenes especia
les, que buenos o malos son ce]o;amente defendidos por los go-
biernos provinciales.

PP
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Se aclara, finalmente, en el artfculo 7° del Decrete

922/73 "que en Ta oportunidad que sean elaborados Tos regf
menes de promocidn para ltas diferentes dareas, segin lo es-
tablecido pnor el artfculo 14 de Ta ley 20560, sustituirén
total o parcialmente al presente régimen',

En cuanto a los beneficios que este régimen otorga,

son bastante amplios, y superan notablemente a Tos estable
cidos en el decreto 3113/64, son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Certifiéados de Promocidn Industrial.

Zona 1. el médximo autorizado por la ley ($2.000. 000)
Zona 2. el 50% del mlximo citado.

Participacifn del Estado en el capital de las em-
presas para ambas zonas (1 y 2)

Créditos a mediano y largo plazo

Condicionés preferenciales, graduadas de modo que en
la zona 1 sean mejores gue en zona 2.

Desgravacidn del Impuesto a los Ré&ditos y del Impues-
to Sustitutivo de la Transmisién gratuita de bienes.
{o de los impuestos que en 1o future Tos sustituyan)
de acuerdo a la siguiente escala, contando a partir
de Ta puesta en marcha de Tes provectes promovidos:

% de Desgravacion

......._..._......_—-—..—---—_.._...__-__...._—-.--_--—.-..—-—.—...._.‘._._._-—_.-_...._..._—u....——...—

Zona 1} Zona 2
100 50
100 50
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Zona 1 Zona 2
! 3 100 50
4 100 50
5 85 40
: 6 70 35
i 7 55 25
%. 593 40 20 -
; 25 10
10 10 5
e) Exencién por 10 afios del impuesto de sellos sobre
los contrates de sociedad v sus prirracas, E_\f_.’:}l'{.g‘?\_!am#}_r‘,i:‘g

para Zona 1.

f) Pesgravacion del impuesto a Tas Ventas. Exclusiva
; mente para Ta Zona 1. La autoridad de aplicacién establece
r& para cada proyecto la tasa de desoravacidn necesaria por
un perfodo méximo de 5 afios.

@) Facilidades para el aprovisionamiento de materias
primas, prestacidén de servicios y compra y/o locacidn de bie
. " nes de dominio del Estado. Exclusivamente para Zona 1.

h) Subsidios, para compensar sobrecostos de localizacidn
en 1o que respecta a la inversifn fija e 1nsta1éci6n de la
planta. Exclusivamente para Zona 1.

i) MAsistencia tecnoldgica. fmbas zonas.

S o j) Exencidén de derechos de importacién de bienes de capi
| tal. Ambas zonas.

Puede verse, especialmente en el caso de la Zona 1 aque es
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? la que se pretende fomehtar, gque la gama de incentivos es
completa, aventajando al régimen anterior. (Decreto 23113/
64) no s6lo en cuanto a la macnitud, sino en cuantoc a Ta
eficacia como instrumentes de politica. Por otra parte, las
presuntas desventajas del ré&gimen general frente a Tes ca-
sos de San Juan y Tucuméan quedan practicamente desvirtuadas
P pues el decreto 922/73 contempla tantas o mids franquicias
. que los regimenes citados. |

4

! - \ . .

i Los requisitos que se piden en este régimen transito-
j rio, que es amplio y no define ramas o actividades a promo-
1 : Py .

' ver, son l1os siguientes:

a) Ocupar por 1o menos 10 personas y utilizar comoc mf-
nimo la mitad de sus insumos originarios de la regién.
. b} Ocupar por lo menos 10 personas y ser complementa-
| ria de otras industrias ya instaladas en la regifn.
c) Ocupar por lo menos 10 perscnas y destinar como mf-
A : - nimo el 50% de su produccifén a la exnortacidn,
d) Ocupar por lo menos 30 personas.

- e A rinant

Puede verse que para este régimen, se ha preferido no
establecer productos o bienes sino que se ha preferido fijear
criterios, de acuerdo a Ta politica general trazada.

En dichos criterios puede notarse la preocupacidn bdsi-

b bt

b ) _ ca bor dar empleo & la mano de obra v.la de fomentar activi-
dades relacionadas con la economfa de la regién. '
Finalmente, para dar cumplimiento a las dispecsiciones de

1la ley y del Decreto PReglamentario General, se llama (en el

| - - - 120 -
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mismo decreto) a "Concurso abierto con negociacién directa"
por el término de 6 meses {como el decreto tiene fecha 23
de diciembre de 1973, el concurso fenece e¢1 23 de junio de
1974). | '

ET objeto de esta norma ha sido con cardcter amplio, o-
frecer una serie de beneficios y financiamiento suplementario
de modo que se pongan en marcha numerosas iniciativas que des
de hace tiempo y en algunos casos, estdn en el interior del
pafs, y no se pueden conoretar por diversas causas.

Si bien no puede esperarse cde este régimen una transfor-
macidén industrial de Tas diversas regiones argentinas, al me-
nos s se puede esperar algo asT como una "puesta al dfa" con
una serie de iniciativas provinciales, no concretadas en los
G1timos afos.

VINCULACIONES CON EL APOYO FIHANCIERO

Puede decirse que el signo distintivo de la nueva polf-
tica promocional estd dado por la incorporacidn del apoyo fi
nanciero al listadoe de incentivos que pueden otorgarse.

Mads alin, es evidente que el apoyo financieroc no es un in
centivo mds, sino que es de suyo, la herramienta promocional
por excelencia. Estd demostrado que los estimulos fiscales son
s6lo un elemento de morigeracidn de los cuadros econdmicos de
resultados y QUe los otros que se han ido enunciando, juegan
sotamente un rol de alivio en la marcha empresaria, pero que
en modo alguno llevan a definir la concrecidn o no de un pro-
yecto,

E1 apoyo financiero a larcc plazo, en cambio, no es un
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elemento de mejorfa en la situacidn del proyecto, sino que
es el punto que define si el proyecto puede hacerse o no.
Cuando el grupo empresario que tiene la idea no refine los
fondos necesarios para su puesta en ejecucidn, no hay incen
tivo que pueda sustituir esta situacidn, pues el proyecto
no puede ejecutarse.

Dentro de esta politica de apoyo financiero pueden des
tacarse tres modalidades que se analizaraén ho? separado: los
bcnos de promocién industrial, el aporte de capital por par-
te del Estado y el financiamiento a largo plazo a través del
Banco Macional de Desarrollo.

Certificados cde Promocidn Industrial

Estos papeles jugarfan en realidad, segdn la letra de la
Tey como estimulo fiscal {y no financierc) dado que su funcién
es tener poder cancelatorio para el pago de impuestos naciona-
les. Sin embargo en el caso de la promocidn regiona1, su fun-
cidén va a ser muy otra, por cuantc peara este fin, se establece
que se podrdn otorgar certificados ademés de las desgravacio-
nes fiscales.

Considerando el caso de que la firma no tiene en Tos
primercs afios practicamente impuestos que pagar, lo natural
serd que los beneficiarios procedan a su descuento o a su
endoso. - En el primer caso, contra la-entrega de-Tos certi-
ficados al Banco Nacional de Desarrollo, chtienen fondos
por todo valor nominal de los mismos, que luego se devuel-
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ven pasados 10 afios.de la obtencién del préstamo con
un reajuste en funcidén del alza general de precios
en el perfodo, en un plan de cinco afios.

p Esto quiere decir que juegan como si fuese un
préstamo a 15 afios con un perfodo de gracia de 10.
Los intereses de la operacibn deberén ser minimos
o nulos, considerando que es una operacidn de fomen-
to y que tien reajuste de la deuda.

La otra alternativa que presentan los certifi-
cados para convertirse en recursos financieros pre-
sentés, es el mecanismo del endoso. La firma, que
no tiene cargas fiscales a la vista, por un perfodo
mas o menos largo, puede transferir con pérdida de
‘algunos puntos en su valor nominal, estos bonos a
otras que debiendo pagar impuastos nacionales, tra-
tan de beneficiarse con la rebaja que significa la
compra de los certificados bajo la par. Para que los
certificados no se envilezcan y puedan llegar a per-
der parte de su valor, se concreta 1a operacion de
endoso ante el Banco Nacional de Desarrollo, que de-
ber§ vicilar la cotizacién a que se realizan las ope-

raciones.
_Quiere decir que por uno u otro medio, especial

mente las pequefias empresas van a poder obtener de 1os
fondos necesarios para la instalacidén. Mo se incluye

-123-



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

en este concepto a los grandes proyectos, por cuanto
el 1imite de estos certif}cados estd fijado en -

$ 2.000.000.- ($ 200.000.000,- de pesos viejos) cifra
que en proyectos de envergadura es poco significativa.

. ' Pero volviendo a les proyectos de pehqueﬁa y media
na dimensidn, es evidente que los certificados juegan

i el rol de un verdadero subsidico, con todas las ventajas

que ello acarrea a los inversores. (Posibilidad de con-

cretar el proyecto, aumento de la rentabilidad del capi

tal propio, etc).

. APCRTES DE CAPITAL POR PARTE DEL ESTADO NACIONAL

Si bien Ta legislacidn contempla esta posi-

bilidad, es evidente que no serd una de las de uso méas
g _ frecuente..La situacidn critica de las finanzas pGblicas
. : - argentinas y la necesidad de hacer aportaciones de capi-
} ~ tal en los grandes proyectos sectoriales, en gue por im-
' perio de lineas generales de politica se desea que estén
reservados al Estado, no permite vislumbrar g¢grandes in-
versiones en el orden regicnal.

Sin embargo, para aquellos proyectos que re-
sulten estratégicos en el contexto recional, el Estade
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podrd contribuir con su aporte, el aque no necesaria-
mente implica la forma de ente mixto, puesto que To
que se ha cquerido hacer es actuar como apoyo finan-
ciero en los primeros momentos previéndose que Ta
participacién estatal puede ser minoritaria y que
ademds, inversores privados irdn rescatando ese
capital que volverd al Estado. De este modo, mds que
encarar entes piblicos para Ta promocién industrial,
el Estado limita a un rol de apnovo en los momentos

mds diffciles de la gestidn empresaria, retirdndose
nzulatinaments 2 modida que invevsorss nvivadoz de-
seen adquirir les tftulos del capital. Mientras du-
re esa participacién estatal se ha previsto Ta desig
nacidén de representantes en el directoric de las fir-
mas. Si bien la legislacidn nacional no lo dice, nada
obsta a gue en los casos en que el Estado Macional no
concurra, pueda ser el Estado nrovincial el que asuma
esta actitud de inversor en las primeras etapas de la
vida de empresas gque resultan estratégicas para el de-

sarrollo de la regibn.

APCYG CREDITICIO A TRAVES DEL BAHCO HACICNAL DE PESARRELLY

FFE R CT e A S e s s

Tal vez resulte esta 1a medida mds efectiva en la prdac
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- capital prepio de la firma.

tica, mediante una accifn dindmica de créditos nara
la inversidén. A diferencia de 1o ocurrido en Ta dé
cada pasada, el apoyo del Banco deja de ser una fa-
cultad optativa de éste, para convertirse en un ins
trumente obligado dentro de la nolftica de promocidn

regionatl,

Los lineamientos en que se estd operando s=ste
apoyo, totalmente vinculado al otorgamiento de les de-
I

L
[R5

gon anrnvimadamante Tae cinaiientes:

3

[ Nad=Na]
RS

ot
e

T
Wt

hasta el 100% del activo fijo, tolerando una relacidn
de endeudamiento 3 a 1, es decir que se pueden ctor-
gar hasta 3 pesos de financiamiento por cada peso de
F1 plazo, secln las opera
ciones oscila entre 5 y 7 afos, con uno de gracia en
casos especiales. En cuanto a la tasa de interés se
esta tratando de aue sea reducida, especialmente para
tas operaciones gue corresnondan a regiones de menor

desarrollo relativo.

Este nroarama de apoyo financiero, carhia total
mente el panaorama del fomento industriel en la fArgenti

na, ¥ én &1 casd de la Regidn-Patagénica, abre muchas
v brillantes posibilicades dr iesarrollo industrial,
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tal cual come se detalla en el punto especifico.

LA DESCENTRALIZACION INDUSTRIAL

Es evidente que es este un viejo objeti

vo de la politica industrial argentina, pero sobre el que

nunca se operd muy eficazmente, de allfi los resultados
a la vista de una verdadera mecaldpolis en el entorno
del pherto de Buenos Aires, y una situacidn de subde-
sarrollo en casi todas las provincias del interior del

pafs.

La prueba de que en esta nueva politica el
objetivo de descentralizacidn es firme la constituyen
dos aspectos suficientemente claros; el primero es 1a
prohibicidn de instalar industrias en la Capital Fede-
ral y la creacién de un impuesto del 50% sobre el mon-
to de las nuesvas inversiones en el radio de 60 Kms. a
partir del Km. 0; el otro es la gran cantidaad de in-
centivos que se aplican para el fomento regional que
son comparativamente superiores a 1os aue preveen en el
fomento.. de sectores bésicos.

Dentro de esta temdtica, es decisifn del
Giobierno alentar al mé&ximo la industrializacidn del in-
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terior del pafs, no s6lo orientando Tos nuevos proyec-
tos hacia las provincias, sino también facilitando el
traslado de empresas actualmente radicadas en zonas de
alta densidad industrial.

Wo puede dejar de sefalarse, a los fines de este
trabajo, que el proceso de concentracisn industrial es
un fendmeno natural y hasta cierta medida, altasiente po
sitivo., La generacifn de eccnemfas externas que acarrea
Ta proximidad entre industrias es un hecho innegable, que
condiciona lo Que podria ser una polfitica da dqscentra]i-
zacidn "a outrance". '

Dentro de esta polftica de descentralizacién, las di
versas provincias deben bregar por Ta creacifn de verdade
ros centros industriales en determinados puntos, y no por
una serie de proyectos dispersos a lo larco y ancho de su
territorio. Del mismo modo aquellas provincias que cuentan
con recursos naturales, que son materia prima de las indus
trias bésicas, debieran analizar también sus posibilidades
de imponer que aln dentro de Ta politica sectorial, se re-
gionalicen los proyectos adecuadamente. (Caso de la Petro-
quimica en Comodoro Rivadavia).

Dentro de esta problemdtica, la_ creacidn.de parques

P T L LT

industriales por medio de los gobiernos de provincia, pue-

de constituir un elemento positivo para favorecer 1a gene-
racidn de centros industriales con dindmica propia. Al mis
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mo tiempo Tos gobiernos de provincia no deberdn escati-
mar esfuerzos en todo lo que haga a obras de infraestruc
tura no s6lo general, sino fundamentalmente de orden so-
cial,

LA PROMOCIOM SELECTIVA

Ya se ha dicho al analizar el articulado de la ley,
que el nuevc sistema aspiraba a operar en forma selecti-
va. la idea que prima en este conceptc es la sfguiente:
que no todas las regiones ni todos los sectores tienen
los mismos problemas, y que dentro de una misma regiln
o de un mismo sector, a su vez, no todos los proyectos
tienen iguales dificultades.

En consecuencia, la polfitica emprendida ﬁretende apTi
car incentivos, en Ta medida de 1o necesario y adecuados:
debidamente a cada circunstancia. Los ejemplos pueden en-
contrarse en uno y otro sentido, pero lo importante es que
el Estado deba regular sus esfuerzos con el fin de que real
mente se logren compensar las deseccnomias externas gque se

"plantean en cada caso,

. Dentro de una misma regidn, es posible que se presen-
ten incluso situaciones diversas, lo cual deberd dar tugar
en consecuencia a una aplicacidn de beneficios también di-

versa.
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Si se comprende esta estratecia y se aplica adecua-
damente, los recursos escasos que dispone el Cstade, se-
ré&n aplicados de modo de maximizar los resultados.

LAS DELEGACIQHES PREGIGNALES

Las delegaciones regionales estén creadas en la ley
20.560, y luego reglamentadas en el decreto 719/73 que es
tablece gue tendré&n dependencia en el Poder Ejecutivo b
cional a través de la Secretaria de Desarrollc Industrial.

a-

_ - = R S
FEpres€rnitanies 4t

Se prevee su composicidn CON oo
~gobiernos de las provincias que integran cada regidn, y
con representantes de Tas fuerzas empresarias y del traba
jo de la zona, amén de unc o mas funcionarios del gabier-

no central.

La idea 2s que dado el objetivo de descentralizacidn
que inspira esta polfitica, ta misma se implementa también
descentralizadamente, creando un foro de discusién y de
trabajo, "in situ", con la participacidén activa de los sec
tores comprometidos en el proceso. De ese modo se nretende
evitar el volver a caer en una polftica regional tebrica,
diagramada desde Buenos Aires, sin un conocimiento real de
1os recursos actuales v potenciales de la regifn, ni de 1a
opinidn de los entes que deberdn ejecutar el proceso.

Una de las primeras tareas que se piensa deberdn enca
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rar las delegacicnes regionales no bien se constituyan,
es la de preparar los textos de los regimenes de promo-
cién'especfficos de cada tegién. En ese orden de ideas
se hace necesario que tanto funcionarios de los gobier-
nos de provincia como las autoridades represantativas de
empresarios y obreros vayan preparando los estudios nece
sarios para poder luego nreceder con el nleno conocimien
to de las diversas alternativas factibles de practicar.

e. PROPUESTA DFE PAUTAS PARA UN REGIKEN ESPECIAL PARA LA
" REGIOM PATAGOMICA

- NACIONAL

Por 1o pronto en este punto, conviene hacer una sal

vedad de tipo puramente regional, y es que cuando se¢
hace referencia a Patagonia, se entiende prdcticamente por
ello a las provincias del Chubut y de Santa Cruz, y el Te-
rritorio Macional de 1a Tierra del Fuego, Antartida e Is-
las del Atléntico Sur, dado que Ta parte norte de 1o que

“habitualmente se considera como regi6n patagbnica deberia

ser considerada como otra recidn geoecondmica, dadas Sus
especiales caracteristicas.

Lefinido el ambite a promover, y a 1a 1uz ce To que
éncuadra 1a polftica industrial nacional ya analizada, y
del conocimiento de esta regidn puesden sefalarse pautas pa
ra 1a confeccidn de un régimen promocional adecuado, las
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aue obviamente deberdn luego enriquecerse con &1 cono-

cimiento en detalle de Ta potencialidad de 1a regidn y
con la opinién de las fuerzas vivas.

A tftulo enunciativo, entonces se pasan a exponer
algunos elementos para la diagramacidén de la politica:
. ' - En principio y en pos del fortalecimiento econd-
mico a que se aspira en el tratamiento del régimen regio
nal, no deberan existir diferencias promocionales entre
las industrias radicadas y a radicarse.

-
ia

- Tratar ds alentar  on cordicicnzs razonah

4 — 1 -

(2]
bt}
| tir

.y
- - -
1Tas industrias que resulten ser proveedoras o insumido-

S ekt

ras de aluminio metdlico, especialmente en Ta zona de in
fluencia de Puerto Madryn. Para ello es indispensable a3e
gurar la infraestructura de modoc de que las nuevas plan-

tas puedan operar en condiciones de economicidad.

: - En materia petroquimica, si bién no hay todavfia

: ninglin proyecto terminado de envergadura, es innegable la

. "dotacitn de crudos de alta calidad en la regidn.

i Deberan realizarse los estudios que demuestren la
prefactibilidad de una planta petrcquimica en los té&rminos
aue se considera en el presente trabajo.

~..Longcretamente y atehdiendo. a. 7a meta de una sana in
tegracidn vertical de la regibén, habrfa gque alentar en Co-
modoro Rivadavia, la instalacidn de una planta petroquimi-
ca para la produccidon da mondmeros de nylon (caprolactama

W el A ared T ke s
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u otros), que luego abasteciera la industria textil
de nylon, ya instalada en 1a regidén, y para la pro-
duccién de Tos productos que maximicen la valoriza-
¢cidén del crudo de Escalante.

Teniendo en cuenta que &n la regidn pataclnica
se produce el grueso de tana del pafs, y que Ta mis-
ma sale en estado bruto de la regidn bien sea para
exportacidn o para su lavado e industrializacidn en
los alrededores de la capital:

- A]entaf 1a instalaci6n de lavaderos de lana en

escala industrial.

- Fomentar la radicacidn en la zona patagbénica de
plantas de hilado, texturizado y tejido taxtil

de lana.,

- Facilitar la instalacidén de plantas que realicen
mezclas de fibras poliamfdicas con naturales (1a
na) de wmodo de asegurar una saludable integracidn
entre ambhos tipos de industria texti],'y lograr
el asentamiento de 1a industria textil sintética
a través de la generacidn de un gran centro inte
grado de esta actividad.

- s S . PR I P . - P -

- Promover las etapas posteriores, como tintorerfas,
estampade, e incluso 1lo concerniente a la confec-
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cidn de prendas de lana, mezcla y textil sin-
tético.

Considerando la riqueza icticola de la platafor-
ma continental marTtima, especialmente en la latitud
corrasnpondiente a Ta reéién pataabnica:

- Formular previamenta proyvectes de pautas ade-

cuadas pare la pesca de altura, media altura y
costera.

1

-1
]

—l

-~ Alentar 1as ectividades pesgueras, apiicaiad
todos los incentivos posibles para Ta creacién
de compafifas pesqueras que operen con moderna

tecnclogia.

- Promccionar tas industrias de fileteado, conser

vera y otras modalidades de comercializacibn de

pescado {congelamiento y paéking, etc.), como

as{ también la industria del frio para cuando

las pcsibilidades regionales ¢z la captura en

ciertas localidades no justifiouen una ctapa

mayor.

S ientay 2 TnsTalacith de plantad de harind ‘de pes
cado que enriquecen el valor de las especies des-
cartables para el consumo alimentario o la expor-
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; tacién, y la de todo tipe de insumcs de esta
industria {redes, plasticc, etc.)

- Alentar las actividades vinculadas a Ta indus
tria naval, a nivel de mantenimiento y repara-
¢ién de buques, con miras a un astillero de enm
barcaciones pesqueras.

. , De acuerdo al inventario minero-geclfgico que se

R

tenga en la regidn y los permanentes estudios de Tos ya

e

cimientos, que deben practicarse como condicidn fundawen

tal:

- Alentar la industrializacidn en la zona median-
ta complejos minero-industriales que enriquezcan
1os minerales hallados al méximo grade posible,
tal como es el casc de los caclines, calizas,

s ot s s P 1 Ltk s

carbbén, fluorita, etc.

- Proceder a la explotacidn a escala econfmica de

m——

una serie de productos minerales aptos para la
construccidn, de modo de facilitar esta ac-
! tividad al tismpo que crean nuevas fuentes ce

trabajo en los procesos de recoleccidn y pro-
cesamianto de los minerales.,

. _— - . PN .o EICIF Y B = . - - . . . oo -
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cursoes

En materia maderera, ubicar de acuerdo a los re
disponibles, las plantas adecuadas para:

- Fabricacibtn de aglomerados.
- Aservadaros,

- Toda otra utilizacidn industrial que 1leve como
insumo Tas variadas especies de madera con cue
cuenta.

- Alentar el aprovechamiento intecral del ganado
ovino y fortalacer las condiciones para el de-
sarrollo de las zonas aptas para la produccidn

h

e industrializaci®n vacuna.

- Alentar el aprovechamiento integral de los re-
cursos algueros, tendiendo a la eliminacitn de
exportaciones de algas sin elaborar.

- Finalmente, en materia textil sintética, aunque

ne responde a un criterio de leccalizacibn de ma
teria prima, tiene ya dentro de la regidn un
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desarrollo destacable que obliga a profun-

dizar su situacitn, y para
niente: '

ello serd conve

- Mediante la polftica que ya se ha sefialado

anteriormente ail referirse
cos, lograr la integracion

a sectores bési-

hacia atrés, tra

tando de 1legar a ta produccidn de 1os mo-

németros de nylon.

~ Paralelamente, propender a

que Ta industria

textil sintética de Ta patagonia se integre

horizontalmente con la industria lanera, pa

ra la produccitn de mezclas, de gran demanda

en el mercado.

La enumeracidn realizada, no agota Ta ogama de

posibilidades de la reqidn patacdnica, y
pautas técnicas acerca de los sectores a
‘plemente se plantean a tftulo de ejemplo
claro cual serd el criterio sano para 1la
régimen promocional patagdnico.

- - a I -t & (-4

no pretende dar
promocionar, Sim-
para dejar bien
confeccidn de un

~Conviene recalcar, gue si se trata de Ta pro-

mocidén de actividades especfficas de la regién, donde la
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misma resulta ser la gran proveedora de materias ori-
mas, 1os mecanismos promecionales deberdn nlantearse

de modo tal cue assguren dos cosas:

" 1) Nue en ninguna otra regifn del pafs sean
esecs productds premocionados.

2) Due los incentivos sean tales, gque &n el lar
o plazo toda 1a rama deba converger hacia

[ )

<3 zona alentando. a tel fin, una agresiva

[AH

sromocidn de ‘las reinversiones del sector
promocionado.

Solo de esta manera se asegurard una promocidn
efectiva. pues si - como ocurrid en el pasadc - todas
las regiones tienen promovidas 1as mismas actividades
sin profundizar en su consolidaci6n, finalmente no se

. promueve a ninguna. ‘ -

por ctra parte, si los incentives no son sufi-
cientes, o si por otras vias se facilita 1a expansidn
de 1a rama que se¢ trate en la Capital Federal o en el
spolitica que se.

haga. Los incentives deben ser nlanteados de modo que
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b

en el mediano plazo generen una situacidn competitiva
que atraiga a las demds empresas del pafs a radicarse

en la zona seleccionada.

S610 asf se legrard un desarrollo industrial
arménico y sostenido, con propia razdn de ser y no pepn
diente de la vigencia o no de una desgravacidn imposi-
tiva, o de Ta posibilidad de introducir un insumo sin

cerechos de impertaciodn,

Por Gl1timo, es convenieate recalcar, la conve-
niencia de la participacidn de las fuerzas vivas de la
regidn en el régimen definitivo, de menera de asegurar
se el consenso scbre el mismo una vez puesto en vigen-
cia y como elemento capitalizador de las experiencias

kS

prdcticas desarrolladas.

En prime

tugar, cabe poner de manifiesto, que
ta ley 20560, de Promocidn Industrial, ordena

-
5

al Poder Ejecutivo concertar con les acbierncs de nro-

.vincia la adecuacidn de los, resinencs de rivel provin-

cial. Esto significa que afin cuando no existiera una
situacidén de heche por 1a cuval se hace aconsejable 1la
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modificacién de tales recimenes, tarde o temprano
el tema tomwmard estadc ptfblico y habr& de abocarse
al tipo de cencertacidn que ordena la ley.

Cel punto de vista constitucional, las pro-

. vincias tienen facultades suficientes para no modi
ficar sus leyes promocionales, o bien para modificar
las con total libertad an la forma y momentc que sus

legislaturas lo crean conveniente. Sin embargo de

r—ar

un punto de vista orictico, teniendo en cuenta la po

o i

Tftica de concertacidén que con motivo del plan trie-
nal, las autoridades nacionales estdn llevando a ca-

—m

"bo, con las autoridades ecendmicas provinciales, to-
: do parece indicar la conveniencia gue se compatibili
cen los proyectcs sobre el tema.

‘ Ante tales circunstancias, a lo que indudable
. o . ‘mente debe sumarse la conveniencia real para las pro
vincias patagfnicas de mocdificar sus lecislaciones para
el fomento industriai, es que se plantean a continua-
cidén algunas pautas para la confeccidn de nuevas nor-
mas .

v e P T . PR as . P I S L IR -
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En primer Tugar hay que evitar una pérdida
estéril de recaudaciones fiscales. Si como
va es sabido, la presidn fiscal mayor la
ejerce el estado nacional y €ste en aras

del fomente patagbnico decide hacer un sa-
crificio de magnitud considerable, no tie-
ne sentido gue las provincias se sumen con
sy sacrificio fiscal, gue en modo algunc se
r& la determinante de la localizacidn de em

presas en la zona.

£n.segundo Tugar, hay que evitar también los
criterios ampifsimes de que cualguier activi
dad, por el hecho de ser industrial, es pasi
ble de promocidn provincial. En principio,

cada provincia deberfa reservar sus mecanismos
promocionales para aquellos proyectos que ha-
gan a su sano desarrollo econdmico o a los que,
satisfagan necesidades diarias de su evolucidn.

Dentro de 1os mecanismos promocionales, se po-
drfa enfatizar en la venta de terrenos fiscales

a prec1o Ny cond1c1ones de forento, ¥y a su veZ

t111zar ﬂste 1nstrumento como herramienta de
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sub-regionalizacidn.

- {tro mecanisme prowmocional cue las provincias
poc¢rian poner en marcha es el otorgamientc de
Créditos de evolucidn por parte de sus Bancos

. | Provinciales. Sabido es que a través del Ean

ce tacional de Desarrcllo puede financiarse

buena parte de la inversidon en cbra civil egui
nos. Los bancos provinciales, bien podrian con
plementar con crédito de evolucidn en condicig

5.3
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regionalizar su polfticaasegurande mayores fa-
cilidades en parque industriales o en puntos di
versos de la provincia doade Ta Tocalizaci&n de
industrias sea mas conveniente,

- También en alcuncs provectos cue se consideren
muy importantes para la regidn, el Estado pro-

.4 vincial podrfa suscribir una parte del Capital
de las empresas con miras a su rescate en el
tiempo.
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Lo mismo en 1o cue hace a infraestructura so-
cial, Jas provincias deberfan comprometer sus
mayores esfuarzos en obras de construccidn de

viviendas para el personal de las nuevas Tabri

cas, disponibilicdad de lotes para viviendas
para indusirias que realicen inversiones para
su personal, centros asistenciales, de educa-
cidn y de recreacidn para Tos trabajadcres ¥y
sus familias; consistiendo este aspecto un in
centivo para el sector privado de neto henefi-
cio para la poblacidn de Ta regidm.

En conclusidn, no se trata de sacrificar recau

daciones, sino por el contraric, se trate de

incrementar, a través de un mayor nivel de acti
vidad ( e-inciuso de mayor presién fiscal provin
cial dentro de los 1imites razenables), el mejo-
ramientc paulatino de la infraestructura econémi

co-social de la regidn.

§F. REGIMEN DE IMVERSICHES DE CAPITALES EXTRAHJERGS

Ehu Cad Cadyp 8orD sl Gl A0S YO At

blicade en el Bo1et1n Of\c1a1 iaq'norma 'Ea§1ec das por

Con fecha 5 de diciembre de 1273 ha sido nu-

v & tas L0 v - e v %
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ley 20557 que establecen las condiciones que deben
satisfacerse para las radicaciones directas de ca-
pital, créditos y converios que se formalicen entre
personas ffcicas o jurfdicas, pGblicas o privadas na
cionales y acreedores extranjeros.

La citada Tegislacidn no establece normas para
Tas relaciones centractudles sobre usc de tecnclogia,
sequros y transporte,

Con relacién a los créditos del exterior se esta
blece aue los mismos deberdn. previa autorizacidn del
Banco Central de la Repfiblica Argentina, fijar una ta-
sa de interdés efectiva anual que en manera alguna supeg
re en mds de dos puntos las de los valores de primera
clase vigentes en &1 mercado financiero de la moneda
aportada ccmo crédito.

Con respecto a las radicaciones que se formaliza-
ran, las mismas deberdn contar con autcrizacitn del Es-
tado Argentino, realizandcse & través del registre de
radicaciocnes extranjeras un centrate con el -inversor.

Para el casc de radicaciones referidas a la explo
tacién de reocursos agricolo-ganadercs y forestales, las
wismas serdn autorizadas en el caso que se apliaquen tec
nologfa de interfs para el Gobierno Nacional.
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Asimismo, las remesas de heneficios o capitales
solo prodrdn realizarse al exterior cuande mediaren
contratos o convenios; los que deberdn estar debida-
mente autorizados-y aprobados por el Banco Central
de la Repfiblica Argentina.

. g. CARGAS TMPOSITIVAS :

1 - L] * L -
En el anélisis de los regimenes promocionales se

hace especial referencia a este punto.

h, OTRAS DISPOSICIQHES MUMICIPALES:

a. Comodoro Rivadavia:

}
{
i
i
i
I
|
i
;
,g - En materia de lLegisTlacifn funicipal para radica-
i ciones industriales, no existen mayores antecedentes
i
i salvo un grupc de normas referentes a uso cdel suelo,
i - - L 3 - - -
,.i ~ caracterizacidn de las construcciones, suministro de
] servicios y desagues cloacales, para la zona denomina-
; da Barrico Industrial.

]

Con referencia al Paroue Incdustrial de ¥m &y a

¥ .. -’ .. . . -

. <sCaleta.COrdova na_axisten antecedentes normativos,

Con relacifén a los desacues cloacales a que se hi

ciera referencia, se establece:

[RUNPIR. SU SR—.
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Los 1fquidos residuales de industria que se des-
cargan en colectores cloacales deberdn cumplir con los

siguientes reguisitos:

Temperatura mExima 40°C

PH: Deberd estar comprendido entre 7 y 8

Gy P e

. Mo se admitirdn sdTidos sedimentables en diez minu-

. : tos cuando sean de naturaleza compacta {tierra, are-

na,etc.).

4, Mo se admitird s6lidos sedimentables en dos horas
cuando por sus caracterfsticas puedan producir incen
venientes en el conducto o cuando puedan entorpecer
Ta planta depuradora.

5. DBG: Serd inferior a 750 PPH
. 6. E1 consumo de Cxigeno del 1fcuido residual no debe-
r& superar el valor 1imite de 150 PP2 [=2ste dato se
tendrd en cuenta en el andlisis del afluente cuando
ne nueda determinarse el [DQ).
7. Las sustancias solubles en frio de eter etfilice (gra

. sas, alguitranes, resinas, etc.) no superardn Tos.

i P T (] e R L s'\w‘ﬁ" el ey sl B w2

it i

500 mg/t. _
. Me se admitirdn 1fquidos cue contencan
. Detergentes no biodegradanles.
Gases toxicos o mal olientes o sustancias capaces

de nrovocar1c° . . .
v LR A R X .. - G Bt ey B8 9 s (o B ES & e
Sust*nc1 as aue puedan producir cases 1nf1<mah1c%
. Residuos de cuerpns grucsos capaces de producir

obstrucciones. o que por sus productos de descompo
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siciéﬁ o combinacitn puedan producir incrusta-
ciones o corrosidn,
Residuos provenientes de 1a depuracidn de TToui
dos residuales.

. Los siguientes elzmentes aufmices no superardn

Tos 1imites establecidos:

. ' ‘ Sulfuros 5 mg/ 1t
! Fenales _ 0,15 mag/1t
| " Calcio 40 mg/1t
’ tagnhesio _ 20 mg/lt
Cromo 0,5 mg/lt
BOro ' Tomg/it
Zinc T mg/1t
. Niauel 0,1 ma/1t
! PTomo 0,1 ma/1t
j Selenio 0,1 mg/lt
,E' Hierro | 0.1 mg/lt
i o Cloruro de Scdio 250 mg/1t
. : Bicarbonates 75‘mg/1t(expresados

en carbona-
tos de scdio
residual)

Cianuros ' 0,1 mg/1t

3 Ca Rel DGl R BFOND A LA et M Al 0 s, DA Ak . L Bdradtow Ga b o« £ D ine L. P
; 4

; 10. Mo se admitira la descarge 2n colectora de sustan
cias que interfieran el procesa de denvracidn en

la planta de tratamiento.
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b. Caleta 0livia:

En este caso es de destacar que no existe Te-
gistacidn especial al respecte.

2.4, Servicios de Infraestructura. Tarifas;

1. Energfa
E1 siguiente detalle corresponde a la tarifa
de la energfa para el secter industrial, vi-
gente al 30 de abyil de 1974,

Comodoro Rivadavia CARGO FIJ0 Kia/zh (8/7KHn)
( $/K4 )
1. Servicios Comer-
cial Industrial
y Reparticiones

Pablicas 11,0 0,56
2. Servicios Grancdes _
Consumos ) 38,50 00,2120
Trelew
1. Grandes Consumos 60,0 (1) 0,07
32,0 (2)
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[
o
=0

]

FIgO wa/h (&/71Kvh)

—
£ 1
s s
Ry

n

2. Grandes consu-

mos {en Parque

Industrial) 50,0 0,06
32,0

Puerto Hadryn

} Industrial 65,5 (1 0,07
43,7 (2)

{1) Por mes, nor cada XKW § fraccién de la deman-

L7 4t
inad

da maxima para los primeros 50

(2} Por mes, por cacda K4 & fraccién de Ta deman-

da que exceda de los 52 KU

1
[}
!
1
3
e ‘ .
i
i
!
i
|
§ Para analizar las diferencias existentes tantoc en

i los cargos fijos como en los variables vale la
. consideracién de un ejemple industrial tipo.
§ _ Para esta representacidn se tomard una planta con

las siguientes caracteristicas:

Potencia Instalada 1400 KM
: -‘.':7_ 43‘”'5" DR G s S bl 4 e anbactor. o ttilizacibne. as o -0‘-'5 Sow s - Crer w s
: 2 turnos S hs. c/u 15 hs/diarias

: Energia ccnsumida peor mes
E _ KM/ mes= 100 x 0,8 x 16 x 30= 38.400 KWh/mes

~ 149 -
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Fn 1 caso de Caleta 0livia, Ta informacidn su-
ministrada nor la Empresa Provincial de Servicios P@
blicos indica que la disnonibilidad de energfa denen
de exclusivamente de 1o aue suministre Agua y Enerafa
de Ta Nacibn,

. Actualmente se cuenta con una subestacidn con ca-
pacidad de 1,500 KVA, teniendo en nroyecto su amplia-
cién a 2.500 KVA en e] corriente afo.

Por su parte EPSP de Santa Cruz 1lamard a licita-
cién nraximamente npava la realizanifin de Ya f%hra: famp
‘delacidn de las Pedes de Alta vy Baja Tensi6n en Caleta
0livia, garantizando la satisfaccidn del serviciec., en
éntimas condiciores de securidad, de acuerdec con los re
guerimientos pronosticados.

Los cuadros sicuientes indican los valores desarrc
11ados para 21 casoc de la enercfia:

Fuente: fgua v Energfa de la Mecidn, Direccitn Provin-

cial de Energfa y Combustibies (Chubut), SEGBA
y EPSP de Santa Cruz.

- 152 -



CARGOFIIO

Cargo Fijo

{ Por KW Ins-
“talado)

® o]
. “1

7
7
70
65, 5 .
. 7 7z
) AN ) /% ,/;/
38,5 10 N % / % 48')
TR ON OBk
NERZEN 7 R
i N Z NRZEZ ¢/
B R AN é ZH7 7
® 1'/ \2 1/ \z pueio Capi/.tal Federi
Comodoro Trelew Madryn y
Rivadavia Gran Buenos Aires

-153-



CARGO POR KWh

e
v

_ﬂ////mw

_ J )

NE

I
|

777 -

!

m [

o
-

o

q _ .,
.z.;_
o o -

0,212

b
Gran Buenos Aires

Madryn

Comodoro
Rivadavia

~154-



TARIFA PROMEDIO

Capital Federal
M
Gran Buenos Aires

AT R

N

. o h
///////////////7/////////////1
_ ,“.

a

E

acro

o)
vada

C
R

_ ¥ T

B q
_,__ R

2_..

- ") B . =+

(o) D— - - M‘U} -
o] ] L QD jaw] <

oo o ol O =K

s e — -t 2 (D

ap] (AN I B

o w
) @ oo O

0,798 0,8

~-155.



"

L S P

L WEUR LGSR NP

ET1 siguiente detalle corresconde e Ta tarifa
para el cas destinado al secter industrial,
vigente al 230 de abril de 1974,

Lucar , Tarifa
Fscala de Importe Tarifa
Consumos Fijo por unidad
Capital Federal vy 0.200 -- 0,490
Prov. de Bs. fis. - 200-.500 88,06 0,3260
(sin BahTa Blanca) 500-1000 216,86 0,333
1000-30060 282,58 2,3177
5000-30000 1627,96 0,29258
36G00-1009920 9022 .96 80,2913
190000.290000 = 28713,96 0,2742
200000 - 56133,06 0,2618
Bahfa Blanca 0-200 . -— 0,8472
200-500 88.24 00,3564
500-1000 195,16 ¢,2000
1900-5000 345,16 0,250
5500-30000 1455 ,16 0,2662
30000-100000 8126.,16 06,2532
vt 3 e T i s P e n 0w 400000200000 | 25884.96 0 0,2467
2000080~ 50514 0,2357
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Lucar

Es£a1a de

Tarifa

Imperte Tarifa

Consumes Fijo nor unidad
Treiew v Puerto Hasta 500 unidades 0,2931
Madryn dia de 2.320 calo-
rias
Excedente 00,2357
Comodorc Rivadavia
y Caleta Olivia =  -—wrec-mececenna- 0.,163¢9

Cabe aguf sefalar que para Comocdoro Rivadaviea

vy Caleta Clivia, la tarifa para los servicies plbli-

cos ganeradores de electricidad se mantiene en $0,1639,

mientras cue en Tos restantes servicios (exceptuando

tamhidén cutral-co, Pic Grande y teoda la provincia de

o

Santa Cruz) la tarifa es 1z cue resulte de la equipa

racién al precio que &stas a
puesto en lugar de consumo

lorifico sunerior.

Fuente: Gas del Estado

-

L2

gnen para el

equivalencia

fuel-o0il,
de nocer c2
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3. Aoua

Con relacidn al servicio de agua para consumo
industrial, la tarifa comprende un conjunto de
factores bdsicos oaue son fijos rara todas las

regiones del nafs, ccemoc son:

1. Clasificacidn sealin el usec

2. Tasa en funcién de la sunmerficic del terreno

3. Tasa en funcidn de Ta superficie cubierta

4, Coeficiente correctivo "E' en funcién del ti
po y edad de la construccién

5. Coeficiente de actualizacidén tarifaria "K" en

—le
b

<a

aned
ck

-~ -
D PR

)

o]
v
<l
c

3 el

48]

funcidn de ias variac
explotacidn

6. Excesos sobre los consumes basices registra-
dos por medidor

Al misme tiempe existen diferencias zonales de
acuerdo a la afectacitn del coeficiante "Z" que
opera en funcidén de la zona de ubicacidn del in-
muehle y del valor de la tierra,

Para Comodoro Rivadavia existen tres zcnas da2 va-
riacién del coeficiante "Z", con valores que osci
1an entre 1,090 v 0,70, mientras que para las si-

o . - LN - o, Ll Skl .

quientes Tocalidades las variacicnes son las indi

cadas en el cuadro:
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Lugar ‘ Minimo Maximo
Capital Federal 0,80 1,70
Giran Buenos Aires 0,85 1,10
Rosario 0,65 1,45

Dado 1a multiplicidad de situaciones aue contem-
pla la tarifa de agua, 25 imposible cetejar su de
sarrollo nara diferaentes zonas a medo de les demds
servicios desarrollados.

E1 costo actual existente nara el sector industrial

“en Comecdoro Rivadavia asciende a $ 0,8361 por metro

()

S XY AR B D I A TR

cihico.

Para Caleta Qlivia, €1 costo actual ha sido solici-
tado a la Empresa Provincial de servicios PGbiices,
y neo se cuenta aln con informacién sobre el tema.

Actualmente Caleta Clivia se provee de la nlanta
existente en Ca%adfn Cuintas con 10 nezos que orodu
cen anroximadamente 126 mg/hora.

Sc-kastyrexisio incrementareda- nroduccilinge a traved
de Ta habilitacién de € pozos mds, con la instala-
cién de las respactivas electrobombas.
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A su vez 2s5td@ prevista la realizacidn de un estudio
en forma inrediata nara provectar la ra "Amnlia-
cifny Pencovacibn de Red de Baua en Caleta Clivia®

aeoln Yas derandas proyectadas

Fuante: Mbras Sanitarias de l1a Macidn y Emnresa Pro-
vincial de Servicios Pltlicos de Santa Cruz.

2.5, Plan do Obras POGblicas Provinciales vy Hacionales &
Provectos con Particinacidn Piolica

Con relacidn al proyecto se han detectado las cbras
que se detallan, de acuerde con la informacién su-
ministrada por los organismes respnensables para Co-

modore Rivadavia.
CERA FESTADRD

- Infraestructure en zZgona En estudio
portuaria de Caleta Cor-
dova

- Infraestructura Pargua tn 1icitacidn
Industrial de Km,8

- Planta Textil Lanera Provecto en ajecucidn
- Planta de recuperacidn En zstudio

en. sl Grase da lens P
-~ Construccicn de Talle. tn onrovacio

res Fscuela Macianal sz
Cducacidn Técnica

-
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GBRA
-fmnliacidén Estacién Pota-
hbilizadera de Sermiento

a 30.000 m3/dTa
-Abastecimiente cléctrice
a Caleta Cérdove
~rhastacimiento de fgua a
Caleta |

Prov.ne.l Caleta

Cordova
~-2uta
Cordova-¥m 4

~AmpTiacidn integral del
alenicio cloacal '

de estaciones

~Amoliacifn

transformadoras (A y

1
[ Ry

~Linea de transmisién a
P/Industrial de ¥m.&
(1”-"\ Y E)

-fmpliacidn Central Eloc-
trica de Km.5 (h y E)

~Puerto de fomodee Riva-
davia {Proleoncgacién es-

collera)

-Puerto Pescucro de Caleta

Cordova
~firpliacién factlidades
de Telex

im

STARD

Provecto en ejecucion

Provecto an ejecucidn
Proyecto en ejecucién
En estudiao-

eiecucidn

inal
>

i

n o i o

|72 ]

T

Cbra en ejecuciidn

e
=5

Tiegcitacidn

estudio

a5
o

En ojecucidn

-
3
o]
=3
@
(2]
@]
«+
o

Coen relacién a Calzta 0livia, la informacifn schre este

punto se detalla al tratar cada servicio, mientras que

para el

casc de provectos abn no ha sido recepcionado.
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£s de destacar finalmente que ambas localiza
ciones (Caleta Olivia) y (Comcdoro Rivadavia) se encuen-
tran en condiciones sumamente criticas en cuanto a sus
serviciocs de infraestructura.

Comodoro Rivadavia: Es menester encarar la

satisfaccidn de las necesidades de infraestructura parsa
usc industrial con cardcter prioritarie, por cuanto tal
situacidn configura el elemento fundamental de las actua
les desventajas comparativas con otros centro$S urbanos.

Tanto Caleta 0Tivia, como el Parque Industrial
de Km, 8, deben contar con las condiciones normales de
abastecimiento de enerofa, acua, gas, comunicaciones y
de tratamiento de los respectivos desagues,

Caleta 0Tivia: Deberé&n estudiarse las posi-
bilidades futuras de provisidén de energis eléctrica como
asT también sus recursos disponibles en materia de agua

para uso industrial,.

EsLos e1ementos cnnfo*man un aspecto fundamen
- A ’ . @ Oe . . at Sy PR ] B
tal a encarar, por cuantoe los m1smos son determinantes
en la solucidn de desequilibrios regionales existentes.
Vale decir, su incidencia supera el simple cam
po fisico para convertirse en el factor de promocidn eco-

némico y social.

R ‘ - -162-
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3. RCTUALTZACICY INFORMATIVA DE LA THOUSTRIM THSTALABA [N

COMADAPD RIVANAVIA Y CALETA GLIVIA.

3.1. Comedoro Divadavia

lLa industria instalada 2n Comcdere
Rivadavia presenta, dentra de su hetarogeneidad,

ciertas caracterfsticas bisn definidas:

En oprimer lugar existe un grupo redu-

|

. cidn de industrias orientadas hacia 21 mercado nacio
: nal, concentradc principalmenta en el drea metropnoli
! =
’ tana. Dentro de este grunc estan Y.P.F. (cuya acti-

vidad se centra en el desarrollo de la prespeccidn,
perferacién y explotacidn netrolera, amén de las im
nortantes tareas cue cunnlc en el drea de servicies)
Y Meta1ﬁrgita fustral {productora de zinc a partir
st

o

de minerales provenientes del nerte del pafe). Estas
industrias, conjuntamente con Petroguimica Comeodoro
fivadavia $.M., (planta de cemento, actividades pe-

troleras y mecénicas) conforman el cantro rotor de

“1a actividad industrial de la zona que da vida a un

conjute de industrias secyundarias

aue son tributarias.

i
Yumd
[ )
3]

]
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de Tas anteriores.

-
- Per distintes meotives las industrias

motoras tienen sus centres de decisidn fuera de la

zona y desarrollan su actividad indenendientemante

. ‘de Ta situacidn econdmica provincial o récional. En
el caso de Petrequfrmica Comodore Pivadavia S.A. aste

situacidn ha sido reciasntemente modificada al consti-
tuirse ¢1 Directoric de la Empresa ern Comedoro Pivada
via, no ohstante ser la mayoria del mismo en represen

tacion d=21 Gobierne Hacionai.

P sta caracterfstica ha deferminade aue
i en el desarvolio de las industrias seffalacas no se ha-
' ya aprovechado todo el nctencial de integracidn y com
i o
! rlementacién que tienen dentro de la eccnorfa regicnal.
b .
o A modo de ejemple citaremos el casc
‘. de Yacimientos Petreliferes Fiscales y la Planta de
i
: Cementoe.
a, Fxnlotacicnes netroleras. S1 hicn
psta actividad constituye el moti
R Rk m’ﬂ-i‘m?fﬂaﬂ‘:rﬁqf" et dw L L ORI C. . S e e L= -
: vo de 1a existencia de 1a actual &rea en estudio, no
¥
1
1
; 153~
!
!
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aue 1a economia recional nor 211a

o
o+
P

es menos impertar
encendrada no pueda cuedar por siempre supeditada a
condicicnes externas que hagan o no factihkle la prose

cucifn a ritrmo constante, de Tas perforaciones neiro-
leras (actividad 2minentemente incductora en 7a econo-
mia regicnal). E1 petrdleoc en censccusncia, deberd com
pletar alcunas de 1es cpcicnes qua se nreséntan dentro
n Tas ca

¢e su vasto espectre industrial, de acuardo cor
racteristicas de la cuesnca, sin coastituir
sién una simple aspiracicn localista ajena. 2
mes interesaes nacionales, tal cual come s2 lo explica

EL ]

al desarroiiar Tos temas "Esiudiosd oo &)

s=c
gislacidn Promocicnal". De no sar asf, los

cutan amplificades &l incidir dirvectamente sebre los

grupos industriales de apoyo. Es indudable cue el ries-

go sefialado es ampliamente superado de integrarse la ac
cién extractiva a un procese industrializader de sus ver
daderas cualidades técnice-ecconfimicas, en donde la recidn
participe en un mayvor grado en la determinacién del produc
to final; maxime al tratarse de un elemento de fuerte de-

manda interna y extarna.

- 164 -
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. ormre s w

‘s - P - - P

a wm o am

e i e

T

falta de una adecuada politica de modernizacién vy amnlia

b, Planta dz2 ceoemento: En o case Ja

N
[y

cién de 1a industria, ha determinado la pérdida de merca
dos vy el escaso desarrcl1é de su potencial inducter de
industrias factibles de desarrcllar 2 partir del cemento.
Por otra parte, existe un grupc de industrias que se han
desarrnollade nrinciralrente al amparc qe Tos diferentes
regfmenes de nromecifn industrial nacicnal. Este es el ca
so de la industria textil sintética, predominantemente en
tre otras. gque no ha locrade un arraige definitive dentro
de 1a economfa regional nor el 2scaso grado de integracidn
de sus procesos industriates.

Finalmente existe un tercer grupc for
mado nor Tas industrias denominadas secundarias, que tienen
verdadavro arraigo en la econcmfa recicnal. La denominacidn
utilizada en nada representa al volfimen de produccién o al
mayor ¢ mencor grado de complejidad de su procesc, sino aue
por @1 contrario identifica a todas agquellas actividadas
variaciones nroducidas en Tas industrias "motoras" de Como

i on.

cuyas variaciones estdn fuortemente influenciadas por las
doro Rivadavia ¢ la rec

 n una clasificacidn més estricta de-

.berfa_incluirse en un nueve crupe pcvellas actividades in-

dustriales aue han logrado consalidarse dentre de la econg
mfa recicnal, independiantemente de Tos recimenes de preomp
cign o de la actividad de las incdustrias rctoras. E1 nime-
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ro de estas industrias es muy raducido, razfin nor Ta

cual no se profundiza su consideracifn,

3.2. Caleta Nlivia

Con referencia a esta localizacidn, el

estado de de
+

5
mente cpuesto,

Si

bien 1as

arrclTo del sector industrial_es diametral

razenes o metivaciones £co-

n6émicas iniciales estan apuntaladas por el desarrollo

del mismo gseatar,

vale decir 1a exnletacién netrolera,

este mismo caso nresenta diferencias sustanciales para

su analisis.

Las actividades de Yacimientos Petrolffe-

ros Fiscales an el &rea de Caleta 0Tivia, per la organi

zacifn de su Administracidn

Feacional no han dade lugar

al desarrollo de las industrias generadas por esta ac-

tividad v a aque se hiciera referencia en el trataniento

del tema nara Comodero y Pivadavia,

Fg decir, en este

aspecto Caleta Nlivia constituye un centre do concentra-

cidn de las diferentes arecas en exnlotacidn en su zona

de influzncia para
existente,

Se destaca
tenciza de una {nica planta
citada para la febricacidn

vada.

u postarior embarque en la boya -

ta localizacidn la exis

5
irndustrial teericamente capa
G

ns a nartir de Tana Ta-

~-166-
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P B R S

has 9

Ers

£] citade proyectc constituye, tal
como se exnresara anteriorment2 una diffctl etana

2
de practicar, mixime cuande no existen lavaceros en
7a Provincia qua favorezcan 1a Tncalizacidn d=2 la
cducto
ti

centro consumidor, En manera alcuna se Jjus

"5

nTanta, en relacifn del trayecio dal p
ta oparacidn, introduccidn de tana lavada del n
Caleta Nlivia (el lavadero mds cercanc pstd radicado
en Trelew, Provincie del Chubut). La citada ol
se encuentra actualimente sin operar, hakifndolo hecno

[ - g = e = e - e S i PR
Ud Llzitpu ghy oty [ERGE S < I

durante un iapso
instalacidn en el afio 1272,

fn 1o raferante al sactor pescuaro,
la actividad se desarrclle en condiciones totalmente
artesanzles, tendientes a la satisfaccidn del mercado
Tocal. FEn cuanto a las posibilidades de desarrnllo de
la pnesca cestera, si bien no axiste infraestructura »oy
tyaria v las caracterfsticas de 1a zona ofracan ciartas
dificultaces, kien puede pensayrsc en una axnlotacién
coemplamentaria de las actividades nrogramadas para Puer
to Peseado o Coredoro Nivadavia, craando las condicio-
nes necesarias, aue ¢ ran+1cu“ 1a futura colocacion de

v -~ 4 4 PR S LA . R L] 1 - -

Ta produccidn.
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. rar———— ST ey .

4.

" Resumiendo, Caleta 0O%livia ofrece actualmente
caracteristicas de un centro de servicios zonal de
la actividad petrolera, como consecuencia de la ma-
yor distancia del adrea de explotacidn con referencia a
otras dreas con posibilidades alentadoras en el de-
sarrollo de los recursos marinos (especialmente maris
cos), algueros, mineros y ganaderos.

En todos los casos, debe lograrse una -
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‘sarrollar, de manera de implementar la elaboracién

de productos en correctas cordiciones de complemen -
tacidn con las actividades provinciales y regionales
a fin de no crear condiciones desfavorables para su
desarvrcilo.

ANALISTS FINAMCIERD A EFECTOS DE DETECTAR LAS LINEAS DE FI-

MANCIACION DISPONIBLES Y SU ORIENTACION HACIA LOS PROYECTOS

QUE SE RECOMIENDEN.

4.1. Politica Crediticia Regional

En el prescnte rubro se han investigado 1as
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diferentes 1ineas crediticias nrogramadas v actua-
1izadas por las Instituciones Oficiales que operan

en el drea del Proyecto.

A tail fin, se indican las 1ineas informales,
cuya profundizacién y posibilidad de uso serdn desarrg
Tladas con amplitud al tratarse, en los informes Tuty
ros programacos, el aspecto de financiacitn de 710s
proyectos propuestos. Las instituciones analizadas ¥y

cue pragramas son:

BANCO NACIOMAL DE DESARROLLO

1. Financiacidn de Importacién de bienes de capital y
seprvicios de asistencia técnica dentro de las Tfineas
de crédito asignadas al Banco de la Nacidn Argentina
por Bancos del exterior,

Destino: Financiamiento para la adauisicidn de los
rubros indicados a Tos pafses integrantes
del convenio de los precitados hienes.

2. Préstamos para promover la productividad de las em
presas industriales.

Destino: Financiamiento para la realizacifn de estu-
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dios de organizacifn industrial.

Financiacién de Ventas e plazos de productos de
fabricaci6n nacional a Crganismos Nacionales.

Destino: Financiacion de ventas a plazes de pro-
ductos manufacturados constitufdos en su
mayor parte por materia y/o mano de obra nacional.

Préstamos de financiacién de instalacidn y/o am-
pliacién de establecimientos industriales de acuer

do con el segundo programa convenido con el BID.

Destino: Financiacidn de las ampliaciones y/o ins-
talacidn de establecimientos industriales.

Créditos para promover la exportacidn de productos
industriales y mineros.

Pestino: Financiacién o prefinanciacidn de exporta
ciones de productos industriales y mineros.

REgimen crediticio especial para promover el de-
sarrollo industrial y minero de 1a Regidn Patagonia.

6.1. Instalacidn de nuevas empresas.
6.,2. Ampliacidon Sustancial.
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6.3. Traslado de establecimientcs a la Patagonia.

Destino: Préstamos para inversiones de activo fijo
y destinos asimilables, -
6.4, Adquirir, rezacondicionar o mejorar miguinas em
pleadas en pequefios talleres.
6.5. Gastos de avolucidn inicial.
Destino: Préstamos para artesanos y operarics de ofi
cio. '

frmnuwn da fogdruamantd al H+31

&1 ete
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6.7. Inversiones de activo fijo para'instaTaciﬁn de
planta industrial o explotacidn minera.
6.8. Instalacién de laboratorios de control, an&lisis,
efc.
6.9. Para ingresar como socios en pegquefias empresas.
Destino: Préstamos para técnicos profesionales gra-
duados en el pafs.

Préstamo para compra del Jocal industrial que se ocu
pa en alquiler y para cancelar deuda hipotecaria cen
trafda por saldo de precio dé 1a adauisicidn del pre
dio fabril o por la financiacidn de su ampliacidn o

reacondicionamiento.
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estinc: Financiacifn de compra o cancelacién hipo

teca.
8. Préstamos para refuerzo de estructura financiera.

Bestino: Refuerzo para la estructura financiera de

tas empresas para consolidar-su desenvol-

L]

vimiento,

9. Créditos para financiar la produccidn de mercaderfas
de exportacidn no tradicional o promecionadas.

Destino: Atender necesidades financieras demandadas
‘ por la elaboracidn de los bienes, repara-
cién y ajuste de elementos de transporte, de equipos y
maguinarias introducidas temporariamente al pafs con ese
objeto,

10. Créditos para promover la exportacidn de productos
industriales y mineros.

Destino: Financiar o prefinanciar exportaciones de
productos industriales o mineros.

11. Préstamos instrumentales con debentures ; facilitados

con fondos provenientes del sistema de ahorro en cuen-
tas especiales.
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Lestino: Financiar inversiones de active fijo y

atender necesidades de evolucidn.

12. Otorgamiento de la garantia del BHNA con respecto
a créditos con page diferido ohtenidos en el ex-
tranjero por empresas industriales y mineras,

Destino: Financiamiento para la adauisicién de

bienes de capital.

13, Préstamos para financiar participacidn de Ta indus-
tria argentina en ferias y exposiciones internacio
nales,

Destino: Financiacidn del arrendamiento de espa-
cio, gastos de exposicitn, fletes y gas-

tos generales,

14, Préstamos para la financiacidn de prototipos de bie
nes de capital.

Destino: Financiamiento de la fabricacidn de proto
tipes, gestidén de licencias e inversiones
conexas.

15, Préstamos para la instalacidn de plantas pilotos.

Destino: Financiamiento para la instalacidn de plan
tas pilotos.
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16, Préstamos extraordinarios para facilitar Ta elabo-
racidn de productos de exportacidn no tradicional
0 promocionadas.,

Destino: Financiar necesidades de evolucidn emer-
gentes del proceso de produccidn de Tlas
mercaderias,

17. Créditos para financiar la produccién de mercaderfas
de exportacidn no tradicional o promocionadas,.

Destino: Atender necesidades financieras demanda-

das por 1a elaboracidn de los bienes y re
paracidn y ajuste de elementos de transportes de e
quinos y maaguinarias intreducidas temporariamente
al pafs con ese objeto.

18. Créditos para industrias en dreas y zonas de fronte-

ra. -

Destino: Financiar inversiones en activo fijo y e-

volucidn.

.19, Créditos de promocidn a la pesqueria.

- * 1. Construccidn de buques
2. Terminaci6n de buques, reacondicionamientoe, trans

formacidn y reparacifn
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20,

21.

23.

3. Instalacidn v/o integracidn de complajos nesque-
ros.

4. Instalacién y amnliacidn sustancial de nlantas
industrializadoras.

5. fmpliacidn reducida v reequipamianto

6. Transporte frioerifico o temperatura controlada

7. FEvales para imnortacidon de barcos

Régimen de promecién nara peguefias dreas mineraliza-
das.

Destino: Atender las etapas de prospeccion y exviora

cidn preliminar.

Régimen de Fomento

Destino: Financiar el desarrollo de Tas etapas de ex
ploracidn en detalle v preparacidn de yaci-

mientos, la extraccidn y todas las actividades cone-

xas al sector.

Régimen de crédito ordinario

———————

Destino: Consolidar Tas explotaciones, e incrementar

las actividades.

Régimen de crédito de evolucidn
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Desting: Puesta en marcha y evelucitn iniciel ¥y

corriente,

24, Réagimen de crédito especial

triales que tengan una paralizacidn mayer
de 2 afios.

25. Régimen para compra de establecimientos minero-in-
dustriales '

BDestino: Rehabilitar establecimientos con paraliza-

cién mayor de 2 afios.
26, Régimen de pequefios créditos para minerfa

Destino: Equipamientcs menores, jornales, insumos
mineros y gastos de laboratorio.

27. Prestamos para cubrir necesidades del pequefio minero
Destinc: Gastos de movilidad, estadfa, sellado, etc.
28. Préstamo para atender necesidades inmediatas

Destino: Reequipamientos menores, pago de jornales
e insumos, '
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29. Préstamos para el peqguefio nrospecior minero.

Destino: Equipamnientos menoves, Jjornales, insumos
y gastos de laboraterio.

30, Régimen de Financiacidn de contratos o Licitaciones
de Compra-venta de minerales.

Destinc: Financiar a los productores mineros al cum
plimiento de 1os contratos y licitacicnes
de compra-venta de minerales.

E1 listado precedente corresponde a Ta seleccién efectua-
dd de las distintas 1fneas ofrecidas por el BNA, Han sido
exclufdas algunas que no rasponden a la orientacidn del
proyecto.

Se detallan en el Cuadro N° 1 "Caracterfsticas Sobresa-
lientes de las diferentes l1ineas Crediticias del BNA" Tos
datos correspondientes a: montos maximos, plazo e interés
para cada una de las lineas seleccionadas.
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CARACTERISTICAS QOB”F%FLI

CUADRO N° 1

HTES TE

LaS DIFERENTES LINEARS

RN

CREDITICIAS DEL BHD,

CREDITO
()

MONTC MAXIHG

Hasta el 100% del
vaior FOB de los
bienes a importar

Hasta e1 80% de las

necesidades sin ex-

ceder de $§ 50.000, -

Hasta el 70% del
valor de los bienes
financiables

a) Financiar el 100%

PLAZO

(*) (%)

4 afios

Hasta 5
anos.

INTERES

(*) (*)

12% anual
(Active fijo)
14% anual
(Evolucién)

8% anual
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CREPITO MOHTC PAXIRC PLAZO ITHTERES

del valor de las im

portaciones de méqui

nas v equipos nuavas 18, 1% 6 20%
y ta contratacidn de anual.
. asistencia técnica.

Hasta 10 afRos
b) Financiar hasta el

70% de las inversio-
nes locales de acti-

ve fijo.
5 Hasta el 70% del va- Hasta 180 18, 12 6 20%
i Tor FOB de los bie-  dfas anual,
f nes a exportar o del
_; valor de las letras

de exportacidn

6.1 , Masta e1 70% del to- Hasta 7 afos 10% anual
tal de la inversidn mas un afo
y hasta el 100% del de aracia
activo fijo financia
bie.
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CREDITO MONTO MAXIMO PLAZG INTERESES

6.2 Proyectos menoras has Proyectos me 10% anual
ta el 70% del activo nores hasta
fijo. 5 afios m&s un

afio de oracia

6.3 Pfoyectos menores has Proyectos me 10% anual
ta el 70% dei activo nores itasta
fijo. 5 aftos mas un
afioc de gracia

6.4 Hasta el 80% de 1las Hasta 5 afios 8% anual
inversiones sin exce
der de $§ 6.000. -

6.5 Hasta % 3.000, - Hasta 3 afos 8% anual

6.6. Hasta § 3.509.- por Hasta 5 afos 8% anual

hbeneficiario
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FORTC MAXINO

Hasta % 25.000.- por

beneficiario admitién
dose ja asociacidn de
hasta 3 profesionales

Hasta % 12.000 admi-
tiéndose la asocia-

By

Para empresas de Ca
pital hasta $ 200.000
hasta § 17.000.-

Hasta el 70% del pre-
cio de compra estima-
do por el Banco.

Hasta el 70% del va-
lor del inmueble tasa

caso de cancelacidn
de Hipoteca

PLAZC

Hasta 7 afios
méas un afoe
de gracia’

Hasta 7 afos
mais un afo

LSRN ‘;}l [N VR B oY

Hasta 5 afhos

" do por el Banco, en el

of
o

8%

&%
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CREDITC

MCNTC MAXINMG

Hasta e1 100% del
monto de la deuda
por ampliaciones

0 reacondiciona—'
miento, sin supe-~
rar el 70% del cos
to de las inversio
nes evaluadas por

el DanuG.

Monto miximo por fiy
ma $ 500.000. -

Hasta el 20% del ca-
pital cuando el mis-
mo no sobrepase

% 5.000.000C. -

Sobre el excedente
podrd aplicarse un
adicional del 10%
sin exceder el to-
tal de ¢ 3.000.000.-

PLAZO

Hasta 5 afios

180 dfas

-182-
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Ko

10

MOHTO MAXTHO

Bienes de capital:
o

hasta e1 65% del
vator OB

Otyos Bienes: has-
ta 21 60% del va-
Tor FOB. '

Hasta el 70% del

valor FOB de 1los
bienes a exportar

_)3
ret
w

PLEZO THTER

Bienes de Capi
tal y repara-'
cidn y ajuste
de s#lementos
de transporte
de equipos y
magquinarias
hasta 1 afio.

8% anuatl
Rienes durables
y semidurables
hasta 180 dfas.

0tros bienes:
hasta 1 afio en
funcidén de 1a
naturaleza ¥y
caracteristica
de los bienes
a fabricar.
Hasta 180 dfas Sobre opera-
ciones en pe-
sos: 18,192 &

20% anual
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CREDITQ MONTO MAXIRC FLAZO ITMTERES

Sgbre opera-
ciones en mo-
neda extranje
ra de plaza.

11 Hasta el 40% del Hasta 5 afios 20% anual &
capital estimado 22% anual ven
ruandn se trate cido.

de atender necesi-
dades evolutivas.

12 " Hasta el 100% del . Comisidn: 2%
crédito obtenido T anual sobre
en el exterior el importe
’ avalado.

13 ' Hasta el 80% de 18, 19 5 20%
las inversiones anual,
Maximo § 100.000,-  Hasta 3 afios

14 Hasta el 100% de Hasta 5 afios 12% anual{Acti
los gastos de rea vo fijo)
1izacién del pro- 14% anual (Evo
totipo. Tucidn).

“1.84 -
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CREDITC MONTO MAXTHG PLAZC INTERES

15 Hasta el 100% de las
inversiones cuando
10s beneficiarios ©12% anualt(Acti~
sean profesionales. y.cya 2 afos YO fijo)

. 4.5, o
Hasta el 80% cuando 14% anval (Evo

los beneficiarics Tucidn).
sean penquefias empre
sas.

16 Hasta 21 30% de las Hasta 180 8% anual
divisas necgociadas. dfias

17 a) Bienes durahles, a)Bienes de 5% anual
samidurables y de consumo: has
consumo hasta e ta 18 meses.
80% del valor Bienes dura-
FGB. bles y semi-

durables has-
ta 3 afios.
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b)

c)

18

MONTC MAXIMC

Bienes de capital
hasta el 85% del
valor FOB

Servicios Técnicos
hasta el 90% de su
valor.

Fietes v Seguros

-

hasta el 100%.

Bienes de capital:
hasta el 65% del
vator FOB

Otros bienes: has

ta el 60% del va-
lor FOB

PLAZO

) 8 1/2 afios p

c) Servicios téc 6%

nicos: el aue fi

je el BCR

Fietes y 's2guros
el que haya sido
asignado a 1as
mercaderfas.

Bienes de capi- &%
tal v repara-

cidn y ajuste de
elementos de trans
transporte de
ecuipos y maqui-
narias. Hasta 1

afio,

-15 -
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CREDITO

i
[

20

EINVERSIONES

HOHTO MAXTHO

Haztp el ]ﬂﬂﬁ dp
valor de las in-
versiones.'

Hasta e1 70% en
inversiones meng
res '

Hasta el 70% del
total de la inver
si6n y hasta el
100% del activo
fiio financiable.

PLAZG

Bienes du

—
[
—i
il

rahTes 284

vy semidurables

hasta 180

,-..!.

=5

0
Y

)
in

20,
YAV
20.
20.
20.

2]
f

20

nos

2]

)
te 1 a

[ah]

vk
v
~J
2

Hast

1
2
3
a v
5
b

.7 Séai

lar
BCRA

dias

hienes:

o

14%

b1}
[
1

a afos 14%

8
6

'IO Hi
8

[$2]

n circu
328 del
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CREDITCG

21

23

24

27

HONTO HAXIND

Hasta 100% de Tas

inversiones sin

eyceder de % 500,000

Hasta 1 100% de la

inversidén

Hasta el 70% de la
inversifn

Hasta 100% de 1ias
necesidades finan-
cieras.

Hasta e¢1 70% de la

inversidén,

Hasta el 70% de Ta

inversifn

Hasta$11.000, -

PLAZD INTERES
Hasta 2 aros 8% anual
Hasta 10 afios 8% anual
Hasta 5 afos 12% anual
(#){*) 8,12 v 15%

seqafin el ti-
po de crédito.

Hasta 4 afios (*Y(*)

Hasta 5 afnos 12% anual

Hasta & afios 8% anual
~-188-
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CREDITH MONTO MAXIND PLAZO INMTRERES
28 Hasta & 15.60C, - Hasta 3 &a%os £y mwpal
29 Haste 4 50.000.- Hasta 3 afios 2% anual
an Haste © 171.000.~ Hacsta 2 afios 8% anusl
ok tanta ool 00Y del Hazta 1 gofo 17% anual

monte de contratoe extensible a
o Vicitacidn, Maxi £ meses mAas
mo: & 200,000, -

REFERENCIAS:

{*) Segdn el ordenamiento numérico establecido en
" 1a descripcidn y destino.
{(*)y (*) A establecer en cada operacién
(*y(*}(*) Condicidn fspecial: La locacién o deuda deberd

reconocer una antiguedad no inferior a dos afnos
a la fecha de la solicitud al Banco.
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MOTZ:  La informacidén desevipta se refiere a Jos niazos,
2l

montes & interesos esta ny Tas normas

vicentes al 23 de abril de 1274 habiéndosa anun

ciado, pero sin realarentacién conc a a fecha,

nuavas dismipuciones zenales v/o sectoriales en Tos mon
a &

t
tos corresnondientes al porcentaje de s de ciertas

1ineas detalladas.
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RAINCO DE LA HBACION EPGEMTINA

CE1 Banco de la Macidn Arasntina ofrece dentro
de su Plan Crediticio pare el DResarrollo de ta Regién
Patagonia un conjunto de lfneas crediticias orientadas
fundamentalmente nacia las actividades agricola~garade

ra.

Fs asi como s& destaca, dentro de este plan,
una necesaria profundizacidén de las condiciones que po-
sibiliten Ta transformacién industrial en 1a zona de
aplicacidn de los créditos, come medio fundamental que
contribuya a la reactivacidén de los sectores en estu-
din. Vale decir, la utilizacidn del crédito, no sdlo
como alentador de condiciones de mixima productividad
agropecuaria (situacidén que en el presente trabajo no
se analiza) sino también, y sin perder la funcion del
Ranco de la Macidn Argentina frente a otras Institucio
nes Bancarias, como factor promovedor de Ja participa-
cién del productor en el proceso de elaboracidn indus-

trial.

0 sea, en tdrminos de tas 1fineas existenies,
debe propenderse preferentemente a la facilitacibn de
la produccidén y comercializacidn de los productos
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que se vuelguen a la industria zonal.

En cste sentido cxiste una sola 1fnea tendiente
a: Financiar la intecvracién de acciones de sociedades
anfnimas v coocperativas constitufdas por produc
acrocecuarios.,

Destino: Intearacidn de sccionzs nominativas,

de sociedades an(nimas 0 cooperativas

para la concentracién, clasificacién,. comercializacidn,
myoossanients v/ industrializacion de aapado ovino Y
vacune y/o sus productes (Tanas, cuevros, Carnes, etc.)
siemnvre que la mayorfa del cenital accionario pertenezca

a los productores rurales.

Monto M&ximo: Dentro del 10  del valer nominal

de las acciones podrd acordarse
hasta la suma de $ 10.000.- por firma. Igual importe
nara Cooperativas. £l monto méximo cue se autorizard
para }a integracidn de acciones de una sociedad podrd
alcanzay a una suma equivalente al 160% del capital
accionarioc inteérado o que se comprometa a integrar.

Plazo: Hasta 5 afios. S
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Intereses: Los intereses asionados a las 1Tneas

de crédito cel DBMA son seglin se trate

) Préstamos para inversidn 12%
5) Prdstamos paras evolucidn 19%

"
¢) Préstamos para comercializacidon 16%

BANCO DF LA PROVINCIA DEL CHUBNT

El Banco de 1a Provincia del Chubut presenta en
sy estructura crediticia un nimero de-Tineas especiales
para el sector industrial que actfian, dentro del marco
de sus posibilidades, a modo de Tcs incentivos otorgados
por el BND. '

Esta superposicibn crediticia, sumada a las mayo
res limitaciones del Banco Provincial hablan sobre la

~-193-
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conveniancia de profundiiar un andlisis detailado en
cuanto a la Optima orientacién asignable a leos recur

sos financiercs provinciales.

la alternative orientacidn-Timitacidn debe ser

claramente interpretada,

Deberan computarse las necesidades no cubiertas
o insatisfechas para los sectores de mayor interés, ha-
cia quienes la accién del Ganco resutta altamente cefini
toria, tal como es a1 caso de créditos para la evolucidn

en pequefias o medianas empresas.

Las diferentes 1ineas detectadas, de interés pa-
ra el proyecto, brindadas por el EBanco de la Provincia
del Chubut son:

1. Peguefias Empresas

Inversiones: En bienes de fabricacion nacional.

a. Fonto miximo: hasta el 80% de la inversidn
' comprobada.
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2

'nterds: 137 anual.

La deuda bancaria por Todo concgepio no podrid
superar los & 200,000, -

[A]

Evolucifn: Hateria prima, cvastos en personat, etce.

a., Monto mdximo: hasta 30% del canital
~

b. Plazo: hasta 2 1/2 ahoes.
¢c. Interes: 18% .,

. 2, Empresas modianas

I

nversiones: en bienes de fabricacidn nacional.

a. Monto Maximo: hasta el 80% de la inversifn

probada debiendo 1a deuda banca-
ria por tode concepto no sey ma-
vor del 80% del capital supuesto
por el Banco. En casos excepcio-
nales cuando las razones asT 1o
justifiquen, podrd llegarse a una
relacifn del 100% como méximo.

h. Plazo: hasta 7 afios con 2 1/2 afios de

gracia.
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o, Intevés: 13% anual.

Evolucidn: materia prima, gastoes en personal, atc.

a. tlonto maximo: hasta el 30% del capital
b. Plaze Hasta 2 1/2 afics.
.¢c. Interés: 18% anual,

Activo Fijo: hasta el 80% del vailor total de las in-
versiones,

Plazo: hasta 5 afios,

Interds: 18, 19 6 20% seafin Ta relacién ventas-

!
remuneraciones abonadas al perseonal.

4. Préstamos para evolucidn de empresas radicadas en la
Provincia al amparo de franaguicias dispuestas por el

Poder Fiecutivo Macional o Provincial.

Destino: Financiar Ta formacidn de stocks, ventas a

piaze e inteavacidn del capital de manicbra,
- . gue . facilite Va evolucidén de la empresa.
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Morto Maximo hasta el 50% del promedio mensual
de oroduccidn y/o ventas anuales.
Monto méximo & 200.C000.-

Plazo: tasta 3 afos.

Interds: 22% anual.,

Firanciacién de inversiones en incdustrias 2
o precesadoras de productos agropecuarios y ce ac
dades extractivas.

Pestino: Financiar inversiones de activo fijo para:

- Fabricacidn y/o =nvasado de conservas vegetales.
- Deshidratacién y desecacién de vegetales, exceptilo
alfalfa.

- Conservas vegetales al natural, en almfbar, en sal-

myera v vinagre.

- Empaque de frutas.

- Fabricacién de alimentos balanceados y de productos
intermedios para su elaboracifn.

- Curtiembre.

- Industrializacién de maderas.
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- Industrializacidn de algaﬁ. ) | _
~ Desarrollo de actividades mineras (para.empresas
ya instaladas). |

Los equipos deberdn ser de fabricacidn nacional.

. Monto Mdximo: bienes nuevos hasta el 60% del valdri
T de la inversién estimada por el Banco.

janag ycados hastz el 50% de ese mismeo
valor. . .

Miximo por firma $ 100.000.-

Plazo: hasta 5 afios (equipos nuevos).
' hasta 2 1/2 afios (equipos usados). . ..

i Interés: 13% anual.
6;'Financiac16n de inversiones a embresas-radicadas 0 a
instalarse en la provincia al amparo de franquicias
. dispuestas .por el Poder Ejecutivo Nacional o Provin-

cial.
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Déstino: Adquisici6én de maquinarias , equipos, herragien- .
tas; itiles, material rodante destinado al transporte y
acondicionamiento de cargas e instalaciones fijas y/o des
‘montabTes, para las siguientes actividades.

1

- Lavaderos y peinadurfa de lanas.
. - Hilanderfa, teJedurTa, tintorerfa y apresto de lanas.
.?'. } - Hilanderfa, tejedurfa texturizadoras, tintorerfas y
| "Finishing" de fibras s1ntét1cas, art1f1cia1es 0 Sus .
mezclas con fibras natura1es ". 2,
- Impregnacidn, aglomeracibn, secado art1fic1a1 e 1ndus-
trializacidn: ‘de madera, ' o

A 0 - 'Industr1a11zac16n de productos m1nera1es de Ta zona.

% ' B . = Industrializacioén de recursos marftimos de la zona.

? f L ' - Industrializacién y/o almacenamiento frigorffico de pro
%g : i ' ductos de consumo humano de la zona. :

¥; - Industrias elaboradas de productos metallrgicos ferro-

L : . . . Lo et

sos 0 no ferrosos. _ _
o = Industrias qufmicas, plésticas o qufmico-pldsticas.
‘! T - Curtidurfa y preparacién de cueros y pieles. '
Monto miximo : hasta el 70 % de 1os bienes a adquirir
M&ximo 300.000.-

Plazo : hasta 5 afios.
Interés : 12 anual. : o , L
| . Existe asimismo, crédito de
fomento para la industria forestal en donde se desarrollan
actividades que bien pueden ser de ldcalizatian en Como-
doro Rivadavia. ' ' ' '
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i _ '; . - Tal 1fnea no se describe pues en la
actualidad del &rea de accibn, gque es limitado, no cubre
a Comodoro Rivadavia. h _ |
Es importante en el caso del BPCH
compatibilizar su funcidn con Ta propuesta realizada para
_ la accidn promocional provincial, por contituirse el ente
. o financiero en una'herramienta_ eficientg de esa actitud.

?“ . . . ' Banco de la Provincia de Santa Cruz

- o En el presente caso existen similares

EVf‘* | ‘cons1derac1ones a las desarrolladas para el Banco de 1a Pro

o T "vinc1a del Chubut : '

5 o ‘ - En este sentido y tal cual como se de-

. talla en el punto referente a "Legislacién Promocional”, pa

ra el sector industrial la polftica crediticia constituye

b _ un aspecte fundamental. Razén dominante para que su instru-

ﬁf o - mentacidén y reglamentacién esté intimamente vinculada con -

| B | el'aspecto econdmico-industrial definido en las normas que
legislen sector, mids que a polftica banbaria por si misma.

‘ | ﬁ No obstante Ta Tegislacién provincial
| ‘ : | contemp1a en este caso un -maycr acercamiento en la accién

con Ta Institucibn Bantaria Prov1nc1a1..
Se detallan las 1fneas detectadas que

oA _ o t1enen vinculacidn con el proyecto

1~ Préstamos para-fac111tar la comercializaci6n de la za
fra lanera Provincial.
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Mantp mSximo: Hact

L e

Destino: Industrias que elaboren lanas provinciales,

‘Monto Mdximo: 80% del valor de compra o plaza si este
* fuera inferior. :

Plazo: Hasta 180 dfas prorrogable 60 dfas més.
Interés: 20 % anual.

2- Financiacidn a mediano plazo de inversiones en los
. sectores de producci6n industrial.
Destino: Empresas radicadas en la Provincia con priori-

" dad a aquellas que procesan materias nrimas de proce-
‘dencia provincial '

awg L o
" .Ul [“ 2 BN E]
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ceda el monto de deudas en el conjunto de Bancos del 70%
del capital supuesto. ' '

Plazo mdximo : 5 afios.

Interé&s : 20 anual.

. 3- Financiacién de neéesidades de evolucidn de empresas.

industriales.
Destino: Atender necesidades de evoluc16n.

iMoﬁto miximo: Hasta el importe equivalente al 100% de1

promedio mensual de ventas en los Gltimos 12 meses, sin
exceder de $ 60.000.
Plazo: 180 dfas.

Interés: 20 % anual.

~ 4- Cré&ditos con.vistas a estimular la actividad econémi-

ca y respaldar al capital nacional y a Ta empresa Ar-
gentina.
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.

Destino: Empresas Argentinas que acrediten por 1o menor
el 80 2 del conjunto de sus directores, personal direc-
tivo y técnico se domicili en en forma permanente en el
pafs (existen otros requisitos aclaratorios), para el
mejoramiento de su nivel de producciGn.

.~ _Monto mdximo: 70 % de 1a inversién. i : ;
. Plazo: A determinar, no pudiendo exceder del 30 de abril
de 1976, ' o

Interés: 14 2 anual.

5.~ Préstamos destinados a atender neces1dades f1nan-
cieras adiconales de pequefias y medianas emnresas:de
"capital interno.

Destino: Para evolucidn y/o inversidn.

Monto maximo: 50 Z del capital estimado por el Banco. Tam-
poco podrd exceder del 80% de las obligaciones en el conjun
to de Bancos. _ -

Ptazo: a determinar, no pud1endo superarse el 31 de marzo

, . de 1978. : . .

® Interss: 22 % anual. _ N

6.- Créditos destinados a atender necesidades de peque
ffas y medianas empresas.
Destino: Bienes de origen nacional (automotores solamente
utilitarios)y evolucién.

- _Cuadro 1 .
) Pequefia empresa Mediana empresa
1 "~ Capital _ : hasta $§ 200.000 hasta 1.500.000
' ' Personal ocupado hasta 25 personas hasta 200 pers.

Volumen anual de ventas hasta 2.000.000 hasta $15.000.000

I --202-
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!

Monto m&ximo: inversidn hasta el 70 % sin excedér de $
50.000 evolucidn hasta 50 % de la calificaci6n asignada
al cliente.

" g Fondo Federal de Inversiones

: _ : E1 FEI, instrumentada el 29 de oc-

. _ tubre de 1973, estf destinado a coadyuvar en la puesta

' en marcha de proyectos y/o programas de interés provin-
cial o regional elaborados por el Consejo Federal de In-
versiones o con su intervencién.

. El objeto del Fondo es el de Cooperar
ﬁ%_' - : financieramente con los estados m1embro$ y/o con Tos entes,
organismos y personas ffsicas o jurfdicas que presentaren,
en el desarrollo e implementacién, en 1os niveles de pre-
inversién e inversifn, proyectos de conformidad con los fi-
nes del Fondo.

o A través del FFI, el Consejo Federal
N de Inversiones traduce su interés de Tlevar hasta su punto
: . L de concrecifh los estudios que , como el présente, se rea-
1izan,
En cuanto a Tas condiciones de los cré-

ditos, Tos mismos estdn sujetos en cada caso, a las carac- .
terfsticas propias del proyecto.

| En el préximo informe se:- confecc1ona-
rd un exaust1vo detalle sobre los alcances de la Corpora -
citn de la Pequefia y Mediana Empresa, sus funciones y su
participaci6n en los proyectos que se elaboren.
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1Y

4”2 Rgg]amentac16n de préstamos esnec1a1es para 1a pequena
industr1a.

"ObJeto:

E1 presente régimen del Banco Nacional
de Desarrollo. tiene el prop6sito de promover la instala-
cidn, el perfeccionamiento y 1a expansifn de las peque-
fias empresas industriales, asf como facilitar su desenvol-
vimiento con la finalidad de asegurar su consolidacidn.

| ' Dentro de esa orientacifn se tienen fun-
damentalmente en cuenta aquellos proyectos cuya mater1a11za-
cidn posibilite cualquiera de los siguientes fines:

a) Aprovechar materia prima de la zona.
~ b) Emplear mano:'de obra disponible. |
c) Satisfacer necesidades locales o de otros puntos.
d) Contribuir al desarrollo de Tas economfas regionales.

-

‘Son beneficiarios del presente régimen
las empresas industriales que relnan las siguientes condiciones

-a) Capital no superior a $ 1.000.000 estimado contablemente
o mediante tasacién técncias , integral o parcial.

b} Ventas anuales inferiores a $ 3.000.000.

Destino: .
- Estos préstamos tendrin por cbjeto fi-

nancfar:

a) Inversiones de activo fijo y destinos asimilables rela-
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cionados con planes de instaTaciGn, ampliacién o
perfeccionamiento de establecimientos;

b) Inversiones de activo fijo y destinos asimiTables

vinculados con la renovacién, modernizacién e in-
~ tegracidn de mdquinas, equipos, instalaciones, ma
- . trices y moldes;

-1 . c) Inversiones de activo fijo y destinos asimilables
= y : - referidos al traslado de establecimientos cuando. .
i | . concurran razumes iéenicu-econciiicas debidamenie

fundadas;

d) Necesidades de evolucidn derivadas de la puesta en.
marcha de planes de instalacifn o ampliacibén de es-
‘tablecimientos; ' ' B

;i ' "~ . e) Necesidades de evolucibn para el normal desenvq1vi :
‘.' _ miento de las empresas;

. La construccidn, ampliacidn o refac-
ciones esenciales de edificios se contemplan unicamente
1 - : cuando tengan plena justificacidn en los objetivos in-
' ‘dustriales de las empresas. -
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Los bienes de activo fijo a financiar de-
ber&n ser nuevos. Como excepcidn se admite Ta finan-
ciacidn de elementos usados @nicamente en los siguien

' tes casos: B

a) Planes dirigidos a poner en marcha, en condiciones
| econdmicas favorables, miquinas y elementos de es-
~1 ‘tablecimientos paralizados siempre que esos bienes
‘ ' sean de elevado rendimiento.

b) Compra de mdquinas o equipos semi-nuevos de elevado
rendimiento.

¢) Adquisicidn de mdquinas o éduipos para zonas de es-
caso desarrollo econdmico, cuyc estado de uso alcan

. ce un grado de eficiencia capaz de satisfacer nece-

? ' _ : sidades.cha1es, siempre que la producciﬁn a enca-

"_; rarse no deba competir con la realizada en otros cen

' tros que cuenten con equipos mds racionales.

_ En materia de adquisicifn de terrenos y edi
§ o _ _ f1cios, asf como en cuanto a la f1nanc1ac16n de 1nver51o
nes efectuadas con anterioridad a la fecha de presenta-
cién de las solicitudes, regirdn las disposiciones esta-
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!

blecidas en los artfculos 20, 21 y 22 de las "Normas
- generales para el otorgamiento de préstamos" (Circu-
Tar VI.1.1.)'y en la resolucifn del Directorio del
27 de febrero de 1973 (Circular VI.1.1. Anexo).

En 1o que se refiere a la adquisicidn de
rodados, ademds de los destinos previstos en Ta cir-

- : cular VI.1.1. (art. 20, inc.b), se podrd financiar

% ' "~ -.asimismo l1a compra de vehfculos utilitarios.

41

7 Monto

23 I _

iﬁ ' . ‘ ~ Dentro de las reales necesidades financie
@W ' ' ras de las empresas solicitantes el monto de estos

préstamos, cuando se trate de financiar inversiones de -
o _ activo fijo, podr§ alcanzar Tos siguientes porcentajes .
"; - -+ maximos, calculados sobre los va]orés estimados por el

Banco y para el Area de Comodorc Rivadavia y Caleta

Olivia.

a) Hasta 100%. ‘ ‘ -

b} Adquisici6n de bienes usados o tmportados existen-
tes en el pafs: 50%.
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‘ Los préstamos destinados a atender géstos
de naturaleza evolutiva se graduardn en funcién de
las estrictas necesidades financieras de las empresas
soTicitantes, estimadas por el Banco sobre la base
de los planes que presenten las mismas. "

" Maximo por firma

E1 monto de estos préstamos, sumado a las
deudas que 1as empresas téngan con el Danco poi ToGo
concepto (ordinarias, especiales y avales), excepto
las previstas en el artfculo 13 de las "Normas gene-
rales para el otorgamiento de préstamos (circular
VI.1.1.)}, no podri exceder el 300% del capital estima-
do que se haya considerado.

" Interés . .

¢

En los casos de pré&stamos destinados a ipn

. yversiones de active fijo, regird como tasas de interés,

pagadero por-semestre adelantado: 14% anual,

Para los préstamos de cardcter evolutivo
regird el 18% anual, pagadero por semestre adelantado.
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?

"Plazo y Amortizacidn

En los casos de inversiones de activo fijo
es tos préstamos podrén otorgarse a plazos de hasta 7{siete)
afios, a Tos que podréd agregarse un afio mds de gracia |
cuando se trate de proyectos cuya realizacidn demande
cierto tiempo. E1 plazo de hasta sjete afios se conta-
rid a partir de la puesta en marcha de los proyectos. El
plazo de gracia de hasta 1 (un) afio- comenzard a regir
a partir de ia Techa de Formaiizacion de ios présiamus.

_ La amortizacifn de los préstamos en el caso
del punto precedente serd semestral, pudiendo, en casos
justificados, operarse el primer vencimiento dentro de
un perfodo méximo de 360 dfas, a contar del plazo de gra-

¢ia mencionado. :

Cuando los préstamos estén destinados a fi-
nanciar necesidades de evolucién inicial derivadas de
proyectos de instalacidn o ampliacidn, su plazo serd de
hasta tres afios con amortizaciones semestrales.
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_ Los préstamos para financiar necesidades
normales de evolucibdn, se-otorgarén a 180 dfas de plazo,
pudiendo ser renovados por pérfodos iguales o menores
1 . ' y por el monto que resulte justificado, a s6lo juicio
\. L del Banco. ' '

-

] ' - - ‘Asesoramiento

Accesoriamente al apoyo financiero, se dis
« pensard asesoramiento general a las pequefias empresas,
S I sobre todo frente a iniciativas que por cualquier cir-
| cunstancia resulten de especial interés,

_5 ' ‘ - Disposiciones Complementarias
Déjanse sin efecto:
a) La "Reglamentaci6én de préstamos especiales para

las pequefias empresas ubicadas en el interior del
pafs" (Circular VI.2.12.) |
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1

-

b) Las disposiciones del "Ré&gimen crediticio especial
para promover el desarrollo industrial y minero de
Ta Regién Patagénica” (Circular ¥1.2.99) relaciona |
das con pequefias empresaé'(artfcu1o 3, inc. b; art. .-
11/14; art. 25 inc. a; art. 32, segundo parrafo;
y toda otra mencidn al respecto). '

£,31'nepﬁsitns Ranpariins ., Caja de Ahorro, Uso del Crédito,

La imposibilidad en contar con una infor-
macién unificada y comparable hacen imposible el de-
sarrollo del tema para los fines buscados.

E1 presente capftulo, lejos de pretender
desarrollar un andlisis estadfstico, pretendfa determi
"nar las causas que inspiran los vollmenes registrados
en materia de depbsitos bancarios y caja de ahorro,
como asT también sus diferentes usos.
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~ E1 hecho de tener que manejar la informaci 6n
bancaria a nivel provincial (en el caso del Banco de
La Nacién Argentina por Reglamentacién interna) o de
sectorializaciones incompletas {caso del Banco de Ta
Provincia del Chubut), imposibilitan definir los puntos
buscados sin posibilidad de error.

Bancos Privados.

Debide a una demora en 1a presentacién de
la solicitud de informacidon al Banco Regional Patagfnico,

-.sobre sus alcances en la zona, no ha sido posible incor-

porarlo al presente informe, por lo que serd tratado
detalladamente en el informe siguiente,

—

. METODOLOGIA PARA LA SELECCION _DE INDUSTRIAS A LOCALIZARSE

EN EL AREA DEL ESTUDIO

" 5.1. Descripcibn de la Metodologfa.
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En la parte introductoria del presenfe
estudio se hizo mencién a los objetivos del mismo,
en el sentido de identificar y analizar un conjunto
de proyectos tendientes a localizar en el drea de
Comodoro Rivadavia y Caleta Olivia, que esten Tiga-
dos a recursos y actividades regionales, provoquen
un efecto multiplicador interno y logren absorber
mano de obra local, mejorando las condiciones actua

.. les del asentamiento poblacional con miras a su

arraige definitive, coms 285f tapbifn hacia 1a gansra
cién de condiciones que permitan la obtencidn de
complementaciones regionales, en mérito de una &pti-
ma participacién de las diferentes zonas en la eco-

nomfa Regional.

A estos objetivos generales, hay que agre

igar la intencidn puesta de manifiesto en la preselec

cién de ideas de proyectos, como asf también en las
pfimeras jdeas de predimensionamiento, tendiente a
permitir en 1a etapa de concrecifn de los proyectos
que resulten del estudio, la accibn de los inversio-
nistas regionales. '

-213-
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Dentro de este contexto, 1a metodologfa
utilizada para la seleccidn de ideas de proyectos
consisti6 en analizar las posibilidades de desarrollo
] - , industrial de la zona con base en los siguientes
. S criterios:

- Desarrollo y consolidacidn de industrias existen-
tes. , , '

" - Industrializacién de Tos recursos naturales de ia
zona. h . ; o

= - Complementaci6n intersectorial de Ta economfa re-

4. ~gional, '

' - Incremento del valor agregado a las exportaciones
provinciales. _

- Sustitucibn de impoftaciones regionales.

- Radicacidn en la zona de industrias nacionales de
localizacidn indiferente.

Es de destacar que para la aplicacidn de
esta metodologfa resalta 1a importancia de contar con
un registro permanente de la entrada ¥y salida de ma-
terias primas, productos semi-elaborados o terminados
en la provincia. M&s alGn, en el caso de la Provincia

-214-
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1

del Chubut este registro permitiria contar en forma
permanente con el estado del mercado de insumos y

del nivel de produccibn, con dimensién regional. Es
decir permitirfa contar con el elemento fundamental
para la seleccidn de actividades y su dimensionamien
to, de manera tal de posibilitar la sustitucibn de
artfculos de fabricacién extra-regional por similares
de produccién regional. Por otro lado su implementa-

ciGin 5e ve Tavorecida por Ta minima pouSibiiidad de

ingresos terrestres, la informacién oficial marftima,

ferroviaria y del transporte aéreo.

Sin embargo 1a informacidn existente en este
sentido es totalmente nula, y es por esta razén que
para cubrir esa falencia y con el objeto de que pudig
ra servir como instrumento de andlisis, se elaboré
una encuesta de r8pida ejecucidn tendiente a obtener
la siguiente informacidn:

a) Identificaci6n de los establecimientos manufacture
ros que emplean cinco o mds trabajadores.
Esta informaci6n permitirfa realizar una caracteri
Zacifbn de la composicibn del sector industrial y
su tendencia zonal.

-215-
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b) Ventas y productiﬁn de los establecimientos iden-

¢c)

tificados anteriormente durante los Gltimos tres
aﬁbs, destacando para cada producto: vollmen, des-
tino final y medio de comercializacién., Esta in-
formaci6én permitirfa detectar el grado de elabora-
cién de los productos se1eccionados,"como asf tam-
big&n verificar la tendencia creciente de sus cen-
tros productores. De su andlisis se podrfa obtener
una primera idea de proyectos integradores de pro-
ductos semielaborados vinculados a las actuales
producciones y de las caﬁacidades teoricamente dis-
ponibles para otros usos. )

Identificacién de los tres insumos principales de
cada uno de los productos del punto b., destacando
para cada uno de ellos el volGmen comprado y utili -
zado.en los Gltimos tres afios y el origen de pro-
visién de los mismos. ' |

Como en el caso anterior, con esta informacibn se

facilitarfa l1a seleccifin de aquellos insumos que
puedan ser producidos total o parcialmente en la re
gi6n, o en su defecto que puedan ser elaborados a

-216-
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partir de la intervencién de materia prima bruta
regional.
d) NGmerc de personas emp1éado en los Gltimos tres afios.
Este rubro permitid verificar, que si bien no se
® _ plantes en las actividades seleccionadas un creci-
miento destacable, las actividades vinculadas al sec
tor industrial en manera a]guﬁa produjeron desocu
paciones en sus diferentes niveles de calificacidn,
éxistiendo por el contrario demanda insatisfecha en
personal calificado.

) , Sin embargo, la escasa calidad de la informacibn ob-
{; Q‘ tenida con la encuesta no permitid utilizarla, sino
l: que en forma muy limitada, como instrumento de anaii
o sis dentro de la metodologfa propuesta.

Esta circunstancia condujo a desarrollar el andlisis
| de las posibilidades de desarrollo industrial de la
. zona, basado fundamentalmente en la relacifn directa:
con los sectoras oficiales y privados locales, regio
nales y nacionales,cen sus diferentes niveles y den-
tro del marco de su accién para con la zona dJdel pro
yécto., Estas relaciones se pra&ticarOn siempre con

!
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miras a satisfacer los criterios impuestos en el
planteo de Ta metodologfa. '

E1 andlisis condujo a seleccionar en primer término
las siguientes 1fneas de industrializacibn integral:

. : - Industrializaci6n del sector pesquero.
- Industrializaci6n del sector minerc para la
construccidn ‘
- ~ Industrializacidn del secter ganaderc ovino.

’ Adem&s se planted la posibilidad de desarrollar algu-
g ' nos proyectos fuera de las 1fneas de industrializa-
cién mencionadas anteriormente y que tendrfan un alto
"grado de complementacidn dentro de Ta economfa regio-
nal. ET desarrollo de estos proyectos en todo caso
estd sujeto a una mayor profundizacidn de la informa-

" ¢ibn b&sica.

5.2, Perspectivaé de Ingystr%a1izaci6n del Sector Pesquero

LOS recursos pesqueros con que ‘cuenta el
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pafs en su plataforma continental se consideran entre

los de mayor importancia a nivel mundial. Sin embargo
para encarar el desarrollo industrial pesquero acorde
coh esta valiosa riqueza debemos diferenciar dos eta-

. pas:

En una primera etapa se han realizado, en el conjunto
del &rea susceptible de ser explotada, prospecciones
de tipo puntual en diferentes &pocas, las que recono-
cieron capécidades que flucthGan entre los valores que
se detallan en el cuadro anexo. Este trabajo ha sido

reaiizado por Organismus Hacionaies y equipos de inves-

" tigaci6n de diferentes pafses.

La sequnda etapa comprende un nivel de desarrollo de

1a investigacién que permita, sin afectar el equilibrio
biol6gico de las especies, pasar a l1a etapa industrial. _
Esta segunda etapa‘en realizaci6n también por Crganismos

. Nacionales.y con el apdrte'de] prcyecto FAO-Gobierno
" Argentino, ha 1legado a cubrir hasta el presente la 1la-

mada cuenca marplatense. Los planes mediatos e inmedia-
tos prevén barrer todo el &rea al sur del1. Rfo Colorado.

La concrec16n de estos planes abre 1mnortantes perspec-
tivas para el sur del pafs y un desarrollo efectivo para

1a industria pesquera en el conjunto de la Patagonia.

- -219-
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'A_pesar de no contarse en el &rea del proyecto con
" .e) nivel de investigacifn deseable, la pesca se ha

ido desarrollando con diferentes altibajos en tas.
canturas y en 1la Jocalizacién de las industrias res-
pectivas. Actualmente se realizan inversiones de ca-
pitales de la regién en Comodoro Rivadavia y de la
industria-marp1atehse en Puerto Madryn. Las capturas,

"en los casos mis destacables, se realizan para el drea

de Comodoro Rivadavia a travé€s de un barco de media
altura utilizado en 1a préctica como de pesca costera,

‘mientras que en Puerto Madryn se realizan a través de

embarcaciones que operan en la zona, pero que es tén
radicadas en.Mar del vlata.

E1 resto de 1o obtenido en especies se entrega al con-
sumo local por pescadores artesanales costeros. También
se puede observar, si consideramos el grdfico desarro-
11ado, que la captura se ha ido incrementando de afio

en afio en las condiciones apuntadas anteriormente,.

"Resumiendo las consideraciones esbozadas podemos des-

tacar:
- Las condiciones de la zona, con las limitaciones
registradas, demuestran sin embargo que existen am-

plias posibilidades para la industria pesquera.

- La captura sefala un contfnuo aumento en la medida

-220-
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que se integran embarcaciones de nivel.

- Los costos logrados, relacionados con los precios n

internos y externos, permiten prever operaciones al-
tamente retributivas.

- En los planes Provinciales y Macionales se considera
prioritariamente la zona para la 1oca1izaci6h efectiva
y perdurable de la industria. Se ha comenzado por la
implementaci6n de la infraestructura mediana a nivel
de un programa paré el conjunto de la Patagonia.

Puerto pesquero de Caleta Cordova

Se calcula que estard en condiciones de operar en octu-
bre del corriente afo, permitiendo que la regién ¥ prin-
cipalmente la zona de influencia de Comodoro Rivadavia
cuenten con una correcta y eficiente infraestructura por-
‘tuaria de apoyo a'cua1quief posible localizacidn indus-
trial pesquera, ya sea que se trate de una industria de
escala media, o bien de un Complejo Industrial Pesquero
mayor. ' '

La construccién de esta base de operaciones para la in-
dustria pesquera en el sur del pafs, es una demostracibn
de una actitud correcta, en el camino de la diversifica-

cifn industrial de Ya regidn de Comodoro Fivadavia.

Esta obra creard &reas de atraque que permitirdn la ope-
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racign de hasta cuatro embarcaciones de 200 TPB, y

‘en Ta rada que. configura el espigbn y muelle, podrén'

fondear entre 20 y 30 barcos de altura y media altu-
ra, elimindndose las variaciones de la baja y alta
marea;todo ello sin descontar posibilidades de l1a flo-
ta costera regional, ) ‘
Las afeas de terrenos disponibles, de inmediata vin-
culacidn al puerto descripto, son de aproximadamente

~siete hectdreas, existiendo capacidad para otros te-

rrenos en Caleta Cérdova,que permitirfan localizar in-
dustrias que absorben la captura Q-p]eno‘funcionamien-_
to dei &rea de atraque, Deberd reaiizarse un ordenamie-
to de tode el conjunto de los terranos descriptos a

fin de normalizar la organizacifn urbana e industrial
futura. '

-222-
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CALETA GCORDOVA B
AfAo 1972
° ~ BUQUES |  MES _TOTAL CAPTURA
~"Santa Lucfa” . : Mayo | 35,400 Kgs.
- "Santa Lucfa"-"E1 Gaucho" Junio 18.078 Kgs.
© "Santa Lucfa"-"E1 Gaucho"-"Lutetia"Julio 41.1692 Kgs.
i "Sante lucfa"-"E1 Saucheg® ' Bgeste § 70,289 Y¥oe,
oA "E1 Gaucho" ' ~ Setiembre 2.595 Kgs.
Ano 1973
'@ ~ BUQUES o mEs TOTAL CAPTURA
‘San Jorge"-"£1 Gaucho"  Mayo 111.929 Kgs.
- "San Jorge"-"E1 Gaucho" ' Junio ~ 58,050 Kgs.
"San Jorge"-"E1 Gaucho" Julio 84,750 Xgs.
"San Jorge"-"E1 Gaucho'- '
"Santa Lucfa" ' Agosto 117.874 Kgs.
“San Jorge"-"Santa Lucfa" Setiembre 133.045 Kgs.
Fuente: Prefectura Maval Argentina, COMODORO RIVADAVIA,
octubre de 1973.
- - -223-
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" ESTIMACION DEL RECURSO POTENCIAL PESOUERO Y SU CAPTURA

ESPECIE

¥erluza, merluza nedra,
merluza austral

Merluza de cola, baca-
lao austral, abadejo

Calamar
Pez gallo, lenguado

Sardina fueguina

Fuente: Servicio Macional de Pesca 1972.

ESTIMACION
Recurso{Tn)

3.000.000

2.000.000

1.185,000
150.000

1.500.000

-224-
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.Caracterfsticas de la Industria Pesquera; .

| '$i bien a nivel nacional estd en proceso
_ de concrecifn la localizacifn de comp1ejos pesqueros
. de alto nivel de inversifn, ellos no se contradicen
' con el desarrollo de proyectos menores de alto nivel
de inversién, e110s no se contradicen con el desarrollo
-] _ 'J ) de proyectos menores dentro del sector pesaouero, que |
| ‘sean accesibles al nivel de inversidn que pueden afron
tar inversores de. la:-zona. '

w1 - : Esta posibilidad se ve favorecida por
o las caracterfsticas especiales de la industria pesque
ra, entre las cuales yodemos mencionar las siguientes:

o

- Posibilidad de desagregacidn de prccésos industria-
. ’ les que no afectan su rentabilidad, a condicifn de
partir de unidades econémicas minimas rentables.

- Posibilidad de instalar industrias comp?ementariaé‘

del sector como hielo en escamas y en barra, redes,
taller de reparaciones de embarcaciones pesqueras,

B ) - .225.
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alimentos balanceados, etc.

- Posibilidad de absorci6én de mano de obra, en espe-

cial mujeres; acorde con las disponibilidades de
ta zona. ' | -
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5.3. Perspectiva de Industrializacién del Sector Minero
para la Construccién,

Una proporcién importante de los materia-
les que abastecen a la industria de Ta construccibn re
gional provienen en la actualidad de centros producto-
res extra-reaionales. '

7 ‘ Esta razfn, ademds de encarecer los costos
de los diferentes materiales, utilizados en el desarro-
110 de un sector bdsico como 1o es el de la vivienda,
ya sea por la incidencia del transporte, como por las-
necesidades de considerables acopios que compensen la

"irregultaridad de 1a provisién, ha generalizado una si- ..
tuacidén altamente desfavorable nara el afea, en compa-
racibn con otras regiones del pafs, en lo relativo a
los valores emergentes en la construccién.

. ' Esta situacién es facilmente superable a
través de una mayor profundizacidn de las diferentes
1ineas factibles en la industrializacién de productos

I

‘Herivédos de 1os minerales no metdlicos de la regién,

-228-



.||l
ree il

'ﬂﬁﬂbﬂ

' CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES o | -

' la existencia de arcillas, yeso, cali-
zas, caolfn y otros recursos minerales no metdlicos
avalan lo afirmado en el pdrrafo anterior. MNo obstan
te es de fundamental 1mportan¢ia profundizar los es-
tudios.de prospeccifn ¥y ubicacién de 10§ recursos exis
tentes, para lograr una mejor idea de su dimensidn y
diferentes usos de mayor aprovechamiento.

La producci6n actual de la industria lo-

cal de materiales nara la construccidn {(cemento, cal,

ladrillo, etc.) es insuficiente para la satisfaccidn
del mercado regional.’ -

Por otra parte, y a modo de ejemplo, el
caolfn de la regién, de alta calidad, es transportado

‘a la metrépoli o a centros industriales de 1a Provin-

cia de Santa Fe, donde se_107uti1iza en la fabricacidn
de azulejos y sanitarios en general, cuyo consumo cons
tituye una perspectiva de considerable interés en el
marco consumidor regional.

La integracifn del sactor minero para la

‘construccién en la zona de Comodore Rivadavia presen-
ta las siguientes ventajas: ' '
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- Se partirfa de experiencias industriales que cuentan
con antecedentes en la zona, como la fdbrica de ce-
mento y la f&brica de ladrillos de miquina.

- Sobre 1a base de ventajas comparativas en cuanto a
los costos de transporte, se podrfa absorver un
frea de mercado considerable, que alcance al conjun
to de ta Patagonia. '

:- Desde 27 nunto de vista del nivel tecnolfgico, al con
 tar con insumos propios, se crearfan las bases para
‘el desarrollo de planes de prefabricacitn en la in-
~ ] dustria de la construccibn regional. Esto exigirfa
' comehzar por experimentar con prefabricacibn liviana
de elementos estructurales como viguetas y vigas pre-
_tensadas, tabiaoues livianes, etc, C
También se recomienda la investicacién y experimenta-
cién del uso de arcilla expandida para la confeccidn
de hormigones livianos. '

Estos planes de prefabricacifn requerirfan,
como cuestién previa, el desarrcllo de estudios sobre '
la tipologfa acdecuada a la regidn, tanto en vivienda co
mo en construcciones industriales, '
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5.4, Perspectivas de industrializacién del Sector Ganadero!
Cvino. '

Con relacifn a la ganaderfa ovina
de Ta regi6n, la misma, conjuntamente con la explotacién
petrolera, han constituido las actividades tradicionales’
de la zona patagbnica en general.

’ Paradbji camente, el sector no se

'caracteriza por un alto grado de profundizaci6n de sus po
sibilidades industriales, ya que salvo el alto ¢grade de-
sarrollado en la industria fricorifica. que ha consolida-
do niveles destacables en la elabeoracifin del1 producto v
su comercializacifén en el mercado interno v externc, en
los demés aspectos no se han dado avances de considera -
cidn. |

Si bien en el area de influencia

- de las actividades petroleras, esta actividad configura ~

un riesgo en la valoracifn del producto {especialmente

en las lanas), ni esta zona es lo suficientemante imnor-
tante por las explotaciones existentes, ni configura un _
indice significativo dentrc de los niveles de comerciali-
.Zacién que se centralizan en Comodoro n1vadav1a como pa-

rano justificar ampliamente el desarro11o de 1a industria

text11 lanera hagta las etapas de su mdxima rentabilidad.
"En este sentido se ha descripto

el estudio en ejecucién a cargo de 1a Corporacidén de Fo-

mento del Chubut (CORFC Chubut) para la instalacifn de
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un lavadero de lanas integrado'hasta la obtencidn de
tops de lana peinada. Este producto final del proyec-
to constituye, al igual que la lana en su estado pri-
mario los estados industriales en que el mercado ofre-
ce condiciones inmejorables de demanda. No ocurre lo
mismo para estados intermedios.

Deberd asimismo , una vez fina-
lizados los estudios mencienados, profundizarse en el
andlisis de una mayor integracién industrial y sus vin-
culaciones con el sector textil Sintético.

A su vez la regidn provee a la
industria radicada en el gran Buenos Alres y en opera
ciones directas al exterior, sianificativos vellmenes
de cuero sin el menor proceso de laboreo factible de
realizar. .

: Este recurso, de incidencia no
desechable para la economfa del sector y su aprovecha —
miento intearal, representa una clara muestra, del de-
saprovechamiento en la industrializacidn de recursos
genuinos de fécil e inmediata implementaciébn.

Condiciones similares se presen

tan en el uso de la sanare, cebo.y residuos en general

de 1a faena ovina, que repﬁesentan insumos de intere-
ses para eT_desarroT1o_de la industria alimenticia ani-
mal, entre otros, como complementos en la fabricaciébn
de alimentos balanceados.
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5.5, Listado de ideas de proyectos a localizar tentativa-

" mente en el Area de FEstudic.

- E1 tratamiento de este punto definitoric, con el ca-
rdcter de un resumen tentativo de ideas de proyectos
al nivel del estado de avance del estudio, serd en-
carado bajo la siguienté clasificacidon en relacion.
a las pautas. que pasamos a mencionar:

A- Industrias en relacibn a las cuales se han detec-
“tado y verificado condiciones mfnimas de factibi-
" lidad que deberfan ser ratificadas pecr los corre§-
" pondientes estudios técnicn-econénmicos.

B Industrias que surgen del anédlisis cencral elabo-
rado pero para gque su propuessta mas acotada de -
ben ain satisfacer rautegs minimas de infarmacibn

" b8sica.

- De acuerdo a esta clasificacidn descripta la se-
leccidn de jdeas de proyectos efectuada puede a-
gregarse de la siguiente manera?

Grupo A. Comodoro Rivadavia.

Al. Sector Pésquero
a) Planta de fish-block (congelado)
b) Planta de aceite y harina de pescado.
c) Planta de conservas {pescados y mariscos)
d) Planta de salazén. '
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e) Planta de hielo (barcos y escamas)

f) Planta de redes.

'g) Taller de mantenimiento y astilleros (bar-
cos costeros, altura y media altura)

A.2. Sector de Industrias de Ya Construccién.
' a) Planta de cemento.
-.' b) Planta de c&r&mica roja.
. : | ~ c¢) Planta de ladrillos refractarios.
'd) Planta de cal hidr&ulica.

. : . : A.3. Sector Ganadero - Cvino.
a) Curtiembre.
b) Planta de alimentos balanceados.

c) Aprovechamiento de sebo, sangre N res1duo*
de la industria frigorffica.

Grupo B. Comodoro Rivadaﬁia

B.1. Sector de industrias de 1a construcecibn

a) Planta de azulejos y artefactos sanitarios.

b) Planta de eleméntos premo1deados livianos
de’ hormigén. = .

- B ‘ c) Planta de arc111a expand1da para horm1nones

o ‘ " livianos.
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d) Planta de tabiques de yeso,
e)_FabricaciGn de griferfa.

B.2. Varios

a) Fundicién de hierro y acero
b).P1ésticos para el sector pesquerc Yy la cons-

truccidn.
¢) Planta de transformadores.

L DR R AT SN B - PSS : i fa = o Y L 4 .
iy Tindustrigiieacion dp hewvwvamisntas de Ta Tnidusg-

L]

tria Minera.

“Grupo A. Caleta Clivia

1) Planta de Aprovechamiento de Algas.
2) Curtiembre ovina.
3) Camara Frfa para Pescados. -

Grupo B. Caleta 0livia

1) Planta de envases para gas licuado.
2) Conserva de mariscos. B
3) Apfovechamighto de la sangre y cebo ovinos.

-238-



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES .

i i

5.6. Comparacibn con otros estudios.

Por las caracterfsticas y similitud del tema
tratado vale en la consideracidon del presente punto
el andlisis comparativo del preyecto con el "Estudio
. _ del Fortalecimiento de las Actividades Econdmicas en
el Area de Comodoro Rivadavia" de Cueto Pua, Hamata,
Morduchowicz y Consultores Asociados.

E1 mencionado trabajo plantea un modelo eco
némico que contradice totalmente las pautas esbozadas
en el presente estudio.

La diferencia fundamental estriba en la pro
puesta que formulan los autores al proyectar la caras
terizacibn mecano-metallrgica sobre la base de 1a fuer -~

, te promocién impositiva nacional complementada con
. : ' otros artificios que generen competitividad e induzcan'_
a concretar radicaciones.

Vale decir, se fortalecerfa, lo que conside
ramos como grupo industrial cuya radicacidn estd fuer
temente motivada en los regfmenes de nromocidén indus- .
trial. Es decir se proyectan condiciones de clara
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inestabilidad e inseguridad econdmica.

Tales consideraciones se sustentan en

.errb6neas apreciaciones sobre los recursos natura

les desarrellados. Ya sea por desconocimiento
de los mismos o por Tos h&bitos y preferencias
del que no se pueden desprender las consultoras,
segln indican los aufores, se distorsionan condi
rinnee do real sionificacién. Vale destacar nor

ejemplo que la zona de influencia de Comodoro

Rivadavia presenta netas condiciones de seguridad,

operatividad y economicidad para el desarrollo de
1a pesca, como lo estd demostrando las actividades
que se practican actualmente con asiento en Caleta
Cordova. | |

A1 mismo tiempo, su condicién de loca-
1izacién distante de los mercados consumidores na
cionales, de manera alguna representa un factor
negativo para el sectof, por'cuanto Jas capturas
actuales alimentan, .adem§s, industrias éxtra-regig

nales *sin considerar la presencia de un avido mer
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cado externo con inmejorables oportunidades y sin
satisfacer, -

-

- Por otro lado, y con relacidn a la indus
trializaci6n integral de Tas lanas se desconocen Y
niegan las condiciones que hacen a Comodoro Rivadavia
el centro comercializador_ natural de las lanas pata
gbnicas. Pero, afin no siendo este dato definitorio

‘para una supuesta localizacidn espontanea de la in-

ductwnliz  2pn dacashz.lz nwanusghts an nota contradic-

dugtriz,
¢ién con las condicicnes que se proponen para la con
crecifn del modele mecano-metallirgico frente a un

recurso cien por cien genuino como el lanar.

Asimismo, la desechable idea de constituir

a Comocdoro Rivadavia en un centro de mantenimiento

de YPF,'por supuestas condiciones técnico-econémicas
mis que por polftica del Crganismo Petrolero, res- '
peéto de -1a explotacifn de sus yacimientos, parecen’
no ser tales ante los anuncios oficiales de concretar
un proyecto de esa naturaleza.
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En resumen, €1 estudio aludido plantea una
equfvoca alternativa ihdustriaT, basado en supuastos
errdneos sobre el aprovechamiento de 1es recursos
naturales de la zona, y con 21 desarrollo de condi-
ciones promocionales ajenas al maneje regional, que
profundizan las caracterfsticas de fragilidad y pe-
Tigrosidad econdmica del modelo.

No se discute en esta consideracifn la
factibilidad o no, en desarrollar algln proyecto re

- ferido a la construccibn de mdquinas nerramientas en

general, pero T el modelo en su gereralidad, la
postergacifn de medidas més concretas en el caso del
aprovechamiento de los recursos naturales y la im-
prescindible lecislacidn promocional de actividades
foréneas a la regidn.
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