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de esta ley y presupuestaria.
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¥ Gustro wocalas, Contatores Pblicos Nectonales.
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el P.E, con acuerdo Al Senalo.
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2. Inhabilidades
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Judicialmente exigible. fn este @ltimo supuesto, i la inhibicids le
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vatar la inhibicidn dentro de los 90 dfas de recafda sentencia defi~
nitiva e el juicio respectivo.



3. Juramento

Articulo 4°. mmmwammm

\:Mdm.lctgonhdmm= E]l Presidente

mmmmw;m*nm El juramento
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Acta.
4. Prerrogativa
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5
raleza,

Los sueldos de los miembres del Tribunal no podrfin ser

W&madqm,uthmdﬁwymp-
drén sufrir los descuentos para aportes jubilatoriocs.

TITULO II

5. Atribuciones del Tribunal de Cuentas

Artfoulo 6°.~ Son atribucicnes del Tribunal de Cuentas:

Dcmtmllrlolmgmyegmmmlquutm.d-h
Provincia, sus orgaisms descentralizados, autSrquicos, mixtos

ommm,mmmmammap-mm,
mmmmluabOombctuomsdolum;
z)mmmammmmmmmm

mmmmm,mmammom
un destino determinado;

J)Wpordquumymdm_

bunal toda irregularidad, falta o transgresifn cometida en la per
capcién y/o inversifn de fondos pblicos; '

nwmumamwma-dyamaa.mm

mencionados en el inc, 1¢, realizando en cualquier momento arquecs
hajaytdadmbmmuﬂMtuamh

mmawymum,mmumm
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General de la Provincia;
5) mmlulm.mlem, fijando la doctri-



6)

7

1))

9)

10)
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fondos fiscales, -Mmmmmmh

administracidn p@olica;
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produciendo;
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11) Proyectar su presupuesto anual y ejecutarlo, con pre
sente ley y a la de contabilidad;

12) Asesorar a los poderes piblicos y a las mmicipalidades en la ma~

teria de su corpetencia;
13) Dirigirse directamente a los poderes pliblicos, magistraios, fun-

memp@um,mmu-.momn-

das, en la forma preceptuada por el artfculo 14° de esta ley:
14) Aprobar o desaprobar los procesos de recaudaciSn o inversidn de los

fondos p@blicos y consiguientemente los actos respectivos, en for

ma conjunta o separadamente, como asf tambi&n todo hecho o acto de
los responsables sometidos a su jurisdiceifin por el artfoulo 8°

que interese al patrironio de la provincia o de las mmicipalida-

des. iEn cada caso debers indicar el responsable, el monto de los
aleances y las sanciones que correspondan.

Artfeulo 7°.- El Tribunal de Cuentas es la dniga autoridad que puede

aprobar o desaprobar de modo definitivo la redauiaciSn o inversifn
de los fondos pblicos y los actos o procadimientos respectivos. De-

clarard en cada caso su competencia o incompetencia, sin recurso al-

guno, ,
Artfoulo 8°.- Todo magistrado, funcionario, empleado o agente p(bli-

moaﬂgﬁcmouﬂhﬂpﬁﬂuopﬂﬁhq‘,mm
permanente, transitorio o eventwal, deba cunplir el cometido de recau

dar, invertir, percibir, pagar, transferir, administrar o custodiar
fondos, valores, especies u otros bienes de propledad del estado pro

vincial o de las mmicipalidades, estSn sujetos a la jurisiiccidn
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cia en las tareas o funciones mencicnadas;

ﬂaw'mmém fondos, valores u otros bienes de
-w.unmwm.mum;mw-
dadas; ‘ |

3) A los administradores y Genfis funcionarios o empleados de los orga

niswos descentralizados, autfrquicos, mixtos o sspresas del Tstado,
Artfculo 9°.- Los magistrados, funcionarics y agentes pthlicos que se

Mmmwdemmmmnmmm,m
Mmum"hdomm,-nwuhmm

mmummmmaxfmommmx.

afn cuando ello ocwra fuera del ejercicio financdero respactiveo.
mm-.-mm..mmumw«dm-

damlagdnomlnntm,mwwmm

mmmmmm,emow.mfmm
ommwlmwmm'bhm,dmmM
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Juielo que traita aparejad el curplinfunto de dfchas Grdenes,

Wudmimhwmm.mh,udmmw
nmmmu'mmmmm.md
Superior jerdrjuico insiste en el cumplimiento de la orden ohservala,
hw@mnmxmmmuum.




Artfoulo 11°.- Todos los magistrados, funcionarios o agentes de la
Administracifn provincial o comunal, estén obligados a suministrar

dem.mmtﬁaopm.hh,lum—
formes, m,mmmommya-

mwpm.nnmzwm,um
podrd obtenerlos directamente, encomendando a un fimcichario la tarea

Que en cada caso corresponda, sin perjuicio de sancionar la desche-
Mmqnpﬂicnh“uhmﬂbydem:dmpq_

tinente por los gastos que irrogue el procedimiento.

Respecto de los magistrados judiciales, oiTrxbmd
elevars los antecedentes del caso a la Suprema Corte de Justicia de

hmpcahwammqmmpcm
denmermma,ougmucm.alamlutm,tdomoun

muclodelafwmlmi&:delmum”dgutom—

do en el procedimiento,
mxmlout—namtadnmnm.ummu@_

sepefio de sus funcicnes, como asf tawbién la desocbediencia @ sus re-
soluciones, podrén ser sancionadas con apercibimiento y/o multas de

hasta § 5.000.- Ley 18.188, solo reconsiderables ante el pmopio Tri-
bunal.

La falta de pago de la multa aplicala determinars su
mmmmwmmma-.mum,

el que podrf delegar funciones en los Agentes Piscales. Para el cum—

plimiento de sus decisiones el Tribumal de Cuentas podrf hacer uso de
la fuerza pthlica,



Articulo 13°,- Cuando el Contador General de la Provincia formule

mmyumnmam,mwm
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1)

2)

3)
4)

Presidir los acuerdos dal Tridunal, debiendo fimmar toda resolu-
cifn o sentencia del mismo para que tenga validez, coo tambifn

mmmnmmummo
particalares. " asuntos de mero trémite poir§ delejar la firma en

mw,mmpoﬁoImcm‘tW.cmm
magistrados judiciales se corunicarf por oficic o ehorts y Sstos

ohservarfn el misvo prooxdiriento para dirigirse al ‘residente

del Tribunal;
s el Jafe del Personal del Tribumal, Propone los nosbhwandentos

y la remocidn del perscnal. Otorga licencias especialas hasta de
nMywumwmimm.mMcﬂ,

cuando se excedan dichos plazos, las decisicnes corrvesponderfn al
Tribunal s

Tiene voz v voto an las deliberaciones del Tribwmal;
En materia presupusstaria del Tribwmal, ejerce las funciones que
la Ley de Contabilidad concede al P.2,, disponiendo de los oxr@di-

tos con arreglo a dicha ley;
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5) mnmammwuw’
que elevarf lusgo al P.E, para ser sometido a la H,legislatura,

Articulo 15°,- Si el Presidente del Tribunal tuviera que ausentarse

© no puliera concurrir al mismo por un t&mino mayor de 10 dfas, lo
har® saber, estsbleciendo la causa y plazo y solicitarf del Presiden-

te de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia, la designacifin de
uwn Juez de Cémara que lo reemplazarf mientras dure su ausencia,

TITULO IIXI
7. Funcionaniento del Tribunal

Artfoulo 16°.- El Tribunal de Cuentas funcionarf dividido en Vocalfas

a cargo de cada wno de los Vocales, los que se rotarSn por decisifn
tomada en Acuerdo,

Realizar@ por lo menocs wna sesifin por semana, a cuyo @

fecto deteyminarg los dfas en que debe reunirse, hacifndolo el dfa si
guiente si fuera feriddo. lLa inasistencia de los Vocales deber@ justi
ficarse en cada caso, y la falta reiterada sin causa a las sesiones

de los Vocales o del Presidente, se considerard falta grave. En tal
supuesto o en el de notoria desatencifin de sus funciones, el Presiden
te respecto de los Vocales y éstos respecto del Presidente, podrfn

denunciar el hecho a la Suprema Corte de Justicia, solicitando la
mmmwmmmm‘awmmm

al miembro imputado. En igual forma se procederf si se comprobare que
algtn miewbro del Tribunal se encontrare comprendido en las inhabilie

dades establecidas en el artfoulo 3°, Las decisiones del Tribunal po-

drfn tomarse con la presencia de dos Vocales y el Presidente, si el



woto de los tres coincidiera. 51 no coincidiera serd necesario la pre
sencia de tres Vocales. En este caso, si hutiera empate en-las opinic

nas, el Presidente tendrf doble woto.
mu-.-mmam,mmm-ydmmg

do del Tribunal, serdn inamovibles mientras dure su buena conducta y
correcto deserpefio, sin perjuicio de las facultades que esta ley otor

ga al Tribunal .,

Artfoulo 18°.- 51 Tribunal decretar la feria amual en coincidencia con
la del Poder Judicial, dejando guardias y quedando uno de sus miembros

ammh%bhmm.

8. ExcusaciSn y recusacidn

Articulo 19°.~ Los miesbyos del Tribunal de Cuentas pueden excusarse
y son yecusables por las mismas causas que la ley de procedinientos es

tablezca para los jusces de CSmaras de Apelacifn en materia civil. Ia
excusacidn deberf fornmularse por el Presidente o Voecal respectivo, des

.

pued de haber tamado cmocimiento del caso sometido a jusgardento o had
ta tres dfas despues de haber recibido los autos para pronuncisr su vo

to,
Las recusaciones podr@in deducirse, respecto del Presiden

te, en el primer escrito que presents el interesado y dentro de los 30
dfas de notificads de la citacifn y emplazasdento previstos en el incl

so 1° dal artfoulo 40°, y respecto da los Vocales, hasta dmntyo del tfr
mino de 10 dfas despuis de notificada la providencia de autos para sen

tencia.
Transcurrido dichos tfrminos no podré cuestionmarse la




m,nmm.ummamaamaw

himadeoMuniﬁoleqmumﬂ!
re la excusacifn o recusacifin e intervenir, en caso de ser aceptadas

cualquiera de ellas, en la substanciacifn del axpediente respectivo,

mpdﬂmmsincmam%ealenhm
mWMmahmea.

51 el Vocal excusado o recusade fuere el que tiene a

cmlammmummaelmhdehmm
va, el Presidente desicnarf por sorteo el Vocal que debe sustituirlo,

La Gecisifn del Tribunal con respecto a la excusacifn
ormm&xdemmm:eradeﬁnitiva,mmu!nmm
ella recurso alguno.

9. IntegraciSn del Tribunal
WMDZO‘.—MMMWMQIWPGME

cer de 'qun:un',dmdudmmrmelnman%
tadores Pblicos que sea necaseric, de la lista que confeccionan

mhumnlumtsdewalad&amlomvﬂymmmmpq_
tamento Judicial de La Plata, a los efectos de la ley de concursos.

En el sorteo se excluirfn los Contadores que no refinan
las condiciones exigidas para ser Vocal, salvo que no se obtuvieren
los necesarios, en cuyo caso se tomarfn los que estuvieren en condi-

ciones, sortefindose los restantes entre los demfis de la lista, con
exepcifn de los coprendidos en la prohibicidn del artfoule 3°-Los

honorarics del Contador que integre el Tribwnal, sersn fijados por el



N
v 4

miswo cwerpo y su pago correspenders al Gobierno de la Provincia,
TITUD IV
10. Cusntas provinciales

Artfculo 21°.~ Los gue reciban fondos de origen o destino fiscal, con
obligacifn de rendir cuentas, debersn hacerlo snte la Contadurfa Gere

ral de la Provincia, en el tienpo y forma quo determine la ley de con-

tabilidad, o supletoriamente, el Tribunal de Cuentas. La Contadurfa
Ganeral ds la Frovincia, previa verificacifn del cusplirmiento de los

recquisitos formales de la rendicidn, la elevard al Tribumal de Cuentas,
en la forma y plazos que &ste determine. 81 asfrno lo'hicieve,; el Tri

m.mmummm.mdwmm-nw

sultado, comisionars a fimcicnarics del Tribunal para ¢l retiro de
las rendiciones en el estado en que se encventyen y dunmciard i he-

cw a la li.legislatura, sin perjuicio de la foowulaciSn del cargo por
el gasto que irrogue el procadimiento v la aplicacitn de las sanciones

que pudieran correspondsr conforme lo preceptuado por el artfculo 44°
de esta lLey. A 1os fines del presente articulo, la falta de remisitn
«mmam-m.mmﬂm@mw

nal de Cusntas, serf considerada falta grave.
TITUWO V =

11. Cusntas Municipales

Artfculo 22°,.- Las Municipalidades de la Provincia deberf@n llevar los
libros que el Trilaumal de Cuentas declare necesarics, y ajustarfin su

WMQMMpmmw
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mmhw,ylm,mmmhtum.
Mmmmmummm.
Aﬂ:ﬁmlozl“.-ludvnquhl .mmmm-mu

d%hmmugmuqmmlmmmmlum
mwmhuydefwnmmﬂdehm

pu-ala-ma-mamm.m:emérswm“.



nm-pmwuum.paomm

mm.ymmm-nmmm
ummynnmaupm.mmammm
mamm.momuma-m:opummm



mmahmmwbmnmmmmpc&n—
mente,

Artfeulo 31°.- 8l inculpades podrf ofrocer pruchas dentro ée los 10
dfas g2 emplasado, las cue deberfin ser dilicencialas por el Instruc-

tor, el omal podré limitar el nfivero de testigos a cinen como mfnimo
© més, sgotn la naturaleza del caso, o prescindir de sue declaracio-

nes cuando no concurran a la seguda citacién. 5i la declaracién ds
m testioo yesults {nrvescindible v 2l minmo no camearediera a lasci-

tacicnes del Instructor, @ste pondr§ el hocho en conocimiento del se-
fior Presifents del Tribinal de Cusntss a £in de que sea combulsado =

comparecer con al awdlio de la fuerza piblicaiw baje avercibindento
de ley,

El témino de prucba serg de 30 dfa= prorrogables por
ctro plazo fgwal por la autoridad que erdend el Swmario.

Artfoulo 32°.~ Cumplidas las diligencias sumariales, el Instructor
procederf a clauvsurar el Sumario v a elevarlo de immediato a la auto-

ridad que 1o ordenS, con sus conclusienes, a los ﬂnud-lmu
previsto en el artfowlo 25° "in fine", 8i =1 Smario fuera ordenxio
Por el Departemento Ijecutivo de una Mmicipalidsd, o per &l Presi-

dente del Tribunal, el Sumeriante lo elevars con = opdinién, en for-
ma dirvecta al Tribwnal de Cuentas,

atfoulo 337, - Terdnade un sumaric ardenade por <l Presidente del
Tribundl o recibido de wma Municipalidad o de la Contadurfa General

de la Provincia, el Presidente del Tribunal de Cuentasidars vista

al inculpado por el tSrmino de 5 dfas, el cual podrS reclatar respec-



to del diligenciasiento de las prusbas ofrecidas en la oportunidad se
flalada en el artfculo 31°.

El Presidente ordenarf las dlligencias necesarias pa-
ra que se subsanen las observaciones formuladas por el inculpado, si
ello fusra procedenta, lo que debers realizarse en el término de 30

dafas,
Conclufdas dichas diligencias o rechazado el reclamo,

el Surario guedars carrado y se correrd mnueva viata del misco al in-
mpwdmauau.mmmmm.

Vencido este dltimo término se pasar$ la causa al Asesor Letraio del

Tribunal, el que dsberS expedirse en el plazo de 10 dfes, prorroga-
ble por el Presidents 41 la complejidad de la causa lo exige.

Z1 Asesor letrado del Tribunal podrd solicitar medidas
de prusba sspliatorias, las cuales serfn ordenalas por el Presidente

yemlmm-pudmm‘uowmd
Tribunal de Cuentas, en el término de 30 dfas,

Con el dfctmen final del Asesor Letrado, el Fresiden—
uwuwawmm-.w
al mismo tiempo dl orden & wotacifn de los Vocales. Esta resolucifn

se notificarf al incalpado en la forma establecida en el artfeulo 40°.
Consentida la misma, el expediente serf pasado al Vocal de ler. wvoto
para que se expida, el que debers hacerlo en el plazo de 15 dfas, y

sucesivamente los Vocales subsiguientes, guienes tendrfn 5 dfas cala

mmmmmm.mmmtmammm
bién el plazo da 5 dfas.




Con el voto de los Vocales y del Presidents, el expe-
M“Mlhwmmmmp-!

dacte el fallo, el cual sers dado en el primer acvenio del Tribunal.
Artfeulo 34°.- El inculpado podrf actuar en el juicio de responsabi-

1idad personalmente, en cuyo caso podr§ ser patrocinad por wn Conta-
dor PGblico ‘acicnal, o bien representado por wn abogado de la matrf-
e .

Artfculo 35°.- Si el responsable o inculpado no compareciera a la ci-
tacifn del Instructor, éste podirs el hecho en conocimiento del Tribu

nal con remisiSn de autos, El Tribwunal lo citars vy emplazars a que
Comparezca en el t@mmino de diez (10) dfas, bajo apercibimiento de

proseguir la causa en su rebeldfa, 51 cowpareciere deberf constitufr
domicilio legal en la localidad asiento de la Instruccifin y en la Ciue
dad de La Plata, a los afectos de la prosecucidn de las actuaciones.

Si no compareciere, el Tribunal ordenarf previa citacifn por edictos
que la causa se continde tramitando en rebeldfa del sumariaio. En los

sypuestos previstos en este artfculo, el sumario se seguirf substan-
ciando por mte el Instructor designado. Il sumeriado podrf compares

car en cualquier estaio de la causa, ma-um-nm-
der retrotraer las etapas procesales cwplidas. tsta disposicifn rige

tanto para el juicio de responsabilidal como para el juicio de cusn-
tas.

13, Juicio de Cnentas

Mrticulo 36°.- Fecibida en el Tribunal una reddicifn de cuentess, sers
pasada por el Presidente 2 la Vocalfa respectiva.



El estudio ser§ realizado por un Relator con tftulo de
Contador Pblico Nacional, el que deberf informar si la documentacifin

m-mom.mmamm.am,_
tor solimitars el Presidente reclame el envfo de la documentacifn fal
tante, como todo otro informe o antecedente necesario para el estulio.

5i la documentacifn fuere incompleta o no se presentaren los documen—
tos requeridos o venciera el término acordado al responsable para su
presentacifin, el Relator formulars una planilla de cbservaciones, sin

enitir juicio respecto de los procederes o actuacién del enjuiciado.
Artfeulo 37°.- De las observaciones formuladas por el Relator se co-
rrers traslado al responsable por un plazo que no excaders de 30 dfas

hfbiles. Si el responsable no compareciera a levantar las observacio-
nes, dentro del téSmino indicado, cuwplida la vista al Asesar Letrado

quien debers emitir su opinifin en el plazo de 10 dfas, el Presidente
dictar§ la providencia de "autos para sentencia” y se procederi en

1a forma indicada en el artfculo 39°,
Sin perjuicio de ello, en cualquier estado del proceso,

antes de la sentencia, el Presidente podrf disponer de oficio medidas
tendientes a la aportacifn de otros elementos de juicto que convengan

a los fines del juzgamiento.

Artfculo 38°.- Si el responsable compareciera, lo que podr$ hacer en
la forma indicada en el artfculo 34°, harS su defensa y ofrecers toda
la prusba de descargo en un mismo escrito, debiendo constitufr domici

lio legal en la Ciuiad de La Plata, donde se efectuarfin las suwesivas

notificaciones, citaciones y emplazauientos.
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pecto del amsente debidamente citado, prosequiré en su rebeldfa.
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ammmmmmnmaajumm
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tendrs 10 dfas para expadirse.

mmnwm&nmm
"mmm"mmnmwdmuvg

mmmm.mmawa.nmmm
mnmammmwumnmm&mwm



maau—mam.mm-.m
mm-mmmqumw.mm

uhmwmm.wmmamu,p

uﬁ*mmmmum
dm-qmwu.p&lmhma-'mnmm-

M“ym@ndmuﬂnawaquﬁon
mmm.pnquaum-mmuq-a

misso Tribunal indique.
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Cuentas, en blanco y antes de ser wtilizados, para ser rubricados po
el Presidente y un Vocal en la primera Noja, v s6lo por el Vocal en
la subsiguiente. La remisifn de los libros en blanco deberf efectuar

se por lo menos treinta (30) dfas antes del comienzo del ejerciclo
financiero, El Tribunal de Cuentas determinars la forma en que los 1

mmmummm.mam-,mu-
men, formato y constancias que deberSn contener. Sin perjuicio de lo

que las leyes dispongan expresamente, el Tribunal de Cuentas ests fa
cultado para establecer los procedimientos y documentacifn necesario

para la percepcifn o inversifn de los fondos commales. |
Articulo 23°.~ Las Municipalidades deberfn elevar la rendicifn de o

tas del ejercicio financiero anterior, antes del 1° de julio de cadla

ﬂ.ﬂmﬁm%mdmhmmmm,j
el mismo podrd retirarlas directamente del Municipio remiso, por me-
dio de empleados que comisionar§ al efecto, corriendo los gastos que

origine el procedimiento a cargo del mwmuq
mora, sin perjuicio de las sanciones que pulieran corresponder a m&-

rito de lo precsptuado por el artfeculo 44° de esta lLey.
Las Mnicipalidades deberSn proceder igualmente en la
forma indicada, aunque se encuentren intervenidas por el Gobiemodde

hm,m.mwommm,
amque fueren designados por wna Intervencién Pederal, sujetos al pre

m&m:;n-tdv:hoeutalqyalumuﬁaﬁnqn«h!
m-lmamummwamﬁnag



o ———

ATV

El Tribwal podrS intervenir la contsbilidad mmicipal
y«wdmﬁwwuhw“m-wu-
nents, a los fines del inciso 1° del artfculo 6° de la presante ley.

TITUHD VI
12, Procedirdento
artfculo 24°.- DeclaraciSn previa:

mwhm—mm-‘aw
sin recurso alguno, en el julcio de responsabilidad en la prirer in-

tervencidn que le queps an la causa, y en el juicio da cuentas al die-
tarse la providencia de “autos para sentancia”.
articulo 25°,.- Juicio de responsabidlidad:

La responsabilidald de los funcionarios o agentes pdbli-
s gque nO sea emargents del jufcio de cuentas, sino de hechos, actos

u omisiones que originen dafios al patrimonio fiscal, serf determinada
por medio del "juicio de responsabilidad”, que podrd iniciar el Con-
tador Ceneral de la Provincia, los Jefes Superiores de las reparticic-

nes centralizadas o descentralizalss, mixtas o enpresas del istalo, In
tendentes Municipales © el propio Tribunal de Cuentas, de oficio o an

te demuncia.

Se mandars incosr un sumsrio que podrS ser Afligenciado
por cuslquiera de los arganisvos premencionados. |

8 fuera substanciado por reparticiones centralizadas
omm.ahndxucomﬁdm,mmﬂq

do debers ser remitido a la Contadurfa General de la Provincia, la que




6) La concesidn o rechazo de un recurso;
7) La sentencia definitiva;

a"ma-&mm-qnamumr—um.
deﬁu&m-\mm

ta o personal o por cfdula. Las restantes resoluciones de mero tr&-
mite, quedarén notificadas por dfas de nota, los martes y viemes o

el siguiente ai fueren feriados.

kdmlo‘l'.:!ﬂquMpuMHMpzm
wedio de la autoridad policial o por el Juzgado de Paz del lugar don

de desempefie sus funciones el responsable si se trata de un funciona
rio o agente de la aduinistracifn pfblica, o del domicilioc real si
se tratara de un particular, debiendo el notificador observar, al

efectuar la diligencia, las disposiciones del O6digo de Procedimien
tos Civiles., En la Ciudad de La Plata, la diligencia podrd cumpli-
mentarse por medio de notificador "al hoc" desginado por el Presi-

dente.
Artfculo 42°,.~ Si no se conociere el domicilio de la persona a quien

se debe notificar, o la primera notificacién por ofdula diera resul-
tado negativo, se lo citarf por Fdictos que se publicarfin por tres

dfas en el Boletfn Oficial. Solamente se notificarf por edictos, en
caso de incomparencia del inculpado, la citacifn y esplazamiento pre
vistos en los artfeulos 35°, n'yl1‘yhmmﬁn.

Artfoulo 43°.~ Los plazos estsblecidos en esta ley son improrroga-

bles. Cuando no fijare expresamente el plazo respecto de un acto de
terminado, lo sefialarf el Presidente del Tribunal, de conformidad



con la naturaleza de la causa y la importancia de la diligencia.
Los plazos empezarSn a correr desde el dfa siguiente

al de la notificacidn. Yo se computarfin los dfas inhfhiles,
£l Tribunal podrd acordar la interrupcifin o suspen-

sifin de los plascs, cuando circunstancias de fuarza mayor o causas

m,hﬂdnnulmﬂhhmmmm.
Lassactuaciones y diligencias se practicar@n en dfes

y horas hidiles, Son dfas hibiles todos los del aflo, con excepciSn
de los de fiestas aceptaias por la Nacifn: los previstos por la ley

Provincial; los gue especialmente decrete al Poder Ejecutivo v loa
sonprendidos en la faris amual del Tribwmal, el cual podrS, cuando

un acontecimiento extracvdinario asf lo exija, disponer asuetos duran
te los cuales no correrdn los plazce.

Son hozas hibiles las que corresponden al horario que
rija para la administracifn piblica de la provincia,
TITEDL VII

15. De la sentencia y de las penas
Artfculo 44°.- La sentencia definitiva aprobard o desaprobard los he

cos © actos sometidos a jusganiento, indicando con precisifn el wo-
tivo de las chservaciones, los alcances, multas o accesorias, los mon

tos respectivos y el nombre de los alcanzaios o sancionados. Deber§

ser fundaia en la apreciacifn técniom y jurfdica del caso bajo pena de
m.
Cusndo el perjuicio fiscal puxia ser determinalo concre

tamente, el monto del alcance serd igual al de dicho perjuicio.




' .

Cuando se camprueben transgresiones legales o regla-
mentarias con dafo fiscal, cuyo monto no pueda determinarse exacta-

mente, el Tribwnal fijard el inporte del alcance prudencialwente,
atendiendo a las circunstancias del caso y no pudiéndose exceder de

la suma cuvestionada,

Cuando se comprusben transgresiones legales o regla-
mantarias, de las que no se derive perjuicio fiscal, el Tribwnal po
dr§ aplicar apercibimientos y/o multas de hasta el 10% (diez por cien

to) del monto de la operacifn calificada de irreqular.

Cuando se comprusben irreqularidades administrativas,
sin perjuicioc fiscal, cuya importancia, no diere lugar a las san@io
mmmm,nmhmmapum.m

me a les M-Mm,mwm:sa
1) Llamado de atencifin, amocnestaciones, apercibimientos;
2) Multas de hasta $ 5.000.- Ley n° 18,188~

Artfculo 45°.~ 6i se condena a un alcance, no podrf aplicarse multa
por el mismo hecho y viceversa.
Artfculo 46R.~ En los casos del artfculo 44°, si la gravedal de los

hechos lo aconseja, el Tribunal podr§ aplicar, al miswo tiempo, la
mhd-mwmtmah-udmdemdaMh

las funciones que dieron motivo a la sancin. Psta penalidad no po-
drf decretarse contra los magistraios judiciales ni los funcionarics

de origen electivo o de la Constitucitin, que deban rendir cuentas de

fondos fiscales.
Artfoulo 47°.- Si el enjiiciado falleciera antes de recafda senten-



cia definitiva, previa prusba fehaciente del deceso, los trémites
MmMcan,nqﬂ..ndﬂlnu
mmamnm«m.q-m.mamn'.

Si correspondiera determinar responsabilidades del em-—

juiciado cuyo fallecimiento se produjo, €l Tribunal solamente formu-
larS alcance en el caso de que se prucbe la existencia de perjuicio

Mym‘bw;hmm“mw&

los hechos juzgados. En caso contrario, se desaprobar@n los actos
del administrador fallecido, sin formulacién de cargo, multa ni al-
cance alguno,

16. efectos del fallo
Artfculo 48°.- Las decisicnes del Tribunal de Cuentas tendrén fuerza
cjwnyhm”nmw“m;u

regiré por el procedimiento establecido para el cobro judicial de im-

m.sﬂlmwm.m.adgi-umam
del aleance o milta, o1 Juez Letrads de Primera Instancia en lo Civil

con jurisdiceifn en el lugar donde se produjo el hecho o acto que mo-
tiva el alcance o sancifn, o el del domicilio real del alcaneado o san

cionado.

Artfculo 49°.~ 5i el alcanzado o sancionado, sus herederos o cualquior
tercero, en cumplindento de la sentencia, depositaran el importe res-
pectivo, en el Banco de la Provincia a la orden del Presidente del
Tribunal , dste dispondrf la irmediata transferencia de los fondos a
la autoridad administrativa correspondiente por medic de oficio.

mmumoturndw-:duulnoﬂjdon



la sentencia, el Presidente remitird testimonio de la misma al sefior

Piscal de Estado (parte dispositiva) para que deduzea accifn en la for
ma indicada en el artfaulo 48°, pudiendo delegar el ejercicio de la

misma en el Agente Fiscal que corresponda, con remisifn de los antece
dentes en el téymino de 10 dfas,

Artfculo 50°.- En todos los casos se conunicar$ al Presidente del Tri-
bunal la iniciacifn del juicio ejecutivo, indicando juzgado y secre- .
tarfa actuantes, y, semestralmente, se le informar§ scbre el estaio

del mismo, Fl Piscal de Istadn o los Agentes Fiscales en su caso, de-

ducir®n las acciones dentro del término de 30 dfas contado desde la

fecha en que reciban el testironio mencionado en el artfculo anterior.

Artfouio 51°.- Los fallos del Tyibunal de Cuentas harfn cosa juzgala
en cuanto a si la percepcifn o inversién de los fondos p@blicos v los
actos y procedimientos respectivos, como asf los que dan nacimiento

al juicio de responsabilidad, han sido o nf efectwados con arreglo a

la Constitucidn de la Provincia, leyes, ordenanzas y/o reglamentos;
al monto de las cantidades percibidas o invertidas; al monto de los

dafios causados al patrimonio fiscal; a la exactitud de los saldos;
al monto de los alecances, multas o accesarias aplicadas, v a los en-
tes o personas alcanzaxios o sancionaiocs.

Scbre estas cuestiones no podrsn hacerse investigacio-
nes ni comprobaciones d¢ ninguna clase en ningfin tipo de juicio.

TITULO

- —

17. Prejudicialidad

Artfculo 52°.- En todos los casos en que la Justicia Penal o wma co-
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misifn 0 jury de enjuicianiento deba juzgar la conducta de wn funcio-
WOMMMMWoﬁlum
entes autfrquicos,empresas del Fstado o entes mixtos, respecto de su

gestifn o responsabilidad en los procescs de recaulacifn, inversitn,
custodia o administracién de fondos o bienes de propieiad de la Provin
cia, "unicipalidades u organismos memcionados, deberf requerirse el
prommciamiento previo del Tritamal de Cuentas, sin el cual no polrd
dictarse sentencia.

£l Tribwal de Cuventas deberf expedirse, con auwiiedcia

del interesado, en forma sumaria, dentro del t@rmino de 30 dfas, pro-
rrogables fundadarente por el propio Tribunal si la complejidad del ca-
nhm.

Iaem SaF BF 4
AWW%_W;}MII-BW
de enjuiciamiento deberfin requerir el prommciamiento del Tribunal de

Cuentas acto seguido de tomar intervencifin ed el caso, a pedido de par

te, del Ministerio Fiscal en su caso, o bien de oficio.

2l enjuiciado nodré ortar por plantear la excepcién ore-
judicial ante el propio Tribunal de Cuentas, en cuyo caso &ste orga—
nismo requerirf los antecedentes de la causa al Juez Penal o organis—

mo de enjuiciamiento, quienes deberfin remitfrselos de imediato, y dic
tars su fallo en la forma y plazos sefialados. S1 hnbiera contienda de

m,hmm'mmum.

£l progadiniento ante el Tribunal de Cuentas suspenders
el curso del proceso julicial o del gue se substancie ante el respecti=

vo organiswo de enjuicissiento, sin perjuicio de las wedidas preventi-




Ry, Twmr

mo-ﬁlmg&daﬁzmﬂomm
rio adoptar.

mmq&ummamm
los recanlos exigidos por este artfculo, serd mula

TTITUIO IX

18. De los recurscs

Artfeulo 53°.- Todo reclamo respecto del procedimiento, deberf for-

sl aree hasta dentro de los 10 dfas sicuientes a la notificacifn de
la providencia de “autos para sentencia”.
Artfeulo 54°.- Serfn apelables ante el propio Tribumal, dentro de los

loﬂ-&ml.mmmmmmqmdm
una medida de prueba o wn reclamo per vicios de procedimiento. Inter-
malm,wwm,mﬁamtadmmg
do del Tribunal, ser resuelto sin mas tr&mite por el Tribumal, sin

woto del Presidenta,
artfculo 55°.- Oontra toda sentencia definitiva del Tribunal de Cuen-

tas, podrd deducirse recurse ondinario de revisidn, cue deberf inter

mmddMomomw,mMﬁg

mino de 30 dfas a contar de la fecha de la notificaciSn de aguflla.
Este recwrso deber$ fundarse en prueba a documentos

m,o_mhmm&uom&nnmtmmam
tmpwobimmjmmtﬂmmpmpmm,o

nlalqomqndmumﬁuuchwlmucg
so y deberd indicar con precisién.

Artfeulo 56°.- Para la substanciacifn del recwrso oxiinario de revi-
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,dﬁ:.u&ﬂmduqu-hm,mam—
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Manhmommanm,M-
mmmm.uhmmon.aum

umummlamnmmwm
que se expida, si en el recurso se invocan cuestiones de hecho. Del

mum-mmnm,mmm—
no que no excederd de 15 dfas, el que podrS contestarlo pressntando
la docmentacifn reclamada u ofrecida, o bien, si ello no le fuere

mdhh.m.mwmdumlmdnhum—
tra,

wmm.mmamm
te el traslado, o agregada la orusba respectiva, la que debers produ-
aqumamm-mpmnmmml.

mmmumyamm,uwa-
re, el Tribunal dictars sentencia,
Munmqm\mmmm.am_

buanl dictarf sentencia, previa vista al seflor Asesor letrado si lo
considera necesario y sin otra tramitaciéo.

mﬂ‘.-MhMMnmmm
nhthhoM.ean—

mwmm,nmmh.m-nd fallo ye
cwrido, deberf excusarse, debiendc ser yeemplazo en la forma indica-
da en el artfculo 17°.-

18. Recurso extraomdinario de revisién
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men-.-mnmwamm
1mfmmwam.-mqm-mms
1)mumnm1mommwodl@_

nmpmfmnumomm&mm:
2)Cuﬂouncmom1uum.m-ma.ana—
mquedtt-podediamm.nimqm!m

&elumtﬂmmlam.oquﬂfmdulrmﬁ
hum@mummmmaam.

3) m,mwmuf&mmmum-ymm—
jmdodnlodimma,hjutidapmalouﬂamaalgm

por el hecho o qd:ognhmmuv:belalmotm, exi-
miendo de responsabilidad eriminal al alcanzado o sancionado. T

eswcmdwammmlnmmabﬂﬁadd-
vﬂoaininistratindehmin-udalﬂmom.ltbm-

mydemnfmndaﬂumludrmmdﬂ.
4)Mddmom$1mmmwhm

tﬁtjnuualylostlstiqosmwmhMQmau
Mrﬁm,MW,mMm,qm.smhm

daclarada faln,nopmdammmelfallodel’l‘ribmaldeang
tas,

Artfoalosr.-ﬂmmmdcmmmm-
nerse por el aleanzado, sancicnado, o sus herederos, hasta los 10

Mm;lnmmeded&la”dm
bmﬂ-l&dmasqu;tﬂeluttaﬂom.m
mmmqmmm,mum



tacidn aludida end inciso 1° del artfculo 58°, o indicando con pre-
cisifn el lugar donde se encuentra,

En los casos de los inciscs &, 3, v 5 dal artfculo 58°,
se acompafiarén los testimonios legalizados do las sentencias respec-

tivas.

Artfculo 60°.- £l Tribunal de Cuentas, previa vista al Asesor Letra-
do del Cuerpo, apreciard la aimisibi{lidad del recurso, y, en el caso
de que lo conceda, ordenard las wedidas tendientes a tracr la docwmen

tacifin que no puliare ser avortada por ol recarrante, y aorrerS vis-

ta al Pelator respectivo para que se exxida. Uel informo del "elator
se correrd traslado a la paxte pox ol Srmino de 10 dfas. Pecibida

la contestacitn o vencido al tmmino indicado, prpvia vista al Asasor
mu-ﬁmm.dwawuua

sentencia definitiva sin wmas trénite,
Artfoulo 61°.- 81 el Tribunal revocara su fallo materior y dejara sin
afacto los alcances y/o suitas aplicallas, lo comunicars 2l Poder Dje-

cutivo, o al Intendente o Comisionado Mundcipal en su armo, dSara M
dispongan el inmediato peintegro al inioressie, de las cantidades que

hubiera pagado en virtad dal falle revocado, mas intersses a la tasa
bancaris y desvalerizacitn monataria desda la fecha del pago, sin es-
perar a que la Legislatura o el Concejo Deliberante voten un crédito

especial, debiendo el Poder Ljecutiw o 2l Jefe de la Comuna, dar cuen
ta 2 la legislatura o al Concejo Deliberante, segfin el caso, dentro
de los 30 dfas de efectuado el pamo. Si el Gobiemn 4= la Provincia

© las "unicipalidades, no abonaran al interesado las susas indicalas

P



precedentenente, en el término de 60 dfas de notificados por el Tri-
m&mm@tmmo.mmimdm

por via ejecutiva, con testiuonio de la sentencia del Tribwnal.

Artfonlo 62°.~ Las resoluciones dictadas respecto de un vrecurso, ya
mmmhmmmh,ébmmbmuu&-

rites que el Trilwmal imprima al mismo, deberfn notificarse indefec-
tillemente por ofdula en el domicilio constitufdo ror el recurvente,
TIREO X
19. Prescaripeidn

Ertfculo 63°,.- Prescribe a lo® 10 afios la accifin que nace de los he-

chos o actos cuve j\mjmimto corpete al Tribvmal de cuem:n La pres

“cripeidn’ no se ihteu:'r\npe ni se suSpande por acko ni| mmnm

alouno y confenza a correr dasde la Mamgﬁa“ﬁpmﬂjoclhdn
0 acto watexia de juzgamiento, Ta preseripcifn cperala ante el Tribu

nal de Cientas es oponible ante cvalquiera otra Jurisdicciéna.
Articulo 64°.- La accidn para hacer efectiva una sentencia del Tribu
nal de Cuentas, prescribe par el transcurso de cinco afios contados

desde la fecha de la misma. Fata prescripcidn sfle se interrumpe por

demania judicial, pero =i en el Juicio respectivo se operara la cadu
cidad de la instancia, la prescripeifin corrersf sin solucitn de conti-

muidal desde la fecha de la sentencia del Tridwnzl ayo si no hvbie-
ra habido interrupcin alouna,
TIPWO XI

20. Aplicacién supletcria de les cfdigos procesales.
Artfeulo 65°.~ Serén de splicacifn suplatoria en los casos no previs
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tos expresavente por la presente ley y en cuanto convenga a los pro-
cescs que se substancia ante el Tribunal de Cuentas, los OSdigos de

Procaiimients Civil y de Procediniento Criminal de la Provincia.

21. Disposiciones transitorias
artfeslo 66°.~ la presente ley serd de splicacitn inmediata, afn para
los casos que se ancuentren en vias de substanciacién, siempre que no
se vulneren etapes processles preclusas o devechos alquiridos.
Artfculo 67°.~ Dexdgase la Ley n® 4373 y toda otra disposicitn que se
oponga a la presente Ley.
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L= o conforuidad con el convenio celebrudo ocon el DigeelB =
deral do Invers.ones,se ha preparado el proyecto de ley orginica pas
re ol Tridunal de Cuentas de la Provincia de Buonoo Alres que 00 as

A wotedo o loo linecmientos gue impone la natwraleosa Jjurfdis
ca Gel inotituto y a la necesidad de oondensar en un toxto no muy
extenso 1a8 reglas principales que deben rogular el funcionauiento
umomMmumhﬁnumﬁupmMymmmg
unnmwmmmmmmrumm.r-mq,i
m-mmammmqmolummM'
mente respecto de osa inetitucidn de viejo data.-
Avidentesente,el desarrollo del tema ha debido ceiilrese "ab initic
por rasones obvias,a la clfusula que le confieve orfgen y estud cons
tituoional (art.lA7)e- L
Talos principios permiten ubicarysin tesorws, al inotituto en el -
MquMhmmgmmmdﬂmaoM
vo del estado,conformse o lo natumlesa de la labor que cumple.=
le ubicacidn del art.l147 de le Comstitucifn de la Provineiaeon &l
aapftdo que corresponde al Po er Ejocutivg.hc.ce pensar,n primers
m.qmanmmaocmmmm-mmum -
der adninistmdor,conclusifn que ~desde luego= no resiote un -
eis efoctundo » 1a luz del contenido dol precepto y de la naturales
gn jurfadon del inotituto.= :
o vamos & ind ger las rasonee gue pudiomn haber tenide loe :
nwm«uﬂmmoarolm.ll?mallwmquuﬁ.u.
porgue,tal ves,eolsnente prevalecid el hocto de que el objeto que A
muahmwmh:mmmmmmeuM’ :
caei totalmente de administrativoj optal ves, porque no
se encontrd mejor conforme al criterio de la divieifa
tripartita del poder p@blico que e adoptd en la mencionads '
Empero,co cider: 0o necesario hacer la acotacién simylemente com
el propSeito de puntualizar lo que pusde calificarse COmO un OFROF
de tdenica legislativa,que se advierte a poco que oe analice el
tado precepto,pues resulta evidente que el Tribunal de
camgado precicamente de contmolar los actos de la Adainistrued 3
oahammdomudauhomwnhmtmm:
ﬂpmﬁirmupnmu&umheawam_‘,
ummnwwhmmumm.ﬁh
nqmuwnmummuummm x

fn verdad,esa cirounstsacle cerece de peso pers definir la natus
mieza jurfidce del inntituto,lo que debe lograrwe a trovds del ana
lieis dei texto conotitucicnal.- +
Miviértase que aun quienes ajustan la distribucidn de lae funolos
mapﬁl&mmmmmmm«huunﬁn
del podery,oayeron en cuenta gue el reforido Tribunal,por las
nes qﬁﬁﬂnauw.mumjubaenhdruhulm ol
sdainistredor,y asi se 10 llegd a denominer un verdadero cuarto
POdeTe= “
Pare los quo plemsan que ol poder es uno solo e indiviaibler ek
poﬂnaohrﬂqmmidneadpuﬂ.,olomlummmr .
terioriza en Tunciomesyel problema se reduce a una cuectifn de mex
tfenioca leglolstiva,quesen la Constituciln de la Provincia de .'
noe Alres,tal wes no ha oido felizmente resuelto.-
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Pars &stos Sltimos,como decimos,el poder es indivisible.Lo que se
reparte es su ejercicio.-El poder no es del érgano que 1o ejorce,si-
no d.l Estado .- !

No entraremos en el tema de si el Tribunal de Cuentas es O nd un
poder del Estado distinto de los tres clésicos,por cuanto ello no com
dueird & nada positivo y solo introducird una discusidn estéril con
pretensiones doctrinarias,que no facilitar’ por cierto,a quienes no
tienen suficiente versacién jurfdice,ver con claridad el verdadero
dmbito en gque debe desenvolverse el citado organismo.=-

Solo agregaremos al respecto,que los poderes del Lstado comprenden
la serie de atribuciones propias del pueblo soberano,que el mismo
conTiere o delega en los organismos creados por el pacto constitu~-
tivo o constitucid: formal,neceserias para su debido funcionaniento.~

Pales funciones -—en esencia poderes del estado- 20 ejercen por me-
dio de los organismos institufdos por la Constitucidne.=-

De tal suerte -pues- si la clasificacién cldsica y tripartita del
poder pfiblico,orea o né un problema de ubicacién del Tribunal de
Cuentas en el esquena de los llam:dos tres poderes del Estado, © si
1a naturaleza de ese instituto lo ubica fuera de la érbita que tra=
dicionalmente se asigna a estos @ltimos,resulta en definitiva un
problema doctrinario,muy imteresante sf,pero cuya dilucidacién no
nos conducird o nada practico,desde que debemos atenernos a la rea=
1idad que nos ofrece la Constitucidn de la Provinecia de Buenos Alres.

Entendenos que el proyecto de ley debe atenerse,en primer término,
a los lineamientoe seflalados por el precepto constitucional (art.
147); en segundo lugar a la naturaleza jurf ice del instituto; ¥y
luego a la doctrina jurfdica aplicable en los distintos supuestos
que prevé la ley,resultante del complejo legal que regula el gobler=
no de esta Provinecia argentina.-

No obstante,cobe decir que el Tribunal de Cuentas no és un drgano
judicial ,aunque en el conjunto de atribuciones que se le confiere,
tengan prevalencia las facultades jurisdiceionales.Tampoco lo es
administrativo ni menos afin legislativo,aunque ejerza funciones ade
ministrativas como la ejecucidn de su presupuesto y su propio go=
bierno, o reglamentarias que ee exteriorizan por medio de acordadas,
o en sus sentencias,en los supuestos no previstos por la laye=

Es evidente gque analizando la figura del Tribunal de Cuentas des—
de el punto de vista de la divisién tripartita del poder,el mismo
resulte un apéndice "sul genmeris® que no encaja exactamente en nin-
guna de las tres ramas elfsicas,pero si nos atenemos a sus fines |
y a la cldusula constitucional que le d4 nacimiento,se advierte que
se trata de un ente jurisdiccional (cuyos fallos hacen cosa juzgada)
de instancia énica,con una competencia limitada y bien determinada,
que no estd subordinado ni siquiera por via de alzada,ni al Poder
Ejecutivo,ni al Legislativo,ni al Judicial,salvo Sste fltimo caso
el supuesto de inconstitucionalidad que,en general,por la rasén su~
prema de Jjusticia,alcanza & los actos de cualquier poder u organis—
mo del E5t0d0 o~

Oroemos necesario decir gque el Tribumal de Cuentas no es un ente
superior que se encuentra ubicado por sobre los poderes ejocutivo,
legielativo o judicial,sino ,eimplemente,un organismo dé caracte-
risticas propias,que ejercita poderes jurisdiccionales del Estado,
por imperio de la Constitucidn,sin sujeccién de ninguna {fndole en
el cumplimiento de sus funciones especfficas y con una compe tencia |
limitada,exclusiva y excluyente,que nace de su origen constitucio=
nal.=-
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funciones .=

Vista la cuestidn desde este dngulo,las divisiones del poder
tendrfan un mero fin prdetico,lo que no implica de ninguna manera
que la rigidez de tal criterio obligue a ubicar necesariamente al
Tribunal de Cuentas en alguno de los llammdos tres poderes del Es=
tado,cuyos actos,por el contrario,eventualmente debe controlar.=

Como comentario critico a la divisifn tripartita de Montesquiem
se puede agreg:r que los poderes del Estado no se condensan en a~
quella,pues es admitida -sin discusiones~ la existencia del "po=-
der electoral® (Huneeus,Florentino Gonzflez,etc.) el primero y mas
importante de todos.- '

Es sabido que para la teorfa de la divieidn tripartita del poder,
ninguno de los tree cldsicos es superior a los otros.-Cada cual
tiene su gama de facultades con caracteres propios y predominantes,
que permiten esa clasificacidn,-aungue a veces la 1lfnea divisoria
resulta confusa,pucs el ejeocutivo e jorce funcioes legislativas
¥ Jjurisdicciomales,el legislativo,a su vezj,administrutives 0 ju=
risdiccionales,y el Judicial,administrativas y tanbien legislati-
vas,adenns de las respectivamente prophas y espec{ficas.-

24 un "poder" (8rguno) Comstitucional,puede enervar los actos
de otro,ello no obedece a una escals de jerarqufa o mayor autori=
d..‘ad.sino gque responde al ejercicio de una fupoidn propia y espe-

fica.~-

Asf cuando el Foder Judicial revoca un acto del Ejecutivo, o de-
olara la inconstitucionalided de una ley, 0 cuando el Ejecutivo
en el ejercicio del poder de policfa o de otros actos discreciona=
les no suetos al contralor judicial,decide sin recurso, 0 cuando
el Poder lLegislativo juzga en los limites de su competeneda o eje=
outa (administra) su presupuesto,ello no importa invasién de un po=
der sobre otro,ni la existencia de jerarqufas entre ellosy,sino sime
plemente el cumplimiento de funciones gue emanan de lasfacultades
que a oada uno de elles le ha asignado el pueblo scberano por me-
dio del pacto constitutivo.- |

De la misma manera,cuando el Tribunal de Cuentas Juzga los actos
administrutivos y aprueba o desaprueba los realizados por magistras
dos,funcionarios,emplendos y demas agentes del Estadogoualquiera
sea el poder a que pertenecen,aplicando sanciones y foramulando al=
cances,no significa que lo haga porgque se trata de un poder supe-
rior,ubicado por encima de los demas organismos del Estado,sino,
sencillamente,porque ejerce el contralor de legzlidad que le ha
asignado la Constitucidn de la Provincia,funcién que le es privas
tive y puede ejercerla a posteriori del acto o con cardeter preven=
tivo.~ [ .

Es de toda clarided que en la Provincia de Buenos Aires la mates
ria que forma la compctencia del Tribunal de Cuentas,no estd coms
prendida dentro de las facultodes que la Constitucidn asigna a los
Poderes Ejecutivo,legislativo o Judicial, lo que permite calificar-
logen principio,como un organismo con independencia ebsoluta en el
ejereicio de la funciln que la Constitucidn le encomiendayde jusgar
los procesos d¢ recandacidn,inversif: yfo administracién de los
cursos fiscales.=- |

Este criterio,enfatizado por la doctrina jurfdica que predouina
actualmente -y gque en esencia no es otra cosa que volver al pase=
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do,puesto que los Tribunalee de Cuentas de la época colonial te-
nfan ese perfil,aunque con facultades muchos mas ampliss,constitu=
yendo practicomente los ojos y ofdos del rey al lado de las restane
tes autoridades virreynales- es el que contempla con mayor exacti-
tud el verdadero dmbito en que debe desenvolverse ese organismo de
contralor administrativo,necesario dentro de una organizacidn demo~
orftica y republicana.-

En mérito de lo expresado,se ha encontrado necesario definir al
Tribunal de Cuentas,en el art.l° del proyecto,como uh "org:nismo
jurisdiccional®,acentudndose su independencia funcional ypresupuesw
taria,necesaria pera disipar toda idea de subordinaciém contraria
a2 la funcidn de contralor que debe cumplir.=

II.~Se ha dividido el texto del proyecto en 1l capftulos y 65
artfoulos que condensan las normas fundamentales que deben regular
el funcionamiento del Tribunal.-

Por razones l8gleas que no deben soslayarse,el proyecto,teniendo
presente la realidad que surge del texto legal en wigor (ley 4373),
y de las funciones que en la prictica cumple el Tribunal,no se lie
uita a una mers exposicidn tefrica con ajuste a fundamentacién doc-
trinaria,sino que recoge esas realidodes y trata de encuadrarilas
en un texto coherente con el estado actual de la doetrina jurfdica,
¥ que a la vez cubre notorios wacfos de la ley vigente,modificando
disposiciones de la misma gue han perdido actualidad o no tienen
la conerecidn y alcance necesarios para el debido funcionamiento
del instituto.-

Se ha tenido tambien en cuenta el proyecto de modificaciones a la
ley 4373 que cuenta con media sancidn de la Legislatura de Buenos
AMres,proyectado por el Tribunal en el afio 1959, y otros proyectos
propiciados por el Consejo Federal de Inversiones para las provin-
cias de Chubuty Sean Luis,Tucuman,Santiago del Estero y San Juan,
como asf{ mismo la ley nacional vigente de contabilided.-

As{,se mentiene en el art.2° el requisito de una edad mfnima pa=
ra los miembros del Tribumal,que se eleva en el caso del Presidente,
dnico letrado que integra el cuerpo,a 35 afios como minimo,pero se
suprime la edad tope que establece la ley 4373 y el proyecto de
1959, tanto para el Presidente como para los Vocales,por no resultar
aceptable atento al concepto que hoy se tiene del término de vida
ftil del hombre,dado que estd demostrndo que,en el presaentesentre
los 50 y 80 afios mas 0 menos,es cuando el individuo se encuenira em
el perfodo mas lficido de sus facultades intelectuales.-

III.~Por razones de brevedad nos limitaremos a comentar los as=
pectos mas salientes de las innovaciones gue se introducen en el re=
gimen sctual,remitidndonos simplemente a la lectura del proyecto,en
aquellos casos en que las modificaciones solo persiguen dar mayor '
precisién al texto vigente o se refieren a institutos ya consagre~
dos del derecho procesal.=

El art.5° asegura los prerrogativas y remumneraciones que COrres=
ponden a la jevarqufa que tienmen los cargos de Presidente y Vocales
del Tribunal de Guentas en la estructura funcional de la provincia,
declarando la exencifn impositiva acorde con el principio constitu=
cional que establece el art.96 de la Constitucidén Nacionalsen el
sentido de la imposibilidad de reducir en ninguna forma loe haberes
de quienes eje:cen especfficamente funciones jurisdicciomales,crite~
rio seguido en el art.20 de la actual ley n® 20,628 de impuesto a
las ganancias,sustitutivo del impuesto a los réditos.-




Recogiendo la modificacidn inecorporada em el pro
establece que los miembros del Tribunal no podrdn ace
pefiar comisiones o funciones encomendadas por ningun poder del Es=
tado,por obvias razones que hacen a su independencia e imparciali-
dad,pero se los autoriza a intervenir en congresos,reuniones,etec.
que puedan celebrarse en el pafs o en el exterior,cuando deban e-
fectuarse estudios o investigaciones propios de la materia de su
competencia,.=-

IV.=Bn el tftulo que trata de la competencia del Tribumal,se
especifican las facultades que se le confieren,en concordancia com
las exigencias del art.l47 de la Constitucidm,relativeas,no solo al
ejercicio de facultaudes jurisdiccionales,sino a la amplfsine gama
de funciones propias del contralor preventivo que taubien impone
dicho precepto.~

Bs evidente gue la naturaless "suli generis" del Tribunal de Cuen-
tas,en la que predomina el cardeter jurisdiceional de su interven—
cidn,couprende tambien funciones gue,sin perder de vista ese carac-
ter primordial,lo obligan a actuar preventivamente,ea decir antes
de que se produzcan los hechos de los cuales pueda derivarse perjui-
eio fiseal,es decir antes o bien en el curso de produccidn de cusl=
quier situacidn irregular a la postre lesiva del patrimonio fiscal
o de su rfgimen zdministrativo.-

0 sea que el Tribunal de Cuentas no solo se expide frente al he=-
cho consumado,pronunciando sentencias condenatorius o absolutorias,
sino que tiene la obligzeidn de intervenir en fomma preventiva pa~
ra evitar los vicios sefialados,antes de que se produszcan, ©
conjurarlos cuando se encuentran en vias de producciénm,po { obje=
tivo de este Instituto no se cifie al mero contralor posterior de
los hechos acaecidos,sino que estén dirigidos a la proteccién ine
tegral de los intereses y patrimonio,tanto de la provinecia couno
de las municipalidades.~

Por ello,en lo enumerscidén del art.6® del proyecto,se incluyen
una serie de atribuciones propias del contralor preventivo que,en
particular,en el £mbito de las administraciones comunales,sobre
las que la Contadurfa General de la Provincia no ejerce coniralor
alguno,resultan de aplicrcidn necesaria,deda la forua en que se
desenvuelven estos organismos autdrquicos.-

En ese mdrito y siendo necesario,por otra parte,que impere um
eriterio unfvoco en la interpretucidn de las leyes,decretos y re=
glamentos,en cuanto concierne a la recaudacidn o inversidn de fon-
dos pfblicos,se faculta al Tribunal,en el ineiso 5°,a interpretar
la ley administrativa con alcance obligatorio pare toda la adniniae
tracidn péblica,lo que,decde luego,evita opiniomes dispares y dis-
cordancias incompatibles con el buen orden administrativo.-

En el inciso 6°,en concordancia con el avance legislativo insinua
do en el proyectode 1959 y ya plasmado en las leyes similares de
varios estados argentinos,que han tenido cono base proyectos elabo=
rados por el Consejo Federal de Inversiones,se faculta al Tribu-
nal,en casos que no admitan dilaciones,y en los que,desde luegoe
se acrcdite fehaclentemente la existencia o posible produccidn de
un perjuicio fiscal,a proponer a la autoridad correspondiente, 0 _
aprobar procedimientos o medidas sometidas al juicio del Tribunal,
que tlendan,precisamente, a evitar situsciones irregulares que pue=
dan acarrear ese tipo de perjuicios,o bien conjurar los gue se es=
tén produciendo.~
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La aparente amplitud de esta facultad,que algulien ha tildado de

-znuim v peligrosa,aunque con argumentos que chocan con una realie
dad tangible que no debe desdefiarse,encuentra su primera y gran lie

mitecidn en la existencia de un perjuicio fiscal potencial o en

vias de produceidn,fehacientemente acreditedo,que debe conjuravee,

1o que de por ef solo desautorizae toda idea de arbitrarieded o de

faoultades excesivas,desde que el problema se encuentra emmarcado

en el estudo de necesidad que justifioca tales medidas,descontdndose,

por supuesto,la debida ponderscidn y seriedad en la apreciacidn del

cas0 por parte del Tribunal de Cuentas.=

En el vasto conjunto de funciones que cumple el Lstado,ouya come
plejided va en aumento paralelamente a la mayor ingerencia del miee
w0 en aotividades en que otrora no intervenfa,se presentan innumeras
blee situsciones en que un administrador plblico se vé ante la ne=
cesidad de adoptar soluciones en resguardo del patrimonio fisecal,o0
para contrarrestar acontecinientos imprewisibles o de emergenecia
plblica,que a primera vista, y desde un punto de viste meramente
formal,pueden con redeoir disposiciones legales 0 reglamentariasy=
Es elemental,entonves,que por un lgico temor de asumir actitudes
que posteriormente puedan ser desaprobadas por el Tribumal,que es
ante guien debe rendir cuenta de sue actos,con les consiguientes
gravisimas sanciones de un alcance que puede yesultar astrondmico
para el peculio de un modesto servidor del Estedo, 0 una multa u
otras accesorias, se abstenga de adoptar medidas herdicas reclama-
des por tales situaciones,con lo gue,evidentementej,el remedio rew-
sulte peor que la enfermedad.=

El Tribunal de Cuentas,que &e encmatrn anplismente facultado a
intervenir preventivamente por el precepto constitucional,tiene la
obligacidn de pronuncisrse frente a tal estado de cosas,sin espe-
rar la oportunided del fallo final del juicio de ouentas,momento
totalmente pasivo de su aotuzcidn,en que ya resulta imposible cone
trarvestar los dafios ouya existeneia se con ¢ié cuando todavia hae
bfa posibilidades de contenerlos o evitarlos.e

Conforme al aforismo de que quien puede 1o maas puede lo menos,de=
bemom decir que oi el Tribunal de Cuentas estd facultado,de acuerdo
a los prineipios generales del derecho,a eximir de responsabilidad
al funcionario gue ha obrado ante un estado de necesidad,lo que haw
ce freouentemente en sus fallos,con mayor razdn afin debe intervenir
preventivamnente ,comprometiendo opinidn,si en ello va en juego un das
fio 0 la posibilidadde un dafio al patyrimonio piblico.-

Desde luego que es reguisito esencial,la comprobacidn fehaciente
del dafio o perjuicio potencial o en vias de produceidn,para que el
Tribunal autorice la adopeidn de une medida de ese tipo,en cuyo oa=
80 los obstdoulos de orden formsl plerden relevancia.-

Debo dar un ejemplo prdetico que justifica y explica la
de contar con um precepto que autorice al Tribunal de Cuen
forma indicada y que fué,justamente,uno de los antecedentes que de=
terminaron esa innovacidn en varios proyectos de leyes,algunos de
elloe preparados por intermedio del Consejo Federal de Inversiones.
Oourrid en la Municipalidadde Ceneral Pueyrredon.=

Se trataba de la pavimentacidén de una avenida de lMar del FPlata,que
habfa sido contmtada y se encontraba en vias de ejecucidén,por wn
monto varias veces millonario.~ FPor ragones que no hacen al caso oX=
tenderse en esta exposicifn,derivadas,tal ves,de la falta 0 deficiens
cia del estudio del subsuelo,se advirtid a pooo de comenzayse los
trabajos,que la obr no podfa ser proseguida en la forma contratada,
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porque ello hublera significado,lisa y llanamente,tirar el dinero ¥y
al pooo tiempo tener gue hacerla de NUEVO.=

Ante tal situaeidn lo aconcejable era rescindir el contru:to,y reas
1izay la obrs sobre nuevas bases,que permitieran una corvecta y pio=
veohoss inversidn d@e los dineros pldblicoe y de loes frentistas.-

Tal rescisidn,dadas las oircunstencias del caso,importaba el des-
plazaniento de responsabilidades hacia la Comuna,que tendrfa que 20=
portar las indeanisacionee por dafios ¥y perjuicios que correspondie=

‘ran a la empresa contmtlista.-

Omloqmonelmoumuhmmumdarnepmum
dades (oi las habfa),cuestid: totalmente secundaria frente a una cdxe

ounstoncis de esa naturaleza y magnitudylo que corresponife era cone

_jurar los perjuicios que ya 86 estaban produciendo,con los implicans

oloe de todo tipo,prinsipelmente polfticas,que se generan en tales
situaciones.-

la autorided comunal,ante el dilema que oreaba,por umnalado la o=
bligacifn legal de cumplir el contrato,con la consigulente nala ine
versifn de los dinewos plblicos y privados,lo que debfa evitarse a

‘toda costa, y,por ol otro, la necesidad de decretar la rescioidn

del mismo y soportar l:s indemnizaciones que correspondisran al con=
tratiota,lo que eventualmente podrfs determinar la desaprobocidn del
eeibunal de Cuentas y la eondenacién a aloances de ¢ifras nillonse
rias,sonetié el caso al citado organisno.-

21 Tribunal dioté una resolucidn en laque,en sintesis, y eln em=
tyur on pormenores que 1o hacen a esta exposicidny,en ejercieio de
las fucultades que surgen del mandato expreso del texto constitucio=
nal,aunque no de la ley orgdnicasy habidndose acreditado loe extree
mos que haofen nocesaria la wescisidn del contrate,asf lo autoriad,

sin perjuicio ~claro estde de la dilucidaoién ée las responsabilidae

des oonsiguientes.-
54 bien el eriterio que inspird ese fallo y otros que ha dictado

@l Tribunal de Cuentas,al jusgay la sestidn del ejevcicio financie-

ro (julcio de cuentas),aprobando gactos (gencralmente comunales) que
no se ajusten a disposiciones legales o reglamenterias, y que debie~
yon efectuarse en situsciones imprevioibles,de fuersa mayor o £
tas y en general ante um ostado de necesidad,debidamente comprobado,
es ya jurisprudencia sentada que peraitirfa en el futuro undamentar
18 solucidn de situsciones perecidas, entendenos que oo nedeserio =~
conoreter en eltexto legal un precepto que salve una ostensible oule
sifn de 1a ley vigente,facultfndose expresamente al Tribunal de
Cuentas & obxay sobre una base legel en lie nipftesis sefial dns.=
Debeuos reiterar que la dootrina que sustenta la solucidn propuge
nada,ye ha tenido acogida en el derechs eserito de varias provinoias
argentinas.=

V.= Bl art.8° del proy-oto indica guienes eotén sujetos a la Jus
risdicoidn del Tribunal de Cuentas,con nayor precisifn que la leoy
4373,0uyo texto,desde luego,no poifa abarcar situsciones que o6 ham
generado,con la evolucifn de los tlempos,nuy posteriormente a la 6=
poca de su sancifn,en la que la descentralizacidn administrtiva ebe
taba en sus albores en nuestro pafs,no habia empresse del Entadosnd
entes mixtos,propios de las fltimas decadas.= i

Vi, £l art.9° rscoge una solucifn ya sostenida en forma invas
riable por la dootrina jurisprudencial del Tribugal.- Es 1la de oximil
de yesponsabilidad al fumcionario que se ha excedido en loo oxdditos
pusstos a su dispoeicidn,cuando la antoridad eompetente,contemplan=
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do 1a situacifn,reajuste el presupuesto antes del fallo del Tribu=
nal,afn cuando ello ocurra fuera del ejercicio financiero respeotie
VO o=

Vale decir gque la actuacidn anormal del funeclonario,convertida
én una mera irregularidad formal por la incrementacién presupuestas=
ria del ordditoen cuestidn,voteda por la autdridad ocompetente,de-
jo de ser punible por haber sido jJustificada por el drgano ocon fa=
gultades para crearlo o destinarlo,aungue tal contingencia ocurra
fuera del ejercicio en que se produjo,porgue ello ya es propio de la
polftica sdministrotiva,cuyo juzgamiento escapa a las atribuciones
del Tribdunal.~Por lo demfs,no existiendo perjuieio,no hay alcance .=
Clayo estd,siempve que la correceidn se produsca esntes que el Tribue
nal haya pronunciado su fallo.- -

VII.«El art.10° resuelve el disoutido problema del deber de o=
bediencia,evitando Jurisprudencia contradiotoria,al reglar el proce~
dimiento para deslindar la responsabilided de los agentes pfblicos,
adhiriendo a la teorfa del control formal y material (Dr.Dieg).=

Establece la responsabilidad solidaria de quienes dispongan,ejeou=
ten o intervengan en hechos,notos u omisiones violatorios de dispo=
siolones legales o reglamentarias,salvo para los gque adviertan por
esorito a su superior jerdrguico sobre toda posidble infraceidn o per=
juiedo que traige aparejados el cumplimiento de una érden.le falta
de tal advertencia impliocard la responsabilidad exclusiva de quien
debid efectuarla,si el superior jerdrquico no pudo conocerla sino
por ese medio.~iAl propio tiempo,ei el superior insiste en el oumplis
miento de la oriden obeservads,le responsabilidad recaerd exclusivamen-
Y%e sobre dste (ltimo.=

Eeta solueidn ya ha sido plasmada en loyes de nuestro pafe y es ne=
cesario introducirla en la ley orginica del Tribunal de Cuentas,des=
de que constituye un prineipio,fundado en raszones de justicla y equi=
dad,necesario para regular las potestadds del Tribunal y unificar el
eriterio jurisprudencial .-

VIII.~ E1 art.l2 del proyecto se sustenta en los principios que
contiene el art.l6 de la ley 4373,modificdndose,por obvie razones,
en moneda actual,el monto mo de la multa que puede aplicar el
Tribunal .=

IX,«lea Contedurfa General de la Provincia,en el ejerciclo del
contralor previo que es de su primordial competencia,puede observar
preventivamente un gasto o un procedimiento administrutivo que afed=
te al interes fiscal.-Bupero,como en el sistema que impone la Conse
tituocidn,es el Tribunal de Cuentas el que debe dar la (ltima palabra,
aserce de la viabilidad del procedimiento observado,por el art.l3® |
del proyeeto se faculta al Contador General a requerir el pronuncias=
miento del Tribunal,el que debe expedirse en un término breve.- |

ln esta forma se 44 mayor aglilid d al funcionamiento adninistratis
vo y se confiere segurided a la administraoidn active,cuando se pre=
senta el caso de una observacidn contable,dcede que se establece des-
Ge un prineipio,antes de que el problema se conorete,cual serd el
oriterio que regird el juszgeulento definitivo delmismo.-

Bete procedimiento prdotieco,coherente con las fagultadee gue con=
fiere el art.l47 de la Comstitucidn al Tribunel de Cuentas,al igual
que las de otroe evtados argentinos,resulta sumamente efiocas,porque
resuclve rdpidamente las situaciones que orea una observacién prevens
tiva de la Contadurfa y permite que los funcionarios administrativos
pueden actuar con la necesaria tranquilided frente e circunstanoias
de dudosa interpretacidn.e

L
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X.~En ol art.16 del proyeoto se soluciona ug problema que erea
ol art.l} de la ley 4373.,~J¢ trate de la situaeién que plantea la
presencia de tres Vocales y del Presidente youando hubiera empate de
opiniones .~En este supuesto,se otorga doble voto al Presidente a
£in de evitar una integracién que puede demorar el proninclamiento
y teniendo en cuenta que dicho magistrado,por su condieidn de letrado
es quien se encuentra en mejores condiciones para resolver el 0280,
por lo general,derivado,en el orden aduninistrativo,de una interpre=
tacidn de derecho.=

XI.«Por el art.l7 se consagra la inamovilidad de los Jefes de
Relatores,Relatores y Asesor Letrado,vieja y 18gica aspiracidn de
estos funocionarios,aplicados a funeiones de alta especializacidn.-

Los Relatores cumplen practicamente la funciln de instrustores,
con necesaria y gravitante intervencidn en los procesos que se sube=
tancien ante el Tribunal de Cuentas, y el Asesor Letrado,funcién
oreada en la Provincia de Buenos Aires,despues de 1960,0oumple la
importante de prestar colaboracidn letrada en ese organiesmo que tle=
ne & su cargo funciones,fundamentalmente,de naturalesze jurfdica(eun=
que con importante base oonteble).-

Osbe destacar que la Administrecién Péblica actde fundamentals
mente sobre bases jurfdicas y que,por un defecto de concepeidn conse
titucional,el Tribunal de Cuentas estd integrado por un 80lo Aboga=
do,sobre el cual ~légicamente~ recae la responsabilidad de la actua=
oidn del orgeniemo en el sentido jurfdico.=-

sdvidrtase que ol Tribunal de Cuentas es un ente jurisdiccional
de instancis ca y que,por imperio de su integracidn,se df el ca=
so de que en cuestiones de dexecho,el fallo se sustente en la opi=
nidén de un s0lo Abogado.=

Ello,adencs de la grave vesponsabilidad que hace caer sobre las
espaldas del Presidente,permite comprobar unz deficiencia estructu=
ral contraria a los principios que regulan la formacidn de los trie
bunales de instancia fnica,gensralmente integrados por twes aboga=
408 o=

Pero como nos encontramos frente a una xeallidad insoslayableyo=
mergente del texto constitucional,se considera nccesario incorporar
al Tribunal de Cuentas,como funcionario de ley,a ese Asesor Jurfatee
gon la suficiente jerarqufa,pare mitigar siquiera en parte la grave
deficiencia que se sefiala.- ‘ ;

XII.«En el Capftulo VI "Procedimiento",se establece una inno-
veoién vespecto de la ley vigente,al dividirse en dos ¥ipos de pro=
ces08,1l08 casos que reolaman la intervencidn juriediccional del Trie
bunal de Cuentas.-

Conforsue a 1a ley 4373,el Tribunal debia efectuar su contralor
posterior o de jusganiento,en el juicio de cuentas,en oportunidad
de analizay los rendiciones elevadas por 108 distintos responsables.

Be decir que,segun la ley 43736l Tribunal debia pronuncicrse 80~
bre hechos consumados,recien en la oportunidaed de juzgar la totalie
dad de la= cuenta de ejereicioj,aunque los distintos episodios de los
cuales pudieran derivarse perjuicio fiscal,hubieran ocurrido al co=
mienzo del perfodo respectivo.= _

fo obstante ello,la vealidad iupuso la necesidad de que muchas
veces al Tribunal debiera pronuncicrse,enalgunas sltuacionesynucho
antes del juzgemiento de la cuenta del ejereiclo,por diversas cire
cunstancias que serfan laygo enumeyar,pero en las que,generalmente,
gravitaba la importancia de la irregularidud y de los dafios y la
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trasvendensia péblica del caso.-

Vale decir que esa realidad obligd al Tribunal a subs
codinmientos tendientes a fijar responsabilidades,fuers del juicio de
cuentas,a veces en circunstancias delictuales en las gque su pronuns=
ciamiento adquiere ol cardeter de prejudicial,al margen de una ley
que nada decia sobre el particular,pero no obstante compelido por
lae oblig:oiones gque le carga el art.,147 de la Constitucidn, sobre
la base de actuaciones sumariales inetrufdas por las respectivas res
particlones o por s{ mismo.-

En el meneionado Capftulo VI del proyecto se cubre el vaefo con el
Juicio Genomin-do de responsabilided,en el gue se reglamenta el proe
cedimiento necesario para que el Tribunal pueda actuar frente al caw
B0,s0bre una base legalj,antes del juzgamiento final de laguenta de
e jerciclo .~

e establece un mecanismdo instructorio con la debida bilateralidad.
- que garuntima el ejercicic de la defensa,conforme principlos perfec
tamente decantados del derecho procesal,debiendo acotar gque,en avas
de la brevedad,se establece en el art.65 la supletoriedad de los od«
ddigos procesales de la provineia en los supuestos pertinentes,no pres=
vistos exprescmente en el proyecto de ley.-

En el txdmite del juicio de cuentas,se sigue,en general,el sistema
que adopte actualmente ol Tribunal para el jusgamiento final de la
ounenta de ejereicio,precisdndose con mayor coneisidn las distintas
etapas procesales y garantisdndose la debida intervencidn del res-
ponsable .-

XIII.~ Bl proyecto adopte el criterio de la notificacidn perw
gonal o por oddula como regla general,para las etapas fundamentales
del proceso,extendiéndolo,no obstante,a situaciones que en el pProve=
dimiento judicial se someten a la notificacidn aulon&ttoa o por dfas
de nota.-

Se estina prudente la adopoidn de este temperamento,porgue el cas
ricter sancionatorio que en definitive reviste el proceso ante el
Tribunal de Ouentas,la magnitud pecuniaria a que pueden ascender sus
aleances,la trascendencia que para el condensdo pueden tener sus sen=
tencias,las seriae difiocultades con que puede tropezar el mismo para
aportar prucbas que,en la mayorfa de los casos no obran ensu poder,
yyon general,pars actuar en el proceso,aconsejan adoptar el '
de recaudos tendientes a que no queden dudam que se le facilitd vodas
las posibilid:des para que se defienda con toda amplitud y libertad.
Es mes,debe ser preocupacidén prineipal del Tribunal,la de que sus pPro
nuneiamientos ee apoyen en una minima parte en rebeldfas o en notifie-
paciones fictas, y en tal sentido,extrenar las medidas al punto de,
en situsciones de rebeldfa,suplir la ausencia del inculpado mediante
la aportacidn,de oficio,de pruebas que tiendan al esclerecimiento de
la verdad y al logro de una decisién justa,elevado propleito que des
be presidir por sobre todas las cosas la intervencidn del Tribunal.e

Como corolario de lo dicho,se refirua el eriterio expresado,con la
obligatoria notificacidén por edictos de la oitacidn previa a la re=
solucién que ordene la prosecusién del trdmite en rebeldfa del inouls
pado en el juiclo de responsabilidad y del responsable en el juleio
de ocuentas, y tambien,en caso de incomparencia del citado, la cita=
0idn y emplasamiento 4 los herederos en caso de falleoimiento del ens
juieiado (art.47) y la notificecidn de la sentencia definitiva.-

XIV.«51 bien el proyecto establcce en el art.43 el cardoter iu=
pro¥roguble de los plazos,en aras de las rasones dadas en el
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fo anterior,se otorga al Tribunal la faoultad de acoxdar interrupcio=
nes o0 suspensién de aquellos cuando eircunstanciae de fuerza mayor o
causas gmves hicieren imposible la realizecidén del acto pendiente.~
Segun se advierte en el art.47,el juiclo que se substancia ante el
Tribunal de Cuentas puede proseguirse luego del fallecimiento del en=
juieiado,porque,sin perjuicio de su objetigo primordial,que es el
de analismer y jusgar las cuentas fiscales y los actos o hechos de 1los
responsables,lo que no puede detenerse por el fallecimiento de los
mismos,la intervencidn del Tribunal persigue,ademas de la sanoién de
las irregnlaridades comprobadas, un propdsito resarcitorio que eubeise
te cuando,producido el deceso,se acredita la existencia de perjuicilo
fisoal y el enriquecimiento patrimonial del czusante como consecuans
ola de aguellos hechos 0 actoB.~ _

.« En el Capftulo VII,que tmta de la Sentencia y de las pe=
nas,adoptdndose los lineamientos del proy:cto de 1559 y otros prepas
yados por el Concejo Federal de Inversiones pare veorias provineiss
argentinas,se resuelven las tres situaciones que pueden prerentarse
en los casos en que entiende el Tribunal de Cuentas,a saberi= 1)cuan=
do el perjuicio fiscal puede ser determinado coneretamente) 2)euando
existan trensgresiones oon dafio fiscal ouyo monto no pueda determinaxw
se exactamentej y 3)cuando se comprueben transgresiones legales 0 re=
glamentayias no merumente precepiives sinode observancia obligatoria,
de las que no se derive perjuicio fisoal.~

Bl art.44° del proyecto las pautas para la solucidnde cada caso
previendc = continuacién aquellos en que se producen irregularidades
de cardoter menor en la administraoidn de loe intereses del Esta.o,
que no alcenzenvirtualmente e configurar l:e precitadas transgresio=
nes de disposiciones legales o reglamentarias,en los que no se produs
ce perjuicio fiscal,pero gue =no obstante~ no deben tolerarse por
ragones de buena adninistracidn.-

Advidrtase que el juzgamiento de cuestiones resultantes de la a=
pliceoidn de ciert:s normas administratives,como por ejemplo las que
regulan el contrato de suministro,0 de obras pfiblicas,eto.,0nen en la
drbite de competencia del Tribunal de Cuentas,el que debe velar por
su observancia,a cuyo efecto tiene la potestad de sancionar las irree-
gularidades,aunque éstas sean merumente formales y no se devengue dae
fio fiscal .~

Se prohibe la conourrencia del alcance y de la multa por el miemo
hecho ,autorizdndose ,no obstante,la accesoria de inhabilitecién de hase
ta cinco afios,para ejercer las funoiones que dieron motivo a la san=
oién,cuya aplicacién deberd adecvarse & la gravedad del caso.-Esta
accesoria,lfgleanente, no podrd aplicarse a los magistrados judiolas
les,ni & los funcionavios de orfgen electivo o de la Constitucidn,ou~
yo juzganientosa tales efeotos,tienen otro procedimiento.=

XVI.~ £l proyecto que se acompafie intenta resolver en el tf«
tulo VIII el problems de la prejudicialid.d,en lo que heoe a lo= he=
ohoe 0 actos ouyo jusgamiento compete al Tribunal de Cuentas ,conforme
al art.147 de la Constitucidn.e

Le materie de la prejudiocialidad reviste singular importancia,sien=
do sumamente compleja en alguno de sus aspeotos principales.= -

Cabe expresar al respecto que ninguna de las definiciores dadas por
10s autores han merecido una sceptacién gonerml,pues muchas de ellas
se refieren exclusivemente alsistema adoptado por la lsgislacién en
que ha sido deda,careciendo,por lo tanto, del cardeter amplio,comprons
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sivo y elentffico que debe tener una correcta definieifn.=

Acerca de su divieiln discrepan tambien los autores,puss uientras
1a mayorfa formula la distineidn oldsioca entre ocuesti nee prejudieiaw
les a la acoidn y cuestiones prciadiulaha a la sentencia,hay quienes
la condenan por absurda (Manzini),debiendo agregarse que,muchas Ve
ces,se ha inourrido en una confusidn entre cuestiones prejudiciales
y cuestiones previes y que la extensidn asignada a las cuestiones
prejudicisles varfa segun las legislaciones.=

Por otra parte cabe destacay que la materia yelativa a la jurie-
diceidn que debe entender en esas cuestiones,ba originado varios sis=
temas dootrinarios,algunos enteramento opuestos entye si y quesen
fin,las legislaciones no siempre -han tratado el tema con la necesa=
ria coherencis entre las disposiciones de fondo y las formales.~ -

Muchas veces oourre que un hecho no es reprimido por la ley eino
cuando se relacione con otro hecho anterior sin el cual no serfa dee
1lictuos0 .-

Innfmeras son las situsciones que pueden presentarse en las que
no cabe sostener que existe delito sino juzgendo previamente las
ouestiones anteriores que son fundamentales para tel calificacidn,
surgiendo,de tal suerte,las ouestiones prejudiciales,llamadas asi
porque la decisidn que acerca de las mismes recaiga,prejusga sobre
las otras que de ella dependen.-

Resulta impoible,sin mengua de las normas de justicia y de organis
gacidn,enumerar con precisidn tales situnciones,de suerte que toda
enumeracidn resultard un mero arbitrio del legislador para suprimir
la dificultad,pero sin resolverla conforme a dichas normes,debiendo
agrogerse que siendo imposible esa enumerscidn,tanbien lo es la de=
finiocidn omnicomprensive de lo que debe entenderse por cuestiones
prejudiciales .~

Hay quien ha sostenido ferlin) que cuestidn prejudicial es aque=
1la que en un proceso debe ser jusgeda antes que otra,porque data
carecerfa de objeto si sucumbiera o fueras vencida en la contienda la
persona que soetiene aquélla,-

Otros sostienen que son cuestiones prejudiciales en materia penaly
todas las excepciones que suspenden la aceidn o el juicio de un owie
menjde un delito o de una mera eontravenoidn,hests la depuracidn del
hecho anterior,cuye apreciacidn sea condicidn indispensable pera el
procedimiento o pare el julcio (Hélie).-

Aguilers de Pas ha definido las cuestiones prejudiciales en el pro-
ceso penalj,como aquellas de cardeter civil o aduinistrativo,propues—
tas en une caucd con motivo de los hechos perseguidos en la mioma,
que se hallem tan fntimamente ligades al aoto justiciable,que sea ras
cionalmente impoeible separariss y cuya solucidén pueda influir en la
decisifn de la causa,0 de cuyo fallo haya de depender la sentencia que
debe dictarse en dsta.= '

Segun Alsina,cuye orientncién coincide con el de la legislacidn ams
gentina,la cuestién prejudicial es la que se funda en una relacidn
substanciel independiente de la que motiva la litis y cuyo conocimiens
%o corresponde,por disposicidn de la ley o por la naturalese jurfdie
oa de la ocuestién,en juicio auténomo,a otro tribunal,la decisidén del
cual hace coca juzgads en la resolucidn final a dictarse respecto de
M“m.ﬁ :

A tftulo de comentario y ein abrir juicio sobre el pro o contra que
doctrinariemente puedan merecer los distintos sistemas,debemos deciy
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que los mismoe se pueden agrupar en dos extremosy 1)el de que lae
ocuestiones prejudiciales y todas las conexas gcon el delito,deben ser
resueltas por el jues de la scoidn penal; y 2)el de que las cuestiow
nes prejudiciales deben ser vemitidas siempre,para su resolucidén,al
tribunal competente.-

Con los sistemas ecldctivos tambien se pueden formay dos grupos,
que son los que tienen mayowves partidariost 1l)el de la prejudicialie
dad pareial obligatoria,o de sumisidn obligatoria al tribunal oivil
en los crsos sefialados por la ley,en loa que el juez penal no puede
hacer otre oosa que exeminer si la o-uuﬂ.&n propuesta pertenece 0
né a alguns de las olases prevismente determinades por el legleladory
y 2)el de la prejudicialided pareial potestativa,conforme al oual
el Juez penal debe pronunciarss sobre la procedencia o improocedencia
de la cuestifn plantecda.-Eete (ltimo sistema es el que cuenta con
mayores adeptos,porque salva las exageruciones de los sistemas abooe=
lutos asegurundo la liberted de las jurisdiceiones penal y oivil.-

No obstante,y ein dejar de reconccer que ésta (ltima dootrina es
la que mejor responde a la méednica del derecho represive,entendemos
que en el ceso que nos ocupases decir en el de la pre judicialidad
que hace & la intervencidn del Tribunal de Ouentas,el sistema aplie
cable es el de la prejudicialidad parcial obligatoria,conforme al
cual el jues penal no tiene otra alternativa que examinar #i la cues=
$ién propueste pertenece o nd o una de las clases que,por imperio
constitucional,su resolucidn cee dentro de la competencia del Trie
bunal de Cuentes,0 sea que tales cuestiones prejuiiciales deben sey
resucltas siempre previamente por este organismo,como requisito “sie
ne qua non" del enjuiciamiento criminal.- .

Adviértase que el cardeter jurisdicoional de la intervenoién del
Pribunal de Cuentas,emergente delart.l47 de la Constitucidn de la
Provineia,y la competencia exelusive,excluyente,preciea y espec{rica
que le atxibuye ese precepto por un lado, y por el otro el prineipio
supreno de justicia,inclina,sin lugar a dudas,la balanza en fevor
del oriterio expuesto,pues menudo favor se le herfa al xdgimen jurfe
dico de ese estado argentino si se admitiera que el Juez del Crimen
o un Jury de Bnjulciamiento pudiera condenar a un administrodor ple
blico,sin olr previemente m aguel organismo,por un hecho o acto de
gu competencia,que luego pueda merecer su aprobacién.-

En nueetro s la materia de que tratamos no ha merecido la aten=
oidn que corresponde.- '

Exieten cuestiones prejudiciales a la accién ‘art.T4 y 132 del cods
penal) y otras prejudiciales a la sentencia,ocomd las que menciona el
art.1104 del cod.civil,=- :

En el orden nacional,el art,17 del cod.proc,penal establece el prinm
eipio de que =i la aceifn penal dependiese de ocuestiones prejudicias=
les,cuys declsidn competa exclusivemente a otre jurisdiceién,no podrd
iniciarse el juicio oriminal antes de que haya sentencia ejecutorias
da en la cGuestidn prejudicial.-

Bn la Pola.de Be.Aires,el obdigo de proc.en materia penal (art.d5)
extiende la competencia de los tribunales encargados de la justiela
penal & resolver los cuestiones cifiles propuestas con motivo de los
nechos perseguldos,al solo efecto de la represidn,excludndose las
cuestiones @ que se refieren el art.1104 del cod.civil y 18 de 1a
ley 4189 (cod.penal de 1903 derogado).=El ineiso 2°¢ delart,1104 fud
practiocemente (erogado por la ley 11719 (axrt.178) al suprimivse la
calificacidn de las gquiebras cono cuestién prejudicial.(JdA.54-578¢
id.la ey 1ll-339,et%c.)
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La actual ley de ¢ noursos n® 19551 no admite la prejudicialidad
oivil (art,.242),sunque la declamoidnde la quiebra por el jues de ©o0
mereio ee recaudo necesario pars el funcionamiento del tipo penal (art
176 cod.penal) efr.la Ley 16-2143J4.54~575,0%0.)

Siguiendo con el eddigo de proc.penales de la Provincia,debenos a=
greg:r que el art.379 ine.4° dispone el sobreseimiento provisorio en
el caso de que se hiciese lugar a una cuestidn prejudicial perfecta.e

Vale decir que dicho cfdigo =e inclina por facultar al Jues penal
a resolver las cuestiones prejudiciales al solo efecto de la repre=
gidn.~la jurisdiceidn penal "conoce" pero no "falla® yespecto de las
mismes y su pronunciamiento en ese mspecto no tiene fuerza de coea
Juzgade .-

Lo ley de contabilided de la necidn establece ‘art.86 Dto. 23354
nodif.p/Dto 3453/58) que el pronuneiemiento del Tribumal de Cuentas
sord previo a toda accidén judicial tendiente a hacer efectiva la res-
ponsabilidad de los agentes de la Administraoidén del Estado,ealvo
en los casos en que! a)mediare condena judicial contra el Hstado por
hechos imputables a sus agentes,en loe que la sentencia respectiva
go deternine la responsabilided eivil de los nisnos,serd ${tulo ou=

clente pare promover contre el resjonsable laaccifn que GOrTespOne=
diere; o b)eonstituyeren delitos o irregularidades comprendidae en
el oddigo de Jjusticia militar.-

Le jurisprudencia de la Provinoia de Buenos Aires se ha encauzado

_ en la corriente de reclamar el previo pronuncismiento del Tribunal

de Cuentas en aguellas cuestiones que bacen a la materia de su compe=
tencia.Vale decir que admite la intervencidn previa de ese orgasismo
con ¢l carfeter de verdandera excepeidn prejudicial,o sea couo condie
eidn procesel previa e ineludible pura la perseguibilidad penal de
108 motos vinouledos a la competencia del Tribumal de Cuentas.(DIBA.
afio 1945-n° T1B-pag.167; 14.1956-n° 3503 pag.449 (voto Dr.Daireaux) .=

¥l ofdigo proc.penal de Buenos Aires no define ni enumera law cues-
tiones prejudicisles,de memera gue podrfemos definir su cardoter,sis
guiendo ¢l eriterio del art,.ll04 del codigo civil,como aquellas "cuya
deoinién competa exclusivamente" & otra jurisdicoibn.~

Bote oriterio pragmftico,facilita la solucién practica de que 1a
cuestidn prejudieial no pueda vesultar de otre fuenie que no sea el
eximen de las cireunstancias particulares de cada Ca80.=

En consecusncimsceda vez que e enjuicie la conducta de un adminise
trador plblico,en juicio penal o ante un jury,por actoe inherentes a
la funcidn desenpefiada y siempre que los mispos se encuentren regulas
dos por el derecho edministrativo,si la cuestidn de ese cardoter es
dofinante en los hechos cuyas incriminacién se persigue,y oi el juse
ganiento de la misma cme dentro de la competencia del Tribunal de
Cuentas,deberd decretarse la suspensidn del juiclo penal o del gue
ge substancie ante el Jury de Enjuiciamiento,hasta tanto el Tribue-
nal de Cuentas se pronuncie sobre la cueatidn zmjuuoul propuesta ,
aprobando o desaprobando en su caso,las actuacion del responsable |
trafdo a juicloe= ;

No entravenos a comentar los procedimientos correspondientes a la
substanciseién del trdnite en jurisdiceidn pemal,porque no es ese 6l
propdsito del presente trabajo,pero nos limitaremos a expresar,en
ouanto a quien puede promover la cuestidn y ante guien,que entendemos
que puede serlo el inculpado,el ministerio péblico en eu cueo ¥y
de oficio el propio jusgador,légicamente en el proceso incoado.=

Dada lo natursleza de este tipo de cuestiones prejudiciecles,que mas
bien reviesten en cierts medida,como hemon dicho, el cerdoter de una ’
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excepoidn prejudicial,nada obste a que el inoulpado la plantee direo=
tamente nnte el Tribunal de Cuentas,el cual debe tomar la ingerencia
que le sorresponde,en ejercicio y defensa de sus atribuciones conotie
tucionales.«En caso de contienda con el Juzgador que prevenga,serd
la Suproma Corte la que resuelva el artfoulo.e
en esta forma,con sujeceidn a lo dispuesto en el art.lA?
de la Constitucidn Provinecial,porque,en homenasje al principio supré=
mo de justicia y en resguardo del oxden legal,debe evitarse a toda
eo:-ta el esofndalo jurfdico que importarfan sentenclas oontradicto-
riae pronunciadas en sedes distintas sobre 1os mismos hechos.~Oabrfa
aqufrecordar,cono corolariosel pensamiento soordtico,en el sentide
de que ua Betado no puede subsistir y es destrufdo cuando las senw
tenclas son anuladas.=
Gonforme al espiritu que inspird el pensamiento del Dr.Jerénimo
Cortes,eminente jurisconsulto que fuera Fiscal de Odmara en 1839,0a=
be expresar que no es poeible que ambos procesos (en aquel ocaso uno
oriminal y el otro civilj en nuestro caso uno penal o ante un Jury de
Enjulolemiento y el otro ante el Tribunal de Cucntas) procedan simule
taneamente 6in embarasarse,pues forzosamente la cuestidn prejudicial
%ione que ser previa y la necesidad de esperar que se Yesuelva,suse
penderd inevitablemente el curso dsl proceso erisinal.-(ofr.Juriep.
CrimCorrec,y Comercial-T.XII 2272 ) o=
A tftulo derecordacidn histdrice,podeuos agreg:r que el problema
se planted porque en las ediciones posteriores a la de Nu-va York,del
oddizo eivil,se sustituyd el texto del art.ll04,aprobado por ley del
25 de setiembre de 1869,que decfa "no habrd delito en el juloio orie
minal®, por el de "mo ha eon 0180ifne.«"s10 que obligd a la Corte
Suprema de Justicla de la "addnea que,con fecha 23 de setiembre de
1874 ,con muche enteriorided a la vigencia del oldigo de procedimiens=
tos en 1o erininal para la Nacidn (sancionado el 17 de octubre de
1888) que resolvié el problema en su art.l7, a condenar la existen=
oia simultdnea de los dos juicios.~ “"Serfa autorizar -dijo el alte
Pribunal~ un procedimiento infitil y dar lugar a une doble disousidn
y & una doble prueba" (Falloe-cerie 2a~1 VI=pag.328) .=
Como corxolario de lo expuesto y al solo efecto de fundamentay la
conveniencis de incorporar & la ley orgdnica del Tribunal de Cuentas
un vexto como el que contiens el art.52 del proyecto adjunto,pare
olarificar la situccidn embigua en que se desenvuelve actualmente la
intervencidn previa de dicho organismo en los supuestos premenclonse
dos,debenos hacer notar la necesidad de que el juzganmiento de los ao=
toe propios o vinculados con el ejercicio de la funeién piiblicasen
ouanto interesen & la administraocidn del patwrimonio fiscal,sea ejers
oitedo exelusivamente por el organismo jurisdiceional institufdo por
1a Constitucidn con competencia espec{fica,con absoluta libertad,por
un lado.y el otro,le de la seguridad que deben tener los lﬂl‘lﬂ
tradores pdblicos de que no les sexd negada ni cercensda esa instans
oia previa,en la que gravitan en mfnimo grado ingredisntes subjetivos
Por 81timo,debenos deeir que el art,52 del proyecto,introduce un &=
con relacidn a los textos legales en vigor en el pafs,al regles
mentar la forma en gue debe requerirse la intervencién previa del
Pribursl de Cuentas,facultdndose al proplo interesado a solicitarla
directamente ante el mismo y confiriéndose a este,llamemosle julcio
menor,la estatura procesal que exige la defensa en Juicioe~

XVII.«51 ${tulo IX organiza en 10 artfoulos el procedimiento ree
lativo & los recursos contra las vesoluciones que se dicten en los
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procesos gue se@ substancian ante el Tribumnal de Cuentas.-

Se eatablece en el art.53° la posivilided de qud el enjuiciado
foruule hasta dentro de loes 10 dfas de la providencia de "zutos pae
ra sentencia”,reclamoe respecto del procedimiento.-

Eeta disposicidn,que si bien no configura un recurso en ¢l sentido
técnico de la palabra,contenpla especialmente las cardeterfstices
propias del trdmite que se cumple snte el Tribunal,otorgando la po=
sibllided de que,a pedido del enjulociedo,se corrijan deficiencias o
se salven cuisiones que pueden producirse facilmente en un proceso
de la eomplejidad del juleis decuentas,en desmedro de aguel y del
principio de Justicin.-

No debe olvidarse gue nos encontramos fren'e a un tipo de proceso
"sul generis" con impulso procesal de oficioy,que tiene mucho de trde
mite sdministrativo,en el cual no se desdefia nada prfctico que tiene
da a una correcta solueidn del caso de que se trateykos plazos,la
preclusifn procesal,la rebeldfa,etc. deben dar paso a la posibilidad
de gque se agoten todoe los mediosz tendlentes a probar la irresponsa=
bilidaddel inculpado,porque las gravisimas sanciones que pueden de=
rivar,con sleances por cifras millonarias -lo repito- imponen el
mdxino de prudencia y la mayor elasticidad procesal,incluso con dese
precio del tiempo gue pueda insumirse.-En esta clase de -juieio la ew
cononfs procesal gravita en forma muy relativa.e

Serorganizan tres recursost- l)el de apelacidn ante el Rribunal
deniro de los 10dfas de notificadas,contra las resoluciones que dice
te el FPresidente desestimando una medida de prueba o un reclamo fun=
dado en el art.53°; 2)ordinavio de revisidnscontra la sentencia de=
finitiva del Tribunal (art.55),que deber{ ser interpuesto por el
sleanzado 0 sus herederos,dentro de los 30 dfas hfbiles a partir
de la notificacidn; 3)de revisid: extraordinariosen los Sasos taxae
tivamente enumerados en el art.58,que podrd interponerlo el aloanw
zado o sancionado o sus herederos;hasta los 10 (diez) afios posterios
res & la sentencia del Tridumal, y dentro de los 90 dfas de ocurris
dag las circunstanciss previstes en el articulo.-

Este recurso denominado extreordinario por las circugstancias ese
peciales gue le dan nacimiento,fué introducido por primers vez en
el proyectode 1959 y re;roduvecido posteriormente en otros proyectos
de leyes orgdnicas para los Tribunales de Cuentas de varias provine
clas argatinas,elaborados bajo el jatrocinio del Consejo Federal 1
de Inversio es.-Tiene como antecedente dootrinario inmediato,el arts
242 de la ley n® 50 de procedimientos ante la justicia federal (deros
gada),aunqua el plazo para su interposicién,dada la naturaleza de
las situacionce que prevé,se extiende a 10 afios posteriores a la 2.-1
¢cha del fallo del Tribunal de Cuentas,=

Consideramos inneCesaric explayarnos sobre las rasones que fundas
mentan la mecesidad de contar con une disposicidn de esa olase en |
el procedimiento de que se trata.- i

Evidentemente basta la lectura del art.58,cuyo contenidojapreciado
desde el punto de victa de la naturalesza,importancia y consecuencias
de una conde acifn del Tribunal de Cuentas, y del supremo principio
de Jjueticia, exime de mayores coumentarios.=

El art.62 establece una regla tambien propia del proceso ante el
Tribunal de Cuentas,que rechaza todo tipo de notificacidén autonfti-
ea o por dfzs de nota en la trazite¢idn de un recursoj,aceptando uniw
ca y rigidanente el do la notificacidén personal o por cédula.-

Por lo general ls rutina funciomal tiende a considerar a los pla=
sos y términos con une rigides y perentoriedad que,indudablemente,

i
L



P e
- y " -
, 2

R BT A A e ek
-

hacena la buena mecdnica del proceso judicial,pero que en la matew
ria que nos ocupa no se eonsidera ,onveniente,en razén del impulso
procesal de oficlo que impera en la misma y de sus restantes peOu=
liaridades .=

Por otra parte no debe olvidarse que muchos responsables (funeio-
narios de las municipalidades) estén radicedos lejos de la ciundad
de “a Plata, yepor 1o tanto,no les es fdoil ejercer una vigilancia
personal y directa del proces.-

Por tales ragones se estima que la regla general en materia de
notificaci nes debe ser la de la notificacién personal o por cédu-
la,que es la que ofrece mayores garantfas al inculpado.=in nuestra
materia,la justicia rdpida es mala justicis.=

En tal mérito el proyccto no adopta un prineipio rfgido para la
preclusifn de las etapas procesalesysino que,teniendo primordiale
mente en cucnte la necesidadde que se otorgue el médximo de posibi-
lidedes pare el esclurecimiento de los hechos y consecuentemente
para el ejercicio de la defensa en la forma mas amplia posible,fa-
culta el Tribunal a considersr especlalmente cada situzoién en pam
ticular.-

Asf,no obstante gque el art.43 establece la regla general de la
improrrogabilidad de loes plazos,se acuerda al Tribunal la facultad
de admitir suspensio.es o interrupciones,cuando circunstancios ese
peeiales lo aconsejen.=-

El mismo principio inspira al art.62,en cuanto se busca asegurar
que el inculpedo conozca fehacientemente el trdmite de un recurso,
descartindose la notificacidn automdtica o por dfas de nota que,
para tales supuestos establecensen general,los leyes procesales.s

XVIII.«fn el capftulo X se organizan dos tipos de pr.scripe
cidnt 1)la de la aceifn que nace de los hechos oagtos que caen ba=
jo la competencia del Tribumal de Cuentas,ls cual se opera por el
transcurso de 10 afios a contar desde el momento en gque los mismos
se produjer-n.No se interrumpe ni se suspende por causa alguna ni
afin por la tramitacién del proceso.-

Transcurrido ese lapso,que se considera mas gue suficiente para
que el Tribunal se pronuncie en un Jjuiclo de responsabilidad o en
un juicio decuentas,el funcionaro o agente de la aduinistrueidn
y/o responsable,queda exento de respomsabilidad por lae
quaodnﬂwndohluhaohmomtoathm _
iste tipo de preseripcifn tiende al mismo tiemyo a acelerar la ¥
mitacidn a e rgo del Tribumal,el que tendrf la obligncién de dio=
tar su pronunciamiento dentro de un plazo prudeneial y aceptable,
acorde con la correcta substancinzcifndel proceso.= |

2)1a de la aceidn para hacer efectiva una sentencia del w

d
.
g

cuyo plaso se estabilece en 5 afios.-Esta prescripeidn se im

por demanda judieialypero ai en eljuieio ejecutivo respectivo se

operase la caducidad de la instaneia,lo quo,léglomnto deberd d
; a la ineuria del representante fiscal,con su consigulente

responsabilidad si ello procediera, la preseripeidn correrd sin a0

lucién de continuidrd,desde la fecha de la sentencia del Tribural,

cono si no se hubiera operado interrupeién alguna.- :

las palabras que anteceden,no tienen otro propdeito que el de
exponer las ragzones que se co sideran fundemento de los preceptos j
gontenidos en el proyecto,sin ninguna pretensién dognftica o doo=
trinaria, y reconociendo modcota y serenamentesque la comple jidad
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