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1.~ ZNTRODUCCION

Bl trabajo que se presenta a continnacibén fué disefiado
como un estudio de tipo exploratorio, a fin de efectuar
ana primera deseripcidn cualitativa de las caracteristi-
cas de la actividad artesanal textil én la provinecia de
Catanarca.-

Fueron entrevistados artesanos, intermediarios e infor-
mantes ¢lave radicados en departamentos . considerados
»tfpicos™ por el grado de concentracidn de productores
artesanales, y por la especializacidn en cuanto a mate-
riales ¥ téenicas empleadas.y tipo de productos que se
elaboran.—

La enorme variedad de problemas que se detectaron, una
vez iniciado el estudio exploratorio, determiné la ne-
cesidad de aumentar el numero de entrevistas explorato-
rias en relacifén a lo previsto inicialmente. Por esta
razdén al finalizar el trabajo de campo de esta etapa,
se disponfa de una cantidad tan grande de informacidn,
que fué necesario disefiar un cuidadoso Plan de andlisis
a fin de lograr un razonable aprovechamiento de los da-
tos, y prolongar la etapa de andlisis del material cua-
litativo.=-

El trabajo de campo Qe esta etapa exploratoria se efec-
tué durante el mes de diciembre de 1973 y fué realiza-
do por laSZLie. Oro N. Bendahan, Estela Elbert, Lidia
Sarmentiy T2 nismad personas efectuarcn las tareas de
analisis de datos etapa en la que participé ademis la
Lieimaria de 1os Angeles Carluci.!En las tareas de or=
denamiento de dabosy colabora as técnicas¥Iris E.
Guerci y Nélida A. Quirdz,|todas estas tareas, incluyen-

do etapas previas al trabajo de campo fueron coordina-
das por la Lic. Estela Blbert.- /
.- ,
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I1.- OBJETIVOS Y METODOLOGIA

l,t -

Bl estudio fué disefiado en base a un enfoque ine
tegral, relacionando la artesanfa textil existen-~
te en la provincia de Catamarca con otros aspec-~

tos de la economia de la zona.Por ello se realiza=-

ron estudios entre todos los sectores relaciona-
dos con la actividad artesanal=- artesanos e inter-
mediarios .

El listado de objetivos del trabajo fué preparado
en base al marco tedrico emergente de estudios
previes ya reallzados sobre el tema por los antro-
pdéloges Esther Hermitte y Carlos Herran y la Lic.
Estela R. Elbert} se consultaron tambidn trabda jos
estadfsticos, demogrificos y econdmicos acerca de
la situacidn actual de la provincia.-—

A lo largo del trabajo, se enfatizd el estudio de

los aspectos econdémicos del proceso productivo,si

bien se traté de evaluar la incidencia de los as-

pectos informales, tales como relaciones de paren-
tesco, de amistad y de compadrazgo, asi{ como la

persigstencia de formas tradicionales de cooperacidn.-

Por medio de entrevistas a informantes clave,se 1i-
nicid el andlisis de la experiencia realizada por
la Cooperativa de Teleras Unidas de Belén.=

Aspectos del estudio gue fueron relevados durante
la etapa exploratoria

En esta etapa se efectué un primer relevamiento pa-

ra el que se tuvieron en cuenta hipétesis y varia- .
bles enunciados en el Proyecto elaborado para el es_
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tudio} los aspectos que aln no hayan sido contem-
plados serdn objeto de andlisis en la prdxima eta-
Pl

En la informacidn estadf{stica disponible se anali-
zaron datos acerca de:

_ Situacifn econdmica de la provincia
_ podblacidn segin ¢dad y sexo

.. poblacidn activa.

Durante la realizacién del tradbajo de campo se in-
dagaron los siguientes aspectos:

1l.l.~ Caracteristicas de los artesanos textiles

Se trataron de establecer las caracteristicas de
los artesanos y las diferencias existentes segiing

_ dreas donde se hallan radicados

_ tipo de tejido predominante en el drea

Para ello se disefi§ una encuesta en la que se tu-
vieron en cuenta las sigulentes variables:
_ datos de clasificacién socio-econémicas
_ ocupacidn principal
_ actividades complementarias
_ ingresos

tipo de ingresos: efectivo o en especie

II."
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- tipo de artesania que elabora
. créditos que obtiene (fuentes)
.. fuentes de obtencidn de materias primas

. formas de comercializacién mds frecuentes,etc.

Detallamos a continuacidn el enfogque dado a algunos
de los items enumerados:

. » l.2.- Listado de productos elaborados segin zona

1l.3.~ Instrumentos de produccidén y técnicas utiliza-
das, tiempo y remuneraciones

Se efectuaron observaciones acerca del instrumental
utilizado: telares, instrumentos auxiliares para el
hilado y ovillado, etc. tambidn se observaron técni-
cas de hilado, tefiido, tejido y de terminacida de la
prenda,=-

Al mismo tiempo se reunié informacidn acerca de los
tiempos que insume cada una de las etapas del proce-—
80 del tejido y de las remuneraciones gue reciben

. por estas tareas, las teleras que trabajan para ter-
CeYoB, =

1.4.~ Estructura del nicleo productor

Se tuve en cuenta su composicidn en cuanto al origen
de loa miembros:

.. grupo doméstico
.. contratacién de mano de obra ajena al gru-
po doméstico,
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l.5.~ Puentes de financiacidn de la sctividad ar-
- tesanals

Se analizf la accidn des
. bances
proveedores de materias primas

acopiadores de produetos terminados

formas mixtas de intermediacién

a—

l.6.~ Relaciones gque se¢ establecen entre artesanos
& instituciones relacionadas con su‘actividad

En este punto interesé comocer el grado de relacién
establecida entre los artesanos y la institucidn,co-
nocimiento gque tienen acerca demus actividades y de
las vehtajas que pueden ofrecerles.-—
Se indagd acerca des

¢ Pondo Nacional de las Artes

¢ Casa de Catamarea

° Mercado Artesanal de la Ciudad de Catamarea

© Banco de Catamarca

9 Banco de la Nacidn, sucursal Belén

® Casa de Belén en la ciudad de Catamsrca
Respecto de la Cooperativa de teleras se entrevistd

a ex«-miembros de s:s comisiones directivas y se inda=
26 acerca des

¢ razones de su creacidn
¢ obJletivos
° composicidén de sus comisiones directivas
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° mecanismos de decisidn

¢ disponibilidad de capital

¢ situacién actual de la cooperativa inter-
venida.

lm7;ﬁ-3uantes de _aprovicionamiente de materias pri-
mas

’ Se estadiaron flujos de materia prima: lana y anili-
nas segin procedencia de los proveedores, y tipo de
materia prima que éstos proporcionan. Se tuvieron en
cuenta formas de pago por la materia.-

1.8.~ Comercializacidn de la prrduccidén artesanal

Se estudié el rol de diversos tipos de intermedarios
que intervienen en el proceso de comercializacidén de
1la produccidén, incluyendo un sector de teleras que
poseen capacidad econdmica para relacionarse directa-
mente con mayoristas y demanda final.-

Parte de las entrevistas fuerdn realizadas durante el
transcurso de la Peria Artesanal de dicienmbre, que se
lleva a cabe todos los afios con motivo de la Fiesta

. de la Virgen del Valle en la ciudad Je Catamarca.-
En esa ocasidp se establecieron contactos con teleras
independientes, teleras empresarias ¥y acopiadores,
procedentes en su mayoria del departamento de Belén
y algunos del departamento de Tinogasta.=-

En las entrevistas efectuadas entre intermediarioes,
se indagd acerca de los siguientes aspectos:

¢ tipo de artesanias que adquieren




r

GCONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES VI.w

¢ formas de pago _

© caracteristicas de 1os artesanos proveedores
- © formas de venta de productos acopiados

© épocas de mayor y menor compra
"~ © épocas de mayor y menor venta

° descripcién de la demanda, de sus preferen-
cias y localizacién,

. En este punto se estudiaron aspectos relacionados con
la formacidn del precio, teniendo en cuenta para ello
los costos de insumos, mano de obra y los mdrgenss de
comerclalizacidn.=

2.« Areas donde ze realizd el estudio exploratorio

Tal como fuélexpuesto en ¢l proyecto de este tradajo,
las Areas dende se realizaria el estudio, debian reu-
nir las siguientes caracteristicas:

— alta concentracifén de productores artesanales.
. textiles
.. existencia de proveedores de materias prima
dentro del dresa.
- existencia de acopiadores de productos termi-
naios.
- existencia de inatituciones que intervengan

en algin aspecto relacionado con el estudio

Teniendo en cuenta estas condiciones, de acuerdo a in=
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formaciones recogldas en material bibliografico y
entre informantes, se establecié la conveniencia
de efectuar el estudio en:

_ Belén (ciudad)

_ Tinogasta (ciudad)
_. Londres

_ Santa Marfa (ciudad)

. Valle de Catamarca

3.~ Universo y muestra:

Bl tipo de datos- eminentemente cualitativos- gue
se debia relevar, requiere el andlisis de la accidén
de diferentes sectores relacionados con la produc-
cidén y comercializacién de artesanias:

_ broductores artesanales

_ Proveedores de materias primas

_ acopiadores de productos terminados
_ productores de artesanias ’7
_. funcionarios

_ otros

Se partid del supuesto que estos sectores interec-
tdan entre sf{ a 1o largo del afio, durante las diver-
sas etapas de los ciclos productives y de comercia-
lizacién. -

Durante la realizacidn del trabajo de campo se COrro=
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bord la existencia de una estratificacidén interna
en el sector de productores, por lo cual se exten-
3ié el nlmero de entrevistas a fin de incluir una
proporcidén mayor de miembros de cada estrato.-

3.1.~ Tipo de mucsiras

. Los requerimientos de la etapa exploratoria- obte«
ner una deseripeidn cualitativa del universo-deter-
. minarcn la rconveniencia de trabajar con muestras no
representativas, pero que permitieran obtener infor-
macifn acerca de los sistemas de interaccién entre
los diferentes estratos existentes.

Los entrevistados fueron detectados, por medio de

informaciones que se obtenian en el transcurso del
trabajo. De este modo, las entrevistas totalizaron
las siguientes cifras segin departamentos

Ho.de entrevistas Total

_ Entravistas realizadas
durante la fiesta de

. la Virgen del Valle,en
‘ la PFeria Artesanal:

_ Teleras de Belén y

Tinogasta 28
_ Comerciantes de la
: Peia. de Bs.Alres 6 34
_ Dto._ de Tinogasta
- Teleras 20

_ Informante clave 1 21
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N°.de entrevistas Total

‘ Dto. de BeléJ

— Teleras 27
. Informantes y co=-
merciantes 10 37

‘Dtﬁ. de_ Santa Maria

_ Teleras 20
— Informantes y co-
merciantes ' 6 26
| - Valle de Catamarea 6
124

Instrumentos de investiggcién

En todos los casos se utilizaron cuestionarios cua-
litativos, elaborados en base a las variables que
fueron elaboradas para el proyecto del trabajo ¥ que
aparecen transcriptas en esta metodologfa.-

Asimismo se: efectuaron observaciones acerca de téeni-
cas de produccidn.-

Control de la informacidn obtenida y andlisis

Las entrevistas fueron realizadas por tres investiga-
doras del equipo.Durante la recoleccidén de informacidn

se cote jaron continuamente los datos obtenidos y se
profundizaban t0dos aquellos aspedtos cuyo significa-

do aparecfa como determinante de situaciones ¥y conduc-
tas. Esto signiticéd la reestructuracidn del cuestiona~
rio cualitativo durante el desarrollo del trabajo de
campo,cuya versidn definitiva se acompafia en el Anexo I.=
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6.~ Andlisis de 105 datos

El andlisis de los datos requiridé la ordenacidn del
material segin variables y la cuatificacidn de datos
referentes a edades, tipo de actividades, categoria
de la telera, categoria del intermediario, etc.-

La elaboracidn de datos sumamente difficiles de obte=
ner, tales como tiempos que insumen las etapas de pro-~
duceidén y los precios que se pagan a la mano de obra,

. asi como costos de los insumos, fué efectuada median-
te la confrontacidn de respuestas proporcionadas por
diferentes entrevistadas. En algunos casos se tomaron
datos modales y en otros casos se elaboraron promedios.-—
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HOTA:

Pal ‘como se detalla en el punto 3.1, las entrevistas
fueron realizadas en los departamentos de Tinogasta,
Belén y Santa Maria pero contrariamente a lo previs-
40 inicialmente~ realizar entrevistas en cabeceras

de departamento y Londres- fueron entrevistados arte-
sanos de los siguientes lugares:

Dto.de Tinogasta Dto.Belén Pto.Sta. Maria
Tinogasta

{ciudad) Villa de Belén Sta,Maria(ciud.)
Santa Rosa Londres Chafiar Punco
San Roque La Ciénaga Lampacito

El Puesto La Aguada San José Banda

Deste

Fiambald San Fernando Fuerte Quemado
Copacabana Puerta de Corml

Cerro Regro Quemado

Eje de Hualfin

En el estudio pre-exploratorio fueron entrevistades te-

leras des
Dto, Fray Mamerto Esquid Dto. de Ambato
Piedra Blanca Los Castillos
La Tercena Chuchucaraana

Lia Carrera
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Las siguientes abreviaciones utilizadas en el texto
significans

IC: Informante clave

Interm:
Te3

B.t
C.Q.t
Set

V.de c’.

L.t

Intermediario

Tinogasta

Villa de Belén y/o Departamento de Belén.
Corral Quemado, Departamento de Belén.
Santa Maria

Valle de Catamarca{departamento de Fray Mamerw=
to Esquid y Valle Viejo).

Iondres, Departamento de Belén
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1.

COKNCLUSIORES

Caraeteristicas,socioec@nﬁmicas de la muestra de
teleras "

El presente estudio ha sido realizado entre teleras
intermediarios e informantes radicados en las cabe~
ceras de los departamentos de Tinogasta, Belédn y San-
ta Maria y en pequefias poblaciones semirurales de

los alrededores. Si bien no se encaré el contacto di=-
recto con artesanos e intermediarios de poblaciones
rarales alsladas, se obtuvieron datos acerca de los
mismos a travéds de entrevistas relacionados con pro-
ductores de lana y/o comerciantes acopiadores de la=-
nas y tejidos.

Faeron realizadas 124 entrevistas de las cuales 93
corresponden a teleras. Casi la mitad de estas dlti-
mas se efectuaron en el departamento de Belén.

Mas de la mitad de las teleras entrevistadas se ha-
llan comprendidas ‘entre 30 y 59 aficas de edad, si bien
las muestras de Belén y Santa Marfa es alta la pro-
porcidn de teleras mayores de 60 aZos: 31¥ y 45% res-
pectivamente.

La casi totalidad de los artssanos entrevistados son
ma jeres, registrindose cascs de telercs varocnes, ad-

10 en el departanento de Belén. La situacidn de pre-

dominio casi absoluto del sector femenino en la acti-
vidad, se relaciona con factores histérico-tradicio-
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nale8 y con la estructura socioecondmica de la provin=-
cia y del grupo familiar.

El aprendizaje de las tareas del tejido se realiza en
el grupo familiar, que tradicionalmente constituyd y
continua siendo el centro de localizacifn para este ti=-
po e artesanias. La estructura socioecondmica existen=
te en la provincia, especialmente en zonas rurales,favo~
rece la persistencia de la actividad, debido principal-
mente a la falta de alternativas labhorales,

En cuanto a la estructura del grupo familiar se obsere
vé que predominan mujeres mayores y nifios, puds los
miembros masculinos emigran en forma definitiva o tran=
sitoria, en busca de ocupacidén, conducta que también

es seguida por las mujeres jdvenes.

Debido a la falta de alternativas laborales, el traba=
Jo artesanal, se convierte en una fuente de ingresos
para gulienes por diversas razones-— no emigran,ias de
un _tercio de lus entrevistaduas son Jefes de familia,es
decir mu jeres a cargo de un grupo familiar y los ingre=-
50s obtenidos por su actividad, constituyen el sostén
econdmico de su hogal.

La capacidad econdmica de las teleras entrevistadas se
halla relacionada con los ingresos del jefe de familia
"no telero" y/o del grupo familiar, los que pueden ori-
ginarse en actividades agricolas o del sector servicios.
Es decir que, en general la actividad artesanal textil
por oi misma, como merc procesc productivo no permite la
acumulacién de capitaleEl nivel de ingresos del grupo
familiar, agregado a las presiones ejercidas por las es-
tructuraa de produceidn y comercializacidn,conduce a

la diferenciacifn del sector en teleras empresarias,in-
dependientes y dependientes,.Tntre las teleras empresa=

~
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rias mds de la mitad declard que el jJefe de familia

es "cuenta propia®™ o empleado. En el extremo opuesto;
se hallan las teleras dependientess el 704 de los Jjew
fes de familia de este sector son peones,medieros; o

la telera misma: Las teleras indepeniientes presentan -
en este punto una situacifn similar a la mencionada
para las teleras dependientest casi la mitad de los
Jefes de familia son peones y medieros o 1la telera mig=
ma.

La disponibilidad de ingresos provenientes de activida-
des comerciales y/o agricolas permite incrementar los
medios de pago en base a la obtencidn de créditos dban-
carios, facilidad accesible 8810 a empresarias y algu=
nas teleras independientes.

2. Organizacidn del proceso productive

El desarrollo de la actividad artesanal en las condicio-
nes actualea de tecnologfa y mercado impide que los pro-
ductores acumulen capital a partir de la misma. El incre-
mento de capital es viable en alguna medida, 96lo para
lquienes se hallan en condiciones de "mane jar" el proceso
. ‘productivo y la comercializacién, posibilidad a la que

jlas teleras independientes tienen un limitade acceso ¥
las dependientes ninguno, debido a la carencia de capital
inicial, - .t

Se han detectado dos formas principalea de organizacién
de la produccidm artesansl textils

-~ g pitvy]l empresario

- 5 nivel familiar
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La primera se basa en la existencia de teleras empresa=-
rias e intermediarios quienes por disponer de capital
saficiente para adquirir materias primas, se hallan en
condiciones de formar y mantener un stock de productos
terminados ¥ encarar su comercializaciln. La produccién
da tejidos es realizada mediante la contratacidn de tele~
a8 dependientes, que trabajan en dus domicilios.

i

——— g

Ta direccidn del proceso productivo por las teleras eme
presarias se basa en una suerte de divisidn del trabdajo
entre las teleras dependlientes, guienes han llegado a
especializarse en determinadas tareas, hilado,te jido,bor-~
dado ete. Bl proceso de especializacidn permite un cierw
to incremento de la productividad, 8i bien los montos de
produccidn son bajns debido al relativo retraso que pro-
duce el itrabajo parcializado en el domicilio de las te-
leras, y al primitivismo de 1os medios de produceidn.

En la produceidn a "nivel familiar® la totalidad de la
produceién se realiza sin el auxilio de mano de obra ex-—
trafamiliar. Por 1o tanto, la divieidn y especializacién
del tradbajo es menor. Las teleras que tradbajan de este
medo,~ indepandientes de zonas urbanizadas y dependientes
de zonas ruralesS,-~ tienen poeo acceso a la comercisliza-
cidn directa en virtud de su escaso monto de preoduccidn
en el caso de las independientes, y debido a que no son
duefias del producto en ¢l caso de las dependientes.

Entre los dos extremos expuestos, el nivel empresario y |

el nive) familiar, se udican las teleras independientes

que ocasionalicnte ocupan mano de obra familiar, cumplien-
do asf un rol empresurio y el de las teleras empresarias
empleando hahitualmente mano de obra extrafamiliar,no sé D
circunseriben al rol de meras organizadoras de la produc~ -
cidn, sino que cumplen personalmente algunas etapas del i
proceso productivo,
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2.1 Relaciones contractuales y remuneraciones

Las relaciones entre empresarios y teleras dependien~
tes se basan en contratos de tipc innominado,estable-
ciéndose el pago de remuneraciones por los sistemas

de trabajo a destajo y "por joraal®, lLas necesidsdes
de 1las teleras en cuanto a cré&difos en efectivo, ma~
terias primas o articulos de consumo, suelen determi-
nar las formas de pago. lLias teleras empresarias pro-
porcionan “adelantos®™ en efectivo a cuenta de la ma=-
no de obra de teleras dependientes, mientras gque otro
tipo de intermediarios suele adelantar en articulos
de consume y en materias primas, incluso a teleras ine
dependientes. En las zonas rurales, aun persisten for-
mas de pago "al partir" y trueque directo de productos.
Quedan vestiglios de formas de solidaridad comunitaria
tales como la minga y la "vuelta de mano® que eximen
del uso del dinero.

El nivel de los salarios waria segin tipo de taresa,
pero en general oscila entre $ 0,80 y 8§ 1,20 la hora,
10 que en la zona de Belén determina ingresos mensua~—
les que varian entre $ 150 y 210 por mes, siempre gque
la telera tradaje ocho horas diarias. La existencia de
una fuerte demanda- especialmente en invierno- por par-
te de intermediarios locales en las zZonas relevadas
del departamento de Belén, proporciama una relativa re-
gularidad de ingresos a las teleras dependientes e in-
dependientes, si bien a un nivel sumamente bajo. En la
zons urbanizada de Tinogasta, la demanda a nivel de in-
termediarios locales es restringida, mientras que en
la ciudad Santa Maria existe un solo empressnic.Por lo
tanto en estas dos dltimas localidades son ifregulares
tanto la oferta de productos, como los ingresos gue -
. perciben las teleras.

El costo de mano de obra, calculado en base a 1los sala=
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rios percidhidos por las teleras dependientes, agrega-
do al costo de las materias primas y un pequefio "be=-
neficio%, constituye la basg atilizada por las telee
ras independientes y empresariis para la fijacidn del
precio de los productos.

Caracterfsticas de la ofersa

La produccién textil de los departamentos estudiados
ge diferencia segin usos asignables a Los productos
materias primas con que se elaboran y técnicas emplea~
das.

Los principales productos de Tinogasta y Santa Maria
son destinables a usos domésticos—~ colchas frezadones
almohadones,«~ y personales- dholsos—, pers fundamental-
metite son apreciados por su funcién decorativa suntua-
ria que lleva a utilizar las colchas, {rezadones,alfor-
jas ete., como olementos de adorno a la par que funcio-
nalas,

Los chales ponchos y puyos elahorados preferentemente
en Belédn, constituyen prendas de vestir y de uso coti-
diano.

Los productos de Tinogasta y Santa Uarfa requieren el
uso de disefics y habilidades especiales para la reali-
zacidn de los mismos. En cambie el tejiido, de chales y
puyos se realiza con técnicas sencillas,utiliziAndose
generalmente colores naturales de llama y ovejasexcep~
to en el caso de los puyos coh guardas de colores y
en ¢l de los ponchos realizados con hilado industrial
y téecnica de "atado®, para los gue se utilizan anili-
a8,

Es decir que por 4n lado encontramos una produccidn
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de tipo art{stico,mientras que los tejidos "belenis-
t08" pueden ser calificados de "producecidn seriada®.

Las prendas de vicufia—= especinlidad del Valle de Caw
tamarca= pueden ser inclufdos en otra categorfa,pues
si bien son prendas de uso, su confeccidn requiere de-
terminadas habilidades por lo delicado de la fibra y
la finwa del hilado.

-El ritmo de la produccidn se ajusta fundamentalmente
a las caracter{sticas de la demanda, la que a nivel

. de intermediarios y consumidores finalegs, e8 mac ele~
vada en otofio ¢ invierno especialmente para chales,
puyos, bufandas, etc. En cambio la produccién de San-
ta Marfa y Tinogasta, si bien es de menor volumen go~
za de una demanda mas uniforme. Es importante sefialar
el rol de los intermediarios locales, quienes en &po=-
cas de menor demanda efectian acopio de tejidos a pre-
cios tan bajos gque en ocasiones no cudbren los costos
de las teleras.

Las alteraciones en el nivel de la demanda, afectan

‘a las teleras que dependen de intermediarios locales
para la colocacidn de sus productos. Las teleras de-
pendientes son perjudicadas por los cambios en el rit-
mo de prodaccidén de empresarios e intermediarios.

=La produccidén de tejidos en base a hilados preparados
por las mismas teleras, se ve obstaculizada porgue a
nivel local, la oferta de lanas es irregular e insafi-
ciente. Ademds la calidad de las lanas encarece su COSw—
to, pues son de fibra corta y los fardos contienen mu~
cho desperdicio.

Las zonas de produccidn de lana se hallan ale jadas de



S

cou?euo FEDERAL DE INVERSIONES ' XVIII

los centros de consumo del producto situacidn que es
instrumentada por acopiadores gue sSe encargan de a=
provisionar a los artesancs localizados en las pobla=-
ciones de los valles.lBstos intermediarios monopolizan
las existencias de lanas, y logran precios ventajosos
en épocas de mayor demanda, La esquila tiene lugar a
fines de la primavera, momento gue coincide con la ba-
ja en la demanda de tejidos, por 10 cual las lanas son
vendidas en primera instancia a comerciantes y artesa~
nos de mayores recursos. Ante la imposibdilidad de aprll-
visionarse de lanas en épocas de esquila, 1as teleras
de menores recursos se vVen obligadas a adquirir lanas
a intermediarios pagando a crédito & con tejidos.

Por lo tanto serd necesario considerar la posibilidaa
de un aumento de la oferta actual de insumos, as{ co=-
mo el establecimiento de canales mis directos de rela-
cifén entre los productores de lana y artesanos. De es=-
te modo se lograrfa abaratar los costos, a la par gue
un mayor control de la calidad de las materias primas,

La adgquisicién de insumos de origen industriale hila-
dos de lana y anilinas— es efectuada a comerciantes
extraprovinciales o directamente en Buenos Alres, por
las teleras de mayores recursos, mienbras que las com-
pras en pequefias ¢antidades son realizadas a interme-
diarios locales que Tecargan los precios con mirgenes
de alrededor del 4090, vendiéndolos al eontado o por
truegue. ‘

«Jne de los problemas de la oferta de tejidos en Cata~
marca e8 el de la baja productividad.

La dispersién de los productores determina pérdidas.
de tiempo por traslado, y ademds una dedieac;ﬁﬁxfrag-\
mentada a las tareas artesanales: la telera dist?gz\ '
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parte de su tiempo en las tareas domésticas.No Obhs=
tante, el ndmero de horas que insume la actividad
textil es alto: en o) departamento.de Belén,ocho de
“cada diez teleras entrevistadas tradba jan mas de sia~
te horas diarias, y en Tinogasta, mds de la mitad de
las entrevisitadas declsrd una dedicacidn similar.ia
situacidn varia en el departamento de Santa Maria
donde la proporcidén de horas destinadas a la activi=
dad artesanal textil cs menor, lo que serfa atribui-
ble a la escasa demanda a nivel de intermediarios.

Una soliucidn posible para el problema de la disper=
a8ién de las teleras y de la pérdida de tiempo que és=-
ta ocasiona, seria la creacifn de centros de produc-
¢cidn artesamal- talleres o similares- gque concentren
en un mismo local las diferentes etapas de elabora=
cidn del tejido, desde el lavado de lanas hasta las
tareas de terminado. BEn la situacidn actual, en que
la mayor parte de la produccién es organizada por co-
merciantes y teleras empresarias, el mantenimiento
del trabajo domiciliario resulta ventajoso para los
dadores de trasbajo,pues si bien esta situacifn dismi-
nuye la productividad, les permite eludir obligacioc=
nes emanadas de la legislacidn laboral vigente.

Por otra parte, el trabajo domiciliario es de larga
raigambre en la provincia, habiéndose generado en
las teleras una serie de habitos $ransmitidos, por
los cuales estas combinan las tareas referentes al
tejido con quehaceres domésticos y el cuidado de los
bijos.

=3in embargo, el factor determinante de la escasa pProe=
ductividad de la actividad artesanal textil, estd da~-
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do por su tecnologfa rudimentaria. La tecnologia
empleada en la actualidad permanece ianmodificada
desde hace siglos. Las innovaciones introdunidas
son escasas {uso de hilado industrial proveniente
de otros lugares del pais, o ruecas para hilar).

Aln cuando se encarara ia so6lucidn de los proble-
mas que tratan ¢l aumento de la produccidn actual,
referidos al abastecimiento regular de materia pri-
ma y la organizacidn mds racional de la produceidn,
8dlo se lograrfan aumentos significativos a través
de la introduccidn de una tecnologia mas avanzada
en las etapas fundamentales del proceso productivo
(hilado y tejido).

Sin embargo, los ¢ambioe tecnoldzicos deberfan rea-
lizarse teniendo en cuenta que el valor actual de
muchas prendas producidas artesanalmente para el
mercado, radica en su cualidad de "hecho a mano®,

De este modo deherian distinguirse dos li{nes de pro-
duccidén: una destinada al consumo masivo, empleando
unz tecnologfa mds avanzada que no altera sustancial-
mente su calidad~ chales de llama y ponchos realizae-
dos con hilado industrial- y otra, dedicada a un mer=
cado mds ressringido y calificado, donde la técnica
tradicional no sufrirfa alteraciones, que serfa el
caso de la elaboracidn de prendas bordadas en Tinogase
ta y de frezadones en Santa Maria,
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. En 1as d4ress estudiadas son escasas las posibilidades
de acceder a ocupaciones estables o temporarias fuera
de la actividad artesanal textil; especialmente para
la poblacién femenina.

En el departamento de Tinogasta hay demanda temporaria
de mano de obra femenina para la vitiviniculturaj en
cambio en Beldn; el "empleo™ en tareas agricolas es ese
cagso y ocupa especialmente mano de obra masculina. En
relacién a la situacién laborat, sé recogieron numero=
sas referencias acerca de mujeres -y 36~
venes que emigran hacia otras provincias, principalmsn—
te para emplearse como Servicio doméstico. Algunas de
ellas al retornav a sus luga¥es de origen por raszones
-familiares, 8¢ dedican & actividades artesanales, lasn
que én la mayoria de 1os casos, fueron aprendidss. duran-
te la infencia y adolescencia.

gadas al incremento de la demanda de tejidos producida
en los dltimos afios, trajeron aparejado el fortalpcie
miento de quienes actlan como organizadores de la pro-
duceiln: teleras empresarias y algunos intermediarios.,
Ha 8ido posible detectar dos tipos de desarrcilo de es-
te geotor: en Tinogasta y Beldn, se halla integrado por
gran nimero de individuos, cada uno de los cuales opéra
con capitales pequefios o medianos., En Santa Maria, en
cambio, 8¢ ha obgervado la oxistencia d¢ una empresa cu-
yo monto de operaciones supdra el de un pequefic ¢ medig~
no empresario.

+ Las caracteristicas de la oferta de mano de obra, agre- ’
i

i M

« & continuacién se detallan semejanzes y diferencias en-
tre las teleras emprésarias pequefias y mediangs por un
lado, y la empresa artesanal de Santa Mariat




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

AXII

'SITOACIOR DEL SECTOR EMPRESARIO

 Tnogasta y Beidn

disponen de capitales pa~
ra o1 acopio de materlias

realizan algungs tarsas
relacionadas con el teji-
do y orgenigan el proc¢eso
productivos

Algunas telerss empresa—

rias creem disefios pro=
pios.

pueden llegar a contfa~

“4ar simultdneamente a

varias trebajadoras de-

'pendient&a, no mis de
-G.‘I.ez e

Dividen ek trabaggﬁg

udio t
peci dagga do lao te—
leras.

. comareializan productos
_elaborados con natexias

primas propias y produce
tos adquiridos a terce-
rod, en los mereados pro=

- vingcial y nacional.

Santa Maria

» diapone de capitales

para el acopio de ma-
teriags primas.

+ 86lo organizan el pro-

ceso productivo.

cres disefios propios,
aglgunos en bagse a mo=
tivor erqueoldgicoss
ajusta el tipo de pro
duccidn a prefbrenﬁias
del mercado.

v contrata similtineamen

te entre 30 y 60 tele~

ras de acuerdo g sus

poaibili&ades.de<comar
cializat!ién. ' .

Pivide ol tradajo ¥

sdjudics taress segun
especialidad de las
telafan,

-congrcializanppradue-

t0a eledborados con sa
wateria prica y pro-
ductos adquiridos a
terceros, en los mers
cados provincial, na-
cional ¥y an 61 exte~
riof.
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XXI1X
SITUACIOR SECTOR EMPRESARIO (cont.)
Santa Mardia
o DOr Bu calidad de tolas | » oficialmentas no concurre
concurren a feriss y ex- a feriss ni exposiciones.
posiciones de artesanfas. Posee locales de ventas

En éatas venden z3 pibli=- en Santa Mard{a, Tucuunin
0oy F a comercisntes mayo ¥ Capital Pederaly opéra
ristas, a quienes también cono mayorinta y minoe
venden en forma directa. rista.

En amhos enscs, las itélaras contratadas trobajan on sus
domicilics, 10 que lgs colocs aparentemente, en la posie
cifn de "trabajador cuenta propia". Comtrariamente a 1o
seflalado en el taco do loa comerciantes, las teléram ome
pregeries y la emprésa de Santa Marda contraten personasl
seglin su ospecializacidént hilado, tefiido, tejidos otoa
Esta forna de orgmnizecién incrementa la productividad y
1ss permite un control mds estricto de calidad. i

Todos los empresariocs maneionaéas «teloras empresarias ¥y
1l empresa Sznta Maria, asd como los comerciantes que
actian como tales-, denandsn manmo de obra on forms irre=
gular, siende muy bajo el nivel de lso remunersoiores,

La orgenizenién empresarisl mde *wmoderna* serfa la ds
Senta Maris, donde so observa una divisifn nds neta entre
capital y trabasjo. En carbio en Belén,; casi la mitad de
les telerzs empresarias realiza algunas etapas del teji=
A0

. Los comeroisntes que intervienen en la organizacién del

proceso productivo, se hallan radicados en su mayoria en
sonas rurales. Bl siftema de divisidn del tradajc que n=
tilizan es menos estricto que el de lap teleras empreésas
riesy entregan materia prims a las telerass quienes les
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devuelven tejidos terminados o seniterminados. Las ta-

regs de lavado y cardado se hallan generalmente a car-
. go de Yespecialistas“. El pago por estas tarezs es rea-

lizedo en eapecie, en algunos casos por ol sistema "al
- partir®; y tardbién en efectivo.

Les condiciones de trabajo que los empresarics de la %o
ne ofrecen a las teleras dependientes on cuanto a tipo
de contrato =trabajo por Jornal, y a destajo=, el dajo
nivel de los salarios y la forma de pago de los mismos
=gl partir®", trueque o en efectivow; no encuentran una
respuesta organizads por parte de los artesanos; en el
sentido de asociscidn sindical o similares. La inexis=-
tencia de canales institucionales que regularicen las
relaciones laborales patrén-artessno, determina que és-
tas sean conflictivass en 4pocas .de mayor damsnda de ar= -
tesanias, ~antes de la Feria de abrid y en inviernow=, ‘
les telersgs dependiontes presionan por mejores salarios,
nientras que los empresarios e intermediarics pegan E-
nores salarios o no utilizan momd de cbra durante el vew
rano.

El escaso grado de desarrolio del conjunto del sector
-teleras<emprasarias in&epanﬁienmes y depondicntese, seo
halla en relacidén 6on ia situacién global de marginali-
dad de la produccidn artesanal, la que se rofléeja en

baja productividad, escasca beneficios y bajos-selarios.
Fn consecuencia no 8e dan las-condiciones que pOsibilie
ten unpproceso de acunuXacién significative de cspital.
gue permita encarar mejoras tecnmoldgitas y de otra fndo-
le por iniociative del sector empresaric. Su marginalidad [
rgapecto del mercado nacional se traduce en que lor mur'=
genes de comercializacidn mds importentes son apropiados
por intermediarios radicsdos en medics urbanos, quienes
por su capacidad de regulacidn de la oferta; de manteni-
miento de existencigs y por su proximidad a la demanda
final, logran mirgenes elevados, qus no son reinvertidos
en la actividad ertesenal. Iddntica conducta en cusnto |
a la reinversiln es scguida por los intermediarios de
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« Contrasfando con la realidad actuél. la experiencia em= )

nivel interdepartamental, regional y local.
La produceidn a nivel domiciliario y la debilided del

similar a la que histéricamente se registré antes del
plenc desarrollo de la orgenizacién industrial de tipo
capitalista: Bl cardcter preindustriel de la produccién
artesanal textil se acentia en Belén, donde la mayor par ,
te de la produccién se realiza waunque manuelmente- en I
forma seriadse.

" sector empresario configuran en sfntesis una situacidn /

presaria de la Corporacidén de Tejedurfiam Domdstica entre
1943 y 1962, signified una corriente continuada en la
demenda de trabajo. Ia entidad proporcionaba medios de
produccién =telar manuel semimutomdtico y devanador ma
nual-, asesoremiento acercs de su utilizacidn y materias
primas adeenadas. Si bien los salarios eran bajos, 108
pagos se efectusban en forma regular. La empresa fue creg
da con miras a proporciocnar ingresos suplementarios al
presupuesto familiar, pero en muchos casos llegé a cons-
titufr el principel o iinico sostén econdmico, pues varios
mienbros del grupo familiar se dedicaban a tejer.,

La empresa incluyd dentro del régimen de previsién social
8610 al personal permanente de lag seccionales y subzonest
inspectores de zona, c¢perarios y encargadosi las telerss
que tejfan a domicilio no gozaron de beneficion sociales
ni fueron indemnizadas una vez que la empresa cesd en sus
actividades,

Enlla provincia de Catamarca, la actividad de la Gorpora—
cién significé un elemento de relativo progresogpor cuan-
to proporeiond trabajo e ingresos regulares a un importan—
te sector de haebitantes de areas semi-rurales. Pero dado

¢l bajo nivel de los aslarios, no se produjeron altevracio=-
nes en la estructura social de las poblaciones inclufdas

en su radio de accidén. Si dien numerosas teleras sbandoe- i :
naron las tareas artesansles y pasaron a trabasjar pars
Tejedurfa Doméstican, una ez desaparecida la empresa se

o
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vieron constrefiidas a retomar sus actividades anteriorts,.l

Es importante sefialar que el organigrams de tareas y :ﬁm _
ciones de la Corporacién ~administracién central, seccio=
nales y subzonas en las que trabajaba personal administra
tivo y tdéenico~ y el sistema de control desarrollado por -
1la entidad, constituyen tgiodelos dtiles para un orgsnismo
destinado a la promocidén y comercializacidén de artesanifas.

Las indagaciones efectusdas entre las teleras acerca de f
otras foruas posibles de organizacidn del trabajo, indi=
can que algunss estén interesadas en la creacién de or-
ganismos =~talleres o0 similares= que operen en forma se-
mejante a la de Tejeduria Doméstica; otras opiniones re- |
cogidas mefinlan la conveniencia de "um lugar para ensefiar
a los jévenes* y también un lugar para "trabajaer y vendsr
directamente” como en las forias y exposiciones; algunss
entrevistadas ssocisn la idea de taller a la de un trabg~-
Jo continuo con horarioc regulado, remuneracién mayor y se-—
gura, posibilidad de jubilacifn ¥y que ademis liberarfa a

1a productorg del problema de la comercializacién de los
productos,

Esta posible mueva forma de organizacidn del trabajo es
visualigada por las teleras como un organiemo mediasdor |
entre ellas y el mercado, y como un agseguramiento contra
la inestabilidad.

—
g



Causas y consecuencias del bajo nivel de salarios para

las teleras depandisntes

Causas

+« &ran oferta de mano

de obra

. e3casas oportunida-

des laborales en &=
reas ajenas a la ag
tividad artesanal
textil

v

scentuacidén de 1la dee
pendencia de teleras
enmpresarias y otros
intermediarios gue

dan trabajo

>

bajo nivel de pre-
cios obtenidos por
teleran empresarias
independientes e in
termediarios locales
gue contratan mano
de obra en los mereg
dos locales y de Ca=
tamarca -

l

Bajos niveles de vi-
das

Contratacidn de tele=

ras por salarlios infe
riores a 1los del merw-

‘cado nacional,

Emigracifn temporaria
0 permanente
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Comercializacidn de artesanias

. Los sistemas de comercializaciin de artesanias exis
tentea en la provineia de Catamarca, e hallan estrg
chemente relacionados con la financiacidén y organiza
cién de la producciin. Loe §rados de interrelacifn
entrs 1ap actividades, varian segin el ambito en que
operan los intermediarios y segin su capacidad econd
mico financiera.

. Cuanto més urbana es la locelizaciin del intermedia-

rio, tanto mAs especialisadas son sus funciones, de-
dicdndose algunos con exclusividad a la acumulacién
y comercislizacién de artesanias, En cambio, los in-
termediarios de Areas rurales o relacicnados con és-
ta, tienden a cumplir miltiples funciones: produccidn,
acopio y comercializaciin de lanas, y tejidos, comer-
cializacién de articulos de consumo, y financiacién y
orgonizacidn de la produccidn. Ademss, en las zZonas
aisladas, los intermediarios son al mismo tiempo ha-
ceandados productores de lanas, _
Lags diversas actividades desarrolladas por los inter
~medlarios de zonas ruralea, constituyen una respuesta
directa a los miltiples tipos de necesidades de esas
zonasglap quo en muchos casos, 86lc son accesibles du
rente el verano, a lomo de mula. Los ariesanos de 20-
nas rurales, que Aenerslmente son tanbién peonss, pues
teros o arrendatarios de les hacendados y/o intermedia
rios, carecen de medios econimicos para trasladarse por
cuenta propia a 1ios efectos de vender tejidos y aprovi=-
sionarse de articulos de consumo., Debide a esta situa~
cidén, dependen fuertemente de hacondados-intermediarios
con quienes truecan lanas, tejidoa y otros productos,
por articulos de consumo y trabajan por el sistema deno
minado "al partir®,
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, Los campesinos que no dependen directamente de un
hacendado-intermediario regional, entregan lanas S
y tejidos a cambio de mercaderias a recolectores

y/o0 a pequefios bolicheros quienes a su vez canali=-
zan los productos hacia intermediarios regiocnales |
que les abastecen de articulos de consumo,

Los hacendados-intermediarios actian a nivel regio
nal, en conexidn con mayoristas de zonas urbanas,

a quienes venden lanas, tejidos y frutos del pals

& cambio de articulos de consumo, También existen
comerciantes mayoristas rurales que no son hacenda
dos, ubicados generalmente en cruces de caciuos; a
copian tejidos recolectados por pequefios intermedia
rios de zonas rurales = recolectores y bolicheros -,

Algunos mayoristas de menor capacidad econdmico-fi
nanciera, locali»ados en poblaciones eperan a nivel
interdepartamental; viajan a zonas rurales transpor

tando mercaderias on camionetas y a lomo de mulas y
regraesan con -lanas, tejidos y frutos del pdis.

El area en que los mayoristas desarrollan sus activi
dades es regional, es decir, que abarca mds de una
provincia: los tejidos son vendidos a comerciantes de

otras provincias y a su vez adquieren insumos y provi

aiones fuera de Gatamarca.
Ee decir, gue los productos artesanales de zonas rue-

rales terminan siendo comerciaiizadog en su mayor par

te, por mayoristas de nivel regional, pues graoias a
1os precios irrisorios que fijan a los artesanos rura
les, a quienes pagan en especie, logran colocar los
tejidos acopiados a precioe inferiores a los fijados
por las teleras independientes., La compstencia entre

estos intermediarios y las teleras independientes sur

ge nitida en el dmbito de las ferias que se realizan

en Catamarca, donde se pudieron registrar notables 43

fercncias de pracios entre productos de similar cate=-
goria y calidad.

by



+ Los artesanos radicados en poblaciones o en zonas cexr
canas & las mismas, tienen posibilidades de relacimmar-
Se con mayor numero de intermediarios, 1 que generalmente
operan” a nivel local -"bolicheros®, comerciantes en Tamos
generales, pequefies acopiadores y tdleras empresarias .,

Se observa que los lazos de dependencia respecto de los

intermediarios locales son mAs débiles si se los compara
con los que se registran en zonas rurales, dado que exia-
te la posibilidad de elegir entre varios "patrones" posi-

s bles,

Bre!

Sin cabargo los artesanocs de estas z0nas se ven obligados
a solicitar préstamos, créditos y adelantos a cuenta de
produccidn futura, situacidn que estrecha su dependencia
_respecto de los intermediarios. ‘

» Los intermediarios .e nivel local operan en pequeﬁafescala.

Los tejidos acopiados son vendidos en ferias y a comerciant
tes minoristas dentro y fuera de la provincia,

L4 i 4 i |rr
» Los margenes de comercializacifm que obtienen los diferentes

tipos de intemmediarios; se originan en los bajos precios

que abonan a los artesanos por su produccidn y/o por su ‘
mano de obra, Los beneficios son alin mayores para quienes |
pagan en especie, : : 1
La compra de artesanias a fines de la temporada invernal,
cuando el artessnorse "ahoga" pues su produccidn no tendrs
éalida hasta el préxim¢ inviemo, es otra forma de acopio i

|

& bajisimos precios,

» Algunos intermediarios radicados en medios urbanos, expox-
%an esporadicamente reducidos montos de te jidos artesanales,
Las dificultades que surgen de la irregularidad de la
oferta artesanal y las complejidades del proceso mismo
de exportacidn, inciden sobre esta actividad, reduciéndola,
pese a que los mérgenes obtenidles son mayores,
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4. Costos de produceidn y fijacidn de precios

. Los costos de produccién de las artesanias textiles de
Catamarca son computadosepor teleras empresarias e 1nde
pendientest= a precios que se hallan muy por debajo de
los valores de mercado. Es decir que podemos hablar de
una eatructura de costos a nivel local que denominamos
»coatos reales”, En dichos costos, 105 precios de mano
de obra de teleras dependientes son computadas a precios
geis veces inforiores a los percibidos por un pedn no
calificado segin convenio.

En las zgnas rurales, l1os salarios percﬁb;doa por los ‘
artesancs son ain nds bajos, pues en éstas dreas ga
utilizan las formas de pago "al partir" y/o pagos en l
especie,

. Los precios de las materias primas en bruto, varian en
los departamentos estudiados, en funcidn del nivel de
la demandas los productores e inteymediarios del Norte
del departamento de Belen, de la Sierra del Cajdm, aépa
departamento de Santa Marza ¥ de los deprtamentos de %
Tinogasta y Antofagasta de ia Sierra, confluyen hacia
la Villa de Belen y poblaciones vecinas, atraidos por
la demanda de lenas de oveja, llama y cueros de vicu-
fia, dstos Wltikos traidos de contradando. FL nivel

de la desanda en eata zmna, se halla en relacidn con
la densidad de la pob%aeion artesanal y su 1ntenso rit-
mo de produccidn, Io que permite fijar precios mas
elevados en relacifn a loa obtenibles poy@ental de la~ l
nas en otros departamentos,

Los hilados de lanas y algoddn de origen industrial,
sufren un incremento de alrededor del 40 % respacto
de prucios obtenibles entre minoristas de la Capitel
Federal,

Comparando los precios de hilados elaborados por las
teleras a partir de lanas en bruto, con los precios

de hilados industri-les; se observa que si bien les
primeros requieren une inversifm inicial menor, el

hilado hecho a mano insume una alta proporcidn de horas=-

5
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hombre, que no es reccnocida en el precio que las
teleras obtienen por los proddctos terminados.

L i
o

En los precios obtenidos en veatas a los intermediarios
locales, las taleras indepsndientes recatan el valor del
loas insumos, y escasamente el de la mano de obra., la
posibilidad de obtener algin beneficio sobra los costos
"realea”, sdlo se da en ventas realizadas directamente
al publico en lasFerim de Catgmarca, y también en ope-
racicnes realizadas con comerciantes extra-provinciales,

Bs decir que los precios obtenidles varian segin el
tipo de clientes, 2 1o cual se agregan otrus factores
tales como el grado &e¢ urgencia de la telera en colo-
car su produccifn, y el momento del afio en el que se
realizan las vemtzs, También unbcddeh en la fijacibn
del precio las cualidades intrinsecasd del producto,
que para cada tipo de prenda, varian segun los materia-
les empleados, tipo de elaboracidn, prolijidad del
acabado 0 valor artistico.

» Las teleras empresarias ¢ intermediarios’s que concurren |
a ferias, colocan tejidos a procios menores que las
artesanas independientes, Esta situacifn es posible
dado que sus costos de produccitm y/o los precios gque
abonan por compra de tejidos, resulten inferiores

8 los costos de teleras independientes, especialmente
en relacidn a materias primas,

34 los costos de produccién - insumos y mano de -obra,
especialmente ésta Nltima - fueran computados a pre -
c¢ios de mercado, los precios finales #e los produdtos
artesanales deberian ser muy superiores a 1os que se
registran £ gactaalmente a nivel de la demanda final.
Es decir que =i los precios fueran f£ijados teniendo en
cuenta el nimerc de horas hombre que insume ol proceso
productivo a precins de mercado, la colocacidn de estos
productos seria practicamente imposible,
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« El bajo nivel de productividad de la actividad artesanal
"meria la causa principal del alto nimero de horas-hom=
tre que insume la elaboraciin de prendas tejidas. De
ello se deduce que a mediano plazc serd necesario in-

troducir nejoras tecnoldgicae que aceleren el proceso proxy

productivo. Dichas medidas serian factibles especiale
wente en la zona de Belen, donde la produc.ifn artesa-

nal textil presenta cierta semojanza con similares i

producidos en fAbricas. Ademds la introduccidn de

belenistos s¢ asentaria sobre sistemas de divisién y
espsoializaciin del trabajo creados por artesanos de
la regidn,

-pejorme jorasctsgmoldgicrs en la. slaboracidn de tejidos \ o

X

T
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5. Experiencias ds comarcializacidn a través de una
cooperativa

La experiencia de ln Cooperativa de Teleras Unidas

3de Delén se desarrolld como un intento de disminuair

el poder de los intarmediarios en el seoctor de apro- )
vialonamiento de materias primas, ‘ !

La organizacidn debfa agrupar a productorss artesana-
leo de tods el departamento de Beldén. Bl reclutamien= |
to de nocias se afectud entre toleras enpresarias e |
independientes- o sen perscnas con algin capital pro-
pio= previo pago de cuotss gque no %odas llegaron a
integrar en su totalidad.

ElL intento de adquirir lanas directaments a productos \
res laneros cue haditualmente coamprometen su produo=-
ecidn con intermedisrios rgjionales e interdepartamen~-

- tales, se vié dificultadn por @) aislamiento de lon
pogneficas rroductores y la inexistencia de cominoa ade-
cuadoa para llegar a las zonas en gue se hallan radica-
dos. In consgcuenoia la Cocperativa se vié odligada a
recurrir a intormediorios de nivel regional para la
obtancidn de eastos insumon, relacidn que ponteriormen-
te fué interrumpida por decisidén de los proveadores,

Las ventas de lanas & las socias se reslizaban a pre~
clos inferiores a los del mercado local. \

]
!

En un segundo momento se intentd convertir a la coope-
rativa en un cnnal alternative de comercializacidén de

te jidon, para lo cual se traté de colocar la produccidn l
directanente en Buenos Aires ¥ on la capltal de le pra-w
vincia., lLa tentativa fue desafortunads debido a los
siguientes prodlemass :

¢ 1a formacién del stock deé la cooperstiva se
_realizd sin ajustarse a normas de calidad; se
pagaron pracios altos que no fue posible recu-



perar en las ventas a comercliantes de Catamarca

y comerciantes y cooperativas de Capital Fedsraly
por lo tanto, "se quemé™ mercnderia, vendiéndole
en ocasiones por debnjo de los costas y a plagos.

o las teleras empresarias- miemdros de la Comisidén ‘
Directiva- que participaban en la adguisiocién y
vanta de teJidos, lo hacian en su doble rol de ine
termediarias y miembros de la institucidn: entrc=-
gaban productos elaborados por ellas y sus teleras
dependientes y también producios adquiridos a ter=
geros, haciéndolos figurar como propios; al mismo |
tismpo que intentaron comercializar a través de la
cooperativa, continuaban con sas actividades priva-
das como intermedimrias y organizadoras de la pro~
duecidn,

® La Cooperativa no llegd an impleomentar sistemas racio=-
nales da conirol de calidad, adminisirativos y de co-
mercinlizncidn; éatas falencias, as{ como los con-
flictos entre telseras empresarias e independientes
que surgieron a rafs de 1a utilizacién discrscional
qie las primeras hicieron de la Cooperativa, desem-
hocaron en ans situacidn de orisis y desprentigio
de la institucidng asimismo no se recuperd el capi=-
tal inicial~ integrado por un préstamo del INAC y
apoxrtes de las soclage-,

© las #eleras independientes, que no tenf{an acceso a |
1a conducoidn de la cooperativa, no se benefioiaron |
ni con el aprovisionaniento de lanas- que fué inte- |
rrunspido~ ni con la comercializncidn de tejidos,que
sra irregular,

Los problemas registrados durante el deaarrollo de la ex~
periencia de la Cooperativa son astridbaibles al conflioto
de intereses sxistente entre las productoras, en el cual
las teleras enmpresarias mantuvieron el control social ¥y



econdnico de la situacién. Dicho control fué poaidie
litado por el tipo de insercidn de las teleras empre-
sarias dentro del proceso productivo en su calidad de
organizadoras de¢ la produccidn, y por las consxiones
que posaeen {uera de la coumunided, las que fusron uti-
lizadas para los intentos de comercialisacidn de teji-
dos,

El fracaso de la Cooperativa que finalments fudéd inter-
venids y actualmente se halla inactiva- y de su grupo
dirigeats, indica que la estructura montads no pudo re-
sistir por un lado, el doble embate de lom interesas
anbivalentes de las teleras empresarins- intermedisrias
privadas y socias de una cooperativa de comsrcializacidn
-« ¥ por otro lado las necesidades de las teleras indepen=
dientea, quienes ante el incumplimiento de los objetivos
de la instituoidn se vieron reducidag a mantener relacio-
nes con intsrpediarios locales, abastecedores de lams y
acopiadores de tejidoo e incluso teleras smpresarins,Ade-
nas, la aocidn de lap Sedexmsala cooperativa no hogrd ex-
tenderse a fcdo sl depnrtamento, como se habfa planifica-
do en un principioci las zonae rurales alejadas de la Vi
1la de BDelén no fueron inclufdas, por lo cunl existe av-
tuslmante 1la idea de orear una cooperativa de caracterfis-
ticns sinilares on Corral Quemsado,

Sin embargo; es necesario tener en cuenta gue la cnusa
fundamental de 1la orisis d4s la Cooperativa de Delén es-
tarf{a radicada en una desigual Adistribncidén de poder sco-
néaico y politico entre las socias de le inastitucidn, ¥y
a la situacidh marginal de la mismh respecto de los cir-
cuitos de comercializacifn existantes en el mercado na~
cional.

.

U



6.

Promoeidn y comercializacidén de artosanas a través
de instituciones.

La accién institucional en relacidén a la promocidn y
comerdinlizacién ds artesanias catamarqueflas se ileva

a cabo desde los seotores piblico y privado. Zn el pri-
mer sector encoutramos la Direccidén Provincial de Arte-
sanias creada en 1973, de la que dependen la Escuela
Artesannl de Alfombras, la Escuela Pibrica de Alfarerias
y Cerdmica y ol Mercado Artesanal, Actualmente la Direc-
cién de Artesanims debe aprovisionar de productos arte=-
sanales a la Casa de Catamarca en Buenos Aires,

A nivel nacional cabe mencionar la accidn del Pondo Ra-
cionnl de lus Artes, institucidn que otorgd ayuda Cinan-
ciera para la puesta en marcha y funcionamiento del Mer-
cado Artesanal de Catamarca. Ademds, en la Provincia,el
Fondo adquiere odras artesanales y facilita la concurran-
cia de algunos artenanos a Ferias y expoaiciones organi-
zadas por la institucidn,

Pn el ambito privado, encontramos la Casa da Belén-aso-
ciacién de teleras empresarias localizada en la capital
de la provincia~ y la Oooperativa de Teleras Unidas de
Belén, la que prdcticamcnte ha cesado en su actividad.
A continuacidn se sintetizan los principales rasgos de
las institucionss mencionadas exoepto la Cooperativa de
Teleras Unidas de Belén.

La accién de las instituciones estatales en cuanto a
promocién y comercializacidn debe ser evaluada conside-
rando que tienden a relacionarse con artesanos aislados,
cuyo nivel de productividad es sumamente bajo y que de-
renden de intermediarios tanto para el aprovisionamiene
to de materians primas como para la comercializacidn de
los productos,
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Uno de los principales objetivos del Mercado Artesanal '
del Fondo Nacional de las..Artes consiste en realizar ta-~
reas de promocién y comercializacidn de artesanias en con-
tacto directo con sus productores, estimulando especialmen-
te a quienes elaboran prendas de caracter{sticas tradicio-
nales y de alto nivel de calidad.

El cumplimiento de esta meta se ha visto dificultado hasta

el premente debido a gue las modalidades de aceifén y el mone

to presupuestario de que disponen dichas instituciones, no
8¢ ajustan a la situacidn y necesaidades de los artesanoss

= El Yondo Nacional de las Artes efectda compras espo-
rddicas de artesanfas oiempre que estas se ajusten
& la® normas &s calidad establecidas por la institu-
cién. Ademéds, proporciona pféstamos a artesanos in-
dividualea y financia sa concurrencia a ferias y ex-

" ppsiciones.
Es decir que su accién se halla orientada hacia la
promocién artesanal y no hacia la comercializacidn
masiva,

& El. Mercado Artesansal ha organizado uma estructura
orientada hacia la comercializacidn dispons de per-
sonal, local, etec. pero hasta el momento carecce de
los recursos necesarios para hacerla efectiva de un
modo masivo.

9 Casa de Catamarca: se proponia comercialigar produc=-
tos adquirides directamente a productores, pero de-
bido a la falta de personal y a la dificultad para
contactar con los productores indeperdientes disper-
sos termindé adquiriendo artesanfas s través de in-
termediarios,

Puede inferirse que lg accién de los entes estatales dedi-
cados a la promocidén y momercializaocién de artesanias se-
rin mas efica; en la medida en que cuenten con los siguien-
tes recursoss '



- una organigacién y personal capacitado que facili-
te el acceso o loA namercsos artesanos dispersos,
a qulenss se pueada comprar loosproducido o encargar
obras o ragalizar,

~ presupuesto gue permita encarars

® ol aprovisionamiento directo de nmaterias pri-
mas a los productores,

¢ otorgar oréditos a productores
° adquirir productos al contado

o formacifn y mantenimiento ds existencias con
desctino a su comercializacién interna y exter-
nae

La existencia de un ente que tuviera esto tipo de capacidad
de maniodra y facilitara a las teleras la obtencidén de ma=-

toerias primas y la comercialicacidén de la produceidn, pere

mitirfa 1la liberacifn de éstas respecto de 10 intermediae

ries que interviens actualuente en 1os asepectos menciona-

dos, comprometiendo pricticamente el total de la produccidn
de las telaras de renores recurzos,



.

Ferins

r ax aaipibneu:de_artesani

lLaa ferias y exposiclonss de arfosani{a que se llevan
a ocaho an cindades de provincias y e&n la Capital Pade-
ral constituyen un medio de promocién y difusidn de
1la actividad artesanal.ias ferias son ademAs un impor=-
tante canal de comercializacidon para productores y
pseudo= productores (intermediarios).

En ln ciudad de Catamarca #e reallzan ferias con o=
tivo de las 7lestes de la Virgen= an abril y dicien-
e~ ¥ de la Fleata Wacional del Poncho. Algunos eXx-
positores que concurren & estas ferlas, parsicipan
tamdidn an lae que ss llsevan a cabo en otros puntos
del paie.

oo
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tas iorias debido a la imposibilidad de afrontar los gas-
tos de coasrcinlizncifn y estadfa, lo que me agrava en 4
sl cano de 1lan ferias extraprovinciales, qus requieren

adn mayorss erogacionses., Cabe exaeptuar de esta situnoidn
1as ferias y sxposiciones organisaldas por el mercado nrte-
sanal 3 por el Yondo HNaclonal de las Artes.

Ine teleras de eacnsos recursos no paeden concurrir a es~ i

S1 bien las ferians son utilizadas como canales de comer-
clalizacidn por telerns independientes,loo sectores ex-
presarios y otroa intermediarios se hallan en mejores con=
diciones de councurrir a 1as mismas y por lo tanto son gquiew
nes mas sa deneticiany asta situacién se puede atridair,
-antre otras, a lad siguientes rasoness

? muchns teleras independientes no logran acusular
axistencius que Justifiquen su concurrencia & las
ferinsj éato se debe a que acuciadas por necesida~
des scondnicns venden y/¢ comprometen su producoidn
a intermediarions locales.

® 108 intermediarios tienen costos menores de produc-
cién y compran tejidos a precios muy ¥ajos por lo
tanto en lan ferias, venden al por mayor y menor
a precios inferiores a los soliclitados por las te-
leras.

Tadricanente las forias dadberian posinilitnr a los arte-
aanon la compelonaia con intermedinrios, pero - exceptuan=
do las organisadas .por entes estatales,- en la prictica
eon precisamente 1oa intermedianrios quienan mds se bene-
fician con su funclionamiento.



Existen aunsrosas toleras enpresarias & jadepeandientes
que recurrea periddicamsnte & créditos dacearios, los
gus suslen supsrar loa § 10.000. Dichos oxddibon son
consadidos & quicaes pusden ofrecer bienes on gorantia,
randa por 1o cusli s& halismn fuers del alosnce de tele-
ron indopondisnten y depondientes deo osCAS0D FaCUrsod.
En coasecusncis estos dlticas se vea odbligadus & duscar
apeyo orsiditicio eatre comepciantes ioccsles y teieran
enprasarias, quienos genoralnsate “ayuian® ea sfsctivo
y/o an especio ~provisiones, lsnns; anilinas- & conbic
de trakajo y/o de entregzas fatures de tojidos. Bl al-
serc do “dadores privados® de eréditon os wAyor én Bee
1én, Sisstouyendoc on Tinogansta y Santa Maria, donde el
minsro de productoras y el ritmo de producciln son new
ROYSR.

Bl dsstino do los erdditos bancerios y no bBancsrios sus
16 ser 1a financiacidn 4 1a produccida y de ia vomer-
cializacidn; sn el caso de las telerns de monores recur
sos, 1o9 préstancs auslen dedicarse en partes a gaston
do conguno, salud, ete.

Teniendoc on cuents 1as cuceaidades de lss telares qus ao
sa Iallaban en condiciones de ofrecer garentiss para la
ontencidm ds aréditos, 1a gorencia dc la Delegacidn del
Banco de 1a Nacidn en Bolén, inplonents uaa lfaen do org
ditos denominada *Préstsnc & 1a busna norel™;, gus sdlo
exige por garantf{a busnaas refarsscias acerce del solici-
tante. For otra parts, lion ordditos son de escaso aonto,
$ 3.000, ¥y su anortizacidn as de § 280 por trimestre.
Sin eobargc, pose & lag veninjas quo ofrece o) sistemn,
aunhas teloras se resisten a solicitarle pues tezmen no
poder sfrontar los pagos.

Ian toloras gque solicitaron el orddito, iadependiontas
de nenores rocursos y dependieates, lo utilizaron pars
conpra de naterias primas <aunque ot algunos C&300 una
parte fue destinada a consumo. La adquisicils de insunos



les pexrmitié inicisr o iscrementar 1A producoiSn de te-
jidos por cuents propis.

Como consecusacia del otorgamiento de créditos a teleres
hiasta diciombre de 1973, se anctaron los siguientes sfsg
tos positivos:

« disminucifa de 1a demanda de "préstamcs®, "ayu-
dans”®, “adelantos*, stc., efectuadon por teleras
independientes y-dependientas a comerciantes y
teleres empresarias.

. isaiouoiss de 1a oferts ds msac de chre d¢ o=
leres depeadientes.

« oo ¢l caso de 188 teleres icdependizniss, 3¢ in
orexontd sa cdpacidai d¢ sdguisicifs ds materias
primas, lo gué le2 permite acuxular pequefos
stocks de¢ tejidos, difirisudc Jas ventan d& pro=
ductos hssta 1ls Ssaporads iaovernsl pearsa cbhiener
msjores preciosy =zdendsc, en ¢l futvro, ok crfdi-
tu ies persitird Antcater ln wents de on produce
cibén er €3 mervado axiralcoeld.

» Los iatermscioréos que o8lo s oocupan de 18 0o
eoroialigacidn de molerias prioos, se ven Wne-
ficiadon con &1 sumenic del nimern de compradoe~
vas y del inerezento del elrculante.

Bl orimor efecto dehilita los lasos de depsadancis de
las tolores de msenores recursos respecto de intermedis-
o8 y telsrns empresarias. Por otra parts, 1a senor o=
forta de mano de obra, refueras el poder de nefotiacidn
4e las telaras dspeniientes en cutnto & nivel do remung
Tasionos.

1a posibilidasd de coloosr 1 produccibo an sercados ex-
treloculss y 3¢ sdquirir lasusos "al contado® por parte
de 13z teleras independienten puede modificar sus rels-
cicues con los conercinntes locnles, guisnes bdassa sus

1

:
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bonieficics wn los atatemas de tTuaque y "al partir®, y
" en el acopio de tejidos a dBajos precios oo &pocas de es
casti denmnds.

« En ol caso de las teleras dependientes, si bien podrédn

egar o eladorar algunos tejidos por cueata propia, o1 |
erddito obtentdo len remulis insuficisnts pere acumular
stocks y deberdn venderlos s intersediarios locoles. Por
1o tantod, su msrgen de beneficic és mettdor gue @l obteni-
ble por 1as telerns que s hallan &n condielonss 4o o=
locar s produceifn en la uupim de 1a proviscia y/n
oera 4o 15 pisan,

, En 1a wmedida en que persista el sctual sistenma dni COmaYw-
cializacifn, los beneficios de ia nuewn polftiss credi-
ticts « ampliacida del msyrco fimanciers de 1n producceidn-,
perdn capitalisados por los interwediarios, eapscislmen

. te los de nivel laocal. Ba decir que usas poifiten credi-
ticia destinads s psotores de Tenores resurzos, s56lo se-
¢ eficaz st parnlelamente se ores desde el seotor esta |
tal un sistema de comercislizacifn que desplace a in ag
tual estructura de intermadiacidn.



1.

(1)

RECONENDACIONES

Funddmentacidn y objetivos (1)

En los §ltimos afios, en virtud de una revalorisacidn de
1o artesanal, la artesanf{a textil ha ingresado con éxi-
to0 a los.mercados mds imporiantes del pafs. De la misma
unners, a nivel internacional, se registra una tendencia
favorable haocia los productos artesanales provenientes
de 108 pafses latinopmericanos. Estas condiciones en los
mercados naclonal e internacional propician la puesta en

priotica de poifticas tendientes al reordenamiento de la

produccidn y comercinlizacién da la artesanfa téxtil, a
fin de lograr niveles de oferta suficiente.

En la provincia de Catamarca, la actividad téxtil artesg:

nal sufre una crisis crénica. De no operarse cumbios sug

tanciales en la misma, no seria posible responder adscun
damente a la coyuniura favorahle. Ademds, la apertura de
nuevas alternativas laborales = en la provincia y fusra

de ella~, capaces de proporcionar ingresos regulares, ab
sorberia maono de obra aoctuclmente ocupada en el seotor. .

La actividnd artesanal téxtil ocupa una situscidn prefe-
rencial respecto de los sectores a ddsarrollar en la pro
vincia en razdn de su arraigo tredicional ~ que determi-

ueremos scilalar que la presente elaboracidén des recomen-
dacionesn es de tipo provisorio y se halla sujeta al acuer
do de las autoridades provincisles., Una vez acordados los
lineamientos generales del plan de accidn a seguir, serd
necesario efectusr un disefio puntual para la implemsnta-
cidn de estas propusstas.
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ne la disponidilidad de mano de obra calificada-, las con
diciones propiciss del mereado, y los bajos montos de in=
versicnes que requliere.

Hemos visto cufles son lo2 problemas gque tradbin el dest-
rrollo de 1a produceidn textil artesanal. Ellos deberin
gser superados mediante uns polftica integral gue tenga
como objetivos bdsicos: ‘

« Reordenar la comeroializacién de materias primas
y tejidos en los meroados interno y externo.

+» Aumento dau1a.pro&uﬁeiéh.f'predugtini&aﬂ actuales, 7
¥ regularizacifn de la oferta. :

« Distribucidén nds equitativa de los ingresos genera
dos por la actividad, posibiliitandc mejores niveles
de vida a los productorss.

+ Pijar polf{ticas que permitan la retenoidn del 1ﬂ8#2
so generado por la actividad dentro del 4mdbito pro-
vigoaial.

De aocuerdo & lo que se ha sefialado & l¢ largo del trabajo,,
1a existencia de un importante sector de intermediacién

gque retiene gran parte de los mirgenes de comeroializaoibn,
determina el bajo nivel de ingresos de 1la actividad artesa
nal y traba su desarrollo. Por ello, consideramos que un
reordenamiento de l& produccién y comercializaoiln deberd (
cubrir las funciones que actualuente cumplen los interme-
diariocs, a saber:

» Comercializacién de lsnas y otros insumos neocesarios
para la produccibén artesanal,

. Bopresarios que aptdon en 1a organizacidn de 1a pro-
duecifn de tojidos.
« Comercializacién de tejidos. ~

« Aprovisionamiento de bienes de consumo a produotores 7
“:de lana y artesanos rurales. !



+ Otorganiento de ordditos para producoiln y consue
m0 a produdtores Jd0 iann ¥ artonanos,

Con esto objato oe rropone la crencidn de un orgoniocwo |-
provinoinl descentralicado que tenga o su oargo la toto~ |
1ided del proceso ds produccidn y coacroialisacién de ts
Jidos, ¥y el aprovisionamdento de innumoe requeridos rarn |
ia praducoidn.

]

Ei org:niomo deberd cumplivr las siguientes funciones:

4 - -pan de oducclid

" Al poumiy el rol de orgmisador'del Froceso productie
vo sl orgoniomo pooibilitardt

s Igunldnd deo Oportunidades de trabajo para todon 11:0
teloron,

o Cué los productores artessnanles rociban romunoracig
nen squitativao y mds justas.

» Asegurar trabajo a un sector de lc poblacidn ortesg
nal gque por caracer 40 capital para adquirir matories
gprimps, se encuentra cnte la altsrnativa de abendoe
apr la ocupaoidn o dopender de intermadiorios on si-
tuacidn de oxtrema 4nbilidad,

+ Lo modernigacidn de lno tecnologf{an de produccidn,

antregendo nuevos instrumsntos de tradbajo a las tew l 2

joldores. Latos cemdion ce llovarin a cabo on la mo=-

dida en que no so doovirtden lao caracter{sticas ax
teacnales ds los productos. Do ostn annera os logrp ;
rén sumentos en la produscidn y rroductivided, '

¢ Guo la producoidn a comsroinlisor esté en condioloe |
neo do6 conmpetir con precios sotablocidon por intere
madicrios y om;roocarids guc produocen con coatos muy
bnjos do mrno de odra. Eote objetivo podrfa cumplip '



*
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se oh la medida en que ol organismo afectie come '
rras de materins primas al por mayor, que acele= |
ro el tiempo de producoidn introduciendo msjoras
tecnoldgican y que utilice los métodos de divisidn
del trabajo ya existentes entre los rroductores. ‘

E.

Orgenizar un estricto control del estilo y calidad
de los productos para asegurar la persistencia de
1os valores tradicionales del itejido catamarquefio
¥y un mayor ajuste a 108 requerimientos de lg demane
da.

Eliminor la intervenoién espscultiva de los interms

diarios proveedores de lanas, que traben la regules=

ridad de la produccién artesenal, ascgurando un apro
vieionamiento regular de materias primas durasnts o=
do el afio.

Lin adqﬁisicién directa de lanne o 108 productores
implicard disminucidn de costos, 10 que permitird
abaratar la produccidn.

Eptinuler la producciﬁn de lonos medionte ol otore
genientoc de créditos destinados ol consumo ¥y a la
produccidn,

Estudiar la pasibilidaﬂ-da incremeatar y mejorar los
plenteles de ovinos y canelidos en la provincia.

Unico o mayor canal comercinplizador de tejgdos de

El orgenismo tenderd a desplazar el sistema tradicig
nal de intermediacidn de tejidos hasta llegar a cons

?

1

P
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titufrse en el dGnico oferente.
A} eliminar el sistema ds intermediscidn postbilitard:

« Obtener mejores precios para los productos textie
les catamarquefios en los mercados interno y exter
no.

. Ineienentar el ingreso generedo por la sctividad ,
artesancl, haciondo posidle au retencibén en la |
provineia.

+ Bpnearar auevas politieas de comereoializacibn:

+ aperture de nuavas dosas de oxpendic dentro
del pafs, especislmente en puntos de afluen~
cia turfstica importante.

. implementacyén de un programa de exportacio
nes en relaectfn a8l programs de ooneroialtza
c4én externa que se halla en desarrollo en
o)l C.PXs



2. Modos de implemsntacidn y etapas

La concrecidn de estos objetivos deberd efectuarse en
forma escalonada, previa oreacidn de un Ente provincial
de promocién artesanal descentralizado, dentro del cual
se incluirfs el actual mercado artesenal.

La acoién dol Ente dedberd orientarse hacin la introduc-
cidn de éarbios cualitativos ens

« Sistemas actuales de comercializacidn de artecenias.
+ Aprovisionamiento de materiss primas.
. Qréanizaeidn de la producoién.

Estas mejoras requerirdn un gran esfuerzo orgenizativo,
peraonal espacializado y dimponibilidades de capital.

Si bien los tres puntos mencionados rsegquieren soluciones
urgentes seria convenients iniciar acciones tendientes a
lograr una mejora inmediats en la crisis actual; gque se
refleja en que la mayor parte de la produccidén es comer~
cianlizada por diversos tipos de intermsdiarios’y

Creemos conveniente considerar como puntos criticos los
¢iclos de nlea y baja de la demanda de tejidos provocados
por los intermediarios, situnmcidn que afecta en especial
& Las teleras independientes que no tienen posibilidades
de acceder a mercados extralocales para la colocacidn de
osu escasa produccidn.

.En consafuencia, se suglere que en una primer etapn, se
concentre:x t0dos los ssfuerzos econdmicos y organigativos
en el acopio ¥y comercislizacidn de artessnias elaborades
por el sector de telerss independientes,
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Teniendo en cuents que el mercado artesanal ocomercia-
1iza sctuslmente a travéds de su local de la ciudad de
Catanarca y de la Casa de Catamarca en 1la Capital Pe-
deral, un incremento importante de sus existencias de
artesanfas pernitird iotensificar el movimiento comer-
cial que se lleva a cabo actualmente & incluso estu~
disxr la posibilidad de convertirse en proveedor mayo~
rista en el mercado interno, tal como ocurre actualmen
te con la Pdbrica de Alfombras que distribuye su produu,
cifn directemente y & través de la Casa de Catamares a
péblico y comerciantes.

En una segunda etapa, deberéd procederse a la implemen-
tacibn de modificaciones en el abastecimiento de mate~
rias primas y en las formas de orgasnizacién de la pro=
ducoida. Asimiswo, una ves que se haya podido acumular
existeacias suficientes, se podrd iniciar la exportae
oidn de tejidos a travds del €anal Federsl propuesto
por el C.P.I.

Detallarsmon en primer lugar laa tareas a desarrollar
durante cada una ds las etapas, y luego se expondirdn
sugerencias agerca de la estructura del Ente provineial
de Promocidn.

Durante el primer perfodo de accildn del Ente deberdn
adoptarse medidas tendientes a elevar log ingresos y
la produceifn de las teleras independientes y depen
dientes. Para elloc serd mecesario macionalizar la oo
mercializeoifn de artesanfas, elevando los precios por
mano de obrée y productos temminados en relacifa a los
que pagan actualmente intermediarios de diferentes ni
velws.

La fijacién de la polftica de precios deberd efectuar
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cédloulos actuslizados de la estructura de coatos

! de produccidn, teniendo en cuenta ndmerc de horas

hombre que insume el proceso productive, costos
de tnsumos y costos fijos, si bien éstos Wltimes
son fnfimos.

Precios obtenibles en el mercado internc eatre in
termediarios mayoristas, minoristas y demanda fi-
nal.. ‘

costos de comeroializacidn.

Es deeir que 1a polftien de precios para estos produc-
togs artesannlies deberd establecerse en un punio de equi
lidbrio que coatemple necesidades de los productores y
posibilidades del mercado. Una vez establecida esta po-
1{¢tioa serd coanveniente encarar los sigmientes pasoss

L. Acopio de tejidos artesancles
o Se adquirirdn tejidos elaborados por teleras inde-

péndientes y en lo posible por teleras dependien
tes que producen por cuents propia. Las tareas de
agopio deberédn realigzarse en poblaciones, tratando
en lo posible de abarear productores aislados en
Zonas rurales. Teniondo en Cuenta que en la mayorfa
de los casos los productores carecea de existencias
para ofreoer, serd conveniente efectusr pedidos sn~
tivipados de prendas.

ook recoleceidn podrd ser efectuads predomirantemen

ts on ol dren de los departamentos Ge Bolén y Tino
gaota, especniaimente en el primero, que se earante
iz8 por una producoidn masiva de tejidos de llama
y oveja. En las zonas urbanas de Santa Marfa se ds
baxrd teuer en cusnta el hecho de que la mayorfa de
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las teleras se hellan en relacidm de dependencid
respecto de la empresa AD; por. loitanto su pro-
duccién "privada® es esoasa e irregular.
. ) . T
. En todos los oasos los productos serdn adquiridos
- al contado. La fijsoiln de precios serd efectuada
Ao s ¥ P%° 3 acuerdo 8 nomas de oalidad que dederdn ser ex
plioitadas por el Organismo Central. '

« Se podrdn efectuar adelantos para la compra de ma-
teriss primas en calidad de ordditvs, asegarando
. .. & las teleras la adquisiciéa deé las prendas siem-
- pre que se ajusten a las normas de oalidad f£ijadas
por el Ente. ‘

« Las plezas aerﬂn‘a&quiridaa:aten&ieﬁ&o-a.normaﬁ.ﬂn
eslidad, 1as que dederfn ser fijsdas por el Ente a
través del Mercado Artessnal y irsnsuitidas puntual

5’*“‘%L‘_mentt‘a ion artesenos por los recolectores.

13, Comercializacifn ds tejidos

+ Cada pieza adguirida gerd identificada con uns eti-
queta que indique aombre del ardesano, procedentia
y materiales empleados.

. En osta prisera etapa, el Mervado Artesanal deberd
comereializar la producoiln a nivel proviscial y
nacional

» 8l por mensr en su loeal deé ventss; para al
resto del pafs se¢ podrd encorar la venta di-
] . pecta al por mayor a comercios minoristas
- (especializados en Regionales, boutiques,etc.)

. Segfin ocurre actualmente -poxr disposicidn
reeiente- el Meroado deberd constitufrse en
€l fnico esprovisionador de la Casa de Cata
marce en la Capital Federal.
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+ Se podrd implementar la realizacifn des om~
posiociones y ferias en otros puntos del
pafﬂ »

+ii. Tareas preparatorias

A los efectos de posibilitar cambios en los siste-
mas de aprovisionamiento de materias primaas, en la
organizacifn de la produccifn, y de iniciar 1la co-
mercializacién en el mercado externo, serd necesa-
rio esfectuar los aiguientea trabajos preparatorioss:

+ registro de artesanos en actividad -en Plani
llas proporcionasdas por el organismo provine
cial~ segin nivel socioeconémico, especiali-
z8oidn, destreza, tipo de dedicacidn, etc.

« deteccibn de necesidades de los productores
en relacidn al proceso productivo:

materias primas (canttdades ¥y tipos)
disefion

iastrumentos de tradbajo

oto.

« regisiro fotogrdfico de piezas artesanales
tipicas y desoripeifn de sus oaracteristi-
cas, datos que serdn utilizados para la pre
paracién de catdlogos promocionales.

+ detecoidn de productores de lana.

« iniciar explioraciones acerca d» las posibi-
lidades de reslizar acopio de lanas a par-
tir de productores directos.

. anédlisis tecnolfgico de formas actusles de
produeccién, con especial atencidn hacia lap
caracteri{aticas de los iustrumentos de tra-
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bajo. Serd conveniente elaborar propuestas desti-
nadas & introdueir mejoras que incrementen la pro
duotividad, siempre que éstas no alteren las ca-
racteristioas artesanales de los productos.

« Las actividades iniciales de acopio de tejidos y el re-
conocimiento de las diversas situaciones que serdn de-
tectadas por los recolectores, deberdn ser cuidadosamen
te analizadas a nivel del Organismo Provincial, Como con
secuencia del andlisis de esta informaoifn deberd imple-
nentarse uns politica orientada hacis una pro. vcién inte-
&rcl de 1i actividad en las gonas de produccibn. Esta po
l1ftica, oconatituird 1la segunda etapa del trabajo,

ETAPA 1T

Los cambios a introducir en la organizacién de la produc-
cidn y en el aprovisicnamiento de materias primas, debe
rén orientarse hacias :

. Incremento y regularizacién de la oferta

» Aprovisionamiento de materiad primas a los
artesanos :

. Expaneién ¥ afianzamiento de la comercializacifn
interns & iniciacién de sxportaciones

. Elevaciéﬁ de niveles de vida de los productoras

Los medios y formas de accidn para el logro.de estos ob—
Jetivos serdn delineados en base a las experiencias a



recoger durante ls primera etapa. En principio puede pre
verse un cracimiento de la estructura del Ente prnvincial.
el que requerird la creacifén de Centroas zonales de promo-
cifn artesanal que se conviertan en ejecutores de los pro
gramas del organismo.

Para el cumplimiento de los objetivos de la Etapa 11 de~
berdin ser tenidos en cuenta los siguientes aspectoss

L

« El proceso de regulaocifn de la produccién podri te-

ner lugar una vez puestos an marcha los Centros Zo-
nales de Promocidn, desde donde los recoleotores
pondrin en prictica las directivas del Bante Provine
cial.

Serd necesario establecer normas respecto de montos
de produccidn y en cuanto a lineas preferenciales

de produccidn de acuerdo a tendencias de la demanda,
por e jemplo, podri{s darse en determinadc momento un
incremento de la demanda de colchas bordadas de Tiw
nogasta, o de frezadones de Santa Marfa, Si esta si-
tuacidn 1llegara a presentarse, serfa conveniente to-
mar medidas orientadas hacia 1la promocidn de eatos
productos, alentando su produccidn por medio de una
politica de precios, crdditos, etc.

A fin de coadyuvar al procesc de regulacidn e incre

mento de la produccidn, deberd procederss a la pues

ta en marcha de una politica de aprovisionamiento en
la que ol Ente Provincial se constituya en lUnico in-
termediario entre preductores de lana y artesanos,

a través de los Centros zonales de Promocién. Asimig
mo, deherd efectuar suministro de insumos de origen

industrials hilados y anilinas,

El acoplo de materias primas implicas



= Adguirir lanas directamente a pequefios produg
tores de la provincia por medio de compras di
rectas; y en lo posidle mediante compromisos
anticipados 0 contratos

- 51 eéstas operaciones no pudieran eoncretarse,
0 el monto acopiado fuera es¢aso, deberdn rea
lizarse compras en otras provincias o en paf=
ses lim{trofes. Debers contemplarse, asimismo,
la posibilidad de estimular la produceidn de
lanas, otorgando créditos a los productores
para ese fin, y también eréditos para consumo.

~ Los insumos de origen industrial deberdn ad-
quirirse directamente a f4bricas y/o mayoris-
tas, '

« Las materias primas podrdn ser vendidas a teleras
que deseen trabajar y comercializar por cuenta pro-

pia, pero preferentemente serdn entregadas a artesa

nos que se oomprometan a trabajar para el Ente,
quien les entregarisa materia prima y postzriormente
pagarfa por mano de oora.

i1 Formas de acopio de prpduetos‘arteaanales

« La produceidn deberd ser acopiada con la ayuda de
Tecolectores que realiten compras directas a pro-
ductoras independientee y a quienes trabajen en re-
lacidn de dependencia con el Ente.

4

)



ii1

. Las tareas de recoleccidn diferirdn segin se 1llaven

a cabo en dreas urbanas o rurales. En las primeras
se podrf proceder a la instalacidn de un centro u
oficina de recoleccidn. En las zonas rurales los
productos serdn acopiados por los recolectores, que
recorrerin la zona en forma perfédica y regular.

Comercializacibn de la produceién

. En esta etapa la produccidén deberd encauszarse prin
cipalmente hacia el mercado externo.

Lia exportacidn deberi ser encarada como ¢anal prio-
ritario de comercializacifn. Para ello el C.F.I. es
t4 realizando estudios para la implementacidn de un
Canal Federal de Exportacién de artesanfas,

En un primer momento, la provincia deberd realizar
pequefias experiencias de exportacién. Estas expe-
riencias podrian efectuarse conjuntamente con la
provineia del Neuquén donde acaba de constitifrse
una empresa provincial para la promocién y comercia
Jizacifn de artesanfas y estd interesada en expore
tar su produccidn,

La comercializacién en el mercado interno deberd
realizarse segin las pautas gue se institucionali-
cen durante la Etapa I. En la Etapa II la Provin-
tia dederd contemplar la posidbilidad de habilitar
locales de exposicidén y venta en centros turfsticos
del pafas. Asimismo deberd promoverse la realizacién
periddica de ferias y exposiciones con artesanias
de la provincia en diversos puntos del pafs; debien
40 tenerse espscialments en cuenta la realizacién



del Campeonato Mundial de Patbol, que tendrd lue
gar en nuestro pais en 1978.

1v-Previaién‘socialézwcréditoa

El Ente deberd encarsr acciones fendientes a solucio-
nar problemas que afectan gravemente a las teleras,
los que se refieren al drea previsional y crediticio.

Eatndiar formas de inecluir a los prcductorea en un
sistema previsional.

Teniendo en cuenta las neceaidades crediticias que
aguejan a artesanos y productores, deberia procader
se a la apertura de lineas de crédito para produce
cion, Estos créditos gue pueden ser otorgados en e-
fectivo y/o en especie, contribuirian a independizar
a los beneficiarios respecto de intermediarios aco=
piadores de lanas y, o0 tejidos. Podran implementarce

‘Lineas crediticias del Ente Provincial o en combina

cion con Bancos y Caja de Ahorro Postal.

fn determinados casos podria llegar a cohtempiafae
la posibilided de habilitar proveedurias, las que
podrian ser permanentes o ambulantes,

Crear y/o favorecer la creacifén de servicios de ansis
tencia socialy salud, guarderias infantiles, etc.



3, Propuestas preliminares para la estructura del
¥ate Provincial de Promocion_ Artesanal

El Ente Provincial desarrollard sus tareas en dos ni-
veless "

. Un organismo Central localizado en la eiudad de
Catamarca que concentrara funciones adminietra=-
tivas y de comercializacidn

. Centros Zonales de Promocidn artesanal que se lg
calizarin en centros poblados del interior de la
Provincia y que cumplirdn las funciones de :produg
cién de artesanias y scopio de materias primas,
en dichos centros y zonas vecinas.

Las actividades a desarrollar por el Eate Provincial
podrian sers .

i « Coordinar las actividades de los Centros zonales
de Promocifn Artesansl en cuanto ag

a. regulacifn de la produccidn

b, aprovis;anamiento de insumos

¢. asistencia técnica

4. asistencia socials salud, guarderfas, accitn
previsional.

ii- Centralizer y coordinar el acopio y comercializa=-
cidn de tejidos tal como se ha descripto en las
Ftapas I y Il. :



" 444 - Creaciép de un centro de investigacién tecnold

gica y documentaciin, el que tendrd a su cargo:

o Un registro de artesanos de toda la Provincia,
gue contenga datos tales como: '

~ localizacidn del artesano
-~ categoria ocupacimmal

~ tipo de ‘dedicacifn a las tareas artesanales;
parcial o tiempo completo T

- especialidad

- formas de adquisicifén de materias primas (a
quien compra, comrs pagas etc.) '

-~ formas de comercializacidn (a quién vende,
cémo, etc,) :

- montos de produccion (mensuales y anuales)

- etc,

Esta informacidn deberd ser relevada por los
Centros Zonales de Promocidn artesanal, por in
termedio de los recolactores. En las zonas don
de no existieran estos Centros, y tanbién dursn -
te 1la Etapa I de¢ implementacidn del programa,

el registrc serd llevado a cabo por personal del
Organismo Central.

La informacidn asi obtenida sera utilizada pare
la programaciin total de la actividad del Orga=-
nismo provincial, a sabert regulacidn de la pro
duccidén, creacidn de centros zonales, politica

previsional, implementacidén de lineas de orédi-
tos, ete,. -

Otras tareas que puede cumplir el Centro de In-
vestigaoidén y Documentacidn:



Investigacitn acerca de motivos tradicionales y

arqueoldgicos de cada regién. Los motivos pueden
ser copiados y/o recreados y distribuidos antre

lap teleras en forme de dibujos, a fin de que as
tas puedan utilizarlos para la elaboracidn de te
jidos,

Elaboracién y fijacidn de normas de calidad, que
gean posteriormente explicitadas a los recolecto .
ro8, Tales normas deberdn ser utilisadas durante
la selecciln x,adqnisiciun de prendas artesana-

‘les. Deberdn ser explicitadas por los recolecto-

res a los mismos artesanos a f£fin de que éstos pue
dan ajustarse a dichas normas,

Acopio de informacidén acerca de tendenciaa ¥ &uBe
toa del mercado conzumidor,

Batudiar posibles mejoras en los sistemas de pro-
duccidn,

Adquirir y/b-elaborar y distribuir instrumentos
de produccifn en los Centros Zonales de Promocidn.

Realizar estudios orientados hacia el incremento

de la produccién lanera en la provincia, en coor-
dinacifn con otros organismoe competentes. Se de=
perd promociocnar la cria de ganado ovino y de ca-
mélidos (llama y vicufiaj).

Organizacidn de tallerca=-escuela piloto, los que
podrin deopender o no de los Centros zonales de

Promocién artesanal, Estas experiencias podrian °

servir de base paxa la futura instalacitn de %a-
llerea de precuccidn, si eqtuvieran dadas las
condiciones pars ello.

e

~
L

. .



iv = Asistencia socials

Implementar sistemas previsicnales para el sec~
tor de teleras especialmente; en coordinacidnm
con organismos competentes de nivel nacional.

¥n conjunto con orgenismes competentes estimn
lar la creacion de dispensarios y unidades sa
nitariae en coordinacibén con Areas competentes
de nivel comunal, provincial y nacimmal.

Creacién de proveedurias permanentes y ambulan
ten, - .

v - Administracitn general del Qrganismo

ILa Administracidén del Organismo debe orientar su
accidn en el sentido de solucionar aspectos finan
cieros, econémicos, téenicos y organizatives rela
cionados con la puesin en mercha de los programas,
por ejemplo:

L

control del presupuesto y movimiento de Xondos
compras

contratacion de perscnal

movilidad

aspectos técnicos de la implementacidn del Pro-
grama; depdsitos, locales, talleres, previendo
1la construceidn, compra o alquiler de locales,

atCe



3¢ls Criterios para la creacifn de Centros Zonales

de Promocicon Artesanal

La accidn del Ente Provincial de Promocidn Artesanal,
deberd extenderse a todo el dmbito de la provincia.
' La efectivizacidn de su acciln serd posible mediante
la creacién de Centros zonales de produccién artese-
nal, en lugares caracterizados por alta densidad de
poblacidén artesamnal y que permifan el facil acceso a
zonas cercanas habitadas por artesanos aislados,

S
Ia localizacidn de estos centros serd decidida previo
gatudioc de situaciones locales, para la cual deberad
tonerae en cuentas

_« Tamaflo y estructura de la poblacidn artesanal
de la zona ‘

. Tipo, cantidad y calidad de tejidos obtenibles
én la zona

- . Inexistencia de fuentes alternativas de trabajo

. Estructura de la comercializacidn actual de ar-
tesanias en la zZona :

» Facilidad de cémunicaciones con el Area de ine
ot fluencia de la poblacidén donde se radique el
Centro. . ’

3.1.1, Punciones de los Centros Zomales de Promocidn Ar=

tesanal

Los Centros Zonales de Promocidén Artesanal serdn
centros de produccidn mediante los cuales el Ente
jmplementard principalmente sus programas de pro-
duceién propia. Sus funciones especificas compren
derén los sigulentes rubros:




a) Obtencifén de materias primas producidas en la
region

+ La lana de oveja y llama deberd ser adquiri

da directamente de los pequefios produetores
laneros, ,

La tarea estari a cargo'de los Promotores
quienee se trasladardn a las zonas de produe
¢ifn en dpoca de esquila para realigar eastas
operaciones,

En caso de no poeder abastecerse de lanas en
la regifn, los Centros Zonales Be aprovisio=
nardn - mediante la intervencidén del Organig
mo Central - de materias primas adquiridas
an otras zonas de la provincia o en otros pun
tos del pais,

Almacenamiento de materias primas ¢ insumos
que serdn distribufdos para su elaboracién en
tre los artesanos que participen del Programa,

b) Organizacién de la produccidn

+ Administrar y organizar el trabajo de los ar-

tesanos gque participen del Programa y traba-
jando en sus domicilios; supervisar y contro-
lar la calidad de la produccidn,

Distribucion de’ materias primas
Recoger la produceidn domiciliaria
Regular la produccidn de acuerdo a los requerdi

mientos del mercado en coordinacidn con los pla
nes de la Direccidn central, en Catamarca, pro-
veyendo modelos y motivos. . Los promotores se ,
ocupardn de las relaciones directas con los PTQ

ductores de artesanias,
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e) Comercializaeidn de la produccidn

o Si estdn ubicados en zonas de afluencia‘turia
tica los centros podran disponer de local de
ventas, dedicando parte de sus stocks a la co
mercializacion fuera de la provincia a travea
del Mercado Artesanal de Catamarca.

« Cada Centro considerard la posibilidad de co=-
mercializar y acopiar otros productos artesa-
nalee ademds de tejidos, (ecunero, cesteria, etc.).

d) Tareas téenicas y de investigaciln .

Estas tareas serin desarrolladas por 1los prBdQ'- @malg,;:
toress

"« Recopilaciim de informacién para el registro de-
artesanos

. Relevamiento de informacidn acerca de produccién
laneras segun tipo de lanas, calidades, montos
y zonas de produccifm.

e) Tareas adminisirativase

. Control sobre el movimiento de existenoias y fon
dos

~» Control de las actividades de los reeolectores y
promotores dependientes del Centro

. Implementaciin y control de canales de acopio de
insumos y tejidos

. Comunicaciones estables ¥ regulares con el orga-
nismo central en cuanto a informacién, remisidn
de tejidos y obtencién de insumos industriales,



f) Tareas de promocifén social

. Otorgamiento de créditos para consumo a artesanos /
¥ productores de lana,

_« Instalacién de proveedurias donde los artesanos
puedan adquirir articulos de consumo a precios
corrientes en el mercado nacional. Aprovisiona-
miento de eztos productos a artesanos aislados.
¥y productores de lana que participen del progra
ma. .

« Colaboraciim con Bienestar Social para sl cunpli
miento de tareas referidas a la aplicacien del

sistema previsional, servicios sanitarios y de
salud,

342, Perscnal del FEnte Provincial de Promocion Artesanal
¥y de los Centros Zonales

El personal del organismo central y de las subsedes
deberd ser seleccionado teniendo en cuenta las ftareas
a realizar que se refieren a aspectoa técnicos y admi
nistrativos,

El personal técnico deberd ser entrenado con referen-
cia a los sigulentes temas:

- problemas socdales de la produccidn artesanals
estratificacién interna del sector y caracteris
ticas de la intermediacién actual diferenciando
enire zonas urbanas ¥y rurales

- Caracteristicas técnicas del prod



w

4o Becomendac@unes gene:alea

Como conclusidn de los estudios realizados sur-
ge la conveniencia de efectuar una serie de tra
bajos de cuyoe resultados depende la planifica-
cidén e implementacién de mejoras en la organiza
cifn del proceso productive y de su tecnologia:

- Estudio de factibilidad de una hilanderia
industrial de lana de llama

« Estudio acerca de las posibilidades de <
troducir mejoras en la produccidin de camé
lidos {llama, vicufia, guanaco)

- Estudio de factibilidad de innovaciones -
en la tecnologis textil artesanal median-
te contratacidn de un técnico en la espe~
cialidad

Asimismo, paralelamente a la creacifn del Ente
Provincial de Promocién Artesanal, deberan to-
marse medidas orientadas e le promulgacidn de
una Ley provincial de promocién artesanal y pro
teccidn sl artesano. A dicho efecto, deberia pro
cederse a la recopilacidén de antecedentes nacio-
nalee e internacionales relacionados con el tema,




