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Elevaemos p Ud. 2 {dos) wjemplares del infop-
m2 sobre Netodologis pare ls reslizecibn do un Esiudio sobre wl Compor-
tamiento bapacial Apgsnting.

Este informs ss smplistorio del elevodn 2l 15 de mayo ppdo. y rese
ponde 2 los ajustss por nosotrous propusstes ol Informe original, seqin
mota que ie presentoramos g8l 15 da junivo ppdc.

Esta presentecién incluye tsmbién lo estinacidn prasupuestaris pre-
Jiminor pore lo renlizecifn ds la investiosciin cuyo weiodologis se pro-
pong, cuys veloy total difiere en ung peousiia proporelidn del ogue corres-
pondia a la presentscidn original.

S5in otya porticularidsd, le ﬁdlUddmﬂa con nucostra consliderzcibn wés
distinguida.

f{:. L B Ara. Ssoar Yuinovsky
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INTRODLUCCION : : ' . -

El estudio @& procticor tiende s la formulseifin de bases genersles de in-
terpretacidn del fendmeno de desarrollo desiguaol cntre las regicnes ar-

gentinase.

Una via opropiada pora encaror eﬁta investigecidn podris consistiz en

izl desmrfulln dge un andlisis glebal gques pase no solemenie por el péccuu
so histOrico formetivo sino que incluya un estudio de ls situscién ac-
tual. E1 periodn de aznilisis, pars ser sbarcobivo de todos los Fenfmo-
nos quz la componen, debaria ser extenso 0 tonto los causas ganeradod

ras de las desigualdades regionales reconocon su origen en fFacltores vine

culndoe & la ocupacifn originaria del espacio nacionole.

Gtra vertiente para afrontsr este tipo de andlisis conoistiris en el o=

tudio de aspecioe psriiculsrizados del proces i0, prefzrentemente contem-

poranmos, a fin de extreer te este wode boses tofricas precisas acerca
del reasl corécter del fenfimenco espacisl arvnentino. £ decir, so inten-
terla trabajar con un Lmnjuntn de hipGtesis genorales sungue la valida-
cifn Empiriﬁa se la efectuaria a través de estuding particulafes ré?eri-

605 © periodos breves, gue supongas un punio Z9p portids poara futurss sm-

.pliaciﬁném del campo de mhserUﬁciénI De tal monera, se sbviar{s la roa-

.izuc1{n ma un unalisis histdrica muy ex tenso y da lo neceseris evalua-

cién 1ntrvrﬂl de 19 rhalidad presente,

En ambos casos, los métodos escugides nos parecen atiecuados y se basan
en esgurenas meiodoldnicos correctos. Sin embxiron, cpbamos por encarar
Ja Investigoelln a través del segundo modelo de trobojo por lus siguien-

tes causas:



n) E1 Estaﬁu ectual del desafrnllw de un marce tefrico integral gque
perwita aleanzar una explicecitn cobercnie del fonbdmano regionsl en pai-
seé de demsrrollo capitaliste dependiente, revelo notorias limitaciones.
Fllo supone que un intentp de anslizor el fondimeno en ou globnlidod, ine
cluyendo la utilizacifn de datos cuontitativos que cubrzn todas las hi-.
pbtesis expuestas puetde ser premat&ra, £s deoelr, porece mis adecuadn

adentrerse en la problemftics de la explicocifn gol fenbmono espaclal en

la Argentina a trsvés de un esguema oe lnvestigoclon més modesto en sus al-

conces vy monos expuesto a constantes revolorizcoiones y ajustes.

h) Una caume Fundsmental de la decisifin sdopicde acerce del wm@hodo
mas zconsejable para trabsjer en esta materis se deriva de lo expuesio
en ad. La inexistencia de un modelo explicativo global del proceso da
estructuracién Qspacial uniusrsalmgnte aceptadc y les poces avences rea-
lizedos en esta direccidn heste el wmomento entre los investigsdores de
ls realidad econfmico-sopial ha impedido un decorrcllo significativo de
la informaeifn estudistica a8 nivel espacial. Por otrs parte, la que
gxiste ne tiene per cud sér apta pesra vollder eﬁpi?icamenté un Estudiu-
glubql en tentose garece de un modelo tebrico cxplicative, como ya se ho -

dichn. RNos parece wés prudente, entonces, shordor este fenbdmeno 3 trao-

'yés gz esgquemss gue permitan ir construyendn 1z beose estadistics adecuas

da y posibiliten conoesr enuello gue es rescotable de 1o gue sctualmen-

te se vipne considersndo cemo datos cusntitativos o escals regional.

£) tn (ltimo srgumento pera escoger lo scounda alternative de sné-

lisis se bose en la necesided de ir construyendo, past o paso, el mode-
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Ticas tras una investigecibn relativam
equipo bumono ge reducida dimensibn. En i1z madide oue los estudios par-
ciales voyon sportsndo slementos significouvivos, = podrd ir construyen-
dn la teoria general.

catas rezenes no lmpiden, sin emborgo, guo so Formuleon hipbtesis gene-
roles scerco osl cardcter desiqgusl del funcioucmicoto del sistena espa-
cial orgentino. Pero, pare ssta primer etupe, ello deberd ir acowpafis-
do de una ualidacién empirica particularizode, gue oea sleenzeble den-
tre ce los marcos prefijsdos de tlempn y plontel bumgno para efectuak
la inuvestigseidn, vy gue desarrolle instrumentcs te veriflcacidn Yy medi-
cibn compotibles con los presupusstos tofnicos oxpucostts en el cuerpo

de hipdStosls.
F

ias consldersciones antedlichan, gue abzrcen los mas rppnrtentes, orign-

»

tan sobre =1 sentido de nuestrs propuesto de trohajo. A ello nos refo-

H
tae
H

edg. &n 1os aperisdos siguientes.
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£} objctivo concreto del estudio é nrecticor s doble,.: Por una parte,
desarrullor unhcmnjunto de hipbtesis genarsles tendisntes a formslizear
un modelo explicetive del desarrollo desigual de la estructurs espacisl
arngentino. Por el oitro, este gstudio ap orientsré o trabajor sobre al-
gunos aspectos del comporiscmiento delos zgentes del sistems socie-econd-
wmico, gua hen sido los respongzsbles de dicho procesc, en correspondens

cin con los abjetivos globales de la esiructura de poder dominante en

cada periodo.

fpbas partes del estudlio se relaclonan vy complementon. La primers

parmifte Formular un madelo explicative de Punclonamicnto de los meca~

a

ismas decisionoles o nivel, en correspondoncia conel desarrsollo del

sigtems econdmico-social gus lus genern. Dode que se trebajs con hipé-

et

]

B

iz de nivel general, es preciso algln tipo de estudic empirice que
tienda a validar o refutar teles hipdtesis. Lo scgunde psrte del estu-~
dio intenta cumplir tsl objetiva, sunque, como yoa 86 express, solo shar-

ta aspectos pariicularizados del fenbmenp. De sobe modo, el trabajo em~

pirice no sulamenie rm*ulta ser un modo de contreler la pertinencia del

-

aiaratln tmuri:q ino gue permite realimentorlo y enrzqwecerlo A par-

prmaabm uw rLallmnmuacién ¢3 phaible axgplorar, en subsiguisn-

1 ’

tes gtapos de andlisis, nuevaq experiencias empiricas, gue posibiliten

~ampliar, ectualiza r, 6 desechar las hipbiasia expupotas UpDrtunﬂm znte y

adecuar el instrumental estedisiico correspendionta.

Lo primoro porte del tro deU que dencminomos du aqui en. mis "Horco Ted

. ¢
rlcu"{ debord confeccicnarse portiendo do luo cigulientes supuestos bé-



'inuestigar.,

Y
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a) El subdesarrollo latinosmericeno -y en &1 insluinos sl are
gentino es une expresitn del wmodelo de desarrollo capitalista
dependiente, modo de produccidn dominante en las Formsciones so-

cisles de la Reglén. Los procesns pconfmica-socisles vy politi-

cog s8 deben explicar por ls forma gue adguirid el capitalismo -

L

&

dependiente en cada coyuntura histOrica.
b) La orgsnizecidn aspacial no es sutfinoma, casual ni estd

alslada del contexto cconfmico-socisl on que se origina e ing-

cribe. FPor el contrario, es ung dimonsién nds en 1a quUE 52 BX=

presa el proceso global de dessrrollo.

Pe 1o antediche surge gues el Marco Tebrico deberd necesariampnte ine

cluir:

1. Las caracteristiecas mhs releventes do! sictews ecendmico-socisl
en tanta ven a afectsr directs e indirsctem nie las Formes de arganizge
cifn del espacioc @n el pais, 51 sceptamos 1o varacterizacidn previa rea-
lizads GCETEH‘dEl modela econdrico-social vigenia pn la Qrgenfina, B
indudable que el snilisis debe passar ehligadomente por el estudio de 1o

ustructﬂra de poder dominmante en cedo instancin histirica que se desaa

Ln este sentide, debemos analizar cuidn dotenta ol foder Folitico vy e-

conbmico vy cudles son 1ws politicas del Estndo y del sector privado ex-

presudas en lo censtitucifn y desenvolvimicnto del procesn de scunuls-

cifin y reproducciftn de las condicliones tdel descrrollo del sistema,



?. Los sntecedentes histbricos nue detocrminoron el occtusl esgucma
desigual de estructuracibn regioral vy gue hoooen no solamente 8 los hechos
vinculauos a la forma de gsentamiento espocinl rosultonto sinc gue sg re-

laciona con las variables econfmecss, sociales v politicesccsusales.
El proceso de estructuracién espacial en tnde socliednd es una dimensidn
dal desarrollo del sistems socic-econdmico y gl mismo me expresa segin

la vondicionas de cads coyuntura bistfrica. E1 forco Tphrico, sntonces,
geberd desarrollsrse s travis del snfilisis de 1o virnculocioomps entre las
politicas del Estado, de lo estructura decisionsl privada, vy de las for-

mas en gus e8 organiza y especifics el espscic en ese mpmento histérico.

La segunda parte del estudio, gue se ocuperd de espectos particulares

del proceso, itenderd a corscierizsr sciividades productives, 8 sus agen-

tes econdmicos principsles v al rol de las politicas estotales gue le

proporcipnan apoyo,.

Pare «1lo se hebrd de gscoger dos sectores produciivos, GQUE por Sus ca-
rentmristicas nerticipan de estedios diferentos el dessrrollo de las

fuerzas productlves en la Argentlna en log Gliimos veinticinen affos. De

_ahiHQUé_él lapeg del estudio comprende el perlode citado.

Al mismo tlempe, ambos sectores a snalizsr persmitirin olesnzer niveles
adecuados de comprengifn scerca del rol del Estsdo v de los agentes ecoe
nimices privodes en gl esguema caussl del procosy de dessrrelle desigual

deles regiones argentinas. En este sentide los hipdtesls centrales del

Mgree Tefrico, en la veferente al liopnoto mspocial de le sccifn dsl Poder .

Ecendmicn y Politico insteurado en el pais, encontrarén su necesaria ve-



rificacifn preliminar en las conclusiones gue poreiton dessrrollar los

gnfoques enfiiricos e estudior. En £l copitule sigulante, se explicite-

&0 les contenidos de lss hipbissis cendtroles do trobsjo v los desarro-

llos de los estudions correpspeondlentes ol Mereo Tebries y el Estudio Par-
ticularizado,



A

2. DESARROLLE DE LAS !ETDPGLU 185 E SPECIFICAS DEL ESTUDID PROPLESTO.

1. El tinrco Tedrico

£

£1 desarrollo del marce Tebrico deber? czfiirse a responder sl si-

guiente cuarpo de hipbtesis centrzles:

)

hl

-
T

£l procesu econfimico-gocial y politico, pero fundamentsl
mente su instancis econfmiea, ha estado ligado hist6ricamen-
te » las necesidedes del desarrollco de los peises industria-
lea "centrales" del sistema mundial cepitolista. Puede ss-
toblecerse una periogizacidn histOrice del desarrollo del
sintema productivo nacional, que tendré inFluencia'dacisiva
en la periudizéciﬁn general del proceso a ensayarse, de

acuerde sl mayor o menor paso relativo de la influencls ex-

terna.

En los distintos momentos de la periodizozelbn desoripts en

la primera hipbtesis pueden distinguirse prucesos de inuer-

Y

itn dominantes en la estructura productiva naclonal. La

uiicsciln y el cefislamiento de estiscs procesos son fundamen-

. tales pors definir.el carfctor y 1z intensidsd de 1s ﬂnui—.

vidad econfmica global y sw icflucncia en el todo de la
formacifn socizl. En la consicdotocidn exclusiva de la ins-
tancia econbmica, por oiras porte solo posible s nivel anili-

tico, estos procesos 1ideres son 1los gua otorgsn un conteni-

.o espreifico & lss etopss cel descrrolls productivo vy su

comportomiento es uno de las olomonios asencliales pesra come



c)

prender su perdurshilidud temperal.

La detentacién del poder politico, cuyo sjercicif se repre-

sents 8 trovés del aparesto del Lstodo, por una fraeccifn, un

sector s una alisnza de closes socoiules, as ls oue estable-

ce lss caracteristicas generales del wedolo idzolbgico-poli-

tico y sogisl imperante en cada pericdo histOrico.

tima instancls, per lz estructura cconfimica, psro es aiuel
quien debe asegurer la reproduccilin de las condiciones Eﬁ
gue se desarrnlls el sistems miswn. Este doble movimienie,
carseteristico del Estedo Capitalista, se inscrihe Bn_la mas

significativeg responsapilided de dor coherencis y unidad a

. 1s formacién soveial y su peslizecibn provoca conflictos con
los sectores dominantes permanentemonie en pugna por el po-

der politico. Estos conflicios oo ogudizan en Los momentos

de transicién de los periodos histfricos considerar.

£1 wmodelo ideolfégico-politico vy social es el goe determinag

el grado y la forme de participocidn del asparato del Eatado

‘Bn gl sistema econbmico-zocial; las rozones y la intensidad

de esa intervencidn son indicadores Tundementales en la pe-

rindizancidn histbrica generel gue se intents enssysr.



d) La detentacibn del poder politico, el centrol del sparasto

2)

gel Estado y la sccifn del sistowe decisional, tal coma se
cerscterizsra previamente, han conformaodo y determinado his-
téricamente la estructuras espmcisl nocionol, en ls que si-
guern actusngo en un proceso de redefinicion permanonie. £1
espaclo, en consecuoncia, no os ﬁwﬁarminanfe del sistems
gocenbmico-social sinc m3s bien el ohjeto de aprnpiaciﬁﬁ v

transformaeibn de este.

Los agentes principzles del sistema decisionazl mds asrriba

‘goracterizado son las empreses. Su influencia sobre la

estructuracién del espacic no es homogéneas sino que fdepean-
da de la posicibn de coada una de ellas derntiro del respecti-

vh sistema productivo.

La acciin del sistews declsional, fundomentalmenie confor-
madd por lag empresas y el sparsnto bhurocrético del Estsdo,
produce un fentmeno conccido de concentracifin y ﬁentraliza—
ﬁién econfmica que tisne an monifestacidn espacisl, Dicha
Expresiﬁn consiste en la preeminencia en el nivel de desa-

rrollo de las fuerzes productivas vy en la concentracifn de

‘decisiones en un nimerc reducido de sub-pspacios s wscels

nacional: las principales Areos Cetropolitenas del paié.

l.a existencia de un conjunto roducido v selectivo de sub-

espacing gn donde se concentron los decisiones y lgs actl-



vidades productives fungementeles responden e un proceso his-
térico, cuyas dos principales roices so encusntran fuertemern-

orroilo eapitelists de=-

te vinculadas al mismo procest o2 e
pendiente y al rol del apsrato decisional praviamentis anali-
zado. Lo configuracifn espacis: octusl del pois presenta
asi, v glle eps notorio,; un fuerie controste entre raginﬁas

y entre sub-azress de la mismg reglin gue oo manifigstan an
un nivel relativo de deszarrolic desigucl de las fuerzos pro-

ductivas,

Cin. entrar 5 considersr en detalls t9l procooo, gue corresponde sea efen-
tuado en el estudio proplamente dicho, nos antigipomos e presentzy dos
sub-hipfitesis bisicas scerca de las causass de dicho desigual desarrolila,

gue Nos permitiréim efectual el correspondieonte entroncue con el estudip

particularizado. Precissmente este estudin cerd el checargsdo de evoluar,

et una primers aproximacidn, la exsctitud de talus sub~hipbtesis. Ellas

SOl

) E1 proceso de intercambio desigusl, gus se produce entres dos sub-
éunjuntns de &reas diferenciados, constituye =1 primer fsctor a svaluar
EL primer aub-cunjuntn ge mayor desarrollo relstivo, veﬁda al otro produc-
tp manu?a;turadus y recibe, s éambiﬂ, producstos pricaricos o con bsjo ni-
vel ﬁu inﬂustrializaciﬂn. Spgin la teoris rospective, el segunde sube
conjunte espacial de wmennr dessrrollo reloative, es explotado por el pri-
marn, sl gue transfiere excsdente sconfmico debido o los condiclones en

gue se produce el intercambio comerciol. £ meconismo a. través del cual

tiene lugar ls extraccibn de boxcddente de leog droos menos deserrolladas



a lan mis desarrollsdas es expliosdo por diverscs tratadistas de wangra
no cuiﬂrlmrnte. Se hzhla msi rdel de ioro de los t2rminos del intercam-
bio; deg un nivel de preciocs iﬂ’”?lﬂ; en lon productos de lss &reas de mee
nor desarrollo relativo, gue ervestrs a 1os solcorios o niveles reduridos
cun relgeitn al de las Areas relstivamonto mis trfnrrnllddas, de la sc-
pifn concortada de monopolios gue ﬁmntrmlan ins precesos de comercisli-
zocifn tronsfiriendo oxcedente de las &Taps tho rr:aﬁmﬁas a las més gde
lantadas, etc. Lotos meconismos hon sidoe deogscriptosn en el csso de las
relociones econbfmicas internocionalas pors jussificor, toetasl o parcial-
mentg, lo exlstencia del subdeszrrelleo o nivol del ciotems caﬁitalista
munictial. La extensifn de los supuestes Tundamentalmentse cltodds = los
problemas del deserrollo desigual enire regiones de un mismo pais estd
éun poco explotedo y snelizedo por 1o que sl estudio propuesto puede

constituler un aporte en la citada dirvecciln.

I1) £1 proceso de inversidn de cepitsles cxt:arregiunales gn lasg
adreas de mznor desarrollo relativo do les Fucrzss productivas supone el
segundo foctor a evéluar dado gue, de resslieos de tol praceéu, se prudu-.
ce una uorriente de excedente econdmico extrafdo de tales subh-espacios

y gue se dirige hacis los gedes mstrices lecolizodas en las regiones mas

des ?Trﬂllm

fungue el andlisis centrsdn en este mecanioms de tronsferencia interre-
gionzl de recursos ha sido poco estudiado, los fan@eeonos gque aconiecen
o esgals internacionzal con lss invorsiones valronjeros pueden sery Lomae

dos coms modelo andlogo.

iL0s pegos de interssegs, regelias, dividendes y utilidndes reslizados.por



i

supantes smconbmicos de los regiones rezogades o los propietorios de los
medios de produccifn radicedos en las repiones mds ovanzadas genersn a
su vez un procese de scumuleciOn, cue pupde concluir 0 no en reinvarsico-
nes en lmps regiones desde donde se extrajeron los cuniss correspondien-
teo de excedente sconfmics. Este segundo aspecto tombién jucga un rol
Tundsmental en 1z estruciura formsl de 1la suﬁ—hipﬂtmsis rie mstammg X

poniende v en los efectos desenuilibradorzs del procecso consiqgnedo,

L1 desarrollo metocdolCgico al que se ve a esiiir 21 estudio del Marco
Tedrico s plantears efectudndoss refercenciss globales a la realidad
srgentina pero excluird todo sndlisis especifico, nque gueds reservado

gl estudile particulasrizsdo.

# lom sfectus de gue el VMaren Tebrico sesulie comprensive de la dind-

mica de los procssss que fienen lugar a nivel de la sociedsd globol

.y'ds la dimensidn espacisl se la presentard referido a is combionie rea-
lidad que ho afectado el sistems econfimicu-social argentino en los Glti-
mos cuaorents afos. " Ello por cusnto estimamos qus os s nortir de 1930 |
dondr se dan caﬁbius fundamentales en ls sstructurn de la formecibn zocisl

nacional gue ofecten su entorno espascial.

£1 toreo Tebrico se presentard en unz introducclon y tos cepitulos, a
saber:

-Introduceibn:

El rontenido de la introduecifn tionde o Formulst precisio-
NEs acerca de los conceptons o uiilizoar (deszprollo genigusl, decequilibrio,

@te.) y o debstiv la volidez de lss modelos oe anfilisis de la reslidad



aspacial gue ge han venico exponiendo o travis de enfogues divergentes

gonel gue se vs a introducir en la nresanie investigacibn,

Esta critica tuienta despejor las dudos neerca de lz velidez del método
p enulear en el estudio propussto y atience a tingutir los modelos cits-

dos dosde dos perspectivan distlntas:

1) Considersr el tipo de worco tedrico que pretende explicsr locsg
cambios hist@ricos en la feormascidn renisonol solo como reflejo
de los combisntes condiciones de logalizooifn.en el crecimien-

t0 de las fuerzaes productivas de ung sociedad.

2) Aprecisr sl fenfmeno de la estruchuracidn espaclal cowmo 81 8l
mismnD se prddujara en Forma sutbnope dol sisteme socis-sconini-
¢o global, cont leyes propiss vy sin gque los procesos histfrico~-
estructurales la afecten.

Este desorrollo tefrico deberd presocnianr, @ grandes rasgos,
los bases del conjgnto de hipStesis gue se pretende formulsr

como contenido esencial del trghajo a rpalizar.

apftulo I: Andlisis del funcionamignts del sistong econfmico sooizl

¥

- . _- L ._v. s ,n N i . i . . .
v ol oxpresibng g egcols espeolal so tna secisvcd dopondiznte

Eete primor cepltulo deperd shorcar-le Fromelizociin del wodelo de fun-

cicnsmiento del sisteme -eonbrico-socizs)l de uno sociedsd dependiente,
tomande comd mareo e referencia a ls reelidod sroentina. Asl mismo

-

deberd copprender la individualizecidn de los vorisbles ecospimicas,

‘soeinles v politicas fundamentales gue conforman tol modelo.



fn una sequnds poarte se hatd refersicls & 1o pxpresidn espacial del
compertamiento de ls scciedad globol, delinitindoss el sceionar gel Ea-
tado vy los agentes privedos en Bl procesc ue inversifn e intercerblo co-

mercizl interrcgionsl vy las formas de condiciosomicnio gue asumen las

instonecias politico~idenlégicas.

La hipAtesis bisicas s presentar deberdn respotar al marceo histbrico
gn gue se ha descnvuelto la realidsd argentino a partir de 1830, por
lo gue preciserén de criterios pspacificns pora la correspondiente pa-

riodizanifin.

~Capitulo 1I: Apligacidn del modelo de hipGiecsis previu a la realidad

progntina antre 1930 v 1970,

Este copftulo no intento confosrmar una investicocidn en si ni verificar
empiricamante el Merco Tedrico con referencis al process histbrico de
la renlidad sncial argentina.  Simplemente, su ohiztive es Formalizer
el modelo tebrico en términns de las varisbles m5s relavantes de lafor-
macitn socisl ergentina a los efectos de identificorlas plenamente y re-

congesr con mayor propiedad el wodo como se insertan en el esquena des-

criptive del murco gensrsl de hipbiesis.



TI. Estudio particularizado sobre el comportomiento de dos sectores

e desigualdod re-

proguctives en sy vipculogifn con el vriooon

qional sroentino sn el pepicds 1930-1970,

. fhepnpios Lonorales:

El ohjetivo de esta scooién del estudio pesrticula-
rizudo ps doble. Por un lado, traslsdor o un nivel mis deteollado de T
lisis 1os hipBtesis de trabiejio v conclusiones dossrrolladas en el estu-
dio gonersl, @l efacto de verificer concrotomenite la vinculseidn entre
gl ponportsmiente de les enentes ecundmipos pertconccientes s dos sectoe

]

resproductivos v le dimensidn espocial de los sotividodes.

. Por &l otro, esta sececifin lntenta dessrrollor whs extansamente las rela-

ciones productivas y el papel dg) Estgdo en lo raforente al crecimiento
ds dos Temes 1ﬁdu trisles en el periodo snslizovdo. Dado gus, por hipd-
LeEsks ostos PomEs gcuzan en ﬁu somposicifn interne la pressncis de sglo-
res (g myy distinio tamsiio, posicibn en el morcsdo, procedencia del capil-
ol oy t&anLDgia empleads, surge coms ieportenino vincuwlsr toles veriables

de conportoniento gspecifico con los decicicnos do *uc ;lizapibn. La ci-

toda reisclin ilustra socbye les cousas de la conbionte eonformacidn regio-
,,1 'f‘qf-. s » .
nal,. sogun cugles sean iogs factores distintivos de cods proceso de inver-

siGOL

De 1o exnues tn SUTQR COmo hirmtpvls control de 1o sonunds parte del egtu-

diﬂ tjug 2l modo pecullsar &n gue se desarrolls una doterminada rama produce
tive exine gque esu estudio dezcavte un gnélisis cuncrolizente v con enfo-
que homogéneo pore todes sus actividades conuiiiulivaz. ARsi, la sprecis-

A7 = E - - »
cion partloularizeds pesibilita el rescate de loo conportsmientos de los

~ty

tomadoras de decisldn ndo aignificativos, los cunleos, o su vez, se expre-



ssn especiszimente da suyudisticts mods v coracidad do impecto.

£1 estudino que e prmﬁone, entonpcees, inbonts voloor ¢l msrco canuéptual
gensral schre ung de sus Formas copeoifican, queﬂsw srpsents Dejo un ame-
alio oospoolre de casas, B0 los gue el siohons smcial, 21 papel del bLata-
ﬁa y las coracieristicas particulsres del descrrollo industriszl dependien-~

Fundomontslon.

1

te juegan coma Factores determinsnt

£1 eztudio particularizado se desarrcllors o tTovds de un diasgnbstico

1isis de los factores ous me oconecian con las politicas

i

sectoriel, un arn
axplicitas e iupiicitas del L"iﬁd vy una zvolupciin de los wodss de asens
tamierto espaciel resvliantes de lm ool

©s dads la correspondiente insoripeils social gn ous distlnios oonehe

vl 2
toe histérices.

Dente £l nunio de vista conceptunl, se veoprtarfin lus hipbtesis y con-

clusicnes expusstas en el Marco Tefrico. Por otro porte, se descenderd
a niveles mucha mis precisos, contando pora ello con wiiodos de investli-~
gocibfn diferenciados del gue se utilizarse pora la primera parie del estu-

dio,

h, fHsctoras prmd!mtiv:tr: v pontexta ropnoin. oo onallane:

Luo sechnres pseegldos oon dast la rams dexbil, guo atiliza como mas;
[

teria grima funderental la fibva de alnoddn de produoceidn necionel y el

matzalirnico

-

Lo primcro rema compronde le elobouraciln de hilodo vy produccifn de pren-



das de vestir snglobedas en el pracosoeionto da alnoddn nacional. Lo
. i s gt \ materlias hagi-~
senunda roma ennlicia @ los frocescs oe produceion do las materlas Dagil
cos, o lao paries integrontes de unidodes formincdos, de bisnes tde con-
- - - oyt P " F
suns finol vy de bienes de craguecifn que utilicen como ingumos basicos

wmetelos de distinto tipo.

Lo cplon de hobor selpecioncto pobss ramos rodicn oo ol distindo ral
nue tnles oactividodes hen dest wpafipso o 1o hlotorio dol desarrollo
industrisl arpending y ls cirounstencis de guo 1o primera utiliza mate-
vig price nocione) mientres gue lo sopundn ooplos incumDs cuyo origen
reelids s merecodes oxtranisros. Do mgﬁm'mmdm, g posiblo contrastar mo-

gelos de comportamiento pectorial distintos en el contexto de un mismo

sistoms de relsciones do produpcidn.

Estn ampliz gama de actividades sexd trabajods cen velores olobales pa-

[

ra ol ceoitulo del diagnbstico seciorpial. A cu vez, on el andlisis pars
ticulorizedo de los comportamientos de las principoles unidades produc-
tivos se habrén de ecscoger actividesdes gue scon rorromentatives de las.

gintintos forias de prhanizacion de sslos unidodes.

t.a tipolenise respectiva se bosaerd inicialmente en 1o gque Qé vescriba en
el areo TeOTicD. Sin ombargo, dedo nue se propons omplior el canjuﬁtﬂ
de los vorisbles intervinientes pors csraciterizop el modoln de accidn
nc'l"“ snidodes productives con refercocis o ou wicoeifn en gl espacio

g6 inteniord OeserrolloT unn tipolcoia wis oxicnzo y diversificeds.

o

£l eopeoin geogrdfico oue se ho sclecelonodo porn Guo acils comg obhbmpo
de observecibn de les unidades productivues escogidss sera, preclisamente,

cl murrespondiente 3 los tres moyores Oreas Teotrouelitsnos del peis, cone



frontode con las Aress de expodicifn de lo moterio prima (slgoddn) y de

recepcibn de los bienes manufocturadeos,

K

Tyas unc cuidadpss seleceifin de las unidedes productivas representativas, ;
;6 gue se supondrd requerird un conccEfmiento previo del comportamiento
sectorial y un gonjunto de hipdiesis subre el coricter tipoldgico difini-
tivamentz adoptsdo, se trsbejord con relevomienios directos para ohtener
la infarmzoidn deseada.

£ .
Y

&todn e trabojo en la investioociin

o
[

Ce

Les hipatesis de trabajo fundesmentales en la investigeciOn particulsriza-

s

dz son las siguientes:

1) Los estadios susesivos del crecinmlsnto industrizl srgentino en 1gs Gl
timcs cucrenta sfios han modificodo el modo de participscién de las ramas
productivas méds importontes. £l sector productivo ligado a le sctividad
metallrgics se convirtid en dindmico, incorporindoss progresivemente nuge
vDas tipos y rubiros ﬁe sctividad dgentro de la rsmz. Este proceso tuvo es-
trecha viriculanidbn con las sucesives coyounturas histdHricas gue sfeciaron
El.desarrmllu de los fuerzes productivas en el sisiems econbmico. N su
vz la romg textil exhibid unarsigniFicativa knso de creciwmiento an la
etepa inicisl del proceso sustitutivo de lmpartocinnes para luego conver-

tirse en una actividad tipicamente veoctotivo.

II) E) pasaje de un estadie g ctro trojo apareiodo combius en 109 modos de

opgonizacifin de las actividades productivos duminonies en cada une de las
ctapas y ramgs y, @ Su vez, supuso tanto la desoporicidtn de olgunas de di-

chas ectivideades como gl inprese de nusvas, cocxiotiondo con lsg antério-



at

IGesSa

111) Coda une d¢e los grupos de actividsdes, dnfinidos ya sea par los. o~
recterictices proplas de) comporismiento de lo plonta cowd por el tipn
ge producto obienido, se correspondif histéricowments con cierta forma de-

Finida de ubicecifn e impzeto especial.

IV) El sector matalﬁrgicu, por la elevede incidoncia de le inversidn ex-
terna, fue uno de los mas afectados con profunda modificociones en todoe
sug nlveles pur lo gue su anflisia vy senuimisnio histbrico permitird con-
firmar 1z hipftesis centrsles desplegsdas on el Loarco Tefirico. Por otrs
parte, la rama textil escogidoe ofyece un procest de expansifn mucho mas
moderado y su observacibn posibiliterd sprecicr torbién el sfecto gue la
sotividad manufacturera posee sobre la capocidod e oferta de un insumg

nacional localizsdo en una Teglfn rezagada coonomicemente.

A fin de completsr le epreciscidn de dicho efzeto oe intentard snslizer
2l intercambio cnmercial de los bienes praducidqm gn 2l segtnr ratdicado
en laslﬂreas #etropolitanas con el resto del pois, lo propledsd del ca-
pital y las correspondientes romesas de utilidodes, el origen geocgrafico

de la ocupacifn de la fuerze de trabaje, etc.

Le diversidad de procesos tombi&n influyen en las corocteristicas de ta;
mafia, complejidad tccnolﬁgica, demands de fuerza do trabajo, etc. dz2 ca-
da uno de ellos. La gema de formas productivos doesorrelledss y tales

carocteristices suponen la presencia de importontes inversiones externas

en alguncs de los procesos més dindmicos v estroténicos de los sectores.



De este modo una ebesrvacibn mis preclse del desorrello interno de ambas
raman sobre las perspective de sprehender distintos modslidades de acoibn
referidos @ ceda una de los catenorics insertas un lo tipologia centrsl

del tuoarco Tebrico.

V) El aparaio estotsl intervisne sctivomente en 1o gestifn productiva sec-
torlal tomende pasra si procesos significativos, cbmm szr los vinculadosa
la crescibn de insumos bdsicos y estrstéogicos pors ol desarrollo del sz
tor metallrgico. Asimismo, el £stado sonciona uno lenisleciOn regulodo-
Ta dit las distintss woogslidades de accifn privodo deld sector, gue influ-
ye en ol corfcter de su desarrocllo y la correspondiente ubiczcifn en el
espacio. Por otra perte,la legislacidn estatal CQVQH_EFQPCiﬂal factar
cgadyuvanie al desarrollo iniciasl del secior textil y sfecta histOricemen-

te las tsndencizs del consumo en sues distintos productos.

Log posus sucesivos a adoptar pars la investioocifn particularizsds con-

sisten on:

-Capitulo 1: Estudio de les romas nroductivas: Sonsiste on el analisis,

mediantz la informacifn de
orlgen secundario de los procesos productivos, entroncindolo con las cone

clusiones sleanzadas en el Herco TeGrico,

"

£l pleze de observacidn shesrcard el poriodo 1930--1970, en tento ez en el
tronscurso de esos cugrenta ofios gue se produjeron los principales alicra-

ciones en los patrones de crecimiente de las pomns.

r.J -, 7 » '3 r - .
~Copltulo 27 fndlisis de les politicss ocoonfAnminng explicitos e implicitns

del pparats declelcvnal plblico v privado: So trata de svalusTt la acoidn



" gdel seotor plblico tanto en su carficiter de reyulador del procesn como de

gotor directo del mismo. De alll se padrfin extroer conolusionss scbre
los respongshilidades de las politicss fnotoursdos por el Estado en el
proceso higtfirico y en los cambios ochoepvados on el comportamiento de am-
hos sectores. Al mismo tiempo, se recreard ! morch tipolégien ds iaé
unidodes decisionales privadas y se formulaerin consideraciones genernles
sobre 1los rmodelos especificos de ececibn gue on uno y otro sector s@ puﬁién
detectar en el andlisis empirico, yd sea desdo el punto de vists de la
Urgénizacién produetiva y sus principsles wonifestacicnes coma de sue de-~

sepmpeiio a gscals espacial.

Capiitulo 3: Efectn espacial de lss depisiones principulss sdoptedas pop

gl sector pOblico v prilvade: Estructurs intornn regionpl resultente y re-

lgciones con el resto del pals o partir de 1o drons ﬂatrnﬂulitawﬂs ge

4 .4
i

uenas Aires, Rosario y Chrdoba. Este capitulo fina! incluissd los estu-

=

d

Las

us directos gue el Merco Tebrico y los considerszclones previss permiten

dosarrallar.

L &3 1 afectc, se propuoe la realizacifdn de orouestss directss pErs Teco-

.

\L.:

fnrrﬁcjun crmplenun erlo de lo yue see posible rounir pmr medio de

1o rtlvvan ntns existnnfcd.-

La seleseidn v amplitud de los relovomientun directos @ reslizer dependen
del monio de los datos que se han abtenido por medio de las encuestas exis

entes gn diversos entes oficiales.



—————

La encucsta deberl responder o los sipulentos pronuntas de modo de permie

wrd

tir ls verificacifn empirica de las hipdissis venirzles de trobajo expues-

'

tas:

1) Determinoclén del ramo produstive principal: aniticuedsad del funciona-

‘mientn vy etapas de asmpliacibn de la capacidsd produntlva.

4 )

Este progunta permitird definir la teonoiciln de madolided oo produceibn
de laaplonta, si la bhubo, v uliteriorments, sdscribiria a alguna de las

cotegarios ye definidasm,.

2} Urigen del capitsl, modos de vinculacifn entze la plants y propicta-

cos de la interrela~

Foe

rios oxtrarreginonales, si existieron y zorsoteriot
citn (Formas de administracidn, chicacifin do lo cekividad téenica y gee

rencial, etc.) entre 1s planta y l2 cobecers de la snpresa.

El objetive dez esta demands informativs se reflore a2 la deteccltn de las

L

formass a@n gue sz vinpulan los proapietorios del resozctive medio de pro-
duccion con el aparoto productive propisments dicho locslizado en la re-
gifn de sstudio. En allo va incluldo iz composicitn dol capital, las

-

formes de oconduccifén interna de la em, resx, los flojos de beneflcios,eic.

3) Niveles de produceidn actuales en los aistintmm proceses de la plents
n'sstableéimientu; insumos raquaridmn'g’gﬁstns tde operocién g los efectos
de determinar valor agregsdo. Datos retroopoctlivios para surecisr combies
en el tamofio y estructura de produccién en corraspondencia con etaopas di-
ferenclales en la_pmlitisa tde trebajo de ls empresa. Eguips exisiente,
origen, composicién y valer de reposiciin. Fago o los faclores nrogucti-

vas para determinar distribucidn del respectivo vnlor agregato.



Tamafin, imporiancle relotive mciual y en 2l desarrollo hilstOrico, densie
dat de capltal y cusdro contable del resultodo de 1o oestifn zhusl son

los principales objetivos de este eonjunto de pronuntos.

4) Razomes de localizaclOn, estudiss realizzdos ol efecto, eic. Aungue
gste datn ro siempre acerisdo permite contrelor lo informacifn extraida
del andlizls globel de log factores de lucmlizociOn Tavorshles s la ac-

tivigad prncuestada.

5 Transocciunes interregionales. Origen de log inoumos, principales

plantas proveedoras oon sy perticipecibn y localizocitn. Destino de ls

.oferta de blenes producidos con idéniices ceracteristicas.

£1 nivel de integracifin verticsl y horvizontal vy los pspacins gque de tal
oo ge conectan guedsrisn detectodos con las corepapondientes regspues-—

tas.

G) Tamafio, comppaicidin actual, desarrollo histbérice, remuneraciones horas-

traobajo reoslizedus y origen geografico de la Tuprzo de trabajo.

Esba Infeormacidén permite conccor detes fundomontelos ocerca de tipelogia

de ‘ewprosos, productividad, relscibn cupital/trshojo en distribucitn del

vixlor agregodo, etc. Adembs, de bsse porae celificor la demsnda de la fuer-
zeg oo trabojo y su corrsspondiente origen, como forma de detectar ls mo-

vilidad pspseiel penersds por lo schivided ostudiodo.



F s

72 Equipo productive, fuerza de irobojo, y teocnologla o incorporar y ame

- -

pliselones previgtes en el futuro inmndiatvn. Cousss basicas.
Este date voloriza les tondenciss del canbibic fecnoldgico esperade y de
la importencia relative de lo sohiividod onalizoda con rcespecto a las dee-

Was en cuanto a impecio espocial soporadd. ‘ -

£l método de relavsnionto gue se pespone conslste en celecticnar plantas
o estsblecimiantos a trovés de una muepstra dirigida hacia los diversos
potpates de temafio en gue se dessrrolla in ostividad de 1z respectiva rae

MGe

De wote modo, el tomafio de la encuesta ne bo de resulitor significstivo i

43
i)

us tatos seran emplesdos ya ses como estudion de cosos o comg informa-

gitn generalizeble, segln sea el grade de coberture alosnzado.

foeste respecto se estime gue es posible chioner inportantes niveles de
cobertura de las empresas moyor tamefio con rolevomientos que no excede-

rien las 30 unidedes en Cérdoba, y las 130 on ol Gran Duenos Alres vy al-

guna otra aglomeracifn.. Sin embzrgo, podris no ser preciso efectuarlas

en su integridsg, per cuanto los datos ya uxistenies enla Direccibn Nacio-
nal de Promocifn Industrial y en sl INDEC, oo sar disponible,:.permitirzédn

dor’ Fospussta a fran narte de las proguntas prosentadns.

En este sentido, lés relevamientos actuslizados sobre insoripecifn en la

Direccittn Noctoral de Promocifn Industirial, quo deben efectusrse bianual-
mente, y sobre expectstivas industriales, gue so proctica por periodos
mgnores, en el INDECD, posibiliton cubrir los demondes de informacién en

N elevedo porcentaje.



Al miswa tiewmpu, las necesidedes coryrespondientics o dotos en el Aresn ioe

tropolitons de Resario pusdon sstlafocesrse on Torrm complementaria con

)

log que ha reccgido para wl afio 1909 1z Profecturs del Uren Roserin vy gue

58 pncusniran volcados en lag TBJF“”17U3q ensunntas,

Er poontn a los relevemientus o lpe rofshlicoiniontos porkonocientes a

las unidsdes productivas de menos tanofic so gropons nracticor no ads de

168 encuestes distribuides en las tres froas Peiropnlitares v orientsdas

a verificor los comportamisntos wés sinnifizatives.

Farte de la Informacibn pre-citeda tambidn podrio cubrise con las sRCURS-
tas oficisles arribe consignadas, 6 en su tofecha, contensr manor deto-

1le en =1 nivel de loo pregunias.

Eo depir, se proponen dos tipos de relevamionion gitnctos:

A. Dirigido hacisa las unidades de temafin mayoy, sov un total de 150 en-
cugsias aproximadomente como méximo y que comprendsn 1oa siaste gran-
des grupos de prcguntau, en lzo firces Hetrepolitonas de Duenos Aires

y Lfgdnbe,

Cil. Dirigide haeis lad unidsdes do BERCy Lomcho por oun teotal de 160 encues-

tas, cin monos ceftalla en Bl.ﬁ&vﬁrrmiln ge las preguntos, y por ende,

il tamafio del respectivo Fomruleris en iss tros Aroog Matropalita-

]

.'r'i-

m

NElGe

debido u la existenria de encuestos yvo procticodns, se intentsrd solamen-
te 1nrlu1r gn los erﬂaCEIULa relevanientos sousllag Preguntas gue no on-

cuentron respussta sotisfoctoria znp los formularicn de los cltadas argaw .



nismas oficisles.

El cronograma de toress requerird gue las correspondicnies s este relsva-

au

‘miento directo se reslicen con suficienie anticipocitn s los fines de con-

tar con ls informecién necesaria en lgetops inlcial de trebajo destinads

al anflisie del proceso particularizado.

£ decir, el inicio del trabnju empirico debe efzcluarse contenporanea—

mente con sl deserrolio del eotudio tsdrico. Estc aspecto gueds expre-

sady con 2l cronograns, gue soguldamente sg detalla.

CROMUCRANA DE TAREAS

I, tares Tefrico. Durscidn totol 8 mesgps.

1I. Eatudic particularizade: Duracifin totul 12 wooes
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