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El tema central de este trabajo, realizado por contrato con sl Consejo Federal

-

de Inversiones, esta determinado por la necesidad ds elaborar une metodologia

——

qus sea Util al estudio de los rincipales aspectos del proceso de la estructu-

racion del espacio en la Repiblica Argentira.

Los autores de este informe son los doctores Alejandro B. Rofman y Oscar A. Mo=
reno, investigador jefe y visitante respectivamente, dsel Centro de Estudios Ur=

banos y Regionales del Instituto Torcuatec Di Tella.

La olaboracidn de aquella metodologia obligd a los autores a realizar algunas
consideraciones previas acsrca del estado actual de la teoria en el campo sn
andlisis y formular algunas precisiones imprescindibles sobre el modelo expli=
cativo de la actual situacion espacial. Ese modelo explicativo debe comprender
necesariamentes el estudio del funcionamiento histdrico y contemporénso del sis-
tema economico y social en el que se inscribe la determinacién de la estructu-

ra sspaclal.
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Las consideraciones, a qus se hace referencia en el parrafo anteior, son de ca=-
rdcter hipotético y concluyen necesariamente en la formulacién resumide de 81
en el capituln II, punto 5 del informe. Estas afirmacionses hipotétiqas son de
cardcter gesneral y han da ser GUrffEEiEEEfLEEE_EE—EEEEEQE—EEwEEEEEEE?acEé2M599
sg plantea. Su generalidad,por‘;tra parts, esta basadea en la necesidad ds sin-
tesis gue caracteriza a la presentacifn, lo que ha llevado a la eliminacion

de refersncias bibliogréficas que pudieran confundir o desviar algunas de las
afirmaciones. Esto no guiers significar gque los autores no reconozcan que al-
gunas de las ideas en la actualidad se encuentran dssarrglladas tedricamente

por los autores que se inscriben en la corriente de pensamiento a la gue se

adsecribe el trabajo, expuesta en el capitulo primero.

La investigacion que se propone para corroborar 1§§_ﬁigﬁ§asis que se exponen

a lo iarga del capitulo II se compone biasicamente de un estudio que se inte-
gra con dos trabajos de distinto nivel de desarrollo psro intimaments relacio-
nados. El primero, gnsayo general, tiende a corroborar el conjunte de las hi-
patesis a nivel del todo social y para sllo trabaja con fuentes secundarias
de informacidn y valiéndase de'un gonjunto instrumental tedrico ya construido.
Mientras gque en el sequndo se pretende trabajar con todo el instrumental pero
teniendo como obligecidn la construccidn de los datos a partir de la conside-
racion de la realidad existente a este nivel, Este andlisis particularizado

no puede de ninguna manera ser tan compresivo como 8l primero por dos razonss
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fundamentaless la primera, las l6gicas limitacionss de tiempo y recursaos; la

segunda, gque el instrumental tedrico no se encuentra desarrollado de tal mang=-

ra gque lo haga posible. Casualmente, la elaboracidn de esta metodologia preten-
patatlaiic:

dg ser un aporte en ese sentido.



I. EVALUACION DE L0OS CONOCIMIENTOS £ IDEAS ACTUALES EN LA MATERIA.

Los estudios acerca de la estructuracidn espacial en las sociedades contempora-

neas no son muy numerosos. Debido a sllo, sl desarrolb tedrico de los corres-
pondientés modelos de comportamiento ha resultado poco significative y, en ge-

neral, sujeto a un serio andlisis critico.

El enfoque metodologico de los estudios realizados estd orientado, casi exclu=

sivamente, a describir el fendmenc espacial como si fuera autdnomo respecto

del sistema econﬁmicb, politico y social que lo origina.’

En ese sentido, se analizarén brevemente los supj;stns del trabajo, quizas,
1
méds representativo de esta linea de pensamisnte .+ E1 estudio respective tra=-

ta de explicar los cambios histdiricos en la formacidn regional de los Estados

Unidos de Norteamerica, sdlo como un reflejo de les cambiantes condicicnes de
locelizacidn en el desarrollo econdmico de ssa sociedad.

El amalisis del fendmeno histdrico-espacial teniendo en cuenta una sola de
sus variables (la econdmica) no invalida metodoldgicamente sl trabajo en si,
siempre y cusndo el analisis recemozca una inseripgién en el modo de produc-

cion dominante de la formacidn social en estudio.

A S N L S b e
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PERLOFF, Hs y otros. Reaions, resources and Economic Growth, Washington,
1964,
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Esta deficiencia, sin embargo, no es causel de las criticas furidamentales quse

se le pueden formular a esta linea de pensamiento.

As{, por ejemple, el trabajo que se viene amalizando presenta las siguientes

deformaciones tonceptualest

a) Analiza el proceso espacial como el resultante dal comportamiento homogéneo
de los sectores productivos, no individualizando dentro de &1 la eccidn nece-

sariamente diferenciada de les unidades de produccidn.

b) Explica el fendmeno de la localizacion eepacial como el producto de los pro-
cesos de modernizacién social en funcidén de los descubrimientos tecnoldgicos.
El supussto implicito de esta desviacidon conceptual es el de gque el modelo de

—— e
la sociedad de consumo y la acelerada modernizacidn a partir de los cambios

tecnoldqicos son lus\faqﬁgggg:ggigfifflaste la satisfaccion de las necesida=-
des gensrales de la sociedad glchal. De este modo las transformaciones histd-
ricas de la reslidad espaciel, para esta versidn, se justifican a través del

desarrollo de dichos procesos.

¢) Las opciones de localizacidn no reconocen ninguna restriccion basada en sl

funcionamiento irreqular del marcado. Asi, sg asume la plena trangparencia del

mizmo y se excluye cualquier proceso gque pueda interferir en el sistema deci-
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sional encargado de la transformacidn regional basada en los principios expues-

tos en sl apartado anterior.

Estas tres defarmaciones basicas se complementan con el supuesto de qus los pro-

cesos histdricos de estructuracidn regional se desarrollan historicemsnte sn for-
- e __Z— =
ma lineal, o sea qua no existen modificaciones ni alteraciones en el tiempo his-

torico de la formacidn social respectiva.

Contemporéneamente, en América Latina, se han realizado esfuerzos de investiga-

¢ e

et s

cidn gue tisnden a comprender la formacidn regional de un sistema social como
Rl O ——

el resultado del acciomer de las fuerzas productives. El intento de estos tra-

C'-——-—-—.—_ ”
ba jos de investigecidn fija el marco en el que es posible realizar metodologias
particulares para el estudio del problema espaciel. £n sse sentido, el problema
a@spacial no estd separado del funcionamiento del Estado, las clases sociales
dominantes, la estructura productiva, en una palabra, sl comportamiento de la
formaeidn social en su conjunto.

sistematicos/
Los primeros aportes/en esta linea pusden detectarse a principios de la década

del 60, siendo quizés sl trabajo mids signifiecativo el de Paul Singsr sobre De=,

sarrollo Econdmico y Evolucidén Urbama en Brasil.
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Al fimalizar dicha década es donds pueden ubicarse los esfuerzos mds coharentes
y que han dado un nueva impuléu a la teoria, E1 trabajo mas relevants del pe-

riodo es "La Urbanizacién en Américe Latine", de Anibal Quijano, en el que se

intenta delinear un modelo interpretativo del procesn a partir de los siguien-

tes supuestoss

a) El subdesarrollo latinoamericano as una expresion del modelo de desarrollo
capitalista dependiente, modo de produccidn dominante en las formaciones socie-
les de la Regiadn. Los procesos econémicos-éocialas y politicos se deben expli-
car por la forma que edquirid el capitalismo dependients en cada coyuntura his-

tél‘ icae.

b) La organizacién espacial no es autdnoma, casual ni estd aislada del contexto

econdmico=-social en que se arigina y se inscribe. Por el contfario, es una di-

mensidn mas en el proceso global de desarrollo.

e

A partir de este EEE!EhTEﬂffo de pensamiento, se han desarrollado trabajos que
intentan vineular los fandmenos de cerdcter sspacial son los procesos sconomi-

cos, scciales y politicos.

Tales aportes han permitido realizar una labor, que se encuentra en pleno de-
sarrcllo, que ha tratado de desmitificar los contenidos ideoldgicos de las teo-

rias y los procesos analisticos que se criticaran en los primeros pdrrafos.
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El estado actual de la teoris no ha permitido avanzar mds alld del campo de \\

las descripciones gensrales, que sivieron y han de servir de soporte para la

glaboracién de un cuerpo tedrice cohsrents y explicativo.

La investigacidn que se propone, en 1{neas generales, se inscribe en esta o-

rientacion metodoldgica y tiene como objetive fundamental validar un conjunto

de hipdtesis en el conocimiento particularizade del desarrollo espacial argen=-
i ettty

tinoe
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11, ESTUDID DEL FUNCIONAMIENTQ DEL SISTEMA ESPACIAL ARGENTING.

1. Caracteristicas gesneralss ds! funcionamisnte espagial argenting.

l,a, E1 deBlg g;gbal.

El estudio de las caracter{sticas fundamentales del sistema espacial de
un pais debe comenzar considerando las condiciones en que se desenvuel-
ve el desarrollo del referidoc pais, para de alli extrasr conclusiones

sobre la dimensidn urbano=-rsgional en que se expresa.

e

[

De lo antedicho surge un conjunto de variables y pardmetros a destecar

a los efectos de conformar el citedo modelot

a) Las caracter{sticas mAs relevantes del sistema econdmico-social,
en tanta van a afectar directa e indirsctaments las formas de orga=-

nizacidn del espacio del pa{s analizado.

* b) Les antecedentas historicos que determinaron el actual esquema de
estructuracidn regional y qus hacen no sclamente a los hschos vin-
culados ala fornma de asentamiento espacial resultante sino que se
relacionan con las variables econdmicas, sociales y polftices ceu-

sales.
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¢) La dotacidén y nivel de los recursos naturales y su real proceso de explo-

tacion.

Si se acepte gue el estudio debe pertir del supuesto fundasental enunciado
en sl parrafo inicial, el modelo explicativo posse una variable indspendien-

tes el sistema scondmico-social, una variable dependientes la conformacion

—

<2C}-da la estructura regional; una dimensidn de andlisiss el momento histdrico

* en gue ambas variables operan y un parametrot los recursos disponibles que

actlan como restrieciones a la libertad plena para seleccionar las locali-

1/
zaciones por los tomadores de decisidn.

El modelo, sin embargo, no debe entenderse come un gsquema de tipo mecani-
cista,s Aungue la variable independiente deterﬁina el nivel de funcionamien=-
to del ssquema espacial, debe admitirse que, para cada coyuntura histérica,
las estructuras urbano-regionales opsran como factores limitantes en los
procesos del sistema econdmico=-social global. Por supuesto, que ssts feno-
meno de realimaentacion no implica negar la circunstancia de que solamente
doebido a modificaciones estructurales es dable superar sl pasaje de una

formacidn social a ptra.

En otras pelabras, que la vinculacion causal entre sistema econsmicoe
social y organizacion del espacio reconoce como proceso dominante el

modelo de gestidn de la formacidn social correspondients y solamente

V4
Esta presentacidn s¢tealiza solo con intenciones de formular un es-
qusma del proceso. En ol desarrollo posterior, el modelo se enrique-
ce y amplia,
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a través de cambios an las respectivas relaciones de praoduccidn es fac-
tible alcanzar nuevos estadios en el desarrollo historico de las formas

urbano=regionales prevalecientes.
La variable independiente estd constitufda pors

a) E1 Poder Politico. Sus formas especificas de constitucidn y ejercicio
en el moderno Estado Capitalista sefialan el peso relativo de cada una de
lags clases sociales dominantes, o de las fracciones o grupes que la in=

tagran,

b).El sisteme decisional, bdsicamente expresado en el campo del sactor
piblico por las altas esferas del aparato burocrdtico-administrative cen-
tralizado y descentralizado y en sl sector privado por la accidn de las

empresas mas importantas por rama de actividad.

c) La estructura productiva inteqrada de acuerdo 2 las especificidades

del desarrollo de cada pafs.

Los componantes del sistema econdmico-social (variable independiente),

que so detallan mas arriba no pueden sar ob jeto de. andlisis por seperado

——

ya que en el acciomar cotidiano se mueven de una manera coordinada y en

permanente interaccidn. Pero, ademds, na pusde dejer de considerarse’la
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influencia exterma al sistema nacional, gus se expresa en cada una de
las variables componentes y en el sistema en su conjunto. Las influsn-
cias se detectan sn lo politico, en lo social y en lo acondmico, pero
donde el analisis adquisre una particular relsvancia es en la composi-
eion y funcionamisnto de la estructura productiva, ya que la seds gso~
grafica de los propietarios de las unidades productivas influye sustan-

cialments en la modalidad que adquiere el sistema economico.

Los antecedentss histdricos no se desarrallan en forma lineal. A menudo

se producen fracturas en el desenvolvimiento del procseso historico, cuan-
do hechos emergentes provocan saltos, cambios profundos o interrupcio-
nes en I'a forma en que operan cada uno de los elementos de la viariable

independiente o sl mismo sistema sconomico~social.

Para que sl andlisis histdriceo adquiera validez dentro del modelo gene-
ral que se estd presentando deberdn fijarse, previamente, los critsrios
de periodizaciaon, compatibles con aquellos hechos relevantes que en for-
ma efectiva afectaron el desarrollo historico de algin components o de

la totalidad del sistema economico-~social.

La dotacidn y nivel de los recursos naturales, si bien hen sido presen-
tados como un pardmetro en este andlisis, tiens especial relacidén con
el modelo de organizacion del sistema productivo adoptado. Ello quie-

re decir que si ben los recursos naturalaes son un dato, pues sxisten
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independisntemente de la accidn volitiva del ser humano, su grado a-
provechamiento es una decision adoptada por los canales que la estructu-
ra de podsr del sistema crearon. Tal decisién, al ser, entonces, compa-
tible con los objetivos de dicha estructura de poder descarta ciertos
recursos y valoriza otros, afectando asi de manera sustancial el modo

de organizacidn espacial correspondiente.

El conjunto de consideraciones previas permite explicitar las bases ds

un modelo general descriptivo del funcionamiento del sistema econgmico-

social y su efecto a escala espacial.

El modelo en si y sus slementos componentes deben estar referidos al con=-
texto particularizade de la realidad argentina. £l enfoque sera de re-
ducida dimensidn ya que solo intenta fijar linsamientos basicos para

definir el estudio.

El sistema econémico-social argentino estd regido por las leyes funda-

mentales de una economia capitalista dependiente.

Le intervencicon del Estado, fundamentalmente dirigida a la estructura
productiva, creciente a partir de la crisis de 1930, tiende a fijar las

pautas de desarrollo gque asequren la supervivencia de todo el sistema.



/4

11

Esto conduce a2 establecer limites al libre jusgo del mercado, en lo fun-
damental, a través de la fijacion de precios de muchos bisnes y servi-

cios vy en la remunsracidon de la fuerze de trabajo.

Las formas mongpdlicas u oligopdlicas que el mismo mercade genera sn su
devensolvimiento histdrico se estdn convirtiendo en otra traba al fun=

cionamiento pleno de la economia de mercado.

Pgse a las restriceclones expuestas se hace necesario admitir como con- -
ecepteo general que los criterios de asigracion de recursos por parte de
los agentas de inversicon dependen de los incentives que fija sl mercado

y que la mayorfa del capital productivo pertensce a inversores privados.

Las clases sociales dnminantes; que estrucfuran y ajercen el poder po-
1itico del Estado, han logrado réforzér y/o enmarcar las tendencias del
crecimiento sconémico-social. Esta capacidad directa de iqugggr las
polfticas y decisionas del Estado, gue son constitutives del modo de
produccion capitalista, tiene un reflejo espacial. La comprensidn de
este fendmeno delimita y demarca el estudio del comportamiento ds la

gstructura espacial argentina a realizarss.

El sistema decisional, fundamentalmente el del sector plblico, se ha
desarrollado de acuerdo a2 las necesidades y urgencias de lus intereses
econdmicos=-sociales prevalecigntes en la formacion social. Puede sefa-

larse una racionalidad histdrica en el comportamiente del sistema deci-
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sional en su conjunto. As{, la concentracidn econdmica y demografica re-
sultante del funcionamiento del sistema global ha tenido su contraparti-
da en el debilitamisnto crecients del régimen fedsral, alentado y conso-

lidado por el centralismo en expansidon del Estado Nacional.

La citada racionalidad histérica no se ha desenvuslto homogénsamente a
través de toda el periodo recorrido por la nacidn desde su independen-
cia polfitice. A su vez, los actores delimitadospor el andlisis anteior
han operado con distintas especificidades seglin la etapa del desarrollo

historico respectiva.

Ambos aspectos del andlisis serdn desarrollades mds extensivamente sn
los apartados préximo% por cuanto constituyen la base fundamsntal para

comprender la estructura espacial resultante.
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l.b. La est tura Bs ia esultante.

La sstructure espacial naciomal, que en apretada s{ntesis se describird
en los pirrafos siguisntes, se ha ido definiendo, a través del procese

histérico, como la consecusncia del comportamiento del sistema global.

La descripcidn que se intenta ha de posibilitar el reconocimiento de los
aspectos mds salisntes del proceso de conformacidn de la actual sstruc-

tura, los gque a su vez, permitirdan demarcar con claridad cudles son las

hipdtesis centrales del trabajo.

L ——

T T —

Una primeria descripcidn de la actual realidad espacial arqentina debe-
ria destacer necesariaments las ceractsristicas de un desarrollo desi-
gual y combinado de los distintas sub=-espacios que la componen. El con=~
cepto dé desarrollo desiqual responde a la existencia simultdnea de dig
tintos modos de prcduccién, imbricados bajo la forma deminante del desa-
rrolle capitalista, La ecoexistoncia de dichos distintos modos reflejan
el diferente grado de crecimisnto relativeo alcanzedo por cada uno de
los sub-espacios. La nocidn de desarrollo combinado se refisre a las
sstrechas vinculaciones entre un modo de produccign, en un sub-sspecio,
gue determina un elevado nivel de daesarrollo con otre modo, en otro
sub-gspacio, que se subordima al anterior y gQue genera niveles reduci-

dos de desarrolls.
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lLas causas que originan esta particularidad del crecimiento, generaliza-
do a los demds pafses del Area Latincamericana, son materia de arduas
polémicas en el campo tedrico y politico. El comportamiento del sistema
global, afactado por sus relaciones de dependencia con el sistema mun-
dial, es quizés, el daterminante fundemantal de aquél tipo de desarrollo

que, espacialmente, presenta desequilibrios notorios.

Una de las hipatesis fundamentales a desarrollar en el trabajo sera la
- e =

de verificar sl este proceso que tisne lugar en el pais responde necesa-
riamente a las caracter{sticas del modo de produccion domimants, deterw

minado a su vez por las relaciones con el sistema mundial.

Esta primera eproximacidn al andlisis de la sstructura espaciel se co-
rresponde con el enfogque desarrollado sn el parrafo anterior, en tanto
se acepta inicialmente que las caracteristicas a escala regional no son

otra cosa que manifestacionss del modo de comportamiento de todo el sig

tema scondmico=social en una de sus dimensiones particulares. En eFacto;

si la estructura productiva macional se organizd histdricamente para
servir a las necesidades de su sector exportador y sl poder politico se
cuﬁporta en funcidn del éxito de tal modelo de crecimiento que responde
8 los sectores sociales predominantes, son los sub~-espacios favorecidos
por tal proyecto econdmico los que fusron valerizados en forﬁa privilg=-
giada, El dérea pampeana, eje de las inversiones productivas del sector

agropecuario ¥ de las inversiones extermas y del Estado en infraestruc-

WX
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tura de apoyo, se destacd como el sub-espacic mds beneficiado por la ges-
tidn del sistema. La acumulacion histérica de economias externas abundan-
tes en dicha 5raa; el trazado de las lineas de transporte orientado con
el dnico objetivo de recolectar los bisnes agropecuarios de exportacidn

y la presencia de ciudades-puerto que crecieron en forma vigorosa, por

su posicidn de nudo de transporte, centro de tranmsbordo de y hacia el
exterior y receptores de los servicios de apoyo a la gestidn exportado-

ra, constituyeron las caracter{sticas salientes de dicho sub-espacio.

Un conocido principio de inercia espacial y de realimentacidén de facto-
res de atraccion de economf{as externas posibilitd en la etapa de indus-
tridlizacidn liviana que las Areas favoracidas por los agentes de in-
version y el Estado sean las mismas que se beneficiaron con el modela

de desarrollo agro-exportador.

En la Gltima etapa, las grandes inversiones, si bien comienzan a radi-
carse en la periferia de las principales aglomeraciecnss urbanas, no al-
teran el patrdnm general de estructuracion del espacio. A ello debe a-
gregarse la intensificacidn dal proceso de centralizacidn de podsr y de
decisiones, que se acompafia con la remisidn de beneficios y recursos fi
-

nancieros hacia la sede de los propistarics de los medios de produccién,

en sl Area Metropolitana meyor del pafs. La conformacidn del espacio
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argentino muestra, an la actualidad, los siguientss aspectos relesvantes

que merecen ser estudiados en profundided y que definen su cardcters

a) E1 mecanismo de intercambio de mercanc{as interregional presenta a /M
las sub-ragioned “"centrales” como proveedoras de bienes manufacturados

y bienes de produccidn a cambio de alimentos y materias primes del res-
to del pais. Muy probabkmente este proceso presenta como efecto secular
el deterioro de los témminos del intercambic que, sumado a las estructu-

—_—

ras monopolicas de comercializacion, impon%p a los productores de las
regiones abastecedoras de productos primarios una disminucidn relativa

de sus ingresos en relacion al de los propistarios de los medios de pro=-

duccidn que les venden bienes manufacturados.

Es estudio practicado por el Consejo Federal de Iéversionas para 1959
relativo al intercambio interregional de bienes, si bien estd algo desac
tualizedo desde el punto de vista informativo, es un valioso anteceden-

te para formular esta hipdtesis acerca de una de les causas fundamenta-

les de los desbalances regiomales antes descriptos.

b) La concentracifn de la ectividad productiva, en espeeial dal parque
industrial y de sus rames mds dindmicas en un reducido sub=-gspacio del
territoric nacional, coincidiendo con la sub-regidn central, ss un da=-
to por demds ilustrativo del desequilibric histdrico en la recepcidn de

inversionss que ha detentado el Resto del Pais mn respecto a su drea
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relativamente mids desarrollada.

El trabejo de José Luis Coraggic sobre Concentraéidn y Centralizacidn en
la Configuracion Egpacial Argentina, presentado al Seminario sobre Estra-
tegias de Desarrolleo Regiomal de CONADE, en marze de 1971, aporta la in-

formacion necesaria pera una comprension adecuada de dicho problema.

La desiqual ocupacidn del espacio nacional a escala productiva se corres-
ponde, como no podrfa ser de otro modo, con le distribucidn demografica,
Tanto el protesbon de urbanizacidn como el de metropolizacidn resulta crs-
eiente, tal cual es dable visuvalizar a través de los Oltimos Censos Na-
ciomales y trabajos espscializados. Este fendmens se refleja en el incre-
mento poblacional en las dreas previamente concentradas y tiene su mani-
festacidn superior en la creciemts primacfa del CGran Buenos Aires sobre
6l rosto dal pais. En una superficie del 0,2% del pafs se agrupaban en
1970 el 35,7% de la poblacion total. Elle representaba un incremento

con respecto a 1960, en euyo aflo las cifras censales informaron que el
Area Matropolitana de Busnos Aires reunia el 33,7% de la poblacidn del
pais. Si le informacidn se remonta a censes anteriores, los rapectivos

datos son del 29,7% en 1947 y del 27,8% sn 1914,

c} Los flujos internos, ya sea de origen financierc como de poblacidn,
refusrzan la realidad descripta. Las remisiones finmancieras se compor=-

tan como contrapartida de los flujos reales y se generan también por el
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elsvado ausentismo por parte de los propietarios de los medios de produc~

cion del lugar donde pstdn ubicadas las respectivas unidades productivas,

Entre los citados flujos se pueden citar; 1) los movimientos de origen
finmanciero, que se producsn dentro de los canales del sistema beancario;
2) las transferencias de bereficios entre las unidades productivas ing-
taladas en 4rsas del interior del pais y el lugar de residencia de sus
propietarios, ganaralhenta, en la cabecera del sistema nacional de cen=-
tros y 3) log movimientos migratorios que se han venide desarrollando
desds la misma Organizecidn Naciomel y que quedan reflejados a partir
de sus primeras manifoestacionse en los respectivos Censos Naciovnales

de Poblacidn, como un proceso de trasvesamisnto demogrdfice desds el
interior a les principales centros urbanos y a las Arsas Metropolitanas

del litoral.

Las svidencias estad{sticas de los eitedos flujos surgen de documentos
de arigen oficial, como ser los bolstines eétadisticns dal Banca Cem-

tral, los datos sobre inversiones amparadas por leyss de fomento indug
triel y los citados censos nacionales de poblacidn. En todos los casos;

ya sea a través de informacidn directa o indirecta, se puede confirmar

la tendencia secular al refuerzo de la concentracifn del poder sconomi-~
co, del caudel demogréafice y de los recursos fimancieros que desenca-
derna la desigual vinculacidn establecida entre las principales metrd-

poelis y el resto del sistema espacial nacional,.
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Los EEEE_EEEEE§EEEE§EEEEB puntual izedos previamente delinsan el modalo
de estructura espacial resultante. Parece apropiado afirmar a esta altu=-
ra del andlisis qusfﬁgﬂgg posible encarar su estudioc sistemdtico s iden-
tificar los factores generadores de dicho proceso en tanto no se acepte,
como punto de partida, a las citadas caracterfsticas como las determi-

nantes del enfoque tedrico-empirico a desarrollar.

Una eteps necesaria a eubrir en tal sentido es la de identificar plena=

m snte los actores que perfeccioman la vinculacion desigual entre las
-_—____'_'____._.._--'—\

» ———Ty
areas gantrales del sistema espaciel =relativamante mas desarrnlladas

y las dreas periféricas, cuyos residentes participen cada vez msnos
del nivel de ingreso generado a escala nacional. Para ello, en primer
lugar se formularan precisionss sobre sl rol del Estado Y, seguidamen-
te, se abordard el amndlisis del comportamiento de los agentes econdmi-

cos privados.
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2, La aggiﬁn del Estado en el procesas de la ggnfg;magién higtﬁ;iga del
espacio nacional.

Como ya se exprssara, la pstructuracidén del espacio en la Argentina es la
resultente de un proceso histdrico desarrollado bajo las caracteristicas
del Modo de Produccidn Capitalista. Las caracteristicas de la formacidn e=-
conamica social, resuvltante de aguel Modo de Produccidn dominante y de la
ubicacidn de ésts en el Sistema Mundial, han signede las tendencias de
crecimisnto y desarrollo del proceso ds assntamients urbano=regiornal en

la Argentina.

Las tendencias de concemtrecidn urbana en los grandas centros y la corre=

lativa despoblecion de las zonas'daprimidas_pa pretendido ser mostreda

como una tendencia natural qg la sociedad. Este caracterizacian es el pro-

ducto de considerar el fendmeno sspacial como aislado de su contexto so=-
ciopolitico e inseripto en una concepcion idecldgica que pretende repre-
sentar el desarrollo de la sociedad regida por factores naturales ahistd-
ricos ¥ que por tanto no puede dar de ella una explicacidn cientifica,
Més claraments, trata de describir el fendmenc tal cual aparece en la na-

turaleza sin la interpretacidn compleje de las causas de ese fendmeno.
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En esta corriente que se critica, el Estado es un factor méds de la determi-
naci6n del espacio, ya que lo (nico que se analiza de él son sus acciones

axplicitas, sean requladoras o productoras de bienes y servicios. Se ignora
asf{ que el Estado es un producto de las contradicciones de la Sociedad que
le da origen, pero, ademds, en un mismo y doble movimiento estd encargade

de mantener =l orden interno, fijando "las reglas del juagd“ que hagan po-
sible qus prevalezcan o msjoren las condiciones de funcionamiento del sis-

tema.

El Estado es el producto neceserio de la sociedad, cuando el grado de sus
contradicciones y antagonismos le impi&en desarrollarse adecuadamenta, pa-
ra superar el caracter irreconciliable de tales contradicciones. El poder
del Estado, entonces, es siempre funcion de dominacidn. Lo qus es peculiar
al Moderno Estede Capitalista, a diferencia de otras formaciones sociales
anteriores, es que el poder politico spela a los individuos considerados
como sujatos sin tener en cuenta su ascripcion de clase. En muy pocas pa-
labras, el Estado considere a los sujetos libres e iguales, creando meca=-
nismos de daminacidn mucho mds sutiles y distintoe, para érmnnizar el to-
do social. O sea, que en sus manifestaciones politicas es como si el Es-
tado se representara aislado de las contradicciones sconomicas origina-

rias del sisteama que le da nacimiento.

Esta caracter{stica peculiar del Estado Capitaliste hace que deban distin-
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quirse necesaria y analiticemente los intereses generales de los intereses

perticulares especificos.

El ejercicic del poder por uma clase o sector de clase le ha de permitir
transformar sus objetivos particulares especificos en objetives nacionales
generales, siempre que pueda obtener el consensc del todo social. Este con-
senso afecta lo scondmico, lo politico y lo ideologico, y es la instrumen-
tacidn de esta 0ltimo aspecto el que le da coherencia y unidad a la accidn
del Estado, fijando, al mismo tiempo, &l comportamiento del sistema social

global.

Establecer estas normas depende de las caracteristices qus asuma el Estado
segln sean las necesidades del desarrollo del sistema en cada coyuntura

histérica particular y especifica.

En lo politica, por ejemplo, la dominacion que al pndap del Estedo signiw
fica, no se repressnta sismpre y nacesariamente en forma dictatorial.Por
gl conirario generalmente aparsce bajo la forma democrstica liberal aesta=-
blecida en sus propias constituciones. E1 modelo dictatorial aparece para
imponer una forma de dominacion polftica, que una vez cristalizado, se de-
sarrolla a través de los cdnones de su propla legitimidad y volverd a apa=-
recer cuando esté en peligro el funcionamiento de su mado de explotacidn

economica que la dominacidn politica protege.



/4

23

La intervencidn del Estado sn el funcionamianto del sistema econdmico se rea~
liza, bdsicaments, a través de dos modelos; uno es el de fijar las normas

de desarrolloc de urma mamera invisible aseqgurando le estructura politica y
garantizande log servicios elementales como la educacidn y la justicia (mo-
delo liberal). E1 segundo modelo es el del Estado "intervencionista". Es in
tervencionista cuando actia diracfamante sobre la estructura productiva, co-
mo productor de bienes en competencia con sl sector privado, o indirectamep
te, regulando la aceidn del sector privado a fin de alentar diversas formas

de produccidn y abandorando otras.

Estas dos formags responden a una misma ceracteristica bdsica pero cada una
de ellas, en sus mas variadas formes, aparece de acuerdo a las distintas

coyunturas histdérieas.

En el caso argentino, desde su incorporacidn dindmice al mercado mundiel,
a fines del siglo XIX, hasta la quiebra del modelo agroexportador, por e~
fecto de la gran erisis mundial, se pusde detectar la primera forma de in-
tervencion. Después do la Crisis y hasta sl presente, el Estado ha intser=-
venido, cada vez de mangra mds creciente y dirscta, en sl sistema eccna-

mice y social.
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En la primera etapa, despuds de constituido el Estado Nacional y sanciona=-
da su Constitucidn que determina una forma de organizacidn territaorial re=-
publicena federelf un gobierno democrdtice liberal, sl Estado debe asegu-
rar dos principios fundamentaless 1) gque la produccidon del producto de ex=-
portacion se mantenga en manos locales y 2) gque la exportacion se realice
de acuerdo a las normas del mercado liberal. La organizacidn del sistema
productivo corre en manos del sector privado y de acuerdo a sus propias
necesidades. Ello supene la jerarquizacidn del litoral y la pampa himeda
contra el interior y uma organizacion espacial nacional a través de un
sistema de redes de transporte que perte y desemboca en el puerto de Bue=
nos Aires. Este se constituye en el puerto de conexifn y anclaje casi 0=

nico con efmundo externo.

El desarrollo de la etapa, racionalizedo ideologicamente como "sl proysc-
to de le gensracion del aon, parmitid un crecimiento de la soc iadad que
assgurd la apropiacidn de la tierra fértil y la vtilizacidn de la mano de
nbra vacante sn muy pocas manos. Aquelles beneficiados por las venta jas
comparativas de su produccidn empiezan a construir y desarrollar un sis-
tema urbano copiado de los grandes centros, transformando a Busnos Aires
sn una "Ciudad Europea". Las formas de intervencidn dal Estado variaron
cuando este modelo econdmico debid ser medificado, sn la medida que se

transfigrmd la coyuntura mundial.



La erisis de 1929, sus consecuencias y las axigencias economicas del sisteme
mundial, obligaron a replantearse el modelo politico y administrativo a los
efectos de qus raemplazara a2l anterior y pudisra dar respussta eficaz a la
nuova situacidn productive a que se veia enfrentado el pais. Se plantea asi
la necesidad de comenzar un proceso de industrializacidn sustitutiva de im-
portaciones de bienss de consumo y para ello es necesario la utilizaeion

de los capitales acumulados en la fase anterior de predominio de la produc-

eidn para la exportacidn.

La tarea de incluir la industrilizacién sustitutiva como un complemento
obligade del tradicional aparato productivo internc exigfa resolver, pre-
viamente, el problema de las eprrtacianas ¥y, luego, delinsar una pol{ti-
ca intervencionista del Estado sobre el sistema socic-secondmico. La prime-
re se soluciond a traves de convenios internacionales celebrados por los
reprasentantes del Estado con potencias extranjeras que cuidaban de aque~
1los intereses, que en algunos casos no eran colncidentes con los de la
Nacian (Patto Roca=Runciman). El segundo se cumplid a través del plan de

e

gobierno del afio 1933 que sefialaba una intervencion directa del Estado
e T

destinada a controlar el mercedo interno, proteger la manufactura y reor-

denar las inversionses a travas de medios econdmico-financieros que le da-

ban una ingerencia cierta sobre el mercade cambiario, el crédito y la po-

1{tica aduansra. Debe recordarse que esta ingerencie no era restrictiva

respecto de les llamadas "tendencias naturales®™ de crecimisnto y deserrollo
de la estructura productiva ni modifica sl régimen legal de propisdad de

los recursos naturales,
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La inmpvilidad del regimen legal de tenencia de la tierra y el mantenimien-
to de las "tendencias naturales® de crecimisnto tisnen como resultado la
conservacidn de la forma de explotacidn agropecuaria, le que trae aparejado
una mayor rigidez de su estructurs que la transforma en expulsora de pobla~-
cidn. Poblacidn, que emigra a los centros urbanos en busca de ocupacion y
mejores niveles ds vida. La concentracidn urbana resultante, nscasaria al
desarrollo industrial capitalista en su doble cardcter de meno de obra a=
smlariada potencial y como consumidora de aquella produccién, plantea sg=
rios problemas qua sl sector privado actuando libremente no puede solucio-
nar y qus exigen la intervencidn mds intensa del Estado. Dichos problemas
pueden resumirse en un conjunto de fendmenos sociales tales como desocupa=
cién, sagregacién, marginalidad, los que obligan al Estado a plantearse
politicas para impedir modificaciones bruscas del sistema social, con las
14gices perturbaciones en la concentracidon urbara. Eatas politicas se re-
ducen a tratar de paliar los efectos puss sobre lés causag se@ encuantran

vedadas de intervenir.

El erecimisnto industrial implicito an elproceso de sustitucion de impor-
taciones, tal cual fue planteado en el poriodo tiene dos limites visibles;
uno la estréchez del mercado interno y sl otro la necesidad de impartar

bienes de produccidn e insumos. Estos limites no son superables dentra de

los marcos en que se da la intervenciéon del Estado.
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En el perfodo en andlisis puede sefialarse de mansra muy sintética que los
planes econdmicos (1933 y 1940) y las politicas explicitas o implicitas
-gectoriales o especificas- tienden a robustecer estas tendencias de cre-
cimiento y desarrollo que, a través de la ideologia dominante, se presaentan
como "naturales®. En elperfodo pusde sefialarse, a manera de resumen, que

la accién del Estado sobre sl sistema se orienta en dos sentidos finalmen-
te convergentes. Por un lado toman medidas sectorieles que ratifican sl mo=
delo de produccion exportadora y que alientan la produccidn industrialrsus-
titutiva de acuerdo a las sxigencias del mercado mundial; estes tiemen a
agravar decididamente el problema de los desbalances regignales. Por otro
lado, la accidn del Estado se hace imprescindible para solucionar los pro-

blemas de crecimianto del consumo colective de bienes.

La situacion econdmica y social creada por el libre desarrollo del sistema
y faverecida por la accidn del Estado lleva a crear conflictos de orden po-
1{tico que sxigfan uma solucidn a través de la participacion creciente del
Estado que reordenara y asequrara las cendiciones para un funcionamiento
eficiente de todo el sistems. Esa solucidn tenfa que encontrer un "eguili-
brio social y politico" entre los asalariados urbamos, la burquesfa in-
dustrial, los tarratanigntss y los sectores medios que ss habian dssarro-

llado a consecuencia de la mayor influencia burocrética del Estado.
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La "situacidn deequilibrio® se intenta a partir del modelo necional=-populis-
ta gue se afirma despuds de la Segunda Guerra Mundial, Aqui la intervencion
del £stado es mucho menos mediatizada, actla directamente sobre el sistema
eocio=sconomico y la forma de ejercicio del poder, basada en un alto grado
de tconsanso en la clase obrera, le confieren una mayor autonomia relativa

respecto a los interesss que representa.

La actividad industrial pasa a ser hegaménica en el cracimiento y desarro-
1l1p de la actividad produétiua favorecida y proteqgida por el &stado, el

que entiende que el dasarfollo de ese sector es la clave del crecimiento
de la época debide a2 la situacidn coyuntural qus plantesaba el conflicto
bélico a nivel mundial, Este crecimisnto del smector se ve favorecido por

la politica distribucionista sncarada desda &l Estado que permite ampliar
el consumo en el mercedo interno, basicamente urbano. El1 sector exportador
tradicional fue per judicado porqus la politicﬁ de redistribucidn del ingre-
so se basaba en la aprnpiacién, por parte del Estado, de la renta del ssc-
tor agropecuario; pero lo que el Estado no modificé fue el regimen legal

de propiedad de los recurses naturales, lo que permitio que este sector

mantuviera su fuante do poder politico. Esta situacion le posibilitd pre=

servar su unidad como clase y en algﬁn momento contraatacar y obligar al

Estado a cambios de polfticas que bensficiasen su produccidn.
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£l mejoramiento rsaltivo de los términos del intercambio, la aexpropiacidn
de la renta del sector agropecuario y la intervencion directa sobre el sis-
tema socio-scondmicoe hacen posible qus sl Estado reordene la politica de
redistribucidn de ingresc, prateja y desarrolle el sector industrial, pres-
te los servicios a los que sstd obligado y, finalmante, se transforme en
productor de bienes y servicios de manera competitive con el sector priva-

dCIo

El modslo necionalepopuliste lleva consigo los limites a su propio desarro-
llos 1la limitacidn del mercado interno y la dependencia del mercado finan-
ciero internacional para la importacion de'insumos de la actividad indus-
trial en desarrollo. Estas trabas se hacen svidentes a mediados de la dé-
cada del 50, agravados por la caide sistemitica de los precios en sl mer-
cado mundial y la reorganizacion del sistema mundial capitalista, que sig-
na una nueva etapa de desarrollo de las relacionss entre los paises centra-
les y periféricos., Puede afirmarse que la éibuacion internacional acelera
el fin del perfodo ya que un conjunto de fusrzas sociales internas aliadas
2 intersses internacionales aprovechan del sstancamiento escondmico en que
se encontraba el conjunto del sistema para intentar y lograr un cambioc en

el regimen del Estado.

El> perfodo que se inicia an 1955 muestra claraments un procesc de bdsqua=-
da, con las consiguientes fracturas y luchas intermas, de un modelo poli-

tico que represents la hegemonia de las fuerzas sociales que ligadas as~
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trechamente al capital extranjero son dominantes en la estructura producti-
va. Las luchas que se establecen por la imposicidn de un modelo politico
ponen de relevancia la importancia, casi excluypnte, que tiene el ejercicio
del podsr del Estado. El sistema socio-econdmico ya no puede funcionar mas
de acusrdo al esquema liberal y por lo tanto necesita del Estado en su tri-
ple cardcter de drgano represivo (fundamentalmente de las expresiones popu-
lares de descontento), de regulador de las actividades (bésicemente credi-
ticias y financieras) y de productor dgbienes y servicios necesarios para

gl desenvolvimiento del sector privado.

En este periodo empiezan ya a producirse los planes gensrales de desarro-
1lo econdmico y social, motivados fundamentalmente en la necesidad de reor-
ganizar e inducir la produccion, cumpliendo a su vez un rol importante, de
cardcter ideologico, dentro da‘la nueva imangen de "Estado intervencionis-
ta" (modernc y eficients),,los planes aprobados no han podido llegar a la
atapa de implementacidn. En general, la planificacidn es parte del poder
de decisidn politica del Estado y en ®nto se reorganice la actividad pro=-
ductiva algiin sector se perjudicard en destrimento de otre, lo que no ss
posible de poner en prdctica sin resclver lo que los ensayistas han dado
en llemar "empate hegemdnico". La posibilidad de implementar un plan de
desarrollo en un Estado Capitalista dependiesnte estda dada por la capaci=-

dad que éste tenga de selaccionar una alternativa politica con suficiente
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autonom{a relativa de los intereses economicos que a diario intentan pene-
trarlo e influsnciarlo. Nade de esto ha ocurrido sn el periodo donde 1la ial
nestabilidad de los gobermantes y la caracterizada crisis hégeménica hacian
imposible cualquier alternativa que pudiera poner en marcha un plan. Esto
no fus dbice para que en el perfcdo se desarrollaran coherentemsnte poli-

ticas sconomices que respondfan al poder real con efectos directos e indi-

rectos sobre la estrucutra espacial qus pueden ser amalizados y cuantiFifr

cados perfectamenta.
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3. Rol ds los agentas privados.

J.a. Aspectos generales. é

El sistema econdmico prevaleciente valoriza la accidn de los agentes
privados ds produccidn, que son guienes toman las decisiones compatibles

con el funcionamiento dal citado sistema.

No se intenta, al remarcer dicho rol, extraer la accian de las empresas
privadas del contexto del procesc global que oriente a toda le sociedad.
Por el contrario, se prategﬂgwggggE}Ficar el conjunto de los actores que
perfeccioman gl Fungionamiento del sistema productive vigente y cuyo
camportamiento tiene lugar dantro de los marcos permisivos dque las re-

glas del jusgo del modo capitalista de produccion establecen como condi-

cidn de desarrollo de la sociedad analizada.

En ese sentido, el rol del Estado y el de las empresas privadas sdquiere
la complsmentacidn necesaria para comprender el modselo integral de com-
portamiento de la sociedad. Cada actor privado, al tomar una decisidn
fundamental, como la de invertir, lo hace guiado por las pautas que el
mismo sigtema ha ablierto y de cuyo origen es responsable la accidn nor-
mativa y de intervencidn directa del Estado, tal cual se la definiera

en los parrafas anteriores.
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Las empresas, que al decidir su plan de produccidon dirigido a maximizar
su tasa de ganancia, lo hacen ubicando su proceso en una localizacidn de-
terminada, aparecen entonces, como las implementadoras de los objetivos

explicitos e implicitos del sistema de la sociedead global,

Si @1 aparato decisicrml, compuesto por el Estado y las empresas priva-

das, constituye el instrumento a través del cual se formaliza el funcio=-

»
ramisnto de la estructura productiva de la sociedad, es preciso estudiar
todos los aspectos constitutivos de su accionmar para reconncer su impac=
to a escala espacial. Lomo corolario de lo expussto, se sostiene que ca=-
accidn de la empresa privada ligada a su objetive particular dentro del

sistema macional o sub-nacioral en la gue estd inserta posee una contra-

partida vinculada a la conformacidn del espacio respectivo.

De este modo, la hipdtesis inicial orisntada a plantear gue el conoci-
miento de la realidad espacial no es otra cosa que un sub=-producto de

la explicacidn del funcionamiento de toda la sociedad, queda reforzada.

En este esqusma, la fuerza de trebajo no surge como un actor de compo-
tamiento autdnomo. Siguiendo la misma argumentacion precedente, su ac-
cionar no as otra cosa que su permanente ajuste a las demandas genera-
das por las condiciones generales en que se desenvuslve el sistema so=-

cio=-econdmico y por las modalidades especificas a que se somaten los
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planes productivos de les empresas estatales y privadas. Ello no excluys,
por supuesto, la posibilidad de acciones autdnomas o semiautonomas, pero
ellas carecen de verdadero significado dentro del contexto global. Al
mismo tiempo, la ecantided, calidad y movimientos espaciales de la fuerza
de trabajo, que surgen como una resultante del proceso descripto anterior
ménta, ajercen efectos multiplicadores sobre les mismas actividades pro-
ductivas, en tanto alteran patrones de consumo, modalidades de califica-
cién, stc. Siguiendo similar argumentacion a la empleada precedentemen-
te, las distintas acciones de la fuerze de trabajo que hacen & su rol
dentro del sistema productive poseen una particular contrapartida en lo
reforente a su impacto espacizl. Los procssos de concentracion y descan
tralizacion poblaciorales, los importantes efectos realimentadores del
madelo de decisiones de los actores Estado vy emprésas‘privadas dal sis=-
tama come resultante de leos desplazamientos interregionales de la po-
blaeion, las necesidades de equipamiento social, que al ser satisfe-
thas, modifican las condiciones de atraccidn relativé de cada sub-espa=-
cic a nivel naciomal, etc. constituyen claros indicios de repercusio-
nes directas e indirectas de las acciones adoptadas por la fuerza de

trabajo.

£l presente traba jo se centralizard en gl estudio del modo como las
—

acciones de las empresas privadas se han comportedo histdéricamente y

lo hacen en la actualidad en su faz sespacial. Ds suyo que este amdlisis
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comprenderd los aspectos relacionados con las decisiones da 1la fuerza
de trabajo en correspondencia con aguel accionar. De la evaluacion de
ambos fendmenos y de la accidn del Estado surgirdn los elementos para
definir y explicar la estructura espacial argentina, tanto en su forma-
cidn historica como en su desenvolvimiento presente. El siguiente desa=~
rrollo tedrico constituye un material de base mds trabajado que los de-
mds integrantes de este marco introductorio. Ello se debe a que los su-
tores han avanzade con mayor énfasis en esta direccidén, lo que les per-
mite incorporar reflexiones que incluso volveram a formar parte de la

investigacidn ulterior propiamente dicha.
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3.b. Tipoloaia de los agentas. privadoss origen, tamafio y capacidad de

decision,

La identificecicon de los agentes privados =las empresas- como responsa-
bles de las decisiones vinculedas a la cnnForﬁacién del espacio impone |
la necesidad de caracterizar a tales unidades segin su capacidad de mo-
dificar el entorno espacial y de acuerdo al modo como se vinculan o re=-

lacionan entre sf con el mismo efacto.

Es evidente que una primera clasificacién se debe centrar en el origsn
—_——
geugréfico de la propiedad de los medios de produccion. Si bien el ca-
racter externo o interno al pais del capital empresarial es motivo de
fundamental atencidn en diversos estudios, tales como los que se rela-
cigran con sl comportamiento de la Balanza de Pagos o el aporte de ti-
po tecnologice a la actividad mandfacturera, an lo refersnte al efecto
de tipo aspacial no se han efectuado sino contados trabajos en donde
tal caractaeristica aparsciese como estratégica en sl andlisis. Sin em=
bargo, en una estructura productiva como la argentina, en la que los
factores decisionales externos han jugado un rol prepondsrante en su
historia aconomice, social y politica, parece imposible avanzar en una
investigacidn sobre uno de los espectes en gue dicha pressncia ss ma-

nifiestea sin previamente identificar con precision el rol de los acto-

res responsables de tal accion.
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La unidad empresarial de capitales externos del pais, cualesquiera sea
el sector productivo @ la cual estéd destinada, posee, por lo general,
ura capacidad de meniobra y una ubicacidn en el mercado respectivo muy
diferenciado del qus detenta la unidad productiva nacienal. En primer
lugar, actda como una agencia, sucursal o mandatario de ura case matriz
externa al pafs,:por lo que sus decisiones estdn basadas en planes ela-
borados fuera del territoric nacional. En segundo término, por tener
residencia logpropietarios de los medios de produceidn fuera de los 1i-
mites geograficos nacionales, estén facultados a remitir parte o la to-
—
talidad de sus utilidades hacia la sede localizada en el exterior. En
tercer término, y no menos importants que las otras dos caracteristi-
cas, la peculiar vinculacidn de la economia argentina con la de los
paises centrales, que es de donde provienen los citados inversores,
supane que sl proceso de subordinacidn y dependsncia que ya ha sido
comentado, sncusntra histéricamente su expresidon mds viva a través del

comportamiento de las importantes y wstratégicas inversionas sxternas.

Si bien todos estos aspectos, y varios mds gue se podrian citar, son
comunes a cualquier astudio sobre el aporte externo al desarrollo de
las fuerzas productivas en el pais, las caracteristicas comentadas

adquisren espsecial interés si se las estudia desde sl punto de vista

de su impacto en la estructuracian urbano~regional.
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La mayor capecidad de maniobra y el correspondients tamafio de la inver=-

sién supons una elevada flexibilidad para seleccionar puntos en el espa=

cio al tiempo qus disminuye el rissge de la inversiaon, en tanto corres~
ponde, casi exelusivamante, a filiales de grandes conflomerados que ope=-
ran & escala mundial. Esta evidencia pesrmite extraer varias eonclusio-

nes. La inversion puede tener un diletado periodo de maduracion, ebsor=

———

bible dentro de los planes de la empressa como una sélida unidad a nivel

intermacional. En igual direccién, la estimacién de la tasa de beneficio
que se realiza a niel de toda la empresa multinmacional le permite a una
filial esceger localizaciones qus supongan una menor rentabilidad, la
que es absorbida por la casa matriz. Este subsidio de aplicacidn gene-
raliza, no altera el rendimiento empfaaarial y se dispaone a los efectos
de alcanzar metas solo visualizables por quienes analizen sl comporta=~

miento de todo el complajo multinacional.

En cuanto 2l tamefio da la inversidm, ella incide en la seleceion del
espacio a ocupar como en los requerimientos de lacalizaniﬁn, sustan=
cialmente difarentas a los de una smpresa de reducida magnitud opera-

tiva.

Un fendmeno ligado a la procedencia del capital y al tamafio de la uni-

dad de produccidn es el de la tacnologia que inecorpora. Aln cuando este

e —r

aspecto no se agota solamente nnhrelacién al impacto sobre el aspacio,
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se prestard atencidn sobre 1, en este primer andlisis, En tal sentida,

correspande remarcar que las innovaciones tscnolégicas, gue provienen
en forma dominante desde el extarior, significan modificaciones sustan-
ciales an los patrones de 1ocalizac16§. Por lo general, suponen mayor
ocupacidn de espaclo ylbicaciones dastinadas a satisfacer demandas de

localizacidn especificas, con tendencia e seleccionar areas cada vez

mds distanciadas de los nilcleos centrales de las aglomeraciones urba=-

nase. Incluso, en las Gltimas etapas del proceso de industrializacisdn,
aparecen plantas ubicadas en puntos distantes de las grandes drsas me=-

tropolitanas, a los efactos de aprovechar ventajas de localizacian, a

————

través del uso de tacnologias_ﬂgg-parmitan compensar_los costos cre=

e ————

cientes de la desaglomeracidn,

La capacidad de decision que detentan tales empresas es, sin duda,

superior a la ejercida por pequefias o mediames unidades productivas
- R

de origen nacicnal, Su capacidad de interferencia y presion sobre el
(——-——-————'"__——_ -

aparato decisional, les posibilita contar con ventejas apreciables
e

para seleccionar dreas de localizacidn o para obtaener legislacion

favorable y/o facilidades en infraestructura compatibles con sus pro=

pios planss y objetivosds inversidn.

La empresa privada, de origen nacional, participa de las caracteristi-

cas enunciadas previamente para las de origen extsrno aunque reconoce
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otras que se refieran estrictamente a su rol dentro del desarrollo pro=-

ductivo defpais.

Una visualizaciodn de tal comportamiento debe comenzar considerando la
posicion relativa de la unidad productiva dentro del mercado. Un pri=-
mer subconjunto de tales empresas comprende aquallas que sxhiben un
elsvado tamafio y ocupen urma significativa porcidn del mercado respec-

tivo. En ests sentido, sonlas qus mds se acercan en su comportamiento

al de la empresa extranjera. Dgbide a las caracteristicas del nggg?a
de dependencia externa gqus afecta a la Arqentina, gran parte de las u-
nidades productivas de slevado tamafic integran, de una u otra manera,
el conjunto de actividades que perfeccionan dicho proceso. Los modos
de asociacidn con el capital extranjero son miltiples, aunque sus e-

fectos asimilan la accion de las empresas naciorales ligadas a las de

origen externo; al respecto, se pueden citart

2) Empresas con patrticipacidn minoritaria de capital extranjero, por
lo general expresada en el aporte de tecnologf{a y métodos de procesa-

mignto industrial u organizacidn comercial-administrativa.

b) Empresas con créditos externos para la adquisicién de maquinarias,
la que condiciona el proceso de fabricacidn a la tecnologia ineorpo-

radea end sistema productivo.
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c) Empresas que adquieren o son receptoras de patentes, marcas o procs-
sos tecnoldgicos de actividades similares en unidades productivas del
exterior, convirtidndose practicamente en extensio nes internas, sin ne-
cesidad de ninguma inversion directa, del modo de produccién de las

casas matrices cedentes.

Esta tipologfa no exhaustiva implica que cada una de las unidades pro-
v U4

ductivas que integran las distintas categorias opsran como socias meno-

res del capital externo, coparticipando con este del excedente economi-

CO que genaran.

A la vez, las grandes unidades productivas, con filiales o sucursales
en el interior del pais y sede central en las principales dreas metro-
politanas respacto a los distintos sub;aspacioa racionales, se asemeja
con su acciorar al de la empresa extranjera. Esta similitud se acentia
en el céso de las remisiones de beneficilos desde la filial a la casa
matriz pues traslada sl fenomeno de los movimientos internacionales

de excedenta al de las transferencias interregionales.

Un segundo sub-conjunto de empresas privadas de capital nacional esta
compuesto por las unidades decisionales de mediana o pequefia dimensién,

con una muy reducida capacidad de contrel de mercado.



/4

42

Asi, en tanto las unidades de gran tamafic y posicidn monopdlica y/u oli-
gopélica en el mercado generan una tasa de acumulacion significativa,
pero constituyen uma porcidn reducida del nimero total de las smpresas
existentes, las que integran el segundo sub-conjunto, si bien mas nume-
rasas, solo explican segmentos reducidas de los beneficios percibidos,
de la fuesrza de trabajo ocupada y de las ventas o servicios producidos

por el total de actividades respectivas.

Egtas unidades productivas actéan, por lo general, accesoriamente en
el mercado, respondiendo a las lineas previamente abiertas o reforza-
das por las grandes empresas, ya sea de capital externo o internc. En
otras palabras, sus procesos productivos sg encuentrans 1) vinculados
técnicamente al de las unidades productivas de posicion presminente
dentrec de los respectivos mercados, actuando come oferentes de bienes
y servicios complemgntarios; 2) ligados a la demanda de bienas finalas

de la poblacidgn.

En uno y otro caso, estos procesos generan productes intermedios, ma=-
terias primas o bienes y servicios de consumo final respondiendo a2 las
damandas originadas ya sea en el seno de las smpresas mayores o on el

de la poblacion,



/4

43

3.c. Pautas de localizacion.

El comportamiento para la localizacion de los agentes privados de capi-
(: tal nacionel en sus dos grupos, se pueden caracterizar, a grandes rasgos,

de la siguiente maneras

a) La unidad productiva de gran tamafio opera de acuerde a las caracte-

ﬁj;() risticas genasrales puntualizadas para el caso de las filiales de capital

e

extan jero. Debido a log procesos que desarrollan han de tender a radi«
{ carse en la periferia de las éreas metropolitamas o con plantas subsi=-

D / diarias en e) interior del pais, en el casc de la actividad manufacture-

t ras En las actividades del sector de servicios se orientardn a escoger
{ P

;Qg)g- l ubicaciones estratégicas con respecto al funcioramiento intrametropoli-
)

. >
A\

\ tano o intermetropolitanoc. Por otra parte, las sedes centrales técnico-

administrativas de las grandes empresas tienden a corresponderse, en
—_—

Su proeceso de localizacién, con la tendeancia a la concentracidn del po-

dsr politico. De ah{ que seleccionen localizacionses centrales desde el

punto de vista nacional (hecia el centro necional de decisiones) y das-

de sl punto de vista intrametropolitano (hacia el drea espscializada

de radicacion de las cabeceras del sistema politico, financiero, ste.)e
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El fendmeno del desdoblamiento, entre la sede matriz -drgano de progra-
——

maciaon y control del proceso productive de la unidad empresarial~ y

las plantas o establecimientos gensradorss de bienes y servicios, se

vuslve a prasentar, tal como ocurre con las filiales extranjeras, aun

cuando no debe comprender, posiblemente, a todas las empresas. Esto es,

quizés, la Onica diferencia relevante entre al conjunto de las inversio-

nes axtermas y las asociadas da gran tamafio de origen maciomal.

b) La unidad productiva de tamaffio medio y pequefio ligada técnicamsnte
a la gran empresaugial mercado consumidor final de bienes y servicios,
basa su accion de localizarse én el conjunto limitado de alternativas
que han abierto quienes detentan la correspondiente capacidad decisio~
nale Si l1a empresa es proveedora da bieﬁas y/o servicios a la gran uﬁi~
dad productiva, deberd radicarse, dadas las relaciones téenicas que
las vinculan, en las cercanfas de la unidad mayor o prdxima a algin
sistema vinculatorio de transporte de alta accesibilidad, Si, por el
contrario, el motivo de atraccion de la localizacion es el de proveer
bienes y servicios finales a la poblacion consumidera, el tamafio, den-
sidad y capacidad des consumn del mercado sera el factor dsterminante

e
fundamental. Es decir, el comportamiento de tales empresas podria da- j&&i%)

finirse como "derivado® puss se ajusta a la svaluacion de los costns mﬁdﬁ
———T \
de localizacidon determinados por la accion de los tomadores de deci~ Kab s

sion con slevada capacidad de sjercer sfactos sobre la conformacion /

del espacio.

—

-



3.de Impacto multi licador en el espacin ds la accisn de la empresad

Hasta ahora se ha centrado la exposicion en el amdlisis de las princi-
pales hipatesis de trabajo sobre sl comportamiento de las unidades pro-
ductivas en una tipologie que las agrege en grandss sub-conjuntos pero
que no estudia, en detalle, las interacciones y afactog multiplicadores
sobre el sspacio que se producen por la accion concurrente de las-dis~

tintas plantas o establecimisntos.

En este apartado, se intentrdn formular algunas hipotesis refarentes

al proceso de realimentacion entre los efectos a nivel espacial de las
decisicnes adoptadas por las unidades productivas y los condieionantes
que surgen a la accidn de las empresas con motivo de la estructura ur-
bano-regional resultante. Asimismo, se describird sl modo como la ac=-
cion de las unidades productivas repercute diferencialmaente sﬁbra el
espacio segfz‘ii_figgi?gia que se pressntara,

La gran empresa, por las condiciones descriptas, posee la aptitud de
instaurar o modifiecar el conjunto de precios relativos qus se vincu-
lan con el proceso de localizacidn. Es declr, el impacto espacial de
la gran empresa de cardacter monopdlico y/u oligopdlico, caonstituye,

en general, el mecanismo de apertura de una nueva estructura de lo-

calizacion o la transformacidn sustancial de la misma, si la inver-

/
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si6n se produce sobre un drea pmviamente estructurada. Asi, el tendido

de una nusva linea des transporte ferroviario sobre unma zona previaments
incomunicada o la instalacidn de una gran planta industrial para el apro-
vechamiento de materias primas hasta el momento no explotadas o la radi-
cacidn de grandes depdsitos de ecopic o distribucién donde anteriormen—
te no extfan nudos de intermediacidn importantes suponsn instituir cam-
bios significativos en los costos de transporte, mercado de mano de o-
bran, creacion de dreas de consuma, stc., en las zonas de este modo a-

biertas a una distinta utilizacidn de los espacios scondmicos.

La pertenencia de los tomadores de decisiﬁn_citadas a la estructura

de poder dominants indica que ceda accign modificadora del espacioc no
es otra cosa gue la resultante de los procesos productivos que desen-
cadenan, D;Esu indentificacidn con los intereses prevalecientes en la
clpula del aparato productivc de la sociedad analizada, se incluye en
este comportamiento a las empresas de capital extarno como a las na=
cionales asociadas. En este ceso se las podria caracterizar como uni-
dades de decisidn "primarias" por su capacidad de cambio de las rela-

ciones espaciales fundamentales.

Las unidadss de tamafio mediano o pequefio, en cambio, tienden a refor-
zar el asquema abierto o profundamente modificado por los tomadores

de decisidn primarios. Ello, por cuanto, su capacidad de control dsl
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mercado es reducida o nula como ya se expresara. De ahi que se las deno-

mine unidades ds decisidn "complementarias",

Esa vinculacion al esquema sspacial abierto por las unidades producti-
vas aqui denominadas "primarias" es aldn mds evidents cuando la interre-
lacidn entrs la gran y la mediana o pequefia empresa se realiza dabido

a la particular estructura tecnnlogica ds los procesos que ss desarro-
llan, La interrelacidn técnico-scondmica supone uma integracidn verti-
cal u horizontal entre insumos y bienss fimales elaborados por las dis-
tintas plantas ¢ entre actividades productivas y servicios complasmen=
tarios necesarios para la entrega al mercado de determinados praductos.
En este caso, la planta central o la gran central distribuidora o el
astablecimiento qus ofrece servicios de infraestructura tiende a verse
rodeado sspecialmente por las unidades menores que le suministran par-
tes de los proetssos o apoyos en servicios. Ests mecanismo realimenta-
dor dal procésb egpacial constituye la primera evidencia de un modselo
de comportamiento que asigna & uma actividad de "punta® la funcion de

e
fijar las caracteristicas dominantes del espacio que controla. El rol

monopdlico de la gran empresa =ya sea de capitales nacionales o axtran=-

jeros~ se corresponde con un rol similar & ssoda espaciel.

Una seqgunda modalidad del comportamiento de las medianas o pequefias
empresas de origen nacional se refiere a su estrecha vinculacidn con

el mercado de consumo final de los bienes y servicios que producen.
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La ecomplementariedad an los procesos productives que caracteriza a estas
empresas ya no s2 vincula con las relaciones intersectoriales sino que
descansa en el tamafio y caracteristicas salientes de los mercados gue

atiendan.

Este esquemdtico modelo explicative del rol diferencial de las dos grap
des categorias de empresas pusde funciomar, en la realidad, del modo

siguiente,.

Una inversidn bdsica o “primaria" se desarrolla en un arsa dada. Por su
tamafio, esta inversion se convisrte en la mayor demandante de mano de
obra, exige sustanciales porcionss de la infraestructura “:$ceial bdsica
ofrecida hasta el momento o requiere adiciones de la misma ante la ince=~
pacidad de la provision existente y moviliza nuevos recurseos locales

o extralocalas para montar las actividades complementarias.

Aparecen asf dos nuevos protagonistas en el proceso. El Estado, o el em=-
presario privado qué goza de facultades eoncedidas por el Poder Pdblico
para desarrollar actividades ligadas con la provisidn d;ﬁInfrasstrmtu—‘-
ra Social Bésica,y la fuerza de trabajo. Al primer protagonista ya se

ha hecho refsrencia en tarminos gensrales aunque mis adelante se am=

pliard el analisis respectivg. E1 sequndo protagonista =o sea la pobla=~

e

citon en su actividad de agento de producecidne aparece ahora como indis-

-

™,
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pensable para que el proceso iniciado por el productor "primario" y a=
JQ( sistido por los productores "complementarios" sea factible. La atraccion
de mano de obra gensra a su vez dsmanda para su mantenimiento, tanto sn
la provision de bisnes como de servicios. Esta demanda es atendida, aun=-
qus sea parciaslments, dado el nivel alcanzado por el desarrollco de las
fuerzas productivas, la tecnologias incorporada, la dotacidn de recursos
naturales, etc., por inversores locales, incluidos dentro de la catego-

ria de "complementarics",

Este proceso de repercusiones directas s indirectas, qus en s{ mismo
no gs otra cose gue ol proceso de pruduccién, distribucidn y consumo
desagragado & escala de sus principales actores y referido en su dimen=-
sidn espacial, genera otros efectos a la vez que acusa diversas modali-

dadgss

a) E1 esquema presantado asume que todas las relaciones de produccion

se perfaccionan dentro de una regidén cerrada, revirtiéndose el excedsn=
te social generado dentro del mismo ambito espacial. Ademds, supone gue
no existen particularidades que diferencian el modo coma se apropian .

de dicho excedente las clases sociales de regicn a regidn.

El primer supuesto requiere ser lsvantado en la madida que los sub=as-

pacios nacionales no funcionan como unidades aisladas sino, por el con-



A

/4

50

trario, conforman un elemento de la red de centros y dreas interconecta-
das que definen sl espacio global. Las filtraciones o flujos que ss pro=-
ducen visiblemente en mteria de bienes, a través del intercambio inter-
e S
regional y de personas a través de los movimientos migretoriecs, tiens
tambisn lugar en forma invisible por medio de las transferencias espa=-
Y AV UL NP L P
ciales del excedente social producido. Le magnitud de la filtracion no
depends de la estructure espacial sino del modo de produceion domiﬁ%an-
te en el subsistema que nos ocupe. Asf, interessra conocer el origen
—_—

geogréfico de los propietarios de las principales unidades productivas,
la tasa de beneficio respectivo, sl grede de concentracion econdmica

de la actividad en sl drea, el niwvel de integracion vertieal y horizon-
tal de los procesos, etc. £n el extremo, la estructura econdmica del
érea puede ser calificada como de "enclave", al consistir en un siste=-
ma fuertemente dominado por una sola unidad productiva, que reldne un

——

porcentaje sustancial del excedente econdmico producido en sl sub-es-

pacio y cuyos propietarios son externos a la regién.

Este mismo modelo de funcionamiento se repite a nivel ds todes las de-
mas sub-sspacios del territorio nacional conformando el sistema respec-

tivo,
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b) E1 gradao de monopolizacidn u oligopolizacidn de la estructura produc-
tiva de los sub-sistemas espaciales, a su vez resultado del esquema de
relaciones de produceidn domimante a sscala nacional, afecta el modelo
de funcionamianto transeripto. A mayor nivel de control del mercado le

correspende crecientes tasas de beneficio, cuyos receptores son, en pro-

porciones significativas, residentes extrarregionales. Se produce asi
o S

una sustancial extraccidn del excedente producido en la region, lo que

aumenta el nivel de la filtracidn hacia afuera de los rscursos genera-

dos internamente y, a le vez, diminuye el sfectoc realimentador en la
demanda de fuerza de trabajo adicional y en los correspondientes regue-
rimientos de inversidn para la provisidn de bienes y servicios para sa=-

tisfacer las necesidades de la poblacidn.

La estrecha vinculacidn entre empresas monopélicasfggbrigen extranjero
o extrarregionallde la inversion, se traduce, entonces, en un indicador
Otil para explicar los diferenciales de desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas entre regiones y el corrsspondiente desnivel del ingreso por

—
habitanta,.

c) Los aspectos ya comentados con respecto al comportamiento de las
unidades productivas aqui denominadas "primarias® se complementan con

el andlisis de un fendmeno de indudable repercusion sobre la estructu-
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ra egspacials el desdoblamiento de plantas y sede administrativa y cen-

tro de decisiones entre distintas ubicaciones geogréfices.

La gran empresa de capital externo o de propiedad de inversores nacio-
nales (ya sea privados o estatales) desarrolla su actividad ya sea a
través de una sola unidad productiva, que reine todas las stapas del
proceso en urma unica localizacidn, o distribuye ndcleos productivos en
distintos puntos del pais, reservando la unidad administrativa o geren=-

cial para radicarla en las principales areas metropolitanas.

Desde el punto de vista de las regiones del interior del pais, las for-
mas de funcionamiento de estas empresas multilocelizades ejercen sfec-
tos sobres los diferentes sub-sspacios de similar cardcter, cualesquie~
ra fuera el origsn del cepital. Es por ello que en este apartado se

considerard a todo el grupo eomo una sola unidad,

Las fumciones productivas propias de las empresas "primarias", dados
los factores de localizacion faveorables en distintos puntos del inte-
rior del pafa, orientan sus inversiones productivas en la citada direc~
cidn, Asi, se radican plantas de transfaormacidn, centros de comerédo y

distribucion, filiales de entes financieros, etc. Se establecen linsas
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de transporte y comunicacidn o se organizan importantes procssos de ex-
plotacion de recursos naturales al tiempo que el lugar da residencie de
los propietarios y la sede de la actividad administrativa~gersncial es
el centro nacional de decisiones. Estea particular configuracion respon=-
de a exigencias del proeceso productivo, el cual, considerando a todo sl
pafs como un soloc sspacio gecgréfico, no provota variaciones significa-
tivas entre el monto de excedente social generado y el nivel raespectivo
apropiado internamente, salvo lo que corresponde a las irnwversiones ex-
ternas,

El fendmeno citado, en cambio, es de singular importancia para el desa-
rrollo de las fua:zas productivas a escala regional y, desde el punta
de vista histdrico, es principal responsable del procesc de desigualda-
des intermnas hoy cbservable.

Las transferencias intefragionalas de excedante social originado en las
actividades productivas del interior hacia los centros administrativo-
gerenciales y de residencia de los propietarios en la gran é;aa metro-
po;itana de Buenos Aires han actuada como verdaderas bombas expelantss
de recursos a nivel de la "periferia®, al impedir que el procesc de a=-

cumulacion se concretase en el mismo sub-sspacio que lo gensro.
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Este procsso parece haberse aqudizado en los Gltimos afios debido al ca-
racter como han ido desarrolldndoses las relaciones de praduccidn en sl
interior. Los distintos regimenes de promocion, los diferenciales de
salarios, la oferta eldstica da fuerza de trabajo, etc., son todos los
factores que debsn haber contribuido a ensanchar la tasa de beneficic
diferencial y a incrementar el nivel de excedente extraido desde las
regiones. Es decir, no resulta aventurado afirmar que la brecha entre

product¢e ingreso ragional se ha ensanchado.
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4, Efectos de la accidn conjunia dal Egtado y las empresas.

El sistema decisional en sl proseso socio-scondmico, qus cubre la accidn de
las empresas y delasparato del Estado, imtenta explicar el por qué de la for=
macion de sub~sistemas espaciales de diferente dindmica y capacidad de acu-

mulacidn de ingresos y fuerza de trabajo.

Por una parte, la aptitud relativa de cada sub-espacio con rapscto alfodelo
de desarrollo nacional perfila histdricamsente la pesicidn que detenta en re-

lacidn a las demas subdivisiones sspaciales del territorio del pais.

El sistema produstivo imperante en los respectivos sub-sspacios se asianta
en la accidn concurrente del Estado y de las empresas, responsables del
proceso de inversidon y acumulacidn y demandantes de la fuerza da traba jo.
Las vinculeciones entrerun subespacio y otro se efectia a través davlas re-
des que los intercomunican y por donde se transmiten los flujos de irans-

porte, las remisiones financieras, los movimientos de poblacién, stc.

Por otra parte, sl fendmsno de acumulacidn diferencial que se ha descripto,
favarece a los sectores dominantes ubicados qeograficamente donde se dan
las mds eficientes condiciones de localizacidn para sjercer su poder eco-

némico, que son precisamente las Arsas Metropolitanas mds importantes dsl
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pafs y, sn especial, la de mayor tamafio, que ofrecen las siguientes venta jas

comperativass

a) Economias extermas acumuladas, lo que atrae a les empresas productivas.

b) Acumulacion de ingresos, lo que ensancha el mercadso de consumo.

e) Factores de indole politico-administrativeos ya explicados sn log parra-
fos iniciales, que actiilan oomo elementos atractores de localizacion pa=-

ra las casas matrices o filiales de las empresas multinacionales.

Se estructura de sste modo, un desequilibrioc interreqional que tiens como
» ﬁ_ﬂ:l_,#.‘_ 9 9

‘origen el modelo de desarrollo socio-escondmico vigente, que se realimenta

con el procesc internc de flujos y que refuerza el rol preeminents de las
arsas metropolitanas principales frente al resto del pais. Quede claro que
esta proposicidn no plantea una relacidn desigual camo si los actores fue-
ran las unidades regionales respsctivas sino que, por el contrario, inten-
ta formular la hipdtesis bdeica de que son los actores realss y visibles
del sistema socio-econdmico -las smpressas y el estado- los gue B8 jercitando
su accidn en virtud de su pertenancia a dicho sistema, determinan simultd-
neamente un sistema de relaciones sspaciales con tales caracteristicas. En
altima instancia, lo dua se postule pareceria asimilarse al mecanismo de
funcionamiento del sistema capitalista internacional con la existencia

de formaciones sociales subdesarrolladas y dependientes frents a formacio-

nes sociales deserrolladas y domimantes,
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Este mismo sistema, en términos generales, se intenta trasladar al dmbito

——

nacional y es el que habrd de consitituir la base del estudio general y del

estudio particularizado, cuyas hipdtesis se intentan resumir a continuacidn,
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5. Formulacidn de las Hipotesis mds relevantes.

Los planteos y sl desarrollo de ese apartado permiten resumir las hipotesis

—

e S—

centrales de la investigacion que se propone. A su vez, en la propuesta de
\‘_‘___‘—-_
traba jo que contiene sl capitulo siguiente se han de formular hipotesis par=

e T

ticularizadas. El trabajo tiene el siguiente cuerpo de hipotesis:

a)} E1 procesc sconomico-social y politico, pero fundamentalmente su instan-
cia scondomica, ha sstado ligade histdricamente a las necesidades del de-
sarrollo de los paises indusiriales "ecentrales" del sistema mundial ce-
pitalista. Puede establecerse una periodizaéidm histdrica del desarrollo
del sistema productivo nacional, gue tendra influancia dscisiva en la
periodizaeion general del proceso a ansayaréa, de acusrdo al mayor o me=

nor peso relativo de la influencia externa.

b) £6 los distintos momentes de la pariodizacién descripta en la primera
hipotesis pueden distinguirse procesos de inversidn dominantes en la

estructura preoductiva nacional. La uﬁicécién y el sefalamiento de estos

procesos son furdamentales para definir el cardcter 'y la intensidad de
la actividad econdmica global y su influencia e; el todo de la formacian
social. En la consideracidn exclusiva de la instancia_BCunémica, por
otra parte solo posible a nivel analiticn, gstos procesovs lideres son

los que otorgen un contenido especifico a las etapas del desarrolle pro
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ductivo y su comportamiento es uno de los elementos ssenciales para com-

prender su perdurabilidad temporal,

La detentacidn del poder palitico, cuyo ejercicio se representa a través
del aparato del Estado, por ura fraccion, un sector o una alianza de cle-
sas sociales, es la que establece las caracteristicas gensrales del mode=

lo ideoldgica~politico y social imperante en cada periodo histdrico.

El modela ideoldgico=politico y social as detsrminado en Oltima instan-
cia, por la estructura econdmica, pero es aquel quien debe asegurar la
reproduccion de las condiciones en que se desarrolla el sistema mismos |
Este doble movimiento, caracteristico del Estado Capitalista, se inscri-
be en la mds significativa responsabilidad de dar coherencia y unidad a
la formacion soclal y su realizacion provoca conflictos con los secto-
ras dnminantes‘permanentemente en pugna por el poder politico. Estos
conflietes se agudizan en los momentos de transicidn de los periodos

historicos a considerar.

El medelo idenldgico-politico y social es el que dstermina el grado y
la forma de participacidn del aparato del Estado en slbistema econdmi-

co-social} las razones y la intensidad de esa intervercion son indica-

—

dores fundamentales on la periodizacion histdrica general que se inten-
Piiiut

ta ensayar.
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d) La detentacién del poder politico, al control del aparato del Estado y la

-

accidn del sistema decisional, tal como se ceracterizera previamente, han
conformado y determinado histor icemente la estructura espaciel nacional,
en la que siguen actuands en un proceso de redafinicidn permanente. El es=-
pacio, en comsecuencia, no es determinante del sistema economico-social

sino mds bien el objeto de apropiacidn y transformacion de estes

Los ageantes principales del sistema decisional mas arriba caracterizado
son las empresas, Su influencia sobre la estructuracion del espacio no
#s homogénea sino qus depends de la posicidn de cada una de ellas dentro

del respectivo sistema productivoa.

Le accidn del sistema deeisional, fundamentalmente conformado por las
smprasas y sl aparato burocratico del Estado, produce un fendmeno cuﬂb-w
cido de concentracidn y centralizacidn econdémica que tiene su manifesta-
cidn espacial, Dicha expresion consiste en la preeminsncia em sl nivel
de desarrollo da las fuerzas productives y en la concentracion de deci-

siones en un nimerv reducido de sub-espacios a escala nacionals las prin-

cipales Areas Metropolitanas dsl pais,
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111. METODO PROPUEST] POR LA INVESTIGACION.
El trabsjo de investigacion basado en las hipdtesis dasarrolladas precedents-
mente, consta de dos partes separades, con distinto nivel de desarrollo, pero
relacionadas entre sis
—
1) Un snsayo general sobre "Andlisis actual del proceso de estructuracion es-
pacial en la Argentina",.
2) Un estudio particularizado acerca de "El comportamiento del sector meta-
ldrgica en la Argentina en su relacidn con el proceso de desigualdades re-
giorales en el periodo 1930-1970", s

A continuacidn se presentan los respesctivos mercos metodoldogicos a través de

los cuales se propone realizar ambas secclones del estudio.

1) ANALISIS ACTUAL DEL PROCESQ DE ESTRUCTURACION ESPACIAL EN LA ARGENTINA.

Esta seccion del estudio se desarrollara utilizando la informacidn disponi-
ble que se encuentra en distintos censos y/o publicacionss, como también e-
quella que estd acumulada en diferentes servicias oficiales de computacion,
y estadistica. Es decir, se descarta totalmente la realizacidn de releva-
misntos directos orientados a la obtencidn de datos suplementarios a ser

utilizados en el estudian.
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£l ensayo constarad de tres grandes capitulos, 8 sabers

Capitulo 1s Andligis de las variables més relevantes del sistema sconomico-
Qib social en la etapa 1930-1970,

Este andlisis impone previamente determirmar las formas qus adopta la perio-
dizacidn de la stapa a estudiar, para lo cual se escoge, en forma tentativa,

el siguisnte calendariot

a. Periodo 1930-1943.

Esta etapa estd caracterizada por el inicio de una politica sustitutiva de
importaciones, con apoyo estatal, coexistiendo con la defensa de la activi-
dad traﬁicional agropecuaria representada por las capas de mayor poder e-

conomico dgl sector.

bs Pariodo 1943-1953,
Esta etapa ofrecs como caracteristica saliente, el impulso decidido hacia
R el proceso de industrializacian, snmarcado en un modelo politico de fuerte

apoyo popular y que tenia disefada una sstrategia des intervencidn del sac-

I3

Uiuﬁik //’ tor plblico en drsas destacadas de la estructura productiva.

7,
E7 i
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¢+ Periodo(1953+1962.
En este lapso se produce un reingreso significativo del capital externo, des-
tinado a los sectores dindmicos del procsso industrial, y provenients en una
elevada proporcidn del mercado de capitales de los Estados Unidos de Nortea=-

p— —_—

mérica. Este incremento de los factores tradiciomales de ganeracién del pro-

ceso dependientaﬁo tuvo igual coherencia en la @laboracion del modelo para
el ejercicio del podsr politico y la administracion del Estado. Esta ruptu-
ra se refleja en la inestabilidad del gobiernc y la pémida del alta grado

de consenso caracteristico del pericdo anterior.

d. Periodo 1962;1972.
y {2- Este periodo esta signade por el aumento de la psnetracidn dal capital ex-
Cjoé( if%ﬁa tranjero en la economia, acompafiado de un bajo nivel promedic de crecimien=-
Zdi-?%o del producto y la repeticion ciclice de las crisis rscesivas debido a

la debilidad sstructural del sector externo.

El marco politico sn gue este proceso se desenvuslve ofrece una primera e-
tapa en que el Poder scondmico pe;manece diverciado de la representacion
formal del Poder Politico, lo qﬁe tras una nueva interrupecidn del régimen
constitucional se unifica en un sistema de fuerza. La alianza de clases y

sactores, ahora sn el Poder, hegsmonizada por los agentes visibles de la

penetracion externa qus viocla las normas de leqgitimidad existentes, no pue=
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de encontrar nusvas formas para ello, lo que restablece el merco democratico
tradicional. La agudizacidn de los conflictos sucio-eccnémicus, =Gqua provo-
ca entre otras importantes causes, fusrtes estallidos populares-, y el ele-
vado nivel de endeudamiento externo constituyen los elementos distintivos

del sistema global en la actual coyuntura histdrica.

Este primer capitulo intentara desarrollar en extension las hipotesis gene-

rales sobre los hechos scondmico=sociales mas relevantes de ecada periodo,

incluides precedentemente. Su objetivo central serd proporcionar sl marco

de refarencia 1ndisbansabls para avaluar el conjunto de las polfiticas des-
I
plegadas por el sistema decisional y analizar la corraspondiente dimension

gspacial.

Capitulo 2: Andlisis de las politicas despleqadas por el sistsma decisional.

El marco de refersncia previo, periodizado de acusrdoc a cambios relevantes
en la variable "dependencie” y en el respectivo comportamiento de la forma-
cion social, otorga los elementos basicos para ubicar el papel del sistema
de toma de decisiones, tanto plblico ecomo privado. En tel sentido, el estu=~

T
dic abarcards
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a, Instancia politica.

Este studio se efectuarda a dos nivsles. El primero se ocupard del estudioc del
Poder Politico an las distintas etapas previamente cansignadas. E1 segundo
nivel tratard del sistema decisional en sus aspectos particulares. Este do-

ble andlisis incluye el estudio del comportamiento de los distintos secto=

e ———

——

res gqus expresan corporativa y psconomicaments a las clases dominantes dentro

f S
del aparato instituciomal-politico. Este estudic deberd abarcar, ademas, el

-
raflejo que el citado comportamiento tuvo en la elaboracian de las politicas

del Estado en cada una de las coyuntures histdricas expuestas.

—_—

El anéligis de las politicas particulares se propone rsalizarlo a través de

las sigulentes dimensionest

l. Contenidos explicitos de las politicas sectorialess Es decir, slaborar
hipotesis sobre el cardcter que adoptaron histdricamente las decisiones
gus en los niveles mas relevantes se ajustaron al proceso global econd=
mico previemente expussto. De este modo, se podran advertir las coinci-
dencias de intereses entre los sectores scondmicos dominantes y el Po-
der Politico. ~

2. Contenidos implicitos y explicitos de las politicas especificamente ss-

paciales. En este aspecto, se distinguiran las decisiones del Poder Po-

litico que snmarcedas en las pol{ticas sectoriales u orientadas directa-
mente al modelo de distribucidn sspacial de actividades afsctaron el fun-

cionamiento del esquema urbano-regional,
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En un caso, sera factible individualizar las politicas manifiestas del sec-

tor publico que tu;;;;;n como objetivo central cooperar en el "modelamiento"
del espacio enfina determinada direccidn acorde con las metas politicas basi-
cas. En el otro caso, deberd discrimimarse el contenido implicito en lo re-

ferente a la estructura mrbano-regional de las decisiones oficiales inclui-

des en las politicas sactoriales-i

Los distintos andlisis propuestos consistiran en una guie descriptiva toman-

do como fuente de informacidén los materiales biblioqrafices conocidos y los

datos sstadisticos disponibles.

b. Instanéia economica.
Este estudic abarcara el andlisis pormenorizado del efecto que a sscala es=
juiitiaslitehin

paciel ha resultedo de las accionas originadas en los agentes esconomicos cu-

ya caracterizacion se hiciera en capitules anteriores.
El estudio abarcard dos niveles de andlisises

1. Papel de los agentes privados de produccion en el perfeccionamiento de
las politicas econdmicas explicitas. Este aspecta se vincula al conocimien=
to gensral que del desarrollc histdrico contempordnec se ocupara el cepitulo

inicial y se conecta con las politicas sectoriales estudiadas sn el apartado
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anterior. Un conocimiento precisn del modo de accidn e insercion de los prine
a- -~
cipalses agsntes economicos en cada estudio de la politica economica desplega=
— » » . '.p‘
da en las divaersas stapas permitira trasledar el analisis a la dimension es-

pacial.

2. Formas especificas del sector decisional privado que afsctan el sntorno
sspacial, Egte andlisis dsbsrd abarcar tanto la reevaluacidn y desarrollo
do la caracterizacidn realizada an este documento acerca de la accion de

los agentes primarios y complementarios, como la identificacidn a escala

espacial de los procesos decisionales realizados por dichos actores.

Al respecto, serd preciso formular consideraciones ds cardcter teorico y

empirico. En el primer aspecto, la revaloracién ds la tipologia enunciada

y de las formas de comportamiento concurrentes podra practicarse dentro del
marco da las politicas explicitas e implicitas del Estado y la politica
sconomica correspondients. £n el segundo aspscto, la identificacidn preci-
sa de los priggiggles agentes econdomicos se completara con sl estudio del
mode como sus aceiones han concretado efectivas modificaciones del entorno

gspacial,.

Los dos niveles del andlisis en que se sstudia la instancia econdmica del
aparato decisional deben cubrir las etapas propuestas para la descripcidn

del proceso de sstructuracion sspacial en la Argentima.
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Capitulo 3s Diagndstico espacial de la Argentina,

Este capitulo abordard la sintesis de las expresionas contenidas en los dos
capitulos anteriores, para lo cual se ocupard del andlisis del estade ac-

tual del sistema espacial argentino.

El objetive fundamental del presente capitulo es finalizar el estudio his-
torico con conelusiones gue posibiliten situarse en un cuadro descriptivo
e intarpretative como frute del juego de interrelaciones entre las distin-

tas imstancias del aistema social gsneral y la realided espacial.

€1 diagnostico espacial contendrd, en forms tentativa, los siguientes s-

nunciadoss

as Enfoque gensral del proceso de desarrollo desigual entre las principa-
les Aroas Metropolitenas y el resto del pais. Indicadores de dicho nivel.

————

Producto, estructura financiera, inversiones.

b. Evaluacion del nivel de intercambio de bienes entre reqiones. Hipdtesis

sobre los efectos pravisiblas.
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c. Flujos interregionaless migraciones humanas internas, tasas migratories
segiin dreas de emisidén y de recepcidne Niveles de depositos y de créditos
¥

7 bancarios segln jurisdiccion politica; datos generales del sector producti-

vo; préstamos de fomento industrial y préstamos hipotecarios.

d. Concentracidn de la actividad productiva y demogréfica en puntos del sis-
tema espacial. Inversidn privada extranjeras.caracterizaciﬁn y localizacion.
Inversidn privada nacionals indices de localizacidn. Caracterizacion y loca-
lizacién. Politicad de las empresas estatales como irversores y su relacidn
con la localizacion de los agentes privados. Areas metropolitanas, centros

intermaedios y nicleos de orden msnor. Ybicacion y vinculacion con los proce=

sos productivos.

e) Andlisis del papsl del Estado y de la accion de los agentes GCUnémicosg
en la conformacidn del espacio nacional y sn el proceso de desarrollo desi-
? qual. Participacidn de los sectores locales regiomales.

pr——t e
LN

Estas etapas del andlisis del Diagndstico son aproximadas en tanto habran
_habran

—
de depender del nivel de informacion existente. El grada de profundidad del

anglisis tampoco serd uniforme. Los puntos a) y d) serdn los mds extensamen-
te tratados dedo el caudal informativo disponible. Los principales métodos

para el tratamiento de los datos de mayor interés deberdn orisntarse a ca-
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lificar el modo de funcionamiento de las empresas y su vineulacion con la

locaelizacidn escogida. Las respuestas explicitas & lo arriba expuesto de-

pende exclusivamente de la obtencidn de los datos agregades e informacion

a nivel de principales empresas del pais.

Fuantes estadisticass

A los efectns de confeccionmar el Diagnostico Espacial de la Argentina, la

informacitn disponible consiste sns

1.

2.

3.

4,

5.

6.

Sy Y — - .

Censo Nacional Econdomico afio 1963. E
Boletines Egtadisticos del Banco Cantral,

Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda afio 1970. 60—

Producto Bruto Prowincial.Afipa 1961=1971«Consejo Federal de Inversipnas

o Instituto Necional de Estadistica y Cansos. ¢ Tl C‘f:f?({ frys Ui
Bal@ncas comerciales reginnéles. Conse jo Federal de Inversiones, afio

1963, Censos de transito-Dirscciones Naciomal y Provimciales de Vialidad.
Encussta de cruce de balsas, IPRUL, Rosario, 1963, Ferrocarriles Argen-

tings y Trdnsito fluvial.Plan Lerkin de Transportes e informaciones es-
tadisticas de la Secretaria de Estado de Obras Pdblicas.

Migraciones internas en la Argentina. Lattes, A. y Rechini de Lattes, Z.,

del Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 1971.
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9.

10.

11,
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Encuesta Industrial de Rosario, afio 1969,

Encusstas de empresas de la Direccidn Nacional de Promocicn Industrial,
{de probable disponibilidad).

Encuestas de expectativas industriales. INDEC. (De probable disponibili=-
ded).

Estudios sobre concentracidn economica y capital extranjsro. CONADE.
Encuesta sobre costo de mano de obra-1969. INDEC. (De probable disponibi-
lidad.

Inversionss extranjeras en la Argentima. Infomes oficiales, datos de la

DGI y trabajo sobre el tema realizadp per FIEL.

13, Memoria del Banco Industrial y del Banco Hipotecario Nacional.

Notas La expresién "de probable diéponibilidad“, no esta referida a su exis-

tencia, que ya se concce, si no @ su obtencidén y manejo, lo que en la
actualidad no puede garentizarse.
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2)'ESTUDID PARTICULARIZADO SOSRE "Ei COMPORTAMIENTC DEL SECTOR METALUR~
GICD EN LA ARGENTINA Y SU RELACION CON EL PROCESO DE DESIGUALDAD
REGIONAL EN EL PERICDO 1930-1970%,.

2« Aspectos Generaless

Fl objetivo de esta seccion del sstudio particularizado es doble. Por
un lado, trasladar a un nivel mds detallado de andlisis {Eg_hipétesis
de trabajo y conclusiones desarrolladas en el estudio general, al efec-
to de verificar concretamente la vinculacién entre el comportamiento

de los agentes scondmicos pertenecientss a un sector productive y au—gna

dimensidn espacial de su actividad.

Por el otro, esta seccidn intenta desarrollar mas sxtensamente las re-
lasionass productivas y el pepel del Estado en lo referente al creci-~
misnto de una rama industrial &inémica en sl periodo analizado. Dado
que, por hipétesis,asté rama acusa 8n su composicion interna la pre-
sencia de actores da‘mgyvgégtipto_tamgﬁu, gpgigi&n_en 8l mercado, pro-

—_ - .-

cedencia del capital vy tecnulogiq_gmpleada, surge como importante vin-

cular tales variables de comportamiento especifice con las decisiones

de localizacidn. La ecitada relacién ilustra sobre las dausas de la cam-

p——

biante conformacidn regional, segin cuiles sean los factores distinti-

vos de cada proceso de inversidn.
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De lo expuesto surge como hipotesis central de la segunda parte del estudio
que el modo peculiar en que se desarrolla una determinada rama productiva
exige que su estudio descarte un andlisis generalizante y con enfaoque homo-
géneo para todas sus actividades constitutivas. Asi, la apreciacidn parti-
cularizada posibilita el rescate de los comportamientos de los tomadores
de decisidn mas significatives, los cuales, a su vez, se expresan espacial-

mente de muy distinto modo y capacidad de impacto.

El sstudio que se propone, entonces, intenta volcar sl marco conceptual ge-
neral sobre una de sus formas especificas, gque se presenta bajo un amplio
espectro de tasos, en los que el sistema social, el papel del Estado y las
caracteristicas particulares del desarrollo industrial dependiente juegan

como factores determinantes fundamentales.

El estudio particularizade se desarrollaraz a través de un diagndstico sec-
agnostico sec

- 4 . . H +
torlal? un analisis de los factores gue se conectan con las politicas ex-

plicitas e implicitas del Estado y una evaluacidn de los modos de asenta-

misnto espacial resultantes de la accion de los agentes plblices y priva-
dos dada la correspondiente inscripcidn social en sus distintos momantos

historicos.

-
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En este sentido, el desarrolle secuencial de etapas de trabajo se asemeja

al empleado por el snsayo central. Pero esta similitud mo ha de ser solamen-
te formal. Dgsde el punto de vista conceptual, se rggggﬁanén las hipotesis

y conclusiones expusstas en el andlisis global. Por otra parte, se descen-
derd a niveles mucho mds precisos, contando pare ello con métodos de inves-

tigacion diferenciados del que se utilizara para el primer sstudioc.

b. Sector productivo y contexto espacial a analizars

El sector escogido es el metalirgico. Se sntiende por tal el que engloba a
los procesos de}broducciﬁn de las materias primas bésicas, de las partes

integrantes de unidades terminadas, de biemes de consumo fimal y de bienes
de produccion que utilicen como insumos fundamentales metales da distinto

tipo.

Para una mejor identificacion de los procesos que quedan involucrados en
8l sector metalirgico, ellos son los correspondientes a las agrupaciones
34,35,36,37 y 38 del Codigo smpleadc sn el Oltimo Censo Nacional Manufac-

turero.

Esta amplia gama de actividades serd trabajada con valorss globales para

sl CEE;EHlEuPBI diagnésticqﬂgggtorial. A su vez, en el analisis particu-

larizado de los comportamisntos de las principales unidades productives
e
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se habrdn de escoger actividades gque sean representativas de las distintas

formas de organizacidn de tales unidadas.

La tipologia respectiva se basard inicialmente en la que se uwtilizd en el

estudio global. Sin embargo, dado que se propons ampliar el conjunto de les
vafiables intervinientes para caracterizar sl madelo de accion de las uni=-
dades productivas con referencia a su ubicacion en el espacio, se intasnta-

réd desarrollar una tipologia mds extensa y diversificada.

£l espacio geogréfico que se ha selaeccionado para que actls como campo de
observacién de las unidades productivas escogidas serd, precisemente, el

correspandients a las tres mayorss Areas Metropolitanas del pais.

Tras una cuidadosa selaccicn de las unidades productivas representativas,
lo que sa supondra requerird un conoeimiento previs dal comportamiento
sectorial y un conjunto de hipotesis sobre sl caracter tipoldgico defini-
tivamente adoptado, se trabajard con relsvamientos directos para obtener

vamlantos c rech
la informacidn dessada.

ce Método de trabaio en le investigacigns

Las hipotesis de trabejo fundamentales sn la investigaeion particulariza-

da son las siguientess
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1) Los estadios sucesivos del crecimiento industrial argentino en las GOlti=
mos cuargnta afivs han modificado ellzgggmgq‘pgrticipacién de las ramas pro=
ductivas méds importantes. El sector productivo ligado a la actividad meta-
lirgica se convirtid en dindmico, incorporandose progresivamente nuevos ti=-
pos y rubros de actividad dentro de la rama. Este proceso tuve estrecha vin-

eulacion con las sucesivas coyunturas historicas gus afectaron al dasarro-

llo de las fuerzas productivas en el sistema economico.

11) E1 pasaje de un astadio a otro trajo aparsjado cambios en los modos de

organizacion de las actividades productivas dominantes en cada una de las
Al acid
etapas y, a su vez, supuso tanto la desaparician de algunas de dichas ac=

tividades como el ingrese de nusvas, coexistiendo con las anteriores.

IiI) Cada uno de los grupos de actividades, definidos ya sea por las carac-
teristicas propias del comportamiento de la plante como por el tips de pro-
ducto nbteniﬁo, se correspondio historicamente con eierta forma definida

de ubicacion.e impacto espacial.

1V) El sector metallrgico, por la elevada incidencia de la inversian ex-
terna, fue uno de los mas afectados can profundas modificaciones en todos
sus niveles por lo que su analisis y seguimiento histdrico permitiré con-

firmar las hipotesis centrales desplegadas sn el estudioc global inicial.
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£l efecto espacial de sstos ecambios en el tiempo no se detiene en la mof-
fologia propiamente dicha de las regiones que alojan las citadas activida~
des. La estrecha asociacidon entre principales Areas Metropolitanas y gran-
des aglomeraciones de sctividad productiva de la rama metallrgica posibi-
lita volver a observar, en un marco mucho mis pormenorizado, el modelo de
vinculacion interregional que origina las bases del desarrollc desigual del

espacio argentinc. Asi se intenterd enalizar el intercambio comercial de

los bienes producides en sl sector radicado en las Areas Metropolitanas

con el resto del pais, la propiedad del capital y las correspondisntes re-
—— e -— .
masas de utilidades, 81 origen geografico de la ocupacidn de la fuerza de

[N

trabajo, etc.

Ademas, el sector metaliirgico comprends procesos gue van desde la provi-
sion del insumo bdsico Hesbaciazentrsga al mercado de consumo del bien fi=
nal. La diversidad de procesos también influye en las caracteristicas de
tamafio, complejidad tecnologica, demanda de fuerza de trabajo, etc. de
cada uno de ellos. La gama de formas productivas desarrolladas y talss

L 4 * : . :
caracteristicas suponen la presencia de importantes inversiones externas

en algunos de los procesos mas dindmicos y estratégicos del sector.

De este modo una observacion mds precisa del desarrollo internc dsl sec~
tor abre la perspectiva de aprehender distintas modelidades de accidn re-

feridas 2 cada una de las categorias ingertas en la tipologia central.
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V) E1 aparato estatal interviene activamente en la gestion productiva sece
torial tomando para si procesos significativos, como ser los vinculados a
la creacién de insumos bdsicos y sstratégicos para el desarrollo sectorial,
Asimismo, el Estado sanciona una legislacion reguladora de las distintas
modalidades de a;cién privada del sector, gue influye en sl gcaracter de

su desarrollo ¥ la correspondients ubicacion en sl espacio.

Los pasos sucesivos a adoptar para la investigacidn particularizedes consis-

ten ens

Cagftula Ls Estudio de la rama Eroducfiué. Cansists en el andlisis, median-

te la informacion de origen secundario del proceso productive, entroncdn=-
Q_______._‘———_”""_N—.—,_.__-_._

dolo con las conclusionss aleanzedes en el ensayo general.
El plazo de observacidn abarcard el perfodo 1930-1970, en tante es en el

transcurso de esos cuarenta afios que se produjeron las principales altera-

ciones en los patrones de crecimiento de la rama.

Capitulo 2¢ Andlisis de lag politicas eganémigaé explicites e implicitas

del aparato decisional pablico ! invadﬁ. Se trata de svaluar la accidn

.

del sector piblice tanto en su caracter de regulador del proceso como de

actor directo del mismo. De alli se podran extraer conclusiones sobre las
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responsabilidades de las politicas instauradas por el Estado en el proceso
historico y en los cambios observados en el comportamiento sectorial. Al mig
mo tiempo, se recreara sl marco tipologico de las unidades decisionales pri-
vadas y se formularan consideracionss generales sobre los modelos sspecifi=-
cos de accidén qus en este sector se podrén detectsr en el andlisis empirico,
ya sea desde el punto de vista de la organizacion productiva y sus principa-

les manifestaciones como de su desempefic a sscala espacial,.

Capitulo 33 Efecto espacial de-las decisiones principales adoptadag por el -

sacto:;pﬁbiicg y_privados Estructura interna regqional resultante y relacio-
nes con el resto del pafs a partir de Jas Areas Metropolitanas de Buenos,

Rﬁsario x'Cégdaba. Este capitulﬁ final incluiré los estudios directos que

el ensayo global y las consideraciones previss permiten desarrollar.

A tal efecto, se propone la realizacion de encusstas directas para reco-

e ——————————

ger informacidn complementaria de la que sea posible reunir por medio de

los relevamientos existentes.,

La seleccion y amplitud de los relevamientos directos a realizar dependan

—

del monte de los datos que se han obtenido por medio de las encusstas e-

xigtentes en diverses entes oficiales.
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xistentes en diversos entes oficialaes.

La encuesta deberd responder a las siguientes prequntas de modo de permitir

la verificecion empirica de las hipdtesis centrales de trabajo expuestas:

1) Daterminacion del ramo productivo principal; antiguedad del funcionamisn-

to vy etapas de ampliacidn de la capacided productiva.

Esta pregunta permitira definir la transicion de modalidad de produccidn de

o

la: planta, si la hubo, y ulteriormente, adscribirla e alguna de las catego-

rias ya definidas.,

2) Origen del capital, mogdos de vinculacidn entre la planta y propietarios
extrarragionales, si existieren y caracteristicas de la interrelacison (for-
mas de administracion, ubicacian de la actividad técnica y gersncial, etc.)

entrg la planta y la cabecera de la empresa.

El objetivo de esta demanda informativa se refiere a la deteccion de las for-
mas en que se vinculen los propieterios del respectivo medio de produccion
con el aparato productivo propiamente diecho localizado en la regidn de es=
tudio. En sllo va incluido la composicién del capital, las formas ds con=-

duccidn interna de la empresa, los flujos de bsnsficios, etce
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3) Niveles de produceion actuales en los distintos procescs de la planta o
establecimiento, insumos requeridos y gastos de operacion a los efectos de
determinar valor agregado. Datos retrospsctivos para apreciar cambilos en el
tamafo y estructura da produccidn en correspondencia con stapas difsrencia-
les en la‘politica de trebajo de la empresa. Equipo existente, origen, com-
posicion y valor de reposicion. Pagos a los factores productivos para deter-

minar distribucion del respectivo valor agregado.

Tamafio, importancia relativa actual y en el desarrollo histérico, densidad
de capital y cuadro contable del resultado de la gestién anual son los prin-

cipales objetivos de este conjunto de prequntas.

4) Razones de localizacion, estudios realizedos al sfecto, etc. Aungue este
dato no siempre es aqggfado permite controlar la informacion extraida del
analisis global de los factores de localizacion favorables a la actividad

sncuestada.

5) Transacciones interregionales. Origen de los insumos, principales plane
tes proveedoras con su participacidn y localizacidn. Destino de la oferta

de bienes producidos con idénticas eceracteristicas.

El nivel de integracion vertical y horizontal y los espacios que de tal mo=

do se conectan quedarian detectados con las correspondientes respuestas.
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6) Temafio, composicion actual, desarrollo historico, remuneraciones hora~-tra-

bajo realizadas y origen geografico de la fusrza de traba jo.

Esta informacidn permite conocer datos fundamentales acerca de tipologia de
empresas, productividad, relacidn capital/trabajo en distribucidn del valor
agregado, etc. Ademds, da base para calificar la demanda de la fuerza de
trabajo y su correspondiente origen, como forma de detectar la movilidad es-

pacial generada por la actividad estudiada.

7) Equipo productivo, fuerza de trabajo y tecnologia a incorporar y amplia-

ciones previstas en el futuro immediato. Causas basicas.

Este dato valorize las tendencias del cambio tecnologico esperado y de la
importancia relativa de la actividad analizada con respecto 2 las dem@s en

cuanto a impacto espacial esperado.

El método de relevamiento que se pPropens conside en seleccicnar plantas o

establecimisntos 2 través de una muestra dirigida hacia los diversos estra-
-versos estrez

tos de tamafio en que se desarrolla la actividad de la respectiva rama.
—_—
D¢ este modo, el tamafio de la encuesta no ha de resultar significativo vy

- -~
sus datos seran empleados ya sea como estudios de casos o como informacidn

generalizable, seqlin sea el grado de cobertura alcanzado.
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A este respscto se estima que es posible cbtensr importantes niveles de co-

bertura de las empresas de mayor tamafio, las aqul denominadas "primarias®
con relsvamientos que no excederian las 30 unidades en Cérdoba,ylas 100 en
el Gran Buenos Aires. Sin embargo, podria no ser preciso efectuarles en su
integridad, por cuanto los datos ya existentes en la Diresccion Nacional de
Promocion Industrial y en el INDEC, de ser disponibles, permitirdin dar res-

_'_-_______-—-__—_'-_‘-.
pussta a gran parte de las prequntas presentadas.

En ese sentido, los mlevamientos actualizados sobre inscripcion en la Di-
raccidn Nacional de Promocidn Industrial, que dsben sfectuarse bianualmen-
te, y sobre sxpectativas industriales, que se practica por periodos meno=-
res, en el INDEC, posibilitan cubrir las demandas de informacidn en un els-

vado porcenta je.

Al mismo tiempo, las necesidades correspondientes a deatos en el Aresa Metro-
politana de Rosario puedan satisfacerse en forma complementaria con los que
ha recogide para el afioc 1969 la Prefectura del Gran Rosario y que se encuen-

tran volecados en las respectivas encusstas.

En cuanto a los releavamientos a los establecimisntos pertenscientss a las

unidades productivas "vomplemsntarias" se propone practicar no mds de 120

————— e

encuestas distribuidas en las tres Areas Metropolitanas y orientadas a ve-
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rificar los comportamientos més significativos.

Parte de la informacidn pre-citada también podria cubrirse con las sncuestas
oficiales arriba consignadas, o en su defecto, contener menor detalle en el

nivel de las preguntas.
Es decir, se proponen dos tipos de relevamientos directost

A+ Dirigido hacias las unidades ds tamafio mayor, por un total de 130 encues-
tas aproximadamente como mdximo y que comprendan los siste grandes grupos

de preguntas, en las Areas Metropolitanas de Buenos Aires y Cordoba.

Bs Dirigido hecie las unidades "complementarias” por un total de 120 encuss-
tas, con menor detalle an sl desarrollo de las preguntas y, por ende, en

el tamafio del respectivo formulario en las tres Arsas Metropolitanas.

Débidora la existencia de encuestas ya practicadeas, se intentara solamente
incluir en los respectivos relevamientos aquellas preguntas que no sncuentren

respuesta satisfactoria en los formularios de los citades organismos oficia=-

lses,



El cronograma de tareas requeriréd que las correspondientes a este relevamien-

to directo se realicen con suficiente antici acion a los fines de contar con

s la informacidn necesaria en la etapa inicial de trabajo destinada al andli-

sis del proceso particularizado.

. Es decir, el inich del trabajo empirico debe efectuarse contemporanesamente

con el desarrollo del estudio teorico. Este aspectc gquedd expresado en el

cronograma, que seguidamente se detalla.

CRONOGRAMA DE TAREAS.

I. Ensayo generals Andlisis actual del proceso de gstructuracidon espacial en

la Argentina. Duracian total 10 meses.

11.Estudio particularizados "El comportamiento del sector metalidrgico sn la

Argentina, en su relacidn con el proceso de dssiqualdades regionalss en

RGN

8l per{odo 1930-1970", Duracion total 12 meses.

By
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