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La Ley 1670/55 ¢rea el Instituto Provincial de la Vivienda
con el cardcter de drgano centralizado de la Administracidn. La Ley
2154, sancionada en marzo de 1965, otorga autarquia al Instituto y
establece que mantendrid sus relaciones con el Ejecutivo Provincial
a través del Ministerio de Hacienda, Economia y Obras Piiblicas. La
Ley de Presuﬁuesto corresbondiente al afio 1969 incluye al Imstituto
como "Direccidn'" dentro de los cuadros del citado Ministerio. Un
Decreto de agosto de 1971 disbone que la misma pase a depender del Mi:
nisterio de Bienestar Social de la Provincia.

Estos antecedentes 'ya han sido sefialados en informes anteripo
res, razbén por la cual se omite mencionar las distintas circunstancias
‘que dieron motivo & los sucesivos cambios que se oﬁeraron, en cuanto
a la situacién y encuadre del Instituto dentro de la orbita de la
Administracidn Provincial.

Cabe sefialar, sin embargo, un hecho que caracteriza a todo
el proceso que ha cumﬁlida el 6rgano a ﬁartir de su ‘creacién ﬁor
Ley 1670 en 1955. Los .sucesivos cambios que se'ﬁrodujeron, tanto en
cuanto hace a su status de drganc centralizade desde 1955 hasta 1965
y desde 1969 hasta la fecha, como en la calidad de ente descentraliza
do desde 1965 hasta 1969, no determinaron modificaciones substanciales
en lo que hizo al funcionamiento del Instituto. Tamﬁoco.se observa
que &stas se hayan producido como resultade de cambios en la depen-
dencia del organismo en.d.labso.seﬁalado.

Las mo&ificaciones,que se oPeraan en lo formal no se tra-
dujeron o produjeron efectos en el funciomamiento real. Es obvio que
la sancidn de la ley de autarquia,en‘1965,ﬁermitiﬁ que el Instituto
contara con fondecs ﬁrobios,,ﬁerO'la ﬁdca importancia de éstos y lo
limitado del aﬁoyo brovincial en lo que hace a la provisiﬁn.de.recu£
gs0gs, no resultaron en mayores disﬁonibilidades que posibiiitaran

acrecentar la capacidad operativa del mismo.



El articulo 5 de la citada Ley 2154 determinaba la creacidn
de un Directorio, pero éste nunca llegdé a formarse de .acuerdo a las
previsiones legales y,consecuentemente, no cumbliﬁ tampoco con las
funciomes y rol que la ley le otorgaba. Lo mismo ocurrid respecto
a los cuadros administratives y técnicos incluidos en el organigrama
resultante ‘de la letra de este instrumento legal por el cual el drgano
adquirid autarquia en 1965.

Desde que el Instituto volvid a su condicidn de ente centra-
lizado conservd el mismo .plantel ¥y cuméliﬁ las mismas funciones dque
ejercia en su condicidn anterior. Mantuvo la funcién contable referi-
da a sus ¢geraciones, insbeccionﬁ obras, aﬁrnbﬁ y bags.certificados.
El dnico limite estaba dado ﬁor la necesidad de que sus actos debian
ser refrendados ﬁor el nivel superior. Como puede verse no se trata
de otra cosa que una cuestidn de mero trdmite que no ataile al funcip
namiento real .del Grgano. Cuando éste gozaba de autarquia, la que
podria definirse dé "autarquia restringida" también sujetaba sus
.dec151ones a la aprobac1on de niveles superiores en razdn y como
resultado de la absoluta dependenc1a a la que estaba sugeta,.como
va se ha dicho, debido fundamentalmente a una cronica falta de recur
s08 baralel‘cumﬁlimiento‘de.sus.objetivos. A esto ﬁuede agregarse el
juego de intereses y otros factores externos a la Reﬁarticiﬁn.

En lo que hace a objetivoS'cabe,seﬁalar.que los fijados por
la Ley 2154 no dlferlan de los ya previstos por la Ley de ‘Creacidn
' 1670/55. Esto indica que .con la autarquia no se buscaba una amplla—
cidn de objetivos, sino que formalmente se. cambid el status, persi-
~guiendo una mayor eficacia en el.cumﬁlimiento de objetivos ya deter
mlnados en la ley de creacidén. Salve .algunos logros muy particulares
de poca relevancia, esto no sge alcanzd por las razones ya seiialadas
en parrafos anteriores. _

Ya se ha emitido juicio en informes anterjores respecto a la
falla de té&cnica juridica que imﬁlica derogar "tdcitamente” y en
forma 1nc1dental la autarqu1a del Instituto, a través de una Ley
Anual de-Presupuesto. Se decfa que en rigor no s&lo es discutible la
perdlda de 1la autarqu1a otorgada por. .ley 2154, sino que nos incliné-
bamos por considerar que la misma subsistia. De todas maneras, esta
51tua01on de incertidumbre constltuyo un factor altamente mnegativo

para la marcha del drgano. La situacidn se agravd a ralz de un inci



~,

W

i

dente formal producido en un-expediente.que tramitd entre 1970 y-
1971, en el que se solicitd dictamen a Fiscalia de Estado a fin de
que se -expidiera sobre este-ﬁunto. En esa oﬁortunidad Fiscalia no
produje el dictamen correspondiente y las actuaciones fuerom archi-
‘vadas.

Los hechos expuestos permiten definmir la condicidn o status
legal dentro del cual funciond el Srgano hasta la sancidn de la Ley
2550 recientemente promulgada. Este ﬁuede.ser sintetizado de la si-

~guliente manera:

a) Inseguridad en cuanto a si el Instituto conservaba

o no .su autarquia;

b} No habia una clara definicidén de la forma y modos
en que debia mantener sus relaciones con los nive

les superiores de la Administracidn;

¢) Era muy dificil definir los roles que debia cumblir
.el'organismd en forma indeﬁendiente vy bajo su entera
responsabilidad, frente a las necesarias interacciones
que se producian com .otros drganos u oficinas del Minis
.terio.del.cuai‘.deﬁendia u otros de -la Administracidn

‘Provincial.

Consecuentemente, este Estudio consideré'imﬁréscindible
que de manera formal e inequivoca se llegara a una total.definiciﬁn
del status legal del Instituto dentro del organigrama de la Adminis
'traciﬁngProvincial..Debian.definirse.roles, objetivos y funciones
a efectos de que no se diluyeran.resﬁonsabilidades. La Doctrina es
uninime en cuanto a 1la conveniencia de asignar en forma exﬁlicita
y=taxativa los roles y objetivos que .deben cumﬁlir este tiﬁo.dé
GrganOS,'ﬁrocurando.de esta manera .descartar toda bosibilidad de
éue.en su gesti6n.futura.desca;guen.resbonsabilidades que se les
han determinado'como'ﬁroﬁias. (Sobre este punto ver: RODWIN, Lloyd;
British New Town.Develobment: Some Administrative Weaknesses; Public
Administration Review, Verano 1953, Vol. XIV, N°3 - BASALDUA, Rafl
0., Legal Asbects of Regional Economic Development; Vanderbilt .
University Press, USA, 1961 - MILLET, John; The Process and Organiza

tion of Government .Planning; Columbia University Press; N.York 1954
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HARDOY, Jorge E. y BASALDUA, Rafil 0., Banco de Lotes, V Congreso
Internacional de Planificacidn, Héxico,f1954 - PLAN DIRECTOR DE LA
CIUDAD DE PARANA, Universidad del Litoral, Rogario, 1954 - ESTUDIO
PARA LA RENOVACION DEL BARRIO SUR DE BUENOS AIRES - Informe Jurfidi-
co, Bs.As. 1971).

Considerando lo expuesto, a nuestro criterio ¥ ﬁor la indo
le de la materia en analisis, era necesario centralizar objetivos y
funciones en un drgano dotado de facultades ﬁara cumﬁlirlos v lle-
varlos a la ﬁréctica.

La indefinicidn de reoles y funciones que se observaba en la
~gestidn realizada ﬁor la reparticidn, hasta el momento en el que co-
mienzan a implementarse recomendaciones y criterios ﬁrovenientes del
'bresente Estudio, fundada substancialmente en la inseguridad que exis
t9a .en cuanto .al status real de la misma en los cuadros de la Adminis
tracidn, nos llevd a reccmendar el dictado de una norma que permitie-

ra superar esta anomalia.

Razones que se consideraron para la adopcidn de un régimen de

autarquia para el T.P.V.

Definidos por el Estudio los objetivos y funciones que
debia cumplir el drgano, era preciso determinar los mecanismos nor-
mativos que de manera formal lo sustentaran o apoyaran a efectos
de resﬁaldar.su accidn.

De la observacidn de otros institutos de Vivienda'brovincig
les, surgid el convencimiento de que en el supuesto caso de que el
IPV de Catamarca siguiera cﬂmfliendo las funciones gque habia desa-
rrollado hasta el momento, no era vidlido manejar la alternativa
autarquia vs. centralizacidn. En efecto, de las experiencias obser
vadas resultd, como es .el caso de La Rioja, que ﬁrecisamente es uno
de los que muestran cuantitativamente mayores logros, un régimen de
centralizacidn habia alcanzado una perfomance adecuada. Claro estd
que se trata de un Srgano que cumple una mera funcidn de promocidn,
~gestidn de recursos extralocales y adjudicacidn en base a un sistema
de brioridades preestablecidas. 0 sea que es el caso de una reparti-

¢idén que cumple com las funciones que tradicionalmente han tenido
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a su cargo los organismos 51m11ares de otras prov1nc1as, salvo conta-
das excepciones en que su propia dinamica les ha permltldo asumir
otros roles o funciones que las meramente convencionales.

De acuerdo a los requerimientos que planteaba la situacidn
particular de Catamarca, no se podian pretender resultados satisfac-
torios si no se .encaraban acciones que excedieran los limites de las
funciones que el I.P.V. habia ejercido hasta el momento.

Debe aclararse, ademds, que el I.P.V. de Catamarca s&lo
habia cumplido parcialmente con los objetivos establecidos por las
leyes 1670 y 2154, dejando un amplio margen de "objetivos no cumpli
dos" o cumplidos deficientemente.

Se bresentaba en este caso una situacibn particular. Lo rea
lizado .por el &rgano hasta ese momento y de ﬁersistirse en esa tesi-
tura, no alcanzaba a justificar una descentralizacidén del mismo de
la Administracidn Provincial. No obstante esto, si se eséeraba que
el organismo cumpliera eficientemente con la totalidad de los objeti
vos determinados ﬁor la Ley 1670, podia'breverse que sdlo Podria 11e
var adelante su accidn .en base a un régimen de autarquia. Si ademas
de esto‘ﬁltimo‘se.le-fijan a 1a.rebarticiﬁn otros objetivos, o sea
los que definimos como "no convencionalesﬁ, el establecimiento de un
régimen de autarquia era imprescindible. |

Partiendo de ‘la premisa de due los objetivos ya definides
debian ser cumplidos, era indudable la necesidad de gue la Autoridad
Provincial sanciomara un cuerﬁo.lggal que .otorgara autafquia.al drgano,
dentro de los requerimientos de las funciones a cumplirse y de las ne
cesidades que debfan ser satisfechas. El régimen a crearse debia estar
limitado y encuadrado.ﬁor dichos rEquerimiéntoé, incorporandec al mismo
tiemﬁa.elementos.que facilitaran las interacciones necesarias con
otros Srganos y una mayor integracidm con el medio. Esto 4ltimo sdlo
puede alcanzarse a través de una adecuada barticipacién de los secto
- .res interesados. . '

El esfuerzo realizado por los miembros del Equipo, en cuanto
a una directa y.ﬁermanente tarea de asesoramiénto en las oficinas del
IPV, si blen constltuyo una accidn trabajosa con los costos de tiempo
que pueden preverse, permltlo alcanzar un ampllo conocimiento de su

funcionamiento interno y de las relaciones externas, asi como la iden

tificacién de los cuellos de botella que han ido frenando al Brgano.
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Todo ello era pre-requisito insustituible a la identificacibn de las
distintas alternativas posibles: las opciones que se manejaron sur-
gieron del conocimiento de la realidad concreta sobre la qué se estu
vo trabajando. Entre ellas, en particular la recomendacidn de adoptar
un régimen de autarquia para la Reparticidn, respondid a un convenci=~
miento claro de gue ello crearia cond1c1ones muy favordles para que
el IFPV pudlera desarrcllar las actividades previstas en forma adecua-
da, contribuyendo al mismo tiempo a ‘la reformulac1on.de su rol insti
tucional.

En efecto, las recomendaciones incluidas en el bresente
Estudio, sefialan la necesidad de cumplir un'ﬁtoceso gradua1 para el
logro de los objetivos finales que debe alcanzar el Instituto. .

Se estimd que sdlo podrian obtenerse resultados, si se
instrumentaba un.fégimen'que.otofgara agilidad .al 6rganc para el
cumplimiento de sué.funciones. Esta agilidad que.sé ﬁerseguia era
partlcularmente importante para la . accidn 1nmedlata, en la medida
en que es precisamente en el arranque del proceso, donde se requie
re una racional autonomia de gestidn que.permlta_generar las inicia
tivas de cambio que.debén producirée.

El avance del proceso requeria asimismo flexibilidad en el
manejo de la entidad, a fin de que dsta pueda adaptarse a las reac-
ciones del contexto dentro del cual se mueve. Este contexto reviste
dos formas: a) las reacciones que se iranm produc1endo en el Ambito de
la admlnlstrac1on publlca, y b) las que provendran de la comunldad
esPeclalmente de aquelbs sectores directamente 1nvolucrados. Sin esta
flexibilidad no podran realizarse los ajustes de las previsiones ori

~ginarias, ni tampoco las integraciones o 1nteracc1ones gque deberan
instrumentarse para el logro de los objetivos prev1stos.

Sin flexibilidad, el Instituto no ﬁodria cumplir con el
ensayo .de exﬁeriencias o lineas nuevas, '"no convencionales" de acuer
do a nuestra definicidn, circunstancia que frenaria el procesoc que
debe cum?lirse. Debe seflalarse que el ensayo de estas experiencias
no convencionales es un pre-requisito para el avance hacia la ubica-
¢idn del Instituto dentro del estado final deseable definido por
este Estudio. No puede preverse la obtencidn de objetivos finales,

si la accién del organismo respecto a estas experiencias no se
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consolida en base a la determinacibén de politicas ya emnsayadas y
ajustadas como resultado de su aplicacidn préctica.

Los requisitos de agilidad y flexibilidad, a que se ha
hecho referencia, no podian cumplirse si no se adecuaba 1a‘defen—
dencia que existe respecto al nivel superior. Dentro de un.régimen
centrallzado el drgano debe someter su accidn a decisiones prev1as
del superior, circunstancia que anula toda p051b111dad de rapidesz
en las gestiones que deben realizarse. Esto es obvio, ya que el
acto decisorio depende de: a) conocimiento de la informacidn comple
ta en cada caso; b) convencimiento de la procedencia de la medida
o accidn a arbitrarse; y c) cumplimiento de los trémites burocrati
cos de practlca.

La dlnamlca que ex1ge la puesta en marcha e 1mp1ementac1on
efectiva de polltlcas ya aprdmdas generalmente en 11neam1entos gene
rales, vy en especial ‘1a que requiere la gestidn de nuevos programas,
depende exclusivamente del nivel de 1ndependenc1a que tenga el orga-
nismo. Es muy dlflcll'pretender‘que.se generen iniciativas y un
avance significativo, si no secuenta con suficiente libertad ﬁara
operar y .ensayar distintas opciones,ﬁor l1a via de las alternativas
que pudieran abrlrse. -

No podla pensarse gue la accidn que sepretende puede reali-
zdrse bajo un reglmen centralizado. La autarqula permite un accionar
mids eficiente en la medida en que la conciliacién de intereses, inter
acciones del 6rgano con otros entes.ﬁﬁblicos o-ﬁrivados yv. el "manejo
sutil" que ex1ge la relacidn Instituto-particulares destlnatarlos
de los programas, solo estdn Sujetas a un control a posterlorl, dentro
del margen dado por los controles de gestlon tradicionales de los
entes autirquicos en la Argentina.

En el presente Estudio se asigna partlcular 1mportanc1a a
la part1c1pac10n de los distintos sectores, en la 1nstrumentac10n
de programas y posterior substanc1ac1on del proceso de 1mplementa-
cidn de una pOlltlca de v1v1enda para la provincia. No hay posibili-
dad de efectivizar dicha part1c1pac1on si no se cuemta con un régimen
que admita un modus 0perand1 dlnamlco gque lleve .adelante determinadas
acciones, las que por naturaleza rozan mis el Ambito de las relacio-

nes informales que las formales. Dentro de este campo'cabe.senalar

- - ) ’ . -
que no se penso,sqlo €N accjones casuales, las que pueden producirse

como consecuencia de la ejecucidn de los programas, sino que entendi
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mos que las reglas del juego que se vayan configurando a través del
tiempo van a crear una '"cuasi jurisprudencia administrativa', la que
en definitiva pueda ser tomada como "dato" para futuras operatorias,

en especial aquéllas que dependen de .acciones concertadas.

El fin que se persigue con la autarquia es acordar agilidad
.al Instituto, a fin de que.ﬁueda.llevar adelante su trabajo con la
menor carga burocratica externa bpsible.

‘ Hasta la sancidén de la Ley 2550 los actos que realizaba
estaban sujetos a una aprobacidn previa de instancias superiores y
dependian de la mayor o menor eficiencia que ﬁodia obtenerse del
drea contable y de Tesoreria de la Provincia. Volvemos aqui a insis
tir en el criterio de responsabilidad que siempre debe .tenerse pre-
sente en la organizacifn de Organos de las caracteristicas del IPV.
En efecto, resultaria una cafga demasiado grande ﬁara el mismo otor
_garle.resﬁonsabilidades en la explicitacidn .de sus objetivos, si meo
se le dan al mismo tiempo las facultades y poderes necesarios ﬁara
su cumplimiento. La responsabilidad se diluye y es factible iméutar
a factores externos al drgano, culpas o morosidad en el deSemfeﬁo
de funciones que le son propias.

Lo exﬁuesto hasta .acd, en .cuante al fin que se tuvo en cuenta,
es comiin a todo intento de autarquia en cualquier ordenm o gestidn de
que.se trate. '

En el caso ﬁarticular‘delrIPV cabe observar que .el régimen
de autarquia debe reunir caracteristicas muy ﬁarticulares. Se trata
de un organismo, que de acuerdo a las recomendaciones del ﬁresente—
Estudio, deberid cumplir en .su etapa reorganizativa un ﬁroceso de gra
dual y ﬁaulatino afianzamiento de sus funciones y .actividades, cir-
cunstancia que hace descartar toda ﬁosibilidad.de encerrar al mismo
dentro de esquemas o moldes rigidos.

De acuerdo a las definiciones de este Estudio: a) etapa
transitoria; y b) estado final, es evidente .que una racional genera
lidad tuvo .que ser el criterio ﬁrimordial a considerarse para la

instrumentacidén del régimen autirquico del IPV. Por generalidad, en
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este caso, debe entenderse otorgar elasticidad a la norma a efectos
de que ﬁueda adecuarse a las necesidades y requerimientos que se
vayan produciendo en el desarrello de cada uno de los basos que
deben cumplirse, los que deber@n ser acompafiados de reajustes en el
aparato administrativo, y en algunos casos, de definicidn de nuevas
funciones. La .generalidad debe medirse en "libertad para hacer més"
dentro de la l1inea de los objetivos que se determinan, pero nunca

en funcidn de alternativa de "hacer o no hacer" una cosa u otra. Con
esto quiere decirse que .el instrumento acota las lineas dentro de las
cuales debe moverse el Instituto, y .lo que es mas imﬁortante, define
los objetivos y fines que se le determinan como-re3ponsabilidad ﬁro-
pia, no compartida con otros &rganos de la Administracidn.

Las niltiples interacciones y gestinoes que deben realizar-
se hace necesario que éstas .sean claramente.resbaldadas ﬁor un ins-
trumento Agil y dinamico. A esto puede agregarse la firme conviccidn
de que se,requerirélel ensayo de mecanismos aﬁerativos no tradiciona
les, los que con.séguddad.se apartaran de los moldes o pautas dentro
de los cuales habia venido funcionando el Instituto,

E1l instrumento por el cual se otorga autarquia al Instituto
constituye una herramienta hdbil, quizi no aﬁlicable fara otros
contextos, ﬁero que da respuesta a los requerimiento.s de la Porvin-
cia. Quizid en otras provin.cias, donde existe una imﬁortante inversidn
de fondos ﬁroﬁios en vivienda y recursos econdmicos y humanes suficien
tes ﬁara llemar los cuadros de personal brevisibles, podria llegarse
a 1a elaboracidn - de un instrumento cerrado gque ordene en .forma defini-
tiva la estructura del organismo. No es el caso de Catamarca, donde
las condiciones distan mucho de ser ‘las sefialadas. Sin entrar a con
siderar otras circunstancias ya analizadas en este Estudio, basta el
solo hecho de que la obra que puede realizarse en el area vivienda
en la Provineia, depende del mayor o menor éxito que pueda tenerse en
el aprovechamiento de las operatorias instrumentadas y financiadas por
1a Nacidn. Este hecho sefiala desde ya una caracteristica primordial del
modelo organizativo elaborado. La Ley determina uné'o:ganizéciSn
abierta que incluye sdlo un reajuste .de los cuadros existentes y al-
_gunos nuevos .qug en este momento bueden.ser cubiertos por la Provin-
cia dentro de sus posibilidades. Durante el proceso que .debe cumplir

se en la etapa transitoria y hasta llegar al estado final, segln la
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definiciGn_de este Estudio, podrdn ser incorporades nuevos cuadros,
acorde con las necesidades que.sé vayan ﬁroduciendo. La Ley de Autar
quia 2550 en el Art. 46, deja la puerta abierta bara gue esta incor-
poracidn pueda realizarse. La adopcidn del criterio contrario, o sea
instrumentar en este momento un modelo completo y final en lo organi
zativo, no se hubiera adecuado a la realidad.

Para la elaboracidn de las mormas que integran el texto de

la nueva ley 2550 se tuvieron en cuenta dos requerimientos:

a) En la determinacibn de la parte ‘organizativa se optd
por la limitacidn de la estructura a las posibilidades reales de
la Provincia, sin que esto implique cerrar el camino a futurecs rea-

Jjustes de la misma;

b) En lo que hace a la determinaidn de objetivos y funciones
se optd por la incorﬁoraciﬁn.de'criteriosﬁgenerales.que.ﬁermitan la
mayor agilidad y flexibilidad al organismo.

Los objetivos y funciones incluidos en el texto, ¥y las con-
diciones particulares que se dan en el caso de Catamarca, son los
condicionantes de la naturaleza del ré@gimen instituido.

A titulo de ejempla.deben.seﬁalarse Bs sigﬁientes circuns-
tancias: a) Como se ha venido insistiendo en este Estudio, el IPV
debe cumflir un‘ﬁroceso, el que una vez superada 1a.etaba transito-
ria llegue a un estado final o 51tuac1on deseable ; b)‘En el camino
que debe recorrerse, y especialmente en los primeros tiempos, debe-
rin ensayarse experiencias y modos de operar, que requieren unidad de
criterio vy una adecuada autodlsc1pllna en la Repart1c1on, c) la falta
de medios de origen local hace presumlr que el fuerte de las activida
des que debera desarrollar la Repart1c1on serd la gestién de fondos
extralocales, d) Dentro de esta gestlon tamblen reviste particular
‘importancia dlnamlzar el Zmbito local, en la medida en que pese a lo
limitado de las p051b111dades,.pueda aﬁortar algo al cumﬁlimiento de
los objetivos que se.bersiguen; e) Debe dinamizarse y fortalecerse
el empresariado de la construccidn .de origen local, debido a su esca
so respaldo financiero y pobre equipamiento; f) Debe gestarse por
todos los medios la ﬁarticibaciﬁn de la comunidad, especialmente de
los sectores involucrados, etc. Todas estas circunstancias, a las
que podrian agregarse otras, indican que el finico modelo aplicable

es el de una conduccidn gerencial como la adoptada por la Ley 2550.
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El fin que se persigue con la autarquia no es sdlo la
obtencién de un libre manejo de fondos propios, como suele serlo
en otras experiencias. Estees s8lo un elemento a considerarse, lo
més importante es obtener una gran agilidad de gestidm ﬁara el orga
no. Esto no podria ser alcanzado si la facultad decisional que se
acuerda a la conduccidn se ve trabada por instancias internas que
dilaten su ejercicio. Se descartd la creacidn de un comsejo en el
cual recayera la decisidn final, ya que el mismo, .afin integrado de
la manera mis adecuada, al poseer facultades decisionales engendra
comunmente instancias deliberativas en gestiones cuyo &xito depende
de la raﬁidez con que se opere. El rol y las funciones que este Es-
tudio prevé debe cumplir el IPV no justificaba 1la creacidn de un
modelo sofisticado de organizacibn, sino la instrumentacidn de un
medio iddneo ﬁara.el.cumplimienta eficaz de sus objetivos.

No obstante lo expuesto, la conduccidn debia .reconocer un
adecuado control dentro de su organizacidn interna. La Ley 2550
incluye la creacidn de un Consejo Asesor que participa en la apro-
bacidén de programas, criterios y demd3s cuestiones que lo justifiquen,
ademids, claro estd, de la natural evaluacidn de lo actuado por la
conduccidn del drganoc. No posee, sin embargo, facultades decisorias,
su rol se enmarca dentro del Zmbito de dictimenes para su aprecia-
cidn por ﬁarte de los niveles-superiores al IPV y un continuoc aseso
ramiento a la conduccidn en las materias o cuestiones que ésta lo
requiera. Més.adelante.ampliaremos los criterios tenidos en cuenta

péra la inclusidn de este drgano dentro de la estructura del TIPV.

Consideraciongs particulares

Se ha seguido en la elaboracidn de este ante-ﬁroyecto la forma y
lineamientos de 1la Ley_215ﬁlﬁs. Las esﬁeculacianes doctrinarias que
ﬁueden hacerse resﬁecto a su vigencia, dado el hecho de que su dero-
~gacidn sbdlo podria ser admitida si se .acepta que en forma tiacita lo
haya.hecho una ley anual de ﬁresuﬁuesto, hacen aconsejable esta solu
cidén. Corresponde que nos remitamos a lo ya exﬁuesto en esta materia

en informes anteriores del presente Estudio.
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Otra circunstancia avala este criterio. Cualquiera sea 1la 1nterpre—
tacidn que se de a la cuestidn que sefialamos en el parrafo anterior,
"es evidente que la ley 2154, en cuanto a la determinacidn de objeti-
vos ¥y func1ones, sigue teniendo validez. S%lo se requiere hacer
ajustes e incorporar algunos elementos nuevos que respaldan las
funciones que se han previsto. El cambio mas importante que puede
observarse es el referido a forma y naturaleza de la conduccidn.

Sefialamos los criterios tenidos en cuenta ﬁara la inclu-
sidén de determinados componentes del ante-proyecto que se acompaild
en su oportunidad y que sin modificaciones se sanciond bajo el N°
2550.

a) Era adecuada la determinacidn de objetives de la Ley
2154. No obstante esto, se hizo un.reagfuﬁamiento.de.algunos incisos.
Es importante destacar, que como consecuencia de los. estudios reali-
zados,,se enfatizaron .algunos aspectos que nos ﬁarecieron fundamenta
les para la obtenclon de resultados.

En primer término se destaca la necesidad de establecer
canales efectlvos, tendﬁntes a ‘la coordinacidn e interacclones que
se requieren para el cumpllmlento de los fines del organismo. En este
caso se hace referencia a las interacciones con otros drganos de la
Administracidn Provincial o entes u oficinas nacionales o regionales.

Se determina en forma explicita una obljgda coordinacidn
con el Departamento de Ordenamientoc Urbano de la Direccidn General
de Arquitectura y Urbanbmo, en todo asﬁecto que haga a localizacidn y
condiciones de ‘la vivienda urbana.

Se 1ncorp0ra como inciso separado una nueva funcidn no pre—
vista en ‘la Ley 2154. Es el caso de la.renovac1on'urbana,.dentro de
la.aceﬁciﬁn‘que.le asigna este Informe. A fin de aclarar conceptos
seﬁalamos.que entendemos en este caso por renovacidn urbana, toda
mejora o acondicionamiento del stock de vivienda ya construida. Esto
se 1nd1caba como una de las acciones que debe encarar el Instltuto
en el caso partlcular de ‘1a ciudad de Catamarca,.donde la prlorldad
estad dada, no por la construcc1on de vivienda nueva, pOT Tazones ex-
.pllcadas en .otra parte del presente Estudio, sino por el mejoramiento

de la existente.
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De igual forma, se trata en inciso separado el caso de 1a
vivienda rural, ya que en lo gque a ella.resﬁecta deben ser conside
rados 'una serie de factores que escaban totalmente .al control del
Instituto. Las ﬁrioridades en este caso estarin dadas ﬁor la locali
zacidn de actividad econdmica en algunas areas, la armonlzac1on
con la planificacidn regional provincial o nacional o por la impe-
riosa necesidad de asistir zonas déprimidas, donde la accidn del
Estado no puede ser suplida o complementada bor la falta de recursos.

Dentro del listado de objetives se acuerda un‘beso.rélevante
a la particifaciBnAdel.sector'brivado. Dada 1la imﬁortancia de este
aspecto lo tratames en esta parte, aunque algunas de las formas de
ﬁarticiﬁacién surjan de otros titulos del articulado.

Se preven tres .formas o modos .de participacidn

1. La ﬁarticipacién que se produce como consecuencia de la
integracidn del Comnsejo Asésor. En el misme hay un miembro que repre
senta la Cimara de la Construcecibn y otro que representa a la C.G.T.
La tarea que ambos reﬁresentantes.deberén‘realizar en el ejercicio de
sus funcionesg les permitird tomar conocimiento .de los ﬁrpgramas, cri-
terios vy medidas. en estudio o ejecucidén en el organismo. Es deber de
los mismos‘ﬁublicitar dicho conocimiento en el &mbito de su actuacidn,
a fin de que se hagan por su intermedio las sugerencias del caso, para
el anilisis y consideracidn de la Presidencia y .del Deﬁartamento Téc-
nico.

2. Elaborados los programas anuales por el Imnstituto,. éste
deberé‘bublipitarlos v ponerlcs a disposicibn de la ﬁoblaciﬁn por el
término de 15 dias, a efectos de que puedan hacerse llegar ﬁor escrito
las consideraciones a que hubiere lugar. Cumplido dicho plazo, el
Instituto,déberé analizar 1a3‘ﬁresentacianes efectuadas e informar
al respecto al Consejo Asesor. Este ultlmo debera incluir en el dic-
tamen que acompane la elevacidn de los programas, con51derac1ones
© juicios relativos a las presentac1ones hechas por los partlculares.

3. En los casos en que se pongan en marcha proyectos nuevoes
u operatorlas que hayan surgido con posterioridad a la aproba01on
del programa anual, el Instituto deberd llamar a una audiencia piiblica

a la que podrin asistir los sectores 1nteresados, prev1a invitacidn
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de la presidencia o del Consejo Asesor. En dicha audiencia bﬁblica,
por escrito o en forma oral, leos asistentes oﬁinarén y daran su ﬁarg
cer -respecto a ‘la cuestidn de que se trate.

La importancia que reviste en este momento el problema
vivienda, hace que las disposiciones.y medidas que se tomen tendien
. tes a su solucidn sean ecompafiadas de una bublicidad adecuada. No
debe darse lugar en ningiin caso a que se interﬁrete que los proyec-—
tos y programas son resultado de un estricto trabajo de gabinete. '
La consulta es imprgscindihle v no.buede soslayvarse., Asumimos que
este proceso tiene inconvenientes,.feru es bosible'brEVer que si
bien habrd detmctores permanentes, también se ﬁueden'ir instrumentag
do y. conformando consensos minimos que de alguna manera apoyen los

planes v polltlcas del IFV.

b} La adm1n15trac1on del Instltuto queda en manos de un
Presidente, razdn por la cual se incorporan al articulo correspon-
diente ‘la mayoria de las facultades que el Art.1l3 de ‘la Ley 2154

acordaba al Directorio.

¢) E1 Consejo Asesor carece de facultades decisionales.
Su funcidén funhmental es asesorar a la Presidencia, la que puede ©
no recoger los criterios o recomendaciones del Consejo. Sefialamos

algunas caracteristicas y modus operandi del modelo que se propone:

1. E1 Consejo Asesor particiﬁa.activamente en la elabora-
cidn de 105'§rogramas anuales.del.lnstituto. Una vez .elaborados
éstos y hecha la consulta publlca a la que se ha hecho referencia,
deben.ser.anallzados,nuevamente,por el Consejo, el que dictaminard
al respecto.

El Presidente,. entportunldad de 1la presentac1on de 1los
balances mensuales y del informe de la gestlon realizada a la Aseso
ria de Desarrollo, debe someter ambos a dictamen del Consejo Asesor,
Este #ltimo debera expedlrse en su reunidn mensual para lo cual se
establecera una fecha o d1a que permlta a la Presidencia la eleva-
cidn de balance e 1nforme en termlno.

El Presidente part1c1pa de las reuniones del COHSEJO pero
no lo integra, sdlo lo hace a fin de informar sobre aspectos que

requieran aclaracidn o ampliacidn. De igual forma lo hace .el Asesor
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Letrado. En el Consejo no se wvota. Si no hay unanimidad bara'la
redaccidn del dictamen de que se trate, debera3n elevarse conjunta-
mente dictdmenes de mayoria y minoria, o si es el caso, tanto dictd
menes como disidencias.Serﬁroduzcan.

2. En cuanto a integracidn, se establece un niimeroc de
cinco miembros: el Subsecretario de Obras Piblicas; el Subsecreta-
rio de Hacienda; un representante de la Cimara de la Construccidn
y un representante de la C.G.T. .local. La eleccidn de los tres
mlembros citados en primer té€rmino se debe a dos razones: a) pueden
aportar a2l Instituto el conocimiento de .los programas y acciones
que se estan desarrollando en otras ‘Areas de ‘la Adm1n15trac1on, v
b) .al mismo tiempo puede preverse que son los mas 1nd1cados para
.recabar.de‘sus.respectlvos.sectores, la informacifn y apoyo que
necesita el organlsmo para su gestlon. i

El representante de la Cimara de la Construcc1on yv. el de
la C¢.G.T. local, son el vehicule aproplado para-el.lpgro.de una
efectiva part1c1pac1on de los dos sectores directamente .involucra-
dos en los programas que .lleve adelante el organismo.

En ‘la melida en que se concrete el ensayo de experiencias
innowadoras, asﬁeeto‘que forma parte de las recomendaciones del
'presente Estudio, ﬁuede preverse que se opararén.resistencias; Es
preferible en este caso que las mismas aparezcan y se dlscutan in-
ternamente sobre la marcha, witando de esta forma una oposicidn ox
. ganizada desde afuera que actiie indirectamente, en base a presiomnes
de muy dificil.contrdl..Es,quizé en este‘bunto, donde puede gemrar
sus mejoreé logros el sistema.dé'barticiﬁaciﬁn.incluido en la ley
2550, | | |

‘3. 5i bien se proﬁone la realizacidn de una reunidn por mes
del Consejo Asesor, nada obsta ‘para que se reallcen reuniones con mis

frecuencia, ya sea por propia dinmiciativa o a pedldo de 1la Presidencia.

d) Se crea un Fondo Provincial de la Vivienda. En este mo-

" mento se adeuda al Insfituto una suma.@ue,suﬁera los. 100 millones de
,ﬁesos moneda nacional, en conceptoAdE‘ﬁréstamos otorgados, algunos
con garantia real y.otros.dé‘carécter,ﬁersonalL A esto debe agregarse:
1) los aﬁoftes.que'falta.ﬁercibir.del ﬁrggrama.de-las 250 viviendas

financiado.ﬁor el BID y el Banco Hipotecario Nacional; 2). los alqui~
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leres que devengan las viviendas dadas en locacidn .en oﬁeratorias
concretadas hace ya varios afios; y 3) los ingresos gque brovengan
"de la escrituracifn de muchos inmuebles, en las cuales ésta se en-
cuentra,fendiente.

Se presentaba una situacidn sumamente dificil, dado que
estos fondos no ingresaban al Instituto sino que.sé volcaban a
Rentas Generales.,

Ezta circunstancia no contemplaba una norma, que ademés
de ser indiscutiblemente aceptada en la exﬁeri&ncia.domﬁarada,.se
ajusta a-princi?ios.de la mds estricta ldgica. En efecto, la esﬁe-
cificidad del destino de los fondos en materia de vivienda es una
norma,acebtadg.universalmente. Las inversiones realizadas en vivien
'daAcontemﬁlan un,recuﬁero,,que‘en.el caso de Catamarca no revertia
en el mismo sector sino que pasaba a engrosar Rentas Generales. La
falta de recursos suficientes en este campo, hace‘imﬁrescindible
que se arbitren los medios tendientes a ordenmar un sistema de retroa
limentacifn, cuestlon muy d1f1c1l de manejar si no se .cuenta con un
fondo espec1a1 que permlta la concentrac1on en un mecanismo fnico.

Esto, ademas, es partlcularmente valldo en el caso de
Catamarca, ya que para el ensayo de acciones experlmentales no se
cuenta .con recursos destinados a ese efecto. La {inica solucidn puede
ser, si no se formalizan operatorias nuevas, una ‘adecuada libertad
en la afectacifin de los recursos que integren el Fondo o la priori-
‘dad de inversién de sus disﬁonibilidades con destino a la ejecucién
de dichas.accidnes‘exﬁefimentales.,Esta'ﬁrioridad.de,inversiﬁn puede
fser,determinadaAﬁor via reglamentaria,.

Por 1lo tanto- ‘cabe sefalar que 1a:xeac1on del Fondo Frovin
cial de la Vivienda era un prerequ151to para el 1ogro de una accidn
ef1c1ente.por parte‘del Instituto, Sin este‘respaldo la planlflca—

cidn de actividades no responderia a disponibilidades concretas.

2.1.1.2. Texto sanciocnado

SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, 19 MAR.1973
Expte: I-7315-1972.-

Visto, la autorizaci®n del Gobierno Nacional concedida pot’

Decreto N“1453;Ay‘1as-Politicés Nacionales N°126 y 50 a 52, comn
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ejercicio de las facultades legislativas que le confiere el articulo
9°del Estatuto de la Revolucidn Argentina;
‘'EL, GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
" SANCIONA Y PROMULGA CON FUERZA DE:
LEY:
" 'CAPITULO . }

Régimen y domicilio

ARTICULO 1° - E1 Instituto Provincial de la Vivienda,. creado bor

ey 1670/55, modificada.ﬁor Ley 2154/65, serda un orga-
nismo autirquico de derecho piiblico, con personeria juridica broﬁia
v caﬁacidad Para actuar pablica y ﬁrivadamente‘conforme a las disbg
siciones de la bresente.Ley, sus reglamentaciones y lo .que disﬁone
la Ley de Contabilidad de 'la Provincia.
Sus relaciones con el Poder Ejecutivo las mantendrd ﬁor intermedio

del Ministerioc de Bienestar Social.

" ARTICULO 2° - E1 Insituto Provincial de ‘la Vivienda tendridsu asiento

. en ‘la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca,
estando facultado para crear delegaciones y agencias en el interior

de la Provincia, nombrar representantes y .suprimir aquéllos y éstos.

" CARPITULO I1

Fines, Facultades ¥y Atr1buc1ones

ARTICULO 3° - El Instituto Provin_cial de laVivienda temndrid por fi-
| nalldad

a) Formular y programar la polltlca prov1nc1a1 de la Vivienda en su
caracter de .entidad rectora en la materla, la que deberad integrar
se y armonizarse orginicamente en los planes de desarrollo nacio-
nal, regiocnal ¥ local. A tal efecto estudiard y propondra las nor
mas nhecesarias cuyo cumpllmleuto seri obllgatorlo para los organls
mos provxnc1ales ylo. mun1c1pa1es, asi como tambi&n para los priva-
dos que afronten la construcc1on de v1v1endas tanto urbanas como
rurales;

b) Construir viviendas urbanas bajo las condiciones y formas mis con
venientes bara el Instituto, dentro de los requisitos .que deben
.Cumflirse‘ﬁara la utilizacibn de las oﬁeratoriaS‘provenientes.de

‘la disponibilidad.de recursos-existentes en el Ambito local o las
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que prov1n1eren de fondos extralocales, debiendo a tal efecto ante
poner criterio de eficacia en el procedimiento y practlca que seé
instrumente;
Llevar adelante trabajos de renovacidn urbana, tendientes al mejo-
ramiento de las condicicnes de vivienda ya construidas;

Ejecutar programas de construccién o mejoramiento de la vivienda

rural, previo examen .de las particularidades que revisten las

distintas localizaciones;

Mantener en el cumplimiento de sus objetivos, una ﬁermanente coor
dinacidn e interaccidn con otros organismos u oficinas de la admi
nistracidn provincial, nacional y municibal;

En los programas referidos a la vivienda, deberid coordinar su ac-
cidn con las Reparticiones oficiales corresﬁondientes;

En su gestidn debera articular canales de participacidn del sector

privado; promoviendo una adecuada integracidn de &ste al proceso

de instrumentacidén de una politica de vivienda para la Provincia;

Realizar censos, encuestas y toda otra determinacidn .atinene a
los fines de:

Confeccionar un registro permanente de la vivienda;

Ajustar los blanes a las necesidades de cada zonaj;

Determinar el standard de vida, cantidad de de individuos y recur
s0s de la familia, para las adjudicaciones;

Distribuecidn anual de los fondos destinados o .que se destinen a
los.blanes de construccidn de viviendas;

Investigar el grado de hacinamiento y déficit de la vivienda;
Estudiar y hacer,ﬁermanente difusién.de-los elementos arquitec-
ténicos, de confort, higiene y cosfo,.aconsejados‘bor la evolu-
cidn de ‘la técnica vy adaﬁtados a las distintas caracteristicas
zonales;

Proponer al Poder Ejecutivo nermas para la formacidn y/o perfec-

cionamiento de la industria demateriales de construccidn tendien

tes a su normalizacidén, atendiendo entre otras cosas a su calidad,

.economia, rendimiento;

Difundir normas para la adecuada utilizacidn de las viviendas y

terrenos, para la formacidén y mantenimiento de habitos higinicos;
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Proﬁoner al Poder Ejecutivo las expropiaciones de inmuebles que
se consideren necesarios para la construﬁcién de viviendas, asi
como tambié&n las que sean indispensables barcelar bara lograr la
formacidén de poblaciones o conseguir una normal evolucidn de las
mismas;

Encargarse de la venta o locacidn de casas colectivas o individua

les que el Estado haya construide o construya;

Promover mediante asesoramlento, estimulos o franquicias la cons-
truccidn partlcular de viviendas economlcas,

Fomentar la tipificacidén de las v1v1endas con el objetoe de cobtener
el maximo de economla,

Estudiar permanentemente la dlsponlbllldad de materiales de cons-

‘truccidn, capacidad de ‘las empresas construdoras, capacidad de la

industria de la construccidn y disponibilidad de mano .de obraj;
Prestar apoyo fimancierco yrtécnico encaminade a estimular la eje-
cucidn de obras de urbanizacidn y saneamiento urbano ﬁor parte de
asociaciones civiles sin fines de lucro, sociedades cooﬁerativas
o mutualistas o cualguier otro tipo de entidad de beneficio so-

cial que propongan planes de construccidn de viviendas.

ARTICULO 4° - Son facultades y atribuciones del Instituto Provin-

a)

b)

&)

cial de la Vivienda:

Otorgar ﬁréstamos con garantia real en'brimer‘grado o,ﬁersonales,
transitorios_y,subsidiarios_de aquédllos, en efectivo o en materia
les de construccidn, destinados a la edificacidn, amﬁliaciﬁn,

refaccidn y transformacidn de viviendas colectivas o individuales,

urbanas o rurales;

Establecer sistemas de ahorro que se destinard exclusivamente a

finaneiar las operaciones relacionadas con la construccidn o ad-

quisicidn de la casa-habitacidn de aquellas personas que se ins-
eriban en tales planes;

Crear y administrar un régimen de seguros de vida e incendio de

caricter mutual entre los adquirentes de las viviendas construidas

bajb‘elArégimen.de‘la presente Ley;
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d) Reglamentar los sistemas bara.el.oto;gamiento.de'créditos,desti-
nados a la comnstruccidn o adquisicidn de viviendas, su adjudica-
cidn, blanes,de amortizacidn y establecer los alquileres en caso
de arrendamiento;

e) Establecer las normas que han de regir para el uso de las VlVlen
das construidas por el Instituto y vigilar el cumpllmlento de 1las

obligaciones contraidas por los benmeficiarios.

CCAPITULO TII

CCARTICULO 5° -  E1 Instltuto Provincial de ‘la V1v1enda sera admlnls—

‘trado .por un pr331dente designado por el Poder Ejecu

thO con acuerdo del Senado. Durard en sus func1ones .cuatro anos,
‘pudlendo ser designado nuevamente al cabo de cada perlodo salvo
que .se produzca alguna de las 51tuac1ones causales de remocidn de-
terminadas por. el articulo 10 de la presente Ley.
" En caso de 1mped1mento transitorio o definitivo .del Presidente y en
el supuesto contemplado en el fltimo parrafo del articulo 10, actua
rad como Subrogante del mismo, elAJefe.déLDepartamento.Ieenlco, hasta
tanto aguél se reintegre a sus fancienes o se designe su sustituto

conforme a la primera parte de este articule.

“ARTICULO 6° ~ E1 Instituto Provincial de la Vivienda incluiri en

su estructura institucional un Consejo Asesor, inte-
~grado por .el Subsecretario de Promocidn y Asistencia de la Comunidad
del Ministefio.de Bienestar.Social;.el:SubsecretarioJde‘Hacienda»

" Economia y Obras Publlcas, el Subsecretario de Obras,Pﬁblicas del
mismo MlnlStEIlO' un IEpresentante de la Confederacidn General del
Trabajo local y un representante de 1la Camara de la Construccidn de
Catamarca.

La integracidn de los miembros del Consejo Asesor se formalizara a
'ﬁartir de ‘1a designacidn .que en ‘cada caso y ﬁara esa funcidn espe-
cifica haga el Poder Ejecutivo. Los dos miembfos*representéntes del
ASéctor‘ﬁnivado.debefén‘acreditar dicha.reﬁresentatividad como medida

‘previa.

" ARTICULO 7° - Para ser desjignado presidente se requiere ser de reco-

nocida competencia en la materia. Poseer diploma de
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Arquitecto o Ingeniero Civil, o en Construcciones, con dos afos de

servicios en su profesidn.

ARTICULO 8° - Los dos miembros .del Consejo Asesor que representan

' al sector privado deberin acreditar que ejercen for-
malmente dicha representacidn por los medios y formas que establez
can los estatutos o instrumentos que rijan 1la actividad d& las orga
nizaciones que representan. Los ‘tres miembros reﬁresentantes del
sector piiblico ejercerdn una representacidn funcional, en razdn de
los respectiwns cargos que desempefian en la Administracidn de la
Pr0v1nc1a. Los miembros del Consejo Asesor duraran en sus funciones
el tiempo que permanezcan en el desempeno de sus cargos publlcos en
la Administracidn Provincial, o mientras no sea revocada la repre-
sentacifn que les fuera encomendada al tiempo de su designacidn en

el caso de los dos representantes del sector privado.

ARTICULO 9°- ©No podri ser designado miembro del Consejo:

a) Los concursados civilmente o declarados en quiebra dentro de los
diez afios del concurso o .de la declaracidn.

b) Los que registren condenas ﬁor.delitos dolosos cualquiera fuera
el monto de la.bena. Serd causa suficiente para que el implicado
cese en sus funciones el hecho de que con ﬁosterioridad a su de-
signacidn fuere alcanzade por alguna de las ihabilidades menciona

das.

ARTICULO 10°- E1 Pre51dente del Instituto y los miembros del Comsejo

Asesor podran ser remov1dos por el Poder bjecutivo,
requiriéndose = €l acuerdo del Senado para la remocidén del primero, en
los siguientes casos: _

a) Por mala conducta, tanto en sus funciones como en cualquier otra
actividad piiblica comprobada mediante sumario;

b) Si con posterioridad a su designacidn fueran alcanzados por alguna
de las inhabilidades ﬁrevistas en el articulo 9°de la presente Ley;

¢c) Por 1ncapac1dad fisica; ,

d) Por incapacidad manifiesta en el egerc1c1o de sus funciones;

e) En caso de realizar proselitismo politicoe o rellgloso entre el
personal del Instituto o valido de los servicios que g€ste sumi-

nistre;
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f) En el caso .de los miembros‘representantes.del,sector.fﬁblico,
cuando &stos cesen en el ejercicio de sus ca;gos,eh ia Adminis-
tracidn Provincial;

" g) En el caso de los miembros.rebresentantes.di Sector Privado,

cuando éstos cesen dn dicha representacidn, o :cuando &sta les

sea revocada formalmente.

En caso de receso de la Legislatura, el Poder Ejecutivo, bodré ﬁor
igual causa y en acuerdo de Ministros, susﬁenderlo,,debiendo dar

cuenta a aguel Cuerpo en el prlmer mes del feriodo de sesiones ordi
nmarias de la medida adoptada, si &sta fuera aérobada, broducirﬁ la

separacidn del cargo.

ARTICULO 11°- E1 Presidente percibird la remuneracibn .que determine

el Presupuesto General de ‘la Provincia. Los miembros
del Consejo Asesor no percibirin remuneracidn alguna por el desempe

no de sus funciones.

" ARTICULQ 12°- El Presidente es el representante legal del Instituto

y participa de las reuniones del Consejo Asesor a
efectos de 1nformar respecto a su gestlon y al desarrollo de los
estudios y programas reallzados o en ejecucidn. Es, ademds, facul-

tad del Presidente:

a) Designar las comisiones internas'previstas.ﬁor.el Reglamento;
b) Nombrar, promover y remover los.emﬁleados.del Institute con arre-
glo a lo dispuesto por los estatutos vigentes, debiendo en .estos
casos requerir dictamen previo al Consejo Asesor;

c) Sancionmar a los emﬁleados.del Instituto con arreglo a lo dispues-
to por los estatutos vigentes dando cuenta de ello al Consejo
Asesor;

d) Establecer las normas para la gestidn econdmica y financiera del
Instituto, en base al presupuesto anual oﬁbrtunamente abrobado;

e) Disponer las extracciones .del Fondo Provincial de la Vivienda
que sean necesarios para la gestidon del Instituto. Estas extrac-
ciones deberin ajustarse a lo dispuesto por el articulo 25°%;

f) Decidir sobre las operaciones, dictar las.disbosiciones internas

y resolver los cascs no previstos con relacidn a aquéllas;

zZZ
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8) Celebrar con autoridades macionales, ﬁrovinciales o] municiﬁales,

o con entidades o empresas frivadas, los acuerdos o convenios
oneroses © MO, que.considere.necesario bara‘lpgrar las finalida
des previstas en la presente Ley;

h) Establecer las convenciones necesarias .con las empresas que desean
construir en el territorio de la brovincia viviendas con destino
a su personal, bajo el régimen de 1la ﬁresente Ley;

i) Proyectar anualmente el'Presuﬁuesto.de_gastos y cdlculos de recux
sos;

j) Practicar el inventario y balance general anual, .de conformidad
con la Ley de Contabilidad de la Provincia, dandecle publicidad
en el Boletin Oficial;

k) Elevar.periﬁdicamente a'la.Contaduria.Ganeral de la Provincia, el
balance correspondiente a ese perlodo ¥ publlcarlo,

1) Elevar perlodlcamente los Indicadores de Gestidn al Poder Ejecuti-
vo, por intermedio de la Asesoria de Desarrollo vy, anualmente,
una Memoria completa sobre la 51tuac1on v gestlon del Instltuto,
seflalando los inconvenientes con que hubiera tropezado y proponien
do cuando sea el caso, las modificaciones a esta Ley y sus regla-
mentaciones que la pré@ctica demostrara necesarias;

11) Decidir sobre 1os-arfgglos con los deudores morosos.por saldos
.ﬁendientes.de ﬁagq y determinar la forma de abomar los mismos;

m) Resolver sobre la creacidn o supresidn .de las delegaciones, agen-
cias o.representaciones é que se refiere el articulo 2°;

n) Promover la coordinacidn con otros organos del sector piblico y
con ..el sector prlvado, con el obJeto de lograr una adecuada partl
cifac1on.de los dlstlntos_grupos o partlculares interesados en el
proceso de elaboracidén de una politica de vivienda ﬁara la Provin
cia;

fi) Realizar todo .acto o gestidn tendiente al cumplimiento de los
objetivos del Instituto;

0) Someter a dictamen del Consejo Asesor todos los informes a que
hubiere lugar para el cumplimiento de las facultades que le com-
peten a éste filtimo, en los casos que lo dispone el Articulo si-

_guiente;
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ARTICULO 13°- E1 Comsejo Asesor tendrad como fines, facultades y

atribuciones en_general; asesorar al Presidente .del
Instituto en todas las cuestiones que &ste {iltimo someta a conside
racidén; y emitir dictdmenes, elevando los mismos a consideracidn del
Poder Ejecutive, respecto a los informeS'ﬁroducidos ﬁor el Presiden-
te en las materias que se especifican en este articulo. En ﬁarticu-

lar estos fines, facultades y atribuciones seran:

a) Asesorar al Presidente en toda cuestidn que &ste someta a su

consideracidn;

b) Recabar del Presidente y demds funcionarios del Instituto toda
la informacidn que le sea necesaria ﬁara el mejor conccimiento
de 105'prob1émas que .tenga .en estudio;

c¢) Con el mismo objeto, .recabar informacidn de oficinas,ﬁﬁblicas
del Estado Nacional, de la ProvinciaYdé los Municipiosj

d) ParticiﬁarAactivamente en la elaboracidn del Presupuesto anual
de gastos y cdlculos de recursos; 7

e) Dictaminar y elevar los dict&menes que corresbondan a considera-
cidn del Poder Ejecutivo, reSpecto a2 los informes que el Presi-
dente deberd ﬁraducir en cumplimiento de lo .establecido ﬁor los
incisos_g),rh), i) vy j) del Articulo 12° de 1la ﬁresente Ley.
Estos dictimenes deberin ser elevados conjuntamente O COmMO agre

~gados del informe correspoﬁdiente de la Presidencia;

f) Dictaminar v elevar los dictamenes que corresﬁondan,al Poder
Ejecutivo, respecto a los informes que produzca el Presidente,
con relacidn al uso de las facultades que le .otorgan los incisos
c), e), £) vy 1) del Articulo 12°;

g) Promover activamente umna eficiente coordinacidn y las interaccio
nes necesarias entfe el Instiﬁuto y los dem&#s O0rgancs de la Ad-
ministracidn Provincial, Nacional y de los Municipios;

h) Propiciar una efectiva participacidén de los particulares en el
ﬁroceso de elaboracidn de una politica de vivienda para la Povin
cia;

g) Proﬁiciar todo acto que resulte necesario, en las gestiones condu

centes .al logro de los objetivos del Instituto Provincial de la

Vivienda;
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~ ARTICULO 14° - El1 Conseijo Asesor formarada quorum para sesiomar con

‘tres de sus miembros. Si no existiera unanimidad

elevari al Poder Ejecutivo dictimenes de mayoria y minoria, o tan-

tos dictimenes como disidencias se produzcan en el andlisis de las
cuestiones que deba tratar en cumplimiento de las facultades y

atribuciones que le otorga la presente Ley. Lo .actuado en las sesipo

nes del Consejo Asesor .deberad constar en un Libro de Actas, el que

const1tu1ra Instrumento Pldblico. El Consejo Asesor deberid sesionar

una vez PpOr mes como m1n1mo, pudiendo hacerlo con mids frecuencia si
es necesario, o a iniciativa del mismo Consejo ﬁor decisidn de tres
0 mids miembros, o por solicitud formal del Presidente del Instituto.

En el caso de que el Consejo Asesor no sesionara en alguna de las

reuniones mensuales, para la cual deberi fijar fecha con debida ante

lacidn, los informes remitidos por el Presidente para el dictamen

del Cuerpo, seran considerados como aprobados a todos los efectos

que pudieran coresponder. Si el Consejo Asesor .sesiona, pero no ‘trata
ni dictamina los informes que le .sean sometidos por el Presidente en
la fecha que corresponda, los mismos se consideraran igualmente apro

bados.

CCAPITULO IV

'.De'la:Organizacisn

ARTICULO 15° - E1 Instltuto Provincial de ‘la Vivienda estara integra~

do por Departamentos, los que a su vez podran estar
integrados por Divisiones. El nlimero de Departamentos, 'las atribucio
nes .que le competen y los IEquisitos que deberén reunir .sus titulares

que no estén espec1f1cados en el pesente Gapltulo, seran establec1dos

por el procedimiento estipulado en el Articulo 46° de la presente Ley.

- ARTICULO 16°- El Departamento Té&cnico deberd estar a cargo de un

profe51ona1 Arqultecto ] Ingenlero de conocida versa-

cién en la materia de su especialidad.

- ARTICULO 17° - Podran existir divisiones que .dependan directamente de

la Presidencia.

- ARTICULO 18° - E1 Instituto deberid contar con una Asesoria Legal a

-ca;go.de'un‘Abpgadé,.dg’la.cual.dependeréluna Eseri-

bania de Registro Especial. A la cabeza de &sta dltima deberd estar
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un Escribano Plblico Nacional, el que gozard de la retribucidn que
le fije la Ley de Presupuesto y no percibirad honorarios por ningun

concepto. En caso de impedimento ¢ ausencia serd reemplazade por el

" Escribano de Gobierno.

ARTICULO 19° - Las escrituras plblicas que se otorguen por medio de

la Escribania del Institute a los adjudicatarios de
viviendas construidas‘bajoiel.régimen.de la*ﬁresente Ley, estarin
exentas de ﬁago.de honcrarios, sellado de ﬁrotocolo, matriz y testi
monio, certificados en general, derechos de inscripcidn en el Regis

tro de la Propiedad y Direccidn General de Rentas.

- CAPLTULO & V

" De ‘la publicidad y participacidn

" 'ARTICULO 20° - Elaborado .el Presupuesto y Plan Anual por el Institu

to €ste deberd publicarlos a disposicidn de la pobla
cidén por el término de 15 dias corridos, a efectos de que se hagan
llegar las consideraciones a .que hubiere lugar. Cumplido dicho plazo,

el Instituto deberd analizar las presentaciones efectuadas e informar

.al respecto al Consejo Asesor. Este {iltimo deberid imcluir en el dic-

‘tamen que acompafia a la .elevacidn de los planes anuales, los juicios

gque le merezcan las presentaclones hechas por los particulares. En el

‘caso en que se pongan en marcha proyectos nuevos u operatorias que

hayan surgido .con posterioridad a la aprobacidn del plan anual, el
Instituto debera llamar a una audiencia .piiblica a la que podranasis-
tir los sectores interesados, previa invitacién del Presidente o del

Consejo Asesor. En dicha .audiencia piblica, por escrito o en forma

‘oral, los asistentes opinarin y dar3n su parecer respecto a la cues-

tidn de que se trata.

" CAPLTULO VI

ARTICULO 21° - La_ calificacidén de la vivienda, permanentemente actua

lizada, constituiri la base de la programacidn que

definiri la politica de inversiones a planificar por el Indituto.

En tal,éentido,lse estableceradn .indices .de habitabilidad zonales

que determinardn todas las condiciones .que deban ser promovidas.
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ARTICULO 22° - El1 Institute propondrid anualmente al Poder Ejecutivo
el brpgramaAde construcciones, en el que se ﬁreveré

la éarticipaciﬁn.de los sectores piiblices y privados y el sistema y

ﬁroporciones‘de financiacidn a cargo de los mismos, asi como la

participacidn financiera de los propios interesados.

ARTICULO 23° - El1 proyecto de presupuesto que el Poder Ejecutivo

envia anualmente a la Legislatura Provincial estable
cerd dentro del plan de inversiones y con sentido preferencial, el
monto destinado a desarrollo de 'la vivienda social en todo el terri-

torio de la Provincia.

CAPLTULO VII

Recursos

ARTICULO 24° - Son recurscs del Instituto Provincial de la Vivienda:

a) Lo asignado por la Ley de Presupuesto de la Provincia que sera
‘deﬁositado mensualmente y por duod&cimos a su drden, en cuenta
especial que al efecto abrird en el Banco de Catamarca.

b) El1 monto total del impuesto Que estab lece el Articulo 124° del -
Cddigo Tributario de la Provincia sobre terrenos baldios;

c¢) Los intereses de los debﬁsitos que el Instituto efectfla en Caja
de Ahorro: l

d) E1 imﬁorte.de emﬁréstitos gue realice y de cfeditos que se .le
acuerden con destino a sus fines esbecificos;

e) Los fondos ﬁrouenientes.del Estado Nacional conforme a lo deter-

" minado ﬁor Decreto N°16515, y todo otro recurso que le fuera asig
nado ﬁor la Ley de Presupuesto o Leyes esﬁeciales; '

f) E1 imﬁorte de las amortizaciones que efectiian los adjudicatarios
de v1v1endas que sera .reinvertido con idéntica finalidad;

~g) Los importes de los alqulleres de las viviendas destinadas a
ocupacidn transitoria;

h) Los anticipos que efectilen los benef1c1arlos comprendidos en las
dlsp051c1ones del Artlculo 4° de 1la presente Ley,

i) Las ut111dade5.que'arra3en las .construcciones para terceros;

j) Las donaciones y legados que reciba;

k) Todo ingreSO'praveniente.de las aﬁeratorias y gestidén que realice

el Instituto;
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CAPITULO VIII

ARTICULO 25° - Deberi abrirse una cuenta especial en el Banco de la

Provincia de GCatamarca, bajo la denominacidn Fondo
Provincial de la Vivienda, cuya titularidad corresﬁonda al Instituto.
A dicha cuenta deberadn ingresar las sumas que se.ﬁerciben ﬁor cual-
quiera de los conceptos que se sefialan como recursos en el Articulo
24°. También deberan ingresar al Fondo Provincial de la Vivienda,
1as sumas que se perciben como resultado .de oﬁeraciones efectuadas
por el Instituto con anterioridad a la vigencia de la presente Ley
¥ que se encuentran pendlentes de cobro. En los Presupuestos anuales
que se eleven al Poder Ejecutivo para su aprobac1on.deberan determi-
narse las afectaciones de los montos que se requiera extraer del
Fondo, a fin de cumplimentar los programas ¥y oﬁeratorias del Institu
to. Deberi estimarse, asimismo, un monto a efectos de que el mismo
ﬁueda disﬁuner de recursos para la ejecucidn de estudios o trabajos
exﬁerimentales,que deben cumplirse ﬁara la formulacidn de una ﬁoliti

ca de vivienda para la Provincia.

CAPITULO'IX

':De‘ldS'Prestamos para Vivienda

" ARTICULO 26° - Las propledades que se aceptan en garantia de los

prestamos autorizados por el Artlculo 4% Inc. a) de
la presente Ley, deben ser libres de todo gravamen y sus titulos
deben carecer de todo vicio o defecto legal. E1 Instituteo podra, si
lo considera necesario,. exigir.se‘combruebe da pose51on continuada
durante veinte afios del inmueble, mediante.el,estudio de los titulos

- respectivos.

ARTICULO 27° - Las propiedades sobre las cuales se conceden présta-

mos quedarin gravadas, a favor del Instituto con
derecho real de hipoteca en primer grado, y no podrin ser gravadas,
enajenadas, arrendadas o cedidas hasta la total cancelacidn de los
" préstamos. Exceptuase de estas proh1b1c1ones cuando el beneficiario
sea trasladadc o deba ausentarse por causa de fuerza mayor que o le
sea imputable a una localidad distante a mds de treinta .(30) kildme

tros de su residencia habitual y cuando el inmueble no permita
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ampllaclones técnicamente posibles. En ambas circunstancias se nece-

sitara 1mpresc1nd1blemente 'la .autorizacidn prev1a.del Instituto.

- ARTICULO: 28° - Los preStamos que el Instituto conceda para la edifi

v - - - - - -
cacidn de viviendas no excederan en ningiin casec ‘la

suma solicitada ni el valor de la tasacidn.

" 'ARTICULO 29° - Los préstamos hipotecarios podran estar combinados con

un,segﬁro.temporario de vida pof cantidad deaeciente
adeudada. En caso de fallecimiento del deudor,.el Instituto aﬁlicaré
el 1mporte del seguro a ‘la cancelacidn del préstamo, intereses y
~gastos pertinentes. Los inmuebles scobre los cuales se concedan prés-
tamos hipotecarios, deberan estar asegurados contra incendio por
cuenta del deudor. .El Insﬁituto.bodré tomar a su cargo los seguros

a que se refiere el presente Articulo.

ARTTCULO 30° - E1 Instituto podri resolver la cancelacidn de cualquier

crédito cuandoe constatare, fehacientemente, que se
cometieron irregularidades en su ‘tramitacidn, ﬁrovengan éstas del
solicitante o de un .tercero, o .cuando se desv1rtue ‘la fiﬁalidad del
'credlto concedide, o .cuando se viecle por parte del deudor cualquiera
de las obligaciones .que toma a su cargo de conformidad con las cliausu
las de la escritura de constitucidn de 1la obllgac1on hlpotecarla.
Cancelado el cré&dito y no devolviendo el ‘transgresor su importe den-
tro.delutérmino.ﬁerentorio que se le fijare, se ﬁerseguiré su cobro
ﬁor via jﬁdicial mediante.el'ﬁracedimiento ejecutivo., E1 atraso en
el pago de tres.serv1c1os por parte del beneficiario, dari igualmente
derecho .al Instituto a proceder a 'la cancelacidn deik brestamo v exi-

gir su pago‘lntegra.en la forma establecida en el parrafo anterior.

- ARTICULO 31° - No podrdn acordarse préstamos para ser destinados a:

a) Adquisici®dn de minas o canteras o bara ger destinados a efectuar
.construcciones en las mismas;

b) Construir sobre inmuebles sujetos a condominio, salvo el caso de
que la hipoteca sea establecida sobre la totalidad del inmueble
o inmuebles, con consentimiento expreso de todos los conddminos

establecido en escritura piiblica;
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¢) Adquisicidn de terrenos baldios, cualquiera sea su situacidn o
valor, salvo que se destinen a la construccidn de viviendas., Se
considerarin baldios no sdlec los terrenos sin construcciones, sino
también aquéllos que las tengan de un valor Infimo con proporcidnal

& la tierra.

ARTICULO 32°- Los pedidos de préstamos sobre inmuebles ya gravados
al Instituto, podran ser considerados como ambliaciﬁn
del crédito original, en cuyo caso se registraran en el mismo grado
.de'ﬁrivilegio.de la hipoteca primitiva. A este efecto, los registros
de hipotecas inscribiran en primer_grado el monto total de los pré&s-
tamos del Instituteo, siempre gue no eXista gravamen anterior que lo

impida.

" ARTICULO 33°- Los deudores de préstamos otorgados por el Instituto

en virtud de las disposiciones de la presente.Ley, res
ponderdn a su pago no solamente con los bienes hipotecados o prenda-
dos a favor del mismo, sino tambi&n con los demds bienes que les

pertenezcan si resultare saldo .deudor.

" 'ARTICULO 34°- Todo beneficiarioc estd obligado, en caso .de que trans
fiera la'propiedad hiﬁotecada a favor del Instituto, a

bedir el consentimientc del mismo a los efectos del reconocimiento

del nuevo obligado. Sin este requisito previo, no quedari librado

de ‘las obligaciones contraidas. La transferencia ?odri acordarse

siemﬁre que el bréstamo original quede encuadrado dentro de lo dis-

puesto por la presente Ley y su reglamentacidn.

" ARTICULO 35°- El beneficiario mno podr3 introducir modificaciones en

| la'ﬁropiedad hiﬁotecada sin el'ﬁrevio consentimiento
.del Instituto, ni realizar acto alguno que llegue a‘ﬁerjudicar a sus
intereses o .derechos. Queda igualmente obligado a ﬁoner en conocimien
to del Instituto, dentro de los treinta dias de comprobadas, cualquige
ra circunstancia que tienda a disminuir o afectar sus derechos e
intereses, asi como también, a ceoclocar la probiedad en idénticas
condiciones a las que se encontraba con anterioridad de ﬁroducirse
aquéllas. Si no lo hiciere, el Instituto quedard exento de toda
'resﬁonsabilidad, ﬁudienda exigir la inmediata cancelacidn del prés-

tamo o liquidarlo en la forma establecida para los préstamos en mora
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sin perjuicioe de las acciones civiles o criminales que pudiera co-

‘rresponder.

" ARTICULQO 36°- Mientras dure, por parte del beneficiario la mora

en el pago de los servicios, o .de cualquier suma que
adeude al Instituto, é&ste tiene derecho a.ﬁercibir los intereses
punitorios correspondientes conforme lo determine ‘la reglamentacidn
de la presente Ley. La mora .se ﬁroduce ﬁor el mero vencimiento de

los. plazos establecidos por esta Ley o .su reglamentacidn.

ARTICULO 37°- En cualquier momento.el.beneficiario.podré.realizar

amortizaciones extraordinarias de su deuda en la forma
que estd reglamentada por el Instituto. Podrd igualmente transferir
sus derechos a la vivienda siempre que cumpla con los sigulentes re-

quisites:

a) contar.con-la'ﬁrévia.autorizaciﬁn.del Institute conforme a lo
determinado por‘el'Articulo.34°§
b) que el nuevo beneficiario habite la vivienda, se inhibede alqui-
. ‘Larla éarcial o totalmente ¥y que‘aceﬁte‘las obligaciones emergen

tes de ‘la Ley y sus reglamentaciones.

" CAPITULQ = X

ales

ARTTCULO 38° - Decliranse inembargables los bienes y rentas estable

cidas por esta Ley y que constituyen los recursos del

Instituto Provincial de la Vivienda.

ARTICULO 39°-  E1 Instituto podrid gestionar, en determinados casos u

3

_ operatorias cuya naturaleza lo justifique, la exencidn

del pago de impuestos y tasas provinciales y/o municipales hasta

tanto no sean canceladas las hipotecas que ‘gravan los inmuebles. De

igual manera podra procederse con respecto a los inmuebles nacionales

que gravan la propiedad o su renta real o presunta. A los efectos
que correspondan .al .Instituto, .en estos casos, cursarid las comunica
ciones pertinentes a las oficinas recaudadoras de los gravamenes de

que se trata.

- ARTTCULO. 40°- . El1 Instituto no .acordard crédito para la compra de

_vivienda .con mAs de cinco afios de antiglledad.
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ARTICULO 41°- A fin de constatar que los beneficiarios -mantienen

las viviendas en buen estado de conservacidn e higiene,
que no han introducido a las mismas modificaciones sustanciales sin
previa comunicacidn al Instituto y que no se han violado las estipu-

laciones contenidas en el Inciso a) y b) del Articulo 37°, aquél

podra efectuar las inspecciones que estime necesarias.

“CARTICULG 42°%°- La escritura traslativa de dominio constitutiva de

hipoteca o el contrato de locacidn, segiin sea el caso,
contendrd las estipulaciones cuyo incumplimiento por parte del bene

ficiario ‘darin lugar a ‘ld cancelacidn del cré&dito o a la rescisidn

del contrato.

ARTICULO 43°- El1 beneficiario podrd solicitar del Institute la rescin

sidn de la obligacidn contraida mediante la entrega de

la vivienda en condiciones y a satisfaccidn del mismo. En caso de ser-

le ello concedido, no tendrid derecho a la devolucidn por parte del

Instituto, .de las cuotas ordinarias de amortizacidn ya abonadas, pero

si a las amortizaciones -extraordimarias efectuadas, teniendo igualmen

te derecho a indemnizacidn por .el valor de las mejoras introducidas

en la vivienda, siempre y cuando .ellas se hubieran realizado conforme

a lo dispuesto por esta Ley.

ARTICULO 44° - Quedan exentagesellados'provinciales_y/o_municipales

. . las actas, contratos y .actuaciones administrativas .que

tengan por objeto 1la adquisicién de terenos destinados a ‘la construg

cidn de viviendas bajo el reglmen de esta Ley, asi como tambié&n los

contratos de locacidn,. transferenc1a, constru001on v los contratos

.accesorios de garantia.

ARTICULO 45° - De toda resolucidn que dicte la Presidencia se noti-

ficaria .al interesado, el .que de .considerarse afectado

en sus derechos podré solicitar reconsideracidn ante la misma, dentro

del termlno de cinco dias hablles. Pasado este té&rmino sin que se

haya 1nterpuesto el recurso, la resolucidn quedara firme. Contyra las

- resoluciones denegator1a5 recaidas en los recursos de reconsideraci®n,

.el interesado podra apelar ante el Poder Ejecutivo por intermedio

del Ministerio de Bienestar Social, dentro de .los ecinco dias habiles

de ‘la notificacidn. Agotada esta instancia, .quedard abierta la via

contenciosa ante la Exma.Corte de Justicia.



- CAPITULQ XX

" Disposiciones ‘transitorias

“ARTICULQ 46°- E1 Presidente, previo dictamen .del Consejo Asesor,
solicitara al Poder Ejecutivo ‘la incorﬁoraciﬁn de
nuevos Departamentos y Divisiones, en el momento en que las circuns
tancias indiquen su conveniencia. Esta facultad deberd ser ejercida
ﬁor la Presidencia con atencidn a las.etaﬁas.que.se vayan cumblien—
do en,el'ﬁraceso.de instrumentacidn de una bolitica.de vivienda
para la Provincia, evitando en todos los cases una burocratizacidn

del Organismo.

" 'ARTICULO 47°- ‘Hasta tanto los recursos del Institutc le permitan
.atender sus propias necesidades, el Gobierno de la
Provincia absorberid los gastos .que ocasione su funcionamiento, im-

putandolos .al Presupuesto General de Gastos de la Provincia,.

" ARTICULO 48°- E1 Presidente del Institute, elevarid al Poder Ejecuti

. vo, dentro de los noventa dias corridos de la fecha
de sancién de la presente Ley, un proyecto de reglamentacidén de la mis
"ma. Dicha .elevacidn deberi ser .acompaiiada del dictamen que a tal efec

to produciri el Consejo Asesor.

'ARTICULO 49°- Queda derogada la Ley 2154 y toda otra disposicidn que
se oponga a la presente.

" ARTICULO 50°- Comuniquese, publiquese, dé&se al Registro Oficial y
ARCHIVESE. -

L E Y: 2550
ES COPIA Firmado: Pernasetti

Ricardo C.Barrionuevo
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2.1.2. Decreto Reglamentario

2.1.2. 1"Cdn31derac10nes resgpcto al Decreto Reglamentario

El texto que se acompaiia ha sido objeto de analisis ﬁor
parte de funcionarios #rovinciales..El Director y el Asesor Juri-
dico del equibo mantuvieron reuniones con.rebresentantes de la
Confederacidn General del Trabajo y de la Camara de 1la Construc-
cidn de Catamarca. En ambos casos hubo una amplla recept1v1dad
respecto a la pr0puesta de formacidn de un organo asesor en el
que participen representantes de estos ‘organismos. Fue ‘analizada
la Ley de Autarquia y se hicieron consideraciones respecto a la
reglamentacidn de dicha Ley. _

‘En ambos casos pudo‘adelantarse considerablemente la de
finicién de criterios a efectos de dar suficiente aﬁeratividad al
InStitﬁtCu

El.texto.reglamentario.que.se.acompaﬁa enfatiza algunas
.def1n1c1ones consideradas bdsicas por los fundenarios prov1nc1ales
y tambi&n por la Subsecretarla de Estado de Vivienda de la Nacidn.
anluye‘ademas los criterios a que se ha sido arribando a través
de la ejecuciﬁn.de las distintas etapas .del Estudio. .

Entre los aspecps que enfatiza el texto pueden sefalarse:

a) La facultad del Instituto de actuar judicialmente a través de
su Asesoria Legal, especialmente en lo que se refiere a expropila

ciones.

b) Las condiciones y requilisitos para la creacidn de delegaciones

o agencias.

¢) La forma de instrumentar a través de la Divisidn Despacho las
interacciones con los drganos responsables de ‘1a 1mp1ementac1on
de las polltlcas nacionales v reglonales, como asi también las

relac1ones con organlsmos del sector privado y los wparticulares.

d) Los criterios respecto a la necesidad de reconocer particularida

des en cuanto a técnicas constructivas —-zona sismica- como asi
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también condiciones especiales como indices presupuestarios
diferentes y reconocimiento de mayores costos, .acorde con

la situacidn especial de la construccidn en Catamarca.

e) La creacidn de un Registro para las asociaciones civiles sin

fines de lucro, cooperativas, etc.

f) Los requisitos formales a fin de gque los representantes del
sector privado en el Comnsejo Asesor puedan acreditar debida

mente su.representatividad.

g) El modus operandi de Asesorfia Legal a fin de dar solucibn al

problema de deudas atrasadas v credltos a favor del Instituto.

h) Los plazos que.se.acuerdan.al Consejo Asesor, con cargo a
que su fakta de cumplimiento implica una aprobacidn ticita

de lo .actuado por ‘la Presidencia.

i) Las formalidades para el caso de las audiencias piblicas a

que se refiere el Art.20,

j) La determinacidn de que la cuenta del Fondo Provincial de
la Vivienda sea una cuenta de ahorro. Las limitaciones para
la disposicidn de los fondos gque lo integran. Las priorida-

des para su uso.

k) Los plazos_y.forma.de.integraciﬁn‘del Consejo Asesor.

Como-se. decia en el informe .anterior de este Estudio.
el Decreto‘Rgglamentério.debia‘ser el ﬁroducto de reuniones e
intercambioc de ideas_y'criteiios entre los miembros del equiﬁo,
v funcionarios de 'la Administracidn Piblica Provincial, de la
Cimara de ia Construccidn y de 1a-CGTllocal. Esta tarea ha sido
cumﬁlida durante la permanencia del equipo en Catamarca en
el mes de marzo pasado.'En.los-caﬁitulos siguientes.se‘seﬁalarén
los distintos pasos,y_gestianes.qué se han realizado .en ese’
sentido.

La Ley 2550, dada su extensidén y la prolijidad con que
‘trata las partlcularldades de la gestlon del OSrgano es practlca
mente una reglamentac1on en lo que a forma y modo de gestidn se

refiere. Consecuentemente,,el Decreto Reglamentario se limita a

instrumentar mecanismos tendientes a otorgar al IPV el mayor
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grado de dperatividad a partir del conocimiento que ha adquirido
el equipo CIAP del trabajo a cargo del organismo {funciones en

. ejecucidn y previstas para las etapas futuras).



2.1.2.2. Texto del Decreto Reglamentario

SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA,

Expte.: I-7315-1972

VISTO: La sancidn de la Ley..., autorizada por
Decreto Nacional N° 1488 por la que se acuerda autarquia al Institu
to Provincial de 1la Vivienda y establece las normas que regiran la

implementacidn de.una politica provincial en ese sector; y

CONSIDERANDO:

Que se hace ﬁreciso.reglamentar dicho
instrumento legal a fin de definir criterios y modo oﬁerativo del
6rgano, con el objeto de un eficaz cumplimiento de los objetivos
4ue.se:determinan;

Por elle,

" EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
"D ECTRET A:

" 'ARTICULO '1° - E1 Instituto Provincial de la Vivienda ajustari su

cometido y funcionamiento a los criterios y normas

que se establecen en el presente decreto reglamentario.

ARTICULO 2° -

a) En ejerciecio de las funciones acordadas ﬁot‘Ley N°2550, el Insti
tuto Provinecial de 1la Vivienda'brpgrama, ejecuta y administra
planes vy ﬁroyectos de viviendas, actuando en la esfera adminis-
trativa como ﬁarte obligada en toda tramitacidn referida a la

politica del Gobierno Provincial en la materia.

b) Estd facultado ﬁara.accionar judicialmente por medio de su Aseso-
ria.Legal y contestar demandas a trav &€s de dicha oficina en
. .toda cuestidn que .requiera una actuacidn por ante los Tribunales
de cualquier fuero y jurisdiccidn. Cumﬁlida el tramite de ﬁedido
de exﬁrobiaciﬁn‘al Poder Ejecutivo y sancionada ﬁor.el.ngislati

- vo la Ley correspondiente, ‘la tramitacidn del juicio expropiato-

T rie,. , ‘ -
» Clando éste proceda, estarid a cargo de la Asescria Legal del



€39

Instituto, la que cumpliri con el procedimiento respectivo

hasta gque la misma produzca efectos.

¢) E1l Instituto ejercerid por si, en todos los casos, las faculta-
des gue la Ley 1678/55 de Obras Piiblicas otorga .al Ejecutivo

Provincial.

d) La Divisidén Despacho del Instituto centralizari los tramites
que requieran la vinculacidn del drgano comn otras oficinas de
la Administracidn centralizada o descentralizada vy en particu-
lar las que se refieren a elevaciones de documentacidn al Eje-
cutivo Provincial, como asi también la.recefciﬁn.de los requeri

mientos .que se reciban del mismo.

ARTICULO 3°- El1 Instituto crearid delegaciones para aistir satisfac

toriamente a las.nécesidades,rggionales cuando ello
se justifique o en apoyo de ﬁrpgramas 0 planes especiales que se
preven para determinadas Areas. Estas delegaciones o agencias bodrén
ser permanentes o tran51tor1as, segilin sea el motivo o razdm por la
cual.ée'crean.'El.personal que a estos efectos se designe como pro-
visorio deberi ser contratado ﬁor.ﬁeriodo.determinado y de ninguna

manera ingresard a la planta permanente del personal de presupuesto.

ARTTCULO 4°-

a) En la .formulacidén y programacidn de la.ﬁolitica.de vivienda prd—
vincial deberi efectuar las consultas v someter a dictamen del
Consejo‘Asesof.toda materia o cuestidn a que se refiere el
Articulo 13 de ‘la Ley 2550. A través de la Divisién.Desbacho
deberd canalizar la 1ntegra01on e 1nteracc1on con los Odrganos
.responsables de 1la 1mplementac1on de ‘las pOlltlcaS nac1onales,
.reglonales y locales, como asi también las.rela01ones con los

.entes o particulares v1nculados a la construcclon de viviendas.

b) Las cﬁnstnucciones‘que se prevean en los prqgramas de vivienda
a ejecutarse en 1a Provincia .deberidn adecuarse a las particula-
ridades,de'la-zona,donde.se,localiééh. Deberan .considerarse las
téenicas indicadas .en el caso de zonas sismiéas; como asi tambi&n

las partlcularldades en las contrataciones .con ‘las empresas o en

.1os,planes.de'financiamlento,COmo‘consecuenc1a.de esta circunstan

cla.

:



c).

d)

e)
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A través de la interaccidn que se prevé con las politicas macio-

nales y regionales en la materia, el Instituto deberd gestionar

en todos los casos, en el proceso de elaboracidn de dichas pol¥ti

cas y de los programas que resulten de éstas, el reconocimiento

de las particularidades a que se hace referencia en este inciso,
considerando asimismo la situacidn real del eméresariado local
y. las fuentes de apoyo financiero disﬁonibles en la Proviancia.

A fin del cumplimiento de este cometido,.deberé intervenir acti
vamente en la formulac1on de los programas extraprov1nc1ales,

aportando las especlf1cac1ones técnicas que corresponda, el re-

. conocimiento de ‘la necesidad de apllcar indices presupuestarios

diferentes y eventualmente el reconocimiento de mayores costos

como resultado de las condiciones especiales de la construccidn

en ‘la zZona.

Seré de re3ponsabilidad del Departamento Técnico la .elaboracidn

de planes v proyectos referidos a renovacidn urbana, entendi&ndo
se .en este caso .por renovacidn urbana todo trabaJo conducente al

mejoramiento de 'la vivienda ex1stentery todo programa de equlpa—

miento de grupos habitacionales.

La part1c1pac1on del sector privado en la tarea del Instituto,

'prev1sta por el artlculo 20 de la Ley 2550 y a través de la inte

 grac1on del Consejo Asesor, deberi efectivizarse a través de la

Divisidn Despacho, ‘la que serd responsable de ‘las gesuones que

se realicen en cumplimiento de este objetivo determinado por la

Ley.

La Presidencia, previo dictamen del Consejo Asesor, deberd crear

un Registro de asociaciones civiles sin fines de lucre, socieda-

des cooperativas o mutualistas o cualquier otro tipo de entidad

de beneficio social .con interés en la participaciﬁn en planes de

construccidn de viviendas con el objeto de poder dar cumplimiento

a los fines prev1stos en el inc. o) del citado Artlculo 3°de la

Ley.

ARTICULO. 5°- A efectos de que .el Instituto pueda cumplir eficazmente

con las facultades que le acuerdan los incisos a), b),

¢}, d), y e) del Articulo 4°de la Ley, los recursos afectados a esos
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fines deberan formar parte de ﬁartidas con destino determinado en
los ﬁlanes anuales y en .el presupuesto anual de gastos del &rgano.
Los montos destinados a ese fin y las prioridades ﬁara las adjudi-~
caciones que pudieran corresponder, deberin insertarse en los blanes
anuales .acorde con los requerimientos de oportunidad que resulten
ﬁrocedentes, de conformidad con las etapas que deba Cumblir el Ins-
tituto en el'ﬁroceso.de formulacidn de la politica de vivienda'bro—

vincial.

ARTICULO 6°- Cumﬁlidos.los.recaudOS'previstos.ﬁor el Articulo 8°de
‘la Ley, los,reﬁresentantes,del.sector ﬁrivado en el
Consejo Asesor ﬁara su integraciﬁn.deberén,aCQmﬁaﬁar coﬁia certifi-
cada de los Estatutos Sociales y de la Asamblea o reunidn de Comi-
sién Directiva.ﬁor la cual se los designa ﬁara.el.desemﬁeﬁo de esa

representacidn.

‘ARTICULO: 7°- De conformidad con lo establecido por el Articulo 12°,

inciso 1) de la Ley, el Presidente deberd .elevar los
Indicadores de Gestidn .al Poder Ejecutivo mensualmente, y totalizaz
los .anualmente a la fecha de cierre del Ejercicio presupuestario

" respectivo.

" ARTICULO 8°- La Asesoria Legal deberd hacer una compulsa de los
créditos existentes a favor del Instituto y proponer
criterios a la Presidencia para su cobro, transaccibn, convenios u

otra forma de liquidacidn de estas deudas:

a) En el caso de las deudas hifotecarias.

b).Reséecto a los,alquileres,devepgados.bor.inmuebles construidos
en base a ﬁrqgramaS'ya.cumﬁlidds.

¢) En el caso.de'las.deudas~§ersonales aiin subsistentes.

d) En el caso de multas a las'empresas,ﬁér indumﬁlimiento,de las

especificaciones .contractuales en la ejecucién de obra.

Previa la ﬁuesta en mora que budiera cOtresﬁonder,'la Asesoria
‘Legél bromoveré bor s las instancias judiciales del'caso, siendo
de su absoluta responsabilidad la tram1t301on del procedlmlato
'.reSPectlvo hasta el cobro de la deuda de que se trate. Las acciones

seran ejercidas por el Asesor Legal previa autorizacién de la Presi

dencia, la que a su vez deberd informar al Consejo AsesorArespecto a

las disposiciones que se tomen en cada caso.
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ARTICULO 9° - E1 Comsejo Asesor en el cumplimiento de sus funciones,

deberi sujetarse a los siguientes plazos;

a) En los casos en que la Ley N°2550 requiera su dictamen, éste
deberd producirse y ser remitido a la Presidencia dentro del

plazo de un mes.

b) En el caso en que medie solicitud formal de reunidn del Consejo

por parte de la Presidencia, este plazo seri de 15 dias.

c) En.cumﬁlimiento.de.sus'facultades.resﬁecto a discusidn y ﬁarti—

‘ciﬁacian en la elaboracién del~Presuﬁuesto v flanes anuales del
Institﬁto,.e1 dictamen.deberé'ﬁroducirse.dentro del ﬁlazo.que

el Poder Ejecutivo acuerﬂa a la Presidencia bara su realizacibn

_y entrega.

Cumﬁlidos los‘ﬁlazos,seﬁalados.en este articulo, deberd considerar-
se .que existe aﬁrobaqiﬁn tdcita del Consejo.resbecto a lo actuado
‘ﬁor la Presidencia. . A

Las citaciones a reuniones del Consejo Asesor.deberén.ser.hechas

con unha antelacidn de cinco dias corridos como minimo.

- ARTTCULO '10° - E1 Instituto Provincial de la Vivienda operarid de

acuerdo a la estructura funcional que se agrega a
mo&o.de ANEXO y que forma parte del'§resente Decreto, Esta estrucg
tura se imﬁlementaré en base a los'créditos'fresuéueStarios vigen-
tes,-la.Secretaria.&e Hacienda del Miﬁistgrio.de Hacienda,.Econoﬁia

'y.ObraSmPﬁblicasifreveeré los créditos corresﬁondientes fara,su

total implementacifn.

" ARTICULO 11° - En cumﬁlimiento”de.lo ﬁrevisto ﬁor el Articulo 20

' de la Ley, los ﬁarticulares deberan hacer las ﬁre—
sentaciones corresﬁondientes en Divisiﬁn.Desbacho,.bor Mesa de

" .Entrada u otra fdrmamque.se,determineﬁén cada caso, dentro de los
.ﬁlaZOS'ﬁrevistos en el llamado de que se trate. A estos efectos,
Asesoria Legal deberd incluir en el 1lamado normas formales ﬁara

1a redaccibn de ‘las presentaciones de los particulares.

ARTICULO 12° - En las audiencias piiblicas a ‘las que se refiere el

Articulo.209.de'1a‘tey,.los particulares .podréan

intervenir por si o a través de la representacidn de letrado. En
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el llamado correspondiente deberd determinarse taxativamente el
temario ﬁropuesto, sin.que.ﬁueda incluirse un item de cardcter
~general no contemplado exﬁresamente en la lista de materias o te-
mas a tratarse. Dichas audiencias.serén'ﬁresididas ﬁor el Pfesideg
te del Instituto, con asistencia del Consejo Asesor, a cuyo efecto
debera considerarse el quorum a Que hace referencia.el'Articulo'l4°
de la Ley. El Asesor Legal debera tomar los recaudos necesarios
para el cumpllmlento de las formalidades prev1stas en el llamado ¥y
asesorar al-Presxdente.respecto a los aspectos o cuestiones de pro
cedimiento que pudieran'ﬁroducirse'durante la realizacidn de la
audiencia. Lo actuado en las audiencias plblicas debera constar

en Acta rubricada por Escribano Péblico, la que debera asentarse

en un libro que a tal efecto deberi llevar el Instituto.

ARTICULO 13°- A efectos de la integracidn y manejo del Fondo Provim

cial de la Vivienda, en cﬁmplimiento.de lo determina-
do ﬁor.el'Articulo-ZSVde la Ley N92550,‘deberé'ﬁrocederse a la aﬁeg
tura de una cuenta de ahorro en el Banco de la Provincia de Catamar
ca. Los intereses que .devengue dicha cuenta engrosardn automdtica-
" mente el citado Fondo. Todo fondo .que ingrese al Instituto como
consecuencia de oﬁeraciunes anteriores a la‘sanciﬁn.del'ﬁresente
Reglamento y cuya integracidn al Fondo Provincial haya sido ﬁrevig
'ta .en la.Ley,.deberé.serldebositada.en-la.cuenta.de.ahorro antes
" mencionada. ‘
Los fondos dep051tados ‘en cuenta .de .ahorro y .que integran el Fondo
-Prov1nc1al no, podran Ser destinados a erogac1ones comunes .que estén
'prev1stas en las respectlvas partldas presupuestarias. Los gastos
a realizarse a través de los fondos del Fondo Provincial seridn des
tinados al cumpllmlento de los programas y planes aprobados anual-
mente y cuyas afectaciones se encuentran incluidas en los presu-
puestos correspondientes del drgano. Los fondos que integran el
Fonde Provincial de la Vivienda seran destinados‘ﬁrioritariamente
a la financiacidn de los trabajos o estudios exﬁerimentales que
requiera el eficaz.cumﬁlimiento.de los objetivos a cargo del Imsti

tuto.
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- ARTTCULO 14° - Para el caso de la ejecuéiﬁn.de'prpgramas financia

dos por fondos extralocales, cuando razones de opoXr
tunidad lo hagan .aconsejalble a criterio de ‘1la Pre51denc1a, el Insti
tuto procedera a la apertura de cuentas espec1a1es que permltan la

1nd1v1duallzac1on.de los,fondos‘correspondlentes a cada programa.

'ARTICULO '15° - A efectos del cumplimiento de los requisitos y con-

diciones establecidas en el Capitulo IX de la Ley,
el Instltuto deberd 1nc1ulr en los planes anuales los criteriocs
a segulr para el caso de prestamos, haciendo las afectaciones prg
supuestarias que correSpondan. Dichos criterios deberian ser el
resultado del andlisis que anualmente se haga .de las prlorldades
‘ﬁara el.oto:gamiénto.de'ﬁréstamos,,acorde con las necesidades que
vayan surgilendo en.el'ﬁracéso,de'implementaciﬁn de la bdlitica.de

vivienda provincial.

" ARTICULO 16°- De forma.-

A NETXOS

. La estructura funcional a que ‘hace referencia el artlculo 10°del
Decreto, y que forma patte.del mismo, ha sido 1ncorporada al

Segundo Informe de este Estudio .(Tomo III,~Pag..26w4)u
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2,1.3. Consejo Asesor

El Decreto Reglamentario establece los plazos y té&rminos
que debe observar. el Consejo en su funcionamiento, tanto para ini

ciativas que surjan de su seno como para las que provengan de la

. Presidencia a través de requerimientos de dictamen u otra funcidn

que le competa. La necesidad de establecer plazos cortos y el

hecho que la no resolucidén de cuestiones en estudlo en dichos pla

- zos implica la aprobac1on tac1ta de 1lo actuado por la Presidencia,

hacen que .el funcionamiento del Consejo sea dgil. En el andlisis
del texto .legal la Subsecretaria del Estado,&e Vivienda .insistid
en la necesidad de que el Conséjo.fuera dotado de normas de fun-
cionamiento agiles, en.aﬁoyo de la conduccidn de naturaleza geren
cial .acordada al IPV. Este requisito se encontraba cumﬁlido.al

asignarse al drgano naturaleza de cuerpo asesor gin facultades

decisionales. No cbstante esto, era imprescindible que por via re-

~glamentaria se fijaran plazos y normas de funcionamiento que evi-

taran el estancamiento de trimites pendientes de resolucibdn.

2.1.3.1. Gestiones realizadas

" En el mes de marzo 'la Gobernacidn firmd .el Decreto por el

cual se otorga personerla Jur1d1ca a 1la Camara de ‘la Construccidn

de Catamarca. En reuniones mantenldas con los miembros .de dlcha

Camara se fljaron pautas y eriterios en base a los cuales se prevé

la part1c1pac1on del representante de 13 misma .en el Comnsejo Asesor.

‘La Camara ya ha tomado resolucidn en este .sentido y ha designado

. 8u representante.

Durante el mism¢e mes se mantuvieron.reuniones informales
con el Secretario General de ‘la CGT local. Por 1nv1tac10n del
mismo el asesor Jurldlco del equipo, Dr. Rafll Basaldlla, dictd mnna
conferencia ante 1os 25 delegados regionales de la CGT. En la misma
se trataron diversos temas: a) exﬁlicaciﬁn respecto al texto de
la Ley y definicidn de los objetivos prioritarios; b) determinacidn
del rol que debe cumplir el representante de la CGT que se integra
al COHSEJO, por una parte vehiculo para proveer al IPV de la infor-

macidn dlsponlble por parte de la CGT y a través de la misma, de
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la informacidn proveniente de otros sectores de la actividad
frivada-y bor otra parte el medio habil a efectos de transmitir
e informar hacia,afuera.resbecto dellas‘actividades.que cumple
el IPV; c) exﬁlicitacién de los objetivos del corto y mediano
plazo surgidos como conclusidn del trabajo realizado por el equil
po CIAP y d) determinacion de criterios generales respecto al

funcionamiento del Consejo.

2.1.3.2. Normas de funcionamiento

El equipo CIAP. en base a las gestiones realizadas y a
las opiniones vertidas en las reuniones a ‘las gque se hace referen
cia en el ﬁunto anterior considera que no ﬁuede dictarse un regla
mento para el Consejo sin que se haya producido ﬁreviamente.su
integracidn. A fartir de la misma, sus miembros recomendar@dn a la
Presidencia la sancidn del instrumento .al cual deberd sujetar su
funcionamiento. No obstante esto, consideramos necesario indicar
normas exploratorias en base a las cuales y previa la reunidn
constitutiva del Consejo, podrdn ser consideradas a efectos del

dictado de la resolucidn correspondiente.

1. E1 Consejo se reunird el segundo y .cuarto jueves de cada mes

en el despacho que a esos efectos ha dispuesto ‘la Presidencia.

2. Cuando medle requerimiento de la Presidencia se realizarin
reuniones en .otras fechas, para lo cual deberin ser cursadas
las invitaciones correspondientes a los miembros de este

Consejo con una antelacidn de cinco dias corridos.

3. E1 material a analizarse por el Consejo deberd ser ordenado
por la Divisidn Despacho y remitido con copias para cada uno

de los miembros cuando esto correspondiera.

4, Las reuniones.serén abiertas por la Presidencia, la que deberi
informar respecto de la cuestidn de que se trate. EL Asesor
Juridico deberi expedlrse sobre 1la procedenc1a legal de las

medidas en estudio.
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5. En el libro de actas que se lleve se asentarin las opiniones
que se viertan en el curso de las reuniones del Consejo, cons
tando en la {iltima parte del .acta el dictaﬁen final( En caso
de no existir unanimidad se inscribirin los dictamenes en

disidencia que pudieran surgir.

6. Elaborados los dictZmenes respectivos, &stos seran remitidos
a la Divisidn Despache para la preﬁaraciﬁn del informe corres
pondiente, Tanto la inscripcidn del acta en el libro, como la
nota de elevacidn del informe a la Presidencia, deberan llevar
las firmas de los miembros presentes en un nitmero no inferior

al quorum establecido por la Ley 2550.

Consideramos que otras especificaciones respecto del fun
cionamiento del Consejo surgiradn como resultado de la practica que

se ird adquirnendo a ‘través de su gestidn.

2.1.3.3. Otros ‘tramites cumplidos ﬁgra'la'conStitucian.del‘COHSejo
Con fecha 28 de marzo ﬁasado en reunidn de Gabinete se

designd al Sefior Asesor de Gobierno .y al Asesor Juridico del IPV

a efectos de constituirse en comisidn y dictaminar‘iesﬁecto a la

'brocédencia y ofortunidad ﬁara la constitucidn del Consejo Asesor

en esta etaﬁa'ﬁrevia a la asuncidn de las nuevas autoridades. Ambos

funcionarios recabaron la ofiniﬁﬁ.del Equiﬁo CIAP y a través del

asesoramiento del Dr. Basaldlia se produjo el siguiente dictamen:

SAN FERNANDO DEL VALLE DE .CATAMARCA
- Marzo.30, 1973

SENOR GOBERNADOR:
Los abajo firmartes, constituldos en comisidn por
mandato del Acta ‘labrada en la Reunlon de Gabinete del dia 28

'pasado,.se dirigen al Sr. Gobernador contestande los puntos que -

les fueron sometidos a copgulta
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Los mismos se refieren a la Ley de Autarquia del Imstituto

Provincial de la Vivienda nimero 2550/73.

"1) Se estima conveniente la designacidn de un Presidente Interino

del Instituto por las siguientes razones. La designacidn de un
Interventor sb6lo corresponderia en el caso en que el Presidente
debiera asumir funciones gque no le son propias y que lo general co
rresponden a cuerfos colegiados con facultades ejecutivas. No es
. este elcasb.planteado,.el Consejo Asesor tienme facultades de con-
sulta y asesoramiento Unicamente. Sus miembros, en lo que a-reﬁrg
sentantes del sector piblice se refiere, ejercen sdlo una repre-
sentacidn funcional (Art. 8 de la Ley 2550).

Se considera, no obstante, oportuno que en la designacibn

de Pr951dente Interine que se reallce, se haga mencidn exbresa a
.que para dicha deslgna01on o es apllcable el termlno a que hace

referenc1a.e1'artlculo,5ude la citada Ley.

2). Se con51dera 1mpresc1nd1ble una inmediata constitucidn del ConseJo
Asesor por las siguientes razones: a) E1 artlculo 48.de la Ley
estdblece que la Reglamentacidn de la misma debe ser .acompaifada
"del dictamen del Consejo Asesér; vy b) La sancidn de la reglamenta
cidon de feferencia es de la mayor urgencia ya que de su puesta en
marcha,deﬁende la gestidn de una serie de actos del Instituto,
los que de otra manera quedarian postergados sin fecha cierta de
concrecidn. Cabe sefialarse asimismo que dada la naturaleza de los
asuntos en tramite en el IPV no admiten dilaciones, las que ﬁbdrian
ser en muchos casos altamente negativas para la Administracidn Pro-
vinecial, esﬁecialmente por incumplimiento de plazos u otras esﬁeci
ficaciones que pueden revertir en .acciones ﬁor parte de los parti-

culares.

3) Cabe transcribir el citado articulo 48 de la Ley: "E1l Presidente

del Instituto, .elevarid al Poder Ejecutive, dentro de los noventa
dias'corridos de la fecha de sancidn de la bresente Ley, un ﬁrOyec-
to de reglamentac1on de la misma. Dicha elevac1on deberi ser acompa

fiada del dictamen gque a tal efecto produc1ra el Consejo Asesor'
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Consecuentemente, la no formacidn del Consejo Asesor en
. el m3s corto plazo impediria dar cumplimiento .2l plazo de referen

cia.

Finalmente, con fecha 3 de abril pasado, el Sr. Goberna-
dor dictd el Decreto 554/73 por el cual se constituye el Consejo
Asesor. E1 mismo fue redactado por el Asesor Juridico del Equibo
CIAP. En su articulo 2 se hace la designaci®dn formal.de.los,rebrg
sentantes del.sector‘ﬁﬁblicoﬂen.el.Cbnéejo. A su vez, el articulo
-3 coﬁfiere‘autorizaciﬁﬁ y mandato .al Presidente del IPV a efectos
de tomar 1os,recaudos necesarios éa;a la integracidn de los miem-
brosArebresentantes.del,sector'ﬁrivado. |

Otra cuestiﬁn.que,ﬁuede.seﬁalarse.como relevante del
citado decreto, es la determinaciﬁn de que el Presidente ﬁodré
recabar el apoyo de los distintos organos de la Administraci®n
Provincial para el cumpllmlento de este objetivo. E1l texto deter-

mina:

SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA 3 de abril, 1973

Exptes I=7315-1972.

Visto, la 'sancidn de la Ley 2550 de Autarquia

. del Instituto Povincial de la Vivienda, y

CONSIDERANDO:
. La necesidad de arbitrar los medios .tendien-
tes a facllltar el funcionamiento del Orgaismo,. dentro de las

normas y preceptos establec1dos en ‘la citada Ley;

- Por ello,
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

" ARTICULO 1° - Designase Presidente con cardcter Interino del

Instituto Provincial de la Vivienda;.al'actual
Interventor Arqto. EDUARDO ADBERTO SOLA, .el .que deberd .tomar
_todos .los recaudos necesarios tendientes a la adecuacidn del

- Organismo a los preceptos vy normas de la Ley 2550.
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y . A los efectos de la presente designacidén no es apli

cable el término establecido en el articulo 5°de la citada Ley.

ARTICULO 2° - En cumplimiento del artIiculo 6°de la Ley 2550, desig-
nase miembros del Consejo Asesor del drgano, al Sr.
Subsecretario de Promocidn y Asistencia de la Gomunidad, del Minis
terio de Bienestar Social; .al Sr. Subsecretario de Hacienda, del
Ministerio de .Economia, Hacienda y Obras Piblicas y al Sr. Subse-

cretario de Obras y Servicios Piiblicos, del mismo Ministerio.

- ARTICULO 3° - Faciiltase al Presidente Interino designado, a reali-

zar todos los actos, cursar todas las citaciones y
demds tramites tendientes a la integracidn de los.reﬁresentantgs
del sector érivado en el Consejo Asesor, en un todo de acuerdo con
le ﬁrescriﬁto bor el articule 6°de la Ley citada. A sus efectos
debera dar cumﬁlimiento a .las condiciones brevistas ﬁor el articu

lo 8°del citado cuerpo legal.

ARTICULO' 4° - Serd responsabilidad del Presidente Interino, desig-

nado en el articulo 1°del presente, la instrumenta-
cidn del cuerﬂo‘rgglamentario a que ¢ hace referencia el articulo
- 48°%, en 105Ablan95'previstos, quedando facultado a estos efectos
a mcabar el aﬁoyo.necesarip de los distintos drganos de la Adminis

tracidn Provincial.

ARTICULO 5° -~ Tomen conocimiento los .Sefiores Subsecreﬁarios, desig-

nados miembros .del Consejo Asesor.

ARTICULO 6° — A sus efectos .tomen razdén: Instituto Provincial de la

Vivienda, Subsecretarias de Promocidn y Asistencia de
ia Comunidad, Hacienda y Obras y Servicios Piiblicos, Direccidn Gene

ral de Personal e Instituto Provincial de Previsidn Social.

 ARTICULO 7° - Comuniquese, pubfiquese, .dése al Registro Oficial y
ARCHIVESE.

DECRETQ N°554

ES COPIA ‘ Firmado: - Pernasetti
Ricardo C. Barrionuevo
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2.1.4., Régimen de adjudicacidn de viviendas

2.1.4.1. Consideraciones

El articulo 15 del Decreto Reglamentario establece que
el Instituto.deberé incluir en los élanes anuales los criterios a
segulr para el caso de prestamos, haciendo las afectaciones ﬁresu
puestarias que’ correspondan. Dichos criterios deberan ser el resul
tado del andlisis que .anualmente se haga de las prlorldades para
el otorgamiento .de préstamos, .acorde con las necesidades que vayan
surgiendo en el ﬁroceao de implementacidn de la ﬁolitica de vivien
da'brovincial. - |

Cabe en esta parte hacer remisidn a lo exﬁuesto en el
.bunto 2.5. de este Informe (regimenes deladjudicaciﬁn y.flanes de
pago) . -

Las particularidades y condiciones que se fijen anualmente
en materia de adjudicaciones seran el resultado de los objetivos
.que deban cumpllrse en cada etapa. No obstante esto, consideramos
necesario fijar a ‘través .de una norma un '"modus operandi" cuya
observacidn es .convenilente en todos .los casos. Entendemos que esta
norma.debé.ser dictadaaﬁor la Presidencia bajo la forma de resolu-
cidén interna. Su contenidoaauede exﬁresarse en los siguientes térmi

nos:

'2.1.4.2, Texto propuesto

'1.: Para 1la adjudlcac1on de v1v1endas s5e abrlra un registro en el
gue se asentarin ‘las 1nscr1pc1ones de los solicitantes por

orden correlativo de fecha y hora de presentaciﬁn.

2, Cerrado el perlodo fljado para las 1nscr1pc1ones la D1v151
Deqacho proceéra a redactar un testimonio de las inscripciones

asentadas en el Registro.

3. La Pre51denc1a adJuntara a dlcho testimonio las condicicnes,
ecriterios, puntaje y demas espec1f1cac1ones que .se considerarin

'para‘las.adjudlcac1ones.
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4. E1 exﬁediente.resultante deberd ser remitido .al Area social de
la Divisidn de Investigacidn y Experimentacidn. En dicha instan
cia se dictaminar3 en base a la evaluacidn que se fealice de las
presentaciones obrantes en el mismo.

A esos efectos se elaborara una lista de pre-adjudicatarios en
base a los criterios, puntaje y demis esbecifinciones, la que

deberd ser elevada a la Presidencia.

5. La lista asi .elaborada deber3d cumplir un periodo de publicidad
por el término de quince dias corridos, a cuyo efecto se harin
‘las publicaciones respectivas en el Boletin Oficial y un diario

del lugar donde se localice el proyecto de que se trate.

6. Dentro del plazo sefialado en el articulo anterior los particula-
) -, ) - - ) -
res podrdn hacer presentaciones, las que se .incorporaran al ex-

pediente de referencia.

7. Cumplido el citado plazo la-Presidencia dari traslado de 1lo
'.actuado al Consejo Asesor, haciende apllcac10n de los criterios,
puntajes y demas especificaciones establecidas para las adjudi-

‘caciones.

8. En el caso de que el Consejo Asesor estimE‘ﬁrocedente, fara la
resolucidn de situaciones-ﬁarticulares, considerar la modifica-
cidn de.loé-criterios,‘ﬁuntaje y-esfecifiCaciones establecidas,
deberi hacerlo bajo dictamen fundado que justifigue cualquier

modificacidn a estas condiciones.

9, E1 Consejo Asesor devolveria a la Presidencia el-exﬁediente completo,
acompafiando su dictamen. La Presidencia resolveri en definitiva ¥y
dictara ‘la Resolucidn correspondlente.‘Esta Resoluc1on y el dicta
men’ del Consejo Asesor .serdn elevados en forma conJunta.con todo
1o .actuado, al tiemﬁo del envio del informe mensual que debe

remitirse a la Asesoria de Desamollo.

10. De forma.

-
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1l presu-

..... L O P

2.2. Apoyo.v asesoramiento técnico para ‘la elaboracidn de

puesto del TPV para el ejercicio 1973

2.2.1. Presupuesto a ser elaborada siguiendo las directivas imparti-

das por el Ministerio del Interior de la Nacibn

Las directivas mencionadas eran de tal precisidn y claridad
que tormaron superfluo nuestro asesoramiento. Su caricter imperativo
impidid, bor otra ﬁarte; realizar el anilisis de ningln tibo.de al-
ternativas.

Colaboramos, de todos modos, en la elaboracidm &l mismo,
para adquirir el dominio de la informacidn .necesaria ﬁara encarar
exitosamente el aspecto decisivo de nuestra .actuacidn en lo .que hace
a este punto: lograr la inclusidn .en .el proyecto de'ﬁresuﬁuesto eleva
do a la consideracidn de las autoridades nacionales, de laS'ﬁrevisio-
nes necesarias bara poder implementar la Reforma Administrativa en

todos sus aspectos, una vez lograda la sancidn de la Ley de Autarquia.

2.2.1.1, Gastos en Personal: las dificultades m3s mtorias se presenta-

- ron, como es previsible, en el rubro Gastos en Personal,
donde el calculo siguiendo las directivas nacionales, constituye una
parte del sector derecho de la planilla I adjunta.

Los criterios fijados por esas directivas eran los siguientes:

a) No cf¥ean ningiin nuevo cargo.

b) MNo efectlan ninguna promocidn.

c) Congelan las retribuciones al 31 de diciembre de 1972, calculando
los rubrOS'presuﬁuestarios a partir de ‘la anualizacidn de esa
retribucidn mensual., En comﬁensacién la Nacidn se comﬁrometia a
solventar la totalidad de los aumentoes que se otorgasen (ﬁor.deci
sidn de las .autoridades nacionales), mediante la transferencia
directa de los recursos necesarilos.

d) Estas pautas eran .de cumplimiento imperativo durante el periodo
comprendido entre el 1.1.73 y el 25.5.73, dejindose a las auto-
ridades electas que asumirian en la segunda fecha, la posibili-

dad de modificarlas.

En el sector derecho de la planilla I se .incluye el resul-
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tado de aﬁlicar todos estos criterios.al.ﬁersonal de,blanta,.bero

se comﬁleta la élanilla incluyendo, en la misma forma, a todo el
ﬁersonal.que no revista en ﬁresupuesto.y es ﬁagado a través del Plan
de Obras.

Su total corfesponde a la cifra que efectivamente se gasta

ria en Personal, de acuerdo a las directivas nacionales. Una parte
de ese total corresﬁonderia.al item Gastos en Personal del Presuﬁdeg
to (ﬁersonal.de ﬁlanté) v el.reéto.al.personal.cuyo pago se imbuta
al Plan de Obras (personal transitorio y contratados).

2.2.1.2. Gastos de funciomamiento: la directiva nacional autorizaba

un .incremento del 30 % sobre los totales previstos para el
ejercicio 1972, ﬁero ﬁermitia efectuar redistribuciones dentro de
los diferentes rubros incluidos en .este conceﬁto.

Asl se hizo, aﬁrovechando la relativa holgura con que esta
ﬁartE‘hahia sido considerada en el ejercicio anterior, y mno se-ﬁrevén
ﬁor lo tanto dificultades insuperables ﬁara el actual, salvo incremen
tos de_ﬁrecios suﬁeriores a ese porcentaje. De todos modos las difi-
cultades no aparecerian durante la vigencia de las restricciones im-
ﬁuestas ﬁor‘las directivas, sino después del 25.5.73, es decir, cuan

do sea factille revisar las instrucciomes de cumplimiento imposible.

2.2.1.3. Plan de Obras: .con mejor criterio que para los gastos de

funcionamiento, aqui ‘las directivas autorizan un .incremen

1972,

Afortunadamente el réﬁidO'crecimiento.de la.actividad.del
IPV oﬁerado.durante.el ejerciéio'1972 habia obligado a efectuar
durante su transcurso varlios reajustes ﬁrésuﬁuestarios para afrontar
el bago.de los mayores costos de las obras en ejecucidn y la construgc
cidn de 1la infraestructura.corresﬁondiente; El Gltimo de ellos databa
.de-la.sggunda quincené de diciembre.

No obstante esa actualizacidn de los wvalores .del aifio base,
los montos gque surgian .de la aﬁlicaciénide'la directiva nacional
eran a todas luces insuficientes. A

En efecto, la estimacidn prudente de los gastos a ser afron
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tados por el g;a:io'provincial.(exﬁroﬁiaciﬁn de terrenos, infraes-
tructura, adicionales y mayores costos de obra), alcanzaba a §
6.700.000, sclamente ﬁara las obras en construcciah, licitadas, ¥y
en tramite de adjudicacidn, y en tramite .de 1icitaci6n.'Esta-cifra
llegaba a‘$'1015005000 si se incluian las nuevas obras a ser ini-
ciadas durante 1973, dentro de las.oﬁeratorias convencionales (va-

rias de ellas con proyectos en avanzado estado de ejecucidn) y el

financiamiento de algunas obras de caracteristicas '"no convenciona-

les" segin nuestra termlnologla.

Para reSponder a estas necesidades la apllcac1on de las
directivas sdlo .otorgaba un.crédito. global de $ .4.300.000 aproxi-
madamente. .

Ante esta situacién.se'considefﬁ‘la‘fosibilidad.de efectuar
un élanted conjunto Intervénci6n.delIPV—Equiﬁo CIAP ante el Gabinete

Pro

exc
pos

pue

.-
ClL0O

a)

vinecial pidiendo la revisidn de criterios atendiendo la situacidn
ebcional.del IPV. ‘

Luego de un cuidadoso analisis del ﬁroblema.se.desecha esa
ibilidad y se preflrlo cumpllr formalmente las restricciones im-
stas, dejando para una mejor oportunidad el plantEO de 1la situa-

n de fondo.

Varios argumentos fundamentan esta opcidn:

La partida de fondos adjudicada .al IPV segiin las directivas,

aunque .insuficiente para el ejercicio, alcanza holgadamente has-

‘ta el 25.5.73, por lo cual puede ‘preverse funcionar aceleradamente

b)

hasta entonces sin problemas presupuestarios. Estos séloc aparece-
rian con las nuevas autoridades ya .instaladas, pero entonces po-

drian ser afrontados en mejores condiciones.

Existe una firme bosibilidad, mis aiin, un comfromiso.explicito
(aunque no formalizade) de las autoridades de la SSEV,‘de'recong
cer los gastos derivados de los mayores costos Jde cbra, hasta
ahora pagados por las ﬁrovincias. En esta forma el mAs importante
de los rubros incluido en este item del presupuesto prov1nc1al
seria atendido con fondeos de orlgen externo y la partida de

4.300.000 resultarfa suficiente para atender los demis conceptos.
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¢) Si asi no fuera, el IPV estd en condiciones de inaugurar no
‘menos de siete muevos barrios de viviendas hasta el 25 de mayo
vy tendria otros en avanzado estado de ejecucidn, lo cual mejora
ria grandemente su capacidad de negociacidn ante las nuevas autgo

ridades.

d) Al dictarse la Ley de Autarquia apareceria una nueva. fuente de
recursos, constituida por 1os.recuperosAde,IOS“créditos.ﬁéndieg
tes ¥y 1as,cuotas‘dé pago de los beneficiarios de nuevas adjudi-
caciones.

Aunque su monto no es imﬁortante.ﬁermitiria, a través del corres
ﬁondiente reajuste presupgestario, financiar alguna(s) obra(s)

"no convencional".

e) Algunas posibilidades de financiamiento disponibles no han sido
afin exploradas a fondo y podria ser factible financiar a través

de ellas otras operaciones "mo convencionales"

Por todo ello se decidid asumir el riesgo de aceptar una
dotacibn presupuestarla manifiestamente insuficiente, dlflrlendo
el planteo de la situacién pardmas .adelante.

En definitiva se acepto la cifra tope de % 4.300.000 inclu
yendo en ella las est1mac1ones.de.gastos prev1stas hasta mediados de
afio para cada obra, y partidas simbdlicas para mantener abierta la
.bosibilidad.de iniciar las nuevas.obras "nmo convencionales™ previs-
tas, .en .cuanto se cancretase susfinanciamiento.

El riesgo asumido es inocultable pero se estima justifica-
do, ﬁuesto que, de .concretarse ‘la financiacidn de los mayores costos
con .fondos nacionales,,el‘problema.desaﬁarecéria ¥y, en caso contra-
rio, se lo podria afrontar con un'paquete.de.réalizacianes concluidas

,que.fortalecerié'la posicidén megociadora del IPV.

2.2.25:Presupue§n'"IculaGO'con51derando'lasineceSIdades derivadas

cde la 1mpIGMentac1on de la re eforma del TPV, una vez ‘sanciona-

Nos.refefimos.exclusivamente.al.rubro'Gastos en .Personal,
pues para Gastos de Funcionamiento y Plan de Obras mno resultaba ne-

cesario rehacerlos pues a los motivos .expuestos cabe anadir que los
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_resﬁonsables‘del IPV‘habian demostrado caﬁacidad sobrada fara mane-
jarse autdnomamente en la materia.

El criterio gemeral utilizado ha sido-exﬁuesta en las
béginas.B v 4 de los Comﬁlementos.al-Piimer Informe de Progreso.

Solo cabe afiadir lo siguiente:

a) Todo el fersonal 1mputado al Plan de Obras ha sido 1ncorporado
a planta, salvo algunos pocos casos particulares (parte del
_personal de inspectores de obra, la socidloga, cuya situacidn
requerird una definicidn que canviene‘ﬁoéte;gar hasta.boder
evaluar el desempeiio dél'érea social ¥ las ventajas de su insex
cidn en la Divisidn de Invest1gac1on y Exper1mentac1on, personal

.rec1entemente 1ncorporado durante .su perlodo de prueba, etc.).

b) ‘Las retribuciones de los cargos que no existian anteriormente,
fueron discutidas con las autoridades ﬁrovinéiales ﬁertinentes
(Asesor de Desarrollo, Asesor del Ministerio de Hacienda y Econo
mia, Direccidn de Presuéuestd), llegandose a .acuerdos en todos
los casos, basados en la consideracidn de los antecedentes dis-
ponibles en los . olos organismos‘autéfquicos ﬁrovinciales (Direc
C1on Provineial de Vialidad, Instituto de Previsidn Social y
Corporac1on del Valle de Catamarca) o en criterios adoptados

ad-hoc.

Los resultados de esta tarea aﬁarecen.ellsector izquierdo
de la.blanilla I. _

- Por. altimo, para facilitar 1a.nggociaciSn.de'la'ﬁartida
.global y justificar.su monto, se le desagregd enlla.blanilla I1,
haciendo aparecer para cada cargoe cuil era el origen de la eroga-
cidn adicional prevista (cuando la habla) y distinguiendo para ello
la.creaciﬁn de nuevos cargos, las promoc1ones.(est1madas, pues su
conaecidn esti condicionada a la ejecucidn de los resﬁectivos
concursos internos), y la mera incorﬁoraéién al‘ﬁersonal de.ﬁlanta
del'presuﬁuesfalde.ﬁersonal que ya.revistaﬁa.enAel IPV pero imputa
do al Plan de Obras.

En esta forma se pudo reducir el .incremento del ‘gasto _real

a su verdadera dimensidn, .que es realmente insignificante habida

cuenta del Cambio.susténtivo.del ritmo de actividad .del IPV.
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Esta .phnilla fue, sin duda, un elemento importante para
lpgrar, como fue el caso, 'la aprobacidn total de la propuesta del

IPV por el gabinete provincial.
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Anstituto Torcuato Di Tella
Centro de Investigaciones en
Administracion Puablica

Virrey del Pino 3230
Buenos Aires, Argentina
Direccién Telegrafica:
(Cable Address) Instella

0593

Tel. 73-2825

PLANTLLA ¥° 2

Diseriminacidn por ¢onecaptos, da la partida especial para'afrontar loa

grstos a2n personal, derivados da la Ley de Autargula Provineial da 1la

Yivienda
Titular Promociones  Incorporacidn al Pre Creacitn

supuesto dal poerssnal da nuevos  Total

imputado a Plan de LATROS

Obra
Sold E. Alberto 5,683,756 51.690,24 — 58.385,~-
a desisnar —— — 15,756,~~ 13.756,—
Yonje M. Angel - 17.118,— —— 17,188, —
bernandes (Carles ——— 13.543,52 — 13.643,52
Avellaneda Anzilica 647,40 B — €47,40
Loacario ilora M. de 136, -~ 7.3%7,04 — 7.533,04
Uriarte Raguel . 4,649,885 34.4649,96 —— 39.099,384
Yapura Pedro 558,96 F.380, — 9.135,986
Cohan Migual 2.611,44 33.728,52 ——— 3€.339,96
Riga Carvallo Juliec 1.314,28 —— — 1.514,28
Tapia Haetor e 12.%23,52 — 12,923,52
a deaignar — e 35.619,%6 35,619,956
Asist. Sec. Uniwv.
{a desipoar) 4,105, 44 15,322,544 —— 11.427,—
a deaiznar - —— 11,151,084 11.141,04
1L.3pen Luis A, 9.692,88 - —— 2.692,589
Astizre Luis M, 7.711,92 —— —— 7.711,92
a deaienay 2,371,3Z ——— ——— 2.371,32
Payea Taereza de J, 909,95 7.357,04 s 8.307,—
Carrizo Saptos 5. 7.638,92 e T e 7.458,562
a daegigmar 0 - ——— 15.912,—- 15.912,~-
Rerina Raimundo 382,348 - —— 382,80
Seovazzi Juan A. 1.254.,24 ———— —_— 1.234,24
Yarruandes Miguel 11.733,28 — - 11.753,28
Rarros Sasundo ¥, 1.988,24 —— ——— 1.9390,24
Quade Luisa €. 156,-- 7.347,04 —— 7.553,04

Sub-total 56.433,59 258,357 .52 78.429,— 344,720,16

ajustes eventuales 5.275,84%

TOTAL




2.3, Seleccidn de Personal

060

opcilidn de criterios p

r la reparticidn.

Los criterios para la seleccidn de personal fueron aborda-

dos por el equipo CIAP a través .de una amplia discusidn con las

autoridades.del-IPV.,Se.acordS que el procedimiento para la cOber-

tura de cargos en la situacidn normal (IPV funcionando a estado de

régimen) seria el que se incluyd en el tomo tres y cuyo detalle se

transcribe a continuacidn.

+ CARGO

l.Presidente

2.S5ecretario Phvado
. 3.Asesor Juridico

4.Escribano de Registro

. 5.Jefe de Dto.Técnico

6.Técnico .auxiliar Especiali--

zado en Dto.Técnico

. 7.Auxiliares administrativos

del Dto.T&cnico
"8.Jefe de Divisidn proyectos

9.Téenicos auxiliares de la

Divisidn Proyectos

"10.Jefe de 1la Divisidn’

Construcciones

" PROCEDIMIENTC DE INCORPORACION

Designado por el Poder Ejecutivo

conforme a la ley .de creacidn del

1PV,

Por concurso. dierto.

- Por concurso de antecedentes,

Por concurso de antecedentes.

Concurso interno (reservado a Jefes

de Divisidn que satisfagan los re-

quisitos) o bien concurso abierto de

.antecedentes si el primero fuera

desierto.

.Concurso .interno. En caso de ser

declarado desierto se podrd llamar

a concurso .abierto de antecedentes.

Jdem.

Concutrso abierto de antecedentes,

idem .que 6.

Concurso abierto de antecedentes.



" 'CARGO
. 11.Técnico Auxiliar especiali -
- zado en la Div.Construccidn

.12 .T8cnicos Auxiliares Div.
Construccidn (inspectores

de obra)

13.Jefe de la Divisidn Investi

~gacidn y Experimentacidn
. 14 . Asistente Social

" 15,Técnico Auxiliar de 1la
Divisidn Investigacidn y
Experimentacidn

"16.Jefe de la Div.Contable

' 17.Auxiliar especial en la

Divisidn Contable

 18.Auxiliares .administrativos

de ‘1la Div.Contable

" 19.Jefe de 1la Divisi®n Despacho

20.Auxiliares especlales .en la
Div.Despacho.

21.Auxiliares administrativos

de la Div.Despacho

. 22.Choferes

..23. Ordenanzas

24 .Jefe de la Div.Control
Operativo

. 25.Técnico auxiliar especiali

: zéda en la Div.Control

Operativo

061

PROCEDIMTIENTO DE TINCORPORACION

idem que 6.

Concurso abisrto de antecedentes.

Concurso abierto de -antecedentes.

Concurso abierto de antecedentes.

Concurso abierto

fidem que 6.

idem .que 6.

. Llamado a concurso de antecedentes.

y. -eXamen.

ddem .que 6.

idem que 6.

Concurso abierto con examen.

- Examen .(conocimientos generales

- de meclnica y manejo .de vehiculos).

‘EXamen

idem que 6.

idem a 6.
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26.Auxiliar administrativo de

la Div.Control Operativo - Concursc abierto de antecedentes

y. examen.

La situacidn particular creada en el IPV como consecuen-—

cia de su constitucidn en organismo autidrquico, ha hecho definir

en este caso excepcional, al equipo CIAP conjuntamente con ‘las auto

ridades del IPV, los criterios generales y particulares para la

1)
2)

3)

4)

5)

No se producird ninguna cesantia.

seleccidn y designacidn de personal:

Para los-cargos.jerérquicos.que ya-existian,‘susiactuales.resﬁoE
sables conservan la titularidad de los nismos .

Los cargos jerarquicos que se crean serin cubiertos segfin los
bracedimientos indicados en la lista ﬁrecedente.‘ ‘

Para el resto de los cargos mno jerérqﬁicos.se hizo una cuidado-

‘54 evaluac1on con los responsables de ‘Area,que .tuvo como resulta
do la promoc1on del personal o .su .continuacidn .en los cargos

gue’ desempenaban. Asi serin oportunamente promovldos .en esta

categoria de personal 10 agentes yv. los 12 restantes serin .con-
firmados.

Para los cargos vacantes.na.de.personal.jerérquico,.se.adoptarén

1los criterios .indicados .en ‘la lista precedente.
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2.3.2. Determinacidn- en base a esos criterios de la secuencia dptima

para la provisidn de vacantes.

2.3.2.1. Tdeas centrales

2.3.2,1.1, Atacar los "cuellos de botella": implica proveer primero,

las vacantes en cargos prioritarios. Es decir, aquéllos
cuya importancia, ya .sefilalada en ocasifn de proponer su creacidn
(ver Tomo III del Segundo Informe) es tal, que su no provisidn re-

siente el desempefio de la reparticidn.

2.3.2.1.2. No ‘crear "hechos irreversibles": Con esto hacemos refe-

rencia a la mecesidad de tomar en cuenta que .el procedi
miento de llamadoc a concurse y la adjudicacié&n del cargo a ﬁartir
del dictamen del jurade, tiemen un efecto,legitimante.muy fuerte,
que hace'frﬁctiCamente'irrevocable la<designaéi6n, asi los méritos -
del_ganador:sean abenas suficientes ﬁara cubrir.los.requisitos mini
mos y aﬁarezca con posterioridad sl acto del concurso .otro candidato

manifiestamente superior.

2.3.3.1.3. Favorecer las ‘promociones internas ‘en ‘la reparticidn: se

considera que la perspectiva de una '"carrera"", es decir,
la existencia de razonables .expectativas de progreso a través de

ascensos dentro de la reparticidn, es un aliciente efectivo para

el mejor desempefio de los agentes de la misma.

2.3.2.2, Corclarios

'2.3.2.2.1. E1 1lamado a concurso no debe hacerse en forma mecanica

ni indiscriminada.

Debe gquedar reducido como procedimiento de .incorporacidn

a dos situaciones basicas:

a2) Para cargos estrat@gicos cuando exista-ﬁresungi&n fundada de que
se ﬁresentaré a2l concurso por lo menocs un candidato.que satisfaga
ﬁlenamente 165.requisitos exigidos.
$i asi no fuere, mas vale,ﬁoste:gar.el.llamado a concurso y cubrir
el cargo.interinaménte ﬁor.contrataciGn directa y transitoria

(con imputacidn a fondos del Plan de 6braé).



b) Para cargos no estrateglcos cuando los requisitos del cargo
hagan presumir la presentac1on de numerosos candidatos al mismo,
y, por lo tanto, sea posible su adecuada seleccidn. Es el caso

de oficinistas, choferes, ordenanzas, etc.

2.3.2.2.2.

Cuando no existe certidumbre sobre la absoluta ideneidad
para .el cargo del candidato mejor colocado en el concurso, este
deberd ser declarado desierto. De aro modo se crearian los "hechos
irreversibles" innecesarios a que‘aludiamos en‘el,ﬁunto 2.3.2.1.2,

En estos casos ese ''candidato meJor colocado" ﬁodré ser
contratado en forma prov1sor1a, lo que permltlra evaluar su desem-
pefic y, eventualmente, xratificar su designacidn a traves de un nuevo

llamado a .concurso.

2.3.2.2.3.Las vacantes se comenzardn a llenar en orden de jerarquia

En esta forma se maximizaran las #osibilidades‘de éromocig
nes internas a'través.de'la creacidn de vacantes intermedias resul-
tantes de cada promoc1on interna. B

Las 1ncorporac1ones del exterior (salvo los casos especla—
.les determinados por los requisitos exigidos para el cargo) sblo se
‘produc1ran en los cargos inferiores, ¥y aun en este caso deberlan
tener prlorldad los.agentes de otras repart1C1ones gue pudleran

haberse presemado.

2.3.2.3. Secuencia recomendada.

2.3.2.3.1. E1 ca;go.de.jefe,de‘Departamento.Técnico no debe ser
Tllamado a .concurso pues ya existia en presupuesto y esta

cubierte normalmente.

'2.3.2.3.2. El'ﬁrimer.llamado a concurso estari dedicado a cubrir
las jefaturas de ‘las Divisiones;‘Cdnstrucciones, Proyec
tos, Control Operativo, Contable, ¥ Desﬁacho.
En todos estos casos -existe en la repart1c1on personal
que ha ‘acreditado su capac1dad para el desempefio de dichos cargos.

Se excluye de este .llamado a la Divisién de Investigacidn
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y Experimentacidn prefiere dejar cubierta en forma interina, tomando
en cuenta su cardcter estratégico y el rol de "fusible" que le hemos

adjudicado en anteriores informes,

2.3.2.3.3, E1 segundo llamado a concurso estarda destinado a cubrir
la Asesoria Juridica de la reparticidn (situacibn a con
solidar) y la Sectetafia Privada de Presidencia (inportantisima

funcidén por ahora inexistente).

2.3.2.3.4. E1l tercer llamado a concurso estard referido a la s
vacantes de Técnicos Auxiliares Especializados .{ver

Cuadro II, p. 127, 128, Tomo III, 2°Informe) y serd reservado a

los técnicos de la reparticidn.

2.3.2.3.5. E1 Cuarto llamado a .concurso estara referido a los Auxi-
liares EsPec1allzados de la Divisidn Contable ¥y Despacho.
(ver cuadro citado ut .supra), reservado a los empleados administra-

tivos de la reparticidn).

2.3.2.3.6. Las vacantes intermedias creadas bor las.actualeS'ﬁromo-

cliones internas derivadas de los concursos.ny_4°*.ser§n
cubiertas.mediante concursos intermos .que en caso de ser declarados
desiertos daran lugar a los correspondientes concursos abiertos, ¥y

asi sucesivamente hasta llegar a las vacantes de inferior categoria

dentro de cada escalafon presupuestarlo, las .que a .su vez Seran

cubiertas mediante concurso abierto.

2.3.2. 4['Rédom€ﬂd&didn"'d hoe"

Todo .egte procedimiento debera ser puesto en marcha por la

autoridad superior del IPV solamente una vez que &sta haya sideo

designada o rectificada por las autoridades electas el 11 de mayo

de 1973.

* Por supuesto, si estos fueran declarados desiertos tendrin lugar
los correspondientes concursos ablertos, con preferencia en la

adjudicacidn a personal gque reviste en otras reparticiones.
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2.3.3. Asesoramiento para :llamado -a concurso.

2.3.3.1. Sistemas aadoptarse para la realizacidn

Los concursos de acuerde a su naturaleza pueden ser como
se ha indicado:
a) Cerrados: cuando el llamado estd dirigido al &mbito de la

" reparticidn.

b) Abiertos: cuando .el beneficio se extienda a .todo el personal
de la Administracidn Piiblica Provincial o posibilita el ingreso

a personas ajenas al Ambito de la misma.

La naturaleza del concurso deberda fijarse en .el momento
del llamado a cencurso. |

Se debe considerar que la sola condlclon de pertenecer a
la Repart1c1on no dara pr1v1leg10 si no se cumplen los requisitos
para‘el cargo.

Para todos los concursos, tanto abiexrtes como cerrados,

podri adoptarse alguno de los siguientes sistemas:

a) Concurso de antecedentes
b) Concurso..de oposicidn
c) Concurso de antecedentes y oposicidn cuando la concurrencia

de postulantes lo

a) Concursoc de antecedentes

Consiste .en establecer prioridades de acuerdo a los antecedentes
de trabajo y estudio que ﬁresentan.105'candidatds.

Resulta muy ut11 considerarlo en los llamados a concurso.en los
que el requ151to basico es un titulo profesional, sclicitando

ademas certificaciones de las act1v1dades anteriores.

b) Concurso de oposicidn

Establecer la idomneidad de los concursantes sometiendolos a una

prueba que 1mp11que la capac1dad para utilizar conocimientos, ‘la

habilidad para resolver cuestiones_espec1ficas y'presentarla en
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forma eficiente y @til a los propdsitos deél cargo y de la organi-

zacidn.

¢) Concurso de antecedentes y oposicidn

Es el que une las condiciones de los dos anteriores, es decir,

se elige a los candidatos por antecedentes, y luego de esta primera
seleccidn se los somete a una prueba de oﬁosiciﬁn que ﬁermita obte-
ner el concurso de agentes .de buenos antecedentes y ademas de ﬁrobi

da idoneidad.

Es conveniente que se tenga en .cuenta la lista ya incluida
en este trabajo, en cada uno de los niveles de ‘la organizacidn. Mas
~adelante se deberan tenmer en cuenta los concurses destinados a ﬁro—
mociones internas‘(niveles superiores) y los casos de ingreso (nive
les inferiores). -

2.3.3.2., Sintesis del proceso .de seleccidn

a) Llamado a concurso de acuerdo a los requisitos del cargo.

b) Seleccidn ﬁor antecedentes.

c) Llamado a prueba‘de oﬁosicién o realizacidén del concurso con
examen, cuando-corresbondiefe.

d) Seleccidn final. .

e) Provisidn del cargo.

Este procedimiento es comilin tanto para el .concurso abierto

como cerrado.
En los niveles inferiores, la prueba de oposicidn se reem-

plazari por una prueba de aptitud .en la tarea.

2.3.3.3., Juntas de Seleccidn .

Implantado el régimen de concurso serd necesario establecer
quienes integrardn las juntas y su adecuado funcionamiento. Es conve
niente que las mismas est@n integradas por:

- un representante del IPV

- Un representante de la Direccidn General de Personal

- un representante gremial
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En los casos de pruebas de oposicidn a profesionales, se
invitard a un profesor universitario, especialista reconocido en

la materia y que no pertenezca al medio catamarquefio (en la medida

de lo bosihlé).

Funcionamiento: para que las juntas cumplan con su verdadero cometi

do, deberin ser integradas en .el momento del llamado a concurso y

ser publicadas conjuntamente con .el mismo, para dar lugar a las

impugnaciones que puedan presentarse.

Los casos de 1mpugnac1on deberian ser preparados por las

‘autoridades del instituto y la Direccidn General de Personal.

2.3.3.4, Medios de publicidad .que deberin utilizarse para el

llamado a concursc

Los medios de publicidad a tenerse en cuenta ser@n:

2.3.3.4.1. Cartelera en lugar visible y fijo:

- En el edificio del IFV.
- En los edificios de todas las dependencias de

la Adminktracidn PiOblica Provincial.

2.3.3.4.2. Circulares

Seridn remitidas a ‘la Direccidn General de Personal para
que tome conocimiento y a .todas las dependencias dela Administracidn

Publlca Provincial.

En los casos de CONCuUrsos ablertos para personal gue no

pertenezca a la Adm.Piblica Provincial se procurara que la publlci

dad sea lo m3s amplia posible, para lo cual conviene establecer

como publicacidn minima obligatoria:

Boletin oficial (5 dias)

Diarios locales por lo menos por dos dias consecutivos.

Diarios de otros medios durante dos dias, cuando corresponda.

Otros medios de comunicacidn: radio, televisidn.

2.3.3.5. Factores a considerar en los concursos

Si Dbien las ponderaciones de los factores seran diferen-
ciadas segln el nivel a que estd dirigido el concurso, los factores

a considerar seran los siguientes:
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a) Funciones y cargos desempenados y que.desemﬁeﬁe el candidato.

b) Titulos ﬁrafesionales y. habilitantes. Certificados de cafaci—
‘tacidn obtenidos. Titulos secundarios, universitarios y suﬁe-
riores. .

¢) Estudios cursados o .que cursa.

d) Otros conocimientos especiales adquiridos.

é¢) Publicaciones realizadas exclusivamente por el candidato.

f) Trabajos en cwa elaboracidn colabord (al margen de la tarea
habitual). |

g) Menciones obtenidas.

h) Foja de calificacienes o concebto correspondiente a cada uno
de los emﬁleos.desempgﬁados o que desempefa.

i) Antigliedad
. en el cargo
. en'la:rebartician

. total de servicios

Para todos los concursantes se consideraran los mismos
factores.pero.deberén ﬁrepararse diferentes tablas .de ﬁonderaciﬁn
de los mismos. .

Las publicaciones y ‘trabajos, asi como los titulos vy

cursos, se considerarin solamente .cuando estén relacionados con el

cargo concursado.

Cuando los cargos a cubrirse sean de jefatura deberan
considerarse: |
. Condiciones de direccidn ¥y organizacidn.
Experiencia, capécidad v prestigio.reconocido.'Caracteristicas
_de.bersonalidad adecuada.
. Iniciativa.
Aétitudes‘de observacidn e investigacidn. Inquietudes demos-

‘tradas por adelantos técnicos.
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2.4 . Entrenamiento de personal.

Durante la permanencia del Asesor Juridico del equipo CIAP

en Catamarca, en los meses de marzo y abrll pasado, se entrend el

.personal del Instituto afectado a tareas propias de la Escribania

y Asesoria Jurldica,delllPV.

Este entrenamiento fue seguido por el Dr. Monje, por la

Escribana Jalil y personal asistente. Se enfatizd el andlisis de

las funciones que debian cumplirse en ese area, en especilal:

a)

b)

c)

d)

El procedimiento y formas de accidn para los distintos casos de
escrituraciones de inmuebles (operatorias cumplidas y programa=

cién para nuevas operaciones)

Las pautas que deben ser observadas por Asesoria Juridica en su
intervencidn en las adjudicaciones de vivienda, audiencias plibli

cas, reuniones del Consejo Asesor y dictimenes que deban producir

se a requerimiento de la Presidencia.

E1l cobro de deudas atrasadas en forma directa y con intervencidn

del Asesor Juridico del IPV. En este caso cabia hacer la distin-

cidn entre créditos ya vencidos (personales y reales) y los cri-

terios con que debian .ser imnstrumentados las nuevas operaciones

‘previstas por la Ley de Autarquia.

El procedlmlento respecto a la sustancdxidén de juicios exproplato

rios por parte de Asesoria Jurldlca del IPV. Esto 1nc1uyo el

estudio de la forma en que debia produc1rse la declarac1on de

"utilidad publlca por ‘1la Leglslatura vy la posterlor resolucidn

del Ejecutivo Provincial a efectos de que se le encomiende 1la

_gestidn directa de la .accidn judicial al IPV,

Este entrenamiento revestia especial importancia en la

medida en que no solo ‘era necesario determinar estrategias para el

futuro accionarxr de la Asesoria Juridica, sino.que era'preciso.revi—

sar los numerosos casos de prestamos con plazo de cumplimiento ven-

cido, respecto a .los cuales debian adoptarse ecriterios y determinar

la forma y modos en que dichos créditos debfian ser recuperados.



Se entregaron los manuales de procedimientos correspondien

tes a las siguientes areas de trabajo:

- Despacho
- Mesa de Entradas
~ Registraciones

- Licitaciones y compras

Los.resﬁonsables,actuales_de 1as,resﬁectiva3‘éreas proce-
dieron a la lectura integral de los mismos, se intercaﬁbiaron-oﬁi—
niones, se ajustaron .en .algunos casos puntos de vista, y por fltimo
se ﬁrocedié-al adiestramiento individual de cada.resﬁonsable.de
‘Area, acordindose con la Direccidn del Instituto su inmediata ﬁues—
‘ta en vigdr;. ‘

Por otra parte se asesord a la Direccidn del Imstituto y
pre?araron los cuadros de anilisis ﬁresuﬁuestariode.acuerdo a la nue
va estructura legal del Instituto.

Se fundamentaron claramente las propuestas de creacidn de
nuevas. vacantes, asi como los ascensos del personal de planta suge-
ridos.

Se establecieron las pautas de seleccidn para los nuevoes
concursos, destinados a cubrir cargos vacantes dentro de la nueva
estructura ﬁresupuestaria v conforme a laS'bautas.que.se establecen

en el punto .correspondiente.

El entrenamiento en materia de ?rpgramaciﬁn.de actividades
se concentr6 en la Divisidn Construcciones en la qﬁe es critica la
ad0pc1on de dichas técnicas.

.Este entrenamlento consistid en sesiones de discusidn en

las que.se.desanollaron.los.temas.adelantados:

. Tipos de actividades .en una emﬁresa vy los modelos de ﬁrggra~
macidn utilizables.

.‘Métodos-PERT, balance de recursos financieros ¥y sistemas de
_géstiﬁn.

. Analisis de proyectos en ejecucidn en el IPV,
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Sobre este.ﬁltimo.ﬁunto.se trabajd sobre los barrios
Instituto y La Tablada en ejecucidn en ese momento.

Este.entrénamiento.se.centrﬁ en la ﬁersona.de Ing. Miguel
Cohan titular del Area, .quien por la ﬁosesién.de conocimientos-bre—
vios en el tema simﬁlificB considerablemente la tarea. A su vez el
Ing. Cohan tomd a su cargd la prosecucidn del entrenamiento al per
sonal del &rea, suministrandole a esos efectos el material biblio-
gréfico.neéesario.

Creemos .conveniente retomar esta tarea durante el periodo
de seguimiento con.un<9eminario,.dedicado.en estecaSO,.al.ﬁersonal
técnico aux111ar. Esta p051b111 -ad seri concretada solo a solicitud
de la reparticidn interesada, la que deberd asegurar ‘la concurrencia
obligatoria y la dedicacidn exclusiva de los asistentes a dicho se-

minario.
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2.5, Apoyo técnico para la fijacién de ‘criterios operativos.

I . R TP

2.5.1. Tipo de operaciones a encarar. Localizacifin de las mismas.

Se ha trabajado extensamente en la puesta en marcha de la
Divisidn de Investigacifn y Experimentacidn, y en ﬁarticular en el
Grea social de la misma. Creimos.convenieﬁte.concentrar el esfuerzo
en la puesta en marcha de los mecanismos institucionales destina-
dos a la experimentacidn e implementacidn de las llamadas oﬁeratg
rias no convencionales.

En ese sentido fueron definidos:
1. Los criterios para el funcionamiento de la Div.Investiga-
- - ) - . -
cidén y Experimentacion,
2. Los tipos de actividades a encarar por esa DivisiOn.

. 3. Los criterios para la determinacidn de tipo de operatorias

y de su localizacidn.
4, La elaboracidén de una metodologia exploratoria para el

%rea social de la DIE.

En el anexo a .este informe se desarrdla ampliamente cada

. uno de estos puntos .(ver anexo N°l).

El régimen de adjudicaciones .utiliza en la actualidad el

siguiente sistema de puntaje para ‘la adjudicacidn de viviendas.

I. Solvencia Econdmica ~  TIngresos familiares

" ‘Sueldos “ Puntajes
a) 200,00 ==m————=-- 239,99 mmcmmmm———— e puntos. 27
b) 240,00 -——=====m—- 289,99 ~---rm——mm—- " 21
c) 290,00 ——m————=== 349,99 ——m—mm——m—m = " 16
d). 350,00 —--—-—-—--= 419,99 -———--——-——- " S 12

e) 420,00 —-—-=—--==- 499,99 —-——v—m——m—-- "o 9



£).
. 8)

h)

i)

i

I1

a).

b)

c)

- d)

e)

IIT

a)
b)

c)

500,00 -————=--—- 589,99 ---------- puntos 6

590,00 -—=—-——=-=== 689,99 ——~—m=——-—- " 4

690,00 —=——=——m=~. 799,99 ———m—mmmmn "2

800,00 ————====w- 919,99 --——-—---—-- " 1

920,00 -—==————-~- en adelante ----- " 0

- Constitucidn familiar

Hijos menores de 14 afios, se establecen seis ﬁuntos‘ﬁor cada

hijo.
Hijos mayores,de'léraﬁos,.se establecerin 3 puntos por cada

uno siempre y cuande no trabajen y no tengan la mayoria de

edad.
Pareja por constituirse -—---—-—-—---————-————————-—-- 8 puntos

Padres & los cbnyuges a cargo; se establecen 2 puntos

por cada uno,

Personas incapacitadas a cargo; se establecen 2

puntos por cada una.

Constitucidn familiar se .considera por:
. Familia legalmente constituida S U _?lo.buntos
. Familia unidau.de.hecho.durénte

mis de 4 afios y con hijos ==——--m——-memcmmme—————— 8 "
. FAmilia unidav de hecho durante

menos de 4 afios y con hijos ~—e--mme-mm—e—ce————"6

Madres solteras con 3 & mis de 3 hijos

0 incapaces a CArgo =———==——--—------—--——————o————- 8 "

Madres solteras con menos de 3 hijos

o incapaces a'cargo -—---------s-mmo-—————omo—o—o—- 6 Y
Embarazo e i 2 "
— Necesidad de Vivienda
Condiciones de la vivienda - Vivienda individual
Ranche  -——-—-==—==-----—————mmm——————— 8 puntos
Pieza material -~~~—----———cmmmm e 6 "
1"

Casa adobe o material --———=rr—emm e .5
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d) Propietario  ==-—mm—mm—emmmmee—mm— mm————————— 0,§untos
e) Arrendatario -—-----=esmmrmme—— e ——mm S 10 "
£) Cedida = =  —r—mcm e S 10 t

a) Desalojo inmediato  —--—————=-—mm———————mmme 10

b) Sin vivienda por ‘traslado razones

de trabajo justificadas ———-—-----mmmmemmmm———— o S 10 "

c¢) Familia dividida por falta de vivienda -----=-==--—- 6 "

d) Sin vivienda ===-mmmmmmmmmm = - .50 "

e) Conventillo ~==———memcr— e - "

f) Familia .alojada en pensidn - "

' g) Vivienda individual compartida ------------------- "
h) Local adaptado a vivienda,abierto ----=--=----——---- 10 "

i) Local adaptado a vivienda, cerrado ---=-=---———---—- "

'j) Ausencia de servicios sanitarios ---------- ———————— -4 "
k) Servicios sanitarios precarios S M S "

1) Servicios 'sanitarios BUBHOS m=mm—m—mmmm—mmm e m—mm 0 v

" Hacinmamiento y Promiscuidad

a). Hacinamiento y Promiscuidad ----=--=-=-——--cc-—==- 10

b). Hacinamiento ——————s=mm—mmm e — e

Consideramos conveniente modificar este puntaje en lo que
se refiere al capitulo "solvencia .econdmica’”. Para .ello proponemos

el siguiente procedimiento para la determinacidn de los intervalos:
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1. El1 1imite inferior del primer intervalo serd igual al triple

del valor de la cuota mensual de la operatoria en cuestidn.

2. E1 1imite superior del primer intervalo y de los subsiguientes
serdn igual a un incremento del 20% del limite inferior del

intervalo a considerar.

3. E1 limite inferior de cada intervalo .(exceptuado el primero)
serd igual a la cifra inmediata superior del limite superior

del intervalo precedente.

En lugar de los 10 intervalos .que figuran en el sistema de ﬁuntaje
utilizado en 1a“actualidad,'ﬁroponemos cinco.

A titulo de ejembla damos la siguiente tabla.

Supuesta una cuota mensual de la oberatoria,de'$'150.—

El 1imite inferior del ﬁrimer.intervalo es igual a
.3 x 150 es decir $ 450.-; el suberior,seré igual a $§ 450 + el 20%
. de $ 450.- |

De manera que obtenemos:

. 8§ 4£50.- a $ 540.-
. ©§ 541.- a $ 648.-
. " $ 649.- a $ 778.-
. © 8 779.- a § 933.-
. *§ 933.- en.gdelante

 Para estos 5 intervalos proponemos el siguiente puntaje:

I 30 puntos

2. = 25 "

.3, = .15 "
4., = .5 "

. 5. = 0 "
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Deseamos enfatizar el hecho que este sistema.de.ﬁuntaje
no debe agotar el'broblema.de la confeccién de las listas de
adjudicatarios.

Existen otras condiciones que se expresaran en té&rminos
de las orientaciones que la politica gubernamental elaborarid en
materia de vivienda. .

Esas orientaciones .dependen, obviamente, de los objetives
perseguidos, y ellas no‘pueden.ser‘definidas.por nosotros, sino
ﬁor los mecanismos .que articulen dentro del IPV 'las demandas
originadas en dichas orientaciones.

Pensamos que le corresponde al Consejo Asesor ese rol
articulador y la consecuente exﬁlicitaciﬁn de las condicicnes a las
gue hacemos alusidn. .

En consecﬁencia, las listas de adjudicatarios no deben ser
el resultado de la ablicaciﬁn‘mecénica‘de 1os‘§untajes, sino la con

secuencia del conjunto de condiciones expresado,

2,5.3, Planes de pago

El sistema que rige en laactualidad consiste en que una vez
terminado.un_gruﬁo de viviendas se procede .al cidlculo aproximado de
los costos, cobrandose a los adjudicatarios una cuota provisoria
‘hasta tanto se establezca .con exactitud el costo real de la vivien
da.

A bartir‘del costo se determinan ‘las .cuotas, a las que se
incorﬁora‘una tasa de interés del 6%, de acuerdo a la tasa aplica
da ﬁor los bancos oficiales-para los ﬁréstamos,destinados a vivien
das .econdmicas.

Las cuotas se establecen de acuerdo a la Tabla que rige
para el Banco Hiﬁotecario Nacional. Dichas .cuotas son iguales y
consecutivas, variando en forma inversa la amortizacidén del capital
y. el interés. A

Anualmente se aﬁlica a los saldos del préstamo la cliusula

de reajuste de acuerdo al indice :autorizado oficialmente. En conse

cuencia, varia el monto de las cuotas de amortizacidn, las due
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son ajustadas de .acuerdo al nuevo monto.

Se'ﬁrevé gue con la puesta .en marcha del Centro de
Procesamiento de Catamarca, se eliminarg@ el sistema de cuotas
ﬁrovisorias. Al mismo tiemﬁo, la eliminacidn de esas cuotas serd
consecuencia de la implementacidn del nuevo sistema contable crea
do ﬁara el IPV (Tomo‘IV,.Segundb Informe), el.que‘ﬁermitiré cono-
cer los costos exactos antes que sean adjudicadas las viviendas.
Por otro lado, dicho sistema prevé que los ﬁagos.se.realicen a
través del Banco de Catamarca a_efectos.de.evitar la tenencia de

dinero efectivo en la sede del Instituto.
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2.6, Apoyd'tecnxco para la puesta en marcha del Sistema de Indica-

2.6.1. Asesoramiento para .concluir su disefio.

El disefio original que incluia una lista de 28 datos a
obtener {(ver 2°Informe, Tomo IV. Manuales de Procedimientos
MPCO/F.5 Pag. 6) brpducto.de la actividad del IPV de acuerdo a
las oﬁeratérias en desarrolle y una broﬁuesta conteniendo 26 indi-
cadores demostrativos (ver en el mismo tomo la Pdg. 7) de esa acti
vidad fue sometida a la consideracidn del técnico gque se halla a
cargo de la Yjefatura de la Divisidn Conmtrol Oﬁerativo.

" El anflisis del mecanismo de informacidn existente -orien
tado fundamentalmente hacia el exterior- determinG gue la seleccidn
del conjunto de .indicadores propuestos se hiciera en base a la realil
dad observada v a los nuevos requerimientos de prev151ble apar1c1on.

" En primer lugar hacemos referencia a la informacidn reque-
rida.ﬁor.los-organismos.suﬁeriares en forma discontinua y a aquella
solicitada.ﬁeriédicamente ﬁor la Asesoria de Desarrollo.

'En.sggﬁndo.lugar nos referimos a ‘las nuevas caracteristicas
institucionales del IPV resultado de su creciente imﬁortqncia y la
comﬁlejidad.consecutiva gue adquiere su funciomamiento. Esto .{4ltimo
suﬁane,un mayor volumen .informativo que.bermita, ﬁor un lado mejorar
el broceso.de toma de .decisiocnes .intermno y.ﬁor.otro.aumentar el
caudal.infdrmativo de los organismos de control .externo vy de la
opinidn publlca en general.

La seleccidn de .indicadores aconsejada abarco dos a3pectos.

'l. Discusidn y‘elecciéh,.dentro‘del-IPV, de los indicadores .que
.budieseﬁ elaborarse en una'ﬁrimera.etaﬁa, a'ﬁartir.de la vutili-
- zacidn de los datOS'ya.elaboradosA(y,elabétables en el corto
‘ﬁlazb).con vistas a obtener "macroindicadores". de la actividad

de la reparticidn.

2. Basar la seleccidn de los indicadores de acuerdo a la disponibili
dad de personal que a corto (o mediano) plazo tendrd la Divisidn.
Esta condicifn es relevante en la medida en que ‘la ca;ga,de traba

jo.estaré.definida.por la magnitud de las tareas (blisqueda y
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verificacidn de datos, ordenamiento, ubicacidn temdtica, grafi-

caciones, etc.).

Se estimd improcedente que .el Unico agente gue reviste
actualmente en la Divisiﬁn.sea.resﬁonsable‘del,conjunto‘dE‘tareas
derivadas de la implantaéiﬁn‘del Sistema, .que como es saindo no
es la {inica funcidn a su cargo.

En ese sentido no es factible concluir un disefio definitivo
del Sistema, hasta tanto se comience la imﬁlantacién brpgresiva v
se evalilen los resultados obtenidos en cadavetaﬁa.

2.6.2. Instrucciones para su 1llenado

E1 métodoiaconsejada.como.nOrma_general'ﬁara.desarrollar
las tareas involucradas en el Sistema de .Indicadores se basa en una
serie de requisitos y oferaciones‘de orden bréctico-ﬁara asegurar la
correccidn, conformacidn y posterior interﬁreﬁacian.de‘los datos

obtenidos.

l. Partiendo de la seleccidn inicial,de Indicadores, se definiran
los datos baslcos que los conponen, y sobre estos fltimos se
‘hard un rastreo para comprobar su existencia vy localizacidn (en

documentos del IPV y/o en Organismos externes).

‘2. Obtenlda .esa comprobac1on se ﬁodrﬁn definir las.series ancales
que puede abarcar el Sistema de Ind1cadores, hasta el presente ¥y
ademis ~si fuera factible- se definirin 1ossubeper10dos.anuales
(trimestres, cuatrimestres, .etc.) .en que convendrié‘ﬁarcializar
la .informacidén de acuerdo al mejor uso que se quiera hacer de

ella.

3. Sobre la base de lo realizado segiin los.funtos’l.yUZ,.se'ﬁreﬁara—
‘ran las planlllas analltlcas correspondlentes, las que deberan
'.1ncorporarse en una carpeta destinada (y rotulada) a esa lnica
finalidad,
4. Con el material de trdamjo asi disﬁuesto (Indicadores, Datas
‘BésicOS_seleccionados,.flaniilas analiticas, €tc.) se iniciard

la biisqueda en profundidad de los datos deseados, agotando las



"

081

posibles fuentes de obtencidn y verificando la correccidn de las

cifras manejadas.

. 5. En los casos en que se requieran aclaraciones, ampliaciones y/o

definiciones mAs precisas en relacidn a algunes datos especificos

cuyo manejo fuera de natural competencia de otras Greas del IPV

(Dpto.Técnico, Div. Contable) podrin ser solicitadas directamen-

te a los jefes de cada darea, o a quienes aquéllos designen, pre-

viéndose ademas, 1

1lo .aconsejan.

*

a elaboracidn en conjunto si las circunstancias

6. Se recomienda que las inscripcionesAse'hagaqen-las planillas

analiticas por sextuplicado para los destinos siguientes:

.copia
copia

copia

_ o e

.copia

(por ‘acuerdo

que permitan

.5erxr

para
ﬁara
ﬁara
para

even

Memo

comn

liten una .clara,.

tos ewvidenciados

dos.

Original para Presidencia

'la Dir.Control Oﬁerativo

‘el‘Dﬁta,Técnico

la Dir,Inﬁestigacién'y Exﬁefimentaciﬁn
reserva de ‘la DivLControl-Oﬁerativo.ﬁor
tuales.ﬁedidos externos de .informacidn (v.g.

ria Anual)

. 7. De los Indicadores seleccionados y .elaborados, se seleccionaran

Presidencia y jefes de otras ‘dreas) aquéllos

graficados sencillamente y que a su vez posibi

concreta y relevante visidn de los comportamien

en la gestidn .del IPV .en ios.petiodos considera

- Para .ello se ha recomendado utilizar dos.modelos.de gr5fic0s.de1

tipo de barras verticales, uno con escalas apropiadas y de

‘tamafios .cdomodos para ubicarlos en paneles murales .(largo 0,60

0,80 m - ancho 0,50/0,60 m.) y otro adaptado a los tamafios de

hojas de uso corriente.

Obviamente, '1a parte de dibujo deberd ser realizada en alguna de

las divisiones del Depto. T&cnico.

: Pag. 5.

" Ver. 2°%Informe - Tomo V - Manuales de Procedimiento MP.CO/F.5,
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2.6.3. Recomendaciones para su utilizacidn

1. Los graficos tamafo mural deberan .ser colocados en paneles
(adosados a las paredes) apr0p1ados en el perlmetro del saldn
-actual y- eventualmente destinado a Sala de Reuniones y de
Situacidn, para que sirvan de base a andlisis, ewvaluaciones y
demostraciones de la gestidn del IPV en reuniones de trabajo
internas o para conodimiento‘de.ﬁersonas o entes externos.

Los gridficos tamafio reducido se harin ﬁor.sextuplicado, corres-

pondiendo:

Original ﬁara“Presidencia

coﬁia ﬁara'la Div.Control Oﬁerativo
‘coﬁia faraAel Dﬁto,.Técnico
-coﬁia-fara la Div. Contable

copia para la Div.Investigacidn y Experimentacidn

R T = =

copia para reserva de la Div.Control Operativo por eventua-

les pedidos externos .de informacidn (Memoria Anual)

2.Se4ha recomendado ademés,‘ﬁroﬁoner a Presidencia la elaboracidn
de gridficos murales de gran tamafio ﬁafa.infcrmaciﬁh‘pﬁblica, -
'.colocados en lugares visibles de la(s) ciudades iﬁﬁorﬁantes.de la
provincia. Esto Gltimo obedece a la intencidn de aprovechar el
nuevo estado 1nst1tu01onal de la repart1C1on‘-como ente autarqulco—
el cual lo faculta para propender a la 1nformac1on publlca por

medlos.publlcltarlos.

3. Se recomienda finalmente 1la inclusidn en la Memoria Anual.
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2,7 Disefio de un modelo de "Memoria Anual" del TPV

La memoria anual persigue algunos objetivos prioritarios

a saber:

1. Suscitar apoyo y consenso generalizado para la accidn del IPV.

2. Recoger observaciones y respuestas de la colectividad.

En ﬁrimer lugar, la Memoria anual debe ser uno de los ins
trumentos que fermitan difundir las acciones y funciones .del IPV
para provocar efectivamente la legitimacién a la que aludimos en
nuestros trabajos anteriores. En ese sentido la Memoria no debe

entenderse como un balance del ejercicio sino como unm difusor de

1la accidn institucional.

En segundo lugar la Memoria debe orientarse a ‘la biisqueda

de respuestas de ‘la colectividad,

....... LT T P

'a las actividades del 'IPV en el ‘Area de las operatorias no conven-

cionales. Debe 'dar a conocer lastrespuestas experimentales en las que
el IPV ha trabajado, las acciones que en funcidn de .esas respuestas
el Instituto ha encarado, con el fin de llevar a conocimiento de

los funcionarios interesados (intendentes), v eventuales animadores
(directores de escuela, dirigentes politicos, dirigentes de asocia
ciones voluntarias,. etcl) las posibilidades para encarar desde un

punto de vista no convencional la solucidn .del déficit habitacional.

- Pensamos .que independientemente del monto destinado a estas
operatorias, la informacifn sobre ellas debe .ocupar una importante

parte del contenido total de la "Memoria Anual”.

En funcidn de estos objetivos la Memoria Anual debe contem

plar los siguientes aspectos:

- Informar a la ¢inidén pidblica sobre aspectos de interés
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~general acerca de los objetivos y modos de funcionamiento

del IPV.

- Informar sobre las .actividades realizadas.

- Informar sobre los planes a corto y medianc plazo del IPV.

A efectos de implementar estos objetivos proponemos para

el disefio de la Memoria Anual la siguiente estructura:

1.1. Presentaci®n Institucional

"1.2. Actividades

(A efectos del llenado de este punto se propone el modelo adjunto).

2. Descripeidn de actividades realizadas 'en materia de operatdaias

2.1. Obra efectuada .(terminada)
2.1.1, Iniciadas en periodos anteriores.

2.1.2. Iniciadas en .el mismo periodo.

. Para 2.1.1. vy 2.1.2, incluir:
- N°de Barrios. Localizdcidn. Plazo de ejecucidn.
- N°de viviendas y cuartos.

- Monto invertido.

2.2. Obras en curso de ejecucidn al terminar el periodo.
2..2.1. Iniciados durante periodos .anteriores.

. 2.2.2. Iniciados durante el mismo periao.
Para 2.2.1. y 2.2.2. incluir:
- N°de Barrios. Localizacibn. Plazo de ejecucidn.

- N°de viviendas y cuartos.

- Monto invertido.



2.3. Licitaciones efectuadas durante el periodo.
2.3.1. Licitaciones adjudicadas durante el periodo.

2.3.2., Licitaciones declaradas desiertas.

2.4. Proyectos en elaboracidn.

Debe incluir:

- N°de Barrios. Localizacidn. N°de viviendas y cuartos.
Monto aproximado. Plazo estimade de comienzo de

‘la ejecucidn

- 2.5. Proyectos en estudio.

Debe incluir:

- N°de Barrios. Localizacidn. N°de viviendas y cuartos.

3.1. Obras terminadas: caracteristicas. N°de viviendas, N°de
' cuartos. Monto.

3.2. Experiencias hechas en la sede.

3.3. Proyectos en elaboracibn.

3.4. Proyectos en estudio.

4, Descripcidn de los métodos de adjudicacién y amortizacidn de

" viviendas en el marco de las ‘operatorias convencionales.

4.1, Viviendas adjudicadas.

- 4.2, Viviendas por adjudicar.
4.3, ReCuperos

4.4, Expectativas de recuperos.
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las operatorias mo convemionales. Sistema de amortizacidn.




Modelo para:

1. Antecedentes

"1.1. Presentacidn Instituciomnal.

E1l IPV es una reparticidn autlrquica creada por Ley
2550/73 cuyo objetivo principal es contribuir a la satisfaccidn
de las necesidades habitacionales de la comunidad catamarquena.
Con este ﬁroﬁﬁsito y wutilizando los recufsos,financieros que le
son asignados por lo s organismos nacionales ﬁertinentes encara
el ﬁroyecto y ejecucidbn de unidades de vivienda en el marco de las
operatorias establecidas.

En su planta @ermanente.revisten en laactualidad n agentes;
"X son ﬁrofesionales.(nl arquitectos, n2 .ingenieros, .etc.) m son
técnicos y los demd3s desempefian funciones administrativas y auxilia
res.

Su sede estd ubicada en la calle Sarmiento N° de la ciu

dad.de-SanAFernando,del Valle de Catamarca.

1.2, Actividades.

Se froyectan y construyen unidades de vivienda en unidades
.vecinales {(barrios) a los cuales se dota de la infraestructura in-
dlspensable. A partlr de 1973 se preve en el disefic urbano de los
barrlos contruidos por el IPV la creacidén de Areas .de uso colectivo
y espacios verdES.

Las operatorlas en vigencia preven el reintegro del valor
de las viviendas por parte de los adjudicatarios mediante el pago
de cuotas mensuales que incluyen las amortizaciones del caﬁital y
los intereses corresbondientes. A fin de hacer menos onerosas ])(
dichas cuotas se otorgan plazos miAs extensos que los que tienen vi
~gencia .en las operac1ones de mercado, con intereses preferenc1ales.
Como consecuencia de ‘la oferta limitada de fondos que impide satis-
facer todas las solicitudes, se ha becho indisﬁensable adoptar un
régimen de adJudlcac1on que favorezca a los solicitantes mas necesl
'tados, tomando para ello en cuenta las caracterlstlcas del Erupo

familtiar. (Transcr1pc1on . exPllcac1nn del reglmen de puntaJe v

adjudicacidn en anexo).
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A ﬁesar de estas ventajas gque colocan las viviendas al
alcance de estratos mas amplios de poblacidn, las obligaciones que
se desﬁrendeu.de los pagos mensuales, gque suponen ciertos niveles
de retribucidn fija, de hecho marginan leos estratos mids desfavore-
cidos entre los cuales se encuentra el mayor déficit habitacional.

Como contribucidn a la solucidn de este déficit el IPV
encara la realizacidn de acciones aperimentales, ‘las cuales pasada
la etaﬁa exﬁerimentél y. verificada su eficacia.ﬁermitirénﬂgestionar

fondos para su difusidn.
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Cuando pensamos en la creacidn de la Divisidn de Investi-
gacidn y Experimentacidn (en adelante DIE), adjudicamos a esta di-
visién una tarea primordial en la redefinicidn de los objetivos

institucionales del IPV: su;gia claramente de‘nﬁestro'aﬁélisis que

torias no convencionales.

No nos parece necesario ni oportumno volver sobre esas con
sideraciones que fueron abundantemente desarrolladas en los tomos
I y II del Segundo Informe, nos limitaremos a enfatizar una de las
conclusiones d las que se llegd en aquél momento: las oﬁeratorias
no convencionales’a trav@s de ellas la redefinicidn del rol imsti-
tucional del IPV son condiciones "sine qua non" ﬁara la estabilidad
de la organizacidn y su desarrollo futuro, ya que as a través de
esa redefinicidn de objetivos que se ﬁroduciré una legitimacidn
estable de la institucidn, en cuanto se tienda en mayor grado que
en la .actualidad a satisfacer las necesidades habitacionales mis

apremiantes y difundidas de la comunidad catamarqueia. A31 la DIE
se debe convertir emn el plvote de esta accidn y su desempeno en
una de las piezas .claves de la estrategia a largo plazo.del IFV.

Si como dijimos la condicidn de estabilidad y desarrollo
del IPV se encuentra en la manera en que ‘la institucidn satisfaga
las necesidades reales de vivienda, es correcto suﬁoner como una con
diciﬁn'ﬁrevia, el conocimiento de las necesidades aludidas en té&rmi-
nos.deludéficit:cuantitativq vy cualitativo existente (desarrollaremos
mis adelante .al referirnos al Area social una metodologia exﬁlorato—
ria para el conocimiento de ese déficit). Por .otro lado se debe agre
~gar a lo anterior, el conocimiento’ de la situacidn del contexto en
que se desenvolverdn las acciones experimentales; En consecuencia
las.acciones-exﬁerimentales a encarar se hallan acotadas por una

serie de condiciones, a saber:

1. Elaboracidn de una tecnologia difundible (dada la capacidad del
contexto para reproducirlas).
2. . Elaboracidn de .técnicas tendientes a resolver problemas priorita-

rios.
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3. Consideracidn de la situacidn del IPV y de las politicas mnacio-

nales y provinciales en materia de vivienda.

Trataremos de desagregar el contenido de estas proposicio
nes y de observar la manera en que ellas pueden compatibilizarse

con el objetivo de lograr estrategias dptimas para ‘la DIE.

l. En primer lugar pensamos gque la DIE no debe elaborar té&ecnicas
dptimas en abstracto, sino con capacidad para ser reproducidas

en Catamarca. Debemos distinguir aqui dos momentos del problema:

a) Toda soluciﬁn técnica creada a nivel de experimentacién.debe
poseer como patron de .control su, capacidad de propagacidn y

por ende de reproducc1on en cierta escala a partif'de‘la

b) Si nos limit&semos al primer momento enfrentariamos a una si-
tuacidn paralizante: "no se puede hacer mids porque no se hace

més" De donde ‘las soluciones exPerimentales.deben.generar

~lada. Aqui aparece.otro elemento de control que debe acotar
la ﬁroducéiﬁn experimental .del IPV: .concentrar el esfuerzo y
evitar la dlsper51on de la demanda que se genera. En otras
palabras, tender a la creacidn de técnicas nuevas ﬁara'la
'Prov1nc1a .que permltan cierto desarrolloc de economias de

escala para los potenciales oferentes de esa tecnologla.

2. La segunda condicidn se expresaba en el sentido que las .acciones
experlmentales deben orientarse a la solucién de problemas cri-
ticos no atacables a través de las aperatorlas convenciocnales.
Estas situaciones criticas pueden ser diferentes en grado y cali
dad. Se bodrian.jerarquizar los dé&ficits por su indice de aitici
dad tratando de establecer simult@neamente la COﬁﬁosiciﬁn técnica
del mismo. (Veremos més adelante como una lista jerarquizada de
ﬁroblemas en términos de criticidad no tiene necesariamente que
coincidir con la lista de #rioridades.de,acciﬁn'ﬁara el IPV).
Resudta en consecuencia indispensable .que la DIE cuente con capa
cidad ﬁara ﬁroducir.los insumos de informacidn necesarios a su
funcionamiento. (Esta necesidad es ﬁarticulafmente aguda en

‘Catamarca donde no .se .cuenta con datos censales.desagregadoé).



Dentro de estos insumos distinguimos dos categorias: a) La in-
formacidén que permita establecer dreas criticas en materia habi
tacional, vy b) La informacidn que permita detectar las demandas
no manifiestas de la poblacidn rural y urbana. Dejamos ﬁor ahora
enunciados estos problemas qﬁe desarrollaremos al analizar el
tipo de funciones que corresponden al &drea social de la DIE

como mecanismo generador de esos insumos.

3. Como indicamos la .actividad de la DIE estd orientada al disefio
e imblementacian-experimemnl.dE'las.11amadas aﬁeratorias no con
vencionales. Es sabido que este tiﬁo de oﬁeratorias no boseen
hasta el momento lineas de financiamiento ni fondos de origen
nacional que‘bermitan encarar su desarrollo en escala amplia,
bosibilitando su transito de la etaba exﬁerimental a la.refro—

ducecidn en serie.

Si las operatorias no convencionales eran, como dijimos,
la condicidn de legitimacidn a largo flazo del rol institucicnal
del IPV, ﬁérmitasenos decir que se debe comenzar ﬁor "legitimar
1as.aptividadés.lggitimantes". Esta tarea no es secundaria ya qﬁe
constituye la condicidn de dos-ﬁracesos baralelos: la accidn endd-
~gena dentro del IPV mediante la cual la DIE debe tender a due sus
objetivos se traduzcan en objetivos institucionales y la acc1on
exogena del IPV respecto de su contexto admlnlstratlvo v polltlco.

Se pueden elaborar soluciones optlmas desde un punto de
vista técnlco,.pero cuyo efecto.lnterno v externo.sea.nulo. es
" necesario producir "demostradores" experlmentales capaces de

"vender" las bondades de las soluciones encontradas. De esta
manera y para la DIE creemos que antes que esperar'las demandas
enddgenas (del IPV respecto de la d1v131on) v exogenas (de las
politicas nacionales y provinciales respecto del IPV) para actuar,

sea mecesario actuar para generar esas demandas.



En el disefio de la reforma administrativa de la Direccidn
de la Vivienda de la Provincia de Catamarca se incluyd dentro de la
llamada Divisidn de Investigacidn y Experimentacidn un ‘drea social.
Esta insercidn debe ser explicada y descripta fara comprender el
sentido vy el alcance que ﬁoseen las funciones del &rea social den
tro del IPV. ‘

Este Area debe cumplir en principio con dos funciones cla

ramente diferenciables:

1. Una funcidn destinada a extraer informacidn de 'la realidad y a
transferirla a aquellas dreas destinadas a la elaboraciln de
nuevas soluciones habitacionales. Esta funcidn podriamos denominar

la de "informacidn hacia adentro" ya gque busca detectar y determi-

nar las demandas vy necesidades de vivienda de la comunidad catamar

quefia y transmitirlas a los responsables del IPV.

2. Existe otra funcién destinada no ya a extraer informacidn de la
realidad, sino a ejercer sobre ella algin tipo de accidn desti-
nada a modificarla. Simétricamente a la precedente podriamos defi-

nir esta funcidn .como de‘*informac1on hacia afuera': es el trabajo

de asistencia social proplamente dicho.

Definido .el contenido de estas funciones veamos como ellas
se insertan en la Institucidn.

La'ﬁrimera funcidn de informacidn hacia adentro, estid orien
tada a la deteccidn de las demandas manifiestas y a ladetrminacidn,
.1dent1f1cac10n y localizacidn de las nece51dades habitacionales.
Esta tarea aparece 1nmed1atamente acotada por dos variables exter-

nas al Area social:

1. La existencia de recursosgs financieros escasos ¥y la necesidad de

corregir al maximo las eventuales distorsiones en su uso.
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2. La necesidad de idear y aplicar soluciones té&cnicas originales

para resolver el déficit habitacional.

En consecuencia podemos decir que: no es cualquier informa-

cidn la que se nmecesita, ni es indefinido el &mbito del cual esa

informacidon deberi extraerse.

Por lo tanto, el tipo y las ‘Zreas de informacidn no podran
ser fijadas solamente por el Area social: ellos forman la "infor-
macidn social" necesaria ﬁara‘la.elaboracién de nuevos proyectos
y como tal son concurrentes y en buena medida comﬁlementarios de
la "informacidn t&cnica" que &stos necesitan,

Veamos en qué consisten y cuales son los objetivos de 1la
informacién hacia adeﬁtro..Sucintamente podemos enumerarlos como

sigue:

1. Identificacién, determinacidn y localizacidn de las necesidades

insatisfechas en materia habitacional.

2. Identificacidén, determinacidn y localizacidn de las demandas
manitfiestas en materia habitacional. ‘

Los que .acabamos de enunciar son objetivos generales hacia
los cuales debe orientarse la biisqueda de informacidn y a #artir
de los cuales se derivan .otros m3s especificos como veremos mas
,adelénte.

Frente a las necesidades informativas que suponen estos
objetivos surgen dos posibles fuentes:

For un. lado fensamos en el posible trabajo censal, el
cual se ve evidentemente limitado ﬁor los niveles de agregacidn
que posee esa informaecidén en Catamarca.

Por otro lado se abre todo el trabajo de cambo orientado
a extraer la informacidn en mjuellos aspectos o en los niveles de
desagregacidn que el censo no posee.

En otras palabras diremos que las necesidades globales
vy objetivas de vivienda son detectables a partir de la informa-
cidén censal existente, pero todo aquello que se refiera por ejem
ﬁlo a la deteccidn de las demandas manifiestas, la situacidn gene
ral de la vivienda en vista de la introduccidén de mejoras, las

posibilidades de sus ocupantes para enfrentar gastos derivados de
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la adquisicidn o mejora de sus viviendas, requiere tal nivel de
desagregacidn que .serd précticamente el estudio de caso que'ﬁrg
borcionaré la informacidn.

Ahora bien,. esfa informacidn que se extrae del medio no
es, como dijimos, de cualquier tipo'ni su ambito es indefinido.
Aparte de las razones expuestas, basicamente aquella de la com-
plementariedad de la informacidn sécial.resﬁecto de la té&cnica,
aparecen otras razones para que esto sea asi:.puesta en marcha
de un Area, rmcursos materiales y humanos limitados, densidad y
complejidad de algunas de las informaciones requeridas.

Lo que .acabamos .de .enunciar hace que el'ﬁroceso de selec
cidén y obtencidn de la informacidn deba regirse con criterios rea
listas, lo que-fundamentalmente éignifica.determinar con la mayor
precisidn ﬁosible el tipo v los objetivos .de la informacidn re-
querida.y construir en consecuencia una metodologia dtil y facti
ble para satisfacer esas mnecesidades, Metodologla atil y factlble
1mp11ca dejar de lado aquellas soluciones 1dea1mente optlmas para
considerar las que, habida cuenta de las limitaciones, permiten
obtener una informacidn directamente utilizable, en t&rminos de
la accidn del IPV, -

' Nosotros no podremos dar aqui y por ahora m@s que algunos
criterios iniciales, los cuales deberin ser constantémenterevisados

y adaptados a la evolucidn del IPV.

Dijimos que la .informacidn debia estar orientada a la
deteccidtn de demandas y a la,detefminacién de necesidades en matge
ria‘habitacional v vimos tambi&m como esas demandas ¥y necesidades
podian aparecer ya sea en términos de cambio de vivienda o de mejo
ras habitacionales. Estas y otras informaciones necesarias (tenen-
cia, hacinamiento, ingresoé) varian considerablemente en su grado
de complejidad al mismo tiemﬁo que poseen aspectos prioritarios

dentro del conmjunto que ellas engloban. Dicho de otra forma, 1la
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dificultad en determinar el tibo, la necesidad y la posibilidad
de mejoras parece mayor que la de saber cual es el régimen de
tenencia. Existe adem@s un ordenamientO'cronolﬁgico.dentro.de
cada ﬁroblema: pareceria correcto determinar demandas y ﬁosibi—
lidades para realizar mejoras antes que indaéﬁr?sohre las mejoras
especificas a introducir. Surgen asi Areas de informaciédn ﬁriori—
tarias dentro de los.temas.seﬁaIAdoé cuya determinacidn es fundamen
tal para definir las metas operativas inmediatas y mediatas del
area social.

A este'brimer'criterio para especificar las metas abera-
tivas .debe agregarsele 'la consideracidn de otra variable: las

dreas geograficas a partir de las cuales se extraer2 la informa-
c

Una'ﬁrimera afroximacién al problema nos sugeriria dos
criterios ?ara la focalizacidn de esas-éreas:'criterios,de'ﬁriori
dad y de factibilidad.. Obviamente‘ambos.no.se.suﬁerﬁonen siemﬁre
ni concurren al mismo resultado. Asi podemos suponer que las &reas
rurales son prlorltarlas respecto de las urbanas, lo cual orienta
ria la investigacidn hacia ciertos objetivos, y sin embargo com-
brobar,coma es el'éaso,‘que las dificultades fisicas bara obtener
la informacidn aumentan considerablemente. Podémos_generalizar
diciendo .que todo aumento en la complejidad de la informacidn bus
cada necesitara ser equilibrado mediante una reduccidn del ‘drea
 geograf1ca en la que se trabaJara. |

Digamos a gsta altura que una vez obtenido el producto
informativo final existen basicamente dos.p051b111dades. su tzmsfe
rencia al area técnica (Invest1gac1on v Experlment301on) ¢ su ela-
boracidn por parte del mismo drea social. Pensamos que el Area
social no. debe elaborar esta 1nformac1on sino en la medida en que
ello le permita corregir y perfecc1onar en general su labor de
informacién hacia afuera. De .esta manera una parcela de la infor-
macidn quédaria en el ‘drea y.se.elaboraria ﬁara.alimentar la fun~
cidn de 351stenc1a soc1a1 y la otra pasarla a-las areas tecnlcas,

y mis. espec1f1camente a la D1v151on de Invest1gac1on v Experlmen—

tacidn.
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La informacidn transmitida al'érea.técnica.ﬁuede llegar
de diversas maneras, creemos .que existe la bosibilidad de ordenar
la informacidn recogida de manera .a éoder indicar de forma mis
concreta algunas fdreas prioxitarias de accidn Para el IPV. No
nos estamos refiriendo a la elaboracidn de listas de priocridades
que tomen en cuenta las situaciones de criticidad de la vivienda
y dificultad de la accidn por un lado y el efectoe de la accidn even
tual del IPV por otro lado.

Todo esto nos lleva.necesariamente a preguntarnos: ¢(Ddnde
hay que actuar? y ;(Ddnde se puede actuar?

S51i con51deramos por eJemplo el problema de las mejoras,
estos interrogantes generales se traducirian en las siguientes

cuestiones especificas:

1. ;Es ﬁosible mejorar técnicamente la unidad?
2. LLos.géstos,de las mejoras son.comﬁatibles con los niveles
de ingreso del ocupante?
3. El1 interesado.duiere mejorar, cambiar,o seguir como esta?
4, $Qué es .lo que se debe mejorar? (mo sdlo en términos del IPV):
a. refaccién de la vivienda o
b. comﬁletar las instalaciones
c. mejorar la utilizacidn del esﬁacio (altos indices de
hacinamiento por utilizaci®dn inadecuada de.los.localeS)
d. mejorar las condiciones.de.salubridad.de'la-zona
e. mejerar la infraestructura urbana

f. varios de estos a la vez.

Si organizisemos estos 1nterrogantes obtendrlamos catego
rias claramente d1ferenc1ab1esAde problemas. De esta manera el
estudio de 1la necesidad y factibilidad para mejorar una vivienda

deberia contemplar los siguientes aspectos:

1. El estado fisico de la unidad (con independencia de su.ocuﬁaciﬁn
y del medio)

2. La situacidn ‘econdmica y'la,§05ici6n.respecto a las mejoras del
interesado ' A

3. Situacidn externa a la unidad:

.



a. Medio urbano (salubridad e infmestructura)
b. régimen de temencia

¢c. Indices de hacinamiento

Sin duda la'imbortancia.relativa de umno u.otro.asﬁecto
'#oducirﬁ situaciones diferentes en funcidn de la factibilidad de
la accidn del IPV.

Veamos mas detenidamente lo que significa obtener esta
informacidn y construfr las listas de prioridades a las que hacia
mos alusidn. .

‘ Si consideéramos .el primero .de los aspectos enunciados, es
decir, el estado fisico de la unidad, podemos definir cuatro tiﬁos

basicos (CFI,"Bases para una politica de Vivienda, Bs.As., 1964):

1. Vivienda en buen estado.

2. Vivienda obsoleta: inicialmente aceﬁtable.ﬁero excedida en su
vida Gtil por mal uso o falta de mantenimiento.

3. Vivienda insuficiente: carente de las instalaciones minimas.

4. Vivienda precaria: construida con materiales que no garantizan

un minime de proteccidn contra los agentes exteriores.

Esta informacidn podemos cruzarla con aquélla recogida so
bre las condiciones .del medio en el que sse .encuentra la vivienda.
Estas condiciones del medio .podemos ordenarlas de la siguiente

manera:

1. Medie¢ urbano adecuado

2. Medio caracterizado por la existencia de zonas insalubres
(inundacioneé)?

3. Medio caracterizado.ﬁor la .~carencia dcedeficiencia de servicioes
de infraestructura o equifamiento cclectivo

4. Los dos anteriores a la vez.

Si como dijimos cruzisemos estas dos informaciones (estado
fisico de la unidad y medio ufbanb) obtendriamos un cuadroc compuesto
.dé‘lﬁ tiﬁos ﬁosibles como se ve en el Cuadro N°1 de 1la ﬁégina si-
gulente.

Frente a estos tipos podemos utilizar dos criterios gene-
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CUADRO . 1
. Buen Estado . Obsoleta  Inst.Insuf.  Precaria
M.adec, I T .5 9 137
Insal, 2 I T 10 .. ... 14
M.inf. 3 L A 1. . 15
M.Inf. - .
.. 4insal. - 4 ..... 8 L 12 ..... 16 .

rales para clasificarlos:

1. Los tipos cuantitativamente m3s significativos (aquéllos que
tienen la mayor frecuencia).

. 2. Los tipos .cualitativamente mis complejos para solucionar.

Si eliminidsemos todos los condicionantes que actiian
ﬁara.determinar las brioridades.de'acciﬁn ﬁara el IPV y nos re
dujésemos .al cuadrolexﬁuesto bodriamosztratar.de.encontrar el
caso Eﬁtimo (v la.serie.decreciente) sobre el cual tendria que
concentrarse la biisqueda de informacidn. En otras balabras
" icuil serfa la decisidn mids racional ﬁara.el IPV a ﬁartir de los
datos obtenidos? Sin duda esa decisidn tendria que elegir el caso
Gﬁtimo.eutre-frecuencia v dificultad en tdrminos de la accidn
del IPV..Subongamos'arbitrariamente ﬁn indice que vaya de 1 a
.5 siendo 1l el caso de mayor dificultad j 5 el menor (si nos refe
rimos al cuadro N°1 evidentemente un Indice 5 de dificultad co-
rresponderia al caso 1 .y un indice 1 de dificultad al caso 16).
Tomemos al azar cuatro casos y adjudigquémosles una frecuencia
dada y un cierto indice de dificultad. Obtendremos una lista

como la que sigue:

‘Caso " Dificultad " Frecuencia
-3 -4 10

7 -3 "8
15 Sl 11 .
16 A -7



100

Si multiplicamos dificultad por frecuencia obtendremos
una serie de coeficientes que nos permitirin ordenar estos casos

en un orden prioritario. Para el caso anterior tendremos:

Caso Dificultad Frecuencia Coeficiente QOrden
3 4 X 10 = 40 1
7 3 p:4 8 = 24 2
15 Sl X 11 = 11 3
16 1 X 7 = 7 4

Podriamos pensar como resultado de los coeficientes elabo
rados a partir de cuadro N° 1 .a medida que la dificultad aumenta
(en términos de accidn para el IPV) aumenta consecuentemente la
criticidad de la situacidén de la vivienda. Esta consecuencia seria in
correcta ya que 1a criticidad de la situacidn no se agota en ‘las va
riables del cuadro N°l. Asi 1la inclusibn de otras variables tendera
a completar el .cuadro descrito y a evitar las distorsiones que se
producirfan si igualdsemos dificultad de la accidn y criticidad.

‘Podemos considerar a manera de ejemblo ia inclusidn de 1la
variable .de hacinamimnto y observar cdmo se comﬁorta nuestra lista
de prioridades anterior. .

Subuesta una dicotomia en té&rminos de Indices de hacina-

" miento alto y bajo, ﬁodemos.cémﬁletaf sobre 1a'Base.de ﬁorcientos

ia lista precedente.

" Caso ' " Alto ‘Hacinamiento " 'Bajo ‘Hacinamiento
-3 . 20% " 80%
7 - 40% 607%
15 . 50% . 50%
16 607 407%

Multipliquemos ahora los coeficientes .anteriores por el

porcentaje .de alto hacipamiento y veamos los resultados.

" Caso " Coeficiente “Oorden 1 ~ Indice de H. =~ Orden 2
-3 40 1 2 = 80 2
7 24 2 4 = 96 1
15 J11 . .3 .5 = . 55 .3
16 7 4 6 = 42 4
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Como se ve el orden anterioxr fue corregido com la intro-
duccidn de la variable de hacinamiento. Obviamente esa variable
puede ser ponderada de manera mas significativa ¥y multiplicarla
por ejemplo por un factor constante 2, en cuyo caso el orden 2
sufriria modificaciones.

Como para el caso de hacinamiento, bodremOS'producir
correcciones sucesivas con la introduccidn de otras variables.

El objetivo primordial de este ﬁiﬁo.de listas es indi-
car los casos sobre los cuales el nivel de 1nformac1on obtenlda
debe ser completado, en vistas a posibles .acciones peor parte del

IPV.

A ﬁartir de las funciones descritas bara_el'érea.social
de la DIE,'creimos‘imfortante.realizar 2 manera de ensayo una
encuesta bara,el drea capital destinada a la deteccidn de la si-
tuacidn fisica de las viviendas. Esta encuesta .tuvo como meta
introducir al &drea social en el tiﬁo de actividades que definiamos
anteriormente Y‘tratar.de analizar 105'§roblemas mis relevantes
que derivarian de esas .actividades. No nos ﬁraﬁusiﬁos la biisqueda
de resultados significativos sino més bien la buesta en marcha de
un mecanismo de trabajo que se nos revelaba imﬁréscindible en el
IPV - Pensamos que los resultados de esta encuesta pueden servir
para 1a .elaboracidn de futuras lineas de 1nvest1gac10n m&s que
para poseer una radlografla bien definida del def1c1t tecnlco en
‘la capital.

Con este criterio fueron elaborados sucesivamente dos
cuestionarios. El'ﬁrimero.tuvo.un-carécter-exploratorio a fin de
ajustar un disefio que satisficiese'laé,necesidades.informativas
que se ﬁlanteaban, a2 saber: la deteccidn de las componentes téCni
cas mas relevantes que intervenian en el d&ficit habitacional del
Area capltal. Este primer cuestiomario (ver anexo cuestlonarlo N°1)

fue ensayado en alrededor de 30 casos. A-partlr‘de esta experiencia
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que permitid detectar falencias y redundancias se .elabord un segun
do modelo de cuestionario que incluyd importantes modificaciones
respecto del original (Ver cuestionmario N°2). Estas modificaciones

se hicieron respecto de:

1. Las variables utilizadas para definir el d&ficit  habitacional.

2. E1 ordenamiento de las variables a fin de permitir umna utiliza-

cidn m&s rapida y sencilla de los resultados.

En primer lugar y con el s6lo fin de circunscribir el
obJeto del estudio, se eliminaron aquellas ﬁreguntas referidas a
las aprec1ac1ones del usuario respecto de la vivienda .(ver cuestlo
nario N°1, puntos 1.7 - 2.2 - 3.5 - 6 y pigina 8 dos filtimas pre-
guntas y pégina 9 a continuacién del punto 4.2.9). Creemos que 1la
1nformac1on obtenible a través de esas preguntas es sin duda impor
tante y necesarla, pero nuestro intento fue de medir a través de
indicadores objetivos la situacidn fisica de las unidades y en
ese sentido .decidimos eliminar las ﬁrgguntas que imﬁlicasen una
aﬁreciaciﬁn subjetiva del estado de la vivienda.

En segundo lugar realizamos un reordenamiento de las va-
riables y,de-érgguntas. A este efecto discutimos con el.ﬁersonal
técenico del IPV. el tipo de variables retemnidas y los criterios utl
lizados ﬁara su ﬁonderaciﬁn..El objetivo de ese reordenamiento era,
como. dijimos, llegar a un disefio que permitiese mediante métodos
poco compleJos obtener resultados utilizables raplda y. constante-
mente por ‘la DIE. Con ese criterio la meta de la encuesta no fue
demostrar una hlpote51s de trabajo previa, sino suministrar un
'paquete de 1nformac1on que pudiese ser constantemente ut111zado
por 1la DIE, a través de la creac1on de un fichero, un pequeiio
banco de datos,.que la Divisidn pueda utilizar segun sus necesida
des. |

Para el ordenamiento del cuestionario se partlo de cuatro
categorias .que permlten definir los .estados fisicos de 1la vivienda

(seglin CFI "Bases para una”piltlc;.de Vivienda™, Buenos Aires, 1964):
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1. Vivienda en buen estado.

2. Vivienda obsoleta: inicialmente .aceptable perc excedida en su

vida dtil por mal uso o falta de mantenimiento.
3. Vivienda insuficiente: carente de instalaciones minimas.
4. Vivienda precaria: construida con materiales que no garantizan
un minimo de proteccidn contra los agentes exteriores.

Quedaron asi ordenados cuatro grupos de variables:

l, Tipo y estado de los materiales predominantes.
2. Instalaciones sanitarias.

3. Sanidad.
4

. Iluminacidn.

Se procedid a la ponderacibn de cada una de estas variables entre

sf y de sus variables componentes entre si.

La ponderacidn de las variables indicadas fue la siguiente:

para 1 100
2 50
3 .15
4 15

Es'imﬁartante seﬁalar,que la.ﬁonderacién baja de "“Sanidad" obedece
a que (vease Cuestionario N°2, -ﬁéginasAS y- 4) en "Instalaciones
'Sanltarlas ya quedan definidas buena parte de las caracterlstlcas
sanitarias de 'la unidad encuesta. (La separacidn en dos grupos es
consecuencia del deseo de obtener el estado de la infraestructura
sanitaria de la vivienda indeﬁendientemente de los otros factores
que determinan el estado sanitario global de 1la unidad).

Luego de esta ponderacidn fueron deflnldas la 1mportan—
cia relativa de cada una de las variables que componen los gupos
de variables descritos.

Asi, si tomamos.el'ﬁrimer grubo de variables, tibo ¥
estado de los materiales-ﬁredominantes {Cuestionarios N°2,'bégina

2), vemos cdmo estos fueron definidos para techo, pared v piso.

Estas tres variables dependientes fueron ponderadas entre si de la
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siguiente manera:

Sobre una base 100 corresbonde .a techo 50, pared 35 y ﬁiso'lﬁ.

A su vez, para cada una de estas variab_.es se definid
la manera en que intervenian en su definicidén (buena, obsoleta,
etc.) los diferentes materiales y los estados de 1los mismos.

La suma de los valores dados en cada uno de los materia
les permite definir en términos de las categorias descritas el
estado global de los materiales predominantes en la vivienda.
Estos valores figuran, como puede verse, en el misme cuestionario,
lo que permite obtener rapidamente la calificacién de la variable
considerada. Esta calificacidn se hace a ﬁartir.de una tabla (ver
Tabla ¥°1) en la que figuran:los distiﬁtos intervalos .que definen
cada categoria. Dicha tabla fue elaborada y ﬁresentada ﬁara su
andlisis y discusidn con el.ﬁersonal.técnico.del-IPV, el resulta-
do de esas discusiones es la tabla que se.adjunta.

Para aclarar el funcionamiento del métode descrito tome-
mos como ejemplo .el casc siguiente: una vivienda cuyos materiales
y los estados de los mismos son.techo.de,chaﬁa liviana en estado
malo, ﬁared.de mambosteria.de estado malo y ﬁiso‘dE‘baldosa en buen
estado. De acuerdo a los.valores.que figuran en el cuestionario

corresponderia el siguiente puntaje:

Techo 20
Pared 14
Piso . 15

Total 49

Lo que corresfonderia sggﬁn los intervalos definidos a la
‘categoria de vivienda “obsoleta", es decir una vivienda cuyos ma-
teriales son originalmente buenos pero excedidos en su vida dtil.

Con criterio similar se ﬁrocedié a definir los valores de
cada una de las variables independientes y a su ponderacidn, para
el caso de Instalaciones Sanitarias, Sanidad e Iluminacidn. La
suma de los valores parciales de cada uno de estos grupos permite
a la vez calificar .el estado global de la unidad segfin aparece en

la tabla anexa.
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En el cuestionmario,pero fuera de la entrevista,fueron
incorbo;adas las variables destinadas a definir la situacidon
del medio en que se encuentra la vivienda. Estas variables, inte
gradas. en .l cuestionario N°l a la entrevista, fueron.seﬁaradas
ya que las fuentes de informacidn existentes permiten comﬁletarlas
para ‘dreas homogéneas definidas anteriormente.

La informacidén .obtenida experimentalmente fue colocada

a un sistema de fichas cuya descripeidn hacemos a continuacidn.
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CUESTIONARIO N° 1.

ENCUESTA VIVIENDAS
C.I.A.P. '

DEPARTAMENTO :
LOCALIDAD O PARAJE:

UNIDAD VECINAL:

MANZANA:

CALLE 0 CAMINO: . _ B
NOMBRE Y APELLIDO '

0. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA VIVIENDA

PLANTA - UBICACTION

FOTO



1. OCUPACION

1.1.

1.7.

N°de habitantes
Varénes Mayores
Mujeres Mayores
Menores de 12 aﬁos

Total

N°de cuartos asignados a, habitacién

N°de cuartos asignados a otrps usos

El terreno tiene otros usos -8l

no

La unidad encuestada es:

Unifamiliar
Multifamiliar
. Hotel - pensiﬁﬁ
El uso de la unidad es:
Ocasional
Peridédico

Permanente

Si es ocasional o perifdico en qué mese

dias de la semana.

La casa es para el vcupante:
Chica
Grande
Cémoda

Incdmoda

000 d

0]

000 00O 0d

0000

165

-

[

2 N°de Familias

3 N° e habitaciones

2
3

del atno o en que
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1

Cudles son los defectos que puede sefialar en cuanto a ocupacidn?

2, TENENCIA

2.1, EIl encuestado es:
Propietario
Inquilino

En relacidn de dependencia

Ooodot

Ocupante gratuito 4
Otra 5
Cual

2.2. iCudl seria la situacidn de tenencia preferida y porqué?

3. CARACTERISTICAS CONSTRUCTIVAS

3.1. Piso
Materiales predominantes:
Mosaico, baldosa, cerdmica o marmol
Madera
Pisos plasticos
Cemento o ladrillo

Otros (ladrillos sueltos, otros

materiales de desecho, ete.)

O oOogood

Tierra
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Fstado:

Bueno . [] 1

Regular ' [] 2

i Malo _ ' . ] [3'3
Antiéﬂedad:

0 a 4 atos . : [] 1

5a 14 " _ [:]2

15 & mas " | [j 3

OO d D;

El piso es: ' Si
Himedo ‘ [:]1
Dificil de limpiar. ' [] 2
Debe ser reﬁarado periddicamente - ‘ [:]3
Oculta insectos o roedores ' [:]4

3.2. Techo
Materiales predominantes:

Mosaico, baldosa, losa o ' []
cubierta asfialtica : 1

Téjas _ - D2

Metal: chapas acanaladas o planchas [:]3

Fibrocemento: chapas acanaladas o ' [:]4
planchas

Cartén acangiado_ [:]5'

Madera, cana o palma | [:]6

Otros (especificar) [:]7



3.

3.

Estado:
Bueno
Regular

Malo

Antiglledad:

0 a 4 anos
5a l4 "
14 o mas "
El techo es:

Aislante del‘calor

Adislante del frio

De 1la humedad

De vientos y tierra
Paredes

Materiales predominantes:

Exteriores:

Mamposteria (ladrillos,

paneles)
Adobe
Chorizo

Madera

Metal: chapa acanalada o plancha

Fibrocemento: chapa acanalada ¢ plancha

Cartdn acanalado

Otros (materiales de desecho:

ramas)

bloques,

Oooogoogd O

e OOoQg ooo

0000

111

O outs



Interiores:

Mampasteria -(ladrillos, bloques, paneles)

Adobe

Chorizo

Madera

Metal: chapa acanalada o plancha

Cartdn acanalado

Otros (materiales de desecho: lata, paja,

ramas)
Estado:
Bueno
Regular
Malo
‘Antiglledad:
d a 4 anos

5 a 14 "

Antiglledad de la vivienda:
Bueno
Regular

Malo

Juicio de los usuarios sobre los materidles

La vivienda -es:
Vieja
Fria
Caliente
Hiimeda
Se filtran vientos o polvo
Dificil de calentar

Dificil de ventilar

oOoooood

P
-y
oo

0000000 s



4, INSTALACIONES

4.1, Servicio de Agua

Origen

Agua corriente
Rio, Lago, Arroyo
Pozo

Lluvia

. Abastecimiento

Cadieria de‘dist:ibuciﬁn interior
Cafieria exterior
Transporte manual
menos de 20 metros
entre 20 y 100 metros

mis de 100 metros

. » Calidad del agua

contaminada

_salobre

buena

4,2. Servicios sanitaries vy equipamiento

4.2.1, Retrete

Con arrastre de agua
~ A red piblica
- A camara séptica

- A pozo ciego

P
L1,

[1s

1i



5in arrastre de agua

. No tiene

., Ubicacidn:

Dentro dg'la viﬁien&a
Fuera de la vivienda
. Uso:
Exclusivo
Compartido
Duchas o Bafieras
- Agua calieﬁte
— Agua Fria

iCuidl es la fuente?

. Uso:
Exclusivo

Compartido

~Cocina

. Ubicacidn:
Cuarto independiente
Cocina + comedor como cuarto indep.
Dentro de la vivienda sin separacidn
Fuera de la vivienda como cuarto

Fuera de la vivienda, al descubierto
o sbleo con techado

. Uso:
Exclusivo

Compartido

o0 OO 00 o0

OO



"

-4.2,5. Lavadero

4.2.4. Artefactos

. Cocina

P

- A gas natural

A gas envasado

o]

~ combustible liquido

combustible sdlido

1

No tieng
. Pileta de lavar
- tiene

- no tiene

Cuarto especial

Se usa cocina/bafio

OO0 0O oogdoon

Exterior a la casa

Juicio de los usuarios. Critica sobre los servicios que poseen.

Aspiraciones (en orden de prioridad)
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4.2.6. Iluminacidn y Energia

Electricidad de red [
Electricidad de acumulador ' [:]2-
' Electticidad otra : ' [:]3
A combustible liquido (a presidn) | [:]4
A combustible liquido (con mecha) [:]5

A "velas" ] [:]6
Candil [:]7
4.2.7. Calefaccidn
. Tipo de. fuente
Radiador '[:] 1
-~ Chimenea 7 _ [] 2

- Brasero ' [:]3
- Cocina | [:]4

~ No tiene : | [:]5

.-Combustible

~ Gas natural | ' [:]1
- Gaé envasado _ : [:]2
- s8lido | - [ ]3
- Liqui.do DA
Uso: |

Cantidad de meses/afio en que es necesaria
4.2.8. Equipamiento
Muebles:

Camas

Mesas

Sillas ED
_ _ [:[:]
(1]

Sillones



]

e

4.2.9. Arrtefactos elBccrico

]}

v Lﬁ{l
Radio Ej 2

Telavis

Q

Tocadiscos [:]3‘

Lavarropas ' : '[:]4

Planchal ' | [:IS

,Heladera, [:]6'

Critica del usuario a su equipo.

Intenciones de compra (en orden de prioridad)

>. SANIDAD

wn

.1. Ventilacidn

M2. de ventana por cuarto -

W

.2+, Humedad

Aparecen humedades

o0 ol

.3. Asoleamiznto

w1

(W¢l

il

.3.1. Horas de penetracidn de sol en la vivienda

2 I

Lo

1

1
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5.3.2. Deseado : [] 1
No deseado [] 2
5.4. Insectos . §iNo

. Vi-nchucas . : DDl

. Otros insectos | [:H:]Z
Roedores . [j[:]3

5.5. Humos

Hay humos tdxicos

L]
[
5.6. Residuos

. Servicio de recglecgiBﬁ []
.Se:queman . ' ' [j ?

. Basural []

. Otros (especificar) E]

L]

5.7. Viento/tierra

. Hay tormentas de tierra:

92 ]
“yady
[

. La casa estd protegida del viento:

=z
(o]
N

6. USO DE LA CASA

. Funciones que se realizan por cuartos

. Comidas. Horarios y cantidades de habitantes que se Teunen
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Usos en dias feriados v en vacaciones
. Relaciones socilales que se cumplen en ella (reuniones, etc.)

7. UBICACION DE LA VIVIENDA EN EL MEDIO

7.1, S8lo para viviendas urbanas o semi urbamnas

. ¢Es zona de edificacidn compacta?

N

. 51 no,

iCuantas casas hay en la manzana?

w M

7.2. S6lo para viviendas rurales

. (A qué distancia estd el prdoximo vecino?

0| D I | | R

7.3. La calle inmediata a la vivienda esﬁéﬁ
Pavimentada
. Mejorada
. De tierra
. Se inunda
Es fuente de polvaredas

. Estd iluminada

U oood

. Hay alcantarillas para recoleccidn
de agua de lluvia
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—-

7.4. tHay medios de transporte colectivo? Sil:]l

No []2

(A qué distancia? [] I

7.5. (A qué distancia se encuentran?

. Escuela

. Hospital o unidad sén%}ariai
. Déstacamentq dé Policia

. Centro de aprovisionamiento

. Centro de esparcimiento

8. TRABAJO
. ¢{Cuintos trabajan en la Unidad Familiar?

. ¢A qué distancia?

&h-;@¢ '
bger § oz o
Gt

. i{5e realizan trabajos domésticos?

. ¢En qué lugar de la vivienda?

Km.

tiempo

]
[l

[
Dz

JUICIO DEL ENCUESTADOR SOBRE EL ESTADO GENERAL DE LA VIVIENDA,
SOBRE LA ENTREVISTA. OBSERVACIONES PARTICULARES. '



. CUESTIONARIO N° 2
ENCUESTA VIVIENDA URBANA

Centro de Investigaciones en Administracién
Pitblica - {CIAP - ITDT)

Departamento

Localidad o paraje

Unidad Vecinal

Manzana

_Caile ¢ camino ' : N°

Nombre y apellido

0. Planta y ubicacidn de la vivienda

Ubicacidn
en el lote

Planta

Metros cubiertos [::::::]

Encuestador

A

Pty



Techo

Pared

Piso

1. Caracteristicas constructivas

1,1, Tipo y estado de lez materiales predeminantes

T

Estado

Esrado Antigliedad
B IR M |0=4]5-14}+15 ,
Losa/tejas ‘
: : 50-150 |20
Chapas livianas (Fibro
cemento, metal, etc.)
con cielorraso aislante 50 50 20
Chapas livianas {(Fibro
cemento, metal, etc.)
sin cielorrasc aislante 30 j20 {10
Madera, Paja + barro + cana 20 10 10
Mamposteria (bloques, -
ladrillos, piedra, adobe) a5 35 14
Adobe
35 14 7
Chapas, planchas, madera SR,
18 |14 1
Chorizo, materiales preca
riog combinados 14 7 7
Mosaico, baldosa, cerami ~ _ :
ca, plastico 15 115 9
Cemento o ladrillo ) 6 3
Tierra 3 3 3 ]
Suma'

AN



1.2, Instalaciones Sanitarias

1.2.1., Sistema de aporvisionamiento de agua

Agua corriente de red 15

Agua corriente de pozo con

bomba ¥ tanque 15

Agua de pozo con bomba manual

Canilla exterior

Grifo plblice

Camidn o jardinera 2

distribuidora

Rio, Arroyo u otra fuente 1

natural

Subtotal

1.2.2. Artefactos sanitarios que posee la vivienda

Inodoro pedestal 2

Inodoro precario 1

Baniera ¢ ducha 1

Pileta de cocina 1

Pileta de lavar 1

SubTotal

1.2,3. Artefactos servidos por red de agua directa

Inodorc pedestal 3

Inodoro precario 3

Bafiera o ducha 1

Pileta de cocina 1

Pileta de lavar 1

SubTotal




1.2.4.-Desagﬂes del inodoro

o P
A9

1.2.5, Ubicacidn de los

1.2.6. Ubicacidn de los

1.2.7. Usos

A ted sanitaria piiblica 15

A camara séptica y

pozo ciego 10

A pozo ciego 3
SubTotal

artefactos de baio

En cuarto independiente

dentro de la casa 4

En cuarto independiente

fuera de la casa 2

artefactos de cocina

SubTotal L"*“*————-

En cuarto independiente -

dentro de la casa 2
En cuarto independiente

fuera de la casa 2.
En otro cuarto 1

- SubTotal el

Cocina o bafio compartido 1
Cocina y bafio exclusivo 3

Suma

Estado

SubTotal l___,___;_




1.3, Sanidad

1.3.1.

1.3,2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

o
&)

Aislacitn té&rmica buena 3

Aislacidn térmica regular 2

Aislacidn térmica mala 0
SubTotal

Aislacidn hidréfuga buena 3

Aislacidn hidréfuga regular 2

Aislacidn hidrdfuga mala 0
SubTotal

Ventilacién y asoleamiento

bueno 3

Ventilacidén y asoleamiento

regular 2

Ventilacidn v asoleamiento

malo 0
SubTotal

Insectos y roedores

No hay 2

Hay, no peligrosos 1

Hay peligrosos 0
SubTotal

Humos en el interior de la vivienda

No hay 1

SuBTotal
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1.3.6. Hermeticidad de la vivienda countra polvo,

vientos, lluvias

Buena -3
Regular 2
mala 0
SubTotal
Suma ‘
Estado
1.4, Iluminacidn
Electricidad de red plblica 15
A gas 8
A combustible 1iquido a presidn 6
A combustible liquido a mecha 4
Velas o candil 2
Suma

DEFINICION GLOBAL DE LA VIVIENDA

Suma total

ESTADO

2. TENENCIA
2.1. El encuestado es:

Propietario

Inguilino

En relacidn de dependencia
Ocupante gratuito tierra fiscal

Ocupante gratuito

Estado

HinEn.



'2.2. ;Cuil seria la situacidn de tenencia a la cual aspira?

3. QCUPACION
3.1. N° de ocupantes

Varones mayores

Mujeres mayores

Varones menores de 12 afios
Mujeres menores de 12 afios
Total

NENA]

3.2, N® de cuartos asignados a habitacidn
(dormitorio, estar, comedor)

N°de ocup.

N°de cuartos

7

Indice
habit/cuarte

Situacidn Sptima
por ocup.,sexo y
cuarto
3.3. N° de cuartos asignados a otros usos
" dentro de la vivienda (dep&sito,
taller, etc.) garaje

(Especificar la asignacidn)

3.4, N° total de cuartos (3.2. + 3.3)

3.5. La unidad encuestada es:

Unifamiliaxr

Multifamiliar, N°de familias

00 0 0

Hotel, pensidn (N°de cuartos)

OBSERVACIONES




(FUERA DE LA ENTREVISTA)

4. INFRAESTRUCTURA FISICA

5.

SERVICIOS

5.1, Comunicaciones

5.2, Residuos

Agua por red g
Desaglles a red 9
Red de electricidad 2
Alambrado pitblice 1
Desaglies pluviales L
Pavimento 1
Tierra eu_buen esta&o 1
Tierra en mal estado

peatonal 0

| Suma

Estado

Cclectivo, Omnibus, etc} 3
Teléfonos L
Recoleccidn municipal 2
Quema o entierra 1

)

-.;') s



5.3. Aprovisionamiento

. . ¥
Centro de aprovisionamlento i
a2 menos de 5 minutos 1
Centro de aprovisionamiento 0
a mis de 5 minutos
5.4, Escuela
Escuela a menos de 10 cuadras 1
Escuela a mds de 10 cuadras 0
5.5. Sanidad
Hospital o unidad sanitaria
a menos de 15 minutos ' 1
Hospital o unidad sanitaria
a mas de 15 minutos -0
5.6. Esparcimiento
Centro de esparcimiento a
menos de 15 minutos 1
Centre de esparcimiento a
mis de 15 minutos ' 0
Suma
Estado
6. SITUACION DEL MEDIO
No existen ni basurales,ni
pantanos, ni otro foco de 4
contaminacidn
No es zona inundable 3
No hay humos contaminantes 2
Existen protecciones contra
viento y tierra 1
: Suma

‘Estado l ' |
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Flchero para 1a Divisidn de Investigacidn y Experimentacidn

Come indicamos, uno de los objetivos que.debenaﬁersaguir
las .encuestas gque se realicen dentro del IPV, es la constituciﬁa
de un fichero (banco de datoa).que.ﬁermita una utilizacidn Sim?le
y rdpida de la informacidm disbonible seglin las necesidades de la
DIE.

Propusimos para la constitucidn de dicho fichero el aistg
ma de fichas perforadas de utlllzac1on manual. Estas ﬁoseen un ni-

mero dado de perforaciones laterales (72 -en el modelo adjunto), a

uncs 3 mm, del borde. Rompiendo o no la.separac1on en 1aaperforaci5u.

vy el borde (muesaando cada.perforaciéh),se logra mediante un siste-
ma binario contener en cada ficha un 1mportante niimero de datos.

Consideremos la flcha adjunta .(la que por razones de
conveniencia comienza su perforac1on con el niimero 2) y veamos con
cretamente cdmo se utilizan. ‘ -

Si quisi@ramos trasladar a esta ficha los resultados de
una entrevista de la encuesta (segiin el cuestlonarlo N°2) en 1lo
que se refiere a tipo y estado de los materiales predomlnantes,
procederiamos dePa 51gu1ente manera:

Designemos a ‘las perforac1ones 2 .y 3 para contener los
tibos.§051bles‘de materiales, y-las.perforac1one§-4y‘5 para definir
sus posibles estados.

De esta manera .podemos convenir en .el siguiente codigo:

Perforaciones a utilizar 2 y 3. Se muescan las perforaciones seifia

ladas .con una X

- Perforaciones N°

. Techo
T 2 |3
.. Losa, tejas ... .. .. . .. 000
Chapa liviana con A
cielorase . .. ... .. .. . X 10
Chapa liviana sin
... ecieloraso ... .. ... ... XL X
Madera, paja, -etc. -0 X




Perforaciones N°

R A S
Bueno
Regular X X

Si el caso a considerar indicara por ejemplo, techo de chapa

liviana en estado regular, marcarfamos asi:

- Techo " Estado
Perforaciones C2. 3 4 5
X o X X

Y asi sucesivamente para las otras variables, de ‘acuerdo al cddigo
definido. (En tablas .anexas puede verse la codificacidn completa

para el cuestionario N°2.)

Una vez hechas todas ‘las muescas necesarias (una ficha ﬁor
entrevist) se disponen todas las fichas en bloque de forma qﬁe coin
cidan todas 1as.§erforaciones corresﬁondientes a un mismo niimero.

Para leer el cddigo binario'(muescadb[no,muescadb)'se bro-
':cede a ensartar el bloqﬁe.de fithas .con una aguja de tejer, en la
@erforacién.deseada. Levantando la aguja caerdn las fichas cuyas
.ﬁerforacioneS'han sido muescadas. Si ensartaﬁos,.ﬁor ejemﬁlo, las
fichas de las ﬁerforaciones 2 vy 3 sucesivamente {de acuerdo al cddi
.go que .acabamos de indicar) obtendremos lo siguiente: caeran primerc
las fichas muescadas en el NFZ,.seﬁaradas del resto,'ﬁasamés la aguja
.ﬁor estas fichas en la.ferforaciﬁn N°3. Caeri otro grupo de fichas.
Este conjunto de fichas ﬁoseeré.ﬁor lo'tantd.muéscadaS'las.perfqacig
nes 2 y.3,.1o.que.corres§onde a.“techo.de.chaﬁa sin cieloraso aislan
te", Haciendo .el recuento del N°de fichas en cada grupo asi formado,

obtendremos .los resultados para la variable considerada.



15%

A la vez,para cada uno de estos gruﬁos.se.puede braceder
a'cruces.aucesivos:.sobre.e1 grubo.de fichas corresﬁondientes a
"techo de chapa sin cieloraso'" podemos realizar un brocedimiento
similar al anterior y determinar cuantas de esas fichas poseen
ese tiﬁo.de techo en buen, regular o mal estado.

Como cada ficha contiene a ‘la vez datos sobre la localiza
cidn geogrifica de la unidad, se pueden ir determinandO‘(a.ﬁesar.de
105'§roblemas de muestra) ‘dreas homogéneas en términos de ‘la comﬁo—
sicidn técnica del déficit; ireas .sobre las que se ﬁrocederé a la
'ambliaciﬁn.de informacién segiin las prioridades establecidas por el

1PV.
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TABULACION PARA TIPO Y ESTADO DE LOS MATERIALES

2

3

A

5

6

7

8

9

10

12

13

L= B e R = N

Losa
Chaﬁa c/cieloraso
Chapa s/cielorasq
etc

Madera, Paja,

X
X
G

CorHwunm

-Malo

Bueno

Reguldf"‘

O

Mamposteria
Adobe
Chapas, Planchas

Chorizo, varios

(=R A

- =

joursunm |

Bueno
Regular
Malo

Mosaico, etec.
Cemento,Lad¥illo

Tierra

11

Bueno
Regular
Malo

o

| OO OURrHWLE |OWEH VN }o " =W

Bueno
Insuficiente
Obsoleto

Precario

ox N O

MO O
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16 17 BT T0§21 {22 23| 24125 26017129 19 36]24¢H2 33[3L 35)36 d7e 39

Ngua corriente de red

Agua corriente c/pozobxmba
Agua de pozo c/bemba
Canilla exterior

Grifo plblico

| Camién o jardinera

?Rio, Arroyo, etc.

o Mo Mo
MO O ke
oMM R OO0 ©

Inodoro pedestal 01X
Inodoro precario ‘ Xjo

Banera o ducha 0

Pileta de lavar

EIncdoro pedestal o[ x
Incdoro precario Xjo

Banera o ducha 0
Pileta de lavar X

A red sanitaria piiblica
A camara séptica con pozo ciego

Moo M
oMo

& pozo ciego

En cuarto independiente dentro de la casa (0]
En cuarto independiente fuera de la casa X

En cuarto independiente dentro de la casa 0
En cuarto independiente fuera de la casa 0
' 0

En otroe cuarto

Cocina o bafio compartido ' 0
Cocina y bano exclusivo X

Buen Estado
Insuficiente

Moo M
b b4 O

Precario

Aislacidon Térmica buena X

o
Aislacidn T@rmica regular
&

IAislac1 n Térmica mala X|X

Aislacidn hidrdfuga buena

Aislacidn hidrofuga re§u1ar
Aislacidn hidrofuga mala

e -]
Mt O

Ventilacifén y asoleamiento bueno

Ventilacidn y ascleamiento regular

o K,
o

Ventilacidn y asoleamiento malo



1

a6

42

ETS

&5 4o 03

G 49

B3 w1

51 5%

54 35 %6

57 5% 59 {60464

B > O HE cn‘(;,&

No hay

Hay no peligrosos
Hay peligrosos

o o
oM O

No hay
Hay

Hermeticidad buena
Hermeticidad regular
Hermeticidad mala

MOO
OO

HHEZ oA

Iluminacidn electricidad

A gas

A combustible 1iquido a presidn
A combustible liquido a mecha

Velas ¢ candil

W MO OO
M Hx OO
O MMM O

Definicidn de sanidad Buena
Insuficiente

‘|Precaria

Moo
ok o

Definicidn de iluminacidn Buena

e

1) feacis)
MBS

XEFdiente

;1a'

ST oy

NOO_
O M O

Definicidn Global Buena
Insuficiente

Obsoleta
Precaria

MM O O

Mo MO

Propietario
Inquilino
En relacidn de dependencia

Ocupante tierras fiscales
Ocupante gratuito

MM o o O

MM O C©
(O M M M O

Hacinamiento menos de 1,5
De 1,5 a 2

+ de 2
+ de 3

4+ de 4

Mo OO

MM OO

o MM MO

Unifamiliar

ultifamiliar
Pensidn, hotel

MO O
oM O




