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INTRODUCCION

- La estructura de esta capftulo parte de una definicibdn del proyecto de orde-,

namlento territorial, imprescindible para identificar y compatibilizar el con=

junto de medidas y proyectos de efecto regional.

En segundo término, se aborda una caracterizacidn de las polfticas naciona~
les vigentes -~proyectos y leyes econbmicas, actas de comprdmiso— con el ob
jeto de sefialar su efecto r'egfonal y a partir de ello establecer- un conjunto

de medl das compjementarias y propuestas de 1mplementacif>n de dichas polftl-

cas, como- asf también msr_r'umentos de polftica de corto plazo.
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, ' Las regiones argentinas no son una creacidn de |os
econdomistas, sino.que -mas bien— {as investigaciones Ilevadas a cabo en los
Gitimos afios han terminado por descubrir un pafs real que coincide, en gran.
medida, con las regionescuyas tradiciones hist&r‘ica,__ cultural y econbmica se
origind en el perfodo de conquista y colonizacidn hispénica, con los contingen
tes que fueron abriendo rutas de benetracibn en nuestro territorio y formando
centros de poblacidn. L.as gobernaciones—in'tendencias del Virreynato del Rfo
de |la Plata tienen grandes similitudes con el agrupamiento de ias regiones de—

.,, tectadas por los investigadores en el actual territorio argentino.

= - . .

i B Los economistas liberales omitieron considerar la pre

-— sencia de esas regiones porque ideclbgicamente el individualismo liberal negd

todo tipo de institucidn intermedia entre el Estado v el individuo; y asf como ne-
garon los sindicatos, los liberales de nuestro pafls histbricamente trataron de

constitulir una Nacidn unitaria. No pudieron hacerlo porque tropezaron con los

caudillos provinciales, verdaderos conductores popuiares gue corporizaron en

ese momento el poder real de las provincias. Asl fue como la Constitucidn de

185360 nos organizd a pesar de su Inspiracidon liberal, en el sistema de go -

.;'_-i_} blerno federal.

La Constitucibn Justicialista de 1949, entre sus gran—
des innovaciones, concibid la necesidad de incrementar !'las actividades econo-
._;f . - milcas regionales!; durante los gobiernos del general Perbn se hicieron asimis-~

a mo los planes quinquenales que quebraban la tradicional poiftica econbmica dei |

liberahsmo. Ahora se retoma esa tarea.

, N Cuando un pafs crece siguiendo exclusivamente pautas
rsectomafes se desarrolla o desarrollado sin que se pueda cumplir con el ver-
. 'darcl'er-o fin del Estado, que es crear las condiciones sociales para que todos
los componentes del Pueblo logren alcanzar su propia perfeccidn con |la menor
dificultad posible. Es funcidn del gobierno hacer desaparecer ias injustas
diferencias regionales en la medida y en el ritmo factible. Para ello es nece-

sarfa la planificacidn regional, con activa participacién de los componentes

/...




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

de la regibdn, en la elaboracibn y ejecucidbn de los planes, alin cuando las de- .

cisiones tengan que estar centralizadas. :

La redefinicidn del espaclo flsico argentino esta pre-
sldida aquf, pues, por una doctrina polftica que hace de la justicia social uno
de sus principales ejes; a punto tal que alin en el terreno econbmico lo humano
es conceptuado por encima de! contexto de los recursos, pues aparte de cons—
tituir 'un aporte para labrar ia grandeza de la Nacidn, es a la vez el hombre el

+ destinatario de todos los esfuerzos y de la utilizaéi’on de esos recursos cuan-

do las miras apuntan, asimismo, a la felicidad de! pueblo. .

L w

Es decir que, alin en o espaclal, no hay un encuadre
vélido, no hay un modeio de pafs aceptable, sino asume ese compromiso que,
mé&s alld de! mero crecimiento, sin desatenderio implica asimismo una adecua—
da distribucidn del producto social, tambi&én con sentido regional v en atencitn

a las zonas mas empobrecidas. - .

Un posible y sustancial aumento de la produccibn de
la Pampa Himeda no debe excluir la ampliacidn de nuéstras fronteﬁas agrfcolas,
de la misma manera que el perfeccionamiento necesario de fa gran franja indus-
trial argentina no excluye la necesidad y conveniencia de nuevas franjas mdus—

triales en el ter-r-ltor-lo nacionai.

Ese territorio, y la comunidad que lo habita, se inscri-
be naturalmente en el marco Iatmoamer-:cano, hacia el cual estl dirigida la Re-
construccidbn vy Liberacion Argentma; por ello los flujos espaciales de referen-
cla no han de ser concebidos como deteniéndose en nuestras fronteras, enun
lrr'eai aislacionismo, sino proyectarsn a través de ellas, principalmente por‘ las

"~ vlas histbricas sefialadas, contmbuyendo a la integracion ffsica, economlca Y
cultura! con los pafses latinoamericanos, en especial con los vecinos, con la mi
ra final polftica que sefialara el General Perbn para un “afo 2. 000 que Nos ern—

contrarf unidos o dominados!'.
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: i_a clave del! ordenamiento terﬁitorial es sd relacidn con
el conjurio del plan. Deben pues, especificarse las relaciones que guardan entre
ST_los &mbitos de planeamiento y, en particular, las qﬁe se entidnden més adecua

- das entre la planificacibn puntual (globaj y sectorial) y el ordenamiento del terni
torio., En nuestro pals ha quedado demostrado, especfficamente por |os suce-
slvos fracasos de los dHistintos !Ysistemas de planeamiento!! centralizados, de coﬁ
cepcldn liberal, que sblo en apariencia vinculaban el planeamiento con la accidén

de gobiernc y que intentaron vanamente regionalizar !2s decisiones, que la uni-

.

. ' . dad de decisidn regional es la provincia vy que ¢i 7:deralismo es una concepcibn

: ; viva en el espftritu del pueblo argentine. ~ .. iterio peronista unifica en forma
' T real el planeamiento y la accidn ¢« .. = .w, incluyendo formas particulares de

participacibn popular. Es por eso que el proyecto nacional requliere una discu
sibn y consulta proﬁ..mda con las bases populares, las que imbufdos del espftitu
- del mismo prestaran su apoyo a través de los gobieprnos provinciales e institucio—
nales locales. Exper;ienclas de. otros pafses con largos afios de planificacion

territorial, demuestran que si el espftiru del plan no esté profundamente asimila-~

do en la conclencia del pueblo, esté destinado a un inevitable fracaso.

Se prestara asf, en lo regional, atencibn a dos elemen-
tos instrumentales fundaméntales: a las formas de participacidn y expresidn po-

pular locaies, y a una relacidon muy fll._lfda para la toma de declsiones entre los

TG

1
4
fh . gobiernos provinciales y el proder central nacional.

Se sigue de lo anterior, 'que el ordenamiento del espa-
cio nacional sblo puede alcanzarse como resultado de la creciente madurez del

sistema de planeamiento y sblo puede introducirse en &l de manera progresiva.

] ' ' ' A diferencia de otros &mbitos de planeamiento, que re-

_.; ' corren todas sus etapas en-.cada perfodo de plan, el ordenamiento territorial debe
comenzar por recorrerlas parcialmente, estableciendo un di&logo en el que se
comienza por plantean las grandes opciones y, en etapas sucesivas, se va reali-
mentando con la consulta popular y se combina con ta experiehcia de un clmulo

creclente de acciones dispersas cuya unidad sélo reside en el conjunto de las po-

[eo.

H - ",

{fticas naclionales.
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IT. EL ORDINAMIENTO TERRITORIAL TN EL PLAN .

1.

La Problemitica Territorial Argentina

El espacio territorial argentino se caracteriza por
su fuerte v notoria concentracidén. Es por eso que el
punto de partida de todo plantec territorial es la

relacidédn Buenos Aires-Interior.

El reverso de esa concentracién, ¥y otra expresidén de

ello, es el enorme vacfo, las débiles vinculaciones v

el estancamiento crénico de las extensas fajas. fronte-

rizas que abarcan la mayor parte de las proviificias ar-
gentinas lindantes con Uruguay, Brasil, Paraguay, Bo--

livia y Chile (ver Mapa 1). .

Esa extensa franja, cuya superficie corresponde grose-

- ramente a la mitad del territorio continental argenti-

no se presenta en forma de una envolvente sobre el &-
rea relativamente desarrollada de la parte central del
pals. Dentro de esa envolvente, pequefios centros de
servicios y de actividad econdmica no alcanzan a romper
la monotonfa del vacfo. Si observamos el Mapa 1, la
misma abarca gran parte del este mesogotémico, el cen-
tro y norte de la regién chaquefla, para continuarse en
uha'ffahja'hés'q'mehos ancha a lo lérgo'de la cordille-
ra ¥y que finalmente ocupa toda la Patégonia.

Las manifestaciones del atraso en esas 4reas, éon diver-
sas en cuanto a sus origenes, pero tienen una comin cau-
sa estructural: la subordinacién de la economfa nacio-
nal ¥, en particular de su configuracién esvacial a los
intereses de las metrépolis imperialistas, El1 pafs es

transformado en una faciorfa que no tiene como objetivo

/oo
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satisfacer las necesidades de su pueblo y poner a su

serviéio v de la manera més racional los recursos de

la Nacién ~el territorio entre otros-; sino a abara-

tar materias primas y alimentos, a facilitar la ex-

pansién de los centros imperiales, El1 hombre y los

recursos naturales son puestos en funcién de este es-

quema de explotacidn, que distribuye el espacio nacio-
._ _ : : : nal de acuerdo a las demandas de los mercados metropo-
A litanos: carne y cereales en la pampa hiimeda, lanas

T ] en la Patagonia, maderas en el noreste, etc, -

] : Al mismo tiempo, desaparecen importantes focos de ac-

’ tividad manufacturera y artesanal, como el que cimentd

la prometedora prosperidad de la zona conocida enton-
N,
ces como el Tucumdn, ante la desproteccién y la compe-

tencia de las manufacturas europeas,

Finalmente, se sumé a menudo a esto -como en el caso

- de la Mesopotamia~ una concepcidén estratégico-militar
?ﬁ . que limité extremadamente el desarrollc de la infraes-
tructura de conmunicaciones internas y de conexién fe-

o .- : ‘ rrovial con el resto del pais.

¥n resumen, la actual configurééién-espacial es el re-
sultado de un proyvecto geopolftico liberal que subordi-
ﬁ3 el pais.al extérior;'apoyéndose ﬁa# sélo en équellas
dreas que servian a ese provecto, excluyendo o marginan-

" ' do al resto del pais,

Gran parte de este espacio debilmente integrado, esté
compuesto, especialmente en su parte occidental y sur

por extensas zonas 4dridas,

P
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Esa gran franja envolvente, caracterizada por la dé-
bil integracién, el asentamiento precario, estd inte-
rrumpida por los exiremos de ejes de ceﬁtros.urbanos
que ailin esencialmente siguen las grandes lineas comer-
ciales trazadas por la administracién colonial espafio-
la y 1las guerras de la independéncia, M4s gque una red
'4 " : ~ de centros urbanos y sus respectivas dreas rurales, lo

que caracteriza la estructura espacial argentina es la

>a

disposicidén de estos ejes que penetran debilmente en
la envolvente. Esta estructura polar dispuesta en ejes
v cerrada en su contorno, refleja y reproduce una verda-

‘dera pirdmide jerdrquica que impone a los agentes econd-

micos un marco estrecho en sus decisiones locacionales
¥, por consiguiente obstaculiza la mejor adecuacién de
] la estructura espacial a las posibilidades que brindan

el medio natural y los mercados internacionales,
Para la mayorfa de los agentes econdémicos y sociales, 1la

actual estructura territorial constituyd un dato al

cual debfan adaptarse pasivamente.

S61lo el Gobierno Popular, como intérprete de las aspi-
ﬁ o raciones colectivas, estd en condiciones de transformar
' : =pPOTr su propio accionar y por el comportamiento que
pﬁedé inducir en las decisiones privadas- la esiructura
i s -ﬁi_ espacial de acuerdo con los principios de just;cia que

presiden su doctrina,

Como se puede visualizar en el Mapa N? 1, se identifi-

can claramente cuatro ejes:

Eje Litoral (Paraguay): Buenos Aires, Rosario, Parand-

Santa Fe, Resistencia-Corrientes, Posadas-~Formosa,

S
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Eje Centro Norceste (Alto Perd®): Buenos Aires, Rosario,

. Cérdoba, Santiago-La Banda, Tucumédn, Salta, Jujuy,

Eje Centro Oeste (Santiago de Chile): Buenos Aires,

Mendoza, San Juan,

Eje Centro Sur: Buenos Aires, Bahfa Blanca, Viedma,

Neuquén.

Los tres primeros con modificaciones que -esencialmente —
consisten en el debilitamiento de los extremos y el forw:

talecimiento de los tramos confluventes, son elementos

permanentes en la historia econémica del pais. A ellos

e ~—ge afiaden tardfamente la~lfnea centré-sur,—Debe todavia
' seflalarse la preflgura016n de un eje suroeste, represen—
tado actualmente cormo un d&bil fluJo que‘;h su lfnea o
comprende Bahfa Blanca-Viedma-Trelew, Rawson-Puerto Ma-
dryn-Comodoro Rivadavia-Rio Gallegos-Rfo Grande-Ushua-
ia, ¥y de otro sureste que sigue desde Neuquén-Zapala al

sur la lfnea de la precordillera hasta Rfo Gallegos.

Muchas veces se ha pensado que, si Buenos Aireé ha cre-
cido a ‘expensas del interior, qbrresponde ahora al in-
terior crecer a expensas de Buenos Aires. Esa creencia,
: expresada en planes de desarrollo de gobiernos libera-
les, parecerfa basarse en’ el supuesto de que el ordena-
‘miento territorial consiste meramente en redlstrloulr
en el espacio geogrifico un incremento garantlzado, que
se toma como dato, .del nivel de actividad econdmica en

el orden nacional.

El enfoque que aquf{ se propone (ver Mapa N? 2) difiere del

anterior en lo siguiente: se parte del apoyo a las loca-

Y
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.

lizaciones de méds alta rentabilidad social, y se proce-
de a fortalecer sus efectos en los centros vy ejes se-
cundarios a la veZz gque se atiende a las necesidades y
posibilidades propias de las economfas locales y a sus

I interacciones, vinculando los ejes originales de la es-
{ ‘ - tructura polar entre sf hasta configurar una verdadera
red de centros, v, sobre todo, encarando acciones con-

] - ' " juntas con palses hermanos que tienen fronteras comunes.
y - con el nuestro para viagorizar economias regionalés de

3 vasto potencial.

1 Una llave maestra para dar fuerte impulso a las econo-

mfas del interior es romper el bolsén que histéricamen-

te ha venido asfixiando algunas economias‘locales, in-
i pldlendo el surﬂlmlento de otras v debilitando sus ac-
giones reciprocas. Slnté icamente podemos afirmar dque
. una economfa moderna y abierta tiene como correlato ¥y
! ‘condicidén territorial la apertura de amplios cauces de
vinculacidédn comercial e integracidén fisica con el exte-

rior vy, en nuestro caso complementar la existente con

salidas hacia el mercado latinoamericano‘y asidtico.

En efecto, mds alld de proyectos concretos, la apertu-
ra ¥y fortalecimiento del norte, el oeste y el sur ar-
gentlno impone la decidida. amplﬂac 6n: de sus salldas ha-'
cia el Pacffico. Debe enfatizarse la lnporuan01a de
nuestras vinculaciones con los pafses del Pactg Andino

para potencializar ese desaxrrolio.

Asimismo, cabe tomar en cuenta la extensién de las re-
des viales que va vinculan Perd, Bolivia, Paraguay y-
el norte argentine v uruguayo con San Pablo -Brasila v

con el futuro puerto de aguas ﬁrofundas en Rfo Grande

/oo
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U R U A

(ver Mapa N°¢ 3). De esta situacidén surge claramente que
lé inﬁegracién del espacio territorial argentino sélo
puede ser compatible con el desarrollo de la economfa
del norte y centro si se encara una accidén decidida en-
caminada a fortalecer la cabecera Buenos Aires-Rosario-
Cérdoba, mediante la liberacién de los accesos, el orde-
namiento del espacio, la modernizacidén de los servicios

" _ -y la complementacién de los instalaciones portuarias.
. - +

.. .
o - ' Es oportunco distinguir clarame%ﬁa'entre dos problemas
de muy distinta naturaleza frgpuentemente confundidos
en sus implicaciones territogfgles: la localizacidn
de las inversiones y las cquiciones de vida. IEn 1lo
primero no cabe prescribi;-la distribucidén homogénea en
el espacioc ni su adecuacidén a metas opup;cionales for-

muladas auténomamente. Por el contrarioc, es.un objeti-

vo legftimo y de todo punto compatible con un ordena-
miento eficiente del espacio econdmico asegurar la jus-
; ' ticia social y condiciones de itrabajo equivalente a lo
iy _ largo y lo ancho de todo el territorio nacional: la a-
;: ‘. _ v plicacién uniforme de las remuneraciones al trabajo v
' A conquistas sociales, patrones da'equipamiento'urbano,

acceso a la vivienda, salud v la educacién,

Respecto de las inversioﬁes, desviarfa los esfuerzos en
] 7 " un falso antagonismo contraponer el desarrolloc de las

economfas del interior al fortalecimiento de la.estruc-
tura de centros, Lo que en cambio debe pasar a un pri-
mer plano, es la transformacidén de relaciones sociales-
tradicionales que ademds de significar hechos de injﬁs-
ticia social, constituven verdaderos frenos para la e-

volucién econémica v social,
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2 - Opciones Bisicas en el Orden Nacional

La primera condicifn de la integraci6n territorial es romper el ahogo de
las economfas del Norte y del Oeste del pafs. Ello es de por sf una tarea

¢« . de colaboraci6n en gran escala con Jos pafses hermanos. Pueden enume rar
se rapldamente algunas de tales acciones referidas prineipalmente a aspec
tos de integracion frsica:

- . Interconexi6n Buenos Aires - Montevideo;
-  Aprovechamiento del estuario del Rio de La Plata;
- Obras de interconexi6n vial y ferr-vial sobre el Rio Uruguay-
) ~  Salto Grande, Yaciretd - Apipé, Iberd y Corpus;
-~ Interconexi6n vial, Asuncitn;
- Infraestructura para Ia puesta en valor del Gran Chaco :
-~ Modernizacion de la infraestructura vial y ferroviaria desde Buenos
Afres hasta La Paz y Lima. Alternativa o complementariamente recon
sideraci6n de los estudios sobre aprovechamiento del’ Bermejo;
~  Vinculacién de Antofagasta con la faja subtropical de Salta-J ujuy;
-~ Mejoramiento de la estructura vial y ferroviaria entre Mendoza y San
tiago de Chile;
P - = Mejoramiento de Ia vinculacién del Alto Valle con el sur de Chile;
- Mejoramiento de las interconexiones entre Puerto Madryn y Comodoro
‘Rivadavia con Puerto Aysen;
~ En el extremo sur la integraci6n vial involucra a la vez la conexi6n Puer
"~ to Montt - Punta Arenas por territorio Argentino y Rio Grande-Ga]legos
" por Primera Angostura-Chile-.

' Las propuestas de interconexién ffsica anteriores no agotan las ideas Yy pro-
- yectos encaminados a 1a mejor integracién territorial. Por el contrario, se
requiere un decidido proceso de identificacién y puesta en marcha de aque-~
.. las obras que resuelvan definitivamente los problemas actuales de. aislamien
' -.to para llegar a una real situacién de integracién. :

Junto con ello es necesaria 12 consolidacién de las economfas locales, en par
ticular basindose er las potencialidades que presenta la extensién de 1a fron-
tera agricola hacia el norte y hacia el oeste, la intensificaci6n de Ia produc-
¢ién pampeana y la puesta en valor de las zonas de cultivos subtropicales, mi
neras y pesqueras y la integraci6n vertical local que posibilitan estos insu-
mos, : :

foo
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* La apertura del sistema territorial hacia el exterior y especialmente hacta
Latinoamérica, implicari junto con'el fortalecimiento de los centros regio
nales cierta tendencia hacia 1a desarticulaci6n si:no se procede a consoli~

-dar el espacio naciohal mediante una clara jerarquizacién de sus relaciones
internas y una adecuacién programada de sus obras de infraestructura. Es,
pues, materia de decisi6n en el orden nacional el ordenamiento del 4rea de

. . confluencia y cabecera de los ejes principales y la activacion de las vincula

; ~ clones recfprocas entre los centros y ejes secundarios.

o ' _ _ ElIo fmplica Ia progresiva remodelacién del 4rea Metropolitana y un decidi
; - doy vigoroso fortalecimiento de los centros de industrializaci6n mis re-

ciente como Cérdoba, Rosario, Santa Fe-Parani, asf como el apoyo de a-

" quellos centros cuya industrializacion se prefigura. En efecto, en un nivel

‘ inmediato a los sefialados se encuentran localizados una serie de centros

eim—eemem= ... irbanos organizadores de grandes espacios regionales que rodean, confor
. mando una especie de semicirculo con débiles vinculaciones reciprocas, el
frea de confluencia o cabecera: Bahfa Blanca, Alto Valle, Mendoza-San

“Juan, Tucumin-Salta-Jujuy, Resistencia-Corrientes-

i Es necesario promover la vinculacién directa entre las cabeceras provin~

: VR ciales y estos centros regionales, mejorando sus accesos reciprocos, iden

N tificando y fortaleciendo los aspectos complemeninrios de sus economfas en

o _ tre sf y con los pafses limftrofes.

—— — by

Ademsiés, debe sefialarse la conveniencia de unir centros para vincular entre
; : s amplias malas, organizadas regionalmente pero desvinculadas entre sf.
- * . ' Tal es el caso de 1a vinculacién entre Resistencia-Corriente A Jujuy—Salm—
(1 Tucumin, y de las localidades menores como Gral. Acha y Gral.Conesa,
; - en el primer caso para la integraci6n del Norte, en el segundo para la me-
- Jor vinculacién de Patagonia con la Zona Central.

" .1a selecci6n de los sistemas de transportes y comunicaciones asf como la
. especializacién y combinaciones entre los mismos m4s adecuadas a Ios ob-
jetivos nacionales, componen las opciones bisicas de una polftica nacional
para encarar, €n su magnitud, las transformaciones materia.les requeridas
por la integraci6n terrihorlal

Asimismo, los problemas territorial y regionales, son una fuente de ingpi-
raci6n para la polftica nacional de ciencia y técnica. La primera sugiere Ia

, . importancia de la investigaci6n agropecuaria y conservaci6n de alimentos.

. Los problemas regilonales, a su vez, presentan incitaciones al desarrollo de
tecnologias adaptadas a los recursos naturales: seleccién de pasturas a par-

/..
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| tir de pastos naturales, técnicas de manejo y explotacién buscando la mejor
| ' utilizacién de especies autéctonas, aprovechamiento de fuentes de energfa,
como ]a e6lica y la solar. Asimismo, el desarrollo de mievas formas tecnd
l6gicas en particular las de pequefia escala industrial y mano de obra inten-
sivas, ayudarin a consolidar las economfas locales, resolviendo problemas
comunes a muchos pafses, en particular los del Tercer Mundo,

- Pero no debe pensarse que por sf mismas las acciones y obras que operan
i . - directamente sobre la integraci6n territorial son suficientes en sus efectos
' sobre ireas atrasadas y deprimidas para desencadenar exn ellas procesos
o de desarrollo. Cualquier intento de puesta en valor y rapido desarrollo de
o Q : las regiones periféricas argentinas, tropieza con fuertes obsticulos deriva
dos de elementos propios de las actuales estructuras regionales sin la mo-
¢ . dificaci6n de los cuales dificilmente podra liberarse el conjunio de fuerzas
- necesarias para un proceso de transformaci6n. '

i _ ESs casi una constante en todas las regiones periféricas la presencia de re-
N . laciones sociales "atrasadas" que generan y reproducen condiciones de vi- .
A weom -—- .da miserables, expresadas en todos los indicadores del.nivel de vida (ingre
o sos, educaci6én, salud, vivienda), como también en fuertes procesos migra
...." torios dirigidos en su escala final hacia el 4rea metropolitana en condiciones
en extremo desfavorables.

N Esas relaciones sociales tienen origen en su mayor parte en las estructuras

- . : agrarias dominadas por el minifundio y los complejos minifundio-latifundio.

: ) Constituye una prioridad encarar vastos programas de apoyo a nuevas formas
R de gestién agricola y agro-industrial con participacién plena de la poblacién

"4 . 3 ' vinculada a la actividad. El Estado Nacional aplicard criterios de polftica se
leccionando nuevas formas de gestién y dando dem:ro de ellas un lugar rele—
vante a las cooperativas de trabajo.

Complementariamente se organizari una polftica migratoria que racionalice y
. reoriente los flujos migratorios internos y provenientes de paises vecinos,
fuente real y potencial de poblamiento. I -

Esa reorientacién acompaiiara la dinamizacion de los centros regionales me '
- : ' diante programas de formacién de los recursos humanos que hagan factible
j ' la incorporacién de los migrantes a los sectores modernos. . :

Es inaceptable desde el puento de vista naciona.l y desde todo punto de visi:a.,
que las posibilidades de desarrollo de una regi6n cualquiera del pafs, se ci-
fren en la imposicién, a trabajadores asalariados o pequefios productores

parcelarios o artesanales, de condiciones de trabajo y vida inferiores. Todo

/..

R P

T e B b Nt A s b et B Tl S e ot ma g3 ot e 2 it R



. GONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

‘.‘.'/

_ proyecto de inbégracién y desarrollo debe propender, por el contrario, a la
aplicacién uniforme de las normas y retribuciones al trabajo legisladas y
convenidas en el orden nacional.




- e e 5 e

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

III. REGIONALIZACION DE LAS POLITICAS MACIONALES.

1.

Consideraciones Previas

Como elemento de realidad tenido en cuenta en el pro-
néstico se han estudiado los efectos regionales de
las medidas de polftica econémica propuesta e imple-

mentadas hasta la fecha.

Tal como fuera eipresado en las "Coincidencias Progzra-
miticas del Plenario de Orzanizaciones Sociales y Par-
tidos Polfticos", el estado de postracién y dependen-
cia en que se encuentran las Provincias Argentinas, en
el momento que asume el gobierno popular es el resul-
tado de la centralizacidn geogrifica y\poncentracidn

econdmica generada por la dependencia externa.

‘En este sentido, el conjunto de medidas de transforma-
cién propuestas y en curso de implementaciédn por parte
del Poder Ejecutivo Nacional tiende a eliminar las
causas y los efectos de tal dependencia y a recuperar
para la Nacién el manejo de los resortes bdsicos de

la economfa en aras de la Justicia social, la sobera-
nfa politica v 1la independencié econdmica, En esa me-
dida, contribuye a remover las causas del atraso de
las regiones rezagadas e integrar a las Provihcias v a-
los sectores populares del intérior como protagonistas

del proceso de Reconstruccién y Liberacién Nacional.

La explicitacién de las propuestas del Poder Ejecutivo
estdn enmarcadas en el conjunto de leyes elevadas al
Congreso Nacional y en las distintas Actas de Compro-

miso que han sido oportunamente concertadas, Dichas

Y
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- medidas producen a nivel provincial y regional una
serie de efectos en el ritmo de actividad econdmica
en el ingreso, ‘los flujos de ahorro e invérsi6n, los
movimientos migratorios y en la ocupacidén, cuyos re-
sultados son perceptibles inmediatamente en algunos
casos ¢ a mds largo plazo en otros, tal como se de-~

talla méds ade;ante.

. Por otra parte, dentro del marco de este Plan Trie-
nal.se especifican una serie de medidas complementa~
rias y propuestas de implementacidn desde el punto
de vista local y regional a los fines de lograr al
m&ximo los objetivos planteados en los proyectos vy
leyes ebonémicd-sociales. Asimismo, se indican una
serie de medidas de corto plazo de efecto regional
,que permitan resolver los problemas mds agudos que
se presentan en la actualidad v sirvan de nexo con
las acciones cuya repercusién aparecerd en un tiempo

mayor.

/oo
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2. El Efecto Regional de las Polfticas Vigentes

-Las-medidas en marcha tienden a promover la descentra-
: ' lizacién espacial, la redistribuciédn geocgrdfica del
. ingreso, la riqueza y el poder de decisidén. Para su
andlisis, se.diferencié el conjunto de leyes, cuyos e~
fectos son en general mds estructurales vy disStantes en
'O el tiempo, de las Actas de Comprfomiso gque reflejan la

polf{tica econdémica corriente, ’

4
-]
3
B
-

-— 2.1, El conjunto de proyectos y leyes econémico-so-

ciales,

El efecto regional del conjunto de instrumentos

legales de transformacidén econémica y social

puede medirse a partir de su influencia sobre
g . los factores que configuraron el fendmeno de la

‘dependencia de las provincias argentinas,

" Este fendmeno, que constituye la rafz de la de-

; ‘ : formacién y desarticulacién de la estructura

4 . - espacial de la economia nacionai, se manifiesta

. _ entre otras a través de las siguientes circuns-

htancias: - ’ '

- Una distribucién marcadamente desigual de la

B o . . produccidén y el ingresc por habitante entre

‘ ‘ o regiones. ' :

~ Diferencias en las oportunidades de empleo ¥
condiciones de vida, lo que da lugar a co-
rrientes migratorias negativas para las pro-
vincias. ' | )

-~ Desequilibrio en los flujos financieros, emi-
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gracién del ahorro local del excedente econd-

mico invertible hacia las zonas privilegiadas,

Debilidad de los mercados locéles, ausencia
de capacidad y opertunidad de reinversién.

- Reduccidén de la capacidad de decisién y del
poder de ejecucién de los gobiernos provincia-
les; disminucién del nféimero vy el alcance de
los instrumentos de polftica que manejan auto-

nomamente,

En el Cuadro N? 1 se analizan los efectos que
sobre cada uno de estos factores producird pro-

bablemente el conjunto de proyectos y leyes eco=

- némico-sociales, sefialdndose ademids, el momento

de aparicién de tales efectos ~corto, medianc-o

largo plazo=~,

El andlisis de los proyectos y leyes econémicas
revela en general efectos positivos desde el
punto de wvista regional., En su mayor parte pro-

ducirdn efectos de redistribucién regional en

" favor de 1las provincias,l Tanto aquellas leyes

que tienen propdsitos directos de justicia so=-

cial distributiva -~leyes de orden impositivo-,

" como las que tienden a asegurar niveles de pre-.

cios miAs elevados v estables para los producto-
res agropécuarios ~leyes de granos y cafnes-, o
las que promueven la transformacién de la es-

tructura agraria -leves de fomento agrario, uso
de tierras aptas, renta normal potencial-, pro-
mieven por igual una redistribuciédn geogrédfica
del ingreso y la propiedad que favorece a las

regiones,
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Esto influye -~a través de la expansién resulitan-
te de los mercados locales y regionales-, sobre
las posibilidades de expansién de la ocupacién

Y ia actividad econémica en las provincias, y la
réversién de los flujos, hasta ahora negativos,
de la poblacidédn v del ahorro locales, A iguales
propésitos contribuye la promocién programada de
la industria en el interior -ley de promocidén in<
dustrial-, de la minerfa -ley de promocién mine-
ra- y de la pequefia y mediana empresa, que es la

escala de produccién dominante en las provincias.

La nacionalizacidén de los depésitos bancarios y

. la regionalizacién de los directarios posibilita

el manejo de la polfitica monetaria y crediticia
en funcidén de la descentralizacién espacial y el
desarrollo regional, contribuyendo a detener la

emigracién del ahorro provincial,

Todos estos efectos positivos pueden ser comple-

mentados y perfeccionados mediante algunas accio-

‘nes o medidas, gque se sugieren mids adelante,

Ellas insisten principalmente, en la necesidad

de una mayor descentrallza016n en la facultad de
partlclpa016n en el proceso de decisién y en el
poder de ejecucidn de las mismas. Como puede
verse en el mismo cuadro, se observé en todas

las medidas una ausencia de participacién insti-
tucionalizada por parte de las provincias, Sien-
do la dependencia a nivel polftico un aspecto
crucial de la dependancia global que sopertan las
provineias, un avance en la participacidén como el

que se sugiere es fundamental para el desarrollo
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y la integracién fegionales.

-Como medidas de cambio estructural, el conjunto
de proyectos y leyes -como puede observarse en el
Cuadro N? 1- producird efectos a mediano ¥y largo
‘plazo. Es decir, no podrédn observarse sus re-
.percusiones hasta la culminacién de las fases

' ' o de instrumentacidén e implementacidén,

o _.En cambio, las polfticas acordddas a través de
- C— _ ‘ las actas de compromiso producen efectos inmedia-~
tos cuyas repercusiones regionales es necesario
analiéar como parte del marco polftico-~econdmico

que encuadra el presente Plan.

2.2.: Las actas de compromiso.

. Ademds de fijar pautas de polftica concertada de
mediano y largo plazo, las actas de comproniso
introducen instrumentos con efectes en el corto
prlazo, Este es el caso del Acta de Compromiso

‘Nacional 'y el Acta de Conpromiso del IEstade., Co-

mo resultado del Acta de Compromiso Nacional, se
establece una polftica de congelacidn de precios
y aumento de salarios con el objeto de avanzar
hacia'unaldistribﬁcién nds  justa del ingreso ¥
detener el procesd inflacionario y el aumento de.
salarios. Esta polftica de contencién de precios
repercute en mayor nedida sobre la industria de
menor grado de concentracién y mds intensiva en
mano de obra, que es caractiteristica del interior
‘argentino., Debe favorecerse la ampliacidn del‘
volumen de preoduccidén de este sector, a fin de

o ) qué la disminucidén delrmargen de utilidad no afec~
' te la ocupacién y la inversién.

Es principalmente la politica de crédito
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-al consumo y a la produccién- la que estd en
condiciones de consolidar los efectos positivos
que sobre la expansién del mercado tfpico de la
pequeifla y mediana industria -bienes de consumo-
opera la polftica de redistribucién de ingresos..
" De allf el sentido de laslmedidas de corto pla-
\ . - — . " zo propuestas més adelante, como polftica de

transicién hasta que las medidas estructurales -

.
e
H

produzcan sus efectos.

‘Parecidas consecuencias produce la polftica de
ordenacién y reconstruccidédn del Estado, refleja-

da en él Acta de Compromiso del Estado. . Dado

s que la reduccidn de gastos en ob{as ¥ equipos,
el aumento de la recaudacién fiscal, y consecuen-

temente la reduccidn del dé&ficii, tiene efectos

contractivos de la ocupacién en el corto plazo,
cuya repercusidén en provincias de débil estruc-
tura productiva puede ser elevada, aparece como

necesario complementar esta polftica con medidas

,i - selectivas y diferenciadas, expansivas de la o-

cupacién en las provincias,
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CUADRO N° 1 EFECTOS REGIONALES DEL. CONJLUINTO DE PROYECTOS Y LEYES ECONOMICO SOCIALES
([EFECTOS SOBRE FACTORES SOCIALES ECONCMICOS Y POLITICOS
SECTOR PROYECTOS O LEYES : OBSERVACIONES
: Redlstrlbuclbn ‘Ocwpacibny Reversidn de Descemraﬂza Efecto en :
" dal lrgreso Poblacibn los flujos de cibn dei poder e} tlainpo
ahorro-relrv, ‘de ejocuclbn
1. Agropeg 1. 1. Comerclalizacibn Posliivo - Mayor ocu= Positivo No hay Corto Pla= Sblo afecta a corto
cuarlo 'de granos ' pacidn fija ' ' zo plazo las regiones
poblacibn cerosgleras
| 1. 2. Fomento agrarlie Positive Mayor ocu~ Positivo No hay " Medlano Actla sobre la
1 . paclén fija - plazo actual estructura ..
poblaclén - del regimen de te-"
nencla de la tlerra
; T ‘Y.
i 238, Cernns - - - No hay Corto Plazo =
' iy SIS L‘l.&. !m:imstoa la ren Posltivo Mayct ocu= Posltivo . No hay - Largo Plazo =
L9, lons.z. . Ra normal potenclal ‘ paclbn flja | '
Lyl g ‘de. la tlerra _poblaciéa - , }

1Y #’

EFTREE
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CUADRO N° 1 - Hoja N° 2 | - o - |
_ . L S ‘ EFECTCS SOERE FACTORES SOCIALES ECCNCMICOS Y POLITICOS ‘
SECTOR PROYECTOS O LEVYES - - ' OBSERVACIONES
., ‘ = : . Redistribucidn Ocupacibny Reversidn de Descentrallza- Efecto en
] de! tngrogo Poblacldn los flujos de  cibn doi poder el tlempo
i ' ahorro-ralnv,  de ejecucion
!
; 1. 8. Uszo de tlorras ap- Pozitivo . Mayor ocu- Positivo No hay ‘ Medlano -
’ tas . pacitn flja o plazo '
' poblactbn ‘ D | | B
R -~ ' 1,6. Suspensibnde de = . Fllapoblg «~ Nohay Corta plazo -
S U .. salojos rurales . cltn T ' ‘ ‘ | |
v2. . Forgg: ‘2.1, Dofensa forestal ~ Posltivo Mayor ocupa Positivo No hay - Medlano -
tal : ' ' ' " cldn flja pow SR o plazo
 blscidn :
"t .,
i s =t N . .
; . ] .
. 3esMines - 3@ T imoc™ a minera Pesltive Maycr ocy  Poslitivo- No hay . Medlano Afecta fundanentale ! .-
. ' . . . . : i i
s e a0 N pecitn flja - .5 piezo mente zonas de me=
" ' poblaclbn - - ' nopr desarrollo eco- |
'. L ” nbmico relatlvo-
3 R
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CUADRO N° 1 - HoJa N° 3 x
‘ EFECTOS SOBIRE FACTORES $OCIALES ECONCMICOS ¥ POLITICOS {
SECTCR PROYECTOS OLEYES - ' OBSERVACIONES
- ' Redlstelbucién  Ocupacibny Reversi®n de Descemtralizg Efecto en ‘ ‘ .
' del irprecs Pobleciin  lcs flujos de  don dal poder ol tlempo
ahorrg-irolny, de ejecucidn 1
4. |mduse 4.1, Promocldn Induse Positive Mayor ocu= Posltive " Nohay Medlano - :
.  tral trial pacldn {la plazo
poblatibn
“’ ? 4.2, C!_orporaclbn para Poslitivo Mayor ccu- Positivo Pércia! Mediano an
‘6l desarrolio de la . pacibn flja  plaze
" pequefia y medlana ... . . poblacitn - L
- CUhiustela . -
.’-if ) L _ ‘ . i
4 5. Tnworse: 8. 1e Reglmon para 1a: Positivo Mayvor acuw Posltive No hay  Medlano Croan enploos pers
| .. siones. . popdicacltén do Com paclbnflla .. .. . ¢ plazo estas inverslones
o extransi. . pltales aaranjores poblaclién - suelen orlentarse &
, jopras o o - actlvldades capitale
L Intensivas. | f
i Expliclita 1a necesldad
> de descentrallzacidn |
) t
L. e eeenm i — _ o eeaem omea
» . A DER TR ¥y T

E;_ 1




CUADRO N° 1 - Hoja N° 4

EFECTOS SOBRE FACTCORES SOCIALES SCONCLUICCI V¥ PELITICTS

SECTCR PROYECTOS O LEYES

Redisteibuclén Ccupaclény Reversidn da

Descentraliza LEfecio en

OBSERVACIONES.

de! Ingreso Poblaclén  los fiyjos de  ¢1bn dal poder el tiempo
, : shorro=reinv. <z elacucidn
6. Emprg G.1.Corporacsifnde Em - - - NO hay - Esta ley implica

sas del " presas Naclonales centralizacibn, Por:

Estado ' ello, se diluye el Y
peso de la represen:
tacibn provincial en |
aigunas empresas.

: , 7..Comer ?-"." Proteccidn al trabg Posltivo - Mayor ccu= Positivo No hay | Medlano -
WiicloExs - Joy laproduccidn pacidn fljo plazo
torlor ... naclonal ' poblacldbn
<8 Impogl - 8.1, Reférma Impositlva Posltive Mayor ocu= Reversibhds No hay Msadlano Acentla los efectos: N
st o ' de la coparticipa~ |
.‘Etlva SR ‘11 proyectos . pacibn fija | los flujos de plazo cibn. Requlere m‘e-f
N o potaclbn ahoprro .- didas complementa—:
. . rias (ver Cuadro 2)°
para favorecer la
! . relnversion,
1
1
. ;
| ;_.-
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"SECTOR

PROYECTOS O LEYES

EFECTOS SCERE IFACTCORES SCCIALES ECONCMICOS v POLITICOS

Redistribucibn  Ccupecibn y Rovorsidn de
del ingrero Poblacldn  los flujos do
‘ aghorro=-pelrv,

Descertrat 1z 3 Efecto en
cibdn deipoder o tlempo
o ejecucifin '

CBSERVACICNES .

9. Finan

-plero-. L

9,1, Naclonallzacibn de

los defibsitos

9. 2. Roglonallizacldn
do directorlos

" Positivo

Mbyor ocus Pesltlvo
paclén flja
- poblacidn

Existe dosw Medlano
centrallzaclbn plazo

838 Flnancieras para~

. - -

=i bancarlas y nacio
i natlzacidn do entle h :
T owyt o 'dades bancarias ;
- ~ = - - m—f—“i——- ;
l o
| ] ‘ [
: K

R N L S R e
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3. Medidas Complementarias vy Propuestas de TImplementacidn

Los objetivos de justicia social, soberanfa politica e
independencia econdémica implican lograr dentro de una
nueva estructura espacial una distribucién de ingresos
'mds equitativa y una nueva articulacidén del poder de
deéisién, en particular a través de los organos naturé-
] '. : ~les a nivel iocal, ~Gobiernos Provinciales e institu-~

] €> L ciones regionales-., Para ello, en el disefio del pro-

kb
'

e—_ grama se mantiene la unidad de concepcién en tanto se
' procura el logro de la descentralizacién en la ejecu=

‘ ' ‘ .~ cibén. E1 establecimiento de un nueve equilibrio en lo

Rl

r

regional, estd estrechamente vinculado a un cambio en

TR
{9

i

el peso de las decisiones polfticas en términos geogré-

ficos.

. 'El cambio perseguido en. la estructura espacial-geogri-
v fica del pafs, responde ademds al cambio de polftica ‘

con relacidén a la.integracidn continental y al papel

e T

E TN T | -

que a la Argentina le compete,

ST

Para éllo aparécen necesarias una serie de medidas com-

' plemeﬁtarias, que se arﬁiculan;con el conjunto de pro-
vectos y leyes econfmicas v que permiten consolidar sus
gfectos regionales, asi como un grupo de propuestas de
" corto plazo de efecto regional., Subyace en la seleccidn
de dichoé instrumentos de polftica la necesidad de dar
cumplimiento a un principio bAsico de la Justicia So-
cial representado por la eliminacién de la desocupacién
de la fuerza del trabajo, sobre todo en los bolsones

'~ de pobreza heredados de la polftica liberal de los ¥l-
timos afios. '

Pox oitro lado, es.objetivo fundamental de estas polfti-

cas eliminar el criterio de depredaciédn y saqueo de
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"los recursos naturales renovables y no renovables y

sustituirlo por una nueva relacidn entre la actividad

humana econémica y la naturaleza, dado que la destruc-

ciédn de esta Ultima condena a la destruccién del hom-

bre.

301«\

Referenfes al conjunto de proyectos y léyes eco-

némicas,

Las propuestas relativas al conjunto de proyectos
v leves econdémicas tienden a asegurar, desde un
punto de vista regional, el logro de los objeti-

vos de Reconstruccidn v Liberacidén Nacional.

Por un lado (ver Cuadro N? 2) se proponen accio-
nes o medidaslcomplementarias de\ia legislaciédn
de base con el objeto de garantizar o ampliar los
efectos previStos. Istas se refieren principal-
.mente alla necesidad de consolidar v coordinar
desde el nivel nacidﬁal *os esfuerzos locales, a-
provechando la capacidad de organismos de orden
.provincial o regional existentes o provectitados.
Tal es el caso de los enies provinciales de co-
mercializacidén, proyectos qﬁe deberdn ser nDrono-
vidos y coordinados desde los niveles nacionalesy:
la transformacién de la cadtica e ineficaz legis-
lacidén heredada de promocidn provincial de la in-
dustriaj al apoyo de los entes financieros regio-
nales de fomento; el awnrovechamiento de la capa-
cidad técnica de administraciones y ceniros edu-

cativos provinciales; etc.

Por otro lado, se plantean aspectos a incorporar

/ous
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CUADRO N° 2

: MEDIDAS COMPLEMENTARIAS Y PROPUESTAS DE IMPLEMENTACION

!

SECTOR PROYECTOS O LEYES

-MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PROPUEST AS DE IMPLEMENTACION

1. Agro- 1.1. Comerclallzacibn
pecua ~  de granos
rlo

'P,r,omover la creacltn &e entes pro  Hacer extenslva la ley, madlante su reglamerntacibn a
virclales y reglonales de comercla  otros cultlvoes, en partlcular Jos Industriales,

Nzaclbn, que actlien en forma com— Partlclpacibn de los Goblernos Provinclales enla fila
~ patlbllizada con la Junta Naclonal, ‘¢ibn de las polfticas.

EJecucldn do la Rad Naclonal de Stlos y Almacenaje.

.+ %<2 Fomeénto agrarlo

" La asignaclbn de los créditos en base al estado de ,
desarrollo relativo y & la sltuacldn general de ios pro
ductores de la provincla o regibn.

oVl impudeto & 1a ren
' .7 s ta normal potenclal

-
-

- Ley de conservaclbn de recursos  Tasas diferenclales por provincla o por regibn a baﬂlr

naturales . del estudio de ia sltuaclbn del sector y de la repercu=
sibn de esta ley.




- Pl it R
e }':—;.__—‘Tr“#d-'r;‘h :I- -

ITTN 1  D. Wl  iid

et i

' \!

. Cuadro N° 2 - Hoja Ne 2 '

PROYECTOS O LEYES

'MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

PROPUESTAS DE IMPLEMENTACION

Partlc!paclbn de las Provincias en la lmplementacl&n de

la polftica mineras

a. Serviclos téenlcos provinclales e lmerprovlnclalea
de apoyo;

b, Tanallzacldn de ifneas de crédito a travbs do bancos
pr'ovlnclales‘

1 e, Pautas de aslgnaclidn del Fondo Mlnero

SECTOR

3. Mine=  3.1. Promocl®én minera
rla |

A Indys - & ToPraomocite Indys
trla trlal; IR

¥ ':"_Compatlblllzaclﬁn de los regfme

nes provinclales de promocibn

Industrial.

| Inclusibn de los Goblernos Provinclales en la Autorldad

de Aplicaclbn de la lséy y en las delegaclones reglonales
& ser creadas. |

e ra T

. &:2.Coppordtion para
w1 siaganel desarrollo de la
seee vy o pequefia y medlana

T Lniindustrla,

Consolldacidn de las ﬁctividades

del INT], complementacibn con

las de la Corporaclidn.

‘Coordlnacibn y com_plementaélbn

de las actlvidades de la Corpora-

' cibn con las tareas de las Direc—

clones Provinclales de Industria,
Bancos oflciales Provinclales y

"~ Universidades

Particbacitn de las Provincias en la gestibn de la Core
poracibn. |

Participacibdn de 1a Cérporaclbn enla formulacidn e Im=-
plementacldn do planes y la apilicaclbn de tegfmenes de
promccidn Industrlal, minera, etc. '
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SECTOR PROYECTOS O LEYES  MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

PROPUEST AS DE IMPLEMENTACION

frver— 5.1, Réglimenpara la

e e e

_'po!ftlca tributaria., Reglonallzaw )

. ¢l&n del Consejo de Adninistrae
- ¢1bn de la Direccibn Generai Im-

5. . En los casos de locailzaclones alternativas, so dobor§
slones-- - ipadicaclbn de ca garamlzar la participaclbn de tas provinclas Involucra-
exiran -pltales ext'rarde- das en el proceso de seleccl&n. En todos los casos, las
Jeras ros - S Provinclas Interesadas deben sep consultadas en la nego
' ) clactbn de los respectivos contratos de radlicacién,

' 6. Empre_ _ 6,.1.~ Corporaclén de"’ Creacién de una Instancla lﬁterpravinclal consultiva del
3‘3&5 del ... .- empresas naclo- directorio de ta Corporacion, que entlenda en la compa~
Estado nales: ' _;:" . tibll1zaclbn de 1os Intereses de las empresas y los esm—«

4 - dos provinclales., - |
e - o _ . )
7, Comerw -7, 15 Proteccifin al trge “ Participacibn de 1as prwimias en las comlsiones aseso-

N elo @xee.. - . o ' ras en la aplicacibn de la ley
terlor - g B

I £
B S B

8. impow: ... 8. 1. Reforma hr’:pﬁsltr\“fa Imemmlbn dl recta y pr-avla de | Establecimiento de estfmuios fiscales a e mlmers!bn

sitlvo -1} proyéctos Has provlnc!as en ol disefio dela  local de utliidades,
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. SECTOR " PROYECTOS-Q'LEYES " MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PROPUESTAS DE IMPLEMENTACION o
. : AT : . . i‘:. :_
‘*'» - posltiva y la Direcclén de Pollclfa i)
T " Flscal Federal. Partlcipacion de , :
- . las provinclas en la administracibn ]
- .del Fondo. de Desarrollo Regional : o
% Flnan : 9. 1:Naclonslizacin r: Participacién consultiva provincial enla elaboracidn de. é?‘
ciero ;. .. idé:dopbsitos ban - - los patrones de asignaclbdn monetaria y creditida. 3
: : ' - carlos. - ' Yo
— .
' ' s . D2 Reglonallzécidn de S ‘Part!clpéclbn consultlva de estados provinclales de re=
- ‘muslos dlnet‘:torlos . presentantes locales de organlzaclones sindicales. ;-.-
. g ,

Ierndn QA0 -Financlerss: parabag Regularlzaclbn del sistema de crg :
s ;u -+ carlas.y renaciona= 'dito cooperativo ¢ ]

ST Ina l!zaglbn de bancos Pranoclén de nucvas: cm"poraclones ,

§ financleras reglonales y consollda-

- cldn de las exIstentes. b

i ' E:‘_' =

g 2 B
i'%’ 3 L] i?"‘r
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_en la faz de instrumentacién de las leyes, de ma-

nera de asegurar los objetivos regionales postu-

lados., .Se explicita el propésito'de descentrali-

zacién ejecutiva y de afirmacién del federalismo,
otorgando a las provincias participacién en el

establ'ecimiento ¥y la ejecucidn de las polfiticas

‘de las que son las principales destinatarias. A-

8i, se introducen representaciones provinciales

" en los Entes o autoridades de aplicacién creados

por las distintas leves.

Propuestas de corto plazo de efecto regional

Las siguientes medidas son de equto inmediate, ¥
tienen por objeto completar en el tiempo los efec-
tos de la polfitica sustentada por el conjunto de
leves, que operarén principalmente en el mediano

vy largo plazo: .

- Crédito a la pequefia y mediana industria del in-
terior,

- Tal como se especifica .en las "Coincidencias

-

Programdticas™,

- Reasignacidén interna del empleo estatal hacia

actividades productivas,

La absorcién de fuerza de irabajo desocupada

por parte del sector ptblico provincial y muni-
cipal se derivard hacia las actividades produc-
tivas estatales evitdndose asf el estancamiento
de las administraciones piblicas ¥ logrando re-

sultados econémicos tangibles.

- Aliento de actividades agricolas, relativamente

VAU
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" mds intensivas en trabajo.

En particular en el Noreste y en el Noroeste,
zonas con mayor densidad poblacional,. y donde

. ' se encuentran los cultivos industriales,

- Descentralizacidén en la asignacién de fondos

" o , del programa de vivienda.

: ‘ ’

_ : Manteniendo el criterio de centralizacién en

4 ) - la planificacidn de debe reforzar la descentra-

lizacidn en la asignacidén de fondos que permita
una efectiva y rédpida utilizacidén de los mismos.

.-‘ . " Los organismos dedicados a la ejecucién de pro-

gramas de vivienda de las Provincias posibili-
tardn una efectiva realizaciénde los programas

v una absorciédn de la desocupacidén local en el

-t
corto plazo.

}? - Distribucidn programada con particpacidn pro-
ﬁ ‘ , ' vincial de los fondos de la circular del Banco
=4 - .

Y . . o
iy . _ _ Central N2618,

“{  €) , | . Con 1la finalidad de dar cabida a los programas

de inversidén de las Pfovincias, en tanto subsis-
te una polftica de reduccién del déficit que

S  coarta los Planes de inversién de los mismos, se
- - | propone utilizar los fondos de la circular del
Banco Central N2618,

- Creacién de bolsas de empleo regionales.
Atendiendc a la necesidad de resolver la deso-
cupaciédn provincial y dada la posibilidad de
utilizar mano de obra temporaria, se sugiere

la creacién de bolsas de trabajo regionales

foos
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que actilien combinadas con los Gobiernos Provin-
ciales, Ferrocarriles del IEstado v las seccio-
nales provinciales ¥ regionales de la Confede-

racién General del Trabajo ¥ de la Confedera-

cidn General Icondmica.

- Sistema de reconversidén de mano de obra desocu-

pada.

Sustitutivo del seguro al desempleo, se crearﬁ
un sistema de capacitacién en el cual partici-
pen las empresas privadas del CONET y las Pro-
. vincias con la finalidad de entrenar mano de
obra desocupada sobre todo donde aiin subsiste

. N
desocupacidn,



