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41 encomendarnos ol Comsejo Federal de Inversiomes la mo £f
eil Sares del estudic de la produccifn, comercilo ¢ induetvialisg
eidn de la lana en la proviancia de Senta Crus y en el Territorio
Nacional de Tierra dol Mwgoy la mcepiamos con plena eonciencia
do la magnitud de la investiguoifn que tenfemos por delante.

n priner t€ruino nos encontramos gus estdn invorporadas bg
Jo wn mismottoma de itrabajo tres actividades que si bidn condu~
cen hacia ol objetive comfn de logfar alge dtil del produeto pri
mario obtenido, constituyen en sf wn climulo tremendo do facetas
nuy particulares a cada una de ellas tres, Sabfamos que en el &«
rea de estudio no siempre ¢sas actividades se han desarrollado
u.‘.ﬂ.“ﬂhmml‘m“m“
eotd espacialmente localizada en el drea misma no cowrre esto ni
con la comercialiszacifn y mencs con la industrialiszacifn de les
lanas allf producidase

la comerelalizacidn o mejor sea dicho 1os mecanismos de la
comercialisecifn se han ido modificando desde el comienzo de la
aotividad lanera on la regifn, perfildndos¢ hacia formas cada ves
ufls preseindentes do las misuase Lo quo oowrrid al principio pug

de decirse que ful debido a la precariedad de los medios del trang
porte, pere oref al menos cierte sctividad cconfuica en el medio

pataginico; la presencia del acopiador local y lusge las barracas
sobre la costa y despude su embarque en puerte tode protagonisd

actividades oconduicas, aunque precariasyen ¢i dress Con la conse
$ruceidn do la dwsa 3 y el adveniniento del transporte automotor
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las cosas fueron perdiendo las caracterfsticas lugarefias para 11
gar a la época actual en que la carga de fardos en camiones para

su despacho directo desde las estancias a 108 centros consumidores
¥ exportadores en el norte, 34 al sistema un marcado tinte de ex~
plotacidn colonial.

En comsecuencia, la comercialisacifn del producto primario no
deja ol nds mfnino do su valor em ol frea. la dnica actividad co-
mercial concerniente a la lama producida es la recorrida de los cop
pradores para adquirirla -cuando no ha eido vendida directamente
de las oficinas administradoras- operacidn qué como secuela de aguel
m.mummuamnwxuamq
ducirse finalmente a la presencia de muy pocas firmas compradoras.
Una alternativa muy reciente ee la aparicifn del comprador-represen
tante de industrias, 10 cual sin duda amplia el marco de la demanda.

Resulta muy claro entonces que dentro de este esquema absolutyg
mente nada de la produccidn, ni siquiera en pequefias expresiones,
%ca sometida a proceso industrial algune en el érea, mo dejando tem
poco ninguno de 1os beneficiocs imheremtes, puesto que ellos todos
son derivados a satisfacer intereses extraterritoriales.

la tarea encomendada involuora los mismos temas para una Pro-
vineia y un Territorio que tienen caracterfsticas disfmiles en mu-
chas de las manifestaciones que conciernen al estudioj ocurre esto
en Sus rasgos naturales y mds adn en la estructura econfmica-social.

Entre aquellos raparecen diferencias em 1los rasgos fitogeogrd
ficos en que 108 elementos constitutivos de la vegetacidn do la mg
seta santacrucefia y las llamuras de la Isla manifiestan diferencias
auy grandes, 10 que se repite en los recursos del bosgue sub-antdr-
tico. la condicidn general de esos atridutos se exide en forma nds
rica en la Isla como consecuencia de las mayores precipitaciones y



del régimen de 1os vientos entre otros factores, hl-:l.o-dm
fica mejores pasturas y mayores recursos hidricos.

Sin ambargo, no son tan grandes ni tan profundas esas diferen
cias como las que aparecen en la estructura econdmica-social. En
Tierra del Muego predominan las explotaciones en los estratos medios
y superiores, mientras que en Santa Crus 1os més de los establecimien
tos 10 estdn en el estrato inferior. En la Isla es mds corriente la
presencia del administrador 1o cual es indicacidn de un status mfs
elevado y a la ves de que ¢l manejo de la empresa es por control re
mot0. En Santa Oruz son comunes las cooperativas, pero llama la a-
tencién la ausencia de ellas en el sistema productor de Tierra del
Fuego. Pero algo tiemen en comfn: el sub-desarrolle y la falta de
factores dindmicos en la economfa sectorial.

Ia iniciacidn de la presente investigacidn coincidid con el
"boom" en los precios de la lana, ¢l cual si bien quebrd wuna larga
trayectoria defioitaria, no ha dejado los beneficios plenos espera-
dos porqué, como es sabido, los mérgenes mayores tampoco guedaron
en el drea tal como fuera demostrado en un estulilo realiszado por el
Consejo Agrario Provincial de Santa Crusz.

Una cosa es indudsble, ol érea esta seriamente afectada. Por un
lado por el deterioro en el sector primario; po» el otro debido al
despojo de los beneficios econdmicos dertvados de la produccidn la-
nera como resultade de su transferencia hacia mctividades extrafias

al érea.

De manera entonces que muestra investigacifn se ‘inicia enfren
tande un marco productor en la provincia afn no recuperado del deg
gaste econdmico secuela de un profundo receso del sector y una per
manente evasifn de las ganancias en la Isla, 10 que reduce al drea
a un progresoc lente y desparejo.
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Esta situacién nos lleva a vislumbrar la ocasidn como propi
cia para un replanteo general y en profundidad sobre esas cosas
y también para la proposicidm de medidas que, a nuestro entender,
deberian ser tomadas para lograr un reajuste que permita la recu-
peracifn a niveles compatibles con los cambios teenoldégicos y so-
ciales que se estdn operando en la agricultura mundial.

Admitimos que diffeil ha de resultar encontrar el mecanimmo
para ese logro. En la compleja sociedad en que estamos viviendo
¥y en la que juegan tantos intereses, resulta cada ves mds eviden-
te la necesidad de la participacidn del Bstado para deegurar la
distribucidn mfs equitativa de los beneficios, sean datos hacia
el sector de la produecién 6 para beneficiar al consumidor o la
industria y a la intermediacidn necesaria. Io arduo es encontrar
la forma ideal para esa concrecidn y no menos diffcil definirse
en forma ecufinime que polfitica econfuica seguir § el libre juege
de los intereses de las partes 6 por la slternativa de la planifi
cacifn centralizada.

En la gran mayorfa de los paises desarrollados las polfticas
scondmicas son el resultado de una posicidn estatal que mesecla
esos dos sistemas econdmicos; el resultado ha sido en general po-
sitive al acercarse a soluciones pragnfticas sin dejar de lado el
bienestar socials Prueba de ollo es que en pafses con economfa ecen
tralizada como la URSS se han debido actualizar algunocs de sus es-
quemas productivos bajo la presién de fenémenos econduieos y se ha
permitido la apertura hacia modelos econdmicos orientados hacia com
binaciones mds beneficiosas pero que escapan a la ortodoxia comunig
taj} a su ves,; en USA es tdn profunda la intervencidn estatal en el
desenvolvimiento del sector agropecuario, iniciado como el N®W Deal
en la década del 30, que tal apertura dista tanto o mfs del sistema
capitalista que aguellos en la Unidn Soviética respecto al sistema

comunistae




los problemas de la agricultura em la Argentina respinden a
un molde definidoj pueden tener distintos matfces segdn sean de
granos, carnes © lana, pero se desenvuelven dentro de un parale~
lismo muy grande. Nientras que para aquellos dos primeros produg
t09 han existido serios intentos de solucionarlos, para este diti
mo afin se mantione una ciata apatfa oficial, las yresiones para en
contrarles soluciones no han sido suficientemente fuertes ¢ quiséds

también esas presiones han procurado no innovar,

ElL Betade se lansé a la actualisacifn de los problemes de las
carnes y de los grance hace yf 40 afios dedido a la presifn de fao~
tores de poder. En aquel entonces el poder polftico del sector ru-
ral era fuerte a jusgar por su representativided en ol manejo de
la cosa piblica. Mientras que ahore ese poder se ve reducido a cip
oules pequefios y en posiciones conflictivas entre ellos al ser deg
plasados por las fuersas del desarrollo industrial y el movimiento
uwmumnmrm.pmrmg
ler sus posiciones.

Como gonsecuencia de ese desplasamiento el pafs adolece del eg
quema que conforme un sistema productdr agropecuario adaptade a la
revolucidn tecnolégica actual, que ddemds ordene las padtas hacia
una mayor productividad y mejor use de los recursos de que oo dig
Pone y que s0a a la ves capas de mantener una agricultura sana ¥y
floreciente para hacer nfs fdcil los logros de los grandes objeti
vos ddl desarrollo nacional.






CAPITULO IIX,

la importancia de la produccidn ovina y lanera en Santa Crus
¥ Tierra del Muego, loe niveles logrados y la evaluacidn de la pro
duccidén han merecide la preocupacidn de diversos investigadores,

Las cifras de la reciente pudlicacién Lstedfsticas Retrospec=
tivas de Lena (1972) sefialan la produccifn promedio en la provine
cia de Senta Cruz para el decenio 1960/61-1968/69 en 22,410 tons y
la produccidn para 1969/70, 1970/71 y 1971/72 en 28,500 ton.y28,000
ton. y 26,600 respectivamente y para Tierra del Fuego, para eses 3
uigmas safras fuf de 3.700 tone, 3.500 ton.y 3+300 tome,

la participacifn de las existencias ovings de Santa Crus y T
del Muego en el total patagfnico para el perfodo 1960/61-1967/68
fuf de 40,78 y 593% vespectivemente y la contriducifn a la produc-
cifn total de lana patagfnica fué del 39,7¢ para Senta Orus y 7,80
para Tierra del Muego. la pardicipgeidn de Patagonia en el total
nacional pare el afio 1963 fuf de 37,5%. (Siri, 1970 y Giberti, 1970).

Ia evolucidn en la composicifn por rasas ovinas en la provine
cia de Santa Crus, que ha sido influenciada por la relacidn Merino=
Corriedale por la disminucidn operada en la produccidn de carme y
la cafda en la receptividad de los campos por el sobrepastorec y la
erosifn, demuestra el resurgimiento del Merino a niveles gue tenfa
afios atrds. (Siri, loc.cite)

la productividad lanera del pafs ha sufrddo segfin Giberti(1970)
altibajos notables y cbeerva que em 1914/15 era de 3,1 kg. que pa-
oa a 40 kg en 1934/35 ¥ a 348 kg. en 1941/42 para llegar a 4,4kgs

—
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en 1944/45 y descender a 3,7 kge en 1961/63. Al comparar estos nive
les con los logrados en Estados Unidos sefiala que fueron satisfacty
rios entre 1924/15 y 1941/43 y a una tasa superior a la de aguel
pafs, pero que ese mejoramiento da luper a posiciones negativas du~
rante ol perfodo de la postguerra caracterisado por el mejoramiento
teonolégico y aue mientras en la Argentina decas la productividad
en 12§ en EB,UU. asciende en 29% y en la asctualidad, seilala que es-
te pafs supera en 55% a los niveles iniciales mientras que en el
nuestro solo es del 23%,

la evolucifn de las existencias ovinss para Santa Oruz segfn

Y e e
-
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cabesas, llegaron el 10.5.1947 a 3.468,000) en 1956/57 de 7.037.000

cabezas y en 1962/63 1legf a 7.203.000 y de acuerdo a las fitimas cf
fras del Consejo Agrerio Provineial pera 1970/71 fué de 6.945.100 og

besas. Bl méximo provincial fuf registrado en 1958/59 con 7.668,000
ovinos. '

lan existencias para el Territorio de Tierra de) Muego para las

misuas fechas fud de 748.000 cabdesas, 885,000, num:nl.mq
besas y segfin la dltima cotimacifn del 3.3,1972 fuf de 781.257 ocmbe=
mnmmum-uammmm
con 933.000 cabezas.

Datos del Comsejo Agraric Provineial demuestran que la producti
vided expresads en kg./ovine es d¢ 3,75 kg, con un mfximo do 4 kge
pura Gller Alke y un nfdime do 3,43 kg para lago Argentine y que la
carga ovina/hectdrea os de 0,29 para tods la provincia. Por su parte
(8ird, 1970) determina la demsidad ganadera por kildmetro cuadrado
en 98,8 kge agregando que es inferior em 15F a 10 logredo en 1960 y
onuinumaozmxxhamammwn-
tima la densidad para el 1970/71 en 106,8 kg.
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Una publicacidn del Banco de Boston (1941) sobre la produccién
nacional de lanas discriminadas por tipos comerciales sefiala 10.000
toneladas para cada uno de los tipos Santa Crus y Deseadoj para las
procedentes de Tierra del Fuego 4.000 ton. o sea respectivamente el
557% ¥y el 2% del total nacional.

BEn la valiosa contriducidn de Ferro (1971) sefiala sl afio 1914
como el inicial del surgimiento de la Patagonia como produstora la-
neray, ¢oincidiendo con la escalada nacional por el constante aumen-
to de los pregios de la lana, 1o cualllevd al pafs al segundo lugar
en ol mundo tinda indicande que fuf el afic 1951 el comienzo de
la decadencia y a la merma sostenida operada hasta la actualidad,
molmﬂ.nﬂnhﬁldhq#mm?Qﬂﬂ
1968 oon uma produccifn de 194.000 ton. < 44.000 tn. menos gue en
1948 ~la Argentina queda netamente rezagada al referirla a los aumen
tos operades del 68%, 85% y 48% para Australia, N. Zelandia y Sud~
Afriea respectivamente durante esos mismos perfodos. Termina su co-
mentario diciendo qué, de haber muestro pafs seguido el mismo ritme
de esos pafses las exportaciones del dltimo afto (1968) devieran ha=
ber llegade a los 300 millones de dflares en lugar de haber sido n-
lamente de 254.000,000 U$S. ]

También Siri(loec.cit.) sostiene que la Argentina se estanca al
comparar sus términos de evolucién y de productividad con otros paf
ses. Analizando algunos de log fastores de evaluacidn y composicidn
del preciec neto al productor, sefiala que estos aparecen fofmande par
te del precio internacional aerecientes niveles desfavorables, comen
tando que "del deterioro real de es0s precios y la pérdida relativa
del precio meto al productor en favor de las transferencias al Esty
do y &l sector servicios, surgen las rasones gque explican lai pro=
nunciada pendiente negativa de los preciocs internocs y los disestfmm
los que tal circunstancia involuera para ¢l desarrollo de la produg
eifn lanera argentina”. ;



Dice 1a Sociedad Rural del Valle de Chubut (1971) que el estan
camiento resulta evidente al comparar la produccién de Australia
oon Ba de Argentina en los fltimos 47 afios, en que aquel pafs inerg
ment$ ou gafre lansra en 183% mientras que la Argentina quedd reag
gada al 35%; menciona que los efectos del estancamiento afectan die
rectamente al productor patagénico que estf en un estado de guiebra
total, que no logra beneficios en sus campos con limitadas exigten~
olas ganaderas, tode 1o cual ha llevado a la despoblacién y paralie
sacifn de los escasos centros poblados de la regidn, Hace responsa=
ble de la situncidn creads o la falta de una polftics lanera y &
1o bajes pre#ios internacionales. Finalmente, sugiere la creacifn
de un mubeidio gl productor lanero.

in el Estudio Tecno-Soondrico efectuado por el Consejo Agrario
Provincial de Santa Orus (1970) ee sostiene que la explotacifn ovina
ha caide en wn proceso de receso econdmico en el cual la euprese do=
ficitaria ee subvencionada por el productor, Eetos resultados fusroa
postefiornente endosedos por el representante del sector de la pro=
m-ummmmmmaum»-
Proyecto d¢ Investigaciones sobre Produecifn Ovina en la Patagonia
(1972),

la capecidad gam:dera de 10s campos ha 9ido evaluada por varios
autores, Papadakis (1952) considera a la Pategonia como la regifn
de mufs bajo fndtee de muestro pafs, llegando a osa conclusidn luego
de ocomsiderar la vegetacifin, la rapides de orecimiento, el ritmo g
duracifn del perfodo vegstativo y la posibilided de implemtar cultd
vos forrajeros.

Tanto Soriamo (1952) come Boeloke (1957) coinciden em que la of
pacidad de la faja subanding eotf entre 910 y 3,030 cabeszas por lee
gua cuadrade, es decir entre 0,4 y 1,2 animales por hectéres.

~ Giberti (1959) el referirse a la exrfa exclusiva de ovinos como
dnicos animales capaces de producir econémicamente dice en terminos
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generales que 1o0e campos de tipo meseta soportan una cabeza cada 3
6 4 hootdress (700 por legua de campo) y que mo som aptos aguellos
son receptivided inferior a un oveja por 6 hetdreas (409 animales
por legua) y para 1los campos de cordillera menciona que corrionte-
mente mantienen 1 animal por hectérea (2,500 por legua).

A su ves Ragonese (1967) tomando en cuenta los factores utili
sados por Papadakis, los divide ent a) fueglino, b) subandino; o)1
toral de Santa Crus y d) pataginico contral, sefialando para el pri
nero entre 1.900 y 2,500 ovinos par logua cuadrada (0,8 & 1 animal
por hae); para la faja mbendina adopta 10 scstendio por Soriano y
Boelcke; para la meseta desértica carsoterizada por un clima mée
riguroso y de gram escasez de precipitaciones (125-170 mm anuales)
la capacidad es de apemas 500 a 800 animales por legua (0,2 & 0,3
ovinos por hectfireas).

Por su parte Risso Patxdn (1963) elaborande sobre informacioe-
nes oficiales hace referencia a la receptividad en base a la divie
sifn departamental de ia provincia de Sunta Orus sefialando que So-
lamente un departamento -ilier Aike- mueetra una capacidad estimada
como buena, mayor de 900 cabesas en nds de las 2/3 jartes de 1os of |
tablocinieontos, mientras que para lago Argentine y Corpem Adke la
Teceptividad oe solo regular yo que mfs de los 2/3 de loe estableci
niontos solo sostienon entre 600 y 900 cabemas por legua cuadradas
finalmeate, la receptivided resulte precaria -entre 300 y 600 cabee
sas por Regue cuadrade~ para ol resto de la yrovineis.

Ia velacifn carne - lang en ol drea de estudio fué amalisada
en la publicacifn Mercados y Precios de las lanas(1969) y de acuep
4o a la yresuncidn de que la produccidn de lana no responde rapidg
mente al incentive do los preciocs, da como otro motive que en los
establocimientos junto com la lana come producto principal se obtig
ne carne oomo subproducte y el yroductor hace sus plenes en funcifn



mmm-mnh. mm.d-mmh#umm
de las lanas puede no inducir al productor a disminuir su produscifin
81 e® que encuentra 10s precios de la cerne ovina 1o bastante remmg
rativo como para compensar tal périides e relaciona esto con las rg
sas utilisades, indicdndose que puede presumirse que esta relacifn
Mw&ﬂuduh;onmmluhmuw-w
ligacifn en produccifn de lanas o por tratarse de zona de produscifn
muy Gistantes de las poblaciomes y de loa frigordficoa.

En wn estudio de Nmdamontacidén de frigorificos para Santa Crus
efectuado por Amige (1963) se analisza la distorsifn de los precios
de la earne al compararlos con aquellos de la lana y se valorardn
e efectos sobre el manejo de los eampos.

Eotos criterios fueron luego utilizados y ectualizados por Risso

Putadn (1969) en donde se mantieme la relacifn desfavorable para la
muhn‘m-ﬁnnummumw:q
mmhmmumummmmu-

ra comprar 10 kilos de lana en el 1988 fué de 46,9 kg3 asimismo regy

/ mmuammm“unummmmm-”

el sobrepastorec de los campose.
hnmpudhhhmmmnnm.h“
na fué mencionada por Boeleke (1957) em su estudio de las pasturas

mmmuhhmrum?umm
nmumamwumsd-tm-rmu&u

erativa que Ba de bovinos.

Ragonaze (liceoite) mencioma que la Patagonia mo presenta condi
clones ambientales adecuadas para la orianza do vacunos como otras
ﬂmum&udupa(nmmoquum‘tommum
nos y vacunos en Tierra del FMuego harfa mfs aprovechable 108 regurs
sos forrajeros.



”-' a i _‘ iR 2 T.j
M“._ « Ak SRR RARER L - "

ummmwmd
sector productor para que, sin afectar el mivel y la importancia de
hmmhdhwlumdmmnw,
amplie su base eoondmica incursionandc en la explotacidn vacumee A1
omww:ummnnm

RM(IM)ﬁMmmmmmnM
fa que en lugar de estar axclusivemeate dedidado 2 la produccifn o=
mmmm.xamommuumm
talmente pars inclufr la produccidn bovina cuya iuportencia eumenta
dﬁ-&:a&-hmﬂummmmm-hm-h
tual y perspectiva, propondendo que ol Frograma 39 se donoalne en ae
delante "Produccifn Animal en la Fatagonia®,

umumyhmmwm-m' -
serias preccupacioness Bn las Fuentes del Deseade (1971) ee dice que
o8 dArfodl corregir les malas préoticas del msmejo de 1os campes y
m-m”umummum.n&nd.‘
M'mdMMh“Md”h ‘
vegetacidn sus pustos mfe valioaos, sustitufics por [ormas menos ae
provochables o simpleento dojaado eopecics logaudoc el desaparecer
ﬂMhMmmMamuhm‘
deagaste excesive de 10s factores que wanticnen el balance del medio
¥ cuanto mis agudo es el proceso ude desaudos van quodende 108 came
pos.

nnmmumusss)uunmmrmmm
hm«xnmuuhmmmmm-m.
esto Balley Willis (1914) decfa que era prociso tensr comoeimiento
préotico de las regiones semidridas pare distinguir quo sguello (la
Patagonia) no es un desierto, sind qué cowo viras regiones semidrie
das del mundo den paste a millomes de emimales y llegarfa e ser mfls




productiva si hublera uso debido de 1o escascs ¥ooursos que tieney
°n base a csas Observaciones, aconseja reglementer el weo de 100 cag
P8 pers poner coto al mamejo desordenado y la ocupacidn desorganisg
6a de las tierras. Ragonese (locscits) se suma a las cpiniones entg
riores cuando eefiala que on las etepas de leog regiones fridas de la
Patagonia, donde apenas llueve 125~17C mm. es comfin que muchas pas=
turas naturales estén deterioradas por el sobrepastoreo y recomion-
ummumm-mb-ummm
facilitar la pavlatina recuperaoidn de la capacidad productiva orie
ginal,

1 INTA (1971) demestrd su preccupacifn por ese reouwrso natue
ral al incorporar em 1570 al Frograma FAC-INTA la: Seceifn Kanejo
de Campos,

Tos aspoctos oomerciales de las lanas son wofundemente analie
sadve en ¢l Bstudio 4o Betructurs de le Gomercializacifn (1970) deg

8o se doscriden las formes en que tionen lugar las tranemcciones 1g

neras en 10s principales pefses productords; las inetituciones cveg

das & ese ohjeto, yu sea en el sector piblico © por la simple aso-
mnhumzu.mm-nummmmmq

teuas operantes para Argentina, sustralia, Y. Zelandia, Gran Bretas

fia y Brasil,

Fefividudons o 107 Bajoe precios de las leanes y @ la forma en
e a0bes castigen 8 la induetria laners mundiel Wright (1971) selig
1a g eszs condiciones desfavorebles lleven mds de 20 efios de durg
MdebHOQmmormmaﬁhmmmmh"-
tonoda en avmento de las fibras sriificialess ijustra sobre ol pare
tiowler pera N, Zelondie en que loe precioe yromedios cetdn por de-
bajo del 8,7% de suuwellos de 19568/69 y quly on Sud-Afvica 10 fueron

dol 12,7% y on Australie, ¢l primer produetor lsuerc del wundoy de= |

cayeron én wn 16% y fueron los menodes registrados desde 1947/48p
oca vespeste a ia Argenting, on su artfculs ea RMreign Agriculture

2
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dice que tales diferencias fueron solo moderadase.

En la misma revista téonica aparece un tradaje de Pana Suk
(1968) en o1 que, al reforirse a un mercado em contraccifn que hae
oo peligrar el futuro do las lanaes, destaca las caracterfsticas dnji
cas del producteo y sw muchas posibilidades pero que sin embarge es=
t4 creando problemas a sus productores.

Fuevas ideas estdn apareciendo en Australia sobre la comercia-
lisecifn de las lanas, asf 1o dice Norgan (1970) al analisar la deg
titucifn del sistema de remates libres que Afé renmombre a ese pafs
como modelo de mercadeo de lanas. Desde tiempo atrds ol sistema oo
t4 bajo atague, no 2010 por ol deteriore de 1oe precios de las lenas
oind tambidn por el incremento del costo de la comercialisaecidn, 10
cull afecta a 108 ingrescs de la mayorfa de las explotaciones mds
que 108 precios de la lana. Como resultado de esto, el pequefio pro-
ductor -alrededor de 90,000 sobre un total de 120,000~ que solo tig
nen menos de 2,000 cabesas presiona para la institucionalisacidn de
"una sola" autoridad en el mercadeo de lana y la cual dede tomar la
responsabilidad de la adquisicién compulsiva de la lana producidas.

En Inglaterra estdn ocurriendo tambidén cambioe en la estructu~
ra de la comercialisacidn de lanas. Aunque si bien dentro del mareo
del organismo rector ~BRITISH WOOL MARKETING BOARD- han aparecido
los llamados Farmer's Federation (Weol) Limited, cuyo objetive es g
ducir 10s costos del mercadeo de lsmes, lograr oconomfas on el trang
porte y en la mano do obra y alnacerssiento, 1o oual permite a los
productores un mayor control en el menipuleo de la producciféng en la
actualidad cerca del 30% de la lena inglesa estd siendo comercialisg
da oon esa intervemeidn (Ellwood, 1967).

nmnum)mu-ummuum‘umm
mum:uumuxwmm-amo

incorpora esos temas en el Programa 39.
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la necosidad do proceder con procaucidn en temas do modifiog.
dﬁnmmmmmmm
hu‘mﬂmwtncﬂmhnmm
noo dice que no puede formularse wna polftica: @ lana of no oo en
el contecto do wma polftica cconduica nacionale.

les tontativas do cooperacifn intermacional en ol megocio de
mm—nmmmm-w
uomm-um:-mammm.
m:m.mmumumm
hhh)nMuMnnmm:m
Soraziento para el fomento ovino (Ferro, 1963)e Posteriormente y a

(nl-mvmuum-m!mhma-m-—ng
ny“,“m”mm“hm
«muumomau:—um
porativas y del INTA y dol INTZ, dem un ocmunicado do prensa congug
hphﬁ.mumhmmw:
su influencia en 108 procice intermacionales a trevée de la wnidn
de loo productores lanerve de todo ol mumdo, omgenisar grupos pare
hmwywmhlnmm |
mientos teemolfgicos sobre lae lanas. Peo fuf ol origen de SADEL
-up-aummmmm
un—-m;mmuﬁmnmra
“ﬂhmmMnhmuﬁmn
¥a catiofacer ou owota de participacifn on ol organiono intornacioce
nale

“n el trebajo tecno-coonémico dol Comsejo Agraric Provinedal
Mdﬁ)u“hhﬂ.ﬁu‘uhnmd-‘hq
M«uu-numauummuh-
umumm-mmuw
man:—m-wcmxu.uaw.um
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uumwm:n&mm:&-u
todo lote quo entra al mercado.

En wna publicacifn del Mercade Victoria (1972) ~donde fluyen
las lanas do la regifn central y algo de Patagonis- se dice espe=
wum-m-nmﬁmuhmm
ea en especial de Chubut y Santa Crus.

h-mhmummhﬁmmd‘lhh
(1970) se recomienda como localizecidn Sptima a Rfo Gallegos, com
manMQMthumntmmmyomq
mmulﬁtunm.lnhmmmlnm
Deseado. :

Bn el Programa de Exportacifn de Carme Ovina do la Provincias
do Santa Crus (1969) se menciona empliar la asistencia téchica prg
vinclal a la organigacifn y pussta en marcha de un serviocio de ine
formaciones de mercado qué, sobre la base de recopilacifn, andlisis
¥ evaluacifn do las informaciones de mercado, trasunte las noticias
y novedades sobre las tendencias del momento y sea capaz de formue
lar proyecciones.

lenos frecuentes son las publicaeciones que cubren las aotividg
des de la industria textil leanera. Naciones Unidas, a travds de
mm-ummm«--muq
dustria textil lanera en Anérica latina y el OCdpftulo Argentina,
ha constitufdo una fuente obligada de referenciss (1966).

Garefa (1970) en el Capftulo Industrialisacifn Textil Lemera
del Estudio de Betructura del Seotor lemero amplfa, actualise y com
MﬂWhMﬂndeﬁlﬂroﬁa
cetas del sector industria,.

Reforencia debe hacerse del wroyooto de una poinadurfe e hilag
lﬂ.ud“ﬂ“yd“hmﬁym




(Gum, 296 )e | Kot

Be do tnterds hacer notar las contribucionss que aporta en fog
‘8a contfaua el Gentro do Investigacionss de la IVS, Bn mu peridaie
© téonico Wordl Wool Digest da a comocer sistendticamente las eog
tribuciones mfs importantes en materis de teomologfa industrial 1g







El proyocte del fondo Especial de las Naciones Unidas en la
Argentina en que actda como orgenismo de ejecucidn le FAO y el MI
nistorio de Agricultura y Ganaderfa de la Nacifn a travées del IN-
nmwum-m-mmmmmm
nos en Patagonia, proyecto que pand a denominarse Programa 39 - -
Froyeoto do lnvestigaciones Ovinas en la Patagoniss Za finalided
del proyecto erm: prestar asistencia a la industrie ovina en Paty
mmumm:hmmw
elel interds en ol wojoramiento de 108 pastos, en ol control de la
ercsifn en los cuelos con uma ordenscidn adecuada de 108 pastise=
lssy y en 1oe aspectos mutricicnsles, canitarios y soogendéticos de
la orfa de lanaros.

nmmummmm:mmm
mm-mmmmmnmumm.
la Fatagonia e Jemasiado drida para la difusifn de pasturas culti
vadas y se hacfa la estimacidn de que solo el 154 de sus 786.,000k2
s-mu-hhm-.m-ym-nnmam.m |
de esos poroentajes solo wna fnfima perte puedo ser laborsada por
los métodos convencionales, rrinoipalmente por rascmes toposrdficas.
e decir que habrfa wnos 12 millones do hecotdreas para mejorar y |
de ellas solo alrrededor de 2 millones en condiciones de ser laboreg
das.

Lot gpa kel Ve SR el Al . okl B




Algunas de las conclusiones a que se ha llegado fueron expueg
tas por Cassola 1972, quién recalea que a pesar de 108 magros re-
sultados obtenidos hasta ol momento se debe persistir ea la conti-
nugoifa de las investigaciones hasta agotar las posibilidades y
concluye "entendemos que se debe comengar a ensayar ol producir fo
rrajos oon riego eventual y e investigar la posibilidad de mejorar
lan explotaciones forrajeras de frcas de tradicifn sgricola del i
po de los valles precordillerancs, donde aparentemente el agua no
actfa con excesiva limitancia®.

in un trabajo recionts Riseo Patrén y Verges (1972) dicen que
para ol funcionamiento normal de la programaciéa bovina pare la
provineia de Santa Cruz ee indispensabdle asesurar una produccifn
de forrajes abundantes, sezura y permanente gue peranita el manteni
niento y racionamiento de considerable cantidad de cadezas durante
el periodo orftico del imvierno y que para la sona Intermontefiosa
de la provingcia ol ganado habrd de lograr su alimentacién bddeica
en 1os campos de veranada durante la temporada en que la vegetacidn
aatural ofrece reoursos aprovechables, Fero es$0 ne es suticiente
para una explotacifan como la planifiocada, mldmmmtsﬁ
ble incrementar la produgcda jrovincial debe estar asosiada y sog
tonida por wne nueva y sepura fuente de recursoo forrajeros; de ahf
que e1l0s rocomionden la produccifn intensiva de forrajes, eligien~
do al efecto drcas sobre las ousles se tengan antecedentes de exple
taciones forrajeras © el conoeiuiento de owe condiciones ambionta=
les favoradlos a la implaatacifn do espocies forrejeras. E“sto ya lo
hemos dicho anteriormente cuando conclufmos que "resulta altamente
recomendable concentrar la producciln do forrajes para racionar y
suplenentar a la hacienda en los valles existentes a 10 largo de los
rfos patagfnicos con buonas tierras y suficiente agua para riegop
én tierras aledalies a los inumerabdles lagos que existen on la regidn !




¥ on droas de manantiales como ol que origina la pequelia cusnca
formada por las fusntes del Rfo Deseado quf, repetida on ouantas
omamvxmumummmuu
recuperacifn de osa immonsa regién". 5 remarcable la coincidencia
con las conclusiones de Cassola.

fn 1o que rospecta a la Zona Sud de la provineia, que se asee
meja considerablemente a la regifn norte de la Isla de Tiarra del
Fuego, se sebe que la produscidn de forreje verde es abundante en
la temporada estivel, con una pdquelia depresifn en 100 meses de vg
rano on coincidencia oon uno de los picos de disminucifn de precie
um;amnmzwomnmm.mﬂg
luwummumcmamumuuummxu-
ninales que las pueblan,

wumnmmmm-um
mum.a-m“um-ou-um
l‘“hMﬁlﬂWﬂ.muM
u“mmmmmrmmulumm
mnmmmummmummmuum§

..l

00y como on @l 0asd de la soma Sud henificando para Srensferir fo- :
rrajes o oon ol ostablecinientd 36 bHanoos FOTAJEYOS pare ASSCUEEP
hammml&hm;mummm g
mmmhumuuumnxumuﬂg
nada o tales 1fmites que pheibiliten ol buen manejo de un meyor nf=
mero de vientros, Maturalmcute que todo 1o woncionado o8 aplicable

al manojo animal ovinoe

fn Tierra del ‘uege las disponidilidades de rocursos nfdricos '
para uso animal 20 presenta problema alsuno, oxcepto durante 108 me-
ses orfticos del invierno dada la riguesa de fuentos naturales, Aoug
das artificiaies practicamente no existen, Sin embaryo, se eotd h.-
tﬂuwmmumm:mwm




ummx«mmmmm-
parece en el Oapftulo V, figuran 4 ocon perforaciones y molinos; en
mmummhmmuq-yunnuq
trufdo un tajemar parc abrevadere de la haciendae.

Sn 1a provincia de Santa Orus, en donde ol problema de la dig
ponibilidad de rocursoe hidricos para el sanado asune caracterfsty
cas muy seriac en clertas freas de le meveta, ve estdn efeotuando
esfuersos considerables para aproveshar 10s recursoe ufdricos eupey
ficiales y, asimiemo, mm..ummuutm“‘un_
M&Mnmﬁonhwﬂmnuﬂ&uhmmn
lbmbmnmm.m“nmm -;
mnmammlmmmmu-umg |
res con la asistoucia téonioa de mismo Consojo y se oncuentran em |
estudio € proyoctos ufls, 4 en la regifn precordillersna y dos sobrs
la costa atldntica del Uepartamente Glier-iike,

Con respecto a la oconstruscifin de tajamares, 155 fueren esta=
bleoldos en 1966-67; 66 on 1967-6% 35 on 1968-59 y 10 en 1969<70 A
oon la intervencifn dol Consejo Agrario Provincial, oubriondo freas :
tan apartadas como distritos do los depertamentos Deseado, Magallae
nesy Corpen-iike y Glior-Aike, siondo ocooa sabida que por su propis
cuenta nunerosos cstablecimientos oetén recurriendo a la ‘ormacifn
«mmommuuMMmummw
rog.

“n la Publicacifn 3 @e Uperacifn Carmes de CAFADE (1961) oo dg
fmu-muummmnmuoanmmulum
en loa sigutentes términous
1. Suligientemente nutritiva, suministranndo suficientes cantidades

de substancias eoenciales en ;woporotoua adocuadas para lograr
el nivel de produccifn deseado

&mMemnguumuammmmM:
onnﬂuanue-w'uuimtmmhmmm
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sar ol nivel de producoifa descados
3. Balanceada y de naturalesa ffsica apropiada; conteniendo una
proporeidn adecuada do concentrados en relacifn con 6l mate-

mumyow.«ummmuma-
conoumo © utilisacifn.,

4+ Boonduica; que sea una combinaoidn de alimentos y substancias
mudmmalwuauamomm“d‘
nor saato, :

Ia salud y la edad, la capacidad hereditaria para crecer y
ganar peso y el nivel de nutricidn anterior del animal, eon slgy
nos do 108 fmctores que pueden asimieno influir en el nivel apa~
rente do aprovechaniento de una alimentacifn adecvads.

i -_‘i"'-)[;'i".-. Ty

la cuantificacifn de 108 niveles nutricionsles de la oveja i
han rocibido la atencifn de muchos investigadores en Suropas EeUUs
Australiay y Ne Zelendias Bn 1964 ol National Research Council de
LEeUUs publicé une muy completa revisifn y olabors tablas sobtre 108
requerimientos de la oveja e nivelos suficisntes para wna grodue- ;
oifn dptima y prevenir deficiencias nutricionsles, normag que han
mmmuummrhulumumoraom-‘
1ificados contros de investisacifn, Varios autores argentinos ham
mulhmmﬁrI.deROIMMM&h :
anmahp&rm.bmrmumum:
pars el normal desemvolvisiento de 1as majedae (Mettler, 1966)) o=
tros aconmejan formar jastoreos claves pare cubrir esos requerinien
tos que limiten la roducciln (Pereyra y Abadie, 1966; Sorrenc, 1968;
Heuy 1968)s Tambidn ha creado mweococupacifn la falta de suficiente |
provisifh de agua (Iaporte, 1964 y Doaglio, 1970), derivada a veods i
de la arbitveria divioidn de las Sierrvas fisceles al pasar al domie
nis privado (Helmam, 1950)s Iavestigaciones del INZA (Cocimanoyl972)
oomendan ol escasd concoimieate del valor mutritivo de los jastos ng




m.anmmmmnmunummm
@0 estas coincidencias sobre ol d8ficit nutricionsl orduico que a=
fecta a la produccidn ovina, reiteramos la opinién dada en oSras
oportunidades (iises Paterén, 1971 y 1972) de promover la gproduceida
@ heno de alfulfe en las immunerables poquetias &rcas irrigadles pg
nmmu-m«ammmmm-lummq
veles durante lce meses criticos del invierno: ovejes madves de mg
nonee (racifn), 1 Ege. diario de heno de alfelfa durante 122 afas;
ovejas cadrds do corderos (smanteniniento), 1 kg, sencmal de heno
duranto 20 cemanas; ocapones y ovejas madven de capones (nantenimiog
to) 1 kg. semanal duvante 12 somanss.

m.mm.lummmuﬂojohhw"
persigtencia general -productores y poder p@blico- en mantener em
sas rospectivas dreac las condiciones favorables y privilogiadas
que sicapre haa tenddo en Patesonia on 10 que haoe a la sunidad a=
aluzle Sim excepoddn, son pruoticedas las corrientes medidas profi
1m-a:nm-o-oroothme1mnhmm |
aﬂﬁnloomummnwuym.-hmmnhwf
vidad en la produccidn y en ol trdnsito de haclendas y productos,
espociclmente en ol transporte de carme para el consuno dentro ded ?
M:nzo-mmu.ammmaMumm
to de cotas wedidas es imporioso a posar de 10s inconvenientes qus

- pueda provooar,

“omande en cuenta los detos logrados en 1o gque se refiere. on
capitulos prézimos como Sncuesta a Productores aparece casi por ung
anmmmm-mmMQ’
tre ol 15«25 de mayo; una sola excepoidn demora la fecha de largada
de los carueros hasta ¢l 10 de junios Ln consoocuoncia el sruees de
las pericicass ocurre eun el uce do ootubro,

4



Zara Senta Crus ee deteoten algunas diferenciss mfe notables
entre el calendario de operaciones de 108 campos del S. y ded W,
uumuqm-mmmmuxnm
ciones en un mes entre las regiones S, y Ne de eoa provinoda,
Consecuentemente las pariciones pueden resultar también adelonto=
duse

la esquila ocurre casi simultdnesmente en ambas jurisdicoio-
nesj para Tierra del Fuego comenszando por 1o general a fines de
diciembre y primercs dfas de eneros Para la provincis de Santa Crus
- ol grueso se iniclia en el mes de enero, en algunos casos tambidn
en la fltima parte de diciembre. 3

Ias informaciones recogidas, on 12 Pnousnta a Productores de |
Tlerra dol Muego muestran que todavfa quedan aleunas eotableoimien
tos que efeotdan la esquila con porsonal mropio; coto se dode mds
que 2 wna reafn téenica e las dificultades on logrer que las come
pareas llegen a esas estancias en términos compatidies son ol mang
jo de 1a nnedendas 5 105 casos estudiados on Santa Crus, todes 108
establecimicntos sin oxcspeidn, efectian 1a utu.th con la unu-n;
cidn do comparagn,

las fechas de oouwrrencia de la esquila tanto para Tiorra ded
fuege como para Santa Orus, eotdn en consonansie con ol oslendardio
hmm.mmmumwa

in la motodologfa se considerd le altornativa de recomendar ae
delantar las cperaciones pare permidir un arribo de las lanes ocon
mayor anticipacifin a 100 mercados ultramarinos; oin embarzo el oon
oiderable osfuerso que sete reajuste pusde repressntar no aportarfs
ventsjas compensatorias ante el comportamionto mecionte de esos mor
cadcge.

hhmmhhﬂh%Mm!mhhlqm
res qué, organizada por el Consejo Agrario Provincisl comenzé mus
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aotividades en el afio 1969 habiendo funcionado en forma permanen
te desde entonces y han egresado, luego de 2 aflos de experiencia
48 aprendices; sin embargo, llegaron a completar los requisitos

para lograr su carnet profesional y aprobacifn final solamente 8
candidatos. Los cursos oubren aspectos pedricos y précticos ofrg
ciéndone experiencia en ol manejo de téenicas y equipos y magquing
rian modornas.

Bn el sector de la produccién cspecialmente en 1los estratos
medios y superior existe una permancnte demanda por el euvfo de a-
predices, ocuyo trabajo es remunerado acorde a nivelas fijados por
el Ministerio de Trabajo; desde que oo inicid la cscucla se ha eg
gquilado, con participacifn de los técnicos egresados, en 25 esta=
blecimientom que reitersn sismpre la prestacifn de esos servicioa,
71 efecto demostrativo do¢ csa prdotica ha sido importante, ya que
mughoa productores, =i blen no solicitan ol servicio ofrecido po=-
nen en prfotica los sistemas de esyuila preconisado, entre ellos
el liamado sistema sustraliano; sin muneas, Otras formas de actug
¢ifn valiosas de los gresados es la Jdo formar parte de las oldeie
eas oouparsas que recdrren lus mtablogimiontos duraate la safra
divulgendo esf sus conocinisatos y aportes porsonales. =2

In alganoa circulos de productores se contempla la idea de of
gandzer un clotema de algoe siniler a los contratistas, pero que ag
tuarfan cono rostacién do servicios bajo un sistema coopedativis=
ta entre ganaderos y egresados de la escusla, D¢ concretarse esta
idea aportarfa tecnologfa moderna accesible a loe e etratos nds ng
cesitadome :

Rosulta intervesante moncicnar que ol Conmejo Agrario de Santa
Orus mantiens en funcicnaniento una lscucla de Ulpeificadores de
lana que funciona simulténesmente en Fto, Santa Crus, Sean Julidn,



Deseado, Perito Moremo y Cobe Crogores pare formur expurtos -sobre
todo pare estudisntes y gente de campo= duwrunte tres meses del afie
¥ quf, lusgo do d0s aftios de entrenazientc, 1o otorga su reapectie
vo carnet profesional, Sxiste iaterds por los cursos tedricos y
préoticon; elguaop do sus ogresalos han recibido becas para perfeg
cionarse en ol Uriguay y en Pradford, Inglaterra.

La demanda por 100 servicios de estos clasificadores ea sooty
nida especlalmente, por jarte do esteblecinientos del estrato supg
rior, la remuneracifn por 108 servicios prestados fué de 8§ 3 por-10
kilosde lama on la estancia Meeutes del Coyle, ¢uwe durents la snty
dltima safve clasifiod 300,000 kiloe.

La lebor de clmsificzcidn & que o hace raferencia significs
tomsr ol vellén de los cegullederes y, previa clisinacifn do maty
rias extrafias y residuos, de lanan de patas ¥y darrisme y separecifn
por tipo (ovejas otce) oo clasifios en base a tacto y ojo por eu ff '5
sura (fina, mediana y gruses) y longitud (larga o corta).

Adozdie 8o osta tares formative o) Consejo igrario tiene ou iy
boratoris de lanas a carge de rrofesionsles, atpertoe y egresados
do sus encuslas, en donde oo “lowe a cabo una Sares do apoyo &l gn
nadoro, especialmente al cabalia~o, analizando las aueetrae enviadas
por setes (ain cargo) en los siguieates aspectos: 1) rendimiento al
lavedo, 2) fimura pov sedic del landmetres 3) desviacifn wtenderd y
cooficlente de varisaddn, 1) lemge de mechay 5) tsoto, 6) colsw, 7)
aspesto, 8) ontulaciones por palgadas, 9) residuo grave, 10) srdfie
ca de finurg y 11) cbeervaciones y sonolusionos,

las 33 cabaliae de ovincs registrades en Santa Crus todas envian
material pare ser sometido a2l anflisis y aplicar sus resultados on
1se trabajos do seleocifn de repreductures. Hn el afio 1971 fusron o=
naligedas 1,871 susetras de pudres de caballa 10 cual rejreventa ca~



“th“mhmmum
1a falte de facilidedes en ol leboratorio.







CAPITUIO IV,

El Censejo Agrario Frovincial de Santa Crus llevd a cabo en
1970 un profundo relevamiento agroecondmico que alcanzd al 13,6%
de los establecimientos con produccién ovina, tomando al asar 250
estancias aunque logrando informaciones positivas de 204 estable-
cinientos dentro de 9 zonas en que fué arbitrariemente dividida
la provincias Fl sistema de ofloulo empleado fuf @ nivel indivie
dual, sonal y provincial, incluyendo dos operaciones para ol ande
lisies 1) utilidad neta (diferemcia ingresce brutos-coste bruto
total) y 2) fndices para el anflisis,

, Dada la importancia dol toma y la seriedad y amplitud de la
invostigacién realizada por la Direccién de Zoonoufa Rural del Cop
sejo Agrario, se resume a continuacifn aspectos de la investiga~
eifn que ilustran sobre el comportamiento de algunos factores in-
tervinientess

1. E1 costo brute total comprende

a) beneficio fundiaric, que o8 igual a la renta fundiaria |
(5% del valor do los tierras sin mejoras) + el interds fune
ddario (7% del valor de las mejoras) :

b)mhomhMdeﬂﬁidmhM |
asf distridufdo: veterinaria y senidad (3,37%), alimentacidén
(4,288), esguila y anexos esquila (11,31%), comisiones (0,25%)
fletes (3,45%), combustibles y lubdbricantes (7,73%), nm
nes y manteniniento (10,61%), sueldos y jornales (21,86%),

Y T Iy iy
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adninistracidh (2,72%), mrm(!ﬁﬂh‘
nﬂuﬂ.m—mu-um«.ﬂﬁhw @

neroles (7,66%), cargas sociales (3,67%), sastos M
roo (5,34), climentacifa de saraonal (7:6%) y voguron(dsim

dmumnnm(um.
tisaciones dol capital de oxplotacidn (capital
. vo o inanimedoe + copital oirculante).

c)mm.wm«xasmna(ﬁo |
interds capital oiroulants, © ¥ pero solo medio allo,
o non 4 %)

hmummmwsmw

- blecidass uma)mmmnm
4) Cobernador Gzogeres Dy 5) Jobernador Grogoros Jes 6)
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ﬁ!“mm:mﬂnﬁundma oS dny
oifn oo transeriben alganoe de o1los. 3
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cladas cnftre vresultados y términos medios por sonas, 1o cual da un duen
ndrgen de confiabilided,

3¢ la utilided neta para 108 204 ostablecimientos estudiados que por cg

Juste para llevarlo a formas mfds productivas que impida definitivemonte

- Bn o) anfllisis de resultados no se encoatraron diferencias promme

besa resulta en § =2,89, ocon una mdzima do =422 para la Zona 2 y una
ninima de «1,02 para la Zona 8,

Uonclusiones: 1) las explotaciones han cafdo en wa proceso de receso
econduico deficitaric subvencionado por el productor; 2) los valores
del déficit descartan la posibilidad de recuperscifn por medios autd
nomos, unicemente se considera posible por ingresoe ajenocsy 3) no hay
poaibilidades de reducir los costos de produccidme la teenificacifn |
podrfa mejorar el producto y elowar ol nivel de precios, pero 108 va=
lores impfden su realizaciéng 4) podrfan ser disminufdos loe costos ;
de la comercializacifn, creando sistemas nuevos; 5) la presién imposi
tiva no Juega un rol de importancia y 6) los precios de laslanas %o

mantienen decrecientes.

Gvidentemente que el sistoma pecuario de la provincia necesita un reg




reineidir on préotices quo afecten la ostabilidad do la empresa ry
ral y que permita lograr una produccifn sflida y eficiente en condi
ciones que Whmﬂh«mﬁmummhﬂ
nables beneficiose

Ningén programa seric podrd ser llevade a cado si no va acoms
pafiado por la cougrensidn, empelio, dedicacidn ¢ inversiones nocesas
rias por parte de los nismos usuarios, sean eotos empresarios libres,
parte de sociedades constitufdas o simplemente efectadas a la propig
dad por titulos heredados o adjudicatarios de tierras fiscales; una
complementacién ideal incluirfa a las fuerzas vivas localose |

mammuummmpmml
o8 gue no trebaja y produce molo para la subsistencia de la familia
canpesina; por el contrario, ticne todas las caracterfsticas de wn
sigtoma cuyo fin primero y ulterior os prodacir para el mercado, E
creando fusntes le trabajo y riquesa, y condiciones que le pormiten
adquirir y usufructuar de 108 wedios para establecer y desarrollar
Su empresa y elevar ol nivel de vida propio y del moedio en el cual _

Al mancomunar loe conocimientos e informaciones de 108 produce
tores, muchos de elloe ecunulados al cado de varias gemeraciones y
a través de afios malos y buenos, con udtodom y exporiencias aportas 3
mmuﬂ-mmnmumm\mmmm
yuhﬂmumwnuvmamum-nnmn';
pios o asistidas por ol sistema bancario ofisial dentro de un plam
de accifn que evalds los requerimisntos pora ol manejo de las emprg
sas y estructure las bases de wna contabilided sizple y de reclute~
mienso de datos que debon aconpafiar @ las astividedes productivas.
51 dnino que ha de guinr les nuevas actividades debe quodar 1igado
al de unas eapresa prfepora y cotedld, por 10 gue deben asegurarse




una serie de promisas que permitan atender los requerimientos mfai
mos de subsistencia y prooreacifn de 1os animales con mérgenes de
reserva para enfrentar las contingencias que pudderan aparecer a
10 largo de la explotacifn,

Se debe procurar la diversificacidn de las actividades, puls
al diversificar se acoguren nde amplios udrgenes de seguridad, s9
bre todo teniendo en cuenta gue se yroduce para un mercado regido _
por leyes econfmicass Ul estudic de las caracterfssticas de los mep
cados para sus productos y de 1os mocanisuos de sincronisacifn ds
la oferta en los perfodos nfs favorables dard a los productores la
pauta de 108 niveles & que dedbenajustar la aotividad de 105 ecsta=
bleoinientos,

Ia aplicacidn de normas de manejo modermo, © dicho en ofros
t&um.dm.uomu-ummnmmnmd;
ple mencidn de términos rumdosos sind que expresa ol resultado de
la acumulacifn de experiencias que, partiende de la organizaoidn
de datos dtiles, cetruotura 108 mecanisnos que hea do permitir el
dosenvolvimiento de la explotacida en procura do un boneficio resg
nabld y acorde con la inversidn realizads. Significa conocer con vg
nmuhunuumaumo.mummmmu‘;
ranadas como de invernadas; como reaceionan los pasios a la aceifn
del uso medido y cuando ontran on el nivel de 1o Jdeswedido; cuando
doben levantarse las majados para dar alivio al campod y facilitar
la oultiplicacidn do las ospocies dtiles y cuaudo dobe cargarse pa=
ra elininar las especies mencs doseadlos, 3040 para llogar @ encons
trar la relacifn ads doscadld entre cabesas por legua y ol manteni 1
@iento y la conservacifn de lom rooursos disponibles. 11

mmmummummmu-.
cienda y de determinar los porcontajes roales de paricifn, seiialge
h.nmmh:mm-quaumt.uun-u-n.h-

f




ner la iniciativa y la perseverancia para investigar cual o cuales
son 108 factores causales del fendmeno. Conocer y valorar en su jug
%o jrecio 1o que vends teniendo en céenta que se 0frece para un mer
eado que se rige por las preferencias del consumo y no por las impy
siciones del productor, Temer ideas olaras sobre la funcifn del apo

treramiento, oomo elemento bsico del rasonable aprovechamiento y

conservacién de 10s recursos disponidbles para hacer jugar la invere

oién que demanda con 108 mayores beneficios obtenibles; saber estad
blercer clausubas para el control de la erosifn y también para la

procuracifn de semillas de especies de valor forrajero, Como y pore
wummmmmymmunu
sible, mmm-m«mummm;ru
la obtencifn de reservas para poder enfrentar posibles con _
Conooer, mm:mmmammm{
les aprovechsbles ye sca 0omo fuontes do agua para conowno animal ©
para complementacdfn de riege a cultivos artificiales establecidoss
Tinalmente y no menos importante, crear condiciones que ayuden al a=
Tincaniento y bienestar de la mano de obra calificada y coufn de '
nes se depende para un buon manejo del establecimiento,
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CAPITULO V.

HODALIDADES DE LA PRODUCCION Y DE LA OFERTA DE LANA,

Bn este capftulo se procederd a la exposicién sucita de las mg
dalidades en gque se desenvuslve en la amctualidad algunas activida-
des seloctas en ol drea de estudio, 10 cual se resine en los cuadros
"Resfimen de la Encuesta a Productores”, comensando con ol andlisis
de los datos correspondientes a estadlecimientos ganaderos operando
en el Territorio Nacional de Tierra del Maego, para continuar luego
eon aguellos que se refieren a la misma actividad en la provineia
de Santa Crus.

Estos datos ¢ informaciones fueron logrados em una encuesta di
recta efectuada durante el mes de noviembre del afio 1972. la cobere
tura de 8 establecimientos determinados al asar (x), sobre los 52
mmuh&bﬂmﬂhnﬂhwhﬂ‘
fué posidle gracias a la colaboracifn y apoyo local prestado por la |
autoridad territorial relacionada con el estudio, Caso adverso fuf
ol do Senta Grus, por 10.que 2010 un mindsoulo ndmero de establecie
nientos pudieron ser incorporados a la emcussta; en consecuencia 1as
inforuaciones para esta provincia distan mucho de ser representati~
vas, sin embarge y con el solo cbjetive de aportar algunas ideas 89
bre las modalidades encontradas en 10 estancias -8 de ellas en los
departamentos Glier Aike y lago Argentino y dos em el departamento Dg
seado- se incorporgn las mismas,

A los fines de la estratificacifn de 109 establecimientos por
tamaflo ~indicado por el ndmero de cabesas ovinas~ se opté por la clg
sificacién siguiente: estrato pequelio hasta 5,000 cabesas; estrato
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RESUMEN DE LA ENCUESTA A PRODUCTORES EN TIERRA DEL FUEGO
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nedio de 6,001 a 15,000 y estrato superior do nds de 15.000 cabesas.

1. Zierma del Puege

hlﬁnlematum-um
tarios respondieron directamente y estaban a cargo de sus veg
pectivos camposj el saldo de las encuestas fusron evacuada®
por administradores, que comprenden a 1los d0s establecimien=
to8 oon mayor cantidad de cabemas (31.600 y 40,000 cabeses).
hmum-muhm.mm
les y ol segundo estd en un intenso procesc de incorporacifn
de teonologfa moderna en ol manejo de lae pastures y de los
rodeos.

En ol eatrato medio estdn 4 establecimientos (50%); em el
omtowonhlmummm
es pequefio,

2, Todos 10s encargados de campos son miembrog de sociodades ru=
rales y ninguno 10 es de cooperativas.

3. Cinco de loe establecinientos reciben asistencia téonica del
INZA a travée de su Agencia en Rfo Grande.

ummmmmmmum‘
definida -Corriedale- y naturalmente que la actividad princie |
pal es produccifn de lana y carne, |

S¢ EL servicio de las majedas se efectifa en todos 109 casos em
mm:-mumu-mm.uq
minacidn artificial,

6 Todos los establecimientoe tiemen actividad pecuaria diversie
Mh.ﬁytﬂnﬁhﬂmnnﬂamng-
veles importantes en dos estancias (403 y 1,140 cebesas) y en
108 demds se 1oe mantiene a mivel de explotaoifn comereial,
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la incrementacidn del ganado vacuno, como uma actividad
nente y complementaria de la produccidn ovina.

Dos establecinientos explotan crusas x Hereford; otras
dos crusas x Shorthorm, 3 tienen crusa x Holando Argentinoe y
finalmente en 2 establecimientos ganado cricllo solamente.




2. Sante Owug
1+ Selo wn establecimientos de los 10 inclufdos en la encuesta

Te

es manejado por administrador y naturalmente que entrs en el

estrato superior, El 50% estén en el estrato medio; 2 estame
eias en ol estrato superior y otras 2 en el estrato pequefiog j
una no reportd cantidad de cabesas, }
Con una sola excepeifn 10s emcargados son socios de socieda~
des rureles y a la ves todos forman parte de cooperativas. J

la esistencia téenica oficial es corriemte em todos ios ooty
blecimientos; cinco establecimientos reciben asistencia tame
nﬂmmm.uﬂmumam%
te del Consejo Agrario y dos unicamente del INTA. :

Rasas ovinas definidas existen en 9 establecimientos, de los
cuales 8 explotan rasa Corriedale y 1 Merino iustralismo; dos
establecinientos no tienen rasa definida. :

“n todos los establecimientos se practica el servicio directe
oOR carmeros y en cuatro a la ves se hace la inseminacidn ap
tificial.

En 7 establecinientos encusstados se tieme explotacidn vacuma
m.um-“hm-m-qé
ciales y en d0s para satisfacer sus necesidades y ventas oca= ;
cionales de novillos. Ean dos establocimientos se explotan ory
sa X Shorthorn; igual cantidad tiene crusa x Holando Argentie
00 y crusas x Hereford; uwno mantiene eriollo y finalmente en
un cas® a la ves orusa x Galloway. ,-

Salve un caso en la sona de la Neseta Central de la provincia
todos 108 establecimientos dispomen de recursos hidricos naty

rales para el shrevaje de la haciendas Esa excepcifn logra ol
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agua necesaria por medio de bateas y molinos de vientoy asde
mismo existen tajamares en 3 establecimientos mfs y camales
on § campos. El ueo de molinos a viento, complementando las
aguadas naturales, ocurre en 4 estancias,

Ia produccifn de forrajes es prdotica corriente en 5 estable=
cimientos y en wno s ha iniciado las tareas ocon 1 ha. Supers
ficies aptas para establecer pasturas se encueniran en 6 ege
tancias, totalizando 2,733 hectdreas, de las cuales aproxima=
damento 1,000 en ol Departamento de Gller Aike gue puede ser
establecidos sin recurrir a riegoj el saldo dispone de recur-
500 hfdricos para suplementar riege a los cultivos,

Roservas forrajeras logradas de predios cultivados apereg
cen en cuatro estancias y en tres mds 108 recursos provienen
de pasto de vegas., Aeimismo on tros establecimientos se culti
van granos forrajeros, Cinco estancias compran forraje henifj
eado, en tres como dnico recurso, el saldo como complomento
de su propia produccidn,

Tractores y maquinarias agricolas se encusntran en 9 estable-
cimientos; 5 de ellos poseen enfardadoras y a la ves 1 dispo-
ne de cortadors-picadora motris., 'n tres establecimientos se
dispone de prensa mecfinieca para el enfardado de lanaj en 7 eg
tanciae hay solamente prensas menuales y uno dispone de aubos
aistenas.

ia esquila en su totalidad es efectuada por comparsas. Tres
establecinientos, wno en estrato superior y dos en el estrato
medio, clasifican la lana previa a la venta.

Del tvtal de los establecimientos encuestados 6 vendierom la
lana "sobre el lomo® cuatro casos com el 30% de anticipo y el
saldo a 30 y 60 afas; wno vendid con el 75% de anticipo y el



saldo oontra emntrega; el restante ignora las condiciones de
venta efectuado por la edministracifn central en Buonos Aires.
De esas ventas 3 fueron directas en esteblecimientos para ine
dustrias; otrae 3 fueron por firmas consignatarias de Buenos
m’umlmmamm
do Buencs Alves y en la mitad do 109 casos con la intervencifa
ummmumum—m
directamente pare exportacifn em un establecimionto del estrg
%0 superior,

Fl transporte fntegro de la lana se efectud con intervencidn
Mthmmhnw
tos para su transporte hacia el Norte. Hl Puerto de Rfo Galls
@08 no registyd para esa zafra un 010 cargamento de lanae.

u.num-uuu-hm-mmm

les cacos s regietran préstamos para evolucidn y em wno 2010,
m-uﬂmmmn-nhm.

+ Dol total de lfneas de eréditos otorgados 7 corresponden al
mnumm4nmuumn
Senta Orus y se observan 2 con ambas instituciones. Adends y
mumm-msmmumm
evolucidn y capitalizecidn a un estableciniento del estrato sw
m;mmndmumuunmm
no del anterior y tambifn en el estrato superior,

Ia tendencia hacia la diversificacidn es gemeral; un solo case
mnnmpuunuuulhmhh_pm

m-nmuunmuu:wnomnnmq
biendo notarse oue este establecimiento tiene vacunos para se=-



w-mw-mvmh
108 casos 1a diversificacifn es hacla la jroduccidn forvajg
Ta intenaivaj en 6 la preccupacifn mayor es por la produccifn
“'.‘””M“M.“‘
800 restantes por el ostableciziente de cshafins. |







Buenos Airea 4000 33,000
la Pampa 100 44550
Entre Rios 500 34100
Corrientes 1.000 44300
Neuquén 2,000 1,000
ifo Negro 84200 36
Chubuat 18500 24300
Santa Crus 32,000 134500
Te dod Puage - 30200
Norte del Pals - 90000
Totales: 46,200 74,950

250 100 50000
700 - 44300
300 - 54800
- - 3,000
- - 94000
- - 2000
- « 254500
500 - 3.700
S0 34500 23,000

S e i L L TERT R ¢ AT T iy e

e A ey (R

gt Al e e



ia produceifn industris) nacional pare el afic 1971 fuf asf

discoriminada:

Congsumo de lana virgen
liniado total

izg
z

g

lana

il

(:-n-u-l-m)

Datoa de FoLeTede 1572,

For su parte las exportacicnes do lama para el Gecenio 1962/71

fueron las siguientes: _
EXPORTACIGN I8 IANA (Bace Sucia) ASos 1962 - 1971

mnomaomuhmwum

28R

1965
1966
1967
1968

55§

mm

Contidad
176,491
aoledie
1104119
1464085
139,664
140,543
172.917
135,992
1274408
1234022

464000 24
22,000 7,

cifa y Comerciglizecidn Canadors ¢ YeNeD.BeC,

Pare la safre 1971/72 los resultados logredos son algo infee
riores, De acuerdo al Jopartanento de lemas del Ministerio de Agrd
culturs y Genadexfa ol total macional fuf de 150,500 Ton. do lanas
esquilades, correspondisado 70.750 T. a ia regifn Pampeana, 63300
Te @ la Tatagonia, 10,500 %, a la rogifn litorul y 5,950 2, & las
zonas marginales.

Soilsas
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MILES DL
TONELADAS

EXPORTACION DE LANA - (RASE JUCIA)

CAUTIDAD Y VALOR..
ANOV 1951 - I‘?T!_
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taciones; 1) las crusa fina y 2) cruza grucses las cifras del Q0N

anumuﬁmmuw

tes:

mnmmm
 en Tons = base suclia

‘.a'l-nnw- Fing Crusa Mediana
T | T # Do »

2953-54 9,600 0,6 43,500 39,3 13.300 12,1
A957-58 16,750 2050 7,550 20,7 12,200 1,0
A962-63 314000 17,8 75400 4345 Te300 4yt
A966-6T 22,000 15,7 654500 46.8 s.m 303

o

Cruza

Te

Gruesa

%

44,300 40,0 130,500
37000 47,2 31,000
$9.400 34,3 173,200
48,000 3492 240,200

nummcmwumrm
ummauman.w-m *

Mumum‘mu-m

EXPORPACTONMANU A YURA, DPESPERDICIO

fatra 197071 en toneladas

Fna =x Maa x Neds

X Grusea Criolla . TOTALRS

3,257 145 @ 52,08

1,210

‘..‘-tEHE

2,520

376 3342

> 8 0% ¢

30376

Sueia 24372 32,849 18
Peladero 15 1.28% 6
Lavada 2,385 12,133 T2 15865
Carbonigada 5 43 -
Cardada 28 -
Peinada 2,914 585 53
Hilados 8 3 -
Tejidos 1 19 -
Rlousse - - -
Desperdicios - - -
w - - -
lotal




gobfe la otre imporvante fibra natural debe velialaree que on
el alio 1968 la produccifn o hilados de algodén llegd a las 844500
Tons y la de tejidou, incluyondo memclasy fuf de 69,500 Toms, doe
biéndo nutarse una constante reduccifn en tomelajes on el Wtime
docenio el cual se debe no sclamente & un menor consumo, sinf tag
bidn a la mayor demends por productos mfs livianos y de mejor cae
11dad, la tendencia sctual ee hacia productos ligeros y perticulag

mente en mezclas de fibras naturales y sintéticas.

 Hientras tento la industria de hilados y fibrus nanufacture-
das ha tenido wn fuerte increasnto deade el afio 1960, -‘ﬂh

Observarse en al ouadro sisuientes

PRODOCCION NACIONAL DB JIDRAS MANUFACTURADAS

(Toneladas)
e
1360 13.9%0 14246 15,096
1962 16,178 1e605 17,983
1962 12,303 2244 134547
1963 10,485 4557 15,052
1964 17, 848 Wei24 27,972
1965 19,509 13,006 32,628
1966 15,692 140625 30. 327
1967 12,572 17564 30.136
1968 234439 18,343 29,762
1969 106939 22,973 33.972

Faantas CoRePele Fy Ao 5y

in ol afio 1960 las Tidres e hilados sintticos representaron
ol & y los ertificales o) 92%; mieatras quf, en 1958 participaron




uammmmmmvﬁ
recientes les fidres acrflices, mm-mmum
turales como a 108 celuldsicos.

Ia industria textil lanera muestra wna tendencia degreciente,
tante en 1o que haoe a hilados como a tejidos; de acwerdo a dates
de la Federacifn de Industrias Textiles Avgentinas la evoluoidn de
la produceifn de hilados y tejidos ha sido la siguiontes

EVOLUCION DR TA PROJUCCION DE HILADOS ¥ TEJIDOS D8 LaANA
(Indice base 1958 « 200)
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la composicidn porosntusl de 1a produosifn industriel lsmess
mum-umm-mnum
cifn Nacional de Eetudios Industriales fuf la siguiemtes

OUMPOSIOION TORCERTUAL T8 TA PRODUCCION

5 ]

Produste a:u 1965 1966 1967 1968
Tojidos a lensadera . 6548 55,7 463 40,8 43,6
Frasadas S0 89 254 12,7 10,4
Pieltrom, tejidos, men |

tase Os 035 06 057 047 |
Alfombras mendnioan 68 48 45 68 Te3

Alfombras $ojidas a ueno 0g2 0,2 0,2 0,2 0,2
Tejido de ranto y medias 16,8 @0,0 33,2 38,8 J!.?

v R

TOZAL  300,0 100,0 100,0 300,0 100,0

g . st " g A T —

Yaentes Delledele

Ooupan el primes lugar pier ou iapertancis 1o tejidos de lane
sadera (ocardados, prinddos y lema mezels)y le sizuen los tejiidos
de pmto 7 meddas, con feandencia areciente. los otros tejidos que 3
incluyen frasadss, fieltros y mamtes memtienan wne tenmdencia dadtag
te constente; en el mwbro slferhras 1os tejidos = mano, tipo swdesg
nal, s msatiencn eia cenlbios y aguelios de ipo mecdnicos, ef blem
se nota un incremento, oste s reducidd en su perticipacifnm em o)
mercado por la coupetencia Ge slfombrap fo filvas sintéticass -*




R conoumo per ofpita de lane de hilanderfs he Gecrecido como
consecusncie tanbifn do la sustitucifu por otras fibras; cosa semg
Jaate cowrre e otrow pefses, ccao pusde uyreciarse en ol uadre

elguiente:
CONSUMO PSR OAVITA BB LAWA D6 HILANDERIA
Basd Ifnpia (em kilogxdmos)

—— e I el A T . A -
Dinsmares 2,2 2,5 - P
Sueola 2,8 1,8 -
Alemania Dooldental 2,3 21 -
Inslotersa Ppd 22 -
“spafia 0,6 0,6 ~
Italis 0,8 046 . o _‘
Arzantinn 24 (2961) L1 0,9 4
Penter FelaTele ; e

la participaciin Je los productos lanesos en la exportacifa
tiens une gran significacifa, on 1962 resresontd ol 54% del total
textil » en 1965 Lleg® al 970 de ese total corvesponde s fidvas el
94% y 937 respectivazente y al vesto e induetriaiicedos. '

la fibra Go lana constituye wma d9 las materiss prings argens
tinas uds exportadns; las centidades y valores sparecen en ol Unfe
fico I, En cuanto & la lana laveda el selde expertadle oseila en
1aa 35,000 Tonej ia carbonizada en alrrededor de 170 Tome

Casd o) 50# del valor de ia comercialisscil externa so hace
bajo estado bruto, gue tradiciondlmente 9 ha adecusds a las modg-
lidades do 108 occasumidores del exierior, que de cue manera hacen
la clasificacifn de acuerdo a sus exigenciase

G
-




. i
# b

mmmmmuum. UeSe Aoy Japfn, Frane
eia, Bflgica y Alemania Becidental.

Imego de la fibra, le sigue en importancia, la exportacifn de
"tops" quo aumentaron en el perdodo 1960-63 de 1.630 t. a 5.600 t.
aunque en 1967 disminuyd a 2,050 tom. El prineipal cliente ¢s el
mercado europec (3dlgica, Italia, Alemania Occidental) y algo fué
exportade a Chile.

las exportacionss de hilados y tejidos, ademds de ser exports
ciones muy irregulares, carecen de relevanciaj mwm
mente a Bolivia y Parcguay y algunos pafses europeos.

T comercio exterior muestra una tendencia goneral declinante,
mloqummoﬂmhmmﬂthth
bras de lans, no serfan muy favorables, contribuyende a ellos k-

. hwuummwm |
. mawutmumunommnMuq
uamumaun-ummupaeumbayuu |
dos que estd en boge en ese momento.

. ummuhmuumaa-mu.md-
vence de otras fibras “extiles, en especial sintéticas.

Fn cuanto a la solocacifin de saldos exportables de hidades y
tejidos, el mercado internacional es afin mds estrecho debido a que
la Argentina tiene que vompetir con pafses tradicionalmente texti~
les que 10 aventajen tanto en ealidad ecomo cn precios, ademis de
las fuertes barreras aduaneras establecidas. Solo queda entonces en
contrar mayores oportunidades de colocacifin en el ALALG, por 1o que
loa mayoros esfuerzos de promocifa de exportgciones de prodwctos
teruinados 0 semielabofados deberdn concentrarse on dicho mercade
(DM Bo Layy 2971),



la proyeccién de la demanda para 1968-1975-1980 segdn ia inveg
tigacifn de DeNeBele, sorfar se preven para hilados ostancomiento
en el consumo por edpita de fibras naturales, por 10 que el oreci=
mionto serd puremonte do cardoter vegetativey el sector do las fie
bras manufacturades en cambio, orecerd en ol orden del 73% em 1975
¥ @sd 30% entre 1975 y 1980, do acuerde al sisuiente detalles

fluenoia fuertemente positive do 10s hilados mamufecturadoss ‘usde
nmmwuwm-mmmﬂﬂ 3
para lana virgen, |

mmw-ommm MJ
fusron las siguiontest

Ias alternativa, segdn ocvuportaniento nistérico, .
AJl3 2280

Jeezia 15914624 192,424
Domemde
lana suvia uao indusirial interno 40,630
. " no especifioado 13,480
I-- sucda m m 760465

524700
m-. m 34424



ilas altornativa, on base a estimaciones de CONADE, Flan
1970/74. , |
Ofertg 204,000 214,000
Demands : 524301 654395
Fsta proyeccifn anota wne dieminucifin en la exportacifn de 1g

na sucia para 1980, compensada por la incrementacifn de exportacig
nes de lana lavada sungque sin alteracifn en 10 gue haco a tops.

ie valioso ol aporte de la proyocoidn de la Oduara Industrisl
roxtum(msmhommwdmmheauw |
muownmwmumﬂmmmqﬂ"
txmummmmmmm-nm{
nmm.ummnm-mmmmumwn.l.‘
ummum-q-uunmuum«-nmmw"
cisar focha para la proyeccidn, como exportadble lans peinada on voe
Mmu:m...uumm-um,;
tOulﬂhﬂhMMmlum&w
desy, por la importacidn de produotos sewiclaborados, |

mnomubmw(lﬂ)mwmm&ut‘ '
$11 en la provincia do la Paupa, hace rosalisr aspootos favorables
mummmuaummumh :
competir em el moreado nacional merced a la introduccida de maquing
ria moderna y 1a posibilidad do encarar con esa meguinaria la produg
o&h“nhnm&mm“dmyndm
20 ,

Ia @itiva de lac profecoionos do PeisOs accesidle (19T1), ety
muuﬂmmmmmommmmm
baja del 15-20% pers contvarostar la posible disminuciSn de 108 pre=
cics de las fibras sintéticas, Zsta tendencia descendoute darfa iue
gar a un aumento mamumm.nq‘




tralia, Sud-ifricm y partes o Asfrice Lutine y o wne aceleracifn
e la proviete (lsulmeifin de la esquila em ER,UUs, Fapefia y Avgen
tina.

Fatan proyeccicros de MAsOs eotdn bassdes sobre la hipftesis
de una mueva daje del 13-24% de los grecios d¢ la lona entre 1970
¥ 1980 y de musvos perfeccionamientos en 10s métcdos de crfa y exe
rlotacifn del cemade, que la crfa de ovejes destingdas enteras ©
principaimente a la produccifn de lemar, eot(] eircunseripta a wn
nfmero relativemente pequetio de sonas dridas, en donde som mwy po
cas las alternativas ecconfuices @ la cxda ovine, wientres que em
pafoes cono irgentine y Uruguay (mse refiere a la regifn himeda) la
-ﬁﬁmmmasattnthmruu
tda on campon quo mueden uitilizerve tendidn pera vaounos © peve le
agriculturas '

ia proyeccadn de 1z produsoidn para indrica letina sofiala am~
mentos eseawws o oules, pafs se provd wia conguruccifn do loe reba~
Hos on Axponding y Uriguay 10 oual os Sohido & 1a conversifn @ ga=
nado vaumo 5 & la agriawl® oue

En velaoifin @ 1z confrontacifa de la domends y ia produccifn,
centinfla HA.0s "que o8 probiiiie qws 1os planea internce de induse
trislizacifn determinen wne uayor etencifn a les exportacionos en
Avgenting, Urasuay y Presil y wn més al$o grado de sutargufa en o
troa pafmos,

Una recieute estiracifn de los meroados aumdialass hace resale
tar que la expanaida ofclica ée la demande ecitd sn plena aceifa y
que contirumfd por vn olerto tiempo, 10 quo elguifica un mejovamieqy
to genorul de 10m negocios laneros on ol mundo (Shiukio, 1972),

Esta expansifn es reaponeeble en gran parte del reciente mejorg
miente de 108 precios Ge la lama y sugwa condiciones favoralles en

-




el future inmedinto, Sin embareo,debe recordarse que el wercado

secuirf pere nogotros sometido a una cierta incemtiduubre por la
polftica de vontas de 1os grandes pefses productores y rectores

dol comercio de lanas -Australism, F.Zelandis y Sud-Africa; aforty
nalamonte sun coneiderables etocks acumulades de la safra de 1972
han sido totelnente colocados y el consumo mundisl de lenas eatd
en franco tren de inarementacidn,

Ee de prever, une meyor penotracifn de las Cibras siatéticas
en ol sector de productos firmales en detrimento del voldmen global
el comoreis irntermecionsl de leme on hruto durante el pnffimo 4y
eanios Sim embarge, ivritentes prdeticas de mercads recientemente
dogouhiortas en Alemania (The Feomomlet Apre8, 1972) sobre oparacig
nes de wn ocartel de 9 gramdes firmas productoras de fibras sintdty
ea? pare cubrir el mevonde y fijer jrecies sundisles, ha de oopodg
par sevian Aifienliades e oses induetrias que e hem decarrollado
a la sonlra de medldas pmatocoionistas para partioipar en el meroms
do tox$il. Ti Biem ese cartsl se ovrgeming en contra de las importy j’i
umadudeaaﬂlyaammm“-m ‘
su efecto nogative pusde ser muy iaportante en momentos en quf, se
eaif trabajends en lo foraulacdfn do wna poiftica textdl europes,
eu donde a0 dabide gue la indwstria establecida estd totalmente o=
pussta a uivelwr @3 aguella forma la importacifn textil que gira
en alrrededor del 907 sl consumo de fiuwras maturales,

A pogar de lan extrsordinarias propiedsdss de 1a leng y sus
produgtos y los muchos y variados usos astusles y otros potenciale
mente provistes, tanto los senaderos como la industria de la lana
enfrenta moblenasd puy sorios al ansnliser ol Matwro. "n la capscis
Gad do loo proluetores de asimilar e incorporar normas de manedo mQ
domos que alevan los rendimientos v redusoan 1os costos para acep-
tar precios conpotitives y en la habilidad de la industria de lan-

PR e ¥ L A T Ry T T\ S O



‘satistagen plenanente @ la siempre cambisnte demanda del mercedo,
doponderd que so pueda resistir con éxzito los firmes pascs dados
de lae fibras artificisles y lograr una sostenida colocacidn de
su lana on los moroafos,







GAPITULO VIX

109 TRscios LOGRADOD FOR JA JANA

Al quebraree lq larga serde do bdajos precios a que se liquidg
ron las safras lanoras en ol drea de estuiio, se hace nocesario un
roplanteo del problema y de las implicanciae del precio logredo og
bre ol manejo do las explotaciones, uno do l0e temas principales de
la presente investigacidn. i

umﬂn&um“hm.ﬂj
uﬂm..mlulhhmm“MMIg
en 108 prondeticos y proyeccionss do organismos pddlicos y privados
wumumm:mé
de las partes involuoradas en ol mercado lanero, por 10 gquo resulta
natural suponer que tampooo el sector de la oferta llegard a percie=
bir la situacidn del mercado cuando comenséd a colocar sus lmnas "o
bre ol lomo" en los ditimos meses del afio 1971 y que recidn cuando
un gran voldmen de la producoidn habfa sido trunsferido se porcatas
ron de 10 tremendo dol procem ocourrido. in efocto, el gdfico de '
Precios facilitado por ol Departamento do Economfa del Comsejo Agrg
rio Provincial de Senta Orusy muestra ocomo dosde octubre de 1971 hag
ta fobrero-narso del afic 1972 la suba del precio fué contfnua y soo=
tenida para las oporaciones realisadas tanto en Bucnos Aires como en
Santa Crusj tambidn en eoe cundro oo evidente la desproporciconada po
sicifn desfavorables para las lanas de Santa Cruse

s de interds destacar que cuando loe precios pasados on Santa
Crus @0 equiparan finalmente con aguellos logrados en Puonocs Aires,



oomo pusde observarse en ¢l Cuadro siguiontes

Evelueidn del uprecio medio de Ja lama

Peso en Precio medio
KRS Tone lensual

Vendido 8/20 kge
e ————————————————————————
Ootubre ‘71 1.476 ' 29042
Hoviembre *T1 T+640 33,30
Dictemdre ‘T2 10,282 40,58
nere 72 1.702 51478
Fobrare 72 1020 66oT7
Harse ‘T2 31 7702
Totals 32.482

M
Pasntet GsAsPey ocobre base dates de la intermediccidn, 1972

10s precios por localidad no prosentan diferencias relevantes,

~ seglin se desprende del owadrvo siguientes

ieealidad Brecio Medio en SA0 Keo
Pto. Santa Orus 44935
Ptoe San Julidn 43990
Ptoe Deseado 43,19
Rfo Gallesos 40,62

Beto como es de esperar, coincide oon aguellas informaciones

Mnum..umm-nqaq-
.ﬁlﬁ.pul‘hmdmthﬂ

i

que sobre preciocs aparecen en el Lstudic Tecno-sconbuico (100, 0ite) |

1

F



roforidas o 1las 9 sonas on quo dividid a la provincia a ese ffn.

Zona | Erecie $ 10/kge on 2970
3¢ Oler Atke | 19,05
2. Tagoe Argentino 20,10
3¢ Santa Crus 17,43
4¢ GObe Gregores O. 17,19
Se GObe Gregores He 18,68
Ge Doseado 18,62
7+ Iago Buenoe Aires 17,22
8¢ Lan Heras 20422
9¢ Piw Truncedo 19409

Volviendo a la situacidn originada en la safra 1970/72 oin la
menor duda qué, ol bien aparece eomo benoficiario aparente em ol
proceeo do prociocs ocurrido el productor, on roalided ese comportg
m.m-mﬂmn‘nmbhj
observacifn do lslas (1972) ennque "las operacionos y ventas anticd j
mumuxm"mnmnm.nn“j
7 las vendidas en diclemdre-onoro a $44,83 los 10 kge significa wn
valor adicional do § 9320,440"= Tara la safra siguionte la copeo=
tativa fud grande y las operaciones de compra-venta fuoron efootuse
da0 oon mayor cautelas

) precio proumedio para ol pafe en 1971 fuf do 828,33 y 28,67
pare lane fine y crusa fina respectivemente ¥, cusndo ya con bastag
te antelacidn a la esquils la domanda comenaf a activerse con ofers
tas "eobre el lomo" cuando en Buonoe Adres al precio 1lega a 545,08
¥ on Santa Orus a 933,30 por 108 10 kgey o0 produce wn verdadero
“rush” registrdndoce on los meses diciembre-onero ventas por mds de
214000 toneladas y la demanda continud prosionando pare enero-febrg



0y pare y& loe volfinenss litres eran muy reducidos, 10 que o¢ cog
firea ol 20)0 venderse 372 tons en marso a $77,00 109 10 kges Segdn
versiones recogidas en el 4rea los pocos productores que retuviercn
ou lanas lograron luego precics exorbitantes, habiéndose reogistrado
ventas do lana fina en Tierre del Musgo por arriba de los $200 por
108 10 kgee Pars ol afic 1972 el precio promedic nacional fuf do
O&.“\:ﬂ.ﬂmhﬂuruﬂ&

. Haoe a la cuestidn volver g las respusctas logradas en la Sne
cuesta a Productores; en forma unfnime aquellos empresarios que recy
rren al orédito bancario admiten que son edecuados a sie necesidae
des con loe que ecopecificamente se enfrenten 10s gastos corrientes
hmﬂ%hmbm:mm,_‘
oifn do personal y gastos de emquila, 108 3 items nfs gravosos el
mnm—-‘tmﬂmmmq&;
peracionos "sobre ol lomo" 1o hicieron convencidos de que haefam
una busma venta © por 1o menos que Se¢ asogureban la colocacidn de
suc lanas a precios circumstanciales buencs ante la caracterfstica
de incotabilidad que ofrece el mercado, pere no bdajo la presifn de
pages u obligacionos atingentes a sus explotaciones. :

hmw.mM-MQ
contra de los intereses del sector on eota oomo aof tambidfn on mue
chas otras circunstancias y han contridufdo a que las fluctuaciones
oocurridas en 108 wrecios -ahora favorahlee- ahondaran efn afs las
difioultades on contra del productors ¥l primerc o8 el cardoter ree-
servado que por gutodeterminacién se asigna a las operaciones de wep
te, mantenidnde wma costumbre que nace de la idiosincracia de los
productores en ser pood comunicativo oon sus pares; ol segundo fao-
tory, reside en la inexplicable falta do informaciones de que adole=
ce el productor en relacidn al ocomportamiento de los mercados, de
sus precios y tendencias y niveles de operaciones registradase



| Durente la realigacifn de la encuesta no fué posidle detectar
casos de proouracifn do informacionss de mercados mds alld de las
afnimas ocorrientes ~diarics y alguno que otro estanciero que recie
ba boletines de cases consignatarias- que en la generalidad llegen
atrasadas y que on ese afiv en partiocular han resultado totalmente
fusra o tono ante la agilidad con quo e desenvolvid ol mercado 1g
nero,. |

Rosta ahora ver la reacoifn del productor a loe precios logra=
doe, sobre todo cuando so tiene lu sensacidn de que scabe de tormie
nagse un perfodo deprimido om que 108 niveles de 108 mimos provocg
ron una serda cafda 4o los ingresce de ia explotacifn ovinas Tor 1o
pronto alegru el espiritu y reconforta ver nuevamente y afn frosca
la pintura roja de 108 tochos de las podlaciones de los estancias,
1o cual pusde ser un buen presegio de reimversifn en ol sector,

iotos precios no dedben dar lugar a espejismos peligroeos pued-
%o que estinados on moneda: coustante sobre ayuellos del afio 1960 mo
superan ol 156 de los do osa safra.

Un enflisis retrospective de 1os valores losrados por las lsnas
¥ ou evaluacifn on dase a la relacifn precic lana - precic carme pep
mite descubrir una situscidn paraddjics. "n efecto, del beneficioso
nejoramiento de los precies para las lanas, que aporta soluciones a
prodlesas de corto slcance, se agraven sin embergo, aquellos proble-
mas nfls profundos gue afectan al dreas o ~be caber la menor duda
que la mayorfa de loe productores lanercs que han vendido ol produg
to de lae dos dltines mafras a valores circunstanciales buencs y
considergblenente més elevados que aguellos logrados por las carnes,
hen de intensificar afn =de sus preferenciae hacia la produccidn de
lanas cono 10 demuestra entre oiras cocas la axtracrdinaria compra
de equipos para esquila que eetd occwrriendo. Ba consecuencia es de
esperer so descuide o quisds no se preste la ateancifn debida & la ng
cesidad insludible de la diversificacidn do la especie ovina para

. > \
h"' "% T v 'I}
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contribuir a eliminar el espectro del deterioro de 1os campos y
coadyuvar a restituir los niveles de los recurscs forrajercs del
droae '

En una oportunided no wuy lejana hemos hecho incapié en que el
conienso del proceso del deteriore acelerado de 10o caupos pategfng
008 podfa ser identificado con la relacién procio lana - procio cap
ne y que Sota relacidn se hadfa oonstitufdo en el fondmeno desenca=
denante del cambio operado en la oriecntacién de la produccién ovina -
on la provinecia de Santa Crus.

la continua distorsifn que han sufrido los precios de la carne
ovina, al compararlos con aquelloe logrados por la lana han induci
@0 a profundos efectos negativos en ol manojo de 10s campoe; a nueg
tre entender es ol factor iniciador del desenfremo en el sobrepasty
rec &0 109 campos. Durante los dltimos 30 asilos oo ha mantenido l1a ‘
relsoifn deafavorable a la carme, como 10 demuestran les mineroce
fndices que aparecen en el cuadro "Bvolucidn de los Precios de Lama
rmmm..am:-muma-q
jor posicifn pare la lana que pure la cmme, cosa adn nde apavente
al analisar las ¢ifras de la dltime columne que muscstra la cantidad
de kilogramos de carme limpia necosaria para comprar 10 kg. de lana.

Al solo efecto de ofrecer una referencia sobre 10 que oocurrg
mientras tentc en otros pafses debemos sefialar que en 108 E5,UU.,
durante la fltina dfcada, para ser mfs precise durente el afio 1962,
los ingresos del productor en oconvcepto de ventas de cordero fueron
Jnmmmmﬂmmmh“hm-‘
te o0 mismo afio] a pesar del fuerte subeidic que rocibe ol produce
tor pare contimnuar con la yroduccifn de lana, dota oo en su mayor
parte un subproducto de la produccidn de carne.

Ia actitud del productor patagfeico al restringir su interds
poT la producoidn de oarme puede ser condenable como cosa improvisg
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1949 37.52 245e3 0.5524 15547 550
1950 54«79 3553 03349 193.2 55406
1951 (3) 13%.44 5578 1.G146 302.4 0442
1952 5938 GGel 14506 3504 49,4
1953 7352 47567 14155 3377 £1.9
1954 TT+65 503.56 1.4203 339.0 547
1955 $52e15 LTa6 Le7404 £1T4 - S2e'1
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1954 1.535.43 10.612.4 3442361 - $4335.8 ; 4548
1955 1455160 10405346 © 43.1125 10420449 3540
1935 1eEaYes? 1172947 4943393 - 3277247 3649
1957 2027.30 13.147«2 5445568 13.020.0 37.2
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' {3) 1a elevacién dol precio de la lana debe sun Causad o la suorrTa 0o Corede=
J y (1) E1 pamonto da precios otedeca a molificacicaco del $1i:0 da ¢niOe=
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htMQmmn*“ln-aum
mm-um.ammuum
cla peroy y sin que esto 1o 86 justificacifn o dode hacer noter y
®or tenido en cuenta, que la enorme presifn econdmica que pesabe
oobre quienes ersn responsadles del manejo de la empresa impidid
mumamunhnm.hmmw

nmm.m.mmm*%.-
conduccifn téenica do le empresas todo 10 cusl fué acumulando factg
mw-qudmmummm
mente probdlema del seotor do la produccidn se treslads ahors a la
industria frigorifica estadblecida, & le que mi su condicidn szafrera
um“u—um-nwm
dos de las plantas del litoral marftino santeorucefic cerraron sus

m:m

fetos cansales econdmicos han afeutado ea forma muy profunds a
los recursos naturales de la provineia y la reacoidn del medio ha
“thﬂnWWMﬂd“
@o la vegifn o0 modlive a la desertizecifng esto no quisre decir
Que sostencamos que 00 han modificede lea elementos constitutivos
del clima on of, sind gue loe armonfa que contribufsn a mantener un
mmmuwﬂrumuwm
mmnammamm-u |



la opinifn general de 10s investisadores coincide on wna faog
ta fundementaly la pérdide acentueda de la capacided productiva de
108 canpos do 1a Fatagtnla y, por ende, en squellos do la provine

- ola do Santa Orus; sefialdndoce una trayectoria deficitaria alarmag

tes Existe concordancia en crear serias preccupaciones sobre el fy
furo de la producoifn pecuaris oomo consecusncia del sobrepastoreo
¥ quéy como vesultedo del abuse cometido sn el usufwmotus do 108
recursos nstursles, espocialmente do 1oe jastos, aparcoe ol fentag
ma de la dogradacifn weuds de la vegsiacidn, hmﬂh:hﬂ
da de caproidad de loe campoe.

laturalacate que era imperativo un sefialamiento del panorama
on 16 que hace al valor de los recursos para ol ganado ovino que
pustlla 108 dubitos de la provineia do Ssnta Crus. 5a proours do um j
enfoque simple que sefialara 108 efectoe prdcticos de este jroblema g
de sobrepastoreo en la econonfa del campo santecrucefio se recurrid
n-ﬁu-.m;m“ummm
les exioteutes, qudy, adecuadamonie interpresedos ofrecieran una Vi
sidn realista de la ousstidn,

ummmmwumu.
nado ovino elaboradm en base a la informacidn recopilada en ol afio
MhﬂWﬂ“thMh
lugar a les expresiones gréfices allf sefialdas que fueram conformg
das pertiondo del cuadro RECEPPIVIDAD DS 108 CAMPOS BOTIMADA YOR V4§
LORACION DE LOS RSABLACIMINNIOS EN CADA DEFARTAMINTO DE LA PROVING
CIi D SANTA ONUS,

la situscifn fud actualisada en 1969 y solo difiere ligeramens
te do la sofialnda on ol afic 1962, Mientras quo en ol departanento
Gler Alke han desaparecido dreas de rewoceptividad precaria, se nota
en canbio una dismimucidn de graedo de capacidad acentuada hacia el
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BUENA RECEPTIVIDAD; mds de 2/3 de los estabfiecimientos en el

.Departamento sostienen mds de 900 cabezas por legua de campo




RECEPTIVIDAD DE 1OS CAMPOS ESTIMADA POR VALORACION DE 108 ESTABLE
CIMIENTOS EN CADA DEPARTANENTO DE LA PROVINCIA DB SANTA CRUZ,

DEPARTAMENTO CANTIDAD ESTABLECIMIENTOS CON RECEPTIVIDAD(x)

2 2 3 ¢
CORPEN ATKB u i 35 2
DESEADO 32 167 220 2
GUER AIKE 124 27 i3 -
L. ARGENTINO 85 2 28 7
L. BUSNOS AIRES 33 92 n 8
MAGALLANES i 4G 63 3
RIO GHICO a3 93 103 5
TOTALES: 2 641 533 45

2 = Roceptividad regular, 600 a 900 * i .
3 = Receptividad precarie,300 a 600 * " " "
4 = Nala receptividad, mencs de 300 * » . "

Tuentes Hlaboracifn propia sobre informaciones provinciales, 1962.=
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md correspcndientes a esteblocimientds con gredc de receptivided |
mmwnmuulmWchq.
vae freas de receptivided proceria.

Tl departameuntc de Corpen Aike mantiene su posicién con muy
mmmmawnmq
fieste una saludalle recuperacién al incrementar las dreas com rg
coptividad regulans in ol departamento Rfo Ohico la penstracifn do
mrecariodad ee aceutda, aparentemente dedido a la incorporacidn de
vasteos dreas degradadas do tdervas fiscales 2 la explotacidn privg
da.

fn Iago Pucnos Alres aparect ahora un ligero mejoraeniento de
la situzeifn sobre todo por la aparicidn de explotacionss con buena
receptividads 5n el departemento Deseado el panorams timme poeo oeg
~bio. Finaluente debe hacersc resaltar sl deplorails iscromento go=
mamummmmu-ummmﬁ
nentone 1_

a8 reoursce clindticos forrajerce de la provincia son conocte
dos ocono potres) o ha domostrado que no ha couwrrido cambio oh el
clins ui en perticular en las precipitaciones y por 10 tanto no o8
lﬂomumﬂhmmmhqi
n00e 1o cuantfa de 100 rocursos do que se disiOne, DAGNOS POTO COMe
sistentes y que ellos continuardn siendo ol dnico recurso miontras
60 56 altere ol wanejo de 1o conpos ni e malgaste ni agoten las
oondiciones naturales propias de la rogide,

Guando so valora el procese de produceiin de la Patagonis exe
prosado on toneladas de lane y carne extrafdas ailve tras ofios ein
haberse Somado el ufs leve recaudo en develver clszo @ la tierra, dg
be aduitiree que alge bueno debe quedar wfn, copaz de reaccionar eg
te ol memor toque favorable; que por pequelio que sem, pere intelie |
gontemente plancado ha de devolver en nuevas y ricas formas 108 Sa=

J




mmm.-um;u-pmnﬁ-m 4
da ateaeddén pevoonal, :

hsl come la Sifersificacidn de la produccifn es una buena da=
8o somfnica do la cual depende la estadilidad de la eupress, 1a i
nondactividad sotadlsodds amte 1s presifn de fectores econduloos
sirounatanciales y distorsionantes ladujo a la proponderancia de un
8510 profuctor substitucidn de la lana por la carme debido al pre=
e1o ofs favorshle o lo largo d: tanton afios, Ss%0 ha dsmostrado ser
un fagtor que en memera incusstionahlé afloid las dases miemas de
la produceifn do la Matagonise mtro le secuela de hechos quo se dg
rivaren do esz perfilacifn, msrece destacaree como wmo de 108 mie
mummmmmnnmmm
anima) por porfodos de evolucifn mfds nrolongadon por &) hecho de
rendir »fe lano, ein ponsarne que tal fandmenc rafucfd =fa o nivee
1o nfe bajos, on téminos ahoolutos, la capacidad 4o sus cempoOS.

Munmmmw:ammi

ulummanﬂmmu-mbnaommnm
aninaloge :

El exceso de carpm animal debilitd comsiderndlemente la capaci
dad do miltiplicncidn natural de las enpecies valiosas, 10 cual o 1
feotd & la poblacidn eninel no solo por la centided de forraje dise

ponitle siné tambidn por ol reducido velor que como slimemto apors
bo por of o lindtedo o) vondimionto forwajero y ol A8ficit en
satiofacer loe vequerinientos mfnizncs para suwdatitulr y pocresrse
ha stdo proyeetado o niveles afn afe deefavoradlag, ?

“mmhhﬂouMbm: |
woblenes, puesto Que al rednoires ios velores positivos, reapares
ocon én forma ude agresive las interfevenciass a lse buenas normas de




produceifny ol quedar lss ovejas & magros 1imites J¢ alimeatacifn,
oo mds que sesuro que su comportamionto materno adolacerd de elemeg
tos impulsores hacla wn mayor porecentaje de paricifn o de disponidi
11ded de loche yare mus corfas y la seguridsd do su prople sudboletegy
ola %0 vo smenasada ento 120 pestes y eafermedades que wn animal 3g
sane pueds soportar en condiciones natwurales, “n consecuencis, 10 '
que arribe a la seficlada ee muy pobre en calided como en cantidads

Se diffeil corregir las males prdotions de manejo de los campos
¥ las sajedas frente a la presifn de law dificultades scondmicas que
saportant 10s usuarics, pero al resultado evidente es gue trenondas

mum“unmmnmq
terioradas profundenente al perder la vepotacin aus paotes ofs vae
mncmdlnmmrmmawmom.

te dejando espacios dommudos sl desuparecer dul lugars

l
3

numammuuma~4

to exoeslivo de los faotores cupaces de mantener el balence del wedio
¥y wusndc ufe agudo e ol procese ufe deswudos oo van guedando los

J.

euslos. o juegn ye ol mayor ¢ mencr nivel de improductivided de los
campos, «@iné en que grude estdn sus suelos sicotados por la erosifne

indudeblenante que este [reoceso eoelerado de pérdida de campos
afecta sp primer trming al usuerio de cuas droge desvastadas ouyo

|

putoncia) de groduevividad afivuta prodblempe de extreas gravedad gue
no sisupre ssid a su aloance solucionarlios, “ero ue deja de sor reos

ponsabilidad de)l mroductor sjustar ¢l zancjo de au supresa & una e
o= eprepiads ¥ a la foplontecifu de sistemas fijadores de 100 campos
susceptitles al volsnients, Pueds ocurrir que ol gradc deo afectacidn

foa tan grave quo o) usaario uo tenga posibvililadec do haoerdo dens
tre de su capnoidad soonfulocay debe smtonoces ol Zutadd intervenir
eon medidee de defomsmy noe wolo de ls estreciurs d¢ la produceidn ef
né en grocure de mentensr un reoursd csiursl gue oo patrimonic nae

olonals



Como conclusidn de 1o tratado en este capitulo se destaca que
ol eistoma pecuario de la provinoia necesita un minucioss ajuste
para condueirle a formae productives que impidan el iniciarse pars
unos 0 la reincidencia pata otroe en orientaciones que inevitablee
mente afoctardn la estabilided do la omprese rurel on ol mediamo y
largo plasej nos referimos sl mo dejaree llevar por la solucifn nde
siaple del momento sind por aquella en donde se puedan crear of,
condiciones que mo 010 justifiquen las inverdiones siné que asesy
ren 108 beneficios en funoidn de la continuidad do las explotacioe
nes.

Fero ninguna cocca podrd cer lievads & cado ol no estd acompe=
fiada por ol sentido ocomfin, la compfensidn, cmpelio y dedicacidn do
loo usuarioe mmﬂmm“mhm
nﬁﬂmmm&mm:m'
ra ofectuar mancomunedos un exhaustivo andlisis dol replanteo em 10
téenicofeconduioo=rinanciero y soodal, dentro del marco institucioe
nal de uma jolftica lanera, 10 cual es motive de consideracicnes en
cap{tuloe posteriores.

- e ol LAl mm.mi.‘a.‘ it ot
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OAVITUED VIIX.

EOLITICAS TANRHAS

No so pretende on este corto anflisis do las poifticns de o)
gmon pafscs produstores de lane Aol mundo ufs que referirse on
formn suclinta a wedidas que ectdn on vigencic on oua respectivos
pafsos y que dejen trasunter 1z uotitud de sus godiernos hacla el
seator do la woduecifn y dol mercadec Ge lonnse

Iuego de la cufia exparimentada on los moroadtos de lana para
la zafya 196970 Australia adoptd modidss radicales en procura de
una ayuda @ oue productores laucros wreandsy, on primer ¢4 rmino,
um.mu*m;mm-mm:a
028 33 millonony linitendo sl fope do asfstencia o U3 1,467 nor
preductors Inmsdiatamente rud eotadblccide le Wool Somxzission oon
plencs poderes para vegular ol morcedo lamero australiano, por mg
G10 de ua sistoma de procics flexidice, yeva todas las lemas remy
tidas al morcode para su ventaj ol oisue tiongo establosid y pue

80 en vigenoie cliertos “standards® do moparaciln ds la lana pro=

via & e vente dentro 4ol miotema de remates 7 aoiniouo, para e-
quellos lotes vendidos “wra de eva cideica pedcvica sustralienae
hdmmmﬁwmmumhwmummmp
ia Comdeifn dispone do nusovidad purs venderlas fuora de e8¢ odse
toma o destinarlas a wwo induotricle Jonlso 0 esa wodalidad opo-
rasiva la vonieidn puede conpror O vonder lona & Su enters diopo-
sioifn, 1o quo 1o otovgn Ia capocidsd para GolWAAw BtOCkE, prege
tar copocial atencifn a leo langs “sin iwterds® y pomer on prfoti
ea una polftice Je proofo gootdns Taru todas esas Operaciones co-




wereiales la Couisiln de Lemes do Australia cuenta con el apoyo f£f
nanoliery del Gobiernoe Lo han tumado wedidas profundas para racio-
walizar la produccidn, comenzamdo por la reduscidn de 1os pequetios
productores; loe cueles estdn siendo emalganados en unidades mayo-
res.

Sinul téneanente e han de efectuar cusatiosss inversiones pe-
ra la vecoustavecidn de la industrigy 10 cusl se estima demenderd
Gurante 5 ofios le iaversifn de USS 50 millones.

muummnmmammumq'
*..Muummummumcq ;

plesar el snterier de“precies reserva” sstablecido desde 1958, =

nueve slisteme slgnifioa que la lana puede ser vendida a valores por
debajo ds 108 # 39 por libra de preciec recerva, bace sucia, pero la

uammuummaommamnmu
un page suplomontards al produoters El sistema es flexidle y reajug
table a diserecifn de la Coamiosion de mouerdo a las fiuctuaciones
Gel marcadv. Ha side estisado que para la ool Comnimsion de Sude

Africon oste significd pare ls zafre 1970/71 wns cifra cercena a USS
9 millones, dado gus hubo de adquirdir grandes cantidades do lana

que de otra memerm nabrfra sido oomeroialissdes & preocice wds bajos

O%ra forma do axoyo ol woduckor sudeafriocano o a travle del
plan do veduooidn de culstonciaes de acwordo al cusl productsres law

;
3

ms&hmwmmmmuhmug

duecifn velmaterin 20 cus stocksjluceo gue el Podustor he grocedis
hnhﬁdmd.&dcmmdmmmmm“hmnhﬂ
annwmddemm,mlammmmm
e fuplewontar wa roduscifn oin mds &rdetiocs heste lleger s wa teg
¢lo dol totml % la wiung.

£l owo gran pafs productor de lana -lueva Zelandiag~ ocontinfa




mm.nhmalmmhml-u.hd' |

esquema de este pafs, si el precio en ol mercado mo logra un nivel
ainino apropiado la Wool Commission puede ym sea pagar al productor
que tienme lana para venta un suplemento gque nivele el procio -que

es ajustatle naturalmente por la Comnission- © sind compra direcig
mente la lanas a9 coupras so hacen a procios hasta el mfnimo sty
wmmmmynmmnmm

un suplemento cumlquier diferemcia entre ol precio do compra y el

precio mfnino estadlecidos las compras de lana efectuadas bajo ente
esquema durante la zafra 1969/70, cuando el precio nfnimo era menor
que ¢l establecido para la safra 1970/71, fueron luego vendidas a
una pérdile nota do aproximademente USS 1,2 millomes y correspone

dfan a 130,000 fardos.

4n el Prasid la produccifn lancra se deseavuslve demtre del
marco instituolonal cstablecido el afio 1944, ol cual ordena la ala=
sificacifn comercial de la lama producida, negociadm, consumida ¥
mumonﬂouﬁmnmmnmmunutq
113ad y» dentro do esos tipos, clases de base 2 la finura de las ig
nas, 1 productor eotd oblizado a inscribirse en vegistros oficiales
eomo tal para poder vender su producto; simultdneemen‘te quedd esta=

blecido que Jolo firmas rigistradas en organismos estatalos competem
mnMnm”mmm:uhwp:

dea participar en ol comercio de las langs y qué, tods lana que ee
unmdmmtmohum“wnﬂmjouahm
cacifn previa,

~ Hea polftica del Eetado estd acompafiada do eficientes oréditos
a loe productores y por el decidido fomento estatal hacia la forma-

oifn de cooperativas de productores sobre las que recae la reoponsge
bilidad de la clasificacifn, preparacién, alnmacenamiento y ventas N
ternas y para la exportacifn; se acigna de osa maners un virtual mo-

}
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mepolic en la comercialisacifn de lanas a la Federacién de Cooperg

tivas laneras quedando ol Sstade con funciones do supervisifn sia
orear uuevos organleuos burocrdticos ui la necesidad de asignar grag
des capitales para asegurar el eficas desenvolvimiento del wistemss

Bn ol Uruguay no han aparecido cambios en su polftica lanera,
pere continda con vigor la asistencia tonica a 108 productores a

mmnmnmammm:mwm-q '
ﬂaammh-mwnsm’wm
fertilisantes y rotacidn,.

In EZeUUs eatf en vigenoia e) Acta do lavaw, ostableoida en
1943, ouyo objetivo era incrementar la preduccifn lsnera nacionaly
en e3a Acta y & 108 fines de no perjudicar a la industria e f436
una bonificacdifn a los productores del 55% adicional a loe precios 1
del rercadus mmmmnuu-mmumﬁ
a nivsles de competencia on el mercndo lsnere interno frente a las

d
i

lanas importadas. i

En 1¢ que respecta a la “sin polftica” de la Argentina en donde
la voracldad fiscal ha contribufdc oa forua lmporiante a incrementar
el desslionto que se expresa en la safra 1971/72 con 156,000 temela~
da® =la renor registrada desde 1936/37 do 152,000 tone= ha tenido un
mmmn—mm;a.uammmm
que importen la no adopeifn de nueves msdidas vestrictives a la ex=
portacifn de la-as.

Hientras en otros paisos se producifan acciones firmes como las
selialadas, en la Argentina se lindtd a wma reduccidn en la percep
oifn fiscal pare lus lanas exportadas astes de msyo do 1971, quedag
40 199 niveles establecidos eatonces en 12,5¢% sohre 10s precios fndj



ces pare la lana sucia y em 6,5f para la lana lavadaj con reduceip
nes afin mayores para las lanas do la Patagonia a 10% y 4% respoety
vamentes Por otra partd las lanas seaiprocesadas -lana cardada y
peinada= quedaron libre totalmente.

Ante las fltimas medidas oficisles tomadas en la materia, trg
tando de mantener ol cravémen lo mfs bajo posible para siquiera per
mitir la colocacidn de las lanas, el cuadro os ol siguiente; 108 deo
derechos para la lana sucia, cerdada y peinada ol 4% los "tope” og
tén 1ibres de gravémen y dispomen de un 2% de reintegro que 00 aue
menta al 5% en ol caso do otras menufecturas, para 1ae cuales queda
ablerta la posibilidad de reembolsoe yus varlem entre ol 15 y e
257y rmmm“m«m

El mmeve régimen fiscel para Tierra del Fusgo puede llegar a
oer la apertura inicial hacia una sana eerie de modides qus contri
m.mummmumﬂnu{
una polftica lanera pars ol frea.

.
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Ba el orden nacional la Patagonia oo una de las regiones deld
ﬂ-mhublﬁmh-lnhulim
de promocién industrials adends la provincia de Senta Orus cuenta
m-muy«mummrummwm
de un régimen especial.

m-n‘muumm-a-mmqu
otorgan facilidades crediticias especialmente para la compra de o=

qupaymumnmumu-ummn

laborados en el pafs.

la nueva Ley de Promocidn Industrial (N°® 19,904 Nov. 1972) y
el Deereto 3113/64 acuerdan a la provineia de Santa Crus, por encop
masmmm.umuwm-u
Zona A} resultan esiniemo promovidas las iniciativas que industrig=

;
b1
e

1

xmmmnmmmummrh contribuyan "

& incrementar exportaciones o sustitucidn de exportaciones. Se estg
umummmmnmmumu’odum
ley de sellos, precios de fomento de gas, energfa eléotrica y com=
bustibles y tarigfas para los distintos transportes; se conceden asf
“tmm.mm-nlummnm-d-
ditos.

Tor otra ley anterior (N® 19,665) se habfa suspendido en el &
rea ol impuesto a las ventas do productos que partan de materias pri
momommmummwowa
las que no existan como produccidn nacional.

Bn el orden provineial, se cuenta oon la ley 291de Promocidn

Industrial que otorga franquicias em la adjudicacifn de oréditos -pg

aooﬂummu-nmuuupumwmum
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actos y contratos y también en adquisicidén de inmuebles.

Un régimen financierc especial contempla la compra de bdienes
de capital, tanto en el orden nacional como provineial y, para lae
explotaciones industriales se conforma un régimen de asistencia org
diticia muy importante.

Recientes medidas del P.E., (Ley 19.640, Mayo 1972) han creade
un "réginmen especial fiscal y aduanero” para el Territorio Nacional
de Tierra dol Musgo, Antdrtida ¢ Islas dol Atldntico Sud, el cuals

1) establece una amplia excensidén impositiva a todo el Territorio
oin distinoiones, dando a la Isla su estatuto como Serritorio o

drea aduanera especial.

2) livera totalmente al comercio internacional de una parte del Tg
rritorio (Malvings y Continente Antértico).

3} liberacidn parcial de la Isla para posibilitar tratamientos difp
renciales entre bienes de capital o materias primas afectadas a
actividades industriales en el dreay por wn lado, y dends impor-
taciones, por el otro.

4) se esgablece un réginen do oferta sbierta pars la Isla \’
mummmhum.munhmtrt:‘“ H
sas, N0 vengan a oconsolidarse por normas de derecho, einé que
tas justamente estimulen un efecto contrarioc. :

5) se ahreala produccién local de la 2oma ol mercado nacional enm Gof
diciones rasonables que no hieren a la produceifn continental.

6) se organisa cuidadosgmente el tréfico entre las distintas dreas
ianvolucrades y de dstas con ol pafs, para evitar la demmaturalie
sacidn del régimen.

» unmir:.-un:n-hdnxwlm‘rm

Bl nuove régimen mejora el tratamiento de Area Franca que otop
ga liberacifn aduanera para el femento de un mercado econdmico y
procurs, comd meta primaria de esta nueva polftica, alentar el de=
sarrollo posterior de industrias zomales, discriminando el trato
entre ¢l Territorio y el resto continental.

Lo referido responde @ una politica macional de fomento indug
trial nacional y naturalmente que ofrece su asistencia gemeral prg

Lim*:ml-'_x_ R P T T
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mocional a todo el pafe; resultande en la prdotica que 108 trate=
mientos preferenciales no superan las barreras que aparecen al en
trar a jugar los factores positivos y negativos que regulan la dg
cisifn final del inversionista. Aungue existe una muy amdlia serie
de disposiciones que tienden a alentar a la inversifén industrial
en ol drea, adends y no mence importante se observa que aquellas
disposiciones adolecen del ooncepto que parte de 1los beneficios de
la empresa deben quedar en el dreg, resulta evidente que no son sy
ficientemente preferenciales ocomo para compensar 108 mayores esfuer
208 que significa ¢l aislamionto, las distancias con sus mayores
costos, 1oo limitados recursos humanos disponidbles y una infraes—
tructura econémica~social mds addil, |

las reglamentaciones vigentes con respecto al régimen de expop
tacidn de productos semielaborados y elaborados derivados de lanas,
no ofrecen incentivos eficaces y capaces de producir un cambio favy
rable que altere la situascidn exportadora actual. E1 régimen do reip
togro para la lana peinada os de solo el 2%, mientras que para hila-
dos y tejidos -para 10s cuales se incluyen también reemboleoo~ 68
del 20% y 25#% rdspectivamente., Tedricamente la medida fiscal tiene
una base correcta; pero es incongrusnte en ol sentido que om la aoc-
tualided es mucho mfe factidle y bemeficioso exportar el producto sg
mielaborado (tope) dado que el mercado internemional se mantiene re-
lativemente blando; mientras que aquellas mercaderfas con grado avap
sado de industrialisacifn encuentran un mercado externo duro y muy
duro respectivamente debido a las polfticas proteccionistas de paf-
ses nds industrialisados gque establecen barreras y descolocan a esas
manufacturas en sus respectivos mercados. Fo existe un eaguema d¢
reintegros cspeciales para productos derivados de las lanas produci
das, elaboradas y exportadas desde la Patagonia a pesar de las prio-
ridades promocionales asignadas a la misma.

En la aplicacidn de medidas impositivas gque incentiven al drea



de estudic han existido tentativas para estadblecer impuestos difereg
ciales para las lanas sucias segfin las zonas de produceidn en el oF
den nacional; sin embargo, han fracasado ante la impracticabilidad

de ou aplicacidn debido a la estructura del comercio de lamas, altg
mente contralisado, en el Gran Buenos Aires, hacka donde afluyen

norualmente las lanae de todas las dreas productoras y resultd sumg
mente fdoil alterar las procedencias. Este esquema preferencial poe
drfa ser de dtil aplicacifn en el csso de las lanas semielaboradas,
aunque posteriormente fueran trasladadas desde eu lugar de origen,

pués resultarfa nde facilmente identificadles.

La radicacifn de nuevas industrias en el frea os una cosa oOm=
pletamente inoperante en la actualidade Mactores diversos hen inter
farido oon la radicacifn de industrias laneras ¢ derivadss de la 1g
Bt ;

nma-wm--ﬂm.-um
to do una industria textil lanera en Santa Orus (1973) para producir
tops empleando materia prima local., 51 bien su implementacifn estd
planificada como uma inversifn estatal inicial, so contempla el trag
paso en un perfodo de pocos afios al sector de la produccién ovinaj
por 10 que inocorpora en su administracifn un mecanismo de "bonosecug
tas-partes” que serdn entregados en page parcial de un rasonable por
centaje del valor de realisacifn de las lanas compradas para satisfy
cor la domanda de la nueva industria. Su produccidn estimada en
1,660,000 kilos de tops anuales serf destinada en parte al mercado
intermo y 10s saldos para la exportacifn, la inoursifn en el merce~
do externo con mercaderfa semielaborada, no solo encajard dentro de
las proyecciones de la demanda intemacional, siné que abre un frep
te a la compra~venta de lanas sucias dentro de la estructura que og
pacterisa la exagerada concentracifn del comercic de lanas en el
Gran Buenos Aires.







Sn eote Capitulo se tretard de dilucider las couses y la
naturalesa de 198 efectos quo condicionan la situscién actual
en ol drea de estudio, en 108 aspeotos hacia ia produccidn,
comercialisacién e industrialissoifn do las lanas. ‘ntre elloo
aparecerdn esituaciones cuye wodificacifn y ajuste juede indu~
oir a cembios inmediatosy otros serdn cosas du cwya implementg
oién es dsble esperar efoctos dentro de un perfodo relativamen
te cortoj um tercer grupo de factores debidamente ajustados a-
porsardn sus buneiicios a plasoe medianemente largo y afn en
ol largo plamo.

Dentre dv aguel crdenamiento general se prosentan 108 oie
gulentes dlagndsticcas

la ostructura dsl olstema productor
la produccidn y el memejo

La demanda y la estructura del meroado
L papel Ael endaite

Aspsclos insiitucionales del comercie
de lalas.

Folftica industrial para el drea
1 factor humanc.




vio se traslada al manejo de las explotaciones.

Si bien es caracteristioca wniversal de los &iferentes sistemas
agrioslas ¢l mostear difersncias extructurales en sus expresiones
locales ostas asumen en la wovincia de Senta Orus segfin sean los i
estratos de la produccidn carvoteristicas excesivamente distencia~
das entre s, Fu efocto, o8 Jable cbserver gue a nivel parcial en
los estratos medios, pero generalisado en los estratos inferiores(xz)
los cambios, cuvande no mulos, #on muy lentos y desparejos, mientras
mummwmnmmya
algunos casos tambidn al estrato medin, las altermativas al ocambio
son bastante mds positivas., In estos la tesnologfa moderna avansa
WrﬂnﬁmhhmwmQMQ‘
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frentar los problemas de la actualizacién de sus explotaciones.

la situscién sefialada para Santa Oruz estéd irremediablemente
ligada al mal aprovechamiento de 108 recursos y. & un cierto gra-
do de desdén por la capacidad potencial de recupsracifn. Su reprg
sentativided en ol dubito provineial estf claramente expussta en
la® conclusiones del Estudic Tecno-Foondmico pare Santa Crus (loce
eite)s Do allf se extrae que on aguellas estenciass cuyo tamafio o=
t4 por debajo de las 5,000 cabezas su explotacifn resulta mntiscoe
aduica sl verse afectada por wa erdnico déficit operativo; sin posi
bilidades de reducir los cvstos de produccifn ni de recuperarse por
medios propivs. Zse estudic marca uma clara 1fnea de separacifn ene
tre las explotaciones gque logran un ingreso rasonable y las qué, bg
jo la presién de féndmencs sconbuicos y como secusla el desmamedo,
resultan incapaces d¢ wubsistir. Esto wisuo pussto en otras palabras
da u enteuder quo lae 5:000 cvejes fijen el dimensionamiento mfnine
@ que debe operar una explotacidn comercial en la provineia de Senta
Cruse

El algnificado de estas relaciones es sumamente importante,
puesto que deja traswmtar ol agudo desbalance estructural en que se
desenvuelve ol eistena senedero operando en la provincia. En efecte,
tomande slsunos datog del Jenso de) afic 1960, qus tiene la partions
larided do ofrecer cifranm correspondientes al perfodo de la crisis
recesional de la produccifn ovina en esa provincia, vemos que el
68,57 de loe establecimientos inclufdos en ess operacifn censal co-
rresponde a efplotaciones cuys poblacidn ovina tiene un tamafio de
heota 5,000 csbesmes y qué, evaluadas por el nfmero totel de cabesas
que inveluoran, representan el 37¥ sobre ol total provincial ovino
de 7,037 willones para ¢l afic 1960, En el Recumento Censal efectuado
on 19€8 se observam algwmas werisciones significativasy el porcentg
jo de sstablecimientos dc hasta 5,000 ovejas baje a 63,2% y el pore



centaje de cabesas sobre ol total proviseial, shora reducide g
64955 millones; disminuye taubidn a 33,1% Bn secs 8 sfios ha coue
rride wma reduceién importante en el ndmero mbsoluto de estableci
mientos que pasan de 1,388 en 1960 a 1.261 en ol afio 1968, 21 diem
aparentemente se han liquidado 148 establecimientos en las algees
de hasta 5.000 cabesas, ha oourrido inorementss en ol mimere de oy
tablecinientos de las clases siguientes, indicados en los ndmercas
entre pardntdsis: de 5 a 10 mid (17); de 20 a 20 mid (7); de 20 o
30 mid (4) y de 30 a 40,000 (3).

Eo ol muestreo efectuado por CsdsPs (looscits) sobre 204 estg
blecluientos ol 59,67 estd comprendido en el estrate inferior de
«5,000 cabesas, el 26% con cabesas entre 5,001 £ 10,000 y el 4,458
eotén en el estrato superior; el tamalio medio fuf de 3.385, 6.120
¥ 14.652 respectivencate 10 cual df un dimensionamiento medio de
4595 cabomas por establscimiento,

ummmnummmmu‘ :

talmente diferente, puesto gue s0lo el 25% de los estadblecimientos
estén conprendidos en el estrato inferdor; el grueso corresponde al

estrato medio com el 50X y el otro 25% a establecimientos mayores.

Henos del 5¢ de lar cebesas se encusntran en el ssirgto inferior.

En estos momentos todo el sistema productivo, inclufdas explg
taciones sumergidas, gosan de un alivio como secusla de los precios
nfs compensatorios logrados por las lanas de las Wltimes safras.
Sin embargo, no debemos dejarnos engafier; esto es solo temporal pa
ra los estratos pequefios. Jos productores también lo sienten y eg
quivan el autosnalizarse sobre si continuar o nf con la explotacidn
¥y o podrin o nd ser parte del cambio cfclice favorgble cusndo sa-

Mqummdm:n&uhmhﬂtﬂluum_nnum.
rénetros infimos & que estdn confinados, En consecuencia, la distri
bucidn de los beneficios del mejoramiento econdmico gemeral esperado

i
|



no ha do llegar a ous posicionss ye demasiado desgastadas.

Mmum-‘m-mwhmﬂ“
Baj ol productor deprimido se fué protegiendo econézicamente restag
do 1a tensién pormanente del campo, para GaNAT NUEVOS TeCUrsOs a
cogta de actividades no agrfoclas.

Hl provlema ha pasado 5. ser de estructura nfe que de benefie
momwmuzuw-uuxmm
Ie mayorfa de las oxplotaciones estdn por dedajo de loo 1fmites e
.ﬂonmmmm-mnmnwnu“
cuoncia al productor no leresulte ol mentenerlass y menos oontinuare
las con inyecoifin de nuevas inversionmes de origen extra-sectorial.
mmmmmmumywm-n-. _‘
poTo que irremedisblimente posan en la oconomfa y bienestar partioy
ler y gonerale | |

las fuerzas que oVOoan cgac cbeclosancias se extiendon nds
al1§ de 100 alomnces del sootor micuoj ve doben al mal fumcionanden
%0 y al desajuste de las explotaciones derivado de un problema de
tamafio dentro do ls estructura rursl eotual y ol que acompefia, en
la mayoria de 108 0us0s y coud uns Jonsvcuencia, ol degmanedo en Sus
aspectos individualng.

Beeulta dirfeil congeniar eeas 0osas; a menos do modifiocor deg
tro do m esquema integral, cada una de las partes concurrentos,

la vieja extructurs debs ser cambiada en procura de wn molde
BUeve y moderno de explotacifn on el gus tenmga cabida la economfa
de escalay 10 cual ®0l0 es posible oon ol agrandamiento de las wnie
dades de ex;lotacién comercial, sacdndolas de 108 pardmotros nescati
voe que provoocsn 10s desbalances e fructurl®? nctualess

nwmmrmm.mu.holn—-
dieates de los voldmemos tisnen mejor cablda en unidades productores




-Mn'mn fueron otorgadas en wn pasedo mo muy lejs
o a sus presentes usuarios.

Fo ea que se trate de romper las unidades sctuales siné de cop
solidar las explotaciones pequefias en wnidades nds grandes, para a=
segurar ingresos razonables adecuadamente complementados con fuentes
de capital, asistencia técnica y reajustes en el mercade.

Otra immovacifn estructucal, sunque no del alcance de aguella
¥ que tembidn difiere en su finalidad, o la que concierne g la ime ‘_
plementacidn del sistema de concentracién invernal de las haciendas.
mumu@mmamumwi
maria atefie a)l dimensionamiento condicionade a niveles en funcidn de
su capacidad cconfuibe, para ol otro caso la priorided vecae em la
Whumm.-mnm:mmj
| wnmummu-muum.-pi
né que se complementan por la imteraccidn do fectores de manejo apor
tando cada wno su d6sis de mejores formas de jwrodueir para consolie
dar al sectors Por otra parte tienen en comin el dnimo do mmalgamer
mwnuu-&ummam-mn“o‘;
qunomtmnlnnwamd-;
mﬂ.lﬂl“m“}nﬂumcmmmg
forrajeros y lae concentracioncs de hacirndas. "i



Del pante de vista de recuarsos aprovechadlss como fusntos de
alimentacifn deol ganedo ovino, la provincla de Uanta Crus tieme 2
sonas bien definidess

1) moma de llanuras y valles con buonos recursos forrajeros,
nds o monos eficienteomente wancjados; corresponde al cuarte nde
eustral del territorio provincial, ol Jual goza de mayor precipitg
oifn que el reeto do la proviacia (se entionde que se exzoluyen de
eota apreciscidn las angostisimas franjee oordilleranas cuyas pre-
cipitaciones se niden en wiles de wiiimetros).

'2) sona dc reocurson forrmjercs precarios; indluye les dreas
2o momor rwecipitecidn de la meseta centvel o incursiona hacis ia
regidu intervontefioce del ceste y asimiemo hacim 1a costa atidntie
Ose Lo® recurscs son infariores, pere fueron raiativamente buenos
auncue nde diffeiles de aprovechar como consecusncia de la menoy
precipitacidn; por «sc resulsaron ‘doll preca del sin nanejo. la
escases padlatinag de rvajes fué crvando condiciones-a travds ded
0obrepastorec~ qus llevas a la desertisecidne

Alternando tante en la Zong 1) como en la Zona 2), aparecen :
luo privilegindes dscas do vegas y uellinoes 7, Wmmﬁ
flas dreas irrdgadas. Istos rocursos quo individualmente constituyen
superficies fuflmas, sumados adquieren royeociones may importentes
com0 micro~dreas para esr convertidas em explotaciones productoras
intensivae de rorrejee

fn la Zona 1) sus recurscs aprovechables sonmme joradoe por la
incorporacién de pasturas artificiales y manejo juicioso, pero afin
asf, las omcmgas preoipitaciones oo mentienen como fmotor limitaty
Vo y ol ain manejo reincidente puede destrulr facilumente esa capacy




Para el resto de la provineis, yu no oo cusetifn de mejorer si
né de evitar perder definitivemente la capacidad productora qué, a
magros niveles, eoporta afh la presencia animal,

in lo referente a Tierra del Muego ol srueso de 100 Teoursos
forrajoros eotdn on la sona norte de la Jsla, la cual responde eoe
trechanente a las caracterfioticas selialades para la Zoma 1) de Sap
ta Orus, sunque con precipitaciones alge meyoros.

5@ sivlon caunalos hen ™Mruade ajusl pencreEs. ior wn lade las
precipisaciones limitadas que son condisiones intrinsices de um olf
wa ismutehle; por ol otre el shusc comotido he ddc ¥y seguird creans
ds afogton aepmuilatives eobre la depcndoncia M SN0S VOCUNrEOD, COhe
m.mmwmu-umm--l-umi
mawmumummumomg
pos de satepas

Destre do sets woma jusga vn japsl tuy copecisl 1 presencia
d* weilines ¥y vegas; que adquiore aeyor signifisseifn como dnies
fuente pevuanente <o veourses que en gredc Jurertante msuntiens los
niveles modios de la receptivided gencral de exoe campose

Ia tdels del INVA an ew Progrewseidn 35 sobwe la vecaperscifn
@e ia wesats n6 ha 1lograde o) fx1%0 csparadoj ewcn valiosos esfusy
%08 han freccsede e inportantes inveryiones el aseotor privade han
visio iesaverccer sfntomse ;mamsturemcnte juscedos como positivos,

Lats o dsbe sorprender, % cenooe o safoquss sdnilares en
wlsos son trelicdda o ustares aplesnde *epesiss § variededes mug
ves §y toubifn relacorporandd spscies uwatives e joocura do wna fop
ae d¢ coatrslalascear las dovvealajas nstuwrsies ol 20dlo, agrave~
das por ol shoso @6 la explotacifn cmercisl, debierva eer shendong
03 100 s8IMIELs U0 IigaTes LAteIBaCitRIleS wal JiveGeStazleton




J sus oontinuadores en programas de mejoramiento de las pasturas
serranas en Inglaterra y Secocla, han debido deder el lugar priorg
tario a proyectos uds pragadticos que los ouyos de largo aliento,
para ser sustitufdos por otras iniclativas, sunque mds humildes,
pero de efecto mfes bemeficioso o immediatos al productor en procy

ra de ovitar su desaliento ¢ instarle a continuar en su explotaocidn
en lugar do cor wno nds de 108 que dejan ol campo.

El panorama es complejo y mds de un factor adguiere valor sige
m-m-nmmpum-mmmuu
“mm,:m.‘uumﬁ%ﬂ
hombre, en forma directa o indirectas

in forma directa ooupa el primer tfrmino al haber querido 1oe

mn&nmulmmwnmhmn“é

contfnua y por erriva de su capacidad real, inmcorporando mds y mde

]
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hacienda sin tomar nfnimas precauciones para mentener a niveles ra=

zonables el dnico sustento para sus ovejes. “n sogundo lugar, el hg

berse dejado llevar por ol sin manejo; una secusla de la limitada

atencién persongl al persistir en el eusentiomo orénico.del cual mo

Pado tener justificacifn y que ahora, al verse redusids la capacided

m.mhn-n.nummmd-mn,

la expresién del podn-encargado. Se cred asf un ofroulo viciosop pg

ra salir de €1 lo falta 100 medios que no pudieron crearses Tercero,
el n0 haber procurado la apertura hacia explotaciones gque suplanta~
ran la monoaotividady esto a su ves estd estrochamente relacionado

con el punto anterior, puento que ocualquier cosas pare seguir haclep

do producir habla que sisnificar mayores esfuersos personales y re-

sidencia més prolongada en ol campos

Esto se vié empujado a formas extremas por el comportaniento
del mercado, cuya estructura demasiade inclinada hacia el seotor de
1a demanda he tenido efectos desfavorables sobre el marco productor
¥ ful suchas veoces el factor de desaliento principale




Otro de los factores indirectos que entrd a jugar fué la divy
oién artificial de las propiedades al procederse a su transferencia
dende el drea fiscal al dominio privedo. Se formaron asf unidedes
qué, por ol sistema de damero empleado, disponfan de solo algo de
una parte del t0do mecesaric pare funcionar eficasmente; em la prdg
tica quedaron muohoe campos sin veranadas y mucho afs sin invernadas.
Aparece tanbién en ese proceso divieorio el ocercenamiento del acce-
80 @ los recursos hidricos indispensables para el brevaje de la haw
ciendae Resulta afn mfs trdsico que tal distritucidn fuf para satdg
facer intereses privilegiados del drea y tambidn a "paloe-dlancos®
de afueras Con ol pasar del tiempo esto se agrava hacidndose afdn
uds rfsido el uso de 108 recursos forrajerce al establecerse barree
ras fijadas por loe alambrados divisorioe entre propiededes y- en
1o interno y fijar dreas de pastorec totalmente inadecuadas & lae |
necesidades reales, creando ambientes desagregados de sus valiosos
atributos naturales conjuntose |

Afortunadanente apsrecen ya sintomas evidentes de reinversiones
en ol sector que tratan de corregir csas anomalfas. Existen canales
y tajemsres y son muchos los jroyectados; oe han sembredo nueves pag
turasy existe preocupacidn por la diversificecién de las explotaeig tj
nes entre elles al acentuade interde por lag produccidn vecung, Pero
100 niveles alcansados oon ofin miy fnfimos en relacifn al tremendo
prodlema de recuperacidn do la riquesa perdida y de los esfuerszos
que ha de demandar el bdalancesr loe factores nogativoe y elsvar los
bajos fndices de productividad en relacidn al valor potencial que
afn queda como remanente en la provinoia.

la incorporacién de técnicas modernas en materis de manejo and
@al e una forma de sumar esfuer=0s para la recuperacifn. en procus
ra do maneras de liberar 100 campoe de la presencia permanente y por



ende exageradame nte pesada de la hacienda la cual, al ingerir dig
oriminadenente los pocos pastos dtiles, contribuye a profundisar
las desventajaas derivadas de las linitaciones naturales,

En diversas oportunidades economistas acropecuarios han sugg
rido ocome alternativa la reduccidn del nfmerc de cabesas en las mg
Jadas 10 cual, como wna medida do cardoter drdstico reduce logica=
mente 108 efectos del sobrepastoreo, Medidas similares han sido ig
plementadas en Sud-Africas 51 inoconveniente serio que mrosenta oo
ta alternativa os que reducirfa a wma multitud de productores a nj
veles peligrosoe al acercarle a un dimensionamiento por debajo del
tanafic econonicamente prudente de mantenere A ese fin conviene ree~
cordar que para la provineia de Senta Crus, wna najede de 5,000 og
besas cotd oonsiderada en el 1fuite de la explotacidn econdmiocas
Un reciente tradajo del Consejo igraric Provincial indica quf, con
la excepcidn de loas departamentos Glier Alkey lago Pusnos Aires, el

ninero de cebesas por explotacidn eotd por debajo de agquel mivel em

1oe demfs departamentos.

Otra alternativa o8 la que aparece en el tradajo "Jn Sistema
Infegrado para el Nanejo Ovine en Santa Crus" a ser publicedo por
el Comsejo Agrario Provincial y ocuyo objetivo, basado en un mansjo

téonioo moderno, ea léberar 10s pastorece naturales de la exagerae

ds carga animaly oe 1o concreta en wsos rotativos de los campos &
veranada durante la dpoca en que la vegetacidn los soporta ein detg
riorarse, 10 cual, naturalmemnte ocurre durente el perfode estivals
Conclufdo el mismo las haciendas debsn ser retiradas de esos campos
y mantenidos Surente perfodos cortos y ajustado a ouwsdisponibilida-
des inmediatas en lco campos de invernade, pare ser retirades de

alif cuando comien@e @ notarse que su capacidad se va agotando., fg
ta hacienda yo n0 pusde ni volver a 108 canpos de veranads ni contie
ouar on aquelbe de invernada, por 10 que ol sistena sugiere que pa-
ra ou alinentacidn invernal se las transfiera a bancos forrajeros



on pequefiae percelas protegides en donde som alimemtedos con reser
vae forrajeras que proverdn con 1o recurscs neocesarios para pasar
el perfodo crftico e niveles satisfactorioce de mutricién y sin ez
poliar los campos durante el inviemmo,

la produccidn intensiva deo forrajes y ol manejo eficiente se
convierten en factores que aportan segurided a la emprese, ofrecen
formas provechosas de recuperacidn de 109 campos y, sin afectar los
niveles econfmicos de aguellas, las proyecta a formas mfs eficien~
00s _

Cada ves nfs so perfila la alternativa de dependencia on sdow
tenas de manejo como el eoflalado que, uumunq
sos forrajeres asyrovechandds las pequefias perc en miriadas fusntes
de aguas superficiales que existen, orean muevas y permanentes &
reas de produccidne

I




eig de Senta Orus. predomine afin la monocactividad econfmica, 10
cual favorece la fuerte rigidfs de la demands al no existir.a nie-
vel importante, otra sctividad que ofresca altermativa econdmica,
que permite incrementar los ingresos oon la excepeidn de la produg
oifn de carne ovina. la producoidn ovina eetd a niveles muy inedpieg
tes para entrar en este panorama.

Eeta situacidn ofrece un panorame bestante desalentador ocon
respecto a 1los preciocs esperados dentro de la modalidad de la de-
manda tradicional, que ha venido consistentemente sufriendo un de
bilitamiento acorde con las alternativas y fluctuaciones del merw
eado internmaicional. Lo ocurride con los precios para la safra |
1971/72 fué un fendmeno totaluente inesperado ¢ imprevisto provo-
cado por la demenda inusiitada de compradores japoneses que por ciep
to rdpercutid favorablemente sobre los valores logrados em el pafs.
No obetante, no fué una oportunidad comercial suficientemente aprg
vechada y por el contrario ocurrif que un voldmen considerable de
la safra del drea habfa sido ya vendida “"sobre el lomo" con antels
eifn a la rdpida incrsmentacifn operada en loe precios. En eaa for
ma el grussos del beneficio fuf a quedar en mauos de las firmas com
pradoras.

Ese comportamiento de la demenda y sus implicancias escaparon
a los ufe agudos de los observadores locales.

Hubiera sido mds equitativo que las ganancias de unos no signi
ficaren quitas tan grandes pars 0tros, y que ese fluir del mayor bg
neficlo no fuera a incorporarse a empresas exitraterritsoriales.

Creemos que se podria heber mitigade esa desigual distribucifn
de haber existido un servicic de informaciones que ofreciera em fop
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ua oportums y precise, 108 resultados Ge investigaciones sobre el
comportaniento del mercado, sobre todo teniendo en cuenta que la
participecidn de la produccifn argentina en los mercados mundiales
68 pequelia, por 10 gque oscapa al sentide comfin pemsar que pueda %8
ner influencia de pesc sobre su aomportaniento.

Ia inestabilidad de los precios de¢ la lans constituyo una de
las caracterfsticas ude releventes del mercado; las autoridades de
la provineia de Santa Crus cotdn on la ténice que los pasos ude ag
ossibles y seguros heeia una clerta estadilizacifn dol mercado se-
rén poritives en lo medide que se conformet 1) ume corporacifn de
productores que actlde en ) comercic ¢ industria y forme wn fonde

de compensecifm con o) sporte de todow los produciores de la provip

eda; 2) wna industria textil lancrs modermss 1s oual adends de oli-
mmnmmmm.mmg
tablesmca wnn demands consistente y regular,

%6 a la wodalidad, niveles y condicicnes impuestas ¢ transsdas con

mmm«m«mmpmqué

tinedae al consumo intermo © para aquellas sclialadas para la expofiy

|
1

Naste el precente de demands y 108 precios responden integramen

‘eifn, Tode esa predvccifn se moviliza fuere de la provincia divectas

nente deede las estancias en camicnes, dontro de wn esguema tiplome
mente colondal, que no deja wvalor egregado alguno con el agravante
de haber rendido a le insctivided el transporte por via marftima, dg

Jando de aprovecharse una infreestructura portusria que existe y que.

eatd capacitude pare mamejar ese tipo de mercaderfa,

En el Territorio de Tierra del Muego este panorana es mds alentg
dox: en ol sentido que en casi todos los establecinientos tienen como
actividad principel la yroduccidn de lama y cazme y en su gren mayoria
8o ostén tanbifn volcando a la produceidn Lovinae En 1o que va del afio
80 exportaron 1,000 toneladas de lanma sucia -alrrededor del tercio de



la jrofuscifin- con destine a Italia y buena parte do ella sin pasar
por Buenos Aives. El trdfico marftimo do la produccifn es importen~
mmum.mmum-m-m“
no. oomo para el exterior.

Ios productores cuya predominancia en lom ecstratos medics y sy
muqmmnbmmww
nes generales que ayuellos de Santa Orms. Bl eoguema econSmico del
sector lanero se desenvuelve dentrc de los resgos t{pleos de wna 6x
potasifn colonial, con la extracoidn oruda de les riquoses dejands ]
suy pocos de los beneficios en sl &rog. E

k
3
4
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Ss relovante ol papel desempeilade por ¢l sistema bdancario ofie
clal al brindar e 10s productores aréditos adecuados a sue nocenidg
des pare sl desenwolvimfcato y capitalizacifn Ge eus explotacionesy
%0 traduoe tal polftica +u 1s amplie gama de rubros involuarados o9
mo condecusncia de la accién desarrollads la cual o continusmente
mojorada ajustdndola a una mejor aslstencia financiera del cector
prinario.

Sin embargo, oo do hacer notar que afin subsiste en el drea la ,i
-ﬁummmmmmmnnu
mmmm.mmmh-j
sus productod. Es deciry que tiene corrado el accead a wna eotapa qUe
le asegure acercarse al precio justo por 1o que vende. :

Aquel financiamiento para ¢l manejo de su actividad primaria, %
le acompafia hasta ahf nonde; no logra penetrar en la etapa siguiente
¥s en consocuencig, ol viejo sistouma operative dol morcadec So mene
tiene inalterable. las intentonas ccurridas se han visto frustrades ‘
en sus objetivos de establecer puntas do lansa pera participar, y por
ende percidir ufs, debido al correde manejo comercial de la lana prg
Guciday reservado para el molde definido por )a estructura comercial

|

Los estratos pequelios en general y a veces también loe medios
han fallado siempre en logrer una fimme posicifn de regateo al no dig
poner de reowrsos financieros adecuados a 1as nocosidades inveluore-
das en el almacenamiento de la produccidn.

Irénicemento, sunque 0o es en su totalidad pere of a niveles
euy importantes, esa ecetroutura comercial se nutre de lfncas de orée
41808 logrados en 1los bancos oficiales -y temdbidn on los rivadoo=
con 108 gue complementan 105 ZFuess y no menos inportantes roocursos
financieros aportados por fuertes empresas exportadoras de quienes



son dpéndices necesarios. |

Esta faocuta tan peculiar que condiciona en gran parte ol finag
claniento de la compra-venta do lana llega eof a constituirse en un
factor detrimental del sootor rural nds nocesitado el cual no pusde
compotir por el ueo do los siemprv limitadas disponibilidades. Para
ol banoo esto tiene ventajas operativas por su mfs fModl gostifn y
respaldo amplio por parte de la interuwediacifn en el mercadeo, pueg
to que le representa menores costos y mayores soguridades; oin embap
g0, contriduye a que eote mecanisno Gontinde siendo uno de loo miltl
ples factores que contriduyen al mantenimiendc de una ostructura co=
mercial snacrdnica y detrimental para ol sector de la produccifn,

Tor razones obvias oo difiedl, por no decir imposible, para ol
nivel del presente estudio llegar a la medicifn de sus efectos sobre
el ssotor lanexo, por 1o quf ¥y a los fines de ilustrar sohre ol pars
tioular y dado ol paralelismo existente, se trae a colacifn 1o que §
curre con la comercialisacifn de los granos en ol orden nacional, a
pesar de ester ese mercade protegido por el marco institucional de
una de las grandes leyes prosulgadas para dofender al pwroductor y a
la produoccifn, a través de la Junts Nacional de Cranos.

Egte organimmo nacional dispome de un efiociente servicio tfenico
¥ on forma contfmua actualisa lae disposiciomes que rigen on la comeg
clalimecidn de 100 granos y ha logrado wna emplia y seria experiencis
on la naterias 5in ewbargo, un poroentaje muy elevado de los chacarg
ros continda siendo un cector deprimido y no gosza de los bemeficiocs
impifcites on 1a loy de oreacifn de la Junte. Todavia el grueso de
los produotores pequefios y parte de ios medianoe, oconcreta sus ventas
a través de la intervencién forsada de la intermediacidn, dejando de
percibir loe beneficios plence de la venta de sus productos. Seto ee
una consscuencia del d4ffcil acceso a mayores recursos financiercs
necesarios para sobrepasaer ¢l perfode crftico entre la cosecha y la
venta en condicionss no forzadas.

El cistema crediticio de los bancos oficiales no ha asignado dp
fasis dentro del marco del mercedo libre de granoce, para gque ol pogug



fio y mediane productor gue explote menos deo 300 heotdreas -aproxie
nadanente 140,000 chacareroe= llegue a mer suficientemente indepep
diente para que pueda vender su comecha liberado de los enticipos
y/o apoyo finenciero particulary que 10e compromete al vender, reg
tringiendo la lidertad de ou acoién en ol mercado, Resulta asf un
esquema muy oimples el chacarero al no lograr el financiamiento oog
plementardo a 108 ordditos pare ol cultivo, dobe recurrir al acopig
dory éote adquiere usf, al satisfucer las necesidades eoondniocas
del pequelio productor, ir tutoria comercial gque leo otorga el privie
legio de ser comprador y dsbitre ligquidador. Resulte agravante quo
la fluides financierg que abre al canind® pare ostablecer osa tuto-
rhu--:m--.-ww-mulam‘
merciales que a su requerimiento son adjudicados 2 ia intermediacidn
por el vistema bDancaric oficial para la conpra de la cosochas 'f
la loy do grance contemplé desde su creacifn la extensddn do
cortificados negociatles -warranto- para use y benmeficio del produg
tory 10 cual ofrece wna forma siapl. y efices para financier el do=
senvolviniento postecosscha on bese a w8 negociacifn ante ol bameo
oficials Zste procesc puranente comercial lleve implfeite la pérdida
de la identidad de los granoe cubiertcos para osa® transacciones, on
h.uu“ymh-.uﬂmrhmmn“;
10os gastos inherentes al proceso hacia 10o mercados consumidoress No
obetante todas ecas preovitiones, en la actualidad mence del 40% do
lae cosechas de granocs ©o beoneficien con 1z eplicacifn del cistemay
para la comorcialisacidn del vemsmente, el sistema bancario oficigl
concwrre asistiendo a las organiszaciones privadac gue participen de
la compra-venta de la cosechae Todo esto se acomploje ofin mds cuando
como oconsecusncia del moocsnismo sefialado, no sienpre el chacarero lo-
@ra ol precio real fijado on sus niveles ufnimos ¢ do soetén e inety
tucionalisado por la Junta Nacional de Gramos. Aquf tamdbidén la agill
dad financiera de la intermediacién -qwe llena los formularios y de-
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En 1la eafera nacional la falta de normas institucionales en la
materia ¢s absoluta; la camaliszacifn del comercio responde a wa ese
quema de corte colonisl: extraccifn lisa y llana de la produccién
primaria. Este procest se ha 1d0 egudizando en afios recientes con
el transporte masive de la produccifn desde lus estancias en Santa
Crus a las dreas de centvalisacifin del comercic de la industria y
la exportacifn de lanas en el Gran Buenos Aires, En Tierre del Me-
g% la produccifn dentro de la misma fulta de encuadre institucio-
nal tiene la alternativa de la exporsacifn directa.

Las normas comerciales que rigen ~fijadas por el sector de la
demanda~ han creado serias presunciones sobre la existencia de prig
ticas comerciales instrumentadas para favorecer en forma desmedida
al reducido mimero de firmas que operan en ol mercado de las lenas
sucias. Rste modalidad tan restringida, parecerfa responder a wn a=
cusrdo de partes entre los compomentes de grupos nacionsles y mulsi
nacionales para la conformacifn de un mercado sumsmente rfsido y a=
daptado a procedimientos que responden a esquemas oligosdnicod, em
evidente detrimento de la funcifn de la oferta. ]

En procura de institucionalisar el sector lanero asociaciones
de productores han formulado un proyecto para crear ¢l organismo ng
cional rector del comercio, industrializacién y exportacidn de lanas
producidas en el pais; se cncuentra actualmente estancado en el Mi-
nisterio de Agridcultita y Ganaderxfa al no llegarse a un acusrdo en=
tre las partes interesadas -gobierno y sector productores- sobre la
aspiracifn de fetom @ ser quienes implementen, administren y regue
len ¢l funcionamiento del nueve organismo, con la socla suditoria o=
ficial, los fondos necesarios para llevar a cabo la implementacifn
¥y permitir su participacifn activa en el mercadec de 1as lanas, ha-
brén de ser aportadas por el Sstado a través de una nueva imposiocifa



fiscal eplicada sobre las exportaciones de lanas. lLa posicifn ofi-
eial se ajusta a las normas de la administracién estatal como acop
uumm.momanonubm
nes piblicas. '

En ol orden provinciael de han dado algunos pasos positivos en
la materiaj estén bastante adelantadas las medidas para urdar um Mep
cado do Ooncentracifn do Ianas en Sen Julifn por parte de grupos eg
presarigles locales; aeiniemo en Puerto Deseado se ha constitufdo
mmmtﬁu«pﬂuhnomdmumud“
do de lanas lovales y llogar a la exportacifn de csas lanas.

Bl Comsejo Agrario Provincial dispone de los estudios bésicos
para la implementacifn de mercades de concentracifn, como ssimismo
do un proyesto de ley Provineial organizando la CORPORACION DE PRO=
DUCTORES DE OVINOS IE SANTA ORUS, entidad comercial e industrisl y
de formacifn de un fondo compensador com "el objeto fundemental de
la comercializacién e industrialigacidn de la preduceifn ovina, con
destino al consumo nacional y con eapecial énfasis a la exportacifn,
propendiendo a una mejor regulacifn en el oomercio de los productos
7 subproductos para el logre de mayores y ragonables beneficios a |
los ganaderos” a ouye fin se le asignarian las siguientes funcioness

1) Organigar programas comerciales para mantener y ampliar
los actuales mercados.

2) Vender los productos por cusnta propia, de sus asocia=
doe o terceroe.

$) Adquirir biemes inmuebles o tramitar su arrendemiento
en ¢l pafe o en ol exterior,

4) Solicitar préstamos a inatituciones bancarias del pafs
y aceptar o enitir debentures.
la Corporacifn estard formada por todos los productores de gang
do ovino gue se desenvuelven en la provincia de Santa Orus. El capi=
tal de la Corporacidn eetdrd formado por acciones entregades a 108
produetores de acuerde a 10s descuentos que se efectden en las ventas

sl



@0 120 lanas, que se fija on el 2% ded precio do ventc do cada prg
duotor. Ie aduinid trecién de la Corporacidn estard a carge de un Di
rectorio, compuesto de miembros por cada Departamento de la Provine
mrumhumoﬁnwumg
signados por el Poder Bjecutive,

Eeta iniclativa al igual que aquella de creaeifn del organismo
nacional se ve: resiringida desde su concepeifin por la procuracifn
de lom ocuvantiosos fondos necesarios para evolucionar a 10s niveles
de secidn en lo econfmico~financiere ¢ institucional en 108 ouales
eotd previsto deberdn actuar; en otras paladbras tener independencis
de ariterio y wedios financieros pare formular e implementar wna po
1fiica sectorisl. 9i ento no os realizable no pasardian de ser meras
exyrosionss de deseos.

los problmmed para adquirir la capacidad do regular el mercedo
rmdmhthu-m“mi
flvotuaciones que tante sfectan s la produccifn y al productor, se -
sabo posible de solucionarlos erecandc una autoridad responssbld, fuep
to y libre de coupromisos, como existe en otros pafses. Fero este
prooesc debe diaponer de medios financieres propios acordes con 108
volfimenes que eventualuente han de ser mancjados com su intervencifn,
orcando asi la forma y los medios para hacer rendir frutos positives
a su gestidn y rosarcir los ingentee sacrificios econfuicos y finane
cieros que su implomemtecifn ha de demandar,

um*mﬁ-omm—uumm
das profundas para forger el cambio en la cetructurs bdsice del mer-
cadec de lemasy merece cspecigl atencidn por su trescendencia al moe
dificar esa eotructura, la drdetica y firme metitud oficial de Austrg
lia en procura de una institucionalizecidn que lleve a la lideracidn
de un sistema que estd asfixiando a eu prineipal producto exporta-
blej al efecto we orea una sola autoridad, solidemente respaldada por
la Tesorerfa que ha de adquirir y disponer de la totalidad de la pro
duccidn lanera.
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La estructurs actual de la industria textil lanera demmestra
en el orden nacional una intensa concentracifn de establecinien-
tos textiles en uma drea relativamente pequefia. EL Mapa de Distri
bucifm Espacial se ha conformade discriminando por sectorss Buee
nos Aires y Bran Buenos Aives, Capital Pederal, Resto de la Pro-
vineia de Buenos Aires y otras Provincias las informaciones obte-
nidas de organimmos qua hacen al quehacer lanero, entre otras, Fe
deracifn Industrial Textil lanera, Federaciin leners Argentina,
OITLA, Oémars Argentina de Lavaderos y Peladeros; se puede visua-
lizer que existe una exagerada concentracidn de lavaderos auténo-
mos (81%), hilanderdas (93%) y tejedurfas (86%) en Buenos Aives y
Gran Buenos Aires. En 10 gue hace al resto de Buenos Aires se en-

:

|

ouentra solamemte el T% de las tejedurfas, mientras que instalacio

nes industriales laneras en la Patagonia 8010 trabajam en Viedma,

Comodore Rivadavia y Puertd Madryn con una industria textil lanera

en cada una de esas localidades y luege tres mfs en Trelew.
En general la corriente de integracidn industrial se lleva a

¢abo a niveles méds notables, entre lavaderos con las etapas sucesi
vas de la industria; la experiencia acumulada al respecto, demmes~
tra que a los lavaderos independientes, corresponde la mayor capaci
dad ocicsa de la industria, estiméndose que dota llega a la cerca~

nfa del 80%.

El relevamiento de la industria textil lanera, publicade por
CEPAL 01966) ya sefiala una obsolencia gemeral de la misma y hace

resaltar la necesidad de una renovacifn y adecuacifn del parque in
dustrial a la elaboracifn de hilados y tejedurda acorde con técni-
cas modernas en la materia, incluyendo aquellas técnicas de elabo-

racifn de productes meszclas de fibras maturales y sintéticas.




et O@BA
i BRUOTECh
e i)
= S ponenct
¥ 6\4’1 UBUCAC,_;
5 Oy =i
- r
lavaderos =
: autdnomos 81°
3 Bs.As.y _ 2
. Gran Bs.AsJhilanderias 93¢
R ‘ 4
tejedurias -
: tc)edurul de lar ‘,:
. (incl.algodch y
Capital ﬁ ctros )
F br
-odnrs tejeduria mas
art.de puntoling
(2lgodén y otros:
a N -\.‘.-
=" e . o ar
% tejeduria de [
K. 55 » (incl. algodén y
- -2 . -
e A B . <
~y eseado Gran Bs.As. otros
et Y ‘v tejeduria mas
WY SHK uian ooon wi "
VN é : Oruz/ \algodon y otros )
E 8 X S8 vejeduria de lana
- Go _ RIO Gallegos Resto incl.algedén y)
= <t otros
; *&5\ “ FrovERAs, tejeduria mas
3 " art.de puntolincl.
. algodon vy otros)
< tejeduria de lana E
2 incl.algodon y -
- Otras otros)
b '_-;xg;\;;,To.tal de instalaciones en la Patagonia de Provinciagtejeduria mats A
T - ﬂ,} h;;dos de lana,algoddny otras art.de punto
:1 ; CRIVADAVIA:1, PTO. algadon ¥_S
. 8. LS | 4 Lt
e, 5 ."} é'm—'{u‘y——--'“'ﬁ, s ;ofeay HES - =



Bn o) Capftulo VII COMEROIALIZACION DE LANAS se han p.
@0 y analizado aspectos de produccifn por regiones, consumo intem~
terno y exportacidn de lanas; evolucifn en la produccifn de hilae
408 y tejidos dandose asimigmo su composicidn porcentual; el consy
un#ﬁrﬂmmmmﬂmnm
cifn de las fidras manufacturadas.

Se ha sefialado asiniamo que de la capacidad del productor pe-
cuaric en mantener la calidad, mejorar 108 rendimientos y reducir
109 costos y ds la habllidad de la industria en lanszer sl mercado
productos de husns calidad, do fdedl ueo y satisfeciendo la sien-
pre cambiante m.aammumumuq
tenida colocacifiu do las lanas y sus productos en ko wmercados,

Naturalasute que ese rfuturo ¢std en funcifn de una industwria
woderna, efivienge y bien dimensionada. En primer término CEPAL
(locscite) y luogo Gareda (loce cit) coimeiden en ia mecesidad de
la sctuslizacifn del perque industrial textil lanero a fin de po=
dor competir en calided, precios y adaptaree a las exigencias do
lcs mercados, por elio considerauos que de llevarse a cabo wn mejy
mummmwmwmn ‘
ra desochar las dececonomfas que han plagado a la industria.

A ese fin se dobe malizer si conviene ¢ uf vatificer la loeg
lizacifn eeilolada en ol Maps de Distribucifn y se debe persistir en
una es@uctura centralizada o por el coutrario seguir la alteornati
va dofinidas en las pautas nacionales sobre orientacifn de las ine
dustrias hacia loo insuwnws y eu funcidn del desarrollo regionals

hmﬂm”tﬁwnhcmmmulm
cifn henos recurrido al oriterio dél "ninimo costo del transporte®
m-mmnwm--aumunmumn
bajos de Ferndndes et,al.(1972) y Risso Patydn ote al.(1973). lo®
resultados a que ve arrviba on esta dltima investigacidn recomiendan

y
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establecer la industria textil lanera on Senta Crus, dandc primers
priorided para su localizacifn espacial a la localidad de Rfo Gee
1l0g00e Se arrida a esa recomandacifn luego de wn anflisie comparg
tivo entre los centros gravitacionales provinciales, como puede o}
servarse en el Cuadro ALTERNATIVAS PARA LOCALIZACION DR INDUSTRIAS.

De acuardo con esa prioridad-R{o Gallegoe- la szona de frontee
Ta oon respecto al firoa de concentracidn actual estarfa en un punto
carcano al limite entre Rfo Negro y Chubuty es deoir desde ol punto
de vista del inswmo trensporto el comprar lanas producidas en la ;
provincia de Santa Orus para procesarla en Buenos Aires serfa evie
dentemente un factor de deseconorifa el incidir en forma desmedids
en 108 coetos, cuando se le compmra con una plents similar y oon i=
guales costos de produccidn instalada em Rfo Gallegose. Ademds, es
sabido que del peso totel de la lana wucis a ou entrada a la planta
industrial wa 50F s» veduce fuvante ol procesc de lavado, con wn o=
dictonsl de) OF on o1 poinado y wn 4% on ol cardado, es decir qud, |
mm m:ﬂdabmolpotottpdolhm'ﬂlﬁ
3.720 ton, amuales de lang mucia para satisfacer su demanda, Tesul
Mmdmhwumummdmwm
para su terminacifn witerior o gu exportacidn desde Puerto Buemos
Aires serd solamente do 1,656 tomey en términos monetarios, hace rg
saltar ese trabajo, surge wna econonfa a favor de la localizaeifn
en Rfo Gallegos de aproximadements # 460,000 snuales.

la emprosa propussta tienme un significado especial para el seg
tor produotor al ofrecer la oportunidad de wna inversifn en un new
gocio beneficioso para ¢llos y la comunidad al sugerir, come medio
de 1llegar a la trancferencia de la propiodad de la futura planta on
un perfodo de pocos afios, con el sporte de un rasmonable porcentaje
del valor de la materia prima necesaria para el funcionamiento de
la nismae
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Be rasonabtle suponer gue loes nivelos do vida de los grupcs on
los estratos inferiores estdn en funcifn Ge los ingrescs afaimos
que pereiben 10 cusl mo les peruite mantemer un nivel de vida que
les conforme ni gue tampoco les de segwridad de wma evoluocifn fg-
vorable para el futuroc.

Homos mencionado que os comfn emtre los productores el imcrg
wontar cus entradas expandidndose a actividades eztra-rwrales; por
10 que mo sorprende encontrar que muchos de ellos figuvem em 108
Pesupuostos municipalesy provincisles y nacicualegs sin perjuicio
de otroe temtoe que mantionen activiades comervisies do lae nfe @
voreas. in consecusnolay la atonvidn de 10s esteblecimientos queda
relegade 8 wa nivel secundario.

ia consolidacidn de lae exzpiotaciones en unidades mayores ha
de significer la eclevecidn de los ingresos, 108 que doberdn mer ,
nantensdos por una incremmntacidn sontfmua de la poduccidn per of
pitay puoety que el muovo dinenslonamionto 1o parmitind incorpoe
Tar aquipos y naguinavias y ootalileosr otras formas yroductivas de
avanaadne F

A los efootos de eafrentar alrvegmente la jresidn del costo-
beneficlo serd nocesarid reducdr 1a ingidencia de¢ la mano de obra
para uo dojar caer 1os niveled de ilugresd y enivrpecer ol logre do
un nivel ds vida adecusdy & 1as nuOV0S ocirounstmncisse Bn consecusy
eda, ¢l cambic on la eotructurs bduics d¢ la produceifn ha do vepep
outdr vn ‘ovma diveota s0bye la Wtlecifia rarel afectads o osas oF
plotgoionaa,

Ta eonsolidacifn G unidales productives dol sotrato inferior
on wddades mayores signdificard que ol nlmero do personas dependdeg
te2 ajustade ol rmeve dimcasiomariente serf comsiderablemente wenor

i




al ser desplazado por las técnicas modernas de oxplotacidn,

Eatas relaciones estructurales son complejas, pero al proce=
80 de ajuste econfuico es inexorable en ol sentido que no puede g
frecer sltermativas a la reducoifn del nfmero do femiliae dopey
dientes de¢ la aotividad rurel.

Tor 10 tanto habdrese de encontrar ol meconimmo para que sim
tdncamente con aguel ocoubio pueda implentaree uns serie de modiézw
compensatories -aparte de las que uede significar el cambio do t
tularidad~ bajo las formee de cndditos comfnes o de subsistenciay
mau-mam.mmmu
ferentes) procuracifn do muevas fuentes de trebaja en industriss
locales; jubilacidn para quiencs estén en condiciones do ao0geTee
& sllay todo tendiendo a que no so forme la injusta imdgen do que,
quienss quedan en mejores condiciones 10 han eido a expenses de 108

Canalisado el reajaste laboral no deben quedar las preccupe
mwnmmmmu
oindiondo de la importancia del papel humano en la conformacidn ?-
ecomdnico=gocial capas de asesurar la capacitacién y continuided
de quienece habrdén de tomar la responsebilidad en la conduccidn de
la nueva estructura econduicas

El exceoso de énfasis otorgado a la implementacidn do aspeotos
fisicos y econdmicos he contridufdo e gus importantes esfuerzon
perdieran ou actualidad y valor por no contar con el aparato diveg
tive adeouado al medio en que debian desarrollarse.

Tgto no es wma falla de previsidn reprochable unicemente a
condiciones corrientes en muocstro pafe, Una gran parte del fracaso
Ge las Tebulosas inversiones intermacionales efoctuadas durante la
@fcada pasada para tecnificar las ude diversas y apartadas &reas



regionales y efin pafees de) munde no llegwron a dar 1os frutos
esperados; por el contraerio, hemos eido testigos aténitos del
deemoronariento de exoelentes ideas perfectamente instrumentg
das poro que no contavron oon ol clemento humeno looal capacis
tado para contisuar osos proyootos, Nuchos do ellos de brdllag
te concepoidn y excelente realisacidn presentaron su taldén de
Aquiles al nd capacitar a sus continuadores on el drea loocals

Queda una loccidn de eso: quo &l proowarse la implemen
tacidn do ocosas nuevas pare el aprovechamiento de 108 rooursos
para ol desarrollo, debe cotar acompaiiade deade al principie
por la ajustada cooperncidn do las facetas téonicas y econdmi~
ca® oon el factor humano responsable de su manejo permanante
tanto a los niveles do téonicos, oomo de la mano do dhram calie
ficada y ejecutivoss
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En este capftulo se ha de exponer 10 gue se entiende por el
conjunto de acciones, medidas y/o disposiciones gque se propone sean

adoptada®s por la sutoridad competente para establecer funciones, ex
tructuras y afdn formas fsicas que de una u Otra meners ha de cone
tridulr al logre de una uds segura y nfs moderna actividad lanera
en la provincia de Santa Crus y en el Territorio de Tierra del Mo~
£0e

Estas proposiciones estédn desarrolladas en forma sectorial de
acuerdo a 109 $res gramdes aspectos previamente establecidos, pero
reaponden a una idea de integracidn realisada de acuerdo al nivel
de la investigacifn progremada. De ahf que no resulta una suma de
mmmumﬁvammﬂmnq 1
tido integral dado ol estudio con miras a la comcrecifn de wn esque
ma ideal ajustedo al ordensmionto que se desea, tésis con la que s
aspifa llegar a niveles soordes a 108 valores asociados al drea de
trabajo.

En ese ordenaniento se ha tomado en cuenta cuales son las formas
que ea funcifn del desarrolio mfs ayuden al aprovechamiento del poten
clal productivo. las medidas a tomar no deben ser tan cortas que no
alcancen a superar las barreras negativas que regulen el permanecer
¢ iniciaree en la actividad rural en el &rea de estudio -como ser el
aislaniento, las distancias, 108 limitados recursos humanos, t0do par
te inseparable de una infracstructura econdmice-social débil-. Tampo
co se han soslayado las limitaciones gque traen aparejadas las refor-
nas profundas ni ¢ ha ignorado la imposibilided de su implementa=
¢ifn en las condiciones actuales.

En mds de una oportunidad se ha hecho referencia a los mfltiples
causales que afecten el desenvolvimdénto del sector agropecuario en
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El endlisis progresive y la evaluacidn sistemftica de los sog
ponentes do la actividad econduica rural on el drem nos lleve a la
inducoifn qus el cambio estructural en las explotaciones debe tener
la primera prioridad en la procuracidn do soluciones de fonde a 100
provlenas que afecton al cistoma produotive en Senta Crus.

Ta desisidn de cono y ouando, cual eord ol mecanismo que debe=
rf oporar y lse dioponidilidades fMaounclaras para llevar a osdo ol
osmbio ootd estrechamente ligada a la conformseifn de la polfties
azropocuarda dentro 40l mareo de vma polftica econdmioa generale

A eole efecto d aolarer eOuCEPION 60 enumeren s contimuscifn
una serie de oriterios y wedidas, wodesto aporte quo pusde eyuder &
uMhmmﬂumamﬂhm
aifn 4o los pwataz y medides d» goblexno del OuSOe

. le 7 cmbio no debe sor meramente paliastivo, sind adquivir ;
muw*mummm
actunles pera nivalar la dietribucidn de ise densCicios. |

2¢ Ia dnplonentocidn dobe ser llevada a cabo en forma gradusl |
7 ajusteda a las pantas y prioridades del desgrrolle econfubo gengr
ralj dando lugar esimiauo o la adecuadsa foruscifn del elementc hue
nano que tendrf participacifn on eoe pooesce 2990 oc logrerd a trg
vén de le adecuncidn mparior y ol eatrenamiento neceearit.

3¢ A 109 efeoton do minimisge las penas y 1oa eofueruos que 19
do reajuste do estructurs acarrua consiady la polfitica e implementayp
80 debe vensr oo olwx0 vantide del vleuegiar gettcrale

4 Guo ol oanbhio que a0 ha do realiser lleve a todos a sor nojo
ro0 sin que allo deteriore la posicAdn Ge unca s benoficios de otrog
que tenga un enfoque moderno nermitiendo la participacidén equitative




"‘mmmmmmuuq
cimionto scondatce wi o) potoneis) 2o 1o 2otratos wonOress |

Se 185 eostos wolales a0 deben sor denasiados elevados, puesto que
al profucirss <i candio dealwro de wna polftica nacional, lo¢ miomos
sardfln coupartidss por La comunidad en gomerale

Ge El cambio mo debe crear situaciomes confliotives outye 10s intoe
reses nacionales y provinciaglesy tampoce entre srupos Aentro del
sactor,

T+ Sexd condioidu sdve o mom la intervencidn del Zotado pare prg
claar 109 Tines y los aedive, conformay ¢l programs ds acoldn ¥
Newar o coho o Anjlensniacidie _ ;
m:umﬁhummmutm-my
MMMrmmmq,
dar los sombice estracturales cuando Lo feotores eom {
Gicionantos do ona polfvicn asf lo perciten, Al efecto
ge ie¢be tensy wn periecto conocimiento de la sitascifn
i6 low grupes recipiendwios ¥y do sus posihles actitus i
det al caubioe 4 ilos fines do ilwotrer sobre la natung
uuhmmm“um*i
i,

Sunba linsssdeatos S0Lre al wecanisme g0e, a mestro
mtepder, podria lleger a funcionar vatiscfactorigments
on la inlsnsansacidn dei canbio ostruotursl,

L 0000t debecd ser lleovado @ cabe en otapass la pri
marg o8 laslal ai reajustas dirsste entre produstores |
Tooluos on Lase el Wwueque de seociones o fracolones

30 SuB TOBPECLLYES wedltm paa compensse las falacias
on gus se incureid al procederne o ls adjuitcecifn A
ioe lotes fiscales sa oportunidak @s su traspase al 2o
minly privedcs o sido ciilade come coss comin loe oatos
do compoe sin versaedes y a eu ves de oanpos sin invere

4



nadas. Fsc resjuste debe oocurrir dentro de progremes %
eoufnimes y equitativos a 100 quo debordn ajustarse loo
intoresados y on ocuye implementacifn en caso do oxistir
diferonciae de valores, Gl Retado dede prestar la ayue

da financiera dol casve S0 logra de osta maners la ocof

solidacifn de los recursos naturales neceserios g ia

explotacifn,.

Ta sesunda etapa e ocupard de umalgamer unidedes
sonercs-eetdn ¢ hayun sido 0oneolidedad- on Otres ey
ros pare Llovarlas por oucima de uiveles sumergidos,
ubdrwnhndm‘l-hmm
toras dentro do ung expiotacidn eotnduice y manejeda
cony dnica fucute de ingrosomy naturalmente que adapty
MaLMWMMﬂwn‘
sentarst. TOr supuseto que osas dos etapas pueden |
voluoidne ul secanisuc mds sinmple de wne sola
Bn el estudioy identificecifn y oveluscidn de las proé
pledades no ha de vorprender que aparescan establecie
zientos totalmente isaptoe y/o con ouwelos ya desbastae
v ¥y aAlgunve tambidn abandonedoss Dol nieno modo e :
nom Co descubrif propiededes que ei Dien rednen condie
cioues para oonsolicarse y snalgemaree, son sin eubargd
potencialumente wls vslioses cowo patrizcalos nmaturgles
idealew pova ol desarrelle turfotice y de pressrvacifa
40 iz founa y fievs do la vegifng en estos casos hebefa
de gsoposuy el temesicio individual y equel do la commngd
Gode
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is probable que de las muchas preocupaciones del productor la
nfe serda sea la gran incetebilided de loo precice que recide por
sus productos puesto que le somete a grandes fluctuaciones en ous
ingresoss En la mayorfa do 108 casco 108 cambioe de 10 precics
oon errdticos, lo cual naturalmente provocs variacionos muy signie
ficativas en los niveles de ingresos. Cuando los preciocs pagados
por su lana significan una buena remuncracidn, se constituyen en
factores pooitivos que contribuyen : la ectabilisacidn do la emprg
Say & una mayor oficiencia y, dentro de clertos lfmites por la 00
nocida rigides en la funoidn do la oferta, conducon a una mayor
produccifn, todo 1o cual se traduce en la elevacidn del nivel de
la explotacién y dol standerd do vidae

Cuando loe procios no compensan, cunde ol desaliento, decao _
la eficiencia y la atoncidn personaly en consecuencia, 109 niveles
de produccifn, dentro do la linitecidn seflalada, tamdbién doceen 8
bre todo en su tendencia a largo plamo.

Fl establecor una polftica de precios -si oo orientada hacls
el seotor do la produccifne tendrfa como finalided primaria el dar
una oportunidad econduice para roducir la insegurided e inestabily
dad de la ocupresa debida a cambiog bruscos, pueato que ooncierme ;
especificamente a 10 que el productor dobo rocibir por su productos
Podrfa sirarse como un alivio tomporal a las presionos econdmicade
Foro pucde ocurrir tambidn que la polftica do precios coté ude bien
dirigida a bencficiar al conoumidor © a la industria que abastece.

la estabilided de la empresa agropecuaria oo deseable por 1o
que significa por of wieoma y porqué 44 lugar a prepares ol avance
toonolégico necesario al desarrollo econfmicos la seguridad, porgue
permite planificar para el futuro y elevar en forma continua ol nie




vel do vida del agricultor afincdndole definitivemente en su explg
tacidn.

in Ja prdotica eoto no o tan sinple, como que Sampoco la ine
plantacifn de una polftice deo precios ha de lograr solucionos que
satisfagan a todos los estratos do la produccidn; en efecto, para
loe ostratos de bajos ingrescs mo los serd de significecidn alguna
dados loe fafimos ingresos y niveles de productividad, 1o cunl cog
plica la adptacidn de esa polftica e 108 problemas copecificos de
1a oduccidn y comercialisscidn 40 las lenas on ol dreas

Bl camino nfs concoddlo y por el cual se han ido ordentando
las polftices de preciocs en otros pafses laneros -afin en Australia
que fueron tan macios a implanter medides do esa natwraloma= os ol
de ostablecer precics =ostén, suficientomente flexibles como pare
pernitirles adaptarse a las fluctuaciones dol mercado.

El problema nfde serio que scarrvea la polftica de fijacifn do
precios es la determinacifn hasta donde puede y debe llagar ol Hoe
tade on lamignacidn de 108 recursos financierce para sogurar una
efoctiva y seria polftica de preciose |

Una oona es ovidentes los precios sostén no constituyen una 3
panacea ni tampoco eon el dnico factor terminante de la eetabilided
¥ soguridad puesto que también jusgan csusales clindticos adversos
¥ las pestes y las enfermedades que afecten a 108 recurscs, t0do 10
cual son faotores linitativoe eobre el alcance del efecto del pre=
olo.

Sin esr posisionss confliotivas sind mds bien alternatives con
prioridades en wna politica gemeral para el sector, e2 nds correcto
airer a la polftica de precios y a la polftica do eotruchura como
una oosa entrelasadas Aunque esto mo coincide totalmente con las eg
periencias de otroe pafoes; asf vemos que en algunes Naciones ouroe



peas sus godbiernce no han considerade necesaric innover, por 1o
que =0 exigte formmlacidn do una ni otra politica; em otwos, COmO
se Holanda, Dinamarca, Frencia y Hspafia sus polfticas cotdn mde
bien en la senda do cambios estructurales. Bn cambio en 108 EieUle
existen serias preocupaciones por hitllar eficiontes coubinacionse
entre susc mfltiples polftices do precios y loe cambios estructurg
1es que e manificetan oada ves mfe nocosarios; finalmente, en paf
ges como Grun Bretafia oc presta nds atencidn a los preciocs quo a
ios aspectes estructurules como ula cvnnecuancia do haberse logra=
do una buena estructura asricola. Sin cabargo, existe preocupacidn
genoral por provucar cambios heoda mayor oficiencia del sectory el
asunto en sl cual no existen coincidencias es si comvviene nfs usar
10s fondos disponibles en el cambio de estructura 0 asignados a una
polfsica de preciocs ¢ inplemntar aubaa a la Vose

umq-mdm-hmuhw
de una polftion do sootén do precios, mon las coupras oficiales Co=
nectadeas con program:s de formacifn y mantenimionto de stocks el
mscaniamo es tal que cusndo ocurre una cafda temporal del mrecio O
exiate una cosecha © safra quo 1l0s afodte desmosuradamente, e80s
otocks deben ser increnfitados por conpras oficiales. Cusndo la de=
manda © la produocide vuelve @ sus niveles normales se debe reducir
ol stocks la otra tSonice 00 base en dejar que ol precio del merce~
do encuentre su nivel y efectuar entonces pagos suplementarios a
mmmmumnmm-m
bilisa el ingresc mediante Wl pagd® que representa la diferencia en~
mnmmumm“yoxmm-nmm
de ailoe de redinmientos tanbién noruales.

Aubas técnicas deben trabajar interrelacionadas a finee de po=
der adoptar niveles de sostén correctos. X1 método corricnte para
determinar esos niveles es a travfs del emplec de formmlas conocidas
Que relacionan el valor stotén a 10e stocks del produoto; es declr
que ol nivel depende del voldémon del stock. la otra forma oo dotore

j



minando lfnites amplios dentro del cual el valor sostén dede ser

establecido en base a precids de paridad asegurdndose en su deter
ninacidn que mo queden ni arrida mi por debajo de ellos para deter
ninar ajustadanente el nivel de ingreso suplementario a ser pagado.

En ol sector gramos os comin en nuestro pafs la fijacidn de
mmohmuomﬁbommnmmq
les son fijados en base a valores circunstancigles y ajustados a
las pautas ccondmicas en vigencia en el momento de su enunciacidn.

Ee obvie que 1a aplicacifn de una polftica de precios debe eg
tar en consonamcia con la polftica econdmica general en donde se dg
fine como debe distribuirse el ingreso nacional entre 10e sectores
de la econonfa.

Exoposicidn. Hasta que oo llegwe al momento de las decisiones y la
eventual adopcién de esta polftica para las lanas, de~
ben profundisarse los ostudios pera cuantificar el nie
vel de participacidn del sector piblico en su implemeg
tacifn ante presuntas situaciones de mercado, discrimy
nande por estratos la dietriducidn de los beneficios y




Sin temor al error pusde afirmarse que dste asunto hamido, es
v seguird siendo el tema de mayor polémica cuando se trata de cone
formar polfticas en la materia, pue la experiencia demuestra gue
o8 muy diffeil hallar wna formula ideal en que el productor recida
la retribucidn por su productotajustado a loe valores que han sige
nificado tanto su trabajo persomal -el tradicional status del agri
oultor- comc asf tambidn que esa retribucién este acorde com la in

versifn que la explotacifn requiere en haciendas, -ul.llﬂuoh.

talaciones para su normal desenvolvimiento.

Este tema desde larga date ha creado preocupaciones a las fuer
sas polfticas en al ordem nacional. En efeoto, puede observarse que
en las plataformas de 10s grandes partidos nacionalee se propicien
medidas de honda significecidn pare la comercializacién de la pro-
duccifin quoy @ su entender, afectan en distintas maneras y desde my
cho tiempo atrds en forma desfavorable al sector,

En varias de osas plataformas @0 anotan medidas gque ven desde
asegurar “precics justos para la produceifn agropecuaria® ¢ "imple-
mentacién de un proceso de comercialigacifn que le asigna en el cop
to y mediano plaso bemeficios resongbles y estables” y la "defensa
de 10s precios de la exportacidn y regimencs de comercialisacién

que asegure 1os bemeficios derivados de su colocacién”, hasta implan

tar la "oomercialisacién de las cosechas por organisaciones estata=-

mm-mmhwm—pymmmum“

rias" y la "cooperativizacidn integral de la comercislisacifn, elie-
ninando los monopolios intermediarios que lucran con ol esfuerszo de

los productores”.
Ante estas coincidencias s0lo aparece uma plataforma politica

que propicia "el mantenimiento de la libertad de comercialisacifn de

i y " |
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los productos del sector agropecuario”. Rvidentemente que entre e
sas agrupaciones politicas, algunas de las cuales han de gobernar

nm.&mmwmmpum
econduices: la "rigida" que sostimne wna polftica planificada y la
otray la "libre" que sostiene la economfa de mercado.

El sistema -0 mescla de sistemas para usar términos uds acore
des ocon las tendencias actuales- que eventualmente habrd de llevar
al control estatal de la comercialisacifn de la lana y de 109 pre-
cdos; o la modificacifn de las estructuras y a le conformascifn de
nuevas formas institucionales de mercado 1o deberd ser dentro de wn
marco econfmico financiero y social justo y acomodado a 108 sectores
intervinientes, no deberd ser costoso no acarrear excesivas gabelase
Eg de esperar que wno de loa ssuntos de mayor preocupacifn para
quienes asuman la responsabilidad en los afios venideros sea hallar
el medio de conformar la interveacifn estatal dentro del sentido de
una polftica econdmica agropecuaria general de acuerdo a las condi-
ciones en que se desenvuelve el pafe y poder asi lograr una solus
eifn de fondo sena, equitativa y factible de implementar.

Serd fécll entonces entender porgué en las circunstancias ac=-
tusles resulta mu remota la posibilided de conformer un orgenisme
nacional cuyo aleance cubra el quehacer lanero y quz Jdioponga de la
suficiente capacidad financiera para regular el mercado, asegurar
procios justos al productor ¢ implementar el uarco institucional en
el que deberdn desenvolverse las transscciones lemeras.

‘Sin ewbargo, s=in desechar la idea sobre una Junta o Comisidn
Reguladora como es auspiciada por grupes de productores y con el sg
lo énimo de contridbuir a interpretar algwnas condiciones que even-
tualmente han de facilitar el camino hacie objetivos mejores cuando
las oondiciones institucionalos, econdmicas y financieras lo permi-
tan, consideramos oircunstancialmente aconsejable ol pomer en préeti
¢a clertes medidas, acciones y/o disposiciones guéd, a nuestro enten~



dery, hen do morigerar el efecto negativo de algumas pricticas comap
clales sobre el productor. '

Debe dejarse ciarsmente ostablecido que el &nimo no cotd dirie
£ido a presentar propusstas fdciles por su orientacidn hacia loe eg
tratos saprosariales suporiores ya que estoe se desenvuslven com ho)
gura bajo sondlciones muy diferentes a la do loo estratos restantos.
Aguellos estdn naturalmente aparejedos con un nfs fdcil acceso al
e»8dito, no evianente an el dreg wind tasbidn en inportentes contros
finanociervs dol pais y do win del exterisry por ol contrario, se prp
cura oncontrar cauinos £fciles dv transitar por parte del produotor
de op0z@0e recireos eounladccde

Exopoeigidne Fstablecer un servicio piblico do supervisidn do lae opg
raciones de compro~venta de lanas producides en ol dres,
@ cuyo fin se instituge la ohligatoridad do las partes
interviniontes de remitir a la autorided conpetente, dep
tr0 de las 24 horas, la informacifn 4ol caso sobre cada
transgocidn identificando el nombre de las partes intere
vinientes, establecinmiento, localidad ¢ pnrajes tipos ¥y |
calidedes, precice y volfimenes; condiciones do entrega
7 flssos 40 pagde Bsa sutoridad sond quidn axpida lae
gulae pare ¢l traslado desde los entadlecimientos produg
tores. la sutoridad interviniemte ddvulsard en forma ine
nediata y auplia las transeccionee reqlisedes cmpleando
a ese fin lue medioce corricutee de diviligaeifn -radio,
To¥ey digrios, circulares, otfes Se sugicre quo esas fup
ciones cean asignadas al Consejo Agrario Provinodal de
Jenta Orus y crear un servicio similar on Ty del Puagds

Iroposicifn.le proposicidn enterior tiende a oliminar uno de los fag
tores detrimentales 46l comercio dolus ianase Fero afn

asf no 80 habrf corregido totalmente la descriontacidn



del sector sobre 1os valures rvales y circunstancie-
les de cousrcializacifn de su yroduccidng por 1o que
sc propone mrofundizar ads eobre el iema para aportar
el sector muevee clouentos de Juiclo que ham do come
tridbuir o foruar un nfs eficionte sistoma do comereig
iisacidn y acercar al productor al yrecio justo.

En oonsecuencia se deberd establecer un sistema
orgdnico de informaciones de mercado, capacitado para
hacor llagar o las parves intoresgdas aguollas infore
maciones dtiles ol manede do la enpresa en los mfe o
plios aspeatos de produceifn y comerciglisacidn y qué,
schre la base @0 1a recopilacifn, ol anflisis y oves
lugcifn de les informacisenes de mercado, internas e in
~ ternacionales, trasunte las noticias y novedades sobre
mmumymmumué
mormc-“ummy
pracisa. |

Como sste servieio es complementarf con ol proe
puosto para la supervisidn do las oporeciones de come ‘J
pre~vonta deberd esr asignado a 109 mismos Organignoe
allf seiicladov.

Frowover en el sistema bancario oficiel un reajuste
y/o actualisacifn de las 1fneas de arddito -commesn,
especiales, prendarice o con la emisidn do warrente-
& 100 wodalidedes del dves y quo ateflen o la comevoly
lisuoddn do la produccidn a ndveles accesitles a 108
cstratos afls pequelios y de recursve Infimos para ayu-
darles a enfrentar los requerinientos finmanciems eo-
pecialmente los de poetesquila. Debe completarse esta
@odida divulgando empliamente, entre los medios produg
toresy el eontido de la miemas ”f



Proposicifn. Flaborar planes de accidn para implanter a la mayor

brovedad la obligatorieded de la clasificacifn previe
& la venta &9 la lene producida y vendida en el reas
oono secuslay ol enfardado do las lenas segfe 1o lotes
clasifiocadose A 108 efoctos de implementacién serd ng
cesario aapliar y reformar 1los servicios existentes
en la provingla de Sania Crus g fines de cubrir los
distintos Jdisirites produciores del drea de estudio.

~ Coadyuvendo osas modidas de asictencia tondce
me debordn ostoblecer 106 "standards® ajustedos & 108
distintos tipos y calidofes do las lanas producidas,
dividiendo lan sub-freas en distritos acordes a su yap
tiullaridades y ceracterfsticass 3
i Llovar a la actividad econdmicn al nivel do integrg
cifin vertical es conformgr uma institucifn uoderna que
muum&mmnhm-ummi‘
toe preductivos hacia formas nde evolucionades; su ig
plemontactifn permiting acercarse al precio juste por 4
la produccifn primevia.

En oconsecvencia se deben fowentar la asociacién
de preductoree a wavds de servikioc ds asistencia
tienica y financisra, comenzende por agrupaciones sim-
les, similares a la congtitufda en Calafate, on donde,
amados en el desoc de iaplantar técnicaes modernas de
axplotacifn se ha de llegar a un futwro cercand a la
foruacifn de grupos uulti-sapresariales como pase a la
integracidn verticel d¢ las sctividades rurales ocon a=
quellas del comereie y la industrializecifn de la pro=

:



Mw'nmm; financiera pars hacer

awcoifn del dreas Para conformar el primer paso es &=
eimieno a)ternativa recomendeble la formacifn de coo=
pevativas de produccidn y servicios, pera luego proeg
guir 2 la integracifn vertical recomendada.

Pgre le implementacién de lac organisaciones tipe
ORED y/o cooperativaes pucde ser dtil la experiencia
que exigte en la provinciz a nivel de productores, mi-
entras quf, pera la conformacifn de sistemas vertica=
log inStegradon, pveds resultar provechoso los trabajos
efogtuglog pare ¢l Consejo Agruric Proviheial titula-
nathrﬂldmm-ﬁhj
Cruz (Risse Patrdn, 1972) y Sstudio de Freinversifn .
para la Industria Textil laners en Jenta Crus (Risso
Patefn ot.al, 1973). I 2

acoesibles n 108 estratos zedics e inferiores las ine
contrastubles ventejoo del nunejo basedo em teomolo-
gine do avansads mjustadse o lae condiciones del freme
Al efecto de deberd iomemtar Jn formacifn de centros
de produccifn intensive de forrejes on las miltiples
m&nmmdﬂhm%i
para la slinentacidn de las haciendas dwrante 108 me~
sep orfticos de) inviermo., Constitufios esos centros
forrajercs se les deWerd dotar de personsl, equipeunien
to e instalaciones en dress mdjuntae -aguadas, corra=
les, tretes, galpones, vivienday etce= para organigzar
un manejo concentrado de las bhaciendss durante el ine
vierno, ajustadc e las normas de alimentacifn cireung
tancial al mantenimiento y/0 terminacifn de las hacleq

3



Sas, Como secuels & 030 JrOCO, qUS acerEea segurh
@38 y nayores niveles do productivided, oo libdera a
mmbhmhMuMMQM
presoncia eninel poresncnte y desvestanto. :

beberd daree prioridad o la instalacifan de esos
mmamummr-—hu ';
adjudicado a las asovlacionss de productores. |

mmumwmmymi
8 prepsrer y difundir entve 1oe produdbres menusles 3
do gwoduccidn agropecuaria, que eibran on forma semoy
1le pero conaretas las distintas formae y moneras do
mmdc-hmau-ﬁbn
val oondn a la mayorda do las eotividedes rwrales y
otras pars cads man d¢ lao actividades principales




En un reciente estudio de pre-inversifn para una industria teg
t1l para lavar y peinar lana en Santa Crus (Rigso Patr¥fn ote als
1973) se ha demostrado qué, sobre la base del minimo costo de trang
porte se logranm importantes econoufas en la instalecifn de la plan-
ta cuando se compara las plantas orientadas hacla los insumos con ae
quellee en la tradicional drea de concentracifn de la industria en
el orden nacionals El dimensionamiento aconsejado es para producir
1,656 tn. de tops partiendo de 3,720 tn. do lana sucias E1 total do
la inversidn en active £1jo es de § 23,9 millones y en concepto de
capital de trabajo § 11,7 miliones; el recupero de aguel se espera
oourra en 4-5 afice y ol del total del capital en 6-7 afios de oOpera=
mmw“wommma.mmnum 3
eifn la propucsta que me hace do uma inmtegracifn vertical de la em=
proma,; que ol blen se m.ummmqa
do provenientos de la produccidin de campos fiscales en la provincia,
pasarfa do un lapeo Go 4«5 alios al dominio privede a través de emie
sifn de bomos cwota parte a ser entregados a 1os productores por wa
razonable porcentaje del valor de la materia prima entregada por
6llos y necesaria para el funcionamiento de la industria. El estudio
suglore llegar hasta le elsboracifn de tops, de los cuales el 50% sg
vfa dostinado ¢ satisfacer le demanda do la industria local y el sal
@0 destinado a la exportacifn, teniendo en cuenta que el mercado ine
ternacional para productos semi-elaborados es relativamente dlando.

54 bien en el Tervitorio de Tierra dal Miego la produceifn se
ve disminufde en voldmence importantes que son exportados directamen
%e por 1o que el malde disponible no llegarfa o satisfacer el shasty
cimiento pleno de wn planta similar la propuesta podrfa, sin embargo,
considerarse la posibilidad de ampliar el abesteciniento con las la=
nas producidas en Santa Cruz.
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Eroposioddp. <1 significado de la industria textil lanera adends de

representar una inversifn atractiva incorpora al frea
importantes grupos laborales y directivos; deja um eig
nificativo valor agregado en el fres y, eventualmente
ummﬁu-ﬂohmmh
frece por lo tanto perspeotivas muy valiosas, por oon=
siguiente los poderes péblicos involucrados deberfan a=
poyar smplismente la owncrecifin del proyecte del Consg
Jo Agrerie Provineial.

hmth‘M“ﬂﬂ“ﬂ‘l
dmmmwmhm
mua-um.mumam~
% do la intustria textil lanera, algo sinilar el traty
micnto especisl acordado en el Territorio Nacional de
fierva del Fuege, =
Mummmumm |
brie que wodificer el ffinen de reintegros para la la=
na peinide qufy eu ol erdem nacionels es de eolo @) 2%,
dm.amuarym“mndq_'
@0 peara hilados y tejidos, :

Ixepesicifn. Actualizer la Ley Provinolal de Promocifn Industrisl de

le Provincia de Sente Orus (Iey 291), a cuyo efecto do=
mmmmm-.m-ﬁm
@08 a la realided econfmica solual y a 108 niveles de
mﬂm“hwbwm
ras y sienpre y cuande parte de 109 beneficios gueden
en ol drea.
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