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INTRODUCCION

ASPECTOS DE SEGURIDAD (a realizar por la Secretarla de Segu-
ridad) _ .
I11.- Aspectos Metodoldgicos:

"En base a 1los "estudios sobre Areas de Frontera" lle-
‘vados.a_cabo por el CFI, en 1971, publicados en "Prediag-
nosticos y Programas de Inversiones 1972v, y los linea-~
mientos metodoléglcos y criterios operativos expllclta-
dos en "Bases para planificacidn a mediano plazo en A-
:eas de Frontera", fue posible procesar Y analizar sis-
temdticamente la totalidad de la informacidn existente,—

Posteriormente y considerando los vacios de informa-
cidn detectados, se reaiizé, en el terreno un relevamier-
to de la informacidén faltante.-

El posterior andlisis dé la totalidad de la informa-
cién disponible para cada 4rea, hizo posible completar
un cuadro de situacién suficientemente claro, segén o-
bra en los diagnésticos sectoriales, de subsistemas v
glopales.— | }

Se.arribd, a travéds de dichos diagnésticos, al cono-
:cimiento de los problémaS‘existentes en las Areas de
Frontera, que genéricamente podemos caracterizar pors -
un escaso desarrollo de su capacidad productiva; un dé-

- bil esquema de integracibn espacial y consecuentemente,
la falta de un cubrimiento poblacional estable, influen-
cia de la presencia de corrientes migratorias provenien-
tes de paises vecinos e influencia de emisiones radia-
les y televisivas de los mismos, -

La falta de integracidn de la totalidad del espacio

nectongl; evidenciada €n las grandes diferencias regiona-

les sustentadas por explotaciones diferenciadas, crea
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como contrapartida dreas marginales.- 1 Co

¥sta condicidn de Areas deprimidas y perisférlcas,
incluaive dentro de contextos provinciales y regionalea si-
milares, ain cuando en algunos sectores productivos proveen
beneficios a firmas privadas, provocan costos socio-econé-
micos significativamente mayores para la comunidad nacional
(ej.: exzplotacién irracional de recursos natursles).-

En base al Diagnéstico de Situacidn de cada una
de las Areas de Frontera fue posible, de acuerdo a 1o pre-
visto en la metodologia de tradajo, "disefiar un esquema bd-

' 8lco que muestra cumles deben ser los cursos de accidn Y las
medidas concretas" en funcidn de necesidades de las comuni-
dades locales los objetivos de seguridad fijados para cada
Area de Frontera.-

‘E1 Estado con una cada vez mayor y mds activa par-
ticipacidén en los asuntos econdmicos ¥ sociales, ticnie ha~
cia un incremento de su responsabilidad en aquellas zbnés
donde le seguridad nacional exige un desarrollo prioritario
en el mediano plazo. Es con relacidén a ello que las funcio-
nes productivas y las relaciones de costo-beneficio no fue-
ron snalizadas tnicamente en base a criterios de rentabili-~
dad privada sino teniendo en cuenta las necésiiadeé de las
comunidades locales y los objetivos de seguridad, explici-
tados para cade Area de Frontera,.-

- Como premisa fundamentalmente se traté de lograr,
a partir del Diagnéstico de cada drea, la maxiwmizacidn de
las acclones a realizar a través del sector piblico ¥y faci-
litar decisivamente la concurrencia del sector privado en
los casos en que ello apareceria como viable, Bsto tiene

- como objetivo obtener las modificaciones necesarias, que
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planificacidén y control de gestién para el desarrollo socio=

en la realidagd, qonstituyen terdadgroé cambibs de las actua-
ies condiciones estructurales y también coyunturales de las
distintas Areas de Frontera.- |

Un plan de desarrollo que contemple la realidad y
los objetivos de seguridad, deberd contener la posibilldad
de conseguif un me joramiento de las condiciones socio-eco-
némicas, partiendo de la plena utilizacidén y mejoramiento cua-
litativo de los recursos humenos exlistentes y en lo posible
la incrementacidén cuantitativa de la poblacién.-'

La formulacién del programs tiene un claro objefo

metodoldégico prefijado: servir como herramientas global de

econéuico de las Areas. Ello permitird obtener, & través del
mismo, el mdximo grado de seguridad necesaria, correlaciona-
do con el grado de desarrollo posible en el mediano plazo.-

El conocimiento particularizado de la situacién de
las Areas de Frontera, y su caracterizacién interna, permitie-
ron determinar aproximadamente el estancamiento relative y
los niveles de expulsidén poblacional comparados con zonas de
recursos similares, pero con ventajas de localizacidén en dreas

mds dindmicas. Asimismo fueron precisadas las constantes so-

cio-culturales que determinaron, y adn contindan determinafdo,
las posibilidesdes, modos y tiempos en que podrd realizarse

el proceso de transformacidn e integracidn nacional de estas

zonas marginadas.- _ .
Las posibilidades de cambio se basan, fundamentalwmen~

te, en una transformacidén de los sectores productivos, ya que '

dependientemente e interrelacionado con el desarrollo econéd-~

mico estd la posibilidad de transformacidédn y afianzamiento

de los recursos humanos. En definitiva, una real ocupacidn

y argentinizacidén del territorio nacional en el espacio fron-

terizo.-
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, En los aspectos relacionados con el desarrollo
econdﬁico, se buscéd fundamentalmente la compatibilizacidn de
las actividades productivas basadas en condiciones ¥ recursos
genuinos'de cada Area con el mdximo y wds eficiente aprovecha-
miento de la mano de obre local. Aun mds, de ser posible el
incremento de-la poblacién actual en base a mano de cbra al-
tamente calificada, transformadora de la mentalidad y expec-
tativas de los habitantes locales.-

Bl eaquema trazado para orieﬁtar el desarrollo
de cada Area no estd condicionado por el mantenimiento de ta-
sag de crecimiento dindmico en los plazos previstos, ni por
la existencia = ﬁi exclusién ~ de alguna de las ideas - pro-
yecto explicitadas. El objetivo original supone el incremen-
to global de la actividad de cada Area, dentro del contexto
de una realidad cambimnte. De ello surgen necesariamente las
condiciones de flexibilidéd, gue aéecuen el plan & las distin-
tas situaciones de cambios, permitiendo a su vez orientar las
acciones que hagan posible la’ transformacién real de las Areas
de Frontera,- ) _
. - La concatenacidn en las ideas~ proyectos de los
agpectos econdmicos-productivos entre si, su correlacidén con
los propuestos contenidos en el Subsistema de-Conexidad y los
pngramas emergentes para los cambios que dichos proyectos
operen en la sifuacién socio~cultural, supone criterios de
planificacién global para la totalidad de cada Area.-

Ello hace necesaria la formulacidn definitiva de
cada una de'las ideas~proyectos, y en funcidén de datos mds
precisos, la adecuacidén del Plan Integrado previo a la imple-
mentacidn de cualesquiera de los proyectos integrantes del
Plan.- : e _ -

No se concibié la planificacién fundada sélo en
wodelos tedricos ¢ aprioristicos, sino en funcidén de la rea-

1idad. Es por ello gue dicha estrategia, en la medida en gue
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AREA DE FRONTERA: JUNIN DE LOS ANMDES

Diagndstico glbbal

"En la orograff{a del Area, que contiene marcadzs dife--~

rencias, ge destaca haciz el sur el volcédn Lanfn de 3;1%4 m. Sohre -
el nivel'ael‘mar. Aparecen tembién enormes fosas tecténicas como las
de los Légos Tromen, Paimdin, Epulafquen, Huechulafquen, Curruhé y Lo
log en el 1fmite sur del Arez. En zlgunos casos estas fosas llegan a
profundidades de 4,500 me~ )

N La importante cuenca hfdrica del Arez, rica en €Spee—
cies ict{colas, como truchas y salmén, tiene una gran capacidad ener
gética. Ello se evidencia en los estudios existentes sobre aprovecha
miento hidroeléctrico, gque segln estuldios realizados en los rfos Co-
‘116n Curd (1.200.000 Ew,.) y Chimehufn, indican la posibilidad de un=z
iﬁportante potencia instalada.-—

El a2lto nivel pluviométrico hace jue la ecologfa vege
tal del Areg cubra hasta las zonas montafosas cordilleranaé, donde a
hunda el raull, la lenga y ei cohiue. E1 Parque Nazcional Lanfn CON—-
servé-aﬁemés especies exclusivas como el pehuén, raulf y roble pe —-

11én.-

Las posibilidades ecoldgicas son nayores en las zonas

bajas resguarcdadas de vientos y heladas, donde existe un mayor por—-

centaje de materia_orgénica contenida en los suelos y se correlacio-

nan ademds con ua elevedo {ndice de humedad ambisnte. Esia beneficig

sa situacidbn constituye 2 los valles en zonas casi microéliméticas.;
La superficie occup2dée por la masa boscosa se encuen~-—

tra en su casi totalidad en el FPargue Necional Lanin, bajo la juris-

diceidn de Parques ilacionales, por 1o gue su explotacibn se limita

a las especies existentes en otras zonas fuera del Parque. Se trata

de especies arbustives de baja ley como el #Hiiré, la lenga, el raull

f/



y el cohiue, de escaso vaIOr econbmico y que crece formando barreras
densas al trdnsito ya sea a- ple o caballo. | b .

Las Aress de mds rica ecologia vebetal/anlmal constifuyen
zonas microclimdticas y dentro del sistema regional- podemos conside-
rar que esta ecologfa posibilita uha_gran capacidad productiva y alta
rgceﬁtividad animal. La :otalidad del eépacio productivo del. Area, ©
.sea la zona fuera de la jurisdiccidén del Paréue Nacional Lanin,.por
su conformacidn orogrdfica, clima y humedad ambienve faéilita la exis
tencia de awmplias zonas- de ‘gran aptitud para la implantacidn de gana
do bovino con buenos rindes.

Consecuentemente con esta aptitud, poco frecuente en 1a re
gidn, 1a actividad bdsica del Area se desarrolla en base a la ganade
ria bovina y complementariamente ovina. Dedicada en un principio a -

- la produccidn de novillos para cdnsumo, obsérvase en la actualidad u
na fuerte tendencia a 1aAcrIa; para su posterior engorde en campos. -—
- méds apcbs (Provincia de Buenos'Aires), de los mismos propietarios.

La mayor densidad poblacional del Area tiene su correlatoen
una mayor subdivisién de las explotaciones y luego, entre los censos
1947/60, se produce un despoblamiento del 27%. Coincidente ello con
'un'prpceso de concentracién de la propiedad e incremento del salario
real, hasta llegar a su aqtual_eStructuracién; 10 que significe un te
cho en la ocupacidn de manoc de obra en el sector rural.

La actividad gaznadera se realiza en grandes estancias, de-
bido a la falta de una racional distribucidén de los campos de ihver—
néda y veranada en directo perjuicio de les explotaciones menores. 4
esta situacidn se agrega'ia falta de tierras fiscales disponibles pa
ra producir un adecuado ordenamient0 de la actividad, lo que lace —--
presumir la imposiﬁiiidad inmediata de adecuarla a una escala acorde
con las necesidades de poblzmiento y afincamiento de nidcleos familia

reg.
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= o Esta situacidn estructural se radicaliza en las agru-

“paclones 1nd£0enas gue no tisnen otra alternatlvu que pastar sus nmen
1guaﬂos rebaﬁos en pedregales, ya que el estado ao dispone de otras -
q%lerras para otorgarles a fin de que denar*ollen su activided con u-
pa escala y téecnicas va01onalea y mércenes de beneficio que hagan' po
éible que esas comunidades, otrora duefzs de todo el territorio, pue
—ﬁan salir del f{nfimo nivel de subsistencia, en el gque wvegetan en la
‘actualided.— | | '
Es importante tener en cuenta qﬁe la actividad pecua-—
'iria no deja en el Area otro bheneficio directo gue leos salarics paga-
dos a la peoﬁada, ya qué ni se comercializa localmente la vroduccidn
ini'se edquieren los insumos en el Area y los grandes propiét&rios —_

‘son auseantistas.-

,1a actividad turfstica. Se localiza principalmente en Junfn de los -

Surge'actualmente con cierto fmpetu el desarrollo de

iAndes, Unico centro poblado del Area, nodo caminero y de couunicacip
'nes. Esta acu1v1a@d productiva es netamente estacional, coincidente
.eon la época Ge mayor ocupacidn del sector rurel y requiere pare su
_funcionamiento'"importar" casi la totaliged de los insumos y la mano
de dbra, sobre todo en los casos en que es hecesario algin grado Cde
egpecializacidn.- '
| A la estructurz del Area, a nivel de distribucidn en
el espacio rural, no podemos coasiderarla homogénea, El;o es cdebido
a que la casi totzlidad del terreno pasible de explotacidn estd ocu
.‘pado por graudes propietafios y'una tercera parte de su superficie
por el Pargue Necional Lanfn. Estas causales hacen.que exista un sp
lo ceatro pobladoe y las agrupaciones indfgenas hayan sido merginades
¥y conceantrades en la cuenca del Rfo Malleo y los feldeos del Cerro
Aucza Pane— _
Por ser el faico nécleo urbanoc, en Junfn de los An--

des, se concenira radialmeante la estructura vial portadors de un in
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portante flujo vehicular en trénsito, entre Zapala y San Hart{n de

-108 Andes. A su vez la loczlizacién en el mismo nlcleo de 128 cenm-

.trales de coémunicaciones, son causales de la coancentracidn ea el no

do de los servicios sanitarios-educativos lo gue configura un esgue

ma de mal cubrimiento eﬁpaCLal del Area.-

_ Tos bajos niveles de los servicios son observables a
travds de indicadores como el alto grado de desercidn y repitencia
escolar, ful de vacunacidn total en la poblacidn infantil- resis-~
ten01a a la steacién médica por parte de los aborigenes, etc.om

Esta éstructura,. sobre todo por medio del sistema —-

vial, penetra en el Area del Parque Nacional Lanin y en la zona Hox

te del Area a través de caminos enripiados y sendas de acceso a es-
tancias. El sistema de radiodifusidn cubre espacialmente el Area —
con deficiencias de recepcibn, sobre todo durante la noche, debido
a la disﬁinucién de potencia'de lasg emlsoras, con la ventaja que es
to significa para la entrada de radios chllenas. _

Las dificultades estructurales del Area disipan. las
espectativag de desarrollo. S6lo es posible desarrollar los centros
urbanos en base al incremento del sector terciario, el empleo pﬁbll

co, los servicios y el comercio, sobre todo el abastecimiento com—-

‘plementario del sector turismo, gue actualmente genera incremento -

de ‘su actividad.-

Aparentemente es muy dlflcultoua la procram3016n de
un plan de OCUIQC160 real del territorio del Area vosible de explo-
tacibn. Infinitamente mayor es la dificultad de hacerlo en jurisdig
cibn del Pargue Nacional que ocupa todea la franja fronteriza.-

' La existencia de un s8dlo centro urbzuo, dependiente
de otros extefnos al Area, como Zapala y San Licrtfian de los andes, —
hace diffcil la posibilidad dae crear un segundo centro en el Area -
con influencia en la parte norte, Gedo gue el 63% de la pobladién,
segin datos del Censo Nacional de 1970, se loceliza en el ya exis--

tente .~



P L . - I - = . - . - . T - . HE
" . . “ ST 2 . R T S R B . - - v A, M
Ao e ) o ST S TTe e e . % - - ]
Y Lar e o . -} LUl - Pl . ce - T T -
e ® e bbb e e . > i CICPERNLE . e s e~ ¥ =
; .

T

. Todo ello evidenciz la casi imposibilided de modifi—m
car la situacidn del Area, sin cambiar el sistema actual de explota-
ciban. y poblamiento.- '

- .De lo expuesto se desprenden las dificultades sustan-~
ciales gue presenta el Area para'concurrir a lograr en ella los objg

tivos de seguridad.-
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AREA DE FPRONTERA JUNIN’DE_ L,0S "ANDES

MEDIO FISICO

Ei Area de Junin de los Andes comprende el territorio

del Departamento Huiliches.

| Su estructura geografica evidencia formaciones de caractg
risticas geolégicas marcadamente diferentes. En. el limite este del
Area el corddén de las Sierras Catan-Lil, de altitudes oscilantes
entre 2.200 y 2.500 mts. sobre el anivel del mar; hacia el centro
el cordén de Piedra Santa de colas fluctuantes entre 1.000 y
1.500 mts.; en el 1imite con Chile se destaca el volcédn Lanin con
3.774 mts., dnico centro cicldnico de la.Patagonia; més hacia el
sur, con alturas variasbles entre los 600 ¥y 850 mts., valles y lo-
mades suaves, conforman otro particular paisaje geografico.

Enormes fosas tecténicas, de hasta 4.500 mts. de profun-—
didad; alojan en el sector oeste del Area, a varios lagos, entre
los cuales son mencionables Tromen, Paidﬁn, Epulafquen, Huechulaf
guen, Currué Chico y Grande. |

Ta prolffera cuenca hidrogréfica, rica en especies 1cti-
colas como truchas marrdéan y arco iris, salmén, etc. inundz impor-
tantes Areas al deshordar sus cauces naturales, debido a las llu- 3
vias y deshielos de primavera y verano. -

En los mallines, zbnaé bajas de suelc fangoso, se forman
pantanos cenagosos deaominados menucos, donde Se sumergen y pere-
cen animales vacunos y yeguarizos.

" Los suelos del Area son por lo general arenosos, caracte
ristica vinculada al proceso de erosién mecénica de las rocas; en
" muchos lugares predominan suelos de origen volcédnico, ineptos des-
de un puhto de vista productivo. La construccién de suelos aptos
a los fines edafolbégicos se da en el sector este y en los Valles

de 1la cordillera, donde sedimentos de arrastre determinan Areas
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~ de buen desafrollo vegetativo conformédndose capas humosas de 20
9_30 cm. de profundidad. _

Las zonas bajas, resguardadas dé los vientos y donde no
nieva, éon'aptas para explotaciones de ianvernada. Los campos al-
tos con verﬂeos tard{os de primavera y significantes porcentajes
de materias orgénicas poseen aptitud pars explotacidén de verano.

Las Areas no aprovechadas para explotaciones agricolas,
son'aquéllas atecadas por factores climaticos regionales, como
las heladas y la nieve. La zona tiene elevado Indice de humedad dg'
‘bido a la ya mencionada cuencd hidrogrédfica de amplio nivel de
.irrigaéién,sus aguas son potables por falta de sales pero poco ali
menticias dada la carencia de calcio y magnesio, el andlisis quimi
co bacteriolfgico realizado por la Direccidn General de Ingenieros
del Ejército demostrd su incontaminacién.

Laé grandes precipitaciones, lluvias y nevadés en invier-
no, lluvias y deshielos en primavera.y verano, sumado a2l elevado
{ndice de humedad, determinan una flora muy rica, implantada en los
gerros y lomadas. En la zona de montafia, de vegetacidn alta varia-~
ble entre 15 y 20 mts. pfedominan eliraulit la lenga, el cohiue y
el fiiré. '

En los faldeos medios 12 quina, la cafia coligue y otras
especies arbustivas y en el Parque.Nacional Lanin el pehuén, el rau :
11 y el roble pellen. ‘ |

Es destacable que dichas especies constituyen densas barre
ras que imposibilitan el tré&nsito a pie o a caballo.

Microclimas definidos, como el loczlizado en estdacias
Huichalmé préximo a‘Junin'de los Andes, optimizan las posibilidades

de desarrollo de las variadas especies vegetales y animales.




AREA DE FRONTERA JUNIN DE 105 ANDES

ECONOMIA

La actividad bésica y tradicional .del Area es la génade-
ria bovina extensiva y su producto principal el novillo en pie.
Le.siguen en importancia la explotacidn del turismo masivo, de ti
PO 1ntern3010nal. '

o El sector agropecuario del Area, estd constltuido funda-
mentalmente por la cria de ganado bovino y en forma complementaria
la del ganado ovino. Esta actividad, de cardcter permanente, se
realiza en toda el Area en las grandes estancias unicamente, por
falta de campos aptos para veranada e iavernada en las pequeias
explotaciones. La colonizacifn ganadera en el Area se inicia en
1890 eon la ocupaciSn de los espacios vaciocs, hasta 1930 aproxiﬁa—
damente. _ . '

Actualmente no se cueata con superficies disponibles para
una incrementacién de las explotacicaes, surgiendo la alternativa
de que todo incremento en la produccifn ganadera debe basarse en
una mayor productividad del sector en base a uwe jores: manejos, fun

damentalmente por la incorporacién de pasturas artificiales.

"La explotacidén zctual se realiza a campo natural con una
. raza definida como es la Hereford y estd distribuida en forma homo
génea en toda el Area, con excepciéd de la juriadiccidén del Parque
Nacional Lanfn que sdlo en determinadas superficies de su 4mbito
permite el pastaje. |

Las caracteristicas mas relevantes, en su situaci&n actual
son: la fuerte centralizacién de las superficies Utiles ea un redu-
cido nimero de ganaderos y 1la receptividad de los campos en un to-
pe méximo. Estos estén actualmente destinados a la cria, realizén-

dose el engorde en campos de Buenos Aires y La Pampa.




También son caracteristices destacadas el escaso desarro-
llo de la agricultura fbrréjera, tradicional proveedora de este
sector en el Area, la aplicacién de una tecnologfa tradicional de
'explotacién sin.contar con asistencia técnica ni extensionismo agra
rio y el empleo de su produccién. La misma abastece al Area ¥y el exce
dente, como ganado en pie, 8e dirige hacia el alto Valle gde Rio Ne-
gro para coasumo, Se envia a la zona pampeana para los fines ya co-'
mentados o se exporta a la Repdblica de Chile. | '

" A pesar de estar atravesando un ciclo coyuntural favorable
con una fuerte redistr;buclén de los ingresos operados en favor de
este sector, 1és posibilidades ganaderas estén préximas a un aivel
méxlmo de produccidn, en funcxon de que la receptividad ganadera de
los campos naturales, dadas las cond1c1ones tecnoldgiceas actuales
de explotacidn se encuentra en.una etapa préxima a rendimientos de-
‘crecientes, sumado a ella la falta de iﬁcorporacién de mejores préc
ticas de laboreo, por la mentalidad tradicionalista del ganadero 12
cal,. reacio al cambio. ' '

. Este iﬂgreso mayor no deviene en efectos multiplicadores
para el resto del Area, porque el sector no estd vinculado a2 su
“inferland", tanto'en 1q;que se refiere a mano de obra ocupada -ya
que cuenté con el plantel humano necesario- cuanto con respecto a
la adquisicién de sus insumos (el 100% lo hace en Zapala) y a fal-
ta de reinversiones en el Area que mejoren la perspectivas de pro-
duc tividad.

La adgquisicién de los insumos gnadercs fuera del Area (se
realiza précticamenfe en su totalidad en Zapala) se debe a las si-
guientes razones:

— Precios un 20% mds baratos que en los comercios del Area;

-vContar con movilidad propia suficiente.

— Por 1a necesidad ineludible de realizar viajes a Zapala motivados
por gestiones oficiales y crediticias.

Se estima que las inversiones bésicas de este sector, en



‘el Aréa, ﬁa han sido realizadas en tiempos anteriorés, y por lo
tanto los excedeates actuales se destinan a la compra de me jores
tierras en lz zona pampeaana (s&r de Bs.As. y La Pampa) o a gastos
suntuarios. |

‘La capacidad de absorcién de mano de obra del sector gana-
dero es reduCLda, a pesar de su reciente reactlvac16n, en 1a medida .
en que las tareas se encuentran relativamente mecanizadas y las mis
mas se rezlizan con la dotacién permanente de personal -de por sf
baja—~ y una cierta ocupacidén de mano de obra transitoria, en base
a aborigenes de las agrupaciones existentes, que dejan de realizar

sus reducides tareas agricolas para ocuparse cCoOmO recorredores y es-
quiladores, realizando las mujeres y nifios la atencién de su ganade
ria oviana, gue es la gue crian predominantemente.

Se estima gue en el Area no se cuenta con desocupados ¥y
que la falta transitoria de mano de obra local se cubre con laccup2
cién de los aborigenes. ' -

La ganaderfa ovina resulta una act1v1dad complementarla de
la_bovina ¥y su existencia est& motivada por el aprovechamlento de
los pastos duros de los lugares nontadosos elevados, en donde no pue
de llegar el bovino. Est4 orientada & la obtencidn de carne para
abastecer las estancias y como subproducto aprovechable se extrae la
1ana y pieles, como en el caso de la ovega karakul.

Los términos de referencla cambian para las 8 agrupacioanes
ind{genas 1ocallzadas en el Area, en donde, el ovino significa un
_medio de subsistencila, pr1n01palmenue. Con la lana paban sus cuentas
pendientes con los abastecedores locales en detrimento de sus menguz
dos patrimonios, por los hajos pfecios que les pagan, mientras que
el borrego sirve como sustento directo y como medio de realizar un
pequefio excedente por medio de la venta del mismo, trasladéndolo en
pie hasta las car rnicerias locales. Las posibilidades de un mayor de-—
sarrollo de esta actividad ganadera en dichas agrupaciones son mini-

mas por la falta de campoS adecuados y por las formas tradicionales

¢ ’
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" de explotaciéa.

No se realiza cubrimiento en el Area ni en materia de
asistencia'técnica ganadera ni de extensionismo agrario, a pesar
de la riﬁueza ganadera de ser insistentemente solicitado por los
produétores locales. | ' -

La gxplotacién'del turismo en el Area, constituye el fac -
tor multiplicador nés importante de la economia regional, reacti-
vando principalmente el comercio zonal y todes los servicios de
apoyo al mismo. Esta reactivacién no significa peabsorcién de ma-

no de obra local ya que por'el_tipo de tareas gque se realizan se

necesita personal'con cierta preparacidén técnica que en el Area

no se consigue. Ademds el sector tiende a ofrecer empleo en forma
transitoria, lo gue disminuye sus posibilidades de fijacibén de ma-
no de obra estable en el Area. '

Como consecuencia de lo anterior, los niveles de actividad

- del comercio zonal presentan una caracteristica de picos netamen-

te_estacional.

. Le mayoria de los comercios del Area son atendidos por el
grupo familiar propietario ¥y su lento crecimiento no permife capta
©ién de mano de obra zonal.

No existe comercio fromterizo algumo, salvo los "souve-
nir" y tejidos regionales gue adquieren los turistas.

La bélénza.de_pagos regionales con respecto al resto del
pais se estima relativamente equilibrada. Los ingresos provienen
fundamentalmente de las exportacioaes de ganado en pie y de la ex
plotecién del turismo zonal. Los egresos a su Vez estén constitui-
dos por los insumos regionales necesarios para los distintos sec-
tores productivos en general consistente en maybr medida én combus
tibles, articulos comestibles y de usc personal y en menor medida
por los insumos del sector ganadero, tanto de articulos de preser-
vacién sanitaria animal como de renovacidn de instalaciocnes obsole

tas (molinos, aguadas, tractores, etc.).




. La dnica concentracidén puntual que se localiza en el Area
se presenta en la ciudad de Junin de los dndes para satisfacer 1z -
demanda de ocupaéién del sector ?dblico (principalmente municipal,
sector docente y las F.A. representadas por el cuartel y dos ba~
rriog militares).j en menor medida parz satisfacer 2l sector de tu
rismo y comercio. En el resto del Area no existen agrupaciones hu-
manas de importzncia, salve la zona rurzl de El Malleo (a 20 Em.
de distancia de Junin) en donde se localizan extensivamente, el
centro de educacidn lamd Margarita, le agrupacidn ind{gena de E1l Ma
1lleo y el =2lmz2cén de ramoOs sgenerales, qué constituye el 2do. esca-
16n de absstecimiento de toda la zona norte del Area, por la impor-
tancia dé sus operaciones de tipo de trueque y su financiamiento
propio a consumidores (principalmente aborigenes).

\ Las posibilidades industriales del iArea estdn fincadas en
el apoyo al turismo, en escals reducida. El comienzo de laz explota-
c¢ibn de piscifactori{a sobre el zfo Cnimenuin, para el enlatado de
truchas y salmonesg, crea expectativas de desarrollo en funcién de la
capacidad de absofcidn del turismo zonal y 1l= pdsibilidad de expor-
tacién direscta hacia‘Bs. As. _

Como actividades manufactureras poﬁenciales se pueden men-—
cionar un 1avadef0 de lana, una curtiembre, una cédmara frigorifica y
la pOSibilidad de la industrializacidén de la liebre, enlatada como
paté ¥ en escabeche. _ |

Con la finalizacidn del asfalto de las rutas de acceso a
Junin de los Andes por La Rinconuda y directamente por San ¥Martin
de los Andes, gue actualmente se esta construyendo, se facilitard
novablemente la afluencia al Area, tanco en 1o gue se refiere al tu-
rismo zonal como a2l increrento de los niveles de abascecimiénto ¥y de
exportacidn desde 1la misma. )

En lo gae se refiere al abastecimienso de energia eléctri—
ca se estd reslizenco el tendidc de una lincs de wlis sensidn de
San Martin de los Anues hacia Junin de los Andes, gue una vez en

funcicnamiento permiiird satisfacer la dewznda excedente de ener-—



gia ‘actualmente no cubierta. _

E1l panorama econdmico general para el Area de Junfn, es-
. t4 entonces, conformado pdr una ganaderfa bovina (completada por
la ovina, de incidencia wenor) estancada y tradicionalista en su
.forma de produccién a eventual incremento de su produccién en ba-
se a un mejor manejo de mallines y zonas himedas, no traeré apare-
jado un mejofamiento econdmico. para el Area, debido a las razones
de "ausentismo" anteriormente expuestas. '

' E1l turismo zonal, cuenta con una afluencia en constante

‘ crecimiento y estéd operando de tal manera que sélo satisfeoce a 1a
“mitad de 1la demanda existente del alojamiento. Su posibilidad de
expansidn y de consiguiente absorcidn de mano de obra estable estd
orientada a ciertas éspecialidades de 1las que no se dispone en el
Ares, '_

La capacidad de desarrollo de las agrupaciones indigenas
es {nfima en su situacién actual por la falta de tierras aptas para
desarrollar la ganaderia ovina que es su actividad danica. La reagru
pacidn de las mismas en una dnica zona, con excepcién de la agrupa-
cién de Area, que puede ser El Malleo, brinddndoles tierras aptas
y en la extensidn necesaria para su desarrollo, en base a una diver
sificacién de sus actividades (como ejemplo puede-ser la avicola),
por 1la carencia de huevos en la zona puede convertirse en una va-
riante potencial adecuada para el'Area. ?ara‘ello seria necesaria
la modificacidn del régimen de tenencia, para entregarles la tierra
en prbpiedad. Esta colonizacidn -con asistencia técnica integral-
puede constituirse en abastecedora natural de hortalizas y legumbres

del Area, donde actualmente no se producen y deben ser traidas des-

de Zapala,

El intercambio comercial con Chile tenderd a incrementarse
en la medida en que se mejore el Paso Lanin en la temporada de vera-
a0 y también cuando se termine la ruta pavimentada por el Paso Hua

Hum, cercano a San Mart{in de los Andes.

Con la concrecidan de la alternativa de construccidn de



una cémara frigorifica en el Area,se podré incrementar el trifico fron
terizo &n base a productos derivados de la industria léctea (que- ‘
sos, leche ensachetada y demds derivados) que se prevé desarrollar

en ia zona de El1 Malleo.

Con respecto al Parque Nacional Lanin, si bien realiza ac
tividades_turisticas complemenfarias, para la reacfivaeién del sec~
tor es necesaria una cierta modificacién en sus criterios de adminisg
tracidn.

En su aspécto institucional, dicho Parque sufre el exceso
de reglamentaciones gque tiende & alejarlo de sus objetivos trazados.

El Area no dispone de superficies boscosas privadas suscep
tibles de explotacidén. Toda la tierra dispohible est4 afectada a 1la
explotacidn ganadefa. De ello surge la imposibilidad de reforestar

con sentido comercial y si{ pueden realizarse cortinas rompevientos

y de proteccidn a la ganaderfia, como una actividad complementaria.

CGB




ABEA DE FRONTERA JUNIN DE IOS ANDES

DIAGNOSTICO SUBSISTEMA CONEXIDAD

El nécleo urbano Junin de los Andes,dnico existente en el
"Area, eg centro de la red circulatoria y de las comunicaciones.

Los caminos unen las distintas zonas del interior del Area
con el centro lnico, desde la cordillera j desde el norte por calza-
das de ripio,- suelo natural o huellas gue corren en parte dentro del
.Pafque Nacional Lanin, hacia el este y el sud la ruta "4" con pavi-
mento en e jecucidn, asegurard a Junin de los Andes una f4cil unidn
con el resto de la provinciao'

_ Caminos vecinales acercan las estancias y comunidades 1ndi§
genas a las rutas principales. )

E1 flujo de transporte de carga es mayor en veranoc con el
trifico de madera de Chile gue se acopia en Junin para su posterior
distribucidn en el mercado nacional. Ademds se cuenta con el trans-
pbrte de ganado de las estancias y 1a_1eﬁa de los bosqgues. Al Ares
ingresan alimentos y mercaderias de Zapala y Neuquén y combustible
lde Plaza Huincul,.

- El flujo de pasajeros, de gran intensidad en verano,tiene
como destino final San Martin de los Andes, pasando por Junin lo que
asegura a este centro una excelente conexidn con la regidn y el pais,
no asj al interior del Area gque sdlo se ve conectada en el noroeste
en verano por el dmnibus que por Po., Hito Tromen, 1lega hasta Villa;
rica en Chile. La tendencia de los flujos de transporte de pasajeros
e8 creciente dado el incremento del turismo en la zZona.
| Existe un importante flujo de correspondencia y de teiégra
fos en Junin de los Andes, sin inconvenientes mayores en su recep-
016n y despacho, contando ademdés con servicio de teléfono por cabina
piblica de EnTel hacia afuera del Area ¥y con radioteléfono del Auto—
mévil Club Argentino en La Rinconada.

Para la poblacidén rural de las comunidades ind{genas el

problema es la falta de servicio de comunicaciones en el interior

[oo



del Area. .
La recepclén de diarios Yy rev1stas Se realiza dlarlamente

en Jua{n de los Andes, provenlentes de Neuquén, General Roca y
Buenos Aires, no asf{ en el 1nter10r por falta de transporte_publi—
co. : .' - ; | :

Las.radios argentinas se escuchan con preferencia por la
poblacidn dei centro urbano y su receﬁcién es buena sobre todo du-
rante el dia'ya que'de noche al disminuir su potencia, su espacio
gé ocupado por las radios chilenas, problema que deberd solucionar—

ge.




AREA DE FRONTERA JUNIN DE LOS ANDES

DIAGNOSTICO DEL SUBSISTEMA - LOZALIZACION HUMANA Y EQUIPAMIENTO

Neuquén se ha lncorporado tardiamente a la economia nacig
'nal. Cuando ya la estructura agroexportadora se iba definiendo con
claros perfiles, la provincia de Neuguén recien era conquistada a
los aborfgenes e incorporada en el marco nacional.

Esta situacidn inicial estéd reflejada en la dimensién de
su poblacién en 1895: 14.517 habitantes. '

3 A partir de ese momento, Neuquén se va modelando dentro
Lde 1a economiz nacional, pero dejando sectores de su territorio al
go alejados de ese proceso. '

Tal es el caso del Area de FProntera Junin de los Andes que
muestra una estructura econdmica muy peculiar. Por un lado, unas
grandes extensiones dedicadas a la cria del ganado bovino y ovino,
1ligadas para el engorde de esas cabezag a establecimientos de 1a
Provincia de Buenos Aires. Por cotro lado, pequeﬁos crianceros en su
mayoria aborigenes, que viven ean un sistena econdémico —el determi~
nado por el predominio del trueque- gue es de subsistencia y que
pricticamente estén fuera del circuito de la economfa nacional. En
los Wltimos afios se va incorporando una aueva actifidad consisten-—
te en el turismoc y la hoteleria. .

Esta situacidén se visualiza a través del desarrollo demo~
“grafico del Area. Eatre 1947 y 1960, su poblacién se redujo eua un
27%. Probablemente, en esa época se didé el techo méximo de ocupa-
cidn en el sector rural y, a partir de un proceso de concentracidn
de la propiedad y de ampliar menos mano de obra debido al aumento
del salario real, se produjo un procesoc emigratorio intenso.

_ En el dltimo periodo intercensal, en el que comienza a
expandirse la actividad turistica, se produce un incremento pobla-

cional del 47%, nivel que constituye apenas un 7% mds que en 1947,




Este crecimiento se ve acompafiado por una modificaéién
de la proporcidén de 1la poﬁlaeién urbana que en una sola localidad
concantza el 63% del total registrado en 1970 y por una dismirucidn:
apreciable del fndice de masculinidad que pasa de 201,1 en 1G47 a
"139,1 en 1970; se demuestra un &xodo de la poblacidn masculina ocu-
pada en el campo y un incrementq de la demanda de mano de obra ur-
bana, tanto masculina como femenina, | |

La estructura ocupacional del medio rural reconoce cua%ro
grandes categorfas. Los propietarios de los grandes gstablecimien—
tos que en general son ausentistas, los administradores y contado-
‘res de las explotaciones, el personal estable compuesto por capata
ces, puesteros y peones y el personal transitoric, priancipalmente
de origen chileno y aborigenes. A esta estructura se le agregan los
" pequefios crianceros, gue cuidan sus majadas durante ellinvierno y
gue se emplean como jornaleros, lo que muestra un nivel de subempleo
generaliza&o.

Por las caracteristicas de la explotacidn diffcilmente es-
te sector esté en condiciones de absorber més mano de obra, por el
contfario niveles mayores de. tecnificacidn requerirédn menos ﬁerso—
nal ocupado.

| En el medio urbano hay tres sectores priancipales, en hote~ '
lerfas y turismo, el sector plblico y el comercio. E1l primero de
ellos demadda cada vez méds recursos humanos, pero es una actividad

. con caracteristicas estacionales, lo que le impide resolver el pro
blema del subempleo.

Ademéds, exige una calificacidn que no estd al alcance de
la oferta del Area. El sector comercio es de pequefia dimensidn, con
una estructura familiar de ocupacidén y depende del desarrollo de los
demé&s sectores. E1l sector piblico posee una dindmica gque en gran me—

dida es independiente del crecimiento socio-econdmico del Area.

Esto configura una estructura ocupacional muy rigida en cuan

to a sus posibilidades de demandar méds mano de obra.



Por 0tTo lado, dicha estructufa ocupacional da origean a
un esquena de estratificacidn que revéla un nivel muy bajo de par-
ticipacidn y un grado deficiente de integracidén social.

A los efectos del anélisis se distinguieron cinco estra-
tos diwvididos segﬁn sus ingresos, educacidén y condiciones de vida.

Un primer sector esta constituido por los grandes propie

tarios rurales cuya éptica no tiene como meta el Area y que =zctian

en'un eje que la trasciende. ‘ '
Un segundo sector se forma con los propietarios de hote-

les, de comercios importante, funcionarios ptblicos y de fuerzas de ]

segurldad administredores de grandes establecimieantos rurales y

pr0f8810n81e8.

En éste el grugo que desarrolla su accidn en contacto més
"estrecho con la zona y que, dentro de sus p081b111dades, trata de i
dirigirla. ' ,

En tercer lugaf, estén los empieados publicos, docentes,
cargos inferiores de las fuerzas de seguridad, que constituyen una
burocracia estatal, con niveles de consumo y con inguietudes de ti-~
po cultural que la distinguen de los demés sectores.

Cuatro, son los asalariados urbanos no 0allf1cados, como
el servicio doméstico, los mozos, etc, ¥ los peones rurales estables,
los que viven en un casi inexistente marco de participacién.social.

Por Gltimo,. estdn los jornaleros y los aborigenes. Estos
van perdiendo su antigua organizacidn sin que sesa reemplazada por

otra estructura.

Este sintético cuadro tiene su correspondencia cuando se
analizan las 1nst1tuCLOnes exlstentes. ’ .

Las ﬁnlcas asociaciones que se han detectado funcionan ex
clusivanente en el medio urbano, nuclean a personas pertenecientes
al segundo y tercer estrato ¥y tiene un cezrdcter recreativo. Esto es,

jncluso esos sectores poseen un bajo grado ade participacién en pro-
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blemés sectoriales y de la comunidad. En cuanto ai medio rural, 1a
carencia-de instituciones que-canalicen las ianquietudes y los infe-
reses de los asalariados de ese sector es casi total, lo que estd
‘revelando un gra@o de integraciéh a la sociedad global muy deficieg
te. - _

A modificar esta situacidén podrfa colaborar un régimen de
escuelzs de froantera que tienda al desarrollo comuﬁitario..

En lz actualidad, el sistema educativo viggnte cuenta bon
una estructura edilicia apta, aunque faltan construir comedores ed
~algunos de 10s esteblecimientos, Tembién se registran problemas con
el abastecimiento de combustible para calefaccidén por problemas de
accesihilidad, y-carencia de material diddctico. |

Pareciera que es necesario la creacidén de hogares-escuelas
ya que existen establecimientos con Areas de ianfluencia demasiado
' amplias, 10 que redunda en ausentismo y en un esfuerzo demasiado _
grande para los nifios que deben recorrer dlarlamente més de 5 Km.
Dicho sistema permitiria la concentracién de recursos humanos y ma
teriales con una cantidad de alumnos gque justifique tal despliegue.

Asimismo, se podrian superar z2lgunos de los problemas gue
originan la repitencia y la desercidn, como por ejemplo la alimen-—

- tacidn inadecuada.

{  Les acciones orientades hacia la comunidad que en este.mo
mento desarrolla la escuela son aisladas y poco significativas.
Se necesitarf{a cierto apoyo técnico para que los docentes logren
resultados en sus esfuerzos para promover la participacién de los:
-padres.- ;

Otro probleuma detectado es gue sbélo el 25% de los jévenes
entrevistados manifestd guerer vivir en Junin de los Andes, lo que
los ;Zvela como migrantes potenciales a menos que'se les dé respues
ta en materia laboral, educacional ¥ recreativa.

En cuanto 2 los aspectos de salud y alimentacidn las prin

cipales enfermedades que se dan en la zona son la tuberculosis,



phidatidosis y bocio. La estructura de consumo de la poblacién fa-
vorece el desarrollo de estas enfermedades ya que la dieta bdsica
de los sectores de menores ingresSos 8e compone bésicamente de pi-
fiones, acompafiados de papas, fideos o carne de capdn. Las frutas
y verduras son escasas y la leche se vende en condiciones poco hi-
giénicas. . |

Como es de sSuponer, los trabajadores rurales son los més
perjudicados en este sentido ya que deben recurrir a una estructu
ra comercial que, por su debilidad les ofrece pocos articulos a

precios muy elevadoes.

En 1la atencidén de la salud de la poblacién se registran dg

ficiencias y ain no ha llegado a toda la poblacién infantil. para

su vacunacidén. No hay ninguna farmacia en el Area y €S comin la uti

1lzac16n de curanderocs.

_ Este ¥ltimo aSpecto, junto a ciertos habitos de consumo
y a la indefiniciden en gque se encuentwan los aborigenes en cuanto
a la venta de sus productos, revela 1la necesmdad de una fuerte ac-
cién que concientice a la poblacidén respecto a la atencidn wédica

fomente la accidn cooperativa e introduzca nuevos elementos en los

hébitos de consumo dominantes.-
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OPCTONES DE JUNIN DE LOS ANDES

La estructura productiva del Area estéd caracterizada
por un sector ganadero en situacidn de estancamiento producti-

ra

vo, un sector agricola con un escaso desarrcllo y carenciez de
industrializacidn local, lo gue provoca la casi total ihexis~
tencia del sector secundario.

En el dnico centro poblado del Area, Junin de los
Andes, los sectores bdsicos de absorcidn de meno de cobra son

terciarios, debido a gue el sector turismo ocupa un lugar re

!_]
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vante.

Respecto al Pargque Wacional Lanin, localizado a lo lar-
go de la frontera Oeste, con una superficie gue representa mas
de un tercic del total del Area, puede declrse gue frenz, en
parte, a las actvividades productivas del sector privado debido
al exceso de reglamentaciodn restrictiva en su estructura insiti-
tucional.

Este efecto recesivo se pone de manifiesto cuendo se
lo refiere, vor ejemplo, al sector forestal.

Esta circunstancia también impide un mayor arrovecha-
miento de los recursos naturales del Area, especialmenté del sec-
tor minero, para la ejecucidén de las tareas de relesvamientc ¥
exploracidn, como ocurre con el caso de las arcillas ceoliniti-
cas en Cerro Tres Picos y con la ;eactivacién de la mineria 421
oro. _

Ademds, la localizacidn fronteriza del Pazriue, fa
ta la infiltracidn de chilesnos gue atraviesan el "upa
chilenos" especialmente en invierno, cuando los servicios de
vigilancia decrecen por la clausura del Paso Tromen (cercano

al paso anterior)



Un mayor detalle sobre la estructura actual del Area, puede
encontrarse en el correspondiente diagndstico de subsistemna.
El plan de desarrollo econdmico proﬁuesto para el
Area, tratard de modificar y/o0 mejorar la estructura econdmica
actual en vase a un aprovechamiento integral de las materias

awrimas locales mediante el desarrollo de una industrializacidn

e}
)
!

oC
Ello permitird una mayor incorporacidn de mano de o-—

brz a los productos elaborados, facilitando de esa ménera el
asenteamiento y desarrcllo poblaciconal c on adecuados niveles de
ingresos, de comtin acuerdoc con los objetivos de politica de
fromtera.

Ademds nara proponer los diversos proyechtos econdmicos
a desarrollar en el Area, se han tenido en cuenta no solo cue
agreguen mayor valor a la pro&u cibn, sino también la posibi-
1idad de uvwtilizar los recursos genuinos de la misma.

De zcuerdo a lo recicén expuesto se desarrcllan las
orciones propuestas, por sectores, tratando de prioriter las

mismas de acuerdo a los cbjetivos mencionados precedentemente.

a) DFS,-.'{ROLLO DEL SECTCR PRIMARIO

En cuanto al sector productive primario, que posee la
mayor participacidn relativa en la estructura econdmica del
Area se procurara: '

1) La formacién de la colonia agricola-ganadera en la zona de
£1 Nalleo.
2) La elevacidn del nivel tecndlogico de su actividad bésica,

4

la produccidn bhovina,

o

v la integracidn del sector agricola

a través de la incorporacidn de pasturas artificiales.



Con el primer objetivo, formacidn de la colonia agri-
cola~gunadera, por reubicscidn de minifundistas aborigenes, se
pretondien me jorar las condiciones de los mismos, actualmente
confinasdos a una explotacidn de subsistencia, especialmente por
no disponer de supcrficlies adecuadas.

Con el apeoyo de una permanente promocidn comunitaria,

brindada vor el Bsteblecimiento "laméd Ilargarita" y con una a-

sistencia %técnica cubierta por la mencionzda Agencia de Bl lia-

lleo (por descentralizacidén del Distrito Técnico), se logrard

una adecuada diversificacidn en la produccién que permitira
la satisfacecidn de sus propias necesidades, comercializdndose
T

a su vez el remanente en Junin de los /indes y eventualmente en

mercados mds simnificativos,

s

La actividad bédsica a desarrollar sera la ganaderia
bovina.

on funcidn de loa escasez actual de vroduchos fresros
en el Arez y de acuerdo a las condiciones ecoldgicas locales,
se programard la produccidn de leche enseachetada v sus deriva-—

dos, nves nuevos, nortalizag v legsumbr
> y v <

4t
[}

Hespetanio le tradicidn existen*te nc se obstaculizari
la continuacidn (on forma complementaria) de la produccidn ovie
na, orientada al tipo Karacul y contexplendo une cierta prena—
racidn de lzs pieles en la propia zonz (Z1 HMalleo).

Py

Se cree convenientce desarrollar el tipo Karacul por

la experiencia que poseen los productores locules y por ls por—
fecta adaptocidn de esta raza o la ecclogia local.

En-base a esta planificacidn 7 con asistencia crediti-
cia de timo integral, se brindard ccupzcidin permanente a 120
Tanilias de aberigerces, en un conjunto de actividades rentables,
gque se trzducirdn en un zeicramiento 2l nivel de ingresos

réeszionales.



De igual medo parz el desarrcllo comwisariv de lsa
agrvpacidén aborigen de Auca Pan se implementard un assrrad
comunitario, un Centro de Tejeduria Regional, ampliiscidn de 1z
actual Provecduriz Social y la organizeci @
para la extraccidn y ceomercizlizacidn del carbdn local.

No obstante la no modificacidén, ror medio de ests op-—
eibn, de la estructura econémics del Area, se la considera
prioriteria de primer orden con maxima relevancis, por estar
'dirigida g solucionar el problema mds importante que aguejs al
Area y que consiste en la precaria gituacidn socio—econdwica
que sufre el indigena.

Cabe agreger jgue la intencidn a largoe plazo, que gule-

re reflejar este plen, es la de gue todos los sberigsenss gu
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actualmente se hallan confinados en "reservas", se
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Slne-~gqua-noh para la consecucitn de dicho objetive.
EL segundo Ob]GulVG, elevacidn del nivel tzcndlogico

de la produccidén bovina, se logrard a travéds del stoye de 1

o)

Agencia de Promocidn y Extensionismo Agropecuaric de El ialleo,
mediante la descentralizaeidn del Distrito Téenico.

A través del emplec de cultivos demostratives se tra-—
tara de generalizar el manejo racional de ra ras naturzies
cembinzades con las artificiales,

Le ilmportancie de contar con un suplemento ferrajero

invernal, estd dsda por les sizuientes razones:

S

a) la risurcsided climatica en 1la temporada invernsal,
gue moviva la driéstica reduccidn de superficies

de pastorco. {(la de veranada)

b) agotamienio de los actuales camrpos de pastoreo,

catsado por une zobrecargs animal.

[<V]



FPero el hecho més importante estd dedo por la posibi-
lidad de consolidar v desarrollar al gsctor agricola del Area,
actualmente incipiente, a través de 1z incremsntacidn de las
superficies cultivadas con forrajes.

Esta alternativa, a ia par de mejorar 1a_rentabilidad

conodmica del sector ganadero, dada por el incremento del stock
hovino, permitird una mayor absorcidn de lz mano de obra local.

Hota dltima circunstuncia repercubtird fevorablemente
en la estructura ocupacional del Area, de comin acuerdo con los
objetivos poblacionales de politica de fronteras.

De cuaiguier wodo, esta alternativa se considersz opcidn
prioritaria de segundo orden, por el prolongado larso gque requle-
re su implantacidn y la generalizacidn de sus prdcticas. 4Ade-

4s por el hecho de gue el sector ganadero experimenta actual-

rd

mente una situacidn cdmoda.

A A PG —aT Ty T B ‘1TT‘\r‘v‘ s~
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Como actlvidad complementaria del sector primario agro-

pecuario, se desarrollard una pegueBa actividad industrial, gue

I 4

rocesara los insumes propios del Ares, formada por wuna planta

¢}

il

frizorifica, una usinz ldctea y uvna curtiembre.

Con respecto a la planta frigerifica, gue comprende
un matadero y cédmara frigorifica, modificard la forma en due se
envia el zZanadc actualmente paré su eomercializacidn fueras del
Area, (se efectda totalmente en pié o sea en bruto) por un pro-
ducto procesado vy listo para el consumo.

También se provenierd a la formacidn y desarrollo de
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¥o & la indusirialii-

zacidn d el sector forestal vy a la Piscifactoria, ¥y por ¢ltimo



La imvlementacidn gque sc losre para estos proyecios
producird una cierta modificacidn de tipo cualitativo en la ac-
tividad productiva del Area y mobtivard una mayor abscrcidn de
manno de cbrz , especilalmante del sector aborigen, con un nivel
de ingreso mas adecuado.

Por otra parte, la indusirializacidn de sus preductos,
especialmente los derivados del sector gsnadero, zejorara los
términos de intercambio del Area en los mercadcs regicnales e

rnacionzles.

'..J
c")'
[

También facilitard su comercializacidn en el mercado
traszndino, con envios & %través del paso Hua-Hum, habilitado
todo el zfio 7 por el paso Tromen en la temporads de verano.

Por todo ©llo, se considera a esta alternativa indus-—~
trial comc una oncidn prioritaria de primer orden sclo inferior
en relevancia a la reubicacidn de minifundistas y a la recaliza-
cién del estudio de factibilidad para la coleonizacidn del Va-—

1le del Chimehuin.

¢) DESARRCLIO TURISTICO

E1l desarrollo del turismo local si bien no nmodifica 1la
estructura productiva del Area, ejerce una importante influen-—
cia en 1la misma, censtituyéndose en su sector més dindmico, es-—
vecislmente por ls demenda de servicios gue produce en el cen~—
$ro poblado de Junin de los Andes.

Su actual estacionalidad marcada-se desarrolla en los
4 meses de 1s temporada de verano- tenderd a modificarss en
ciertc modo, en forma auvtonoma debido a:

a) la finalizacidn del pavimenio de sus principalcs ac-—

cesos (rutas de La Rinconadz 7 San Martin de los
Andes).
b) la implementacidn del cornpledio turistico de Chapel-

co (distante 4CEm. entre Junin v San Lartin, con



ruta pavimentada a corto plazo).

jus}

B1 desarrollo del mencionado centre turistico, espe-
izlmente en 1a ﬁemporada de invierno para la practica de es-—
qui, modificard en parte los flujos turistices, en tcda su
zona de influenci
De esz manera se logrard suavizar el neto predominio
de la temporada veraniega con respecto a las demés temporadas

]

del afio. Ello permitird mantener en actividad a este sector
durante un mavor periodo, logrando con ello una mejor ¥y mAs es-—

table escala de funcionamiento, con las derivaciones gue ello

Dosee. 1
Cabe agregaf gue la reszctivecidn del sector turisti-
co no se traducird en un mayor nivel de absorcidén de mano de
obra permapente, sino que en parte serd cubiertc por manc de

cbra transitoria, fundamentslmente mientras dure la caracteris-
tica netzmente estacional de dichz aclbividad.

Sin embargo, el efecto de esta reactivacidn favorece—

r4 notablemente a los sectores considerados de apoyo y dependien~

"tes a su vez del turismo, tales como el tambo, hortifruticultu-
ra, avicultura, fabricacidn de productos regionales (enlatado

de truchzs, escabeche y paté de lisbre) y por Ultimo la produc-

Py

. F

cidn de tejidos regionales.

Por todo ello y aprovechando los notables recursocs es-—
cénicos gue dispone el Area, se procurard una adecuada imple-—
mentacidn de las Termas de BEpulafguen, la estructuracidn de un
plan de promocidn tuwristica, como modificacidn del aspecto ins—
titucicnal v 21 mejoremiento de los servicios de vigilancia.

De cualguier manera y por las apreciaciones efectuadas
se la considsra opeibn prioritaris de segundce orden, debiéndose
previlegziar dentro de las alternativas bturisticas, aquellzs que
tiendan a2 aurentar el flujo fusra de tewmporadas y egquilibrarlo

a lo largo de 1la mayvor parte del afio.

e pma— —p—— . ——
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d) PLAN DU REFCRESTACION

La implementacidn del plan de reforestacidn constitu-—
ye uwn spoyo al sector agropecuario, para la formacidn de corti-
nas forestales, protectoras, impuestas por razones climaticas.

En 1la medida de su crecimiento pedran ser destinados
a un aprovechamiento 1ndusirial, en base a raleocs seiectivos,
aungue ello puede pensarse sclo a ltargoe plazo fuera de los mar—

cos de este trabajo.

Bl p

b

an de desarrollo forestal como apoye al turismo

]

TrTagr Lo act: L S 4 o i - IV 1 0org ] =ta b
se reactivara y estara a cargo del Pargue Nacional Lanin.

.

Bzste plen adquiers unz verdader

~

1 relevancia para el

it o

O
Ui

Ares, vor su doole prop
.— Complementar las bellezas escénicas, en base a le
formacidn de distrites forestzles.

r

.~ Asegurar la provisgidn 4
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eriz prima, al sectoeor
industrial ferestal,

Las Unicas superficies boscosas que &1upon° el Arean
son las del Parque Nacional Lenin. De ella actualmente se pro-
vee de rollizos de madera a los aserradera
entonces su verdadera importancia, al tratar de as

e
visidn de materia prima, a través de la formacién de los mencio-

For 1z demora an su impiemen acidén y/o explotacidn sse

la considera cowmo una opcidn prioriteria de tercer orden.
Firalmente aparecen cono actividades potenciales las

referidas gl sector mincero, tzles como la rescitivacidn del oro

3 + 3 Aot 3 - 3]
de placeras, el mprovechamicnto deméstico del zarbdn del ifuca-

“n conclusidn, censiderando las gotencislidades del
Arza, se yretende diversificar v mejorar su estruciurz econdaica

gque, sin alterar el predominio del sechor prigaric, logre una



Y

adecunds transfeormacidn de sus productos an base a la ilndustria-
lizacidn leocal, facilitande de esa naners 55U comercializacién
v el mejoramiento de sus términos de intercambio. TaAbidn se
plantea un me jor aprovechemiento de los recursos ?a
¥ 1s incorporacidén de 130 fsmilias de aborigenes

a
ra productiva del Area, objetivo prioritario del Plan Global,



NOT 4 IIFPRODUCTCITA '

Zn todos los cases en gue se consideran nontod

versidn proyectados, los valores estdn calculados

nos generales - a precilos de Noviembre-Diciembre de 1972,

Para su eventual adecuacidn vosterior, dichos valores dehen ser
oportunamente ajustados sezln los indices gue wds especifica-~

mente correspendan a cada caso en particular (ej. costo de vi-—
2, precios mayoristvas y sus desagrezados, costc de la construc-—

cidn, etc.). De esa manera se logrard una prime?a aproximacidn

a los valoras reales estimzdos.

(2

Por otra parte, cabe agregar que los montos de inver-
sidén previstos, resporden @ una estimacidn zlobal, realizada
como primerisima aproximacidn a lo que, una vez realizados los
estudics de factibilidad correspondientes, se detzrmine como
definitivo,

Es importante acotar que, en aquellos casocs en los que
se recomienda la implementacidn de proyectos pertenccientes a
organismos nacionales, provinciales o privadcs, este eguipo de
trabajo se hace cargo de los mismcs, pero dejendo expresa cons—
tancla de que tales proyectos no han sido evaluadocs por este
equipo, por reprssentar dicha evaluacidn, una tarea gque hubiers
escapado a los alcances propuestos. Por lo tan%o se estima co-
no fundazaental, la necesidad de re:slizar una exzustiva evalua-

cidn de tales proyectes, como paso previo a su izplementacidn.
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Lo que se pretende con el desarrollo de esta opeidn es
la pzulating incorporacidén del aberigen loczl al preoecsso produc—
tivo agroepecuario,

Es decir, desde su estado de indigencia en que se encuen-—
tra actualmente se trata de encauzarlo, utilizsendo para e1llo to-
dos los medios de persuacidn, promocidn y provevéndole las faci-
lidades minimas necesarias hzstez transformario en]un productor
zgropecuario, integradc a la comunidad, sin descriminscidn de
ninguns naturalezs por su condicidn de abhorigen.

En efecfo, las causas de la pobreza de les agruvpaciocones
aborigenes, son diversas. Las tas notoriss son:

a) Reducidas -y vobres adernds— tierras de cuvltive, storcadag nor

el gobierno de la provincia a cada azrupscidn en forma indivisa,

<

ello trae aparejado lecs siguilentes electos:
- qué los individuos integrantes de csda agruﬁaﬂlon no
se encuentran ldentificados con le tizrra que traba-—
Jjan. 7
~ gue estas reducidas supsrficies sdlc permitan una
economia de subsistencia minima y no contenpls la po-
8ibilidad de abscrber el crecimiento vezetativo de 1a

N

Toblacidn aborigen, que es altec de por si, transfor-

m
Ch

uiéndosge en una causa coadyuvente a la emigracidn de

los elementos més jovenes y c:

L\
o
o
o]
w

§s¥: .
Ademds, las ivierras gue dispeonen actualmente se encuen-—
tran en zonas de eleovados cerros, completamente Aridos, con defi-

cit de agua, adn para la poblacidén, y con una vezetacidn en 1la
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cur pradominan los pastos durcs, come s el ca

[}

o ds Huilqui

Tenuco v lallec v avn Auca-Pan.

b} No disvonen de campos de invernada, gue son lmprescindibles
n el Area, para la supervivencia de la ganzderia extensiva en

ernal., Se suwa a elle, el desconocimiento por

v i
vartae & los aborigenes del menejo de pasturas artificiales.
¢} La falts de una adcocuada comunicacidn (especialmente agrava—

T

dos para las agrupaciones de Huilgui Menuvce ¥ Paimidn), gue no

i
permiten un moayor contacto e intercambio cultural con el centro

idn conunitaria {(con las sx-

cnoc
capciones de Auca-~Pan vy el Kalleo) gque brinds una orientacidn

O
s
—

os tipos de explotacidn que se puede llevar a cabo.

Al
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0

Se sura a tode sello, la idiosincracia de la cion

P
shorizen, caragterizada por lz forma de vivir, en grupos famil-

P

jiwres alslados ¥y zlejados unoy de otros.

Su predisposicidn natural lo lleva a aceptar con cier—

o

0
a facilidad 1lideres comunitarios extratics o la agrupacidn, di-
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ficultando con frecue liderazgo nztivo, 25 de~

. - . P s,
cir 1z labor des los 1lideres proplos, aborigenes.

-

A pesar de ello, zcenten la auvuteridad formal del cacl-

gus de la tribu vor Yazomes fde conveniencis, debido especizlmen-

te o la ayulda guz ofrece la Trovincia a las agrupacicnes orgzani-

zaéas kajo la forma de caclcazgo.
r ”
Pora tratar de surerar 1o situacicn actual del aborisen

S S . . ; bl R [ -
v recuotando su idiosincracia, lo gque se proepusna €5 lz paula-

- - r £ . -
ting dezaparicicn de la ressrva zborizen, dedicada actuzlmente



rio de su Dpropia tierra y eboecsdo a wnn farea mroductive aque

(¥4 “ 3

ie permits alcanzar niveles adecuadoes, o por lo menos diznos,

A : 2 - S N a7l - - . r 4
tecnica, tznto en las labores culiurales para coda explotacidn

Superadas todzas las etapas de la implementacidn de vna
el A eans Lan A 45 my A r ~n o /:\dr'-/-r‘; P1Im S Mmoo - vyl e b
coLOnN1LZa0100n 4e LLIRC WV oluntaxr .Lf‘ qQuUZLaran unicCanenye proiucvore
azropaguarios dedicades a una sctividad senuina en el Area.

Resumiendo, se »r
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&n peores
condiciones de gubsistoncia, wmara arbticular en el largo plez

una verladera colonizscidn a“vlcol

Ryl

%3
A continuacidn se ha desarrclladioc uns colonizecidn Hi-

PO, qu2 servira de wmodelo para ser llevals a cabe en la zona

La bajs capanidal técnica y la Talta de orgzanizacidn
del mismo, Tornan exisgua g la posibilidad de 1llevarla a cabo
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disnonibles

-,Jx

o una sezunida zonz de reubicacidn, las tierros

o
s
1

d2l valle del Rio Chimchuin, prevista como unsg opeidn azrico-

AL

lo-zganadera a ser desarrollada en ¢l mediano plazo.

B) VITrAJAS DB LA Z0MA I B MALLEG

Esta zona pormite ciertas ventajas de localizacidn

ecuada asistencia comunissria, prestada por &l esbta-
blecimienteo salsesiano de "Hamég Margarita" que funciona aciual-
mante en E1 Malleo, que lleve a una me jor defensa de los in-
tereses de los aborigenes, en base primcipalmanﬁe a la Forma-—-
cidn de lideres locales. |

2) Posibilidad de contar con agua suficientes, extraida del

Rio Halleo, para realizar practicas de riego y para consumo hu-
mano.

Se suma a elle la pesibilidad de su aprovechauiconto
hidroeléctricco mediante aplicacidn de peguefias turbinas.

3) POuLbllljai de una wejor planificacidn de las tareas produc-—
tivas, con bucnas perspectivas de mecanizacidn de las labores
azricolas por el vollmen de la3s cparaciones.

4) Una mejor prestacidn de servicios en cuanbo a educacidn y
salud debido a venitajas operativas, devengadas della concentra-
cidn mayor de la que actualmente presentan, gue es nrictica-
mente nula.

5} La répiia comunicacidn hacia los centros poblados del Area

v de la Provincia, empalmando ls red troncal a través de 1o

ruta »rovinsizl N 23.

C) FUNC @TAﬁﬁQFmO

Lz colonizacidn azricolo-zanaders estaria orzanizada
d2 acuorde a lu a2structurs gue mejor se adadbe a la i1idissincra-

cia de los aborigenes.



Las actividades principales de ésta, serian la explo~
tacién ganadera bovina y ovina, tambo, explotacidn avicola y
por Ultimo el cultive de forrajeras y de hortalizas y legum-
bres.

La divisidn del trabajo en la Colornia se realizard en
funcidn de las condiciones ecoldgicas de los predios de produc-
cidén y de la capacidad y experiencia de los coleonos aborigenes.,

Bs decir, se dedicarian los mallines y valles para de-—
sarrollar los cultivos de forrajes, gque serian de tipo centra-
lizado y bajo la supervisidn del Distrito Téenico, de umanera
gque permita proveer de forrajes a toda la Colonia.

Las huertas familiares estarisn a cargo de cada familia,
en la medida de sus posibilidades y complemsntadas por los cul-~
tivos del mencionado Distrito Técnico.

Las zonas de medisna altura estarian destinadas a la
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ganado bovino y pastaie del stock tambero, como asi

o
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a la cria de aves en corrales.
For Gltimo, las zopas altas y de pastos duros se dedica-
rédn a la eria del ganado ovino,

Los predios de produccidn se entregardn en propiedad,
con una serie de limitaciones administrativas para evitar ia
especulscidn v el no cumplimisento de las disposiciones comuni-
tarias gque se Jjuzguen convenientes,

La vivienda y demds galpones se instalarédn en cada dre-
dio productivo, satisfaciesndo de esa manera las asplraciones
femiliares de una relativa independencia con respecto al Jefe
del grupo.

Para la satisfaccidn de los servicios csencizles, ta-
les como escolaridad, salud, asistencia técnica, etc., se tra-
taria de utilizar los servicios, ampliados convenientemente,
actualmente en funcionamiento en ol establecimiento comnunita-

rio de "Mamd Margarita", previa complementacidn y adecuacidn de



los mismoes,

51 no se pudiera disponer de dichos serviciocs, se tra-—
tard de erigir en la colonia un centro civico de adecuada mag-
nitud, correspondients a los servicios gque debe brindar.

Merece e specilal referenciz el manejo de pasturas pre-—
visto parz la colonia.

La determinacidn de las superficies a cultivar de fo~
rrajes por afio estaria a cargo del Distrito Téenico previse
to para el Area.

En funcidn de ello, cada afic se centralizard el cultivo
en la zona de valles, barea a cargo dsl mencionado Distrito
Téenizo.

Ello permitiria provéer de forrajes a toda la colonia
para complemsntar la dieta invernal de los animales impuesta
por la rigurosidad climatica.

E1 cultivo de forraje se manejaria como una unidad ine
dependiante de explotacidn {a cargo del Distrito Téenico o de
otro orgénismo similar que se¢ d esigne) encargada de proveer
de forrajes cada colono, debitando en cuenta corriente hasta
tanto dicho colono comercialice su respectiva producéidn.

Para el caso de gue la propia cooperativa comercialice
directamente, se le retendrd directaments a cada productor el
monto de los derechos de pastaje adeudzdos, |

Estos derechos de pastaje permitirdn cubrir log costos
de siembra ¥ cosecha, los Jjornales empleados y la amortizacidn
del eguipo empleado, como asi también su futura reposicidn.

La implementscidén de la coloniz pernitird la reubica=—

cidn de vroductores minifundistas de 1la zona de Junin de los

ot

Andes y

ambién posibilitard la reubicacidn de los productores

aborigenes de 1la zona de Huilqui Lenucn, actualmente dedicados



a una explotacidn minifundiaria por no disponer de mayores tie-
rras y sobre todo de agua en cantidad suficiente.

Bn la distribucidn de los predios debe tenerse en cuen-—
ta el libre acceso de los mismos a las cusncas nidricas, espe-
cialments de caudales permanentes.

Ello permitird proveer de ague en forma permanente, tan-
t0 para el consumo numano como animal y posibles riegos de huer-—

tas familiares.

D) DISTRIBUCION DE L4 TIERRA

De acuerdo al cuadro precedente, sobre una superficie

disponible de 7.000 Ha. se destinan:

.A.l Cl.ll'tiVO de fOI’I'ajeS & ¢ 28 % a8 d s E s s 900 Hao""
A4 la explotacidn ganadera sveeesesess 5.500 "
A l1la explotacidén de tambo ceeveocneee 400 ¢

A Jla aviculburad seeseacrsrsancsssccsss 200 v

Total R 70000 Hao-‘



DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR TIPO DE EXPLOTACION

MANODE OBRADIRECTA

TOTAL DE TOTAL
s TOTAL Nt DE CABEZAS POR EXPLOTACION
TEPO Nx DE gg;im DE SR S | EXISTENCIAS. EMPLEADA DE MANODE
DE PRODUC DA POR SUPERFICIE .OTRAS Nk DE Dn,?g‘,&

EXPLOTACION TORES EXPLOTACIW .ASIGNADA BC-WINO. COVINO ESPEC N+ BOVINO CVINC CALTFICACION FERSONAS EMP A
FORRAJES

A cargo del ‘

Distrito Téexdeo - 900 Ha, 900 Ha, -~ - — — Peanes 6 6
GANADERO

A cargode )

Colonos 11 500 Ha, 5,500 Ha, 200 150 2,200 1,650 Froductores 4 11
TAMBO

A cargode

mm colono 1 400 He, 400 Ha, 200 260 Tambero~Ayudante 2 2
AVICULTURA

A cxrgode : A

m colmo 1 200 Ha, 200 Ha, o~ Pollos 2,000 Productor-Ayudante 2 2

TOTALES 13 7.000 Ha, 2,000 | 2,400 1, 650 21

T e WAL

- ——

AP ot ot A gt L7 s 1. N e



I.2.1.1. EXPLOLACICON GANADERA

Se prevé la formacidn de 11 predios de 500 has. cada
uno, dedicados a una explotacidn ganadera semi-intensiva.

Esa complementacidn de forrajes para la temporada in-
vernal estari centralizada por el Distrito Tdéenico.

Es decir, este sector tomard a su cargo la tarea de
distribulr el forraje a toda la colonia guanadera, cultivada

y control.

o

bajo su supervisidn

Fn base a un pastoreo natural en 1ia tegporada veranie-
ga y complementado con forraje en el periodo iﬂvernal, en for-
ma de fardos de alfalfa, permitird contar a cada predio con
200 cabegas de ganadce bovino y 150 cabezas de ganado ovino.

De esta manera se podrd incrementar 1la capacidad re-—
ceptiva en forma apreciable y con ello hacer més atractivo
para 21 2lamanto humano. 23l ser parte de nn sistoma productor.

En cuanto al tipo de raza animal a implantar, se reco-
mienda para el bovino la raza Hereford por su mejor adapta-
cidn a la zona montafiosa y fria; y para el ovino se aconseja
las razas Karacul y Black Face, también por su mejor aclima-
tizacidn a la zona.

Cen respecto a la oveja Karacul su produccidn estaris
destinada a la obtencidn de pileles finas, sacrificando el
borrego & su nacimiento.

Lz explotacidén de la oveja Black Face seria para pro-
veer de carne a la propia colonia, con aprovechamiento de sus

subproductos, tales como la lana y el cuero.



INVERSTONES ESITMADAS COMO NICESARTAS PARA LAS

NES GANADERAS

v

R CalA PREDIO.

— Alambrado del predio de 500 has.
¥ aguvadas necesarias.

— Construccidn de vivienda y galpdn.
Se prevé las viviendas de nadera
tratadas y construidas en el Area,

- Instzlacidn para los centros de
alimentacidn animal.

eorrales, mangas, tinglado.

HXPLOTACY O~

$ 70,000

B 90,000
$ 40,000
$ 200.000

$ 500.000

PARCIAL
- Semovigntes
comprende la adquisicidn de 200
bovinos (195 wvacas y 5 toroé) ¥
de 150 ovejas, especialmente de
la raza Karacul y Black Face.
TOT AL

$ 700,000



DESCRIFCION POR ETAPAS B INVERSIONES ESTIMADAS COMO NECESARIAS PARA LA
IMPLANT ACION DE LA EXPLOTACION GANADERA EN EL MALLEO "

INVEHSIONZS

PAS

YECTO

DESCRIPCTON DEL.PROYECTO

~ [ PERIODO DE EJE

CUCION PUR PHO

YZCTO

g

-
T a

PARCIAL

TOTAL

POBLACION
A RADICAR
POR CEN-
TRO

TRO

i

POR CADA CE=i-!

PARCIAL|TOTAL

§

[T

ITT -

tde 2a euapz

Realizacion ¢el proyscto
global para 1“ lmplemen-j
tacidén.ds I}’ ‘predios dd

500 -hassodda - ane - ..-.-77

I Nivelsdidn y adcﬂuacién a1
fprediogym iy
“{La tgecucndn de .estas” ta-—f

- me

reas ester Sulg c_zgo ael
D:L..tr'ito ""fen:_co,--:- .

Lz construccidn Ge- ..c»c;_ul— e

2s 7 ¢l tendido ‘de-los a-—

{lambrados estardn a.cargo

de los goorigenes a- Tadi-
ex

inmedlﬁta.

-Imp’cmcntacidn flqlca Fel a
~ Jproyecto comprande: 1a conn:
. ftraceidn de viviendas, "ing
telacibnea. para

log cantrd
de-alimentacibn: animal; y-
la sdguisicidén de zguipos

.| ¥ meguinarias de.Iaborsoe

comianzz a rar
de aaecu016n
anbterior.

de’ gemovientes

Esta
tir del ‘30:r

’tapa_

Aéguisicién.

| {vacas pepecs) para al

proynCuo. -
Se prevs la aaculrlcléntx

’ poslbillt*nao de- esa |
'_manera la OCuphCldn ‘ds. ma-
“I'no -Ge’ obra’ 1oc-l an forma

Jo

‘11los anlmﬂ; ;S En 1a nr0pla

|4 o

.4 meces

6‘m§;§b"‘

S meses |

4 meses.

19

‘meses

N 4

11 colo-"
nos, 5% h
bitantes.

‘-I"-" T

11430000

5050000 |

. B25a000




I.2.,1.2, CULTIVO DE FORRAJES POR XL DISTRITO TECNICO

Se prevé en una superficie total de 900 has. consti-
tuir el servicio centralizado de forrajes para toda la colo-
nia.

En virtud de ello, se empleardn las superficies de
valles y mallines para cultivar pastoreos artificiales de ma-
yor valor forrajero.

Eilo permitird la produccidn de forrajes para ser ubi~

lizados tanto en forma de Tardos como éen forma‘de ensilajes,
|

De esa manera se asegurard la supervivencia del gana-

N 4 . .
ya sean subterraneocs o superficiales.

do en 1a temporada invernal e incrementard la produccidn de
las explotaciones al evitar la liguidacion de los stocks ga—
naderos en los meses criticos, por falta de los mencionados
recursos Lorrajeros.

Complesmentariamente s la principal funcidn de proveer
forrajes a la colonia, se proyecta dedicar 2C Has, a la pro-
duccién de hortalizas .y legumbres para modificar sus propilas
dietas alimentarias y también proveer a toda el Area de pro-
ductos frescos, de los que actualmente carece.

Esta carencia se nota especialmente en las épocas de
mayor afluencila de turistas.

Las inversiones complementarias dependen de los cul-
tivos a implantarse, cuya determinacidn corre por cuenta del

Distrito Técnico.



ITNVERSIONES ESTIMADAS COMO NiCESARTAS PARA Lia mXFLOTACTICH
IFORRAJER A

- Sistematizacidn del predio: comprende el

alambrado del predio, nivelacidn y cons-

£

titucidn de acequias para riego. %  100.000
-~ Viviendas y galpones.

Se prevé la construccidn de 6 viviendas

del tipo de maderas tratadas y construi- \

das en el Area. $ ' 210.000
- Bgquipos y maguinarias.

Comprende la adquisicidn de un tractor,

una enfardadora automatica, segadora,

cortapico y vagdn, una niveladora acople

tractor una chata y por ultimo una casi-

lla-taller. $ 250.000
-~ Semillas, plantas y productos para pre-

servar la sanidad végetal (plaguicidas,

herbicidas, etc.). $ 15.000

TCOI AL $ 575.000



AV

1.

CTO

DESCRIPCION DXL PROYECTO

YECTO

PERIODO DZ SJE |
CUCIul POR PhO I'A RADICLR

PARCIAL

TOTAL

POBLACION

POR CEN=-
TRO

INVeiSIORZS |

POR CADA LHN—

TRO

PAHCIAL

TORAL

cultivos
2 garuc raal -
Distrito “denico — “otal
G900 ‘hase - -
~Rezlizacidn del proyecto
globale

Nivelacién y adecuacién
del predio.

Ia ejacucifn da estas ta-
reas estars a caryo uol
Distrito Técnico.

La construccidén de acequi-
as ¥ el tendido de slam-
brados cstardn a cargo de
los zborfienes a radicar
posibilitcendo de esa npa-
nera, lz ocupacidn inme-
diata dz la meno de obre
loczl.

Implemsntacida £Lcica del
proyectocs

Comprends lz construccidn
do vivicndas, zdquisicién
de eguipos ¥ maguinzrias
de laborsos.
Eﬁaetpacmﬁmﬂaagmg
tir del 50% de ejecucidn
de 12 etzpz2 anterior.
Adqu1~1c16n de semillas ¥
de plantas.

Esta etapz 2ncuentra
condicionnda o la epoca
de -trangplantz loczl.

- Evaluzcidén y. adecuacién
del proyszcto

s5e

' RESULEN

kontOS de Invercsién por a-
Fiio.
hiano de obrz Directa empld
zda por Afio.

Poblacidn o radicar por a-

3 meses

2 meces

6 meges

3 meses

PO,

560,000 4

6d=

30.

15

meges

6 operari
os 30 hg
bitantes.

_ 460,000

100.000

15.000|

575000

[ —

15.000.

e e by

-

B — Ak -



T.2,1e3. EXPLOTACION T/ UBLRA

Se prevé la implemwentacidén de un tambo gue suministrars
leche fresca a toda 1a colonia, previa pasteurizacidn y ensa~
chetado por la Usina Lactea, prevista en el Area.

Para ello contard con un predio de 400 hs. y con una
explotacidén inicial de 200 vacas lecheras, gue puede incremen—
tarse paulatinamente en funcidn de los requerimientos de 1s
mencionada Usina.

Este tambo actuard conjuntamente con uno similar pre-—
"visto para la colonia del Valle de Chimehuin, de manera de
facilitar a la Usina Ldctea un nivel adecuado de elaboracidn.

Con respecto a la produccidén del tambo, se estima pa-
re el Area gque una vaca lechera con wmedia estabulacidn produce
‘en promedio 10 litros por.dia de leche, 1lc que totalizaria
2.000 litros ﬁor dia.

En éuanto a la provisidn de forrajes también dependera
del suministro por parte del Distrito Técnico.

La explotacidn del tambo estard a cargo de un colono y
su ayudante, permitiendo de esa manera la radicacidn en el

Area de 2 familias.



INVIRSICNES ESTILADAS CCOI0 NECESARIAS PaRA T INELIENENTA-
CION 2E UN TAL30.

- Alambrado del Predio de 400 ha. y 1la

construccidn de aguadas. b 60.000
~ Construccidn de dos viviendas y gal-

pones. & 75.000

Se prevé la instalacidn de viviendas

de madera tratadas y construidas en l

el Area. t
~ Unidad de tembo mecdnico, gzkpdén de or-

defle e instalaciones accesorias comple—

tas. $ 100.000

PARCIAL $ 235.000

- Semovientes $ 505OOOO‘

198 vacas DeDeCe
2 10Tr0S DPeDeCe
2 zanimales de trabajo.

150 ovejas.

TOTAL $ T40.000



ECTO
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RESTELEIT 1° Aflo 2® an
iontos de inversidn por afio 235.000 505.000
Wanc de obra dirscta empleada por afio 2

Persconss g radicar por afio i0




T.2.1.4,. ECPLLOTACICN AVICQLA

Se propone esta actividad con el cbjeto de provear
huevos ¥ polloeos a Junin de los andes que actualmente deben ser
traileos de obtras zZonas.

4 b

situncidn de escases se agrava en la £2pocs del

i

T e b -
USR]

4

turismo.
Para ello se ha previsio la implementacidn de una ex-—
plotacidn avicola, orientada a 1la obtencidn de huevos y carne,

en un predio de 200 ha.

|,

Se estima una ovroduccidén inicial de 2.000 polles, gue
serd incrementads en 1la medids de las necesidsdes zonales,
Su funcionamiento permitird la rad ticacidn de 2 Tami-

liss en forma permanznits vy Jdedicadas a una actividad genulna



INVERSIONES ESTTUADAS CCHC NECESARIAS PARA LA TMPLEIENT A-
"CION DE UNA SXPLOPACION AVICOLA.

= Alambrado del predio de 200 ha. e insta-

laciones para el suministro de agua, tan-

to para consumo humano como animal. ~$. 80.000
- Construccién de dos viviendas y galpones.

Se prevé la instalacién de viviendas de o

madera tratadas y construidas en el Area. $ 75.000
—~ Construccidén de tinglados y galpones pa- e

ré criaderos e incubadoras de pollos.

Instalaciones para 1la alimentacién animal

¥ bebederos. Galpones de procesado y em—

_paque. : $ 120.000
‘= Adguisicién de picadoras, moledoras, dosi-

ficadoras y demds accesorios para la preﬁa—

racifén de la alimentacién balanceada. $§ 85.000
-~ Adquisicidén del plantel inicial, formado |

por ponedoras y gallos. _ 3 40.000

TOTAL . $ 400.000
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DESCRIPCION DL PRUYECTO
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YECTV POR CEN-

TIVESTCIES
PCR CADA CEN-
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givelacién y adecuacidn de

EXPLOTACION DE UNA UNIDAL
AVICODLA IN EL MALLEO.
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globzal.
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l=Evaluuacién y adecuacibdn

8 estardn a cargo del Dig
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RESUMEN D¥ L4 COLONIZACTON DE EL MALLEO

Para implementar esta colonizacidn agricolo-ganadera,
se necesita un programa de inversiones tésicas gue deben Com=—
prender lo sigulente:

1) La entrega en propiedad de los predios productivos, de a-—

cuerdo a la distribuciég sefialada en el punto D).

2) La adjudicacidn de dichas tierrzs debe realizarse a titulo
oneroso y con hipotecas a largo plazo y no a titulo gratui-
to. 1

3) Ta construccién de viviendas a través del sector piblico na-
cional ¥ provincial. Para ello, surge la posibilidzd de ins-
talar casas prefabricadas, en base a maderas tratadas y
construidas en el Area.

4) La crezcién de unc entro civico que facilite la prestacidn
de servicios comunitarios o bien gque funcione en formsa
complementaria con el establecimiento comunitario de "Memé
Margarita", también localizadc en E1 Malleo.

5 Las inversiones bésicas para cada actividad, comprendiendo
tanto lazs instalaciones fijss, como la implementacidn para
la formacidn de los stocks iniciales en semovientes.

Para el manejo de los rcdeos por parte de los colonos,
contardincon la supervisidn permanente del Distrite Técni-
co y del Perito Agrdnomo encargadc de la colonia.

De esa manera se¢ evitarid cualguier enajenacidn inopor-—
tuna del plantel ganadero inicial por parte de los colo=
nog, gue pueds llevar & la liguidecidn de los mismos por
falta de un conircl adecuado.

Ctro ceontrol gue se puede 1lmplantar para evitar lz ven-

ta inoportuna del ganado es a btravés de lz emisidn de las

¢

Pl ~ . . -
guias de campafia, necesariss para cualguier compraventa y

&
gue pueden estar a cargo del Distrite Téen

r_l.

co lecal.



6)

7)

Las inversiones necesarias para formar el centro conunita—
rio encargado de la provisidn de forrajes parz tcda la co=
lonia.

Estas inversiones combprenden tanto las instalaciones
fijas come la implementacidén para mecenizacidén de las ta-
reas agricolas.

Dotar =l establecimiento de promocidn comunitaria "ianmd
Margarita", tanto de medios de movilided como de las insta-
laciones necesarias para facilitar su accionar.

Bl Distrito Técnico proveerd a la wlonizaciodn de la
asistencia técnica y le prestarid el apoyo de sus equipos y
maguinarias para los trabajos de liwpieza, sistematizacidn
de predios e implentacidn de cultivos.

Ademds, debera facilitarse efectivo apoyo crediticio,
especialmente del tipo surervissdo en base a certificacio-
nes de Peritos iAgrénomos, para cubrir ademas de la eteapa
productiva, la adguisicidn de equipos menores de lzboreo ¥
1a formacidn de cortinas forestales protectoras para la

ganaderia.

GGC
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I.2.2, PLzai 2B COLONIZACION ZN EL VALLE DEL RI0O CHILEHUIN

A1 oeste de Junin de los Andes se localiza el valle del
Rio Chimehuin gue comprende unz vesta superficie gque va desde
el nacimiento del mencionado rio en el Lagc Huechulafguen hasta
el Valle de San Cabao.

E1l valle comprende una superficie de 10.000 Ha. aproxi-
medzamente, apropiada para ser destinade a una colonizacidn agri
colo~ganadera, gue podfia ser formulada por el COFaDE Proviacial
asistido técnicamente por la Direccidn Provincial de Agricultura
y Ganaderf{a, el Instituto Autédrquico de Colonizécién y el INTa
Bariloche. |

la zona presenta buena cowunicacidn, utilizando para e~
1llo la rata G gue une Villa Balnearia con Junin de los Andes, du
rante todo el alo.

Ademés, en le medida de la consolidecidn de la menciona-
da Villa, localizade en la punta S5.E. del Lago Huechulafguen, ce
reguerird un mayor nivel de produccidbn en materiz de carﬁe ¥y Ce
productos de granja para abastecer a dicha poblacidn, especial-
mente en la temporada de verano.

Independientemente de ello, l2 futurza produccidn de la
colonia, tanto de carne, leche, hortzlizas y ls gumbres, ccocmo de
lana y cuercs, estaria orientada a abastecer & toda el irsa de
Junin (especialmente la zona Sud) y fuera de la misma a San Mar—
tin de los Andes y Bariloche (especialmente leche y hortalizas y
legumbres), que son carecidos actualmente y deben ser abastecidos
cesde la zoana atléntica.

La organizacién y funcionamiento de esta colonia se des-
cribe a continuacidn, cowd sugerencia la iwvlementacidn definiti
va surgiré delestudio de factibilidad solicitado.,

La actividad bésica de ésta, serd por un lado 12 produc-



cibn de forrajes, con el objeto de crear los recursos alimenti-

y terminacidn de <anado bovino, ¥

[
£

}._.I

cios necesarios para la cr
complerentariamente, por otro lado, el ovino, en establecirkien
tc mixtos gue constitulrdn el segundc objetivo bhdsico de la co-
lonia.

La superficie previste para la implementacidn de cada
predio &lcanza a 500 Ha., subdivididas en un lcte de 150 Ha. de-~
dicadas al cultivo de especies forrajeras y el resto, 350 Ha.,
ccupadc para el mantenimiento de la hacienda.

Lz determinazcibn, en cada caso conoreté, de las técuai-
cas de manejo més adecuadas y de las superficies regueridas, co-
rrexréd a cargo del Distrito Técrico o bien de la futura delega-
cibn.INTA, prevista para Junin de los Andes.

Estos dos organismos aportardn, ademés, toda la asis~
tencia necesaria, ya2 sea en los aspectbs productivos como en los
de la cowrercializacidn.

La preduccidn de recursos forrajercs y el manejo de la
hacienda, hacen necesaria la radicacidn de 2 familias por cada
predio. '

La colcnla puede orgeénizarse cowmo cooperativa de pro-
duccidn o sociedades juridicas de diversas formas, de acuerdo &l
interés e los participantes y a las necesidades especificas del

TEea,

La financiecidn de este proyecto debe ser llevada a ca-
bo de wmodo gue posibilite a los colonos 1la obitencidn de lcs bene-
ficios necesarics cowmo para motivarlcse a2 particiopar.

De acuerdo & ello, sc sugiere que las iaversiones sean
rea2lizadas con la intervencidn del sistema bancaric oficial, amor
tizéndose mediante el rago de una cuota anual.

Esta serd percibida sdlo en caso de existir un exceden

S
102

de ilngresos, luego de ser cubiertos los costos de explotacidn, in



cluido el salario de los colonos gque aporten con su perconal y
haber recibide estos un justo beneficio, gue permlta su progre~
siva capiializacidn.

El plazo de pagc iebe ser adecuadamente extenso y el
interés 1o suficientemente bajo (12% a 16%) como para impedir
el estrangulamiento econbmico de l=z colonia. La garantia seré
prendaria.

Bl productor, como contrapartida de estas facilicades
financieras, deberd obligarse a residir en el predio, reallzan-
do personalmente las actividades, con la utilizacidan de las téc-
nicas sugerides por el INTA & el Dissrito Técnico, gue mejoren
la productividad y permitan la recuperaecifn y mantenimiento del
suelo.

Se deberan crear los instrumentos juridicos, gue permi-
{an sancicnes hasta con la expropizcidn de las tierras @ aguellos
colonos gue se negasen, sin causa Justificades, & formar parte del
esguens, arrendar los predios o realizar una venta injustificada
del plantel del‘éanado.

Este proyecto permitiréd la formacidn de 20 predios de
500 Ha. cada uno, con radicacidn de 40 Tamilias de productores en
total.

Por todo ello, se requiere:;

- Realizar los estudios definitivos de factibilided, para llevar
2 cebo la mencionada colonizacidn por parte del Instituto Autér
quico de Coloanizacién Provincial u otro orgenismo similar (in-
cluyendo costos de expropiacidn o de adguisicidan de les tlierres

para la iamplementacibn de la colonia).

CGB



I.2.3 T0LELTAL

%1 Area no dispone de superficies hoscosas suscepti-
bles ie aprovechamiento econtmico salvo las del Parque Nacicnal
Lznin, donde se encueniran explotaciones, localizadas en la par-
te norte del Lago Lolog, gue mediznte el sistemz de concesidn
.privads, extraen rollizos de coihue para el aserrado en estable-~
cimiento privedos, leccalizedos en Junin.

Una exhaustiva descripeidn sobre l& situacidn actual
del sector forestal, se desarrolla en los puntos 5.3.2.2.I1.2.03.
5.3.3.1.1,1.03., correspondientes a las etapas de Analisis y
Diagnésticos sectoriales.

Por ello el Plan propone doc actividades bésicas:

~ La fornacidn de cortinas rompevienios en los establecimicatos
agropecuarios y de proteccidn para la ganaderia.

- Lz forestacidn caminera, en aguellos lugares que por su dispo
nivilidad de recursos paisajisticos del Area.

La primera correra por cuenta de los interesados, mien
tras 1o segunda esterd a cergo del Distrito Técnico, sélo en co-
lavoracidn con los organismos provincizles correspondientes.

Pzra ello es necesario:

- Dar apoyc al Vivero Frovincial de Junin, especialmente técunico
y creditvicic, para la produccién de especies arbdreas precoces

eiaptedes a la regidn, =1 Distrito Téenrico zdemés de colaborar

D

n los aspectos téenicosg, podrd implementar unoe o méds viveros
parce comrplementar le aciiviaad del Vivero Provincial, siewmpre
gue los recguerimientos de la activided forestazl lo hagan necesa-

rio.

- Dar asistencies creciticia & los particulares interesacos, para

la =dguisicidn de retoros y la financiacibn de gastos de implan—



tacién, conservecidn y raleos selectives de dichas cortinas fo-
restales.

Por otra parte también debe reactivarse el plan de desa—
rrollo forestel dentro del Farque Nacional Lanin, gue esid a car-
go de Pargues Nacionales.

Se estiwa que a2l funcionar plenamente el mencicnado Vi-
vero Provincizl brindaréd ocupacidn permanenie a 6 personas aproxi-
medamente y 20 overarics estardn dedicados en forma més o menos esta

ble 2 las taress de implantacidn de las cortinas forestales.
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Dada la necesidad expuesta vor CONAGSE de cuantificar, en
1z medida de lo posible, las oucicones propuestas, & los efectos
de poder calcular las inversiones totzles resultantes y la ocura-
cidn global generada per cada uana de ellas, se ha determinado el
temafio de los proyectos en base a una vrimera aproxiwacidn. Se
entiende pués que en todos los casos los tamaios propussios soun
tentaetivos y pretenden presenter solamente el orden ae uagnitud

ce la escala que se cousidera wés convenlente para cada una de 1le

m

opclones, ya sea la realiygacidn del sstudio previo necessario, o

del proyecto definitive, se deberén celcular los ajustes necesarios

a los tamefios estiwados, Jdetermindndose definitivamente los mismes.
Los escalas ®ntaflvas propuestas han sido ceterminadas sn

vese a las siguientes consideracicnes de carécter téenico-econémi-

co:

~ Disponibilidad de matefias primas en el Area,

- Volumen de oreraciones en consonancia con Llas posibilidades eco-
nomicas de las Areas.

~ Escalas gque tiendan al taneiio econdmico minimo coun posibilidades

ara sa

w0
0]
o]

ansidn. ("Criterio de prueba piloto").

o

— Utilizacidn de tecnologias gue en lo posible sean intensivas en
el uso del factor mang de¢ obra.

— Un periodo no mayor de 3 2ios para la concrecidn de los proyec—
tos.

- ASiwiswmo en numer

o
{
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se han ftenido en cuenta estulics
y trabujos existenses, coue tuubién se ha considersdio la exie-

riencia gue resulta de plantas en Tuncionaniento.
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En aguellos casos de proyectos industriales presenta-—
dos por organismos provinciales y/0 nacicnales con localizacidn
en Aress de Froatera o con influencia en las wismas, 1oS WLSHmOS
han sido analizados en primera instancia y una vez aprobados,
fueron incluidos directamente en los respectivos sectores de ca-
dz Area, decidiéndose apoyar su implementacidn, previa evalua-
cidn definitiva.

Los proyectos presentados por el sector privado, ( que
no son qumerosos), han sido éonsiderados en particular en cada

1uno de 1losc2sosS.

]

FOT A

Con respecto a los reguerimientos Ce energia eléctrica que sur-
gen Ge cads una de las opciones industriales, remitirse al pun-
to 1.5,



T.3 QFCIONs: INDULTRIALLES

La distribucidn esracicl a las

propuestas serd toda el Arez, y ha sido
la conformaciba asl conjunto Ge centros

Asf, 1z loczlided de Juniu de los Andes

acutiviace

reaiizaue considers

jes lLadusitrisles
ndo
exlictientes en le nmisma.

deverg consldararse como

lugar de emplazamiento de zlguncs proyectes industriales, ya que

es el Gnico ceniro importante del Area,
comunicaciones que la unen con otros centros cons

dose ublcada en la entrada al Pargue Nacional Lanin,

ca del Area.

contando con

|

umicdores,

eficientes
hallég

zona fturisti

Asi también las agrupaciones de Chigquilihuin, Auca Pan

y El lMalleo, cuyos des arrollos comunitarios haan sido propuestos

en las alternativas sectoriales, serén considerados como lugares

de localizacidn.

I.3.1 lIlatadero y céumarz frigorifica

Tode la produccidbn ganagera &

Zapala, y el Velle de iifo Negro. ©llo impide realizar

valor agregado gue aseguraria niveles de ocupacidn en

Fd

Tambien deben zgregarse a ello los

el Are

a sale en

npie hacia

un mayor

el Areg.

porcentajes de pérdida

en Kg. vivo por desbaste, o demora en el procesamiento gque dismi-

nuya a su vez el volumen de Kg. limpio

ma1.

5 de céarne obtenido por ani-

Con la existencia de l& cdmara frigorifica aiemids de la

consecrvacidn del producto, se podria lo

B4 =

D e

0

uil

en el envio del producto por no existir factores de

del mismo, logréndose mejores niveles de vreciocs al

exceso de ofertz esteclional de cerne.

Al producirse el faenamiento

al tener segura la provisidn de cuercs

¢e todo tipo ae

pars

SU proces

1 4
cierca

regularidagd
rerescivilidad

suavizar el

L£anaco en el

amiento,

ana cursienbre en el Area,

Yy con

posible indusirializacida de toda la goma de subiroducios de dicho



feaenaniento.

de
de

Adewrds existe otra ventaja relativa con la construccidn

watadero y carera frigorifice y es la que facilita la funcidn

resulacidn en el mercado de la carne local por parte de la

autoridzd publica pertinente tantc en el exceso de oferta, rea-
P 8

lizando adguisliciones para el maanienimiento de los precios de car

ne

y con formecidn de stock generalumente al comienzo de la rvrima

vera, como en €l exceso de demanda, vermitiendo la salida de di-

chos stock pera evitar la especulacidn y el alza de los precios.

Bsta situacidn se presenta generslmente en la temporade de fturis

o

es

z)

en el verano, donde nc se consigue carne y la pocs existenite

card.

Localizacidn

En consideracidn a la necesidad de abastecimiento &o carne va—

s

cuna yera la poblacidn was numerosa del 4Lrea, localizada en

R

los meses de verano por el flujo turistico, es gue se propone

1z localidad de Junin de los ZAndes para esteblecer en la mis—
ma un metadero y cémara frigorifica miltiple, para conssrva-
cidén de carne, y cotros productos de la zona. Se piensz, en una

rrimera etapa, abasiecer al consumo loc&l con carne Ffaenadsa,

Se estima para la cémara frigorifica una capacidad aproxiumaca

de 100 m™, y serd destinada a la conservacién de carne, verduras
vy frutas para consumo de la pobleocidn. Asimismoe el locel de
Taena estard dimensionado para el abastecimienso de la poblacidn

de Junin de los Andes y zonas aledalas, intensificadce en 2l ve-

gue la carae congelade en el mercado loczl ac tiene acepiacidn

y adenmds resulia cara vor el costo del frio.



¢) Ocupacidn

a)

e)

Le aciividaed que senerard esia oovcién demandara una ocupacidn

5

para aproximasamente 4 perscnas.

Las obras civiles, eguipos y la cdumara frigorifica con su ians-~

talacidn de frio, demandardn una inversida gque se estima en el

oréen de los 250.000 npesos.

<L

Etanes

La realizacidn del proyecto y las etapas necesarias para la

ejecucidn del mismo demandardan, ua periodo de 3 meses.



T.3.2 INDUSTRIALIZACICY DE LA LINBRS

Se ha detectado en el Area, el Jdesarrollo exceslvo de
la liebre mediazna y vatagbnica, compitiendo con el ganado local
en el consumo 2el pastaje. Ello significa una verdadera cargsa
animal por Ha, a2l establecerse una relacidn sustitutiva de gue,
5 liebres pasen por una oveja. Lsta plage se ha desarrollado

por una suma de circunstancias desfavorables, tales como:

— La ausencia 2n el drea de enemigos naturales, tales como:
zorros y lobos, exterminados por los cazadore$ gue recorren
lcs costos de caza en bdsgueda ue clervos, |

_ TPor felta Ge consumo de liebre por parte de la poblacidn del

Area, que a pesar de carecer de una wmayor diversificacidn en
su dieta a2limentaria, la rechazan por ignorar un mejor prepaé-
rado de la milisna.

For otro lado, se han realizado experiencilas de 3ipo
familiar en Junfn Ge los Andes, para la preparacidén de escabeches
v paté de iiebre, logréndose vender toda la produccidn en la tempe
rada turistica, por le buena aceptacidn de dichos producios.

Con la industrializacidn de la liebre se lograrfa esta-
blecer un cisrto eguilibrio en su reproduccidn, asegurando un re-
gular sumianistro de waterias primas sian llegar al exterminio de
la especie.

La caza de liebres se constituiria en ua faotof multi-
plicador de las econonfas de los aborigenes, ya que permitiria
12 c¢edicacidn de airios y mujeres & dichas tareas, percibiendo una
recompensa umone taria.

Bllo se coanstituiriz ea un verdadero s2lario por andclec

familiar, elevando la cavacidad de dewanda de los aborigenes

=
=]

h

cicaios a esoz acsividad. Adewds, debe reconocerse gue la laduas=-

trielizacidn de la liebre, es la dnica manera efective ue comba-



lagza.

tir a esta n
Otro producio principal gue puede obtenerse es la liebre

trozada y enfriada, para

HH
<
H

u posible eanvic a ¥runcila, priancipal
mercado consunidor de sste producto. SXistieron frigorificos en
la zona pampeana gue realizaroan estas operaciones pero deblileron
suzpender sus actividades ante 1las regulaclones ajuansra

trariznente establecidas.

&) Localizacidn

Se deja debicamente aclarado gue esta opcidn se desarrollard
en 1z uedida en gue uo se lleve a cabo el proyscio Ge criz e
indusitrizlizecidn de conejos Ge la Coop. "El Kayal' del Area
de Chos alal.

Dadas las fecilidades relativas gue ofrsce 1la logcalidad de
Junin de los andes, para el desarrollo de zctividades indus-

triales v 1la comercializacidn de Llo:

2

i

nroductos elaborados, se
considers a esia locelidad como las méds coaveniente para loca-
lizar la planta industrializedora de liebre.

b) ala

€5
(@)
o

Dzdas las posibilidades comerciales para la venta de escabeche
v vaté de liebre, y el desarrollo de la lidre mediana y pata-
gdnica en el Lrea, se prevé tentativamente y a modo de "prue~
ba piloto" un tamaio gue permita el procesanmiento de 100 lie-
bres diarias. Este volumen godré incrementarse en el futuro si
se piensa en les posibilidades de exporiecidn & Zuropa, vrinci-
zalmente de liebre trozada y enlriaca.
¢) Ccupacidn

£l personal necesario para ateuder las zctividades de la planta

se estima cn 10 personas, distribuldas en la sizguisnte forma:
ilano 42 obra: 7 versonas
Fersonal técanico-acuminls 3 rersonas

Total 10 persones



i) Inversidn

e)

Lz inversidén en activos fijos
del proyecto es la siguientet
tlaguicarizs y equipos

Obras civiles

T

Etanas

necesaria pare la consecucidn

5 250.000
3 180,000

—r—an,

$ 430,000

i

Las etapas necesarias para la ejecucidn de esta opcidn se de~

tallan en el siguiente cronogramna:

KESES
e A 1 e 3 4 5
TAREAS
Rezlizacidn del zroyecto  lew-o- e

Etapas: obras civiles

e . rvn ey e 3ot

tiontaje y puesta a punto
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Tz instalacidn de unidzdes tamberas, posibiliteda por la
implantacibn de culitivos forrajeros, permitiréd satisfacer la de-
manda zonal por leche fluida y alzunos de sSud subproductos.

B1l temano del o los sombos a establecer en el arez debe-
+4 estar coadicionado por la usina léctea gue habria de industria
lizar el producto y sus derivajos en condiciones econdnices.

A los fines de orieatar sobre el dimsnsionamiento de la in
tezracidn tambo-usina puede tomarse como punto de‘partida gl pro-

cido de 100 vacas en oriedo permenente, estimén&ose gue sSu ren—
dimiento inicial de 10 1litros puede lliegar al cabo del aiio 15-20
litros; esi produccién estébilizada justifica uwne usiaa pasteuri-

zaia ensachetadora y para uanufactura de productos derivados de

los excedentes de leche fria. {Fare més detelles ver la parte co-
rrogpondicnte 2 Las oliernziivas industriales).
2) Localizacidn

En Funcidn del programz de integracidén forrajera-produccidn
animal desarrolledo para la zoana de EL lealleo, se gropone para
esta colonizacidn el astablecimiento del taubo y la usina pis-

teurizeda como asimismo la elaboracibn de subproductos.

b) cala

ul
w

Parz el ccumplejo tambo-usina, y iomando como punto de rartida

200 vaces en ordeiio permanente, se prevé en una primer 2prox.

b
Ly

una produccidén del orden de los 60.000 litros de leche, pesteun
rizada y ensachetada, mensuales. Como productos derivados se
tendrdn 350 xilogremos de manitesca y 1,300 kilograucs
mensuales.

¢) Ocupacidn
E1l personal itotal necesario paras la atencidn del tambo y la

usina se estima en 15 personas.



d) Inversidn

Iaversidén total 5 380.000

s

Inversidn egulpos y wmaguinerias paras la

usina 3 130.000
Inversién de obras civiles 4 200.000

e) Etanas

La planta pocdréd entrar en funcicnamiento a partir del afio
de 1la siembra de forrajes, periodo en el cual se realiza-
rén las adquisiciones de los aninales necesarios y 1& cons—

titucidn e instelacidn de la plania.

CG3
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T.3.4 . AsERAaDE2y CunUiIZ.wmI0 Lo AUC is—P all

Tormando parte del programa de apoyo para el desarrolilo co~-
munitario de la Agrupacidn Indigena de auca-Fan, se propone la
implementacidén de un aserradero comunitario, gue permite el apro-
vechamiento de los recursos forgstales locales para la fabrica-
cidn de viviendas tipicas de madera, para la propla agrupacidn en
una primera etapa, y venta 2 las dem&4s agrupaciones en una segun-

da etava.

a) Localizacidn I

“n ccnsideracidn a 1las recomendaciones hechas por 1os Lromoto~

res comunitarios, y visto que la actividad del aserrado podrad
desarrollar la actividad econdmica en 1la zgrupecidn de Auca-
Pan, se recomlenda gue alli sea emplazado un pequeio aserrade—

I'Oe

b) Escela
E1 tazmedo del proyecto de acuerdo a la disponibilidad Ge mate—
ries primas de lia zoua, y & la cepacidad industrial en una pri
mer etapa podréd cesarrollarse en la agrupacidén de Auca-Fan, se
ha estimado tentativemente en una produccidén de 600.000 p2.
enuales de meders assrrada, lo gue eguivale a 3.000 w3 de ro-

1lizos.
¢) Qcuracidn

Daip el tamaiic previsio para el aserradero, a2l mismo dara

(v

mpleo a un totz2l de aproximadamente 10 personas, distribui~
das en le siguiente umansral
iirno de Obra 7T personas

Téanico—adirinistrativo 3 "

Total 10 t



i) Inversiones

Las inversiones gue deberén realizarse se estiman en:

Yaguinarias y eguipos 3 220.000
Obras civiles y terrenocs 9 200,000
Total activos [ijos $ 420.000

e) Ltapas
Se propone estudiar las posibilicdades de ccordinar los tra-
bajos, o0 eventualuente integrar elaserradero a1 2 stanleci-
miento mederero existente en le localidad de Junfn de los
Andes, que actualmente se dedica a la fabricacida de casas
prefabricadas y la construccidn de botes de madersa,
Este trabajo deberd encarsr asimismo la conveniencia de diver
sificar su produccibn y de wodernizar iz actuel planta

El cronograma de las tareas necesarizs es el siguiente;

MESES
DAREAS S - I T I T -
Realizacidn del estudio |few—edee_
Realizacidn del proyecto| |  fe—m—eo
Etapas: Obras civiles AR, SyS——
Montaje y puesia a Eun 5o Ip—

CG3



T1.3.5. CERTRC TATIL al3Tooillal DE AUCS~-DAN

Tritase del establecimiento de un taller de hilado y

tejido artesanal, actividades altameanle lntensivas en el uso

del factor mano de cbra.

2)

b)

c)

(9]
e

Locelizacidn

Dade la tradicidan y exveriencia de la agrupacidbn de Auca-Pan,
y @n hase a las recomenduciones hech&s por los promotores co-
munitarios, se recomienda a esta localidad para el desarrolio

de unz hilanderia y tejeduri=zs artesznales.

Escala

En una primere etapz y a modo de "prueba piloto'" gue permiti-
r4 la adecuada capacitacidn y sensibilizacidn del personal

afectado, y 21 micmo ticmpo 12 produccidn en el futuro, se
revé una produccidn de 1.000 mts. mensuales de telas arte-

senales, insumiendo aproximadamente 2,500 Kg. més de lana.

Ocuvacidn

E1l personal necesario para el desarrollo de esta actividad ar

tesanal se detzlla a coansinuszcidn:

Hiladores 20
Tejedores 20
Paress varias 5

Supervisibn y adminis-~
tracida 5

Total 50 personas

Inverzsiones

J

Les inversione s necessri

b}

s regueridas parza la concrecidn del
taller artesanzl y un centro de cavacitacidn son:
Telares muanualss, ruecas y elementos cowmplementarios:

3 55.000,-
200,000 ,~

[ Rl Y o W W

Obras civiles

&4 (5



e) Etapas
puniin et - ——

Se estima para la realizacidn del proyecto un totel de 3 me-—
ses, coansideréndose necesario un periodo adicional de entre~

namiento de 2 meses para el-personal e lancorporarse.

CG3



I.3.6 PHOYEBCTO PISCIFAC iORT A

El proyecto gue se ha desarrcolladc ea el Area consiste
en lineas genercles en lo siguiente:

- En salas de incubacidn se siembran huevos de truchas y salmo-
nes, para la cria y posterior procesemientc indusirial.

— Con cauiales de agua derivados del rio Chimehuin, que circulan
por grandes recipleantes y piletones cerrados con nmallas y teji
dos protectores, se desarrollan los peces, hasta alcanzer las
dimensiones adecuadas.

- Por la etapa de preparzcidn, gue consiste en egtraccién de los
peces, como asi también para 1z liwpieza, filetéado, trozado
y ahwsado, Se regulere el empleo de coansiderable caniided de
mano de obra local.

- La Gdltima etapa consiste én el envasaioc y/o enlatadd, etigueta~
do ¥ encajicnaln nars su envio.

Actualmente la firma iniciadora de este Froyecto solici-
t6 el acogimiento de los beneficios de la ley de Promocidédn Indus-
trial. _ _

28 secretarias del COPADE se encuentran evaluando el pe
dido.

Independientemente de este proyecto y dadas las relavan-—
tes condiciones ecoldgicas del Areaz para el desarrollo de estas
actividades, surge como conveniente el estudio de mercados evén-
tuales, nacionales e internacionales para estos proguctos envasa-
dos 0 bien otros similares que permitan llevar a cabo proyectos
similares.

Teterminada su viabilidad por el (o los) estudio (s),
precedente(s), existe la posibilidad de integrar este proyecto
con la colonizacidn prevista en el valle del rio Chimenuin (ver

opcidén ganadera).

De esa manera, existiria la posibilidad de implementarse



simileres al descripto precetente—~
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en otrc de vroduccidn diferente en la colonizacibdn previs-

ta varaz el Valle de Chimehuin.

Ello permitiré una meyor ocupacidén de los nlcleos fari-
liares para la reccleccidn, limpieza y trozado de beces, gin des-
cuider su aciividad especifica.

Para el envasado y enlatado de la produccidn, pueden ser
realizada en la rropia colonia, o bien utilizar la capacidad ins
talada del Proyecto de Piscifactoria aanterior.

Tor todo ello, se solicita:

1) Lograr previa evaluacidén por parte del COFPADE, adecuado apoyo
credisicio al Proyecto de Fiscilfactoria.

2) Realizer un estudio de prefactibiliGad, en conexidn con la eva
luzscidn anterior, para ianteresar y promover la radicscidn de
més FPlantas.

Beve estudlio debe couwpreader:

- Criadercs ae truchas y/o salmones.

- Capacidad actual y/o potencial wel merczdc nacivnal y/o0 eX-
tranjero vpara la absorcidn de la produccién de peces & criar,

— Teterminacidn definitiva de la aptitud del Area, para el dle~

sarrollo de esita ectividad,.
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I.3.7 SECTCH TURISHO

wa opcidn Ge desarrollo turisticc pretende zdecuzr a
este dindmico sector, dentro de la estrucitura econdmica del area,
a lag necesidades de 1le misme, con el objeto de acituar comge de-—
nanda derivada para otras actividades.

Para ello se busca por un lado; desarrollar la infraes
tructura turicstica en general y por otro, potenciar aguellas actl
vidades ques tiendan a disminuir la marcada estacionalidad que ac-—
tuelmente presenta, con el objletc de dar unag mayor estabilidad a
la activigad y nor ende el resto de los sectores preductivos. Fa-
ra ello servird indudablemente de apoyo, el desarrollo del centro
turistico de Chapelco (fuera del Area).donde la préctica del esqui
posibilitaréd la atraccién de una mayor afluencia en la tenporada
invernal. Del mismo moao, Se proponen una serie de acclones ten-
dientes a ailsminuir la menclonadza estacionalidad.

En cuanto a la promocidn crediticia sn el arez, se cuen—~
ta con una linea de créditos de fomento hotelero & través del Ban
co de la FProviacia de Feuguén.

Por esta lfnea creditvicia se finencia el 7C% de las inver
siones & reslizar, a 12 aflos de plazo con 1,5 afios de gracia.

De acuerdo &l relevamiento directo al mayor problema es
la insuficiencia de fondos. Ello %trae aparejado la dewora en la
concrecidn de las solicitudes de crédito. Zn cuanto a los términos
de financiacidbén se consideran adecuados para realizar una efective
promocidn hotelera.

Por ello, debe solicitarse la awpliacidn ée la respectiva
cartera craediticia 2l mencivnadéc Beo. Frovincial, de nmaagera de cu-
brir las &ctiuales demandas insaitisfechzs ael sector hoitelero local.

Con respscto & las Termzs de srulafguen localizadas en



jurisdiccién del Parque Nacional Lanin, debe planterace la coenve
nienci&a de designar un organiswmo responsable para su explotacidn
y desarrollo. ’
Surge cowmo alternativa la posibilidad de gue el mencio-
nadc FParcue Nzcioneal ceda las tierras de las termas a la Provincia
siempre y cuandio ésta Nltima se compromeita 2 realizar inversiones
concretas en plazos determinados.
Ello surge como coansecuencia de que el gbbierno de la Pro
vincia ha dado prioridad al compleio COPAHUE~CAVIAHUZE, localizado
i

en el Area de Chos Malal, dentro de sus planes de turismo para 10873

¥ sus recursos, provincialec son insuficientes.

RESUNEN THVERSTONES DSTIVNADAS PARA EL TURISH

DETALLE 19 &XO 2° a0
Montos de Inversidn por afio 1.281.000 656.000

lieno de obra directa empleada
por afio 3,- Ly~

Poblacidn a radicar por afio 15,- D,-

CGB



I NVERSIONTES S ECTOCR T URIS M O

MANODE OBRA I N VERSI ONES NECESARTITAS - INV
QCUPADA ‘ P

D E T A L L E PREVI1ISTAS A

4 TOTAL

g

INVERSIONES EN EL PARQUE NACIONAL LANIN : - - Parque Nac, lanin 692,000 - 692,000 346,000 | 346,000

Ampliacisn casa Guardayarque Paimiin,
Ampliacién casa Guandaparque Roqueta,
Reconstruccifn techos de Intendencia,
Reacondiciona miento techos viviends y cemos,
AmpliaciSn casa Guandaparque Tromen,
Ampliacién ¢esa Guardaparque Quefia-nco,
Refaccién casa Guardaparque Epulafquen,
Ampliacifn 5 casas para empleades,
Ampliacidn y mejoras de caminos,

Cemo Ufia y puente 3/Azroye Malleo,

4 grupos sanitarios,

Edificio movilidad,

Cbras casas empleados,

PLAN RIO CHIMEHUIN - - Provincia de Neugquén 300, 000 - 300, 000 300, 000

DESARRCLLO DE LA PISCICULTURA ' - - Provincia de Neuquén _ 169, 000 - 169, 000 169, 000

Sala de Incubtacién Plscicultura San Cabao (Hulliches),
Casa de Guardaparque Lago Tromen, 1 . 5
Placiculturs de San Cabao (Huiliches),

Incorporacién e Intercamblio de ejemplares (Hulliches)

CONSTRUCCION REFUGIO DE MONTANA EN VOICAN LANIN . Provincia de Neuquén 30,000 20,000 50, 000 50, 000

REALIZACION DE CBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LAS TERMAS DE .
EPULAFQUEN ) - - 726,000 726, 000 416, 000 310, 000 -

~ CONSTRUCCION DE ALOJAMIENTCS Y DE BAROS ADECUADCS = 1 5 256,000 256, 000 256, 000
Detalle: - ' :
4 plezas con 8 camas,

4 batios pitbHcos varones,

4 bafios piiblicos mujeres,

Contimia

T
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INYERSIONES SECTOR TURISMO

.2
MANO DE OBRA INVERSIONES NECESARTIAS INVERSIQNES
P B T A L L E OCUPADA PREVIST AS A}
DIRECTA [HABITANTES FUENTE prorTE | Fovanciar |- O T A Y| Ao | zamo
« CONSTRUCCION DE UN CENTRO C OMERCIAL PARA EL 1 5 160, 000 160,000 160,000
EXFENDIO DE C OMESTIBLES = Detalle:
Casashabltacifn = 50 m2, cubdestos,
Saldnde Ventzs =36 m2, cubletos,
Galpones depbeltos = 24 m2, cublertos,
» CONSTRUCCION DE UNA ESTACION DE SERVICIO PARA 1 5 310, 000 310,000 310, 000
EXFENDIO DE COMBUSTIBLES CON SERVICIOS DE MECA~
NICA LIGER A~ Detalies
Casa-habitactiSn = 50 m2, cublertos,
Tinglado y SalSn de Venta,
Tanque subterrdneo = 20,000 ks,
Dos midades Expendedeoras,
Fuerm motrk y tanque mévil,
= MEJORAMIENTODE LAS VIAS DE ACCESO A 1AS TERMAS -
Detalle
Ver Subsistema da conexidad
TOTALES 4 20 1,191,000 746, 000 1,937,000 | 1,281,000 656, 000
1




1.5 ENEGIs ¥ COLsUSTIBLE

I.5.1 Counssruccitn de una astecidn de serviciocs en 1

de Loulafcuen

Pzra wayor detalles ver L.3.7 Sector Turlsmo.-



T.5.2. POTEHCIA NICESARIA BARA BL SECTOR IEDUSIRLILL

]

Tara satisfucer los requerinientces ensrgétices que
surgen de las opcilones industriales proruestas para el Ares,
sc ha estimado tentativamente —dado el cardcter preliminar de
los tamafios de plantas de los proyectos industriales-— le po-
tencia necesaria para el desarrollo de dichas actividades.
Cabe agregar que, dimensionadas defiritivamente 1as
opcicnes propuestas, serd necesario reajustar esta primer

aproximacidén de la potencia reguerida.

POTENCIA APROTINAD: ESPIMNADA PARA BL SECTCR [NDUSTRILL

(en X1}
. Matade: . T 1
~—~_0pcion fﬁtflero Industrial. | .. o L ota ]
' v Camara Usina Lrtesenis Joae '
. . de la Aserradero .
. Frigori- . Lactesa Textil leeali
Localidad e Liebre =
rica dad
Junin de
los Andes 15 20 35
E1l Malleo 25 25
lfuca—l)an 100 5 i05
Total Area 165 K.

Dada la actuel potencia de Junin de los Andes, ¥y con-—
siderando la conexidn a realizarse con la Usina de San liartin
) .

de los indes, se preve gue no nabrd dificultades en el abaste-

cimiento de ernergia eldcirica.



Pora las comunidades de Auca-Pan y Bl Malleo debers

analizarse el sistema de gensracidn mas conveniente.

GGC



I.6 ASIDTENCIA TECHNICA

I.6.1 Crezscidn del Distritc Téenico

Introduccidn~0bjetivo de su FTuncionamiento glonal

La experisncia recogida en umateris de asistencia técnica
y extensionismo agropecuario en base a numerosas iniciativas blen
planificadas indicd que, no obstanie la seriedad de su concepcidn,
estas han fallado en la etapa de su impleméntacién por la auseti-
ciz de un eficaz asesoramiento directo en los aspectos técnicos
y/o por la falta de colocacidn de la produccida en términos razo-
nables, adecuadamente remuneratlves.

Este ultima falencie se ha debido 2 la carencia de conoci-
mientos sobre el comportamientoc de los mercados, en sus miltiples
aspectos de celidades, volumenes y oportunidad de acceso.

Consecuentemente con este planteo de fondo, se npropone la
creacibén de distritos técnicos gue brinden al productor una ade-
cuada informacidn, asistencia y extensidn, come asi también rea-
licen las tareas concernientes al desarrollc de las actividades
forestales y 2 la sistemetizacidén y revelacidn del predio, ade-
n4s de le reslizacién de estudios vy proyectos agropecuarios.

A los fines de la creacidn e iwplementacidn de los distri-
tos téenicos propuestos, se consideran 4 funciones bésicas, que
2 su vez leg proporcicnan una estrucitura orgénicai
a) Informacidn, asistencia, extensidn agropecuaria y organizacidn

de la produccida.
b) Sistematizacidn y nivelacidn de rredics.
c) Desarrollo forsstal
d) Estudios y croyectos
El sector a), tendrd a su cawngo las sigulentes fuancicnes:

- Recopilar, divulgar y publicar bibliografia e informacidn técni-



ca, como asi también estadisticas de produccidn y comerciali-
zacién y proyeccicunes de wmercado & corto y mediaano plezo.
Brindard ademés informacidn sobre cotizaclones y novecades de
interés ea los mercados nacionales e internacicnales y efectua
rd oiras actividades relacionadas con estos asrectos, como cual
quier otra tarea de itnformacidn, asisteneisa téenica ¥ extensic
nismo agropecuarlioc.

Realizar estudios meteoroldgicos y sunrinistrar a los producto-
res la informacidn climdsica correspondiente.

Organizar la produccidn, es decir plznearla ean base a qué pPro-—
dueir, en gué cantidades y con qué sistema de comercializacidn.
(Bl planeamiento serd de tipo iandicativo}.

Iasgeccidn, coordinacibn, implementacidn y desarrcllo de los

proyectos agropecuarios gprevistos para el drea.,

+ £y
10es5 ITUOcCiconess

=
(2]
3

El sector b), tendrd a2 su cargo las sigu
Tistribucidn, coordinacién y control de las tarsas de lixpleza,
nivelacidbn, sistematizacidn y riego.

La supervisidn de fTareas para los e quipos y maquinerias de sis—
tematizecidn y nivelacidén de predios.

Taller de manuniencidn y reperacidn de maguinarias e implemen-

tos.

Determinacibn de zoneas pricritarias a sisiematizaer y nivelar,

como asi también de Areas de riego.

El secicr c), tendrd 2 su cargo las sigulentes funciones:

Creacidn e imvlemeantacidn de viveros foresteles.
Determinacidn de dreas a forestar y/o reforesiar.

Tares de forestacidn y/o reforesiacidn.
Administrecidn de viveros y asisteancia técnica.

Bl scctor d) teadrd a cargo:

Healizacidn de esgtudios ¥y

Y

1l

:royectos councretos, ensus &srecios



téonicos—econbdmicos y en las formas de implementacidn y pues-
tae en marcha.

- Ademds propondrd medidas pera soluclonar los problemas de te-
nencia de la sierra y eguellos derivados de la explotacidn de
tipo minifundiaria (determinacitn de uniaed econémica, etc.)

Se prevé lao creacidn de 6 distritos técnicos gue serén
localizedos de wmanera tal gque cubran las 10 areas Ge fronsera.

Avague les caracteristicas generales de todos 1o0s dis-
tritos, scrén similares, en sus aspectos particuleres se tendrén

en cuente las condiciones f{sico~econdnicas de cada una ae las

dreas.

Las respectivas jurisdicciones de cada distrito seran:
- Distrito Técnico I Celafate y Rio Chico
- Distrito Técuico 1T n{o Senzuerr, Corcovadio y Epuyén
— Distrito Técnico ITI Junin de los Andes y Chos Malel
- Distrito Téenico v Clorinda
- Distrito Técnico v Bermejo
- Distrito Técnico VI Bernardo de Irigoyen

Cabe agregar gue en caso de gque un Distrito Téecnico
abargue las necesidades de nds de un Area de Frontera, pueden
preverse eventuales descentralizaclounes con el objeto de prestar

_,ﬁ%n servicio més adecuvado.

CG3



JERACICI DREL "2ISTRITO TSCHRICC IInY

Provincias INeuquén

-

Zona de influencia: Areas Jde Junin de los indes y Chos lalel

Lozalizacidn: Andacollo (Chos Malal)

Debido a que este Distrito se localizard en el irea de
Chos Iizlal, su implementacidn se considera entfe las opeciones
de dicha Area.

o obstante, cabe agregar qus veandrad a su cargo en Ju-

nin de los Andes, la itarea de posibdiliter la iwmplementacidn de

las opcicones previsias para el Aresa.



]

1.6.2 Crescidn 3e une delegacidn téenice en Jurin de los sndes

Sl

{

Previsia por el Gobiernoc de la Proviancia de Meuguén, por
un importe de 3 47.000, que comprende las laversiones iniciales

para el elambrado y cercadc de la superficle perimetral.
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APAS
]
OYECTO

DESCRIPCION DXL PROYECTO

PERIODO DX BJE
CUCIUN POR PKHO

Y:CTO

PARCIAL

TOTAL

POBLACION
A RADICAR
POR CEN-
PRO

TNV citSICHES |
POR CADA CEN-!

TRHO

PAHCIAL

IU?AL{

p—

[T

iII

SULIN

‘| Adecuacibn y evaluacibn -

CREACION DE UNA DELEGA$-—-
CION TTZCHICA -EN JURIN DE
105 ANDES. -

Estudio y Proyecto

Tuplementacién £isica de
la Delezadibn.

Comprende ¢l tendido de =
alambrados.

das, galpones y tinglados)
para depdsitos y crzacibn
de un laboratorio.

narias e instrumental téc

nico._
Hontaje de un 81stema de

riego.

movilidad.

Esta etapa comienza al -
507 de ejecucidn de la e-
tapa anterior.

Adquisicién de semillas y

semovientes necesarios pg
ra las précticas de extep

del proyccto.

ntos de Inversidn por afio

no de ovura
rsonal a

LT
&9

dirvecta emplcada

ralicar por alic

Construccidn de las v1v1eﬂ

sionismo. : -1

2 meses

6 meses

Adguisicibn de las magui-i 6 meses.

Adqulslclén de medios de v

3 meses

por aho

16 més

15 persan

19 afio

47d.bgof'”

250,000

220.00(

40.00(

151Q000

e e e

20 afio

_ 40.000



LICACTON OF TChIC0L o vl AREA TAZA

BIRIHIIAR AnlilolCIae WeCNICA

P sNENTES

LOCALIZACTION ESPECTALIZAD Ne

DE TuCHICOS

EL #aLlLEO " Ing. agrdnomo con especizaliza~
cidn en Trod. aniual.
Ferito Agrdnoumo con especiali-
acidén en tawmbo.

CHIGUILIFUIN Ferito Agrdnomo
AUCA -~ PAK }erlto Agrdunomo

écnico Industrial con especia
llzaeién en fabricacidn de vi-

viendes
JUNIN DE Ing. Torestal espscialista en
LOS ANDES cortings forcstales

Perito Industrial con especiali
zacidén en cémaras ifrigerilficas
Perito Industrial con especiall
zacidn en conservas enlsiados
de alimentos

TOT AL
THARSITONICS
AUCA- PAKN Artesano en tejeduries rezicne-
les
TOT AL




REQUIORIUIZITON PIVANCTIL. U5 Tala L0 PLaN D DESAHOLLO

El rresente cuwadro viene por objete, preseantar en forma
gsgquendtica, los diversos requeriuienios financieros, por gector
v vor etaras del programa, para llevar zaelante el plan Ze Desa-~
rrollo.

“n el mismo se han incluidoe los distintos rubros suscep
tibles de ser financizados mediante lineas de crédito ya existen~—

tes y/0 a crearse para el Area.

)

De acuerco & 1o reclen mencionalio, no se ha iancorpora-
do el requerimiento financiero anecesarioc para la construccidn de
viviendas previstas, por eatender que las wulsmas estdn incluidas
implicitauente en los planes de financilzcidn del Banco Hipoteca-
rio Nacional.

1 _—
R TR
4 OLaOveIroyi

2

4.
uonuic

[

accols, ca 1o ©
han tenido en cuenta los costos de reslizacidn e estudics y/o
vroyvectos, por ser funcidan especifica el Distrito Técnico con
asistencia del COFRODEZ PROVINCIAL (u orgznismo similar).

Con respecto a la legislacidn de base, se reguiere la de
un régimen crediticio especial para 4. de P, por parte del Banco
Central, mediante redescuentos especiales de 12 cartera crediti-
cia para las diversas sucursales bancarizs locelizadas en las
Areas,

Conviene repetir que, ea todos los casos en que se consi
deran montes Ge inversidn proyectzdos, los valores estédn calcula-
dos en términos generales & yrecios de Noviembre~Diciembre del '72
osterior adecuacidn, aichos velores deben ser oportuna-
mente 2jus.2dos segun los indices gue w.éds esvecificamente corres—
ronden & caua caso cu partvicular (¢. costo ae vida, TYreCclos ma-—
YOristas y sSus Gesayre,2408 CCE10 ae ia concoruccida, etc.). De
esa mwanera se logrard una primers avrozimacidn a los valores rea-

N 4.3 pn N
Tes estinelos,
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REQUERIMIENTO FINANCIERO PARA EL PLAN DE DESARROLLO DE JUNIN DE LOS ANDES

- Mq\dslciﬁn sem{llss y plantas

. INVERSIONES P O R A R o
SECTOR b & T 4 1 L E TOTAL = AR O 2 AN O 3 AN O 4+ ARO
(1) (2) {3) {4) (5) {6) (7
I-2 SECTOR PRODUCTIVO PRIMARIO
AGRI(LO « GANADERC
w COLONIZACION AGRIC OLO-GANADERO EN EL MALLEO 9, 965. 000 1,925,000 8. 040, 000
. f— f—= e~}
= EXPLOTACION BOVINA Y OVINA B. 250, 000 770, 000 7.480, 000 )
« Nivelacién y Sistematimcién 770,000 770,000
; = Equipos y Maquinarias ' - 1,430,000 . 1,430,000
= Semovientes L 6, 050, 000 6. 050, 000
« TAMBO 740, 000 235,000 505, 000
* = Ststematizacién 60,000 60,000
-~ Equipos y Maquinarias 175,000 175,000
- Semovientes 505,000 505, 000
= EXPLOTACION AVICOLA 400,000 . 360, 000 40, 000
= Sistematizacién 80, 000 80,000 -
» Equipos y Maquinarias 280, 000 280,000 -
- Adquisicién de ponedoms 40,000 40, 000 - :
[
.. = EXPLOTACION FORRAJERA 575, 000 560, 000 ", 15, 000 k
= Sistematizacién 100, 000 100, 000
« Equipos y Maquinarias 460,000 460,000
‘15,000 15, 000




(Exclufdo EstaciSn de Servicio)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) {7)
I«3 | SECTOR PRODUCTIVO SECUNDARIO 2,171, 000 1,521, 000 650, 000
KDUSTRIAL 1,480, 000 830, 000 650, 000
« MATADERO Y CAMARA FRIGORIFICA 250, 000 250, 000
- Chras Civiles -
- Maquinarias -
- INDUSTRIALIZACION DE LA LIEBRE 430, 000 180, 000 250, 000
= Cbras Clviles 180, D00 180, 000
w» Maguinarias 250, 000 250,000
« USINA LACTEA. 380, 000 200,000 180,000
= Obras Civiles 200, 000 200, 000
= Maquinarias 180, 000 ’ . 180, 000
« ASERRADERO COMUNITARIO DE AUCA=PAN 420, 000 200, 000 £20, 000
- Cbras Civiles 200, 000 ° 200, 000
= Maquinarias 220, 000 220, 000
TURISMO
« PLAN DE CONSTRUCCIONES DE ALOJAMIENTOS Y
CENTRO COMERCIAL 436, 000 436, 000
TOTAL 1,627,000
PREVISTO 1,191, 000
A FINANCIAR ‘ 436, 000 436. 000

[

. harEm A "




(1)

A

(2) (3) ) ) (6) (7)
« ARTESANIAS REGICNALES
= CENTRO TEXTIL ARTESANAL DE AUCA-PAN 255,000 255,000
‘= Cbras Clviles 200,000 . -200,000
= Maquinarias 55,000 55,000
1-8 ENERGIA Y COMBUSTIBLE
= CONSTRUCCION DE UNA ESTACION DE SERVICIOS EN LAS _
TERMAS DE EFULAFQUEN 310,000 310, 000
~ Obras Civiles - -
= Magninariss - -
I<6 | ASISTENCIA TECNICAY CREDITICIA
= CREACION DE UNA DELEGACION TECNICA EN
JUNIN DE LOS ANDES - ' 510,000 510, 000
= Obras Clviles 250, 000 250, 000
« Maquinarias, Instrumental Técnico, ,
Semillas y demés ' 250, 000 260,000
TOTALES 12,956,000 3,956, 000 9,00Q, 000
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CONEXIDAD
LhI"DRIJS FLOBALES PARA L4 DB rINIuION D= OPCIONES

El slstema de conexidad en las Areas de Frontera debe
satlsfacer determinadas condiciones de modernidad gue f33111te
las relasciones sociales y culturales de sus habitantes, promug
va el desarrollo econfmico y afiance la seguridad. .

El estado de la coneiidad actual no responde, en la
mayorf{a de las Areas, al esquema gue se plantea para su desarrg
1llo progresivo: si se désea colonizar, insialay industrias, a-
brir puertas al turismo, trabajar las minas, rimper el aisla-—-
miento en definitiva serd necesario mejorar log transportes ¥
comunicaciones y la infraestructura bdsica gue la haga facti--

ble.

RED CIRCULATORTA

La red nacional de caminos en sus rﬁtas troncales —-—
tienen en debterminadas dreas, interrupciones gue afectan sus 1
tinerarios, desconectando a las mismas del resto del pafs. ILa
red provincial deberia completarse en forma de facilisar la co
nexién interna del Area.

Serd necesario en gzeneral mejorar el sistema vial y
las caracteristicas tvécnicas de la red actual, gue se traduzca
en caminos de trédnsito permanente, de calzada pavimentada en =
las rutas principales. Con 1o cugl se permiten movimientos de
vehiculos en todo tiempo, en forma rdpida y segura tanto para

el transporte de las personas cowo de la produccibn y consoli

dando z=demds las rutas secundarias y la apertura de nuevas --—
_ P "

trazas.

Es de la mayor importancia contar con modernos egui-
pos pare el mantenimienso de las distintas rutas aportando a-—

gquellos =lementOs necesarios en la zona pata,bnica, de gran—



~ des nevadas invernales y las del norte, intransitables por las

lluvias frecuentes. _ )

De estas consideraciones se infiere que la construc-
cibn de carreteras en Areas de Frontera, de escaso desarrollo,
y bajo asentamiento poblacional pero importanie como factores
gue hacen a Ia seguridad nacional, deben realizarse utilizande

diferentes pardmetros econdmicos gque lo0s comunes utilizados en

el resto del pafs.

Al asignarle funciones de beneficio social a lag ca-

rretsras de penetracibn o carreteras que pueden incorporar nue

‘vas zonas a la produccibén o de interds turfstico o militar, -

no pueden aplicarse las normas comines de rentabilidad (los co
eficientes que se obtlenen de aplicar la relacidén beneficio/
costos) gue se utiliza en los proyectos de caminos en otras zo
nas desarrolladas de la Nacidn. '

Es un factor z tener bien en c¢clsro por las oficinasg
técnicas viales en la asignacidn de 1los recursos para la cons—
truccidn de caminos en las Areas y zonas de Frontera.

Siendo los redursos,'sin embarsgo, escagos, se esta——
blecen prioridades, en el mediano plazo, teniendo en cuenta —
las necesidades principales de la infraestructura en.las dis-—
tintas Areas.

A fin de incrementar log servicios adreos se propi--
cia la consolidacidn o pavimentzcidn de las pistas existentes
en 1os distintos aerdédromos y los servicios conexos de circula

¢ibn zérea.

TRANSPORTE

El trensporte no tiene la misma caracteristica en to
das las Areas sl blen en algunas, vales las zoras patagdnicas,
la demanda puede ser escasa, los niveles de eficienciaz son ba-

jos ¥y los costos de 1l0s servicios altos.



El sistema de transporte debe tender, sin embargo, a
satisfacer los requérimientos que se susciten de acuerdo a las
perspectivas futuras, aungue debun encararse actualmente como
servicios de fomento en muchos casos.

.La tendencia histérica nos dice gue la oferta ird en
10 sucesivo,acomodZndose a la demanda.

Las inversiones que se realicen en transporte con me
jores calzadas de rodamiento producirdn reducciones en los cog
tos de operacidén de los vehiculos automotores de pasajeros y.-
carga, gue se han de sumar a los calculados en ;érminos econd-
micos por una mayor produccién en la regién.

- . - 1 - - 4
Es necesario que el Estado favorezca la creacicnde -

1ineas de transporte de pasajeros y/o servicios de cargss, a tra

vés de créditos a bajo interds por medio de los bancos oficia-
les con 1o que contribuird a ir me jorando paulatinamente el -
gistema, en beneficio de un mayor intercambio zonal.

De acuerdo a las congideraciones eféctuadas se han -
fijado las variables gue permiten cumplir, en el mediano plazo,

con las condiciones globales principales en las Areas:

Red circulatoria

. Conexién de zonas rurales.

. Interconexiédn de centros.

« Unidn con pasos fronterizos.

. Apertura de trazzas en zonas lnaccesibles.
. Circuitos turisticos.

; Fectores de seguridad.

. Adecuacién infrzestructura aérea.

Transporte

. Ampliacidn de lineas existentes a zonas sin servicios.

. Servicios de transporte de carga regulares.



..
1
1

£ .

© COMUNICACTIONES °

mEl gistema de comunicaciones presenta aspebtos dife-
renciados en algunas Areas y centros gue cuentan con servicios
de la Subgedretaria de Comunicaciones que 1o unen al resto del
pals; de los que sbélo cuentan con los servicios de radio poli-
cial, cuya utilizacién para uso publico dentro del dmbito pro-
vincial se permite o0 de los de Gendarmerfa Wacional donde se -
carece de 1l0s anteriores.

‘

Para salir de su ailslamiento todos 1Oi centros pobla

dos de las Areas deben contar con un buen servigio, completan-

|
do el Plan Nacional de Comunicaciones con urgenéia.

Lss comunicaciones deben responder a las necesidades
de la poblacidn, que se fundamentan; para las distintas Areszs,
en el incremento de las actividades econémicas y sociales a ——
producirse gue hacen mds necesario obtener una flulda comunica
cidén entre los ndcleos poblados y 1los otros puéb103 ¥y ciudades
de la Repdblica.

La instalacidén de radiodifusoras en los principaleé
centros, son factores gue bhacen a la integracidén del poblador
con el pals, en=nas sujetas en forma permanente a la zccidbn -
de las radioemisoras de los palses vecinos, que por ser mds po
tentes, impiden en determinadas regiones escuchar lasg radios -
nacionales.

La acelerscién en la instalacidm de las radios oficia
les o privadas, en trdmite de licitacidn estas §ltimas, algunas
en Areas de Frontera y otras cercanas a ellas permitird resol-~
verrel problema en forma definitiva.

Con relacidn a la televisibén se propicia la instala-
cién de algunas repeiidorss en aquellos casos que as{ 1o permi
ta las instalaciones de transmisiédn por wicroondas de ENTEL o

programadas.



-
»

De acuerdo a las consideraciones efectuadas se han fi
jado las variables que permitan cumplir, en el medizno plazo,

con las condiciones globales principales en las Areas:

Comunicaciones

. Unidn interurbanz entre los ndcleos.

. Unién interurbzna con ceniros externos a las Areas.
. Comunicaciones con las zonas rurales.

.ACubrimiento de radiofusidn. -

. Cubrimiento de medios gréficos de difusién.
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AHEA$ JUNIN DB 1OS ANDES =~ 6

PROVINCIAs NEUQUEN
Long. , Inv. aproxe Distribucidn inv, ,
RUTA ¢
TRAMO Km. TIFO DE OBRA miles de §a millones de pescs OBSERVACIONES
NAC. PROV. 13 14 75 15
Post.

1.1.1] RN Emp., RP 223 -~ Po Hito . 1° gtp.s estudio
comp e Tromen 49 At 0.B. BEr 9.800 - - 4,0 5,8 | 2° etp.m proyecte
lax ﬂnll

1.2 | RN Emp. RN comp. 4 = Emp. ‘ Estudio, proyectio
' coqPe RN ocomp. ex “h" 6 Reconstr. 0.B. -~ Er 1,200 1,2 - - - ¥ ejecucidn de obra
1ty ‘ .
1,3| RN RN compl, "d" Lago Pai- O.Bs pv ~ Pte. s/angostu Estudio terminado.
COmP min - RN compl. "g" 85 ras Paimdn y Contala 23.000 - 5,0 | 8,0 10,0 | Froyecto en sjecu=
nptt - cidén V.P,
l.4] RN Emp. RN comp. "d" - Po _ Estudio en ejecucid
o omp Carirrikie 85 O.B. Pv 21,1300 - - 5,0 | 1643 | Froyectos por secchd
" gt nes, coxpletar yeje
de Obras V. Nac.
1.5 RP g/n® | Ewmp. RN comp. "g" _ Bstudio, proyecto
Emp. RN comp. "d" 17 OuBe Er A w 6,70 m 2.100 - 2,1 - - y oconstruccidn
1.6 RP 23 | Bupe ®N comp. "m" - Rio ,
Pilolil - S 30 0u.Bs Er A = 6,70 m. 3.600 - 1,8 | 1,8 - " "
1.7 RP 52 | Aoceso a Auca Pan desde
RP 23 12 OuBe Er 4 = 40m 960 0,96 - - " n




AREAY JUSIN DE 10S ANDES - 6

PROVINCIAs NEUQUEN

PP .

RUTA

Distribucidn inv.

. Inv. aprox. i11 d
TIFO DE OBRA \les d millones de $a. OBSERVACIONES
BAC, PROV, TRAMO Ko siles do §a 73| 74 75 | 15
Post
1.8 RP 48 San Martfn de los Andes
Po Hua Hum 40 CoBe Er A » 6,70 4.800 4,8 En construccién VP
1.9 | R sff Enp. RN ocomp. "d" - Po | _ . Proyecto terminado
Hua Hum 35 |0uB. Er A = 6,70 m 10,000 - 12,0 |3,0]5,0] V..
1,10 RP 45 Emp, RP 23 - Meseta del
Malleo 11 O.B. Primaria 700 0,7 - - Proyecto V.P.
1.11] RN Tramo Bfo Quilquihué 1752 | OsBs Ba.Es.Te Tri
ngn A= 6,701 54400 5,4 - - Terminacidn 5/73
l.12 RP 52 Auca Pan = Lago Quillén | 30 OsBe ¥ ?nrip 3.600 - 1,6 2,0
1.13 RP g/h® | Bupe AN ex "h" = Chiqui~ OeBe yEr A= 4 m
1lihin 1 y Pte. 10 m. 560 0,30] 0,26

-,

e

s
oy
Ly



AREAs JUNIN DE LOS ANDES

' T""'-f'a Inversién aproxe. Distribucidén de las inversiones
E RIP - - kL
Alternativas DESCRIPCI L110nes do $a millones de $a - OBSERVACIONES
- e B s ] 1 Fost & 15
- ‘2olele Reanudacidén del servicio de transporte Cuenta fomento
colectivo entre San Martin de los Andes . : (por RP 23)
de Aluminé - Zapala 0,45 0,15 0,15 0,5
3.1.1. Crear estafetas rentadas en El Malleo,
Auca Pan y Chiquillihuin - - - - -
3ele2e4 * Construocién edificio de Correos emn Ju=~ _ _ A licitar enl9T3
‘nfn de loe Andes - 0,7 0,35 0,35 - - Sect. Prevista &
Plan de Comunica
3e3e1e Instalar cabina piblica de radioteléfono
en El Malleo, Auca Pan y Chiquillihuin 0,09 - c,09 - -
N
Jedele Inetalacién y funcionamiento de Estacidn
de Radio en San Martfn de los Andes (Sf W) 0,15 - 0,07 0,08 -
3ode2e | Instalar repetidor de T¥ en Junin de los
Andeﬂ 1’0 - - 0’5 0’5
de5ele Partida para diaﬁribucﬁn gratuita de Dia _ Por intermedio de
rios y Revietas en las escuelas - . 0,06 0,02 0,02 0,02 - 1a OsAdFe
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DINAMICA POBLACIONAL Y ESTRUCTURA OCUFACIONALS

OBJETIVOS GLUBALES:

El cbjetivo central de un plan relacionado conf

las 4dreas de frontera debe ser el de la seguridad nacional. La
hipétesis de trabajo que agui se maneja afirma que elementos bd-
sicos para el logro de la seguridad son el desarrollo y el pobla—
miento.—

Ambos medios - el crecimiento econbmico y el
incremento demogrdafico- no constituyen factores aislados entre
si qué coadyuven a un mismo fin - la seguridag - sino que, por
el contrario, reconocen éierta articulzcidn, gierto sistema_re—
lacional complejo que se redescubre cada vez éue se analiza ca-
da proyecto concreto y que resulta diffcil de definir en general.

| Sin embargo, un elemento en particular es el
que mds claramente hace las veces de "puente® entre poblamiento
y desarrollo. Los temas de los recursos humanos, de la estruc-
tura ocupacional, de la méno de Obra empleada son todas formas
de hacer referencia a un solo y mismo problema: el punto en el
cual el desarrollo econémico incide en el crecimiento poblacio-
nal y donde la estructura demogrdfica actual y sus tendencias
futuras constituyen la condicién de posibilidad de todo proyec- }
to de crecimiento y modernizacidn. En resumen, la problemdtica
de la cantidad y la cuzlidad de la mano de obra se relacions,
por un lado, con las careacteri{sticas que debe asumir el desa-
rrollc y, por el otro, con las posibilidades de crecimiento po-
blacional.-

Ademés de este eje relecionante, ambos medios
presenian una caracieristica comun;ninguno puede Ser abordado
directamente. Asi como el desarrollo se logra a través de, y con-
siste en proyectos de radicacidn industrial, apoyos crediticios

exenciones impositivas, asesoramiento técnico, etc., as{ también



e

el aumento de lz poblaciédn es el resultado de una serie de
factores que en si mismds, no son el incremento demogrédfi-
co s8ino gue todos ellos, en conjunto,'ayudan a que se logre.-

Esquemfdticamente, podria esbozarse la siguien-

te relacidén casual:

incremento de demzndsg -Aumento
de mano de obra ——— pohlacién

Esto es, la dindmica poblacional es una varia-
ble dependiente del incremento de lz demanda de mano de oO-
bra, que asf representa a la variable independiente.-

Llegadoé a este pﬁnto debe especificarse de mo-
do mds detallado qué se entiende por "incremento de mano
de obra" y cudles son los factores que influyen en ella.-

En lo que se refiere al "incremento", éste no
tiene que ser entendido en un sentido meramente metematico,
cuantitativo, sino qﬁe implica también un significado cua-
litativo, esto es, el crecimiento de los recursos humanos
empleados tiene que ver a la vez con el nimero y con la cua-—
lificacidn de esa mano de c¢bra.~

. A los efectos del andlisis intervienen dos ti-

pos de elementos en el incremento de la demanda de mano de

obra, Por un lado, los referidos a proyectos concretos de

desarrollo econdmico gque reguieren una absorcidn nueva de

meno de obra. Por otro, los referidos a las condiciones so~
ciales gue constituyen un verdadero soporte para viabilizar
aquellos proyectos. Los primeros no se analizan aqui sino
gque corresponden al subsistema de geografia y econom{a, Los
segundos estan resumidos en cada uno de los capitulos que
forman parte del subsistemz de localizacidn humans y egqui-
pamient o

- Bducacidn

- Participacidén social y desarrollo comunitario

- Salud

Asistencia socilal



- Area laboral y ocupacional.-
Estos son los factores que, desde un punto de vis-
ta social, afectan a la mano de obra Yy, de nmenera indirecta,

a la variable dependiente, la dindmica poblacional,-

‘A modo de esguemas

Balud
educacidn -
part. social
asist. social
area laborzsl
proyectos ‘ Mzno de obra dinamica
econbmicos ohlacionall

Una Ultima aclaracidns: los proyectos econdmicos
y los capitulos perteneéienteé al subsistema de localizacidn
humana y equipamiento no son entes aislados entre si; aguellos
son tenidos en cuenta para la elaboracidén de planes para es-
tos, y estos, constituyen restricciones para la viabilidad
de aquellos.- |

Ahora bien, cfmo se compagina este esquema gene-
ral de variables sobre las que hay que actuar con la realidad
poblacional que presentan las dreas de frontera.-

En lineas generales, las 1C dreas de fronteras
pueden ser agrupadas segun dos modelos poblacionales tipicos.-

El primero corresponde a lzs dreas del sur. Son
zonas con bajisima densidad poblacional, con tendencias esta-—
cionarias, incluso, de despoblamiento. Presentan dreas rura-
les extensas con muy poca'poblacién activa, dédndose so0lo un
leve crecimiento en los centros poblados.-

La poblacibn extranjera es de largo asentamiento
en nuestro pais y no presenta caracterfsticas culturales que
permitan definirla como formando una subcultura de origen &t-

nico sino més bien .de acuerdo con su insercidn ocupacigngl



Sintéticamente, sSe supone gue esgste esquema poblacional reg-~

ponde a c¢ierta estructura productiva, la actividad lanera,

que ha llegado ya a un techo eh cudnto a su capacidad de

. agbsorcién de manc de obra y que las mejoras técnoldgicas

y los niveles crecientes de salarios tienden a deprimirlo
cada vez més.-

El segundo trata de representar las tres 4reas
del norte. La densidad por kildmetro cuadrado es mucho mis
elevada gue en el sur., La tendencia creciente O decrecien~
te del numerc de su poblacién no deriva tanto de "techoa",
sino de coyuntura, de situaciones criticas por las que atra-
viesan las ramas de actividad predominantesién cada uné de )
las dreas. Agui las zonas rurzles presentan ‘zrandes "mancho-
nes" de pequefios propietarios. Una ultima caracteristica .
se refiere a la existencia de una cultura "guarani" que, de
ningGn modo, puede ser reducida a los inmigrantes paragua-
yos - asentados y golondrinas - sino gue incluye también
a buena parte de los nativos del 4rea.-—

Como. es obvio, ninguna zona en particular enca-
ja preferentemente -en el modelo que le corresponde. Cada
4rea presenta peculiaridades gue le son propias y, gue, en
algunos casos, contradicen las lineas generales.-—

Sin embargo, estos modelos o tipos ideales son
Utiles puesto gue brindan algunas pautas que pueden guiar
una politica poblacional.-

Sentada la premisa de gue los objetivos pobla-
cionales son estratégicos en el contexto de los planes de
desarrollo para las dreas de frontera, sobre todo en el sur
en donde se presenta el doble proceso de dreas muy débilmen-
te pobladas y en las cue, al mismo tiempo, se siguen mani-
festando condiciones de expulsién de poblacidbn, pareciera
necesario que los proyectos de desarrollo econbmico a pro-

gramarse en las dreas tengan en la componente poblacidén una



de sus principales puntos de referencia,-

Esto significa que dichos proyectos no pueden ser ob-
Jeto de una estricta evaluacién econdémica sino que, fundamen-
talmente debe contemplarse su incidencia en cuanto az las con-
secuencias poblacionales de los mismos, Concretamente deberdn
seleccionarse aquellos proyectos que signifiquen un mayor gra-
do de ocupacién, tanto en lo que hace en 1o0s éspectos de aumen-
to cuantitativo de la poblacidn ya existente como al cardcter
permanente de dichas ocupaciones.-

Por otra parte dadas las definiciones con respecto a
asegurar la localizacidn y poblamiento de centros especificos
del drea en términos de seguridad, y dado que, por lo general
estas localizaciones son. espacios marginales dentro de la es-—
tructura del Area, es necesario evaluar la factibilidad econd—
mica de que, efectivamente en estos sitios puedan llegar a de-
sarrollar actividades con un minimo de rentabilidad que asegu-
re la permanencia de los pobladores.-

Es necesario volver a enfztizar que el primer objetivo
deberia ser el de neutralizar las tendencias de expulsidn de
la poblacidn gque ya reside en las 4reas. Esto depende tanto
de las condiciones econdmicas como de carzcterfsticas cultursa-—
les.~ Las acciones mediante las cuales podrfia llegar = imple-
mentarse estos objetivos corresponden a una gama miltiple gde
acciones a desarrollar a través de los distintos sectores, -

CONJUNTO DE ACCICNES LEDIATIZADORAS DE E3TE OBJETIVC:

1) Asegurar el cumplimiento de las leyes lsborales ¥y
previsionales en 10 gue hace a la poblacidn activa dependien-
te. Es necesario lograr que no solo se de condiciones de ocu-
pacién de mano de obra sino que estas signifiguen cierto mini-
mo indispensable en los que se refiere s las condiciones de

Vlda .



Esto significa asegurar el pago de los salarios vigen-
- tes, como asi también los beneficios sociales correspondien-
tes; salario familiar, subsidios por nacimiento, vacaciones,
aginaldos, etc.-

Por otra parte, y especialmente para la poblacidén ru-
ral dependiente es necesario asegurar condiciones habitacio-
nales adecuadas tanto en 1lo que hace a la vivienda en sij
como a los servicios de la misma. Resulta crucial asegurar
no solo el asentamiento del trabajador sino tambidn el de
su familia evitando de esta manera, los graves problemas s0-
ciales por separzecidn del grupo familiar.- g

El cumplimiento de estas acciones deberia efectuarse
a través del ejercicio de control que les comgete a Organis-
mos Provinciales y Nacionales. A tal fin, deberdn asegurar-
se el efectivo cumplimiento de estas acciones llegdndose,
si es necesario, a designar un delegado a nivel de d4rea, co-
mo estas acclones pueden tener implicancias econdmicas muy
serias para los productores, sera necesario'prevér asesora-—
miento y ayuda crediticia para hacer posible su cumplimien-
to.-

2) Organizacidn y funcionamiento de servicios de empleo. Es
necesario conocer en cada area, con la mayor exactitud, cusl
es la situazcidn ocupacional de la poblacidn activa, tanto

en 1o gue hace a las personas desocupadas como a las subocu-
padas, comoO a sus capacidades laborales. Esto resulta una
medida indispensable para la impglementacidn de los programas
de desarrollo econdmico de forma tal Gue la poblacidén resi-~
dente pueda incorgorarse, com¢ mano de ~bra, a dichos proyec;
tos. A tal fin el Winisterio de trabajo, a través de su Di-

reccidn Nacional de Recursos Humanos, ha estructurado un pro-

grama de servicios de empléo a aplicarse a travéds de convenios

con todas las proviancias.



Serd necesario que dicho programa tenga un trata-
miento especial .ara las Areas de Frontera, funcién del cardc-
ter priofitario de su Desarrollo.-

3) Mejoramiento de las condiciones de vida. Es necesario rea-
lizar un programa c¢onjunto ds la poblacidn en los Sectores Sa-
lud y Vivienda para lograr crear condiciones habitacionales

y sgnitarias que lleguen al conjuﬁto de la poblacidbdn. Esto ad--
guiere una relevante importancia en las dreas rurales y, en

el caso especifico de los peones que presenta, por lo general,
condiciones habitacionales precarias.-

4) Asegurar condiciones productivas econémicas a los producto-
res en forma tal de evitar no solo el éxodo de los mismos si-
no el de crear condiciones de atraccién poblacional. Estas ac-
ciones, que deben tTener su crigen en el Subsistema econdmico,
serian complementades desde el subsistema social a travds del
apoyo técnico en lo gue hace a la formacifn y consolidacidn

de las organizaciones y asociaciones de los produciores.-

En este caso, estas acciones so0lo podrén ser defini-
das en la medida en gque se haya llegado a delinear las opcio-
nes para las dress.

A partir de alli serd posible realizar un programa
de acciones sociales para el cumplimiento de los mismos en el
contexto de un programa especifico de accidn para cada una de
las dreas.- ' l

5) Pol{tica a seguir con la poblacién de los pafses lim{trofes:

Resulta indispensable fijar com claridad cudl es 1la
politica cue se seguiré'con la poblacién de los paises limitro-
fes a los cue estdn vinculadas las drecs y las premisas de se-—
guridad involucridos en dichos encuadre geofolitico, es nece-
sario definir las condiciones de integracién de dicha poblzciédn.-

Dado los trzbajos ya desarrollados y los documentos

elaborzdos por la Direccidn de Recursos Humznos de la Direccidn

Nacional de ligraciones, serfia importante cue fueran incorpo-



rados al programa.-

PROGRANAS DE ACCICNES EN EL AREA FUBLACTONAL-CCUPACIOWAL:

Accicnes bdsicas de cardcier globals

1) Politica poblzcional destinada a fomentar, favorecer y es-
timular la radicacién de nuevos pobladores, con el siguiente
orden de prioridadess

a) Poblzeidn de la misma Frovincia © Regidn.-

b) Poblaciébn de otros lugares del pais.-
2) Politica poblacional destinada a atenuar e impedir el éxo-

do poblacional en el medio rural y en los centros poblados.-
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SECTOR SALUD

Objetivos Globales

Infraestructura

Potenciar la actual infraestructura hospitalaria
efectuando las refacciones O amjpliacicnes neceszrias.-

Proveerlas de los elementos necesarios en cuanto
a su nivel de com:lejidad y capascidad de cobertura esperada
para satisfacer las necesidades de la poblacibn en la cual

estan localizados.-—

Movilidad

Dotar a los centros hosyitalarios de ambulancias
aptas para transitar por nieve en las dreas del sud y por ba-
rro en las dreas del norte y de transporte aéreo sanitario
por la eventual intransitabilidad de las rutas terrestres,
asegurando as{ eficaz cobertura en espacio y tiemp0.-

Lograr una dingmica y adecuada derivacidn desde
los centros menores hacia los de mayor nivel del drea, como
también hacia el centro de mayor nivel ubicado fuera de la
misma y donde eventualmente se efectian las derivaciones.-

Recursos Humanos médicoss

Reforzar el personzl mé€édico asegurando constante
atencidén de la poblacidn tanto en consultorios externcs como
en las rondas que se efectuan abarcando las localidades de
las dreas.-

Reforzar el personal médico de los centros de ni-
vel de complejidad mayor con especizlistas, en razdn de los
reguerimientos, acentuadcs por la distancia y accesibilidad,
de un modo especial en las dreas del sud.-

Incluir entre estos especialistas 10s cue a con-
tinuacidén se detallan y en este orden de prioridad: pediatras,
oculistas, otorrinolaringélogos, y traumatlogos.-

Mxiliares:

Reforzar el perscnal auxiliar ya existente o des-~



tacarlo en los lugares en los cuales no trabajen avin con agen-
tes sanitarios, para brindar educacidn sanitaria y desarrollar
campafias de prevencidn.

Tratar de gque los agentes sanitarios sezn en
lo posible de extraccidn zonal, para asegurar la permanencia
de los mismos ¥ la continuidad de las campaBias que se progra-
men, -

Cursos médicos:

Programar cursos de capacitacibn, previos a la incorpora-
cidén de los médicos al drea, teniendo en cuenta lo especifico
de la zona y servicios que prestard en la misma.

Formular programes de actualizacidédn médica en 1los centros
de mayor nivel nacional, facilitando el zcceso a las nuevas
técnicas y aplicacién de las mismas.-

Implementar una politica de empleo para el personal médi-
co de las dreas que les permita rotar y eventualmente optar
a su radicacién en centros de mayor importancia.-

Salarios médicos:

Implementar una politica salarial para médicos que se de-
sempefian en las Areas acorde con las prestaciones, desarrsigo,
desigualdad de oportunidades, etc.-

Iratar de radicar eguipos médicos cuya interaccidn facili-
te su desempefio y permanencia en las 4dreas.-

Programar viajes periddicos para médicos a centros de ma-
yor nivel en razdn del aislamiento en que usualmente se encuen—
tran en las dreas, especiclmente las localizadas en el sur del
pais.-

Cursos Auxiliares:

Formular programas de capacitacidén de auxiliares de radio-
logia y laboratourio, dando preferente incorporacidn a los mis-
mwos a los pobladores de las dreas con instruccidn primaria com-

pleta como minima, -

Implementar cursos de formacidn de agentes sanitsarios,

- .



seleccionando al alumnado entre los residentes en las dreas, -
Programar cursos de actualizacibn yara agentes
sanitarios que se desempefian en las dreas.-

Plan de salud rural:

Cumplimentar en forma efectiva el Plan de Salud Rural, en sus
tres rubros basicos.-

- Prevencidn:Tratar de alcanzar el 6ptimo nivel de cobertura en

las campafias de vacunacidn., -
Desarrollar acciones de contralor sanitario en los puestos de
cruce de las dreas.-

- Atencidn liaterna Infantil: Propender a la atencidén médica de

1o mujer embarazada por medio de campafias de educacidn sanitaria
facilitancdo su frecuente acceso a los centros sanitarios,-
Trator de asegurar atencidn médica en el parto,. -
Cbtener control médico periddico del recién nacido incluyen-
dc prevencidn y alimentzcidn.-
Efectivizar la distribucidn de leche en el Plan Belen.-

- Saneamiento ambiental:; Implementar programas de mejoramiento

de viviendas, servicios sanitarics y desagues cloacales, ~

Provigidn de medicamentos:

Propender a obtener un adecuado stock de medicamentos en las
farmacias ubicadas en las areas, localizzndo centros de aprovi-
sionamiento en los lugares que carezcan de elles, -

Asegurar aprovisionamiento efectivo de medicamentos para los
ndcleos menos poblados a la poblacidn de escasos recursos, -

Frogramas de alimentacidng

Lograr una programaciédn coordinada de las escuelas y los or-
nanismos técnicos nacionales Y provinciales para el establecimien—‘
to y desarrollo de granjas familigres y granjas escolares pilo-
tos. Incluir en esta programacidn integrals:

Py

a) La instruccidn de 1z poblacidn tanto en las t€cnicas de cultivo, y
PO



cuidado de los animales,.-

b) Distribucidn de semilles y plantas a precios de fomento.-
¢) Instruccidén de las amas de casa referente al valor dieté-
tico de los alimentos y su elaboracidn.-

d) Divulgacién de dietas racionalmente eﬁuilibradas para la
poblacidn infantil y la poblacidén =adulta gue incluysn los pro-
ductos tradicionales de la zona y los nuevos que se Obtengan
en las granjas familiares y escolares.- .

PRUGRANVA DE ALIHNENTACION:

La programacidn conjunta y ordenada de las escuelas ¥
los organismos técnicos de agricultura para el establecimien-
to y desarrollo de granjas familiafes ¥y granjas escolares pi-
loto.~-

Les funciones que debiera cumplir el sector salud en es-
te programa serian: a) A partir de la determinacidn de los pro-
ductos cultivados o factibles de serlo en funcidn de las con-
diciones ecoldgicas de cada una de las adreas, estudiar 1la for-
ma de obtener el maximo rendimiento nutricional, a tal fin se-
ria de interés im:lementzr dietas racionalmente equilibradas
gre incluyen a los mismog.- - | _

b) Para asezurar gue efectivamente estas recomendaciones sean
incorporadas en la dieta de los pobladores seria necesario oro-
gramar campafias de divulgacidbn e instruccidn. Esta accidn de-
berd realizarse también conjuntamente a través del sistema e-
ducativo de las =sociaciones comunales y organismos técnicos,
siendo importante la incorporacidén de los trabajadores socia-

les en este programa.-



3.— SECTCR mDUCACICN

Qbjetivos bdsicos

Dados los elementos gque se consignan en el diagndstico,
es nuestra opinidn que el sector educacional debe abocarse a un

cuddruple objetivo:

1.- Beducir las tasas de desgranamiento escolar. Segin la infor

macidn existente, los porcentajes de repitencia y desercidn en
la escuela primaria alcanzaen niveles gue seria imprescindible

reducir de modo paulatino pero constante.

2.~ Alfabetizar y formar técnicemente & 1la poblacidn sdulta. Ia

tarea de extender la educacidn al conjunto poblacional, sobre
todo a los sectores rurales de menores recursos, se justifica
no sdlo como un fin en si wismo sino cowo una manera de contri-
buir al logro de un winimo de integracidén por parte de esa pobla
¢idn, y a 1la foruacidn de mano de obre que cumplimente los pro-
yectos econdmicos con cierta calificacidn en los recursos huma-

nos empleados.

" 3.- Posibilitar la formocidn secuandaris y téenica de los adoles

centes. La encuesta realizada z los adolescentes mostrd fuertes

expectativas migratoriss. Un sodo de reducir lzs posibilidades
de expulsar poblacidn, consiste en que el sector cenzlice las
aspiraciones educzcionales de los ‘jévenes, orienténdolos hacia

la gatisfaccidn de lzs necesidades regionales.



4.- Convertir a la escuela en un centro de promocidén comunita-

ria. Dadas las caractéristicas de lz regidn en lo referido a

participecidn e intégracién social, vy & las egcasas posibilida
des de desarrollo de instituciones que cubren este aspecto, se
ria necesaric que la escuela vaya irradiando hacia la comuni -
dzd un conjunto de pautas culturales que le brinden una dindmi

ca de cambio mds acelerado.

Proyectos

Dados estos objetivos bdsicos,se requiere la elaboracidn

de proyzctos que satisfagan las siguientes 1ineas de accidn:

l.- Implantar el régimen de escueles de frontera. No desarro ~

llaremos aqul las razones gue justifican esta necesidad, pues
estd reconocido no sélo a nivel técnico sino, inclusiﬁe, en la
Legislacidén existente al respecto. |

Ahora bien; para su funcionamiento eficaz deben cubrirse
tres érdenes de requisitos:

.

a) Infrzestructura . ©n principio se requiere:

- a) Reparacidén de edificios en wmal estado.
- b) Ampliacidn de edificios.
- ¢) Bdificzcidn de nuevos edificios para internados.
Por otro lado serfa necesario:
- Provisidn de muebles y waterial diddctico
- Solucién de problemas de calefaccidn
- Mayores presupuestos para coaedor.
Fn tercer término, se debe proveer de vivienda a maes-

tros y directores de escuela.




b)

c)
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Recursos humanos. on este aspecto, se debe trabzjar sobre

dos lineas diferenciadas:

Por un lado, debe posibilitarse la formacidn de los docen -
tes adecudndolos a las caracteristicas del nuevo régimen.
Con tal fin, .debe estructurarse un programa de cursos que
lo actualicen permanentemente y que le permitan un mayor
contacto con otros centros pedagdgicos.

Al respecto, debe destacarse que las escuelas de personal u

nico no hacen posible este proyecto debido al aislamiento

1
[

permanente en gue debe vivir el docente.
Adends de los cursos, debe brindarse un asesoram&ento perid
dico & los docentes en una serie de aspectos relacionados
con los problemas de asistenciz social gue a diarioc se le
presentan. |

Por otro lado, son necesarios cursos que proyecten al docen
te hacia el conjunto social, transformdndolo en un agente

de degarrollc comunitario.

Plan de estudios. Desde la misma escuela primaria se deben

canalizar las orientaciones vocacionales de 1lo0s nifios a fin
de gue se coumpatibilicen con los re@uerimientos de la zona.
Bn este aspecto, un plan de estudios orientado y que atien-
da las peculiaridades regionales, constituiria un elemento

importante para relacionar vocacioneg cOn necesidades.

Como respuesta a las necesidades existentes, deberia enca-

rarse la coreacidn de institutos de forwacidn wedia gue estén

en funcidén de las verdaderas necesitades del Area y le regidn,



que se integren dentro del prograca de desarrollo, tratando de
eprovechar la presencia de los profesionales radicados en el A

rea y los gue se prevean que se radicardn en el corto plazo.

3.- Desarrollar la educacidn técnica. 1 CONEBT cuenta coh pla

nes de capacitacidn acelerada, lo que serfa interesante ade =-
cuar y aplicar a fin de lograr la formacidn técnica en oficios
(carpinteria, electricidad, etc.) acordes con los reguerimienm
tos del sector econdrico que contewple la temprana incorpora -

cidn de los zdolescentes al mercado laboral.

4.- Bducacidn del zdulto. A través de DINEA, y utilizando los
recursos humanos y la infraestructuras existente, gseria facti -
ble la habilitacidén de cursos primariocs para adultos en varias

dreas.

5.- Bducacidn agricola. Ademds de las tareas requeridas especi

ficamente a asistencis técnica, deben capacitarse los recursos
humanos coh el fin de una wayor productividad en este campo.
Para ello, al elaborar el plan de ensefianza, debe tenerse en
cuenta esta necesicad y la existencia de la Direccidn de Educg
_cién Agricola FRacional, gque contempla la creacidn de centros

gque responderian a este reguerimiento.

6.— Lo escuela cowmo centro de recrezcidn y participacidn so -

cial. Las escuelzs deben ser los focos que posibiliten alguna

purticipacidén social a los pobladores rurales. Con tzl fin, de



ben adopbtarse, tanto = nivel de infraestructura comc de recur-

sos humanos, las medidas que permitan que la escuela esté en

condiciones para cumplir este objetivo.

Sintéticamente, es nuestra opinidén que en este aspecto

le escuela debe trabajar sobre tres ejes:

&)

b)

c)

Como centro recreativo. Al respecto, debe proveerse al edi-

- ficio, de algunas instalaciones, como por ejemplo, un patio

que hzga las veces de cancha de basket y volley. Asimismo ,
podria encararse la contratacidén de- un profesor de educa -
cién fisica que recorraz no sbélo un drea sino varias de ¢ -~
llas, 2 fin de queﬂcapacite y promueva la prdctice deporti-
va. Una condicidn imprescindible es gue este tipo de recreg
cidén no se circunscriba a los alumnos sino gue se extienda

al conjunto de la poblsciédn.

Como granja fawiliar experimental o piloto. ILa posibilidad
de que-la escueala sgse convierts en un centro difusor de pau-
tas culturales gue ayuden a elevar ¢l nivel alimenticio de
la poblacidn, debe ser objeto de estudio en cada centro edu

cativo concreto.

Desarrollar la participascidn de la poblacidn a partir de la

existencia de cooperzdorzs. Lstas deben trascender a la me-

ra existencia formal en dds.sentidos: -

Por un lado, ‘teniendo una real‘gravitacién en el drea esco-
lar, y por otro, constituyéndose en el embridn de una futu-~
ra sociedad de fomento. o

A la vez debe pfoveérselas de fondos para que towen a su car

go obras wenores.



Proyectos

De los lineasmientos generzles se deducen una serie de
proyectos y requerimientos, los que ordenaremos segin la linea

de ‘accibn en que se inscriben:

- En lo que se refiere a implantar el répimen de escuelas de

frontera

1. Mediante acuerdos con las provincias, lograr que el régi-
men rija tambidn para los establecimientos educacicnales

provinciales.

2.-51 bien consideramos gue todas las escuelas deben estar
bajo este sistema, por otra parte es necesario éfeéfdaf
un detenido estudio que tenga en cuenta los probvlemas de
aislamiento, a2 fin de determinar con exactitud las necesi

dades de establecer escuelas con internacidén en cada dres

3. A partir de conocer las necesidades no sélo en términos
cuantitativos sino cualitétivos en lo gue hace & localiza
cidn y dispersidn de la poblacidn, se podrd tomar una de-
cisidn con respecto 2 comodidades y 8 la infraestructura
necesarias y & la localizacidn uds adecuada de los esta -

blecimientos.

4. Bn caso de no ser posible introducir el régimen en alguns

o en todas las escuelas, de todos wodos, seria imprescin-



dible realizar las meéjoras minimas parae su funcionamiento.

5. La provisidén de waterial diddctico y audiovisueles debe
ser hecho teniendo a la vista le necesidad de un replante
0 del plan de estudios. Tanto en la determinacidn de qué
elementos se proveerdn como del replsnteo, deben tener u-
na partibipacién directa los docenfes de las zonas afecta

das.

En 10 cue se refiere a la escuela como centro de recreacidn

y participecidn social.

1. Deben evaluarse las necesidades de infraestructura para im
plementar ios planes de recreamcidn y esparcimiento. Para
esta evaluacidn hay que considerar no sdélo la poblacién,

sino el conjunto del interland.

2. Blaborar un programa de actividades recreativas y de es -
parcimiento a nivel de Provincia, que contemple las carac

ter{sticas especifices de cada lugar.

3, Planificar la foruwacidén de los docentes para gue puedan
trabajar en esta actividad. Solicitar a la Subsecretaria
de Deportes la progremacidén de cursos acelerados de entre

naxziento.

4. n relacién con les necesidades de métodos dindmiccos de

traba jo, debe proveerse & las escuelas de proyector cine-

.




-

matogrdfico y de diepositivas. bstos proyectores pueden
tener cierta wovilidad a fin de que cada uno satisfaga

los reguerimientos de mds de una escuela.

Con el fin de desarrollar el programa de huerta familier,
debe conocerse si todas laes escuelas cuentan con una su -
perficie édecuada en condiciones. Zn caso de carecer de

un predio, la Provincia debe cederle en usufructo una su-

perficie apta para tal fin.

Solicitar al IWTA o a los Consejos Agrarios de las provin
cias, la elaboracidn de prOgrémés Que especifiquén los tra
bajas a desarrollar y los productos 2 cultivar. Habrfa

que trebejar en forma conjunta con Salud, para tener en

cuentz les problemas de dieta, asi cowo pregrouzs de sen-

sibilizacidn.

Formar a los docentes, & través de cursos acelerados, pa-
ra este fin., Posterioruente, podrian realizarse visitas

periédicas de control y evaluacidn.

Elaborar un programa global en cuanto a objetivos y wméto-

. dos de trabajo para las cooperadoras. En ese sentido, de-

be capacitarse al maestro en técnicas de dindwica grupal

¥y desarrollo comunitario. A la vez, proveer de fondos g
las cooperadoras pera otros wenores. Serfa interesante cen
tralizar, a nivel da cada provincie por lo menos, a todos
los directores a fin de que participaran en un concurso

en el ague ge elaboraraz un prograwa concreto, estaﬁleciéndg

se a la vez pautas de control y asesoramiento.



Prioridades

Los objetivos y proyectos que se plantean son de md
xima. Ahora bien; tanto pera el caso en que este plan-deba'reg
iizarse por étépas, como gque no pueda efectparse en su totali-
dad, se entiende que deben seguirse dos criterios bdsicos en

la determinacidn de prioridades:

a) La primera prioridad, es, en todos los casos, las

escuelas situadas en 1as ZOnes rurales.

b) La segunda prioridad, a fin de optar entre las
- f escuelas ubicadas en centros pobladés,'es elegir
aquéllas situadas en los' ceniros que, de acuerdo
con el diagndstico del sistema de centros, y con
las zonas prioritarias de acuerdo con las consi-
deraciones relativas a seguridad, sean considera

dos estratégicos.

- En lo que se refiere a la escuela secundaria

1. Evaluar las necesidades con respecto a educacidn secunda-
~ ria. El éptimo seria que en cada drea existiera un estable
cimiento secundario. Adewds, Iste tendria que tener algin
sistema de internado para absorber la poblacidén rural ais
lada. -

2, En caso de que el nimero posible de alumnos no justifique

la radicacidén de la escucla 0 que hublera un establecimien



to de magnitud cerca del drea, se trataria de establecer
un sistéma de becas para que los adolescentes de la zona

puedan acceder a la educacidn secundaria.

3. Los planes de estudlo deben resgsponder a las nece51dades

-de formacidn técnica que presente cade drea.

- Bn lo gue se refiere a educacidn técnica

1. Pedir al CONWET que formule programas de formacidén acelera
da que se adapten a las necesidades de las dreas, para

‘grupos de adolescentes y adultos.

2. A tal fin, y dadas las caracteristicas de gran dispersidn
o ﬁoblacional, deberian evaluarse las alternativas gigulen-
tes: un centro permanente en alguno de los centros pobla-

dos o equipos mébviles.

- En lo que se refiere a educacidén de adultos

1. Previa una- evaluacién del numero posible de alumnos, to -
das las escuelas en funcionamiento deberfan habilitarse en

otro horario como centros de educacibén de adultos.

2. Estudiar si existen condiciones como para implantar un sis
tema similar al que actualmente desarrolla el INCUPO en el

Norte.



1. BEs necesario asegurar la participacién de asistentes so -

ciales én el programa de las escuelas. El1 ndmero de asis-
tentes estard determlnado por las p051b111dades de traba—

30 ‘en los duwbitos de la escuela y de la comunldad.

=



4.- PﬂqﬂICI*hb O SOCIAL Y DESARROLLO COMUNITA:IO.

Entre barticizacidbn social y desarrollo comunitar
hay uns estrecha relacidén. Se trata del mismo fendmeno visto -
desde dos dngulos reletivamente diferenciados, pues el primero
de los conceptos alude a la relzcidn de cada miembhro de 1la co-
munidad con las lastitucilones cépaces de representalr sus intere
ses, y el segundo a2 un proceso en el que se van acik ecent naoc -
las instituciones sugidas de los intereses comuneés de Llos distin

tOs sectores de la sociedad.

No hnay pa"5161ra016n gsocial sin uesJ rollo comunita- -

rio ni desarrollo comunitario sin parthIQaClin social, no se
trata de plantear una inexistente y utdpica cdmunidad sin con-
flictos ni intereses diferenciados y aun contrapuestos, ya gue
fue esta creencia ‘lo qué llevé al fracaéo de los planueos comu
nitasrios encarados anteriormente en el pais.

Por el con:irario, se trata fundamentalmente de canali

zar y artlculdr es0s intereses en instituciones democrdticas, m

:

prgsentativas, con capacidad de convocatoria ¥ persistentes en
el tiempo. Estas instituciones deterdn cumplir una doble fun—-—

cidn:

- Frente a sus represeniados, ser el vehiculo fiel de los inte

reses de sector (proauctlvos, profesiconal, administrativos, etc).

Cbviamente la primera responsabilidad de una institucidn es -
repres.:ntar cavalmoente los intereses de sus miembros reales y
potenciales.

- Frente al conjunto de los demdgs sectores de intereses buscar
el marco cowdn gue permita constiruir una coumunidau democrdtica
e lgualitariamente organizada donde jueguen los diferentes in-
tereses parcilales yue se pluntezn 0bjetivos compartiuog. Para
gue estos san tales no deben involucrar ningdn sacrificic ae -

los intereses efectivos de ningun secior, eliminando otra de -




las causas gue hicieron irrealeé'los-plaﬁteos comunitarios an-
teriores, es decir, las apelaciones a "eliminar o0 sacrificar -
intereses sectoriales". Por el contrario, estos tieneﬁ que ser
expresados, constituyendo todos ellos el proyecto comin gue a-
sumird el conjunto sociél.

Pero a partir de agui es necesario definir gué debe -

b
/

entenderse por proyectos comun de desarrollo comunitario. Es -
evidente gue sélo hay proyecto de comunidac cuando estamos fren
te a la expresidbn de todos los intereses yue se plantean el ob
jeto de ampliar las oportunidaces de empleo, de progreso, cde -
desarrollo econdmico de base, de dignidad humanz de integraciéh
"regional y nacional, del conjunto de la comunidau, demarcando
todo ello ae los intereses que contrariamente a los medios de
accidn econdmica y la busqueda de veniajas y rentebilidades —-—
gue después no repercusan ni ge vuelguen reproductivameate en
la comunidad gue las origind. _ |

- Tenlendo en cuenta estas congideraci.nes es que la 1
dea de-participacién socizl y desarrollo comunitario puede con
vertirse en el pivote de unz serie de acciones que tambidin jue
gan en las dreas especificas de:

- educacidn

‘laboral/educacional ' .
- asistencia socilal
- salud

"~ recreacidn y esparcimiento.

A. En las dreas rurales mds empobrecidas y desprovistas de in-

fraestructura.

El punto de partida pare irradiar desarrollo comuni-
tario en las areas mds desprovissas de ilafreestructura, mds ez
pobrecidas y wds zisladas, es la institucidn universal y democrg

tica por excelencia, la escuela publica.



A partir de la ezcuela puede estricturarse un progra
ma de acciones gre abar@uen todas les demds dreas, apuntzndo a
que .1a idea de educacidn formzl, existente en la escuelz urba-
na sea reemplazada por la educacidn comunitaria y social.

En este marco la comunidau educativa es el gérmen de
una estructuraciédn socizl lgualitaria, donde el aprendizaje es
pecifico es declr, la-accién de maegtros y alumnos se sucede -
integrado a otras acciones de tipo cooperativo, todo esto se =
vincula con la definicidn de escuela de iArea de Frontera.

De este modo, las acciones socizles internas de la =
escuela tilenen una claré proyeccidn y/o correspondencia con ac
tividades e instituclones de la comunidad global. Por ejemplo:
COOPErEdO eceeisesssssssnsscscannarse juntas vecinales.

sgociaciones agoclaciones de ex-alum-
estudian'tiles 8 08 % 0 e P e é e s e e e B8N nOS Bolsade trabajo.

granja familiar teiesessescescssaesse educacidn agricols.

control de la

calud Ceeeessesessnenssssees educacitn para la salud.

Sala de primeros auxilics
educacidn de . ) o

adul‘tos B0 & s e P Ry AR RS b g e Canallzacldn VOC&ClOIlal né
cla las necesidades ocupa

cionales de la zona.,

concientizacidn

sanitaria, 8li- seeesessnecscsscesnss aslistencia social.
mentaria, eic.

B. 8n las Areas mds organizadas socialmente vy mds urbanzs.

En estes Areas pre-existe una tramz institucional que
abarca diversos gzrados de participacidn social y diversas dreas
de actividad.

En estos casos se impone un relevamiento previo de ®©
das las instituciones existentes, su representatividad, anti——
giedad, etc, como bzse imprescindible para formular un prozra-

ma de desarrollo comunitario. Este programa debe ser el mo--



tivo fundamensal de la accidn del Consejo Asesor del Comisiona
do del Aea, en el gue deben estar representados todos los sec-—
tores del interds y su respectiva proyeccidn institucional.

Asf, desde una sala de primercs auxilios, un dispen-
sario o una guarderfa hesta la organizacidn sindical existente
deben estar involucrados en un marco de referenéia comin funda
do en las reinvindicacioneg compartidas pbr la comunidad, es =
decir, en el Proyecto de Accidn y Desarrollo Comunitario.

Las sectoriales cuya esfera de accidn estd vinculada
a los problemas de desarrollo comunitario deben Fstructara¢ ac
ciones inmediatas, estimando inversiones para el afio 1973, de
formz de implementar las medidas de corto plazo gue se despcen

den de los dlagndsticos correspondientes.



1. OBJETIVSS BASICOS

1.1. En las dreas caracterizadas por una comunidad sin estruc-
turas ni niveles asociativos internos, lograr el objetivo de -
una comunidad vertebrada por agoclacilones voluntarias, fepreseg
‘tativas y democrdiicas gue den marcos de referenciaz socialmen-
te comparticos pars cualquier accibn comunitaria, econbmica, -
gremizl y eduacativa.

1.2. En las 4reas caracterizadas por anz cdmunidad con algunoS

embriones asociativos obtener a corto plazo una articulacién -

de la base asociativa voluntaria (descripta en el ftem anterior)
con la accibn de los organismos nzcionsles y provinciales gue

actizn en el Are=z.

2. LIFEALTIENTOS BaSICOS

2.1. Generar estructuras organizativas en la comunidad, supone

a) lz realizacidn de asocisciones 0 canzles de expresidn insti
tucionales de los diferentas intereses sectoriales, gue pueden
y deben ser expliciieados.

b) 1z coordinacidn del conjunto de lag asociaciones o canzales

de expresidn instiiucionales de los ciferentes intereses secso

riales. )
¢) la capzcidad de incorporar, z trevés de la coordinacién del
conjunso de la cowunidad, pero ya sin énfesis sectorizles.

d) lz capacidad para formular propagandisticamente y a nivel -
de concilencia comanita:ia, las metas colectivas, recuperando -
al mismo tiempo las experiencias anteriores realizadas asiste-

- -
M8 v1ICLISIITR.

3. Generar niveles organizativos en laz comunidad supone funda-
mentzlmente la considerzcidn de tres nivelss.

3.1. Asocicciones de primer nivel.

a) .sociaciones gremizles y econdmicas.

- Asoclzciones de trabajadorés y empleados, de cardcte. gre-



~mizal y cooperativo.

’

- Asociaciones de productores, de cardcter 'cooperativo de pro-

"mocibn econdmica regional.

b) Asociaciones culiturales ¥y educasivas.

- Asociaciones de mazestros con.fines de promocidn y.desarrollo
comunitario, ' '

~ Asociaciones COOperadorés ¥ ligas culturales que fijen metas
asociativas permanentes alrededor de la posibilidad de cine-de
bates, circulo de lectores, elencos teatrales, etc.

c; Asoclaciones comunitarias proniamente dighls.

- Asocilaciones vecinales.

- Asoclaciones deportivas y recreativas.

d. Agociaciones profesionales.

- Asociacliones de médicos y otros profesionales de la salud ——
con el propdésito de promover la educacidn y los niveles sanita
rios de la poblécién del Area.

3.2. Agociaciones de segundo nivel.

Caracterizado por comisiones de Asesoramisnto o de -
Accidn comunitaria, encargados de coordinar o articular las ac
¢iones del primer nivel.

Es necesario esvablecer un mecanismo vélido gue per-

- mita 1z composicidén de estas Comisiones, fundamen:ialmente en -

lo gue hace a la representatividad. 7

3.2.1. En este nivel se sitidan, si los hubiera, 10s represen--—
tantes de 1los partidos politicos.

3.2.2. Asimismo, el papel de las asociaciones de segundo nivel
es el de fortalecer al poder municipal, del cual debe distin-—-
guirse p=ro con el cual debe trabajar en estrecho contacio for
taleciéndolo,

3.3. Asocizsciones de tarcer ailvel.

Caracterizado por la coordinacidn o arsiculacidn de

la accidn de los representantes de los diversos sectores pd

blicos gue obran en el Area.




+

Instituciones y niveles de asociaciones gue d=bieran funcionar

en las Areas.

1l.- Comisidn de Asesoramiento: tendria gue funcionar como orga
g 1=

nismo representativo de wodos los intereses sectgriales y comu
nitarios-del Area, como expresién de las aspiraciones.y necesi
dades de cada uno de los sectores. f
Para ser verdaderamente representativo tendrian gue
exigtir los cenales institucionales correspondientes. Es decir
gue los individuos representaran efectivamente instituciones.
En términos mds concretos los representantes tendrim

gue ser elezidos por las mismas instituclones.

-Salud
Educacién
_ Productores agropecuarios.
Representgntes. Ascciaciones gremiales.
Partidos politices.
Comisiones vécinzles. .
Hay qué’tener en cuenta tanto 1los aspectos cuantitati
vos como de la representabilidpd, asf como el gue no guede mar
ginzda la poblacidn rural y gue tengan un peso adecuadoe todos
los centros poblados. -
El problema bdsico serd el de determinar el dmbito de
funciones que tendrd este organismo, asf como su compatibiliaz
cifn con la estructura administrativa provincisl.

2. Comisiones vecinsless Se trata de organismos representati--

vos de invereses globazles pero geogréficaments limitados, bés}
camenie se trata de los centros poblados.
Ya existe en 1lu meyorfz de ellas. Bs necesario afir-

mar 1o0s cLismos supuestos gue parz la comisidn asesora, es decir



gue estdn fepresentados log diferentes sectores de la comuniddi.
En egte nivel es pcsibie plantear acciones mds directas con la
cominidad, tratando que todo el conjunto de la poblacidn parti
.eipe efectivamente. _

Hay'que lograr gue ei plan de desarrollo no sea una
formulacién impuesta, sino qué pueda ser incorporada como un -
proyecto propio. Esto lleva a gue es necesario no solamznte es
cuchzr 10 gue ellos piensan, siro lograr introducir en dicho =
plan todes las sugerencias criticas y medidas propuestas por la
comunidad.

Se debe estructurar como se intagrard esta cowisidn,
por ejemplo si cada inssitucidn enviard un reprecentante o si
serén elazgidos a través de una asamblea general.

También es necesario éstablecer con claridad, aungue
con 1z gsuficiente flexitvilidad, otras funciones y atribucilones.

3. Asocizciones deporsivas y recreatives: s necesario lograr

gue en cada centro poblado la sente tenga la posibilicad de =--
realizaf activida:..=s deportivas y recrsativas.

. Bsto cowo aluernaﬁivas podarfs ofrecer 2 variantes.
a) ceniralizada por las autoridades.
b) reslizada en forma independien.e y particular.

. Dzda las caracterfsticas especificas de escasa magni
tud de los centros poblados en las Areas del sud 1o gue resul-
tarfa nds conveniente . serfa el evitar la dispersién de esfuer-
z0s, e inversiones sobre todo ante el fnecho que la comunidad -
no puede dar reséuésta por s{ misca.

41 mismo tismpo hzbria que asegurar gue toda la po--
blacidn pueda tener efectivamente acceso & esos beneficios.

La idea bédsica serfa la de un centro gue pudlera lle
gar a cumplir funciones multiples. i
Ej: Tn gimnasio cubierto gue permitiera realizar la prdciica -

de varios deportes, y que &l miswdo tlewpo pudlera servir para



realizar funciones cinematOgréficas, teatrales, culturales y -
también reuniones sociales. {( Ej. bailes).

Esto ﬁo si_nifica desatender los pedidos de las ing-
tituéiones existenies, sino el de nacionalizar las posibles es

casas iInversioneg.-

Dentro del esguema propuesto de trabajo, el asisten—

te social o trabajador socizl, deberia grestar preferenze atan
cién a este Area hasta lograr gue la comunidad llegue a estruc
turar internamence #rupos g.e puedan voluntariamente asumir la
conduccidn total de estas actividades, 1imiténdosé a una tarsa
de asesoramiento global.

Hay que lograr gue a través de la prdctica del depor
te se crean ademds vinculos regionales logrando yue estas prég
ticas eliminen una parte .el aislamiento socio-cultural en la -
cual vive ' la poblacién. '

| En forma espdntdZnea esto se da con. las prédcticas del
football, se trata de apoyar estos esfuerzos seneralmente poco
planificedos. '

Sobre todo esto es‘vital para los nifios Yy los adoles
centes, hay gue lograr gue las escuelas presten atencidn real
al Area recreativa facilitdndole tanto los elementos de infra-
‘estructurs, la preparacibn y asesoramiento técnico, como los e
lementos deportivos pars la prdctica. '

La reélizacién de campeonaﬁos regionales serfa un e—
fectivo vinculo de asesoramiento.

Asociaciones Culturales: aungue el titulo no resulse muy claro

10 gue tratz es de asegurar a la poblzcidn el acceso & 1los me-
dios de informacidn y divulgacidn cultural, gue por regle gene

ral no se dan en las Areas.

ata ek e s me- o m




No necesariamente se tiene que dar a través de una -~

institucidn especifica, sino gue efectivamente lleszue a la gen

te.

Dadas las dimengiones de log niicleos por lo general

no resultz econdmico gie algunas actividades de tipo comercial

como cine y el teatro
De 2111, 1=
cinto comdn (gimnasio

Una bése de

funcionen con beneficios econdmicos.
complementacidn de la utilizaddén de un re
cerrado).

apoyo seria la de formar un grupo tipo -

"Cine-Club" aprovechuando las funciones para fomentar el didlo-

g0 entre la poblacién sobre todo para la juventud.

Habfa que wratar de conseguir convenios especiales con

las cinematecas y las

+

distrib.idoras para reducir los costos.

Otras fuentes son las embajadas que tienen un servi- ‘

cio gratuito de distribucidn de material.

Ademdes, hebrfa gue plantear sliminacidn de tarifas en

correog y via aédrea.

Conocidas las dificultades en tener un stock suficien

te geria necesario coordinar un sistemz de intercambio en las

Areas contiguas.

Mds aiffcil

de solucionar es el problema en las zonas

dispersas, agqul nabrfa qgue centrar las nociones en las escuelas. -

Con respecto al cine, el ideasl serfa gue cada escuela

tuviera un proyector,

pos mdéviles.

en caso contrario se trabajarfa con egui-

Espectdculos teatrales: Hipdtesis de mdxima.

Serfz necesario que crearan grupos locales gue desa-

rrollen con cierta perioricided actividades teatrales j artis-

ticas.



La gente tendria funciones de directorés locales po-
drian llegar a ser forzadzs a nivel provincial, credndose un -
grupo con todos los futuros reép0nsab1es de los otros ndcleos
del Area y en el resto de las Areas cercanas.

' Ademds tendrfa gue completarse con asesoramiento en
el lugar por un profesional a2 nivel provincial. |
| Podriz pensarse en conectar estas visitas con 1la lle
gada de. un elenco provincial o regional gue diera funciones y
al wmismo viempo formara a la gente local.

Otra alternztiva o complementacidn ﬁeria la de orga-
nizar viajes de grupos locales a las capitaleg provincizles pa
ra asistir a espectdculos. |

Tanto l0s grupos dedicadOS.él cine yfo al teatro po-~
drfan funcionar en forma independiente de otras asociaciones o

instituciones, gsnando parte de 10s mismos ¥y el club socisl de

|
|
|

portivo, o integrando, el posible "Centro Comunitario Integral'.

Otro niicleo a través del cual serfa importance estas
actividades es la escuelz, sobre todo en el Area despoblada.

EL ndcleo mds interesante seria el trabajo con log -
ex—-alumnos, siendo este p.nto desarrollado por sector Zducacio

nal.

' Asociaciones Gremiales: Se tratard de fomentar la agremiacidn
de los trabajzdores y empleados por el sector de actividad.

Esto serd una medida bdsica para logrer que la Zente
asuma person:lmente el control del cumplimiento de las leyes sa
lariales y lzovorzles y pueda'fealizar acclones conjuntss para
me jorar si situacidn. |

Esto significa 1z consecuenciz de un trabajzdor so--
cial sobre todo en lz etepa de la forwacibn y consoliducidn de
las asocilaciones pasando luego a desenperier tareas de asesora-

miento. . '



Cooperztivas de produccidn y consumo:

Aungue corresponde mds estrictamente al dres econdmi_
_ca conviene aqﬁi también plantear la necesidad de agregar a los
productores, sobre t0d0 al sector dedicado a la agricultura ¥y
al abastecimiento de los centros poblados.

Bl progésito es doble, ya gue trata de asegurar la -
estabilidad de la produccidén y de asegurar la existencia de fuen
tes locales de abastecimiento de zlimentos perecederos y Ge gru

pos, con el probable abaratamienic de los precios.



RECREACION Y DIZPCRTES.

Es necesario congiderar las actividades en el conlex
to general de 1la p:oblemétiéa del uso uel tiempo libre.

Esto significz jue el fomenio de estesactividedes no
sélo tiende a tener en cuenta 10s beneficios a nivel individual
sino gue lncorpora lus perspectivas en 10 gue hace a las implicac
ciones en las dreas de participacibu socisl y desarrollo comuni
tario. -_ | _

A tal fin, debe gantearse gue las acciones a realiza
se en cdeportes y recreacibn, deben integrarse en el marco zlo-
bal del plan de deserrollo comunitario.

En forma global, para todas las Areas el esquema de

trabajo contendrd 1os siguientes elewentos.

1. Porculacién de un plan de accidn el el dres dggértiva—recrea—
tiva. . _

A tal fin es necesario partir de un esguema global =z
redefinirse especificamen:e en dada unz de las Areas en funcidn
de: ' |
a. Determinacidén de las necesidades en funcién del andlisis po
blacional y socisl, en términos de la poblacidn zzlomerzda y -
disperse. |
b. Establecer un orden de prioridades segin diagndstico, en el
contexto de inseraccidn de todos los sibsistemas, en 10 gue ha
ce a la fijecidn de "ndcleos estratégicos" de acuerdo con las
neaesidades de seguridad.

c. Definir y evaluar las necesidazdes de infraestrictura en tér
minos de Iecesldades inmedlatas y Frogrema de mediecno plazo.
d. Definir y evaluar las necesidades de egulipamiento y wateris
les cdegortivos para la prdctica Ge las dlstintas actividades.
e. Definir y evaluar las necesiduces de personzl técauico y pro
gramas de Tormacidn de lf{deres locales.

1. Progremwe de asistencia técnica.
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2. Seleccidn, reclutemiento ¥ formacién de lfderes —
comunales. _
2.1. Organizacidn de cursos.
2.2, Previsidn de visitas periddicas de técnicos,
-  ' para tareas de asesoramienta, evaluacién y —
_ control de programes. -
:f. Programar y orgenizar campaﬁas'de difusidén y sensibilizacién

l. Organizacién ae torneos y campeOnatos locales y =

gionales. | o )

2. Giras demostrativas de eguipos regionzles y/o pro

vincizles. ' -

| 3. Utilizacién Ge 1la radio y/o otros medios de comu-
nicaciones masivos. '

&+ Estidiar la forma de-coordiﬁacién con los sectores y/o ins-
tituciones provincizles y locales, cor especizl énfasis en:

. Asocizciones deportivas y recreativas locales.

. En las Arees de poblacidn dispersa pareciera conve
niente centrar los esfuerzos en torno a las escue-
lasg. * | |

A tal Tin serd mecessrio actuar a wravés de in progra
ma con 1lo0s Ministerios de Educacién provinciales.
h. Programa de accidn inmediata.

Es necesario coordinar con el comisionado de Area, -

un plen de accidn immediata a desarrollar en 1973, en funcidn

de las instituciones e instalaciones existentes.
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COMISIONES DE ASESORANIENTO -

A En su.prOpésitO mds general el objetivo de la Comi——
sidnide Asesoramiento, es el de funcionar como 6rgano consul—-
tor local, a fin de suninigtrar elementos de julcio al Comisio
‘nado de Area.

- De alguna manera, hasta el momento, 10s niveles de -
participacidn de la comunidad local han sido muy débileS y se
ha dédo una cerrada centralizacidn en la figura del Comisiona-

do.

En 1os casos que se ha dado cierta participacidn, los
ecriterios de geleccidn han sido totalmente subjetivos y no se

ha llegado a estructurar, cual serfa el rol gue tendrfa gue ju

gar dicha comisidn. ' .

1. Quidnes deberian formar parte de la comisgilbn:

En esta discusibn partimos del necho gue efectivamen
te lo0s programas de desarrollo se llevaron & cabo en los plazos
previstos y que ademds existe con flujo en el Esquema de linea
mientos sectorizles oportunzmente presentados.
| A11l{ se postulaba apoyar el mgximo desarrollo de las
asociaciones voluntarias y una activa participacién de los fun
cionario; de los organismos nacionales y provinciales, no sélo
en sus dreas especificazs de accibn, sino en los aspectos comu—
nes que se sintetizaban en 1los programas e desarrollo comunita
rio insegracdos.

"Bl primer criterio de representatividad tendriz gue
darsé entonces a nivel de las instituciones bdsicas con las cua
les se integraba el esguema de participacidbn y desarrollo. = —-

De esia manerz guedard eliminsco los elementos de er
bitrariedad y de subjetiviswo, t :

Lo gue no pareciera ger posible de presentar parz el

aT X B



-

éonjunto de las Areas, ej. el N° de miembros, ya.qué en todos
los casOs es necesario tener én cuenta la presencia de diferen
tes ndcleos en cada una de las Areas. - . )
: - Aguf se introduce el segundo criterio de seleccidn,
gue es el de tener en cuensa la representacidn équilibrada a -
nivel regional interno de cada Area. |
Posiblemente sea-nnecesario trabajer con criterios com
binados en la formacibn de la comisidn, en el sentido que ten-
drfan gue estar representando tantos sectores {ej. Salud, Edu-
cacidn) como comisiones gue representan 1oé intereses de cen--

tros poblados. ' L A -

1
FUNCIOHES: ‘

Creemos gue. esta comisidn no séio tendrfa gue dar idg
ag, sino qué tendrfa que llegar a tener funciones compleueunta-—
riss, derivadas de si, del esquema de desarrollo y participaci®n.

Dado que se postula no sélo el desarrollo sectorial
de asociaciones & i1nstitucicnes, sino la participacién conjuni
es indudaile gue es necesario concretar en algin nivel orgini-
co un ambito de discusién‘e intervencidun, éue permitiéra lle——
var or.sZnicamente 1l0s programas, con unz real participacidn de
la comunigad. )

. S1i bien estz funcidn no fue plantesda en un primer -
momento, es induaable gue no tendris sentido que existiera una
llamada comisidn regionsal que cumpliera con los objetivos antes
enunciados y gue la mismo tiempo existiera la llamada comisidn
asasora.

La clave y el verdadero nudo del problema es lograr
el mdximo y mds efectivo nivel de participacidn de lz comuni--
dad en el planteo ; solucibn de "sus problemas", sin disminuir
ni conflictuar las funciones del comisionado de Area.

Aungue no forma parte de este informe, 10 antedicho

de hecho supone efectivamente definir o redefinir las funciones



del Comisionado.

| Los organismos o funcionarios gue realicen acciones
concretas o tengan decisiones dentro de sus entidades natura--
les de accibn deberdn supeditar estas acciones sectoriales a -
los planes surgidos Ge la Comisién que deberdn ser aprobadas -
por el Comisionzado y 103 Organismos Nacionales y Provincizles

coupetentes.
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Dem ASISTEKGTA SCCIAL = b_ANES GENERATLES

l.=- OBJETIVCS BnJICOB

= Ampliar, agilizar y/o poner en vigencia los mecanismos

de proteccién-y seguridad social para la poblacidn pasiva del Areaz.

.= Incorvorar a los sectores marginales de la roblacidn a la

vida prouuctlva ¥ coaunitaria.
) += Preservar los niveles de vida de la nevlacidn promoviendo
ajuellos sactorss sumergidos en el infraconsumo ¥ en la carencia de los

bienes minimamente compatibles con lz dignided humens.

Sam LIEEA:IEF”OS BASICCS.
| ' o= Generar uvna infraestructura capacitada pare responder a
la deranda de asistencia social ( azsilos, guarderfas). |
V.; Afticular los »rograzas de asistencia socizl en el plan

eneral de desarrollo comunitario 0 rtlclﬂaCﬂon social, interzretando
g Vi ’

asi & la asistencia social COLO in acso esencialmente ‘comuni bario or
- medio del cufl se le brinden a los sectores mas desposefdos ¥ carentes =
de recurscs, lazs posibiliidades de 1ntagrgc1on sccliel a jue tienen dere

CchOe— 7

«— Estructurar programas dé asistenéia a las fomilias en re
lacidn 2 Zos rroblenas de desorgenizacidn familiar, maurlmonlo, crianva,
ete. ' _

Definir los mecenismos administrativos v técaicos alrededor
de los cuales se va a implementar 12 sceidn de asisvencia sceial en el
érea. Estos macsrismos deberin estar ligadcs a las etrivuciones del Co
misionado del Arez ; de sus comisiones GSEeSCIras.

«= Deszrrolliar una 1linea de accidn cenireda en el relévamieg
to de cascos y situaciones globales de decposecidn maierizl ¥ social a
cargo de :sistentes sccizlas, a fin de .omar decisicnes sobre Jubilacig
nesy, pensiones a ia vejez, internaciones, etc. L
Establecer diversos niveles de accidn en relacidn a los crupos de edad.
En minoridad sniatizar los _roblemecs da crienza, eliucacidn Traescciar,
nuiricidn, etc.

. P - 4 — .
En adolescencia enfatizar en recreacidn. orientacidn voc601onal en vin-

-

P - ”
culacidn con 13 necesido ies del area

) wl
y eic.En ancianideq enfst'"ar Tecrea—~ ‘

. - - . .
cicn, s"erlﬁad Socialy oalud, oic.

T L Y ST

- - - Vo ) C e . L B P T o S-S
1 — e ra P P N, B N N T 1 S S R T e LT P TR Y SR -
P PRy ST | W T8 N, 20U frvm Yl
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MINORIDAD ¥ TaAL

-Poleas cerzcteristicas propias de este sector, =s indudzbile
“pe aparca en prigcipio'en forma integral tcdzs la wroblemdticae referida
a orgznizecibn femiliar. |

Aunjue en sse contexio, su principal foco de atencidn son
mas bien los provlemes de desorgenizacidn fariliar.

Son objetivos bdsicos ie seguridad en el merco Ge los progra
mas de desarrollo de las éreés de frontera, no solaemente ls resencia
f{sica de poblaloresz, sino la esxistencia de comunidades integradas y ai
némicas, Para ~ue esto se2 posible, es necesario jue ios nficleos bisicos
-las familias- tengan todac las condiciones materiales ¥ éulturales pere
poder desenvolversee.

- Ante la existencia concretz, ccn diferente grado de invensi

dad en todas las dreas, d2 problemas de descrgenizacidn familiar, es
necesario rezlizar un programa de acciones des%inadas a sclucicnar dichos
problemzs. Estas acciones deben encuadrarse en el merco globzl de los
programas de desarrollo comunitario. -

N . N ’ . ) .
Resulste indis.enszblie conocer en primer termino cusles s0n

, -
1

las posibilidédes ¥ ambivos de acciftn nosible de la Secret sria de la i
norided y la Familia.

"De acuerdc -a los resultzados de la reunidn realizada con la
sectcriel =1 13 de setiembre, solo iuedd concretado el apoyo 2 traveés
e ayuda en base a2 la entrega de vestizentas zara los nifios en edad es
colar. ' '

Tambidn es necessrio tener ea cueniz, gJue en el sector Asig

!

tencia Social, se lan plentezdo zcilones en relacion a los problenas de
desorg,nlauc1on Tamiliar
. v ’ . B - . .
La primer tarea seria de llegar a tener un TeisvViilienvo ds

’ » - - N »
nroblemgs =2n c/u de las areas, 1ue tendria jve ser reallzzua a treves

lel e-vipo de asistentes scciales.

Teniendo en cueniz 108 elemenios

- ’
e surgen del anesligis y
L - - ' e =4 _" - T - - 1’ - ] L4 ~
Aiarpbutico febs efecsuarsae Lo zconfeccion de ies linsos d3 &cclon [ ersrg
- 4 . - L .
les y le¢s preograsas ds &cClcon _ara céwad vna ue las 2rees ¥ el conjunto

Py " = r . . _ . . . . L
de decisicnes en terwinos de »revisiones presupuszziarias, ue garanvicen

los gsnbcuos de fitnznciacidn de dichos qrovr nas. — = - -
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AREA DE FRONTERA: JUNIN DE LOS ANDES.
- DINANMICA POBLACIONAL.

Con respecto al contexto provincial, es de hacer notar —_—
que el Area de frontera, coincide con el Departamento Huiliches el -
gue cuenta con un sélo centro urbano gue pasa a constituirse como —-—
tal recién a partir de 1965 en que cuenta con una.poblacidn de mds de
2.000 habitentes.

La estructura productiva local basada fundamentalmente en
la actividad bovina hace que cuente con un alto porcentaje de su po-
blacibn, 37% en 1970, dispersa en su drea rural, concentrdndose el =
63% restante en Junin de los Andes.

Si suponemos constantes las tendencias de crecimiento po--—
blacional, o sea que la natalidad, mortalidad y migraciones tavieran
un comportamiento siuilar al del decenio 1960/70 en gue presentaba -
una tasa media anual de crecimiento intercensal de 0,0384 por mil, -

obtendriamos para 1975 una poblacidn de 7.382 habitantes.

CARACTERISTICAS BASTCAS DEL MODELO POBLACIONAL.

Poblacidn del Area en 1960 y 1970 y su variacidén porcentual.

1960 1970 V.P.
4.143 6.115 47 ,6% !
2

DENSIDAD MEDIA HABITANIES POR kM
1947 1960 1970
Huiliches 13 - 10 14




.

AREA Du FRONTERA: JUNIN DE LOS ARDES

PROYECCIONES SOCIC - POBLACIONZS

+

En funcién de los proyectos elaborados para el drea y tomando en
cuenta la dindmica prev1sta del crecimiento de poblac16n del 4rea,
se tratard de preveer un esquema de los efectos socio pobla01onales

derivados de 1la 1mplementa01én de dichos Droyectos.

Los planes de colOnizacién agricola tiznen cowo objetivo principzl
no tanto la incorporacidn de nueva mano de obra, cowo el consolidar

la situacidn socio econdmica de los agrupamientos il

dfgenas involu-

erados en los mismos.

En lo que respecf& 2 los planes de nivel indusirial se preveé la
radicacidn de un matadepo v cdmara frigorifica con capacidad para in
corporar 4 familias; & su vez, una planta industriaiizadora delleche
demandarfa la radicacién de 10 fawilias, mientras que la usina 1ldc-
tea y un agerradero insuwirian un ftotal de 15 ¥y 10 familias respectl

vamente.

Estos prbyeétbs industriéles totalizan 39 empleoé ¥ los planeé
de colonizacidn agricola zlrededor de 26, lo que totalizarfa 65 pla-
zas. Si mantenemos el supueéto de que caca oéupacidn es - ejercida vor
un jefe de fapmilia y esta se constituye con 5 personas couo prozedio

general, totclizarfamos 325 personas.

Teniendo en cuehta la +tasa de creciniento poblacioﬁal nevista para
1975 se observa gue la iuplewentacidn de los proyectos elabqrados
paerae el Zdresa cubren holgzdamente el creciziento previste, vero es
de hacer notar que, adernds de este dato, es fundamental.la modifica-
cidn cualttativa gue introducirian estes implementaciones en la es-

truchura socio econdoiico de les corunidedes indfzenas residentes en



&

el drea al brindarles.una ocupacidn estable con remunersciones ade-

cuadas.

Por oira parte, el hecho de que se preveé la radicacidn de fanmi-
lias parz ocupar los empleos previstos, contribuird en gran medi-
da a la disminucidén de los 2lios Indices de masculinidad que pre-

sentar la regibn, modificando por con51rulente la estrudtura de

los grupos fzamiliares.



AREA DE FRONIERA: JUNIN DE LOS ANDES.

SECTOR LABORAL

ACCIONES A DESARROLLAR EN EL ler. ARO,

Tarea

Etapa

Proyecto
III.l.l.

Eatudiar un programa de accioues legales, 80
cianles y econdmicos gue aseguren el cumpli-
miento de las leyes laborales y profesiona-
les para el conjunto de los sectores labora

les, urhanos y rurales. |

Realizar es—
tudio y pro-

yecto.

IIT.1.2.

Estudiar la situacién del personal rural E—
salariado en lo gque hace a la separacién &
grupo familiar, tratando de lograr que pue=
dan vivir juntos en forma permanente y ela-

borar un programs de acciones. -

Realizar es-
tudio y pro-

yecto.

III.1.3.

Estudiar y elaborar un programa de asisten-
cia gocial a los efectos de apoyar el desa-
rrollo de asociaciones representativas de. -

1os distintos sectores econdmicos del Area.

Realizar es-
tudio y pro-

yacto.

II1.1l.4.

Programer acciones destinadas a méjorar las
condiciones de ocupacibén a través de la im-—
plementacibn de la estructira del Servicio

de Empleo, de acuerdo al programa ya en mar

cha del Min. de Trabajo de la Nacidén.

Primsra eta-—

pal

ITI,.1.5.

Estudiar, evaluar y programar un plan de ca
pacitacién latoral de acuerde a los requeri
mientos ocupacionales derivados de la imple
mentacidn de los proyectos de las Areas a——

gricolo-ganaderas, industrial y forestal.

Realizar es-—

tudios.




Proyecto

Tares ' Etapa

ITI1.1l.6.

Estudiar y realizar un proyecto dd apoyo so Realizar es-
cial al proyecto de colonizad 6n agricolo- tudio y pro-
ganadera por reagrupacidn de los indf,enas de yecto. |
Paimun y Muilgue Menuco en el Malleo.

Por las caracter{sticas del proyecto serd ne

cesario realizar un profundo estudio socio-

antropoldgico y un cuidadoso programe soeial

que haga realmente posible el reagrupamien-

to de los distintas conunidades.

111.1.7.

Estudlar y pro,ramar las acciones sociales Realizar es-—
en apoyo al proyecto de instalacidn de una  tudio y pro-
usina ldctiea en la zona del Malleo. Bdsica yecto.

mente se debe tratar de capacitar al perso-

nal con genie de las comunidades ind{genas.

(Este proyecto forma parte del proyecto no

6 de reagrupamiento de comunidades indigenas)

III .l .8 L]

Estudiar y programar las acciones sociales Realizar es-—
en.apoyo al proyecto de exportacidn ganade+ +tudio y pro-
ra por rea_.rupacidén de comunidades indf{ge-- yecto. la.
nas en la zona de Chiquilihuin (entrarfan - etapa.

las agrupaciones de Atreuce y Chiguilihuin).

Cabe para este proyecto las mismas conside-

raciones gue para el reagrupamienso de comuni

dades indIgenas a realizarse en la zona de

El Malleo.

IIT.1.9.

tstudiar y programar las acciones gsociales Rgalizar eg-
en apoyo al proyecto de instalacidn de una tudios y pro
plante industrislizadora de liebres en Ju-- yecto. la. e
nin de los Andes. etapa.

Es necesario prioritar la situacidn de las



Proyecto

Taresa

Etapa

personas del Area subocupadas o0 desocupadas.

II1.1.10

Estudiar y programar las acciones gociales
en apoyo al proyecto deinstalacidn de un ma
tadero y cdmara frigorifica en Junin de los

Andes.

Realizar es-
tudio y pro=-~
yecto. la. e

tapa.

IIT.1.11

Estudiar rozZramar lasg acciones gocisles
P

en apoyo al plan forestal.

Realizar es-—

tudio y proy.

I1I.1.12

Estudiar y programar las acciones sociales
en apoyo a la instalacidn del aserradero co
munitario en la agrupacién ind{gena de Auca-

Pan.

Realizar es-—
tudio y pro-
yecto.la. e-

tapa.

I1I1.1.13

Estudiar y programar las acciones sgocilales
en apoyo al proyecto de crewcidn de un cen-—

tro textil—értesanal en Auca- Pan.

Realizar es-
tudio y pro-

Yecto,la.et.
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ACCIONES A DESARLOLLAR EN EL 20 ARO.

Proyecto Tarea ~ Etapa

I11.1.1. Implementar el conjunto de medidas de accio Completar,
" nes legales, sociales y econbmicas que hagan
efectivamente factible el cumplimiento de -

lag leyes labbrales ¥ previsionsles.

IIT.1.2.. Iaoplementar el conjunto de acciones sociales Completar.
gue aseguren la integracidn de la familia -

del trabajador gocial asalariado. . .

ITII.1.3. Ejecutar en terreno los programas de desa-- Etapa 1.
rrello de las asociaciones de los distintos

gsectores econdmicos del Area.

I1I1.1.4. Continuar con la implementacidén del Servido Etapa 2.
| de Empleo, en el contexto de los regueri—---
mientos y necesidades derivados de la pues-

ta en marcha de los proyectos econdmicos.

ITT.1.5. Implementacidén del prosrama de calificacidén Etapa 1.

profesional.

IT1I.1.6. Iniciar 1la implemenﬁaciéq del pro,rama so-- Etapa 1.
cial en el proyecto de colonizacidn agrico-

lo—-ganadera en El Malleo.

II1,.:1.7. Iniciar la implementacidn del programa so-- EZtapa 1.
cial correspondiente a la usina ldcteéa a -—-—
instalarse en E1 lialleo (forma parte del --

proyecto 1.6.)

I1IT.1.G. Comypletar el pro_rama soclal correspondien- Etapa 2.
te al proyecio de explotacidn gznadera en -

la zona de Chiguiliauln.

IIT.1.9. COmpletab elprogsrama social correspondiente Completar.



Proyécto

Tarea

Etapa

al proyecto de planta industrializadora de

liebres en Junin de los Andes.

II1.1.10

Completar el programa soclal correspondien-
te al proyecto de Natadero y Cdmara frigori

fica en Junin de los Andes.

Completar.

IIT.1.11

Comenzar el programa soclal correspondiente

al plan de Forestacién.

Etapa 1.

IIT.1.12

Completar el programa social correspondﬁen—
te al proyec:io de aserradero comunitario en

Auca-Pan.

Completar.

IIT.1.13

Continuar con el pro_.rama gocial correspon-—
diente al proyecto del centro textil-artesa

nal en Auca-Pan.

Etapa 2.




ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 3er. ANO.

Proyecto  Tarea

Etapa

IITI.1.1. Evaluar los resultados de la aplicacién del
programa de acciones legdes, sociales Yy eco
néuicas destinadas a asegurar el cumplimien
to de las leyes laborales y previsionales.
Realizar log ajustes necesarios, agegurando
el cumplimiento permanente y actualizado de

las legislaciones naciongl y provincial.

Evaluar, ajus
tar y comple

tar.

ITT.1.2. Evaluar los resultados del programa de accio
nes cuyo fin era asegurar la presencia de -
la familia del trabajmdor rural asalariado
en el medio ruralﬁ
Realizar los ajustes necesarios, asegurando
el cumplimiento permanente de tales objeti-

VOs.

Completar, e
valuar y ajus

tar.

I1T.1.3. Completar las tareas de apoyo social a las

asoclaciones gue representan los distintos

Evaluar,ajus

tar y comple

gectores econdmicos, cou el objetivo bdsico, tar.
que los mismos puedan desenvolverse automd-
ticamente.
IIT.1.4. Dejar organicamente constisuido al servicio Evaluar,ajus

de empleo a nivel local, logrando su mayor
autonomfa, limitada por controles periddicos

a realizar por el organismo prov. competente.

tar y comple

tar.

III.1.5. Continuar con los programas de capacitacidn
laboral a través de la creacidén de un servi
cio de asesoramiento permanence para el sec

tor agricolo-ganadero.

Evaluar,ajus
tar y comple

tar.

IIX.l.6. Completar el programa social correspondien-—

Evaluar, ajus



Proyecto

Taraa

Etapa

te al proyecto de colonizacidn agricolo—ga%
nadera en El Malleo, evaluando los resulta-
dos del programa aplicado en 1974, realizan

do log ajustes y cambios necesarios.

tar y comple

tar.

III.1.7.

Completar el programa socizl correspondien-
te al personal ocupado en la usina ldctea -
en El NMalleo.

Completar,

ITI.1.8.

Completar el prozrames socizl correspondien-~
te al proyecto de colonizacidén ganadera en
la zona de Chiguilihuin, evaluando los re——
gultados del programa aplicado en 1974, rea

lizando los ajustes y cambios necesarios.

Bvaluar,ajus
tar y comple

tar.

I1I.1.11

Completzr el programa socizl correspondien-

te al plan de forestacidn.

Completar.

ITT.1.13

Completar el programa socilal correspondien-
te al centro textil-aftesanal en Adca—Pan,

gvaluando los resultados del programa apli—
cado en 1974, realizando los ajustes y cam-—

blios necesarios.

Lvaluar,ajus
tar y comple

tar.




SECTOR SALUD

PROGRAMA DE ACCIONES PARA EL ler. ARO.

transporte aéreo sanitario en las épocas de

intransitabilidad de las rutas terrestres.

" Proyecto Tarea Etapa

IIT.3.1. Realizar proyecto. Completar la congtruccién Realizar pro
del Puesto Sznitario en San Ignacio. yeeto. '

1IT.3.2. Reallzar proyecto para completar la cons——- Realizar pro
truccidn del Puesto Sanitario Paimidn. yecto.

IIT.3.3. Realizar proyecto para completar el equipa—- Realizar pro
miento de los puestos sanitariog de Chigui- yecto.
lihuin, Huigul Menuco, Auca Pan y Atreuco.

IT1.3.4. Evaluar la necesidad de reforzar las cuatro Evaluar.
clinicas bdsicas del Hospital de Junfn de -
los Andes.

I11.3.5. Comhletar con agentes sanitarios el perso-- Completar.
nal auxiliar de los puestos sanitarios de -

Chiquilihuin, Huiqui Menuco, Auca Pan, Atreu
co y Paimdn.

I11.3.6. Hstudiar y redefinir el sistema de derivacio Realizar es-
nes del Area. Consecuentemente, deberd pro- tudios.
veerse vehiculos aptos para transitar por - ‘
la nieve y transportes zéreos sanitvarios.

- IIT.3.7. Zstudiar programas de mejoramiento de vivien Realizar es-
das rurales, serviciog sanitarios y desaglies tudios. la.
cloacales. etapa.

III.3.8. Evaluar la necesidad de dotar al Area de un Evaluzr.




Proyecto _ Tarea | ' Etapa

I11.3.9. Completar el stock de medicamentos de las - Completar.

farmacias y puestos sanitarios.

I1Y.3.10 Evaluar y estudiar la coordinzcidn necesaria Reallzar es-
para implementar los progracas de granjas - tudios.
escolares en forma conjunta con 1los secto——
res salud, y educacidn. Formular las funcio
nes y accidnes de los sectores salud y edu-
cacién. Formular las funciones y acciones —
del sector salud en relaciJn a la implemen-—
tacién de granjas escolares modelos, este -
objetivo cumple el fin de realizar en pri--
mer lusar experiencias pilosos para lograr
la mdxima utilizacidn de los alimentos pere
cederos posibles de ser cultivados en la z0
na. La idea bésica es gue las escuelas cum-
plan el rol de agenies demostrativos a los
efectos que la poblacidén del Area y en espge
cial su poblacidn infantil, acceda é una —-—
dietg racionalumente balanceada.

Como se congisna en los lineamientos, gene-
rados del sector deberdn efectuarse tareas

técnicas de apoyo en lo gue hace a elabora-
cidn de dietas y formular campallas de promo

cidn y divulgzaciédn.

I1IT.3.11 Completar el stock de medicamentos de la -- Completar.

farmacia del Hospital de Junin de los Andes.

IIT.3.12 ©Dado los proyectos de reagrupamiento indige Realizar es-
na deberd essudiarse si las propuesvas de — tudios. “ou-
servicios es la alecuada y de no serlo deter pletar.

minar medidas complementariazs.




Tarea ' . - Etapa

Proyecto

I1I.3.13 Programar y realizar cursos de formacién y Realizar es—
actualizacidn para médicos de frontera. tudio,la. et

IIT.3.14 ©Programar y realizar cursos de actuzlizaddn Realizar est.

y formacidn para auxiliares y agentes sani- la. etapa.

tarios.




R Lt e R B B Tr m—————

PROGRAMA DE ACCIONES PARA EL 20 aAKO.

Proyecto Tarea Etapa

IIT.3.1. [Ejecucidn del proyecto de completamiento de Completar.
la construccidn del puesto sanitario de San
Ignacio.

I1T7.3.2. Bjecucidn delproyecto de completamiento de Coupletar.
la construccidn del puesto sanitario de Pai
myn. .

II1.3.3. Ejecucidn del proyecto para completar el e- Completar.
quipamiento de los puestos sanitarios de —
Chiquilihuin, Huiqui Menuco, Auca Pan y A——

_ treuco.

I11.3.6. Ejecucidén del proyecto de redefinicién del Completar.
slstema de derivaciones del Area.

IIT.3.7. Ejecucidn del proyecto del programa de mejo 2a. etapa.
ramiento sanitario de viiviendas ruraleg.

IIT.3.8. _Completar segun evaluacidn realizada. Completar.

IIT.3.10 Ejecucidn del proyecto de granjas familiares la. etapa.

IIT.3.13 Completar y dejar establecido en forma per- Evaluar,ajus
manente cursos de formacidn ¥y actualizacidén tar. Comple-
para médicos de frontera. tar.

ITT.3.14 Completar y dejar establecido en forma peﬁ—' Evaluar,ajus

manente cursos de formacidn y actualizacidn

para médicos de frontera.

tar. Comple=

tar.




PROGRAK.A DE ACCIONES PARA EL -3er. ARO.

Pdyecto Tarea Etapa
I1T.3.7. Completar el programa de saneamiento ambien Completar y
tal. evaluar.
ITI.3.10 Ejecucidn y evaluacidén del proyecto de gran Completar y
Jas familiares. evaluar.
I1T.3.11 Ejecucidn y evaluacidén del proyecto de gran Cowmpletar y

jas familiares a nivel de la comunidad.

evaluar.




EDUCACION ,
ACCIONES A DESARROLLAR EN EL ler. ANO.

Proyecto Tarea - Etapa

III.2. ' ,

Ir1.2.1. Iﬁcorporacidn de las escuelas provincialés vy
nacionales del Area al régimen de Escuelas
de Erontera..

ITI.2.1.1 Realizar estudios de las necesidades de in- Realizar es-
fraestructura, equipamiento y recursos huma tudios.
nos, seguin requerimientos especificados en
el Plan Preliminar y Diagnéstico, y adecudn
dolos al Plan de Desarrollo Econdmico para el

) ) Area. ’

I11.2.1.2 Realizar estudis de los aspectos legales y Realizar eg=~

juridicos de la conversién al régimen de es tudios.

cuelas de frontera.

IIX1.2.2. Inversiones en infraestructura:
Completar la realizacidn de un proyecto glo Realizar pro
bal d4 inversiones én infraestructura que — yecto.
tenga en cuenia los requerimientos y necesi
dades edilicias Y de equipamiento para la -
practica educativa, segin {sems especifica-
dog por el Plan Preiiminar y por el Consejo
de Planificacidén de la provincia de Neuguén. _
II1.2.2.1 Creacidn de un albefgua en la escuela pro-- Completar.
vincial n® 13 Auca- Pan.
I11.2.2.2 Ampliacidn de la escuela provincial n® 22, Completar.
Chiguilinuin.
IIT.2.2.3 Ampliacidn de la escuels proviancial Huilgui Completar.

Menuco.



Proyecto

JE P S S U, =

ey ¥

Tarea

Etapa

111.2.2.4
II1.2.2.5

I11.2.2.6

Ampliacidén de la Escuela Provincial n° 39
Instalacién de una escuela monotécnica en Ju
nin de los Andes con especializacidén en car
pinterfa y albailileria. Grganfsmo ejecutor=
CONET.

Completar el eguipamiento para todas las eg

cuelas del Area.

Completar.
Completar.

Completar.

II1.2.3.

IIT.2.3.1

Curso de capacitacibén de accidn y formacidn
comunitaria para maestros.

Realizar esjudiosg gobre recursocos docentes ¥y

pro_ramag a aplicar en el curso, adecuados

a las aracter{sticas socio-econdmicas del 4

rea en funcién del Plan de desarrocllo.

Realizar eg-

tudios.

I1T.2.4.

I1I.2.4.1

I1T1.2.4.2.

I1I1.2.4.3.

Inplantacifén de un programa de accidn comuni
taria.

Realizar estudio de 1l6s recursos humanos y
técnicos y de las bases cooperativas existen
tes en lasgs escuelas del Area, tanto prima-—--
rios como secundarios.

Realizar proyecto de constitucidn de una co
misién encargada de poner en prdctica y coor
dinar las scciones comunitarias, apoyada --
por la contratacidén de un asistente social.
Realizar proyecto ¥y ejecucidn de tareas de
accidn comunitaria segin gufas ¥y requeri--—
mientos ya relevado en el Diagndéstico y Plan
Preliminar (charlas culturales, completencia
deportiva, campafizs de educacidn sanitaria,

chzrlas a padres.).

Realizar eg-

tudios.

Realizar es-—

tudiose.

la. etapa.




Proyecto

ot T . - e e b e i b

Tarea

III.2.5.

I1I.2.5.1

I1T.2.5.2.

Plan de educacién ticnica y de adultos y re
orientacién de los planes de estudios.
Realizar estudios gobre recursos docentes y
planes de estudios a aplicar en el proyectqg
reorientando los planes hacia la capacita=--
cién técnica y profesional, en funcidn del
Plan de Desarrollo.

Instalacidn de una escuela monotécnica en -

‘Junin de los Andes c/especializacidén en ca-

pacitacidén y albafiileria.

Realizar eg-

tutiog.

IIT.2.5.

IIT.2.6.1

III -2.6.2

Implementacidn de un programa pars la crea—
cibén de sranjas familiares.

Realizar proyecto sobre la base de un rele-
vamlento de los predios existentes, anexos
a las escuelas. ,

Realizar proyectos sobre la aplicacidén de -
criterios comunitarios (prevencidn,de salud,
control de alimentacidn) y eliminar las ac-

clones aisladas.

Reglizar eg-

't’.ules .

Realizar eg-

tudiocsga

I1I.2.7.

IT1T.2.7.1

IT1.2.7.2

IIT.2.7.3

Equipamiento e infraestructura para la prdc
tica de deportes en la escuela.

Reallzar estudios de necesidades dando prio
ridad a las escuelas de la zona rural.
Terminacidn del zimnzsio cubierto:dltima e-
tapa, paredes, instalaciones, pisos, canchas
etc.

Ampliacidn del caupamento turiscico, cong--
truccidn de fojones, dreas de recreacién,

vivienda parz el cuidador.

Realizar eg-
tudios.

Completar.

Completar.
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PLAN DE ACCIONES PARA EL 20 ANO.

Proyecto  Tarea ' ' Etapa
I1T,.2.1. Bjecucidn del proyecto de incorporacidn de la. etapa.
las escuelas del Area al régimen de frontera
IrT.2.2, Evaluacibn y ajuste del proyecto global de la. etapa. .
invergiones péra infraestructura.

III.2.3. Ejecucién del proyecto de curso de capacita Completar.
cibn comunisaria.

III.2.4. Ejecucién del programa de accién comunitaria. 1a, etapa.

IT1.2.5. Ejecucidén del plan de educacidn técnica y - Completar.

_ de adultos. _

II1.2.5.2 Ejecucidn del proyecto de. instalacidn de la Completar.
escuela monotéecnica.

I1I.2.6. Ejecucidn del proyecto de granjas-familiares la. etapa.

ITI.2.7. Ejec¢ucidn del proyecto de infraestrdctura ~ la. etapa.

para la prdctica de deportes en las escue——

las.




PLAN DE ACCIONES P4ARA EL 3er. AKO.

Etapa

tura deportiva.

_Proyecto Tlarea
I1%.2.1. Ejecucidn del proyecto de incorpbracidn de Bvaluar,ajus.
las escuelas del Area al régimen de fronte- tar y comple
Ta. tar.
IIT.2.2. Cowpletar el proarama de inversiones en in-
fraestructura. '
III.2.4. ' Svaluacidn y adecuacidén del programa de ac- Eval.,ajus.
cidn comunitaria. h y completar.
II1.2.5. Completar el plan de sducacidn técrca y{del Evaluar,ajus
adulto en funcidn de los reguerimientos del tar y comple
programa de desarrollo del Area. tar.
III.2.6. Completar el programa integrado de desarro- Evaluar,ajus
1llo de las granjas familiares. tar y compl.
I1IT.2.7. Compleiar el eguipamiento de la infraeétrqg Bvaluar,ajus

ftar y coapl.




JUNIN DE LOS ANTES

PARTICIPACION SOCIAL Y DESARROLLO COMUNITARTIO

PROGRAMA DE ACCIONES PARA EL 1° ANO

Proyecto

Tarea

Etapa

IIT.4.1

IIT.4.1.1

I1T.4.1.2

IIT1.4.1.3

Formular un proyecto global, y sectorial
de desarrollo comunitaric, teniendo en

cuenta la accién de las asociaciones vo-
luntarias, la participacién de organiza-
ciones oficiales provinciales y naciona-
les, etc. teniendo en cuenta el Plan de

Desarrollo comunitario y las acciones se
fialadas por el Consejo Proviancial de De-

sarrollo.

Dentro del esguema de apoyo anterior, ime

plementar un programsa de apoyo social pa~

ra el desarrollo de las asociaciones volun
tarias (sociedad de fomento, vecinzles, co

merciales, las provisiones presupuestarias

en lo que hace a infraestructura, equipa-

miento y personal técnico.

Coanstruccidn delcentro vecinal, salen comu

nitario con qquipamiento para practica de-

pertiva, etc.

Implementar un programa de asistencia téc-

nica en forma conjunta con Educacidn para
el desarrcllo de actividades deportivas y

recreativas en las escuelas.

Realizar

Proyecto

Realizar

Proyecto

Realizar

Proyecto

Healizar

Proyecto

I1T.4.2

R

Preparar y aprobar la legislacidn creazando

Realizar



PRAPL AR - T I SRR, .- ———m . s %

Proyecto Tarea - Etapa
la comisidn asesora'del_Area.

II1.4.2.1 Contratacién de un asistente social para Realizar
tareas de desarrocllo comunitario y parti Proyecto
‘cipacién social ' .

I1I.4.3 Elaborar un programa integral de acciébn Realizar
cultural que contemple actividades cine- Proyecto
matograficas, gira de coanjuntos teatrales '
charlas, conferencias, etc.
(En vinculacién con el proyecto de desa—
rrollo comunitario centrado en la Escue-
1la). '

I1I.4.4 Programa de desarrollo social integrado Realizar
para agrupaciones aborigenes. Proyecto

I1T1.4.4.1 Construccida de salones comunitarios pa— Realizar
ra recuperacidn artesanal ¥ equipamiento Proyecto

I1Y.4.4.2 Programa de desarrollo para las comunida Realizar
des indfgenas de Chiguilihuin, Aucapan y Proyecto
Ataleuco - Inversidén a cargo de SPAS

III.4.4.3 Cooperativa de fomento y produccidn para Realizar
aborigenes - Inversidn a cargo de SPAS Proyecto

IIT.4.4.4 Estudiar de las posibilidades de reubica Realizar
cidén a los aborigenes en tierras superio Froyecto
res.

I11.4.5 Desarrollo de un programa global de coo- Realizar
perativizacidn de los servicios y activi- Proyecto

dades productoras bésicas.



ea Chos Malal y Junin de los Ahdes

Proyecto Tarea Etapa
IIT.4.5.1  Area de Frontera Sur protecooperativas Realizar
~agropecuarias-transformacidn de las aso Proyecto
_ ciacicnes de fomento rural en sociedades
cooperativas.

'IIT.4.5.2 Cooperativa telefénica y de T.V. Construc Realizar .
cidn de serﬁicios sanitarios. Construccidn Proyecto
central telefdédnica, canal TV circuito ce~
rrado y obras complementarias.

III.4.5.3 Cooperativa de forestacién, artesanal, a- Realizar

o gricola y de desarrollo zonal | ~Proyecto

I1T.4.5.4 Cooperativa de escolares, de promocidn y Realizar
consumo educative Proyecto
IT1T.4.5.5 Cooperativa agroﬁecuaria, artesanal y de Realizar
consumo, para reducciones indigenas cen- Froyecto
tro de comercializacidn y compraventa de
"articulos regionales, y articulos de consu
mo familiar.
111.4.6 Extensibn de servicios farmacedticos y so Realizar
' ciales integrales: adquisicidn de edifi- Proyecto
cios e instalacién de farmacia y servicios '
socio-agistenciales.

III.4.7 Obras civiles de asociaciones sindicales Realizar
Proyecto



PROGRAMA DE ACCIONES PARA EL 2° 4RO

to y produccidén para aborigenes..

Proyecto _Tarea Etapa
I1T.4.1 Implementacién, coordinacién de las tare 1° Etapa
as realizadas y evaluacidén del proyecto
‘global y sectorial de desarrollo comuni-
tario.
III.4.1.1 Implementacidén del programa de apoyo social 1° Etapa
para el desarrollc de las asociaciones vo-
luntarias.
.III.4.1.2 Ejecucidn del proyecto de construccidn y . 1° Etapa
equipamiento del centro vecinal.
III.4.1.3 Ejecucidn del proyecto de asistencia téc~ 1° Etapa
nica para el desarrollo de actividades de
portivas y recreativas en la escuela.
IIT.4.2 Comisidén asesora del Area - Implementacion COMPLETAR
IIT.4.2.1 Contratacidén de un asistente social COMPLETAR
I1T.4.3 Ejecucidn del programa de accidn cultural 1° BEtapa
IIT.4.4 Programa de desarrollo social integrado ra 1° Etapa
ra agrupaciones aborigenes
III.4.4.1 Implementacidn proyecto 5 salones comunita  COMPLETAR
7 rios.
IIT.4.4.2 Implementacién del programa de desarrollo COMPLETAR - -
para las comunidades de Chiquilihuin, Auca
pan y Ataleuco. '
ITT.4.4.3 Implementacidn de 6 cooperativas de fomea-

COMFPLETAR



Etapa

las asocilaciones sindiczles (Chos Malal

y Junin de los Andes).-

Proyecto Tarea

I1I1.4.5 Implementacién del programa global de 1° Etapa
cooperativizacién de los servicios y
actividades productivas bésicas

III.4.5.1 Ejecucidn del proyectoc de transformacidn 1° Etapa
de las asociaciones de fomento rural ea '
sociedades cooperatiyvas.

ITI.4.5.2 Ejecucién proyecto cooperativa telefdéni 1° Etapa
ca y circuito cerrado TV. 0

' i

I1T.4.5.3 Ejecucidn proyecto cooperativa artesanLl, 1° Etapa
agricola y de desarrollo zonal.

IIT.4.5.4 Cooperative de consumo escolar 1° Etapa

I11.4.5.5 Cooperativa agropecuaria, artesanzal y de 1°® Etapa

| consumo para comunidedes indigenas.

I1T.4.6 Implementacidn del proyecto de extensidn COMPLETAR
de servicios farmaceldticos y sociales in
tegrales.

I11.4.7 Implementacidn de las obras sociales de COMPLETAR



PLAN DE ACCIONES PARA EL 3° ANO

Proyecto Tarea Etapa
IIT.4.1 Implementacidn, coordinacibn de las tareas COMPLETAR -
realizado y evaluacibn del proyecto global EVALUAR Y
y sectorial de desarrollo comunitario. AJUSTAR
ITI.4.1.1 Implementacidn del programa de apoyo social COMPLETAR
para el desarrcllo de las asociaciones vo- Y EVALUAR
luntarias.
I11.4.1.2 Ejecucién del proyecto de construccidajy. COMPLETAR
equipamiento del centro vecinal.
I1T1.4.3 Ejecucidn del programa de accién cultural COMPLETAR
' EVALUAR Y
AJUSTAR
II1.4.4 Ejecucidn del programa de desarrollc so- COMPLETAR
cial integrado para agrupaciones aborige EVALUAR Y
nes. | AJUSTAR -
IIT.4.5 Implementacidén del programa global de coo COMPLETAR
perativizacidén de servicios y actividades EVALUAR Y
productivas bésicas. AJUSTAR
IIT.4.5.2

Ejecucibén del proyecto cooperativo tele~

fénico y circuito cerrado, TeVe.=



ASISTENCIA SOCIAL

PROGRANMA DE ACCIONES PARA EL ler. AKNO.

Proyecto

Tarea

Etapa

I1T.5.
III-5.1.

IIT.5.1.1

Amﬁliacién de la copertura del sistemz de -
previsgidn social.

Continuar estudfos sobre carencias previsio
nales y muy particularmente en lo que res——

pecta al otorgamiento de pensiones a la ve-—

jez, sobre la base de 10s estudios ¥y pre!i-

giones ya existentes. \

Continuar -—~-
estudios y -

completarl

I1T.5.2.

II1.5.2.1

Agilizacidén y flexibilizacidn en la realiza
cién de los trdmites jubilatorios.
Realizar estudios sobre regimenes adminig--

trativos posibles.

Realizar es-

tudios.

III.5.3.

ITI1.5.3.1

Asistencia integral a la vejez desprotegids,
mediante la creacidén de un asilo de ancianos
Realizar estudios sobre el nivel de necesi-

dades para evaluar la necesidad de construir

un agilo de ancianos.

Realizar es-

tudios.

I17.5.4.

II1.5.4.1

Provisién de vVestimenta a la poblacidn esco
lar. _

Continuar estudios de las demandas existen-
tes ajustdndolos a las nuevas realidades, -
gobre 1la base de los estudios y previgiones

¥ya exlisteuntes.

Realizar es—

tudios.

I1T.5.5.
I11.5.5.1

Creacidn de guarderfas infantiles.
Realizar estudiog sobre las carencias actua

les, recursos docentes y de infraestiructura.

Realizar es-

tudios.

Ty g
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Proyecto  Tarea . | Etapa

- IIT.5.6. Creacidn de una linea de accidén en asisten-
cla gsocial comd parte de la esfera de reg--
ponsabilidades del Comisionado del Area.
Dentro del Plan de Desarrollo comunitario,
con su correspondiénte infraestructura téc—-
o nico-administrativa. 7 ,
ITI.5.6.1 Realizar proyecto de accidén que releve leas Realizar pro
necesidades en materia de asistencia a la - yecto.
o vejez, minoridad y femilia, ete. F ,
I11.5.5.2 Realizar estudio sobre los recursos técﬂicos Realizar es-—
administrativos necesarios (por ej. contra— tudio.

tacibn de un asistente socialj.



PROGRALIA DE ACCIONHES PARA EL 20 ANO,.

Proyecto Tarea Etapa

ITII.5.1. ZEjecucidn del proyecto de ampliacidén de la  Completar.
cobertura del sistema de previsidn social.

I11.5.2. Ejecucidn del proycto de agilizacidn y fle  Completar.
xibilizacidn de los trdmites jubilatorios.

IITI.5.3. Comenzar a implementar el plan integral de la. etapa.
atencidn a la vejez.

- II1.5.4. Provisidén de vestimenta a la poblacidén esco Evaluar y —-
lar:s ejecucidn del proyecto mientras se a=-— completar.
justan las demandas.

I11.5.5. ©Ejecucidn del proyecto sobre creacidén de -~ la. ebapa. .
guarderfas infantiles gue surgen de los es-
tudios realizados.

II1.5.6. Ejecucidén del proyecto de linea de accién ~ 1la. etapa.

en agigtencia socisel dentro del Plan de De-

sarrollo Comunisarioc.




PROGRAMA DE ACCIONES PARA EL 3er. ARO

Proyecto Tarea Etapa

IIT.5.1. ©Evaluar proyectos ampliacidn de la oobertu- Evaluar y —-
ra del gistema previgional. completar.

ITT.5.3. Completar el programa de atencién a la ve-- Eval.,ajus.,
jez. ' ¥y completar.

ITIX.5.5. Completar el programa de desarrollo de las Bval.,ajus.,
guarderfas infantiles. ¥ completar.
Evaluar la linea de accidn en asistencia so

1II.5.6.

cial dentro del Plan de Desarrollc Comunita
rio. Coupletar el desarrollo del programa -
de asistencia socizl en el contexto del plan

de degarrollo comunitario.

Evaluar,ajug
tar y comple

tar.




AREA- 6 - JUNWIN DE LOS ANDES

"III 6 VIVIENDA .

A partir de cifras-suministradas por el Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos con los cdrrespondientes ajugstes de
poblacidén a nivel de fraccidén y radio censal en base al Cenos Na-
cional de 1970, se detecta una relacién nidmero de familias por nd
mero de viviendas correspondencie numérica es 959/985, lo cual ha
bla de un aceptable standard cuantitativo. 1

Traba jos de muestrec realizados tentativamente en el A-
rea 6, posibilitaron la definicidn de falencias cuélitativas en
término de ndcleos htémedos, de porcentuales sumamente significan-
te en Junin de Los Andes y en Malleo, alcanzando un valor del T707.

El accionar programdtico y de realizacidén deberd canali-
zarse hacia dichos puntos criticos urbanos, tendiendo al lapsc de
una optimizacidén cuanti y cualitativa de los umbrales habitaciona-

les.

I11.6.1 Déficit actual segdn la Subsecretaria de Estado de Vivien-
da

El déficit évaluado por el Sectorial Vivienda serd absor-
vido a través de la realizacidn de los planes P.A.F. de acuerdo a
la siguiente prograwmacidn prevista poraguella e inserta de los cri-

terios de desarrollo del sistema de centros del Proyecto 101.

I17.6.1.1 Junin de los Andes

Etapa I afio 1973 45 viviendas
. ;] II 1] 1974 50 1"
" III [1] 1975 51 ]

. . -
B T




IIT.6.1.2. MNalleo

IIT.6.1.3

I11.6.1.4

" I11I.6.1.5

ITI.6.1.6

13I.6.2

Etapa I afio 1973
Etapa II 1974
Etapa III 1975
Aucapan

‘Etapa I afio 1973

Etapa 11 1974

Etapa IFI * 1975

Paimin

Etapa I afio 1973

Etapa IT 1974

Etapa II 1975

Atrauco

Etapa I afio 1973

Btapa II atio 1974

Etapa III " 1975

Huelchulafguen

Etapa I afio 1973

Etapa II

1974

Etapa III " 1975

10
10

10
10

10

10

- 10

viviendas

H

viviendss

L1}

viviendas

viviendas:

]

viviendas

"

Déficit por complementaridad

A partir de lo explicitado en la caracterizacidn general

habitacional respecto a los déficit cualitativos en términos de nu

cleos humedos e integrando a nuestros lineamientos generales de

regtructuracién del sistema de centros la fundzmentacidn social y

de apoyatura técnica del SPAC y el CONLiT, se desarrollard la progra

macién del Area 6 de acuerdo con la siguiente desagregaciéﬁ:



IT1.6.2.1. Junin de los Andes

1973:

1974:

1975:
1976;

ITT.6.2.2. Nalleo

© Afio 1973:

H

"

"

1974:
1975:
1976:

1IT.6.2.3. Aucapan

Afio 1973:

"

1974+
1975:

19763

II1.6.2.4. Paiuun

Afio 1973:

v
]

1974:
19753
1976:

I11.6.2.5. Atreucd

Afio 1973:

[}

1974

relevamiento y elaborecidén de proyectos
Etapa I
o IIv
" III

120 viviendas
120 viviendas
166 viviendas

a8

relevamiento y elaboracidén de proyectos

Etapa I : 15 viviendas
L ) 18 viviendas
u II1T

18 viviendas _

relevemiento ¥y elaboracién de proyectos

Etapa I : = 10 viviendas
" I 12 viviendas
" 11T ; - 13 vivienddas

relevamiento y elaboracidn de proyectos

Etapa 1 4 viviendas

..

" I 5 viviendas

n IIT 5 wviviendas

aw

relevamiento y elaboracidén de proyectos

Etapa 1 : 5 viviendas

e e e e e



Afio 1975: Etapa.II : © 45 viviendas
" 1976: Etapa III: 7 viviendas

I1I1.6.2.6. Huechulafquen

‘
Afio 1973: relevamiento y elaborzcidn de pfoyectos
" 1974: Etapa I ‘
" o1975: v IT
" 1976: " III

4 -viviendas

4 'viviendas

5 viviendas



3.7.-Nivel urbano de los ndcleOB.-Area Junin de los Andes.-
3. 7. .~Completamiento y ampllacién de las redes de infraes-
tructura bdsica de la localided de Junin.-
Comprende la émpliacidn de1 txazado #ial urbano y su
mejoramiento y la instalacidén de redes adecuados de
aprovisionamiento de agua corriente,dsesaglies cloaca~
les y pluviales en forwa coordinada.- '
Se proveen 2 etaﬁas de un afio cada una:
1° Etepa: Estudiocos y Proyectos.- _
29 Btapa: Ejecucidn y termihacién de obrasi-
3.7.2.-Insta1acién de redés de provisién de agua corriente
a los nicleos de Nalleo,Auca-pan y Chiquilihuin.-
Se prevee dotarlos de agua corrlente mediante la ins-
talacién de tomas c/letro y torre tangue c/equlpo
de bombeo.
Tiempo de eaecuc16n- 18 meses en 2 etapas-
1° Etapa° Estudioca y proyectos. Iniciacién de obras.-
2° Etapa- Finalizacién obras.- '
3.7, 3.—Estudlos para la dotacién de infraestructure bdsice a
la villa balnearia del Lago Huechulafquen.-

Tiemyo de ejécucién 12 meses.-
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IV - SUBSISTzNMA ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONALES

AREA 6: JUNIN DE IOS ANDES

1. Dentro de las alternativas y opciones propuestas
para esta Area en el sector agricola y ganadero, se plantean

problemas relativos a tierras fiscales y colonizacidn.

La legislacién neuguina ha tenido presente la nece-'
sidad de definir la unidad econdmica de explola01on agrope-
cuaria, atn adelantdndose a la facultad que para su reglamen
tacidn se otorga en el art. 2326 del Cédigo Civil (1), y asi
el art. 4° de la ley 263 (2)? que establece el régimen de
tierras fiscales, deterﬁina que "el parcelamiento de los pre-
dios rurales destinados a explotaciones agropecuarigs se na—
rdn teniendo en cuenta su ubicacidn topografica, condiciones
agroecolbgicas y destino a que serdn sometidos, deviendo cons
tituir cada parcela una unidad econduica, para subvenir a las
necesidades de su titular".

En esa lsy, se encomienda al P.E. provincial la pro-
nocidn del eumplimiento de la funcidn social de las tierras
fiscales mediante su arrendamiento o enajenacidn (3).

Para las adjudicaciones.en venta de tierras fiscales,
debe tenerse presente que el art. 14 de la ley provincial 263,

ya antes modificada ésta por las leyes 331 (4)

(1) Segln la reforma introducida por el art. 12, inc. 90, de
la ley 17.711,

(2) B.O. del 16/VI/1961 y 4DLA, XXIX-C, p. 38/40. Ver refor-
ma introducida por la ley 594 en B.0O. del 19/X1/69.

(3) Art. 1°, ley cit.
(4) ADLA, XXIV-A, pdg. 669,
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¥y 391 (1), ha sido reformado por el art. 1° de la ley 686 (2)
estableciéndose que se dard la siguiente prioridad:

‘a) a los titulares de tierras fiscales rurales, ya
adjudicadas por el P.E. nacional y/0 entidades autdrguicas
del mismo, gue hubieren cumplido con los requisitos legales
establecidos en los textos antes mencionados;

b) a los ind{genas de la Provincia, p?diendo en este
caso el P.E. provincial rebajar hasta un 50% el precio de
venta fijado; T

c) a los titulares de explotaciones, realizadas per—
sonalmente y con residencia en el predio, que no se encuen-
tren encuadrados en las anteriores previsiones, pero que ha-
yan wmantenido vinculo regular con la Nacidn, mediante el pago
de los derechos correspondientes, contrato de arrendamiento
siq derecho a compra, o cualguier otra forma de relacién.

Los dos {ltimos incisos mencionados no figuraban en
la ley 263,

Para el caso de arrendamientos de tierras fiscales,
que pueden constituirse con o sin opcidu de conmpra, se-requie-
re que sus tlitulares realicen en el respectivo predio una ex-
plotacidn por cuenta propia, no pudiendo subarrendar ni hacer
cesiones en todo o en parte. La opcidén de compra, en caso
de existir, podra ejercerce transcurridos 5 afios (3).

Es importante destacar que, una vez gue se encuentren
organizzadas las tierras fiscales, el P.E. provincial estid au-

torizado para decretar el desalojo de los ocupantes de las

(1) ADLA, XXIV-C, pdg. 2849

(2) B.O. cel 11 y 18/11,1972; deja =in efecto la modificazeidn
que a ese wismo art. 14 habfa introducido la ley 658 (R.0.
del 30/IV/1971).

(3) Ver arts., 21 4 25, ley cit. y
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mismas que no se ajusten a las prescripciones legales (1),
Pero debe tenerse presente que, ademds de la enajenacidn y
arrendamiento ya vistos, otro modo de ocupacidn legal de la
tierra fiscal estd dado por el permiso precario.

2e Dentro, témbién, de las proposiciones del ya men-
eionado sector agro-ganadero, se menciocna la colonizacidn por
‘reagrupaniento de indigenas, '

Por ello, ademés de 1o ya expuesto en el apartado an-—
teriorven cranto a lo gue dispone'el art. 14 de la ley provin
cial 263 (reformado por el art. 1° de 1la ley 686), cabe men-—
cionar que en la Provincia del Neuquén se cred, em 1969, por
Decreto 775/69 (2), el Servicio Provincial del Indf{gena.

3 En el sector minero se plantea el aprovechamiento

de turberas locales,

Tas turberas pertenecen a 10 que el C8digo de Mineria
califica como minas de 2a. categoria (art. 4°, inc. 4°), es
decir, aguellas gue por razdn de su importancia se conceden
preferenteﬁente al duefio del suelo (art. 2°, inc. 2, primera
parte) o, si éste no ecstd interesado, =21 descubridors.

El agente natural de la Provincia del Neuquén para el
perfeccionawiento, ejecucidn y coordinacidn de todos sus pla-
nes relativos a politica minera es la Direccién General de Mi
neria (3), dependiente del Ministerio de Economfa, Obras y
Servicios Plhblicos. Cuenta para sus funciones con una direc—

cidén téecnica y una direccidn legal.

(1) art. 36, ley cit.
(2) B.O. del 18/VIi/1969,

(3) Ver ley de su creacidn, n° 664, en B.O. del 6/VIII/1971;
la primera autoridad minera de la provincia del Neuquén
fué dada por Decreto Provincial 1884 /58,
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A-esta Qltima corresponde ejercer la autoridad mi-
nera en la. instancia, entendiendo y resolviendo todos los
asuntos, peticiones y cuestiones gue versen sobre el dere-
cho minera reglado por el Céd. de Mineria., Dentro de esta
direccidn lezal funciona, asimismo, la escribania de Minas
gue, entre otras funciones fijadas por el Cdd. de Mirnerfa y
la propia ley provincial (1) 1lleva los pfotocolos referen-
tes a registro de exploraciones, registro dejmanifestacioqes

denunc ias,mensura, cervidumbres expropiaciones, regis-
’ 4

tro de negocics de minas y registro de progiehad minera,ade-
nads de los libros de antrol sobre pedimentos, cargos, canon
minero; embargos e inhibiciones, reservas fiscales, manda-
tos y poderes, y libros {ndices. La asesoria legal, el re-
gistro grafico y la secretaria, completan el organigrama de
esta direccidn legal. '

La direccidn técnica, por su parte, es el organismo
encargado de efectuar los planes determinados por 1la politi-
ca minera provincial, contando con un servicio geoldgico mi-
nero, una seccidn econdmica y estadf{stica, y otra de polfti-

ca minerde.

4, En el sector industrial cabe una referencig de ti-

po genérico, vélida para todas las propuestas, cual es 1la
creacidn, a nivel provincial, de la Direccidn General de In-~
dustria y Comercio (2), dependiente del Ministerio de Econo-

mf{a, Obras y Servicios Pdblicos,particularmente porgue esa

(1) Art. 17, ley cite

(2) Ver la ley de su creacidn, n® 665, en B.Oo. del 13/Viii/
1971.

/o

.
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Direccidn es la que tiene a su cargo asesorar al P.E. neugui-

no en materia crediticia y fiscal con la finalidad de promo-

ver el desarrollo de las microeconomias zonales (1), con lo

que su vinculacidn con la proolemdtica del desarrollc de las
Areas de Frontera, aparece clara.
5« Pero es en especial con relacidn s las propuestas

de industrializacidn de la liebre y de ldcteos, asi como de

alimentos en general, cuando con mds razdn debe atenderse a
que la Direccidn General mencionada en el apartado anterior
es el Srgano plblico provincial competente desde el punto de
vista industrial, comercial y bromatoldgico.

6. Transporte: Las directivas para el control de ser-

vicios de autotransporte por carreteras en la zona de seguri-
dad, impartidas por la entonces Secretarfia del CONASE, esta-
blecen de que cuando se trate de servicios que se desarrollan
en su totalidad y en forma exclusiva en jurisdiccién de 1la
Provincia, pero cuyos itinerarios lleguen o se acerquen a las
fronteras nacionales, las concesiones respectivas deben con-
tener cldusulas que sancionen el reencauzamiento a vehiculos
de un Estado limitrofe. Por ello, el P.E. neuguino dictd el
Decreto 591/70 (2}, por el cual se prohibid a la Direccidn de
Servicios Piblicos de la Provincia autorizar servicios de ca~
rdcter internacional o interjurisdiccional que fueren de com-

petencia de la Secretarfa de Estado de Transportes, deoiendo

(1) Art. 2°, inc. 5, ley it
(2) B.O0. del 30/%/1970.

e o
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asimismo aguella reparticién evitar mediante sanciones que
lés empresas permisionarias reencaucen el trdfice de trans-
porte de pasajeros o cargas, por venta de pasajes combinados
de cardcter internacional con empresas de otro Estado limi-
trofe. |

7. Con referencia a la Promoecidn Turistica y de Ter-

mas propuesta, debe tenerse presente que la Administracidn
General de Turismo y Tenmas— tiene fijada su c mpeten01a y
funciones por la ley 635 (1)}, que derogd a las leyes 500 y
589 de esa jurisdiccidn.

La pesca y la caza deportiva (inclufda la caza ma-
yor) por su lado, cuyo régimen fija la ley 577 (2), se encuen
tran reglamentadas por el Decr. provincial 1185/69 (3).

8. La creacidn de una bolsa de trabajo, que se propo-

ne dentro de las alternativas para esta Area, ha sido ja ma-
teria de legislacién provincial. En efecto, la ley 683 (4)
cre$ una bolsa de trabajo en la ciudad de Neuguén con delega-
ciones en el interior de la Provincia, dependiente del LMinis-
terio de Gobierno, Educacidn y Justicia por intermedio de la
Direccidn General del Traocajo provinciasl. Las mencionadas de-
legaciones se establecen por el P.FEs provinecial en base a las
sugerencias fundadas, de su necesidad en determinados lugeres,

de esta Ultima Direccidn.

(1) B.O. del 30/%/1970.

(2) B.0. del 28/11/1969, ADLA, XXIX~A, pig. 1179,

(3) B.O. del 10/X/1969.

(4) B.O. del 28/1/72. En realidad, esa ley reorganiza la es-

tablecida por la ley 384, complementdndola ver ADLA, XXIV-C,

Pég. 2842 °
e
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Las funciones de dicha bolsa son: a) registrar la
oferta y demanda de mano de obra, comfn o calificada, en fi-
cheros generales y especificos; b) asesorar a los. obreros,
firmas, empresas o contratistas sobre el tema; c) cumplir
funciones de estadistica y cursos en la materia; d) difun-~
dir las listas de pedidos y ofertas; e) indagar las causas y
prevenir las fluctuaciones de la oferta y la Qemanda de mano
de obra; y f) coordinar su actuacidn con los organismos de 1la
Nacibn, de la misma Provincia o de otras, en los problemas de

oferta y demanda de trabajo.

9
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PLAY DE DESARROIIC INTECRADC:

La proﬁﬁesta expresada nediante el informe firnal
¥ los planecs complementarios contiene en czda caso 1a funda-—
mentacién de lzs soluciones sor 1las gue se optd.-—

La premisa 16gica y fundemental sobre lo cual se
estructura el Flan de Desarrollo Integrado es jue, a partir
del disgnéstico de cada area, trazar clarcs objetivos jue per-
nitan coordinar y maximizar los esfuerzog del sector DUbli-
Co ¥y privado de tal forma jue modifiguen la actusl esiructu~
ra del aArea de Frontera.- |

El Flan Integrado de Desarrollo muestra cuales
deben ser los cursos de aceidn ¥ las nmedidas concreizs a tras-
ladaer a la realidad para lograr los objetivos explicitados
en la Politica de Fronteras.— '

E1 Plan no aparece cdndiciocnado por =21 legro de
texativas tasas de cre01mlento c*ec.,r_ncl"“es sino ue en Ffuncida

del objetivo politico ¥ de szguridad, flJQ s objetivo en el
logro de un iucremento Firme del deserrollo global de cade
drea, todo ello dentro del marco de la cambiznte reziidad,
'gue.le rejuieran lzs imprescindibles ccndicicnes de flexibi-
lidad gue permitan agecuarlo z las distintas sltu:cionesAde
cannio.—

Bs jusiomente este Plan Intezrado de Desa rollo,
expresado en la Planillie Plan ¥ el inmtrumento iuve & traveész
de uwna lecturs en vertical de los sechores ¥ uvna horizontal
gue posibilidtz une visidn £icoel del »roy-cto por etasas, wro-
ved i mayor coherencia para los organisnos resnonsables de

la conduceidn del plon.-

=)

n base a esve Flan se plantearin las medidos,cs—

. . - . oo 4 -
tudics, accicnes ¥ wediocs concreilos Jue peruiviran ilevar

)

la reaiiicd los onjetivos pronvenios, secn echos saciovriales

-

O globales.—

A



mento fundamental gue en adelante indicard el sentido de toda
la tared de implemantacibn a fin de lograr su concrecifn en

1a realidsd.-
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