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INTRODUCCION

ASPECTOS DE SEGURIDAD (a realizar por la Secretarla de Segu-
ridad)
III.~ Aspectos Metodoldgicoss

"En base a los "estudios sobre Areas de Frontera® lle-
‘védos.a,cabo por el CFI. en 1971, publicados en "Prediag-
nosticos ¥y Programas de Inversiones 1972+, ¥y los linea-
mientos met0d016g1cos y criterios operativos expllclta—
dos en "Bases para planificacién a mediano plazo en A-
reas de Frontera", fue posible procesar y analigzar sisg-
temdticamente la totalidad de la informacidn existente,-

Posteriormente y considerando los Yacios de informg-~
cidn detectados, se realizé, en el terreno un relevamiern-—
to de la informacidn faltante.-

El posterior andlisis de la totalidad de la informa-
cién disponible para cada drea, hizo posible completar
un cuadro de situacidn suficientemente claro, segdn o-
bra en los diagnésticos sectoriales, de subsistemas h'g
glopales.— | ) .

Se-arribé, a través de dichos diagnésticos, al cono-
.cimiento de los problémas existentes en las Areas de
Frontera, que genéricamente podemos caracterizar pors
un escaso desarrollo de su capacidad productiva; un dé-

- bil esquema de integracién espacial y consecuentemente,
la falta de un cubrimiento poblacional estable, influen-
cia de la presencia de corrientes migratorias provenien-
tes de pafses vecinos e influencia de emisiones radia-
les y televisivas de los Iismos, -

Lg falta de integracidn de 1la totalidad gel espacio

" T~ "nacional, evidenciada en las grandes dlferen01é§—}éé{6ﬁa—

les sustentadas por explotaciones dlferen01adas, crea



3

como contrapartlda dreas marginales.- i o

Esta condicidn de Areas deprimidas y perisférlcas,‘
inclusive dentro de contextos provinciales y regionales si-
milares, ain cuando en algunos sectores productivos proveen
beneficios & firmas privadas, provocan costos socio-econé-
micos significativamente mayores para la comunidad nacional
(ej.: explotacién irracional de recursos naturales).-

En base 8) Dingndstico de Situacidn de cada una

de las Areas de Frontera fue posible, de acuerdo a lo pre-

visto en le metodologia de trabajo, "disefiar un esquems bE-

- sico que muestra cuales deben ser los cursos de accidn y las

medidas concretas" en funcidén de necesidades de las comuni-
dades locales los objetivos de seguridad fijados para cada
Area de Frontera.-

'El Estado con una cade vez mayor y mds activa par—

ticipacién en los asuntos econdmicos y sociales, tiende ha~

cle un incremento de su responsabilidad en aquellas zonas
donde la seguridad nacional exige un desarrollo prioritario
en el mediano plazo. Es con relacidén a ello gque las funcio=
nes productivas ¥ las relaciones de costo=beneficio no fue-
ron analizadas uUnicamente en base a criterios de rentabili-
dad privada sino teniendo en cuenta las necésiiadeé de las
comunidades locales y los objetivos de seguridad, explici-
tados para cade Area de Frontera.-

Como premisa fundamentalmente se traté de lograr,
é partir del Diagndstico de cada 4rea, la maximizacidén de
las acciones a realizar a través del sector piblico y faci-
litar decisivamente la concurrencia del sector privado en

los casos en que ello apareceria como viable. Esto tiene

como._objetivo obtener.les modificaciones-necesariasy—que— .
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en la realidad, constituyen verdaderoa cambios de las actua—
les condiciones estructurales ¥y también coyunturales de las
distintas Areas de Frontera.-

: Un plan de desarrollo que contemple la realidad y
los objetivos de seguridad, deberd contener la posibilidad
de cOnseguif un me joramiento de las condiciones socio-eco-
némicas, partiendo de la plena utilizacidn y mejoramiento cua-
litativo de los recursos humanos exiatentes y en lo posible
la incrementacién cuantitativa de la poblacidn.-

La formulacidén del programa tiene un claro objefo
metodoldgico prefijado: servir como herramientas global de

planificacidén y control de gestidn para el desarrollo socio-

. econdmico de las Areas. Ello permitird obtener, a través del

wismo, el mdximo grado de seguridad necesaria, correlaciona-
do con el grado de desarrollo posible eﬁ éi'mediano Plazo.~
El conocimiento particularizado de la situacidn de
las Areas de Frontera, y su caracterizqcidn interna, permitie-
ron determinar aproximadamente el estancamiento relativo Yy
los niveles de expulsidn poblacional comparados con zonas de
recursos similares, pero con ventajas de localizacidén en dreas
mds dindmicas, Asimismo fueron precisadas las constantes so-
eio—~culturales que determinarorn, y ain contiﬁdan determingﬁdo,
las posibilidades, modos y tiempos en Que podrd realizarse
el proceso de transformacidén e integracidn nacional de estas
zonas marginadas.- .
las posibilidades de cambio se basan, fundamentalmen—
te, en una transformacidn de los sectores productivos, ya que
dependientemente e interrelacionado con el desarrolle econd-

mico estd la posibilided de transformacidén y afianzamiento

w - w«e—-—._.de.loa recursos humanos. En definitiva, una real ocupacién

y argentinizacidn del territorio nacional en el espacio fron-

terizo,.-



e P e s e KR T e S e i T i i G e R S e

-

En los aspectos relacionados con el desarrollo

'aconémico, se buscé fundamentalwente la compatibilizacidn de

las actividades productivas basadas en condiciones y recursos

genuinos de cada Arez con el mdximo y wds eficiente aproveche-

" ‘miento de la mano de obra local. AUn wmds, de ser posible el

incremento de la poblacién actual en base a mano de cobra al- .
tamente calificada; transformadora de la mentalidad y expec—
tativas de 1os habitantes locales.-

' El esquema trazado para orientar el desarrollo
de cada Area no estd condicionade por el mantenimiento de ta-
sas de crecimiento dindmico en los plazos previstos, ni por
la existencia - hi exclusién ~ de alguna de las ideas - pro-

yecto explicitadas. Bl objetivo origiral supone el incremen=-

- to global de la actividad de cada Area, dentro del contexto

de una realidad cambiante. De ello surgen necesariamente las
condiciones de flexibilidéd, que adecuen el plen a2 las distin-
tas situaciones de cambios, permitiendoc & su vez orientar las

acciones gque hagan posibdle la transformacidn real de las Areas

‘de Frontera.-

La concatenacidn en las ideas-, proyectos de los
aspectos econdmicos-productivos entre si, su correlacidén con
los propuestos contenidos en el Subsistena deTConexidad ¥y los
pfogramas emergentes para los cambios qﬁe dichos proyectos
operen en la sifuacién socio—-cultural, supone criterios de
planificacién global pare la totalidad de cada Area.-

Ello hace necesaria la formulacidén definitiva de
cada una de 1as ideas-proyectos, y en funcidn de datos mds
precisos, la adecuacién del Plan Integrado previo a la imple-

mentacién de cualesquiera de los proyectos integrantes del

. plan.-

No se concibid la planificacién fundada sélo en
modelos tedricos o aprioristicos, sino en funcidén de la rea-

1idad. Es por ello que dicha estrategia, en la medida en que
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la relacién e informacién fluida lo hicieron posidble, fue com-

patibilizada con los Organismos de Planificacidén Provinciales,

sectores nacionales, comisionados de Areas y grupos represen-

tativos, en distintos aspectos.-

Debe consignarse que en no pocos casos, la falta
de informacién.fue causal de limitaciones y wmotivé la indefi-
nicidén de numerosos proyectos;-

la implementacidn de cada uno de -los proyectos,

0 ideas-proyectos, que conforman el plan integrado de deéarro-

-ilq de cada Area de acuerdo a la legislacidn vigente, compe-

fé'eXglusivamente a la accidén de los sectores y organismos
necionales y provinciales regsponsables de su realizacidn, en
caso particularizado.— .

Cabe aclarar gque el Egquipo de TrabaJO del CFI,

no fue concebldo con ese obJetlvo ya que, la partlcipacién

~de los organlsmos resnonsables en la implementacidn del plan,

constituye uno de los aspectos claves para la concrecidén del
mismo. Serdn ellos quienes tendrén la responsabilidad de lle-~

var adelante, ¥y en el terreno, el proceso de ordenamiento y

‘desarrollo.

El aspecto mds relevante del trabajo consistié
en llegar el conocimiento de la realidad de cada Area, a la

deteccidén de sus problemas y a la determinacidn.de sus causa-

Dicha informecidn posibilitd formular el plan inte-

grado de desarrollo y los elewmentos constitut1v03 de cada i-

dea—proyecto.

Pare los organismos de plenificacidén nacionales,
provinciales y sectoriales, resulta altamente viable una sig-
temdtica adecuacién y efectivo control de gestidén del progra-~

ma propuesto pera cada una de las Areas de Frontera.-

Este trabajo constituye el instrumento bdsico pa-~
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ra la 1ncorporac16n ‘de nuevas y eventuales ideas—proyec-
tos a la estructura socio-econdmica de cada Area, y po-

der evaluar los efectos que un nuevo elementd o varisble

' introduczré en la referlda estructura del Area.~

" El lograr definitivamente la efectiva 1mp1an—

tacidn para cada Area de Frontera del plan 1ntegrado de

desarrollo, adlo podré operarse mediante la part101pac16n

libre, activa y comprometida de la comunidad destinataria,
conjuntamente con los técnicos ¥y funcionarios responsables.-
De esta forma se posibilitard a los poderes de

decisién disponer de una visién proyectual, pero realista,

@ través de la clara explicitacién y verificacién en el me~

. dio, de las acciones posibles entre las cuales serd necesa-

rio optar para las concreciones de los obaetlvos propues =~

tOSC- . -
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AREA DE FRONTERA: EPUYEN

DIAGNOSTICO GLOBAL
La incorporacién del Area a la economia nacional
coincide con la incorporacidén patagdnica a la economia del o-
vino, peré se diferencia del contexto regional por la existen
cia de una zona ecolédgicamente apta para el desarrollo de la
agricultura intensiva, lo que.le otorga, desde su génesis, ca
racteristicas peculiares.
| rﬁGeogréficamente estd ubicada en una zona netamen-
te cordillerana, tipica de los Andes patagdénicos. Contiene en
si misma zonas de montes beOSos, lagos, bosques de montafias

ricas en ciprés y cohiué y valles ubérrimos como los de Golon-

-drinas, Puelo y Epuyén. En una longitud de 30 Km., se extiende

desde E1 Bolsdn hasta Epuyén con una superficie aproximada de
60,000 Ha. y variando su altitud entre 350 y 500 m. sobre el
nivel del mar.

El régimen pluviométrico que oscila entre 500 mm,
y 1.300 mmf‘anuales, permite agricultura con riego, con el sé-
1o condicionamiento de heladas y temperaturas promedio de 16°
en el mes mé&s cdlido. ‘

La cuenca hidrica del Area es abundante y de impor-
tante fauna icticola. Pese & no disponerse de datos sobre la
potabilidad de sus aguas, el origen de las mismas en zonas de
deshielo y su actual utilizacién tanto para riego como para
consumo humano, evidencia la ausencia de problemas para su uti
lizacidn.

Se han realizado estudios por parte del Instituto
de Ordenacidn de Vertientes e Ingenieria Forestal de la Facul~

tad de Agronomia de la Universidad Nacional de La Plata (IOVIF)



' y de la Fundacidén Bariloche para el ordenamiento de los Riocs
Azul y-duequemtreu debido a que, en 1a época de creciente, o-
'casionan problemas erosivos y de inundacidn. Por otra parte

1s rica cuenca hidrica permitidé estimar aprovechamientos ener-
géticos cbmo la interconexién Lago Epuyén-Puelo con una caida
de 120 m. y una potencia instalada de 47.000 Kw.; asi{ como en’
loa rios Qﬁequemtreu—ﬁos Repollos y algunos otros,

El Area, debido a su especial configuracidén ecolé-
gica, tiene basado su desarrollo econbmico principalmente en
la explotacidn forestal; luego en las actividades agricolas in-
tensivas y por dltimo en la ganaderia.

Se prevé ordenar la explotacidn forestal y su pos—
terior procesamiento, que en la actualidad se realiza en base
a 16 pequefios aserraderos a través de CORFO, mediante la in-~
corporacidén de los actuales ex—productores a una sola empreesg
"Maderera Norceste del Chubut S.A.". Ademds se cuenta con la
activa participacién de la Corporacidn provincial en la reac—
tivacidén de la empress actualmente mas importante del rubro en
la zona, "S.A. Forestal Epuyén". _

Tas perspectivas de crecimiento del sector son muy
buenas. Actualmente la demanda supera netamente a la oferta y
ge intenta dejar un mayor valor de manc de obra agregada en el
Area, en base a la industrializacidn local. Asf 1o demuestra
la afectacidn total de la "S.A. Forestal Epuyén", é la comstruc
cidn de casas prefabricadas de buen disefio, con aceptabilidad
a las exigencias climatdlogicas y facilidad de wmontaje.

La actividad complementaria necesaria para el desa
rrollo del sector maderero, la forestacidn, se estd desarro-
1lando en forma creciente. El1o es debido a la toma de concien
cia de su necesidad y ventajas aAla vegz que resulta de un mejor

control en el cumplimiento de las exigenciag de la Direccidn
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Provinciael de Bosques.rPara el cumplimiento de la accidn fores-
tal colabora, ademds, la actividad de los viveros locales (tan-
to los privados como el estatal "General San Martin"), en 1la |
produccidén de "Plantines" de pino, en sus variedades de mayor
adaptabilidad al medio. ILia importancia de la actividad de los ~
viveros se -puede medir por el hecho de gque una parte importante
de su produccidn sale del Area, para forestacidn en otras zonas
de la provincia.

h La actividad agricola se concentra egpecialmente en
los valles de Las Golondrinas, Pueio vy Epuyén con un alto grado
de parcelamientc. En no pocos casos esto configura explotacio-
nes de caracteristicas minifundiarias, con alto grado de rendi-
miento por unidad de superficie. Ep el mediano plazo, la posibi
lidad de margenes de beneficios aceptables aparentemente radica
88lc en la explotacidn del 1dpulo. Pese a que anteriormente lo
realizaban varios productores, em la actualidad queda s8lo uno
dentfo del Area. Ello se debe a la situacidn oligopsdénica del
mercado y al desarrollo y favoritismo para este cultivo en el
"alto valle", por parte de la Provincia de Rio Negro.

Existe una estructura productiva hortifruticola, agc
tualmente degradada por problemas de mercado. Con la ayuda de
una definida politica estatal, podria reactivarse'y hacerla com
plementaria de la actual produccidn elemental de forraje con
destino a la ganaderia. Esta es de muy poca importancia, obvia-
mente con escasos beneficios, dada las pequefias parcelas en po-
der de los productores.

La actividad ganadera ovina se desarrolla, sin la
incidencia que tiene en el Area de Corcovado, en establecimien-
toe ubicados en la parte este y sur, con caracteristicas simila
reg al resto de la provincia. No resulta relevante para las

poeibilidades de desarrollo del Area, aunque por su extengivi-

dad condiciona el poblamiento de esas zonas.



I.a estructura ocupacional del Area es congruente
con su estructura productiva y podemos diferenciar dos sectores
claves: el agropecuario y el forestal., Este dltimo requiere un
cierto grado de especializacidn en los aspectos extractivos e
industriales, mientras que los requerimientos potables de mano
de obra no especializada son en gran.parte transitorios; ya sea
para la foréstacién, la agricultura o ganaderia, con el agravan
te de la coincidencia de los ciclos de demanda en los tres sub-
sectores. De ello se deriva la existencia de un cierto porcenta
’je de desocupacidén temporaria.

» La egtructura espacial del Area se localiza en la
zona noreste vertebrada por la R.N. 258 que la cruza desde el

limite de Rio Negro, El Bolsén, en direccidn sureste hacia Es-

quel, - , _
Esta estructura de conexidn vial permite la vincula

cidn vehicular, transporte de pasajeros, correos y publicacio-
nes con E1 Bolsdn - San Carlos de Bariloche hacia el norte, y
con Esquel ~ Comodoro Rivadavia hacia el sur. Estas localidades
‘son las de mayor jerarquia y disponen de aeropuertos en los que
operan lfneas regulares que las vinculan fluidamente con el res
to del pais.' El resto del Area est& mal servida por huellas y
caminos vecinales de dificil utilizacidn. La vinculacidén sélo - i
se da en base a los equipbs de radio policiales y en algunos ca
sos con utilizacidén de egquipos instalados en escuelas, El1 ser-
vicio de "noticias a pobladores" de las estaciones locales de
radiodifusidn, cubre prdcticamente la zona mds densamente pobla
da del Area., Con todo sufre el inconveniente de la interferen-
cia nocturna que producen'las radios chilenas.

El grado de dispersién poblacional en la zona mis
densa, obedece a la forma de colonizacidn en chacras y ha sido
el factor limitante en la aparicidn de un centro o niécleo pobla-
cional con caracteristicas urbanas. Debido a ello las activida-

des de comercializacidn, servicios.y comunicaciones .se. encuentran



localizadas en E1 Bolsén. Todos los esfuerzos del Area, con
gsus mejoras de tipo econdémica, redundan en beneficio de 1la
referida localidad. |

; Por otra parte, la existencia de un nfcleo como E1
Bolsbn y su grado de concentracidn, permite al Area una cier-
ta independencia en relacidn a otras zonas cordilleranas, con
un ma&or grado de dependencia de los centros de la costa atl%g
tica, _ V

Los problemas econdmicos, habitacionales y las pau—.
tas culturales, son 1as'determinantes'de la deficiente gitua-
cidn sanitaria. Para su cubrimiento cuenta s8lc con un centro
ubicado en Lago Puelo, gque por la dificil accesibilidad terres
tre, cubre un 50% de la superficie del Area.

En los aspectos educativos, un somero andlisis de
las causalesg de desefeidn ¥y repitencia, permiten observar unsa
c1erta coincidencia con las de la situacidén sanitaria. A este
sector deben adiciondrsele los problemas alimenticios y de ves
tido, por lo que resulta 1mp051ble pensar en una solucidn para
el sector que difiera en mucho del régimen péra escuelas de
fronteras.

Los elementos componentes de la realidad del Ares
interaccionan socialmente de forma que, como resultado sinté-
tico, podriamos esquematizar una estructuracidn social en cua-
tro estratos. El més alto estd formado por propietarios y fun
c¢ionarios plivlicos, el segundo estrato se compone con docentes,
empleados, comerciantes y productores medianos, el tercer es-
trato estd constitufdo por peones estables y operarios califi-
cados de obrajes y aserraderos. Queda un Ultimo estrato de una
mayor inestabilidad, constitufdo por jornaleros y peones "go-
londrinas". —

Es evidente la imperiosa necesidad de ordenar la ac-

tividad bésica del Area y a la vez mejorar el cubrimiento espa



'cio-pobiacional de la zona limitrofe con Chile. En la actua-
-lidad esta zona nd pfesenta problemas, dada la auseﬁcia de in-
fluencia chilena que se traduce en escasortrénsito fronterizo.
A pesar de ello, esfa zona por su gren aptitud forestal, no
debe quedar marginada del proceso econdmico nacional ni aban-
donada exclusivamente a los aspectos de desarrollo turistico.
.La actuél ausencia de infraestructura urbana y hote-
~lera denota una vez més su marginalidad. Ello evidencia con
m4s claridad la necesidad de una impostergable toma de deci-
sién, que rompa el actual circulo vicioso, causal de las defi

ciencias que, en los aspectos de seguridad, ofrece el Area

Epuy éno
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AREA DE FRONTERA EPUYEN

DIAGNOSTICO DEL SUBSISTEMA MEDIO FISICO Y ECONOMIA:

1. MEDIO FISICO

La zona eé netaménte cordillerana, con precipitacionés
por encima de los 500mm. anuales y muestra la topografia tipica
de los Andes Patagdnicos. Se halla limitada al norte con la Pro- -
vincia de Rio Negro; al este con el Cerro Negro o de La Mujer,
Cerro Maitén, Cerro Coihué, Est. La Burrada; al sur con el Rio Tur-
-bio, los Cerros Cubridor, Derrumbe y Pilqui.

Buena parte de la superficie del Area estd ocupada por
Zonas rocosas, lagos y bosques de montafias.

Se configura un conjunto de valles, Goléndrinas, Epuyén

¥ Puelo, de reducida extensidén sobre los rios de la cuenca de los
Lagos Puelo y Epuyén veriando la altitud de los mismos entre 350 y
500 mts. sobre el nivel del mar y cubriendo un 4drea aproximada de
6.000 Has. Su suelo presenta un horizonte superior profundo, de
buen contenido de humus, adecuado a numerosos cultivos.

_ . Bl régimen pluviométrico de 500 a 1.300 mm. anuales, po-
sibilita la agriculturs ﬁe'secano, pero la expectativa de heladas
en la mayor parte del afio y el registro de solo 16° de temperatura
en el mes mas calido, impiden y afectan el ﬁesar:ollo de los culti-
vos. . . | .

Sobre los rios que circundan el Area, no Se han propor-
cionado datos de potabilidad por no estar inclufdos dentro del Pro-
grama de Agua Potable rural encarado por 1la Subsecretaria de Recur=-
gos Hidricos. Se originan en-los deshielos de la cordillera de los
Andes Patagénicos y son de vertiente permanente. En la zona de

Golondrinas escasea el agua durante el verano.



"En el rio Azul se cumplieron frabajos programados por la
Fundacién Bariloche y por el Instituto de Ordenamiento de Vertien-
tes e Ingenieria Forestal de la Universidad Nacional de La Plata
en accidn conjunta con las Provincias de Chubut y Rio Negro.

' Existen proyectos para la utilizacién energética a tra-
véa de la creacidn de fgentes potenciales de geheracién en Lago
Epuyén-Puelo, con una potencia instalada de 47 MW ¥y una generacidn
media de 141 GWH y en Lago Esperanza-Puelo de 21 MW de poténc;al
instalada con una generacidn anual media de 126 GWH. '

Seglin informaciones de la Oficina Sectorial de Desarro~
11lo de la Subsecretarfa de Energia existe otro proyecto de
Quenquentreu-Los Repollos. ;

Las-cuencas hifdricas Lagos Puelo y Epuyén integran un
potencial icticola significativo, consignandose que en ellas se ha
localizado la présencia de nutrias, habiéndose instalado sobre la

R.P. 243, en las cercanias de El Maitén, un criadero artificial.



 AREA DE TRONTERA: EPUYEN

'Dlavndstlco del subsistema Medio Ffsico y Economfa

2 Econonfa . _ , L :
o TLa priancipal actividad del Arez es la explotaciba fo-
restal, cue se realiza alrededor iel Lago Epuyén y 2 lo largo del va
1le Puelo, cubriendo los faldeos de las cadenas montafiosas al norte
vy & lo largo del Rfo Turbio.-

"~ La misma est# encaradaza por el sector privado aungue —
con colabor4016n y participacibn del sector plblico.-

) A este efecto, la proviancia ha promovido 1la agrupa —
ciSn de 16 aserraderos del Area, caracterizadas por una produccién -
antieconémica, gue procesaban 3 millones de pies por afio, en unz em-
presa de envergadura, "laderers Noroveste del Chubut S.A.", a fin de
.poéibilitar una racional utilizecidn de la produccidn y canalizer a-

decuzdemente su comercializacidn.-

Bn el Area existe aéemés_un aserradero "S.A. Foresteal

Epuyén", de caricter mixto, estando ello determinado por la partici-

pacifn de CORFO, que es el orgenismo provincial de Fomento de la Pro

duccidn.—

Las perspe0u1vas generales ea cuanto 2 los ingresos -

del sector forestal pueden considerarse muy buenas y su mercado es ~

satisfectorio. Ho existen stocks suficientes para cubrir la demanda

que se origina en Buenos A4lres, Bah{a Blanca, Esquel, PFutalaufquén,

- Bariloche, y el propio CORP0, que actda como distribuidor en este -
caso. La principal demancéa proviene del sector obras piblicas de la

Provincia del Chubut.- '

Los reguerimientos de mano ée obra no cazlificada se -

hallan satisfechos,no ocurriendo lo mismo con los de trabajadores es

pecializados. ETllo manifiesta la carencia de un ceantro de ensefiznza

ry.




en el Area, que ahora se prevee, en parte, con la Escuela Monotécnl—
ca de El Bolsén.-

‘La reforestacibn esté encarada por los productores, e
xistiendo viveros privados como el de S.A. Forestal Epuyén y otros -
de ﬁenor envergadura de tipo estatal como el San Martin.-

La reforestéciéu es bésica pera el desarrollo del- fmm
rea y se eété.realizando con pinos que van reemplazando & otras espe
cies enfermés 0 de crecimiento lento tales como el'ciprés, la lenga
-y el cohfue entre otras.- ‘

El sector agr{éola_sigue en importenciaz al forestal.
El Area presénta un gran porcentaje de explotaciones pequefias, dedi-
cadas especialmente a esa actividad. Existe ademds una pequefia pro—-
porcibn de tierras fiscales que permitirfa ampliar, afn en escala re
ducida, la superficie dedicada a la explotacibdn agricola-ganadera mé
diante un 2decuado plan de colonizacibne—

' Ios cultivos de alfalfa son los predominantes y repre
sentan algo ménos del 50% de la superficie cultivada, siguidndole ~—-
1os cultivos de avena y trigo en crden de importancia.-

-~ Existen edemés nuevos cultivos de hortalizas, espe -
cialmente papa, y en menor medida cebolla y ajo.- e

El ldpulo destécase como el cultive industrial més im
portente del Are2 y sus perspectivas son favorables, aungue se pre--
“sentan inconvenientes para su comercializacifn a causa del predomi——'
nio de un Ynico comprador. Existen posibilidedes para el cultivo de
otras especies cerealeras de significacidn como el centeno, y de hor
talizas y zcelga, rara lzs cue existe un importzante wmercado poten ~--
cial de coansumo en Bariloche y Esquel.-

Lag frutzs gue actualmente se explotan son meanzanas v
ena menor medida fruiillas, cérezas; guindas, peras y frambuesa.-—

El sector carece de créditos suficientes para la com-—

pra de egquipos, feftilizantes y plaguicidas, por lo gue su nivel de



téenificacidn es bajo. Asimismo se advierte falta de 2sesoramiento 2
decuado, pueuto cue si bien el Areea estd deatro del radio de influen
cia del INTA BARTILOCHE HE, 1la acecidn de &ste no cubre los reguerimien~-
tos de los productores de la zZona.-~ ‘ _ : D

o Otra dificultad que afronta el sector es la estruetu-
ra de comercializécidn eiistente, pres no perhite el acceso a log ——
mercados, especialmente los de Bariloche y Esquel. Ello ha motivado
una disminucidén de los niveles de producc16n agricola, sobre todo en
cultivos como la pape y frutales.~

El comercio se realiza, en cuantc e compra y veania se
refiere, en El Bolsén. Le prox 1m1& d de un centro comercial urbauo -
como el mencionado origina el desplezamiento 21 mismo de la mayor-—-
parte de la poblacidn del Area para fines esyecm;lcos COmMO comprar,
vender, comunlcarse, etCe ~

Esto posibilita en bueda medida la independencia del
productor local de centros més importantes, como ocurre con otres re
giones cordilleranas respecto 2 las ciudedes atlénticas, pero provo-
ca.la deficiente infraestructura comercial del Area.- )

. Corrobora lo recién afirmado el hecho de gue la pobla
cién de mayores recursos tiene su vivienda en EL Bdlsdﬁ; ubicédndose
tembien allf las oficinas administrativas comerciales de las empre——
sas procductoras del Area,~- ' '

El pahorame que presentz el procesamientb industrial
de productos agropecuarios es alentador,.eépeoialmente los dulces re
glonales.~- | o

Se destaca por ejemplo; el caso del arbusto salvaje de
la espe019 Rosa Siculo (mosguetaz). Su harina, una vez procesada, es
exportada a Alemania, conviertiéndose en rentable una especie congi-
derada hasta hace muy poco indtil y derredadora.—

| El sector grrnadero es de relevancia en el Area y pre—

senta caracterfsticas peculiares. E1 primer lugar, en volumen y va—-

'
!
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lor de 12 produccién corresponde z le lana ¥ luego el ganado en pie -

ovino y vacuno. Como coastituye una actividéad que, racionalmente ex

/\ - » - . - . .
plotada, es muy poco iantensiva en mano de obra, es baja su influen-

cia en el nivel ocupacional del Arca. Se trata ademds de uana activi

dad orientada a mercedos extrazonales, pues el Area exporta gran —

. parte de lo producido por el sector en bruto, es decir lana sucia y

gengdo en pie.—

. El sector forestal vy el agricola han sido evaluados
como estructuralmente mds relevantes para el Area que el ganadero -
por su mayor ocupacidn de mano de obra absolutg, aspecto directamen
te ligado a los objetivos de la Polftica ce Frontera.-

La importancia de la ganaderfa ean el Arez es en gene

'ral escasa, lo cue contrasta notoriamente con la situacidn relativa

del depaftemento de Cushamen, al que pertenece el Area, que es uao
de los m&s importauntes productores de beaado de provinciea.-

El turismo cueata con posibiliiades interesantes es-
casanente explotadas hasta la fecha.-

E1l panorama econdmico general del Area muestra enton
ces una estrﬁctura compuesta por tres sectores, el forestal, el a--
gricola y el ganadero. Los dos primerocs con eféctoé secundarios y -
el terceroIOrientadd a 1a.exportacidn extrazonal de sus productos -
en bruto, con baje absorcin de meno de obra.— _

| Potencialmente los tres presentan congiderables posi

bilidades de expan816n, agregéniose a ello oiros seciores que, como

el turismo, de menor relevancie actual pero ccn perspectives tam —-

- bien favorazbles, podrfan contribuir a un desarrollo arménico Yy sos—

tenido del Areg.—

— .
R
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- El desarrollo espacial del Area se oriemnta en di:-
recéién de la‘ruta central que la cruza hacia el sudeste,deg-
de Las Golondrinas-Hoyo de Epuyén a Epuyén.

La.circulacién se realiza sobre esa ruta principal
enripiada, préxima a pavimeatarse. Permite una ripida conexién
entre los pobladores del Area y su utilizacidn por el transpor
te plblico en el oeste del Chubut, de Esquel a E1 Bolsén - Bari
loche y viceversa. _

En el resto del Area hay huellas que, orienténdose
hacia el sud y el oeste, conectan estas zonas inaccesibles con
el nicleo Lago Puelo. Por otra parte la accesibilidad al paso
Rio Puelo es mala y el cruce del rioc a Chile accidentado.

El flujo de transporte phblico de pasajeros es in-

~ tenso y las poblaciones se ven bien servidas por las lineas
que interconectan Chubut y Rfo Negro. Los flujos mayores. se
producen para el recorrido Comodoro Rivadavia-Bariloche siguien
do en orden de importancia Eequel - E1 Bolsén.

Estas 1ineas con servicios combinados conectan el
Area con el resto del pais. Las corrientes de viajeros se in-
crementan en el verano. Si bien no existen aerddromos en el

"Area, ejercen influencia relativa los servicios adreos gque se
prestan a E1 Bolsén y E1l Maitén.

El transporte de carga se realiza principalmente
hacia Bariloche con el envio de maderas, ganado en pie, forra-
jes y rosa mosqueta y desde ese centro se reciben mercaderias

varias y combustibles. Hacia Buenos Aires se envia fundamen-

talmente 1dpulo.
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e e lTTdoosXELT. Sobre el paso R{o Puelo se realiza un trédfico ve-

cinal_fronterizo de poca significacidn. o i

- El sistema de comunicaciones cubre .los centros
principales sobre la ruta central, Hoyo de Epuyén y hacia el
oeste Lago Puelo, recibiéndose la correspondencia desde E1l Bol-
8én con una frecuencia de tres veces por semana.
Epuyén es un centro de movimiento creciente, con
servicio de telégrafos y teléfonos de EnTel que se conecta con
la red nacional. Ia red radioeléetrica de la policfa provin-
cial sirve a lds otros nlcleos gue pueden comunicarse con el
resto de dicha red. . : 1
El servicio de radiofusidén nacional cubre toda el |
Area y se escucha bien durante el dia, aunque de noche sufren j
las interferencias de las radios chilenas. i
" Los diarios ¥y revistas provenientes de Esquel y de
Buenos Aires se reciben en forma regular con un atraso aproxi-
mado de tres dias siendo escasa su difusidn dado que el nlmero

de ejemplares gue se vende no es alto. . . )



AREA DE FRONTERA EFPUYEN

DIAGNOSTICO DEL SU3SISTEMA LOCALIZACION HUMANA Y EQUIPAMIENTO

El Area presenta una estructura productiva que, aunque
tiene algunas-semejanzas con el resto de la Provincia de Chubut,
posee elementos qﬁe la caracterizan de modo distinto Trespecto del

clésico esquema de produccidn de la lana.

Si bien el Area, al igual gque la Provincia, se incorpora a
1a economia nacional tardfamente con el desplazamiento del ovino ha
cia las zonas patagdnicas, aquélla posee una riqueza forestal y ca

racteristicas ecoldgicas de las que carece el resto de la Provincia.

Por un lado entonces, el Area participa en la actividad ig a
nera al igual que el resto de la regién pero también sus especiales
‘ caracteristicas destacan la explotacidén forestal y con importancia
menor otras actividades agropecuarias como la fruticultura, el cul-
txvo jndustrial del lupuleo y el vacuno.
‘ Con toda esta particular estructura productlva en la gue
ge destaca la actividad maderera no alcanza para que el Area presen
te un desarrollo demografico muy distinto al de 1la Proviacia; 2 lo
largo de los dltimos cien afios el crecimiento cuantitativo de 1la
poblacidn ha sido cada vez més lento.

A la vez, ese incremento fué producto casi exclusivo del

aumento originado en Comodoro Rivadavia, Rawson, ¥ Esquel.ya que en
los demds departamentos la poblacidén ha cre01do a igual ritmo que el ‘
vegetativo e incluso ha disminufido. E1 departamento Cushamen, del

que forma parte el Area, no ha escapado a esta evolucidén ya que en

el ¥ltimo perfodo intercensal sélo ha registrado ua incremento del

5, 7%

Por sus carscteristicas ocupacionales y condiciones de vi-

da podria afirmarse que les 3267 habitantes del Area son rurales,
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* ‘aunque esa poblacién reconoce distintos grados de dispersidn.
" Imcluso un porcentaje elevado, 64%,-se concentra en tres peque-
fics centros. ) |

_ En éstos, el indice de masculinidad es algo menor que en
los parajes netamente rurales, lo que estd mostrando la casi ingxig
tencia de una demanda de mano de obra femenina en el campo. Se evi
dencia t2mbién en desorganizacidén familiar en tanto el hombre wive
en el medio rural y 1a-mujer en el centro poblado.

En lo que respecta a la poblacidén extranjera, no hay d?fg
rencias apreciables entre 1los radicados.en los eentros y los de los
parajes rurales, oscilando alrededor del 12% del total.

o La situacidn ocupacional del Area es congruente con su es
truc tura broductiva y su desarrollo demogréfico. Se centra en dos

sectores, el forestal y el agropecuario. El primero requiere cierta

~ especializacidn en la mano de obra gque demanda, reconociendo deantro

de su estructura, diversas categorias que reflejan esas diferentes
calificaciones.

' ' E1l segundo presenta tres subsistemzs. En primer lugar, la
"actividad agricola gque abarca fruticultura, legumbre, hortalizas y
forrajeras y que se desarrolla baséndose casi con exclusividad en
el trabajo familiar que se lleva a cabo en pequefios predios. En se-
gundo término, el cultivo del ldpulo que ocupaza unos 100 jornaleros
durante dos meses mientras que en el resto del afio necesita escasos
recursos humanos. Por dltimo, la actividad ganadera ovina y bovina
con su tipico esquema de unos pocos pecones permanentes y otro tanto
por lo menos de jornaleros a los gque se ocupa entre octubre y abril.
— Esta estructura ocupacional no es tan rigida como les exis
tentes en las zonas exclusivemente lanares, aunque aqui también se
presentan problemas referidbé a2 expulsidén poblacional y a desocupg
cidn temporaria, sobre todo entre los trabajadores menos especiali-
zados. Esta situacidn de oferta excedente redundé en salarios por

debajo de lo gue estipula 1la legislacibén y en el incumplimiento ge



neralizado de las leyes labofales.

Teniendo en cuenta sobre todo la situacibn ocupaciocnal,
aunque tamﬁién los ingresos y.las condiciones de vida, se ha esque
‘matizado la estructura social del Area del siguienfe modo. .‘

-Un primer estrato formado por grandes propietarios rurales
Y de aserraderos y funcionarios piblicos, un segundo estrato qué :
redne a docentes técnicos, empleados, comerciantes y medianos ¥ pe- F
quefics propietarios rurales, un tercer estrato con peones rurales
estables y operarios calificados de aserraderos y obrajes, un cuar-
to estrato que redne a jornaleros ¥y peones golondrinas. 5

Esta pirémide social canaliza su particpacidén en la comu-
nidad de'modo muy diferente. Prédcticamente, en el interior del Area,

no existen instituciones comunitarias, de sector o recreativas, pe-

0o los estratos de mayores ingresos suelen trasladarse a El Bolsén a
en donde hay confiterias, cine y existen posibilidades varias de re
creacién. En cambio, los sectores wds bajos no poseen esa movili-
dad, salvo en caso de grandes‘fiestas ¥ su grado de aislamiento es
mayor, d4ndose sélo relaciones inforﬁales;no encauzan las inguietu -
des sociales de 1la poblacidn. | ' -

En lo que respecta a situacién educacional Yy si se anali-~
zan las causas socio-econdémicas que determinan las tasas de desgra
namiento, repitencia y analfabetismo, se observa la necesidad de
implantar el régimen de escuelas de frontera en toda el Area.

En lineas generales la estructura edilicia existente no es

apta para dicho régimen pues su estado de conservacidn presenta nu-
merosas deficiencias. ' ' ’
Asimismo se registran problemas de accesibilidad y de presu

puestos escasos para comedor escolar, lo que coanfigura un cuadro :

que no alcanza para neutralizar las causas econdmicas, sociales y
culturales que originan las tasas de desgranamiento.
' Por 1o que se refiere a alimentacidn, los estratos inferio

res de la pirdmide social tienenuna dieta inadecuada y deficiente




en vitaminas y proteinas.

) Al carecer el Area de una estructura fuerte de comercios,
los precioé de los articulos bédsicos son elevados, lo que redunda
en perjuicio de esSos sectores. En cambio, los estratos medios y
eltos se abastecen fuera del Area, accediendo & una dieta més equi
librada. : : -

- Esta situacién alimenticia se refleja en las enfermedades
més frecuentes en la zona que son afecciones en lzs vias respirato
rias y parasitosis. Naturalmente, no es sélo 1la alimentaciSn el
origen de estas enfermedades. También influyen la contaminacidéan del
“agua, las deficiencias en la higiene personal y los problemés de sa
‘nidad ambiental. '

La atencidn sanitaria para toda la poblacibén estd consti-
tuida'por un puesto sanitario en buen estado de conservaciéﬁ, aten
dido por una profesional. | | ‘

Deben anotarse algunas insuficiencias de elementos para
'ﬁrimeros auxilios e instrumentz2l gquirurgico. Asimismo, se carece
‘'de una- ambulancia, que resulta impréscindible para la derivacidn de

énfermos.

[
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La estructura econémlca del Area se caractérlza por. el
predomlnlo del sector productive forestal, complementado por

la;industrializacién maderera loqal,;TEl sectorfprima;iot*g—

‘gricola presenta un relativo desarrollo, principalmente para

-los cultivos de ldpulo y forrajeras. El sector ganadero es

irrelevante dentro del Area, aunque no ocurre loc mismo si
consideramos al departamento donde el Areza se localiza. Para
un mayor detalle sobre la actual estructura econdmica del A-

rea, ver el correspondiente diagndstico de Subsistema.

e s+ |

e s

El plan de desarrollo econbmico para el Area, entendien~

‘do por %tal al conjunto de opciones prioritadas, contemplard

la actual estructura econdmica con el objeto de modificarla
y/o mejorarla. - e .

Bstas modificaciones y/b megorlas propuestas, responden

a la necesidad de alcanzar determinadas metas, basadas en va~—

loraciones de tipo socio-politico, que se encuentran compren-—
didas entre los objetivos de politica de fronteras.

Por otra parte 1las metas a plantear estan restringidas
porlla escasez de recursos econdmicos, tanto humanos como na-
turales y, en general, por la viabilidad econdmica de los
proyectos a proponer, limitantes de los posibles cursos de

accidn.

e ——=. A8, Opelones propuestas con.el.obhjeto _de modificar y/o

mejorar la estructura econdédmica del Area tendran sobre la

misma los efectos que a continuacidn se describen.
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a) DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD FORESTAL Y DE LA TNDUSTRIA
DERIVADA:

E1 sector fofestal por su importancia relativa se consti-
‘tuye en el pilar de la estructura econdmica del Area.

Para lograr mayores niveles de productividad del sector
industrial forestal y a la vez asegurar la provisidn de mate-
ris primsa, ée procurard estructurar un plan de reforestacidn
~de largo aliento, que permita asegurar y acelerar la actual
sustitucidén y/o complementacién de las especies enfermas, por
otras dermayor precocidad y adaptadas a 1§§ condiciones cli-
méticas de la zona.

Esta incrementacidn de superficies reforestadas se logra--
r4 con el apoyo tecnoldgico del Distrito Técnico y una mejor
implementacidn del vivero San Martin de Las Golondrinas, con
el esfuerzo mancomunado del sector forestal privado, interesa-
do en dichas forestacicnes.

Se destinaria para ello, tanto para las superficies priva-
das disponibles cuanto provisiones de las propiedades fiscales
existentes,

Surge como prioritaria la determinacién de la viabilidad
definitiva del Plan de colonizacidn forestal, a desarrollar en
la zona de los Valles del Rio Turbio y Lago Esperanza.

De acuerdo al relevamiento preliminar, efectuado por la
Direccién Provincial de Bosques, la zona del Valle inferior
del Rio Turbio, permitird la radicacidn, en un primera etapa,
de 30 familias, organizadas en cooperativa y dedicadas a 1la
tarea de reforestacién. '

En funcidnm de los planes previstos, se lograria al cabo
de 25 aflos, una superficie reforestada de 3.750 Ha.

Se reservard para una segunda etapa, la reforestacidn de
la zona del Lago Esperanza, en la medida en que demuestre su
factibilidad téenico-econdmica, el proyecto de la primera eta-—
pa.



El desarrollo de la industria procesadora de insumos fo-
_restales, se logrard mediante la implementacidén de la empresa
maderera del Noroeste.

Bl desarrollo de la mencionada sociedad, gque cumple con
los obﬁetivos de la opcidén, permite abrigar buenas perspectivas
para la reforestacidén por parte del sector privado.

Asimismo, su mayor escala productiva permitira un aprove-
chamiento més racional de la masa boscosa, tanto para la pro~
duccién de aserrado, cuanto para la fabricacidn de aglomerados
de madera, esta Ultima utilizacidn permitird aprovechar los re-
cdrtes ¥y ramajes, que anteriormente no se utilizaban. |
B) DESARROLLC DEL SECTOR PRIMARIO AGRICOLA:

Se trata de apoyar a las explotaciones agricolas existen-—
tes, a las gue, mediante un trabajo de tipo motivacional y una
adecuada asistencia técnico-crediticia, se tratard de orientar
hacia los cultivos y procesos productivos gue se consideren
més adecuados, brindando ademds solucidn a los problemas de te-
nencia de la tierra y a la estructura minifundiaria de la ex-
plotacidn.

Esta opcidén pretende, por lo tanto, no la modificacién si-
no la mejorfa de la estructura productiva a través de la intro-
duccidén de nuevos cultivos y de adelantos tecnoldgicos.

El desarrollo agricola, basado principaimente en la explo-
tacidén del 1ldpulo, con posibilidades de acceder a mercados na-
cionales o del exterior, puede converfirse en una importante
fuente de ingresos para el Area con sus efectos multiplicado-
res consiguientes. La no fijacién inmediata de poblacidn se
encuentra compensada en cierto modo, por el freno que esta
opcidén opone al éxodo de poblacidn actual y potencial, a tra-
vés de la mejoria en las condiciones de produccidén. Debido a

ello se considera a esta opcidn prioritaria de primer orden.



¢) CREACION DE UN DISTRITO TECNICO:

La creacién de un Distrito Técnico a localizar en Corcbva—
do y con jurisdiccién sobre las tres Areas de Frontera de la
Provincia de Chubut, tendr4 como funcidn principal en Epuyén
1la de implementar las acciones tendientes al desarrollo fores-
tal, cuya trascendencia fundamental para el Area ya ha sido
oportunamente sefialada al tratér la opcidn correspondiente.

Asimismo s ervird de apoyo al resto de las opciones agrope=-
' cuarias, como asi también para los actuales productores agrico—
1las y ganaderos, en conexidn también especialmente con la op-
cién del desarrollo agricola.

Por la sustentacién gque realiza sobre el sector primario, "
especialmente en lo que se refiere a las opciones de desarrollo |
forestal y desarrollo agricola, se considera a esta opcidn,
prioritaria de primer orden, debido a que apoya a las dos acti--
vidades bésicas del Area.

d) CREACION E TMPLEMENTACION DE COLONIAS BASICAMENTE GANADERA S
CON COMPLEMENT ACTON AGRICOLA:

La implementacidén de esta opcidn permitira:
1) El desarrolloc de la ganaderia bovina, con interesantes pers-
pectivas en los niveles de ingresos generados por dicha activi-
dad y en la estabilidad de los mismos. |
2} La incentivacidn del resto de los productores del Area, me-
diante la utilizacién de técnicas de manejo y de alimentacidén
m4s avanzadas, que producirén un efecto dermostrativo sobre ague-
llos elevandolos a adoptar procedimientos similares, de mayor
rendimiento.
3) Radicacién poblacional, por medio de la incorporacién-de
aproximadamente 30 familias (hipdtesis de mixima) ocupadas en

una actividad estable, y con una adecuada rentabilidad.



”

Dada la escasa importéncia relativa actual de la ganade-~
_rfa, la presente opcién introduce un factor mejorador de la
estructura productiva del Area, a través del desarrollo de
upna actividad gque permitiréd diversificar el panorama produc-—-
tivo primario y elevar los ingresos del Area. Por lo tanto,
ge considera a esta opcibn como prioritaria de segundo orden,
por cumplir ademds satisfactorismente con los objetivos po-
blacionaleélde seguridad.

e) TAMBO Y USINA PASTEURIZADORA:

La instalacidén d e un tambo o grupo de tambos, complemen—
tedo con un procesamiento industrial posterior, a efectuar ‘
por una usina pasteurizadora, permitiréd orientar la produccidn
al abastecimiento zonal de leche y subproductos. Si bien no )
constituye un factor modificador de la estructura econfmica,
permitira no obstante ubicar a aproximadamente 15 personas en
una actividad genuina, dirigida a proveer a la .zona de un ele-
mento indispensable en la dieta alimenticia.

Por el plazo de su concrecién y por la demanda de mano de
obra que requiere, se la considera opcidén de segundo orden.

f£) PLANTA ELABORADORA DE DULCES REGTONALES:

La implementacidn de esta opcién daréd lugar al aprovecha-
miento de insumos provenientes del Area con venta de la pro-
duccidn dentro de la misma o eventualmente dirigida hacia 1a
explotacidn. ) _

La falta de capacidad transformadora y la escasa mano de
obra que ocupa (6 personas) hacen que se la considere opcidn
de tércer orden.

CONCLUYENDO:

La implementacién y puesta en funcionamiento de todas
las opciones mencionadas precedentemente, posibilitard la ra-
dicacidn de 100 familias aproximadamente en el Area, y la re-

tencidn del éxodo poblacional actual.



El desarrolloenonémico y la eventual modificacién de la
-@structura del Area, se llevard a cabo é través de, por un
lado la actividad forestzal e industria derivada, y por otro,
el desarrollo del sector primario agricola.

- El1 resto de las opciones tenderd a lograr una mayor ré-
cionalidad en la explotacidn actual y a servir de apoyo a

las actividades consideradas como bdsicas.



NOTA INTRODUCTORIA:

A Los montos de inversidn previstos, responden a una estima-
cidn global, realizada como primerisima aproximacién_a lo que,
una vez realizados los estudios de factibilidad correspondien-
tes, se detefmine como definitivo. -

Dichos valores estén calculados, en términos generales,

a precios de Noviembre-Diciembre de 1972.

"Para su eventual adecuacidn posterior, dichos valores de-—
ben ser oportunamente ajusfados segin 1oz {ndices que mAs espe-
cificamente corresponden a cada caso en particulaf'(ej. costo
de vida, precios mayoristas y sus d esagregados, costo de la
construccidén etc...) De esa manera se logrard una primera apro-

ximacibén a los valores reales estimados.



"T42., SECTOR PRIMARIO
Te2.1c FORESTAL
T.2.1.1. Desarrollo de la sectividad forestal

_ La actividad forestal:réviste particular importancia
para el Area. El proceso de extraccién de materia prima y su
transformacién en los establecimientos locales constituye el
pilar de la economia de Epuyen. (Una detallada descripcién
sobre la sitwacidn de la actividad forestal en el Area, podré
encontrarse en 1oS PUNtoS 5.342¢261¢2:06309543¢202.102,0.5.,
5e3e3¢lelele0e3s ¥ 5¢3.341.1.1.0.5., correspondientes a las
etapas de Andlisis y Diagnésticos, de 1os subsistemas .
Forestal e Industrial).

-

' En la actualidad se estan reemplazando las especies
autéctonas, que en algunos casos se encuentran enfermas (espe-
cialmente el ciprés) pof especies precoces y adaptadas a las
condiciones climiticas de la zona, mediante la participacidn del
sector privado local y del sector piblico. Es necesario con-
-tinuar con estos planes debido a que constituyen la Unica mane—~
ra de asegurar materia prima al sector industrial en el futu-
1-0—._J . 3

. Para ello se hace necesarioi;?
.~ Realizar los estudios para delimitar una politica forestal
global y su correspondiente instrumentacidbn, que haga especial
hincapié en la reforestacién. En una primera aproximacidn
puede sugerirse como adecuado al siguiente plan: sector priva-
do 300 has. y CORFO 200-300 has. en el primer aflo, extendién-
dose en 2.500 ha. adicionales en los dos afios siguientes.
.= La implementacién de la Sociedad "Maderera del Noroeste"
cuyo tratamiento se considera mas adelante, permite abrigar
buenas perspectivas para la reforestacién a cargo del sector

privado.



o+~ Determinar la viabilidad definitiva del Plan de Coloniza=
cién Porestal desarrollado en la zona de la cuenca del Rio
Turbio, que se considera especialmente més adelante.:
.=~ Acelerar los trabajos para obtener resultados concretos en
los éstudios'fealizadoé sobre las enfermedades de los cipresa-—
les locales y formular una politica definitiva con respecto
al ciprés.
.— Implementar adecuadamente el Vivero General San Martin
.en Las Golondrinas; dependiente del servicio Nacional Fores-
tal que permita elevar la produccién a un minimo de 500.000
plantas snuales. ‘ , ) | -‘
_ Concretar con el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial: | _

1.- E1 arribo al Area dé un reconocido experto en

. madera.

2.—~ E1 otorgamiento de becas para representantes del

.. sector maderero local. .

3.4 El estudio de factibilidad para elaborar carbén

vegetal de lenga y Hire, ,

.= Concretér.con el CIME apoyo técmnico para el desarrollo de
capacidades administrativas y direccidén de empresas en el sec-—
tor maderero local. _
+~ En todas las acciones enunciadas el Distrito Técnico colabo-
rard activamente mediante el asesoramiento y la participacidn
en los trabajos de su personal especializado y no esgpecializa-
do y los eguipos forestales. . Ademds de acuerdo a las necesida-
des del plan a implementarse, concretard la instalacidn de uno
0 mas viveros, a fin de complementar en su tarea al Vivero
General San Martin. |

Por otra parte deben tomarse las siguientes medidas

concretas:




-

k-8

V:— Dotar de adecuada movilidad al personal de guardabosques
paré rermitir un efectivp control de marcacidn y reforesta-
cién;l‘

o= Cercar la reserva forestal de Epuyén.

fi— Dar apoyo crediticio tanto para la etapa de reforestaciédn,
& .

como para las de extraccidén y comercializacién de la producecién

en funcidén de sus costos reales y de acuerdo a su ciclo evolu-—

$ivo., . ‘ |
::— Lograr la elevacidén de los montos a otorgar por crédito fo-

st
resrt:ai[.:__j

I.2.1.2. Plan de Colonizacidn Forestal en la zona de los .

Valles del Rio Turbio y Lago Esperanza.

Consideraciones generales.

La presente opcidén ha sido desarrollada tomando como
base el estudio realizado por la Direccidn Provincial de Bos-

que, complementado por un relevamiento directo.

Localizacibén y descripcidn de la zona.

La zona se encuentra ubicada en el dngulo Noroeste de
la Provincia del Chubut, lindando al norte y oeste con la Re-
publica de Chile, al sur con la zona del iago Cholila y al es-
te con el Anexo Lago Puelo del Parque Nacional "Los Alerces'.

Bdsicamente se trata de dos Valles sensiblemente para-—
lelos y que corren de este a oeste en una extensidn de aproxi-
madamente 35 Km.

El correspondiente al Lago Esperanza se encuentra a
una altura de 500 a 600 metros sobre el nivel del mar, en tan-

to que el del Rio Turbio estd a 200-300 metros.



~ Ambos ée cubren de nieve en inviermo, no siendo factibles las
comunicaciones en general a partir del mes de Junio. El1 des~
hielo se produce normalmente en Octubre-Noviembre. E1 estiaje
de los rios ocurre en Febrero.

La Unica zona con condiciones favorables para el esta-
blecimiento dé una comunidad humana permanente se encuentra en
la parte inferior del Valle del Turbio, en las inmediaciones
de la Escuela Provincial N° 4 dentro de terrenos pertenecien-
$es al Anexo Puelo del Parque Nacional "Los Alerces".

Las masas forestales de la zona corresponden a la for-
macidén fitogeogrdfica de los Bosques Subantdrticos, estando
compuestos en el estratc dominante por "Ciprés" (Astrocedurs
'Chilensis) y "Coihue" (Nothofagus donbeyi) en la zona de menos
altitud y "Lenga'" (Nothofagus pumilio) por encima de los 800
metros sobre el nivel del‘mar. A

En determinadas ubicaciones se encuentran ademds algu-
nos ejemplares de '"Mafiin" (Fodocarpus nubigenus), "Tinco"
(WeinanniaAtrichosperna} v "Alerce" (Fitzroya cupressoides"®
que en realidad corresponden mas bien a la vertiente occiden-—
tal de los Andes. ‘

Por razones naturales (rayos) o por fuegos provocados
por pobladores estas masas han sido mnuy afectadas por incendios
en tiempos pasados. '

Ello ha sido consecuencia de la falta de una real con-
ciencia sobre las funciones que el bosque cumple en 1la natura-
leza y el equivocado concepto de que la ganaderf{a es la dnica

actividad econdmicamente rentable en la zona.




Bxistencias Forestales

[:Aproximadamente existen unas 300 has. de coihue apto
para industria con didmetro promedio de 0,50 m. y fuste de
12 m. con 500 m3. Dado que existen &arboles afectados por po-
dredumbre y taladros, la madera industrializéble estaria en
el orden de los 150/200 m3. por hectdrea.
) La superficie cubierta por coihue jéven crecido con
- posterioridad al incendio de 1944 es del orden de las 200 has.

La existencia de plantas por unidad de superficie es
muy elé#ada (se estima superior a 3.000 plantas Ha.}, pero
tomando en cuenta unicamente los 4rboles entre 0,15 y 0,25 m. °
de didmetro, ya que el resto tendria que ser raléado, tendria-
mos una existencia por hectdrea del orden de los 250/300 m3.
con una altura promedio de fuste de l&@B -

Dado el vigor del crecimiento y la sanidad de estas
masas, se supone gue una vez efectuado el primer raleo, tende-
ria al aprovechamiento final dentro de un plazo de 10/15 afios.

- Cia superficie de lengales puede estimarse en unas
800 Has. excluida la superficie correspondiente a la forma
achaparraday

La sanidad de estas masas es muy mala, en tanto que
lé existencia por hectarea puede estimarse en 150 m3. sobre
la base de 500 plantas con un didmetro promedio de 0,30 m. ¥y
una altura de fueste de 5 m.

Dada su ubicacién y condiciones, se considera que es-

te bosgue no es aprovechable,



Posibles zonas de reforestacidn

Cbn respecto a este tdpico corresponde sefialar un
tratamiento distinto en el caso de la zona de Lagoe Esperanzé
y E1 Turbio. | ' | o
En_el primer caso, la zona se encuentra mucho més denu-
dada por los reiterados incendios. Sin embargo y teniende en
cuenta la altitud y.el tipo de vegetacidn existente se propicia
la realizacién de algunas parcelas de prueba previo a la inicia-
cidn de trabajos de cierta embergadura en el Area. |
| En el Valle del Turbio la situacidén se presenta mds fa-
vorable existiendo unas 200 Has. susceptibles de forestacidn
en la margen sur, 300 Has. én 1a ﬁargen norte y unas 500 Has.
en la zona del Valle inferior (4rea de Parques Nacionales).
En el caso de que se reguiera una mayor superfigie pa-
ra ser destinada a la colonizacién forestal, sufge la necesidad

de la modificacidn de la estructura de tenencia de la tierra.

Proyecto

Atento a lo expuesto anteriormente, se estima que el
anteproyecto elaborado por el Servicio Nacional Forestal re-
gquiere una modificacidn substancial para adecuarlo a las con=-
diciones geograficas y humanas de la zona, especialmente en

1o referente a la asignacidn de parcelas, manejo financiero

y administracidén general del proyecto se refiere.

Trabajos forestales a realizar

Bésicamente los trabajos serian de dos tipos}
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~a) Raleo de masas naturales jovenes (Coihue)

b) Plantacidén de coniferas de rdpido crecimiento (Pinus sp. y

Paseudotsuga sp.)

e

r

En primer caso el cbjetivo es disminuir la densidad

. execesiva observada a una cantidad de plantas por hectdreas del

orden de 1as'l.000/1.200, con el cbjetivo de permitir su in-

cremento diametrico y como consecuencia de voltmen aprovecha-

ble por unidad de superficie.

En el caso de la plantacidn se haria una limpieza so-
mera y la plantacién a raiz desnuda en la forma ya experimen-—

tada en las zohas aledafias.

Infraegstructura Necesaria

El déficit fundamental en infraestructura es la inexis—
tencia de caminos. En el supuesto de concretarse el proyecto
deberd proverse como minimo la construcecidn de los siguientes
caminos: , , :
a) El Hoyo al desemboque del Rio Epuyén y ramal a Puerta Patria=—
da, con puente frente a la Escuela Nacional N° 81,

b) Cerro Negro al desembogque del Rfio Epuyén con puente sobre el
mismo. .

¢) Desembogue del Rio Epuyén a desembogue de El Turbio sobre
laderas del Cordén del Derumbe y puente sobre el A° Pedre-—
goso (en este sector existen 34 arroyos a ser salvados me-
diante puentes, alcantarillas o badenes)

d) Puente sobre el Rio Turbio y Rio Bravo o Alerzal con camino
por margen norte de El Turbio. '

Cabe sefialar gue recientemente se ha constituido un
consorcio caminero entre los vecinos de 1la zona y la Direccién

Provincial de Vialidad g efectos de encarar las indicadas en
b) ¥ ¢).
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‘““““"”'{EEhMIO“que'se*féfiere'a los'trabajoszb {ndole forestal,

: Bééi&éﬁémte'éé‘éuehta con los aportes que podrian obtenerse del

Pondo Forestal Nacional.r Sin embargo para que el plan sea via-
ble se estima impres¢indible utilizar dichos fondos en forma

| global, ya que la realizaciédn del proyecto cbligarfa a la cons-

titucidn de un ente coOperativo con administracidn y direccidn

técnica centralizada. Estos servicios podrian inicialmente

ser provistos por la Provincia a través de la Direccidn Provin-

cial de Bosques y Parques. -

En lo que se refiere a caminos y viviendas se podria °
contar con fondos provinciales (Direccidn Provincial de Viali-
dad) y nacionales (Plan de viviendas en dreas de frontera).
~ E1l punto critico en lo que al f inanciamiento del pro-
yecto se refiere, estd dado por el problema del reajuste per—
" manente de los costos y la necesidad de nantener constante el
valor adquisitivo del ingreso familiar, lo gque en nuestra
“economia inflacionaria implica un reajuste por lo menos anual

de los montos asignados.

Seleccidn de participantes

Thicialmente se trabajarfa con la poblacidén existente,
pero en breve plazo deberdn incorporarse més familias, ya que
se eéfiméldﬁé"él pfo&éé%o podria involucrar a unos 20/30 Zrupos
familiares y hasta 50/60 si la zona del Lago Esperanza resulta
apta para la forestacién con coniferas de rdpido crecimiento.
Atento a ello selrequiere instrumentar un mecanismo
de seleccidn de posibles candidatos. Para elloc se sugiere adop-—
tar a condiciones locales el sistema de puntaje utilizado por

el Instituto Nacional de Colonizacién y Régimen de la Tierra
(INACYRT).




Resumen
Se trata de formar colonias forestales, dedicadas

1) Taréas de reforestacidn con especies @& coniferas de rdpi-
do crecimiento, tales como pino ponderosa y pino origen.
2) Raleoc de masas naturales jdvenes, principalmente coihue.
Para el primer caso, se realizard una limpieza somera y
se efectuard la plantacidn a rdiz desnuda, debido a las ex-
preriencias existentes en las zonas aledafias.
La época de plantaciédn tendria que anticiparse por
vrazones climdticas, de Marzo a Junio. Md4s alld de €ste perio-=

do, la nieve impide la realizacidn de todo tipo de trabajos.

Con respecto a los trabajos de tendido de los alambra—

dos; deben realizarse cierres parciales complementados con
rizcbs y desniveles naturales, para bajar los costos de cierres
de predios. , ' , ,
Cada zona o 4rea debe ser manejada globalmente, sobre
-una base cooperativa. , ‘
Inicialmente se trabajard con la poblacidn radicada
ya en el area propussta, que voluntariamente se incorpore al
proyecto, con una adecuada asistencia técnica y crediticia.
Por ello se ha considerado que los trabajos inherentes
a la plantacién y cuidados posteriores, estardn a cargo de ca-
da nicleo familiar, con una capacidad de trabajo estimado en
5 Has.,/afio de reforestacién.
Los créditos a otorgar cubrirdn 3 periodos minimos
de plantaciones por parte de cada familia. Estos créditos ser-
virdn para la subsistencia de cada familia hasta tanto el pri-
mer raleo del bosque natural les pefmita un nivel de recursos

adecuados para su posterior desarrollo.



'{;;;31 total a plantar por unidad familiaf, considerando

__~¢g£h_tuinc forestal de 25 afios, alcanzard a 125 Has.

h;;pg WwﬂrPCon51derando en una primera etapa la rad1c3016n de
=30 famlllas en el valle inferior del Rio Azul, alcanzard a
‘3.750 Has. 1la superficie reforestada. Se preverd para una se-
3gunda etapa la reforestacidén de la zona del Lago Esperanza, en
“la medida en que demuestre su factibilidad técnico-econémica.

~¢;‘:ﬁocalizacién Geogrdéfica de la Colonia Forestal

en Epuyén.
1 Etapa ‘ oL .
Localidad N® de Centros Familias a
Radicar
Valle inferior del Rfo Turbio 1.~ 30.~
Total l.~ 30,~
2° Etapa (Largo Plazo)
Zona del Lago Esperanza l.- o 0o~

Total le- 30.-

o — ———— et et R et e e e et e e et e e e
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 T.2.2. Desarrollo del sector agricola

Dada la existencia de estructuras productivas minifun-

"dierias, centralizadas en los pequefios valles cordilleranos

cuentan con agua suficiente para las pricticas de riego y una

ecolog{a apta para todo tipo de cultivo, para una mayor des-—

cripcidn sobre la actividad agricola, remitirse a los puntos

5¢3¢2¢241.2.0.1¢ ¥ 5¢303.1.1.,1,0.1., correspondientes a las

-etapas de Anédlisis y Diagndsticos sectoriales, se propone el

plan siguiente, gue tiene como objetivo la reactivacién del

sector en base a la produccién de lipulo, forrajeras, hortali-

zas y frutales. L _ _ .

El proyecto se apoya en las explobtaciones existentes,

a las que, mediante un trabajo motivacional y la asistencia

técnica operacional y crediticia necesarias, se tratara de o-

rientar hacia cultivos y procesos preductivos considerados

més adecuados de acuerdo a las caracteristicas de los estable-

- cimientos.

P

Para ello habré que:

1) Determinar la unidad econémica de acuerdo a las zonas y ti-

pos de cultivos posibles.

2) Reubicar a los productores cuyos establecimientos no alcan-—

3)

cen a conformar una unidad econdmica.
Organizar los aspectos institucionales respecto al régimen

de la tierra, solucionando las situaciones irregulares.

4) Formular planes de cultivos para los establecimientos del

5)

Area.
Proveer a los productores de los insumos, eguipos y asisten-
cia téenica y crediticia necesarios para implementar los

cultivos especificados en el plan diagramado.



6) Organizar la comercializacidén de la produccién programada
- mediante 1a'formaciéq de cooperativas de productores con
apoyo oficial o e#entualmente, canalizando a través de
organismos oficiales los voliumenes producidos.
" PEn este sentido deben temerse en cuenta: _
a) E1 desarrollo del cultivo del ldpulc, en la produccidn del
" cual los productores del Area han tenido experiencias ante-
riores y que ha sido abandonado en parte, debido a la fal-
ta de organizacién en la etapa de comercializacién.
. De acuerdo a las estimaciones de mercado realizadas

por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y considerando

los rendimientos promedio de la zona de Epuyén, se r equiere

+

1la 'incorporacién de 300 ha. para satisfacer al mercado nacio-
nal y 2.0C0 ha. complementarias, para la posible exportacidn
de 1la produccidn hacia Brasil y Colombia.

Ademds, el ldpulo es un cultivo suficientemente ren-—
table que responde perfectamente a las condiciones ecolégicas
de la zona, con elevados rendimientos por hectérea.

. - E1 hecho de que la produccidn de este cultivo haya
gquedado 1imitada a pocos establecimientos, pese a las favora-
bleg perspectivas gué presenta, es consecuencia de:
. los altos costos de implantacidn
. los conocimientos mAs adelantados que requiere por parte
del productor, ya que se trata de un cultivo especializa—
do. |
'« las dificultades en la comercializacidn.
. los problemas que presenta la utilizacidn del secadero
privado, Unico existente en el Area. )

En consecuencia, facilitando el acceso del ﬁroductor

a lineas de crédito promocionales, prestédndole el apoyo téeni-

co necesario, incluyendo la utilizacidén de equipos y maguina-



rias de trabajo, organizando cooperativas de comercializacidn

formada por los mismos productores con apoyo oficial y cons-

truyendo un secadero provincial que puede ser utilizado previo

) pégo de una cuota, se actuaria directamente sobre las restric-

ciones gue en este momento impiden el desarrollo de esta acti-

vidad. (E1 costo de un secadero medio se estima en los

$ 300.000).

b) E1 desarrollo de cultivos especiales tales como la lavanda,
menta, ajenjo, especies meliferas, anis, frutilla, esencias
aromdticas, piretro, pimentdén colorado y amapolas con fines
medicinales, en forma separada o complementaria con el 1d-
pulo, para lo cual habri{a que implementar un programa de ine-
vestigacidn con el objeto de determinar su factibilidad.

¢} El desarrollo del cultivo de forrajeras, para la produccidn

"~ de fardos y su posterior comercializacibn en el resto del
del departamento de Cushamen y en los departamentos ganade-
ros de la Provincia. DPara ello es imprescindible dotar de
una enfardadora a los productores, cuyo uso puede hacerse
en forma cooperativa, con un costo estimado de $ 80.000.

d4) El desarrollo de la horti-fruticultura, para abastecer a

' los‘centros poblados del Area con productos frescos de los
‘que actualmente carecen, o deben ser traidos de lugares dle-
jados.

El Distrito Técnico tendrd a su cargo, en especial,

la determinacidén de las unidades econdmicas, la organizacidn de

la produccidn, de acuerdo a los cultivos considerados aptos

para la zona, la asistencia técnica, a través de los especialis-

tas, que forman parte de €1 y la asisteﬁcia operacional, por

intermedio de los equipos y maquinarias de gque estd dotado.



En los demds aspectos del'proyecfo podrd actuar solo

0 colaborando con loes organismos oficiales pertinentes.

| . En resumen el proyecto se propone llevar a las explo-
taciones agr{colas‘existentes, a la produccidén de especies més
rentables en condiciones técnicas superiores, lo que permitird
elevar el nive; de vida del agricultor y generar nuevas oportu-—
| nidades de trabajo en el Area. En el caso de gue las caracte—
risticas del establecimiento no permitan un tipo de actividad
que exceda el nivel de subsistencia, se procederd a reubicar
al o los propietarios en unidades econémicas, de acuerdo al

egtudio propuesto,

GGC



I.2.3 COLONIAS AGRICOLO-GANADERAS

([Dadé la relativamente escasa importencia que presenta la ga-

| naderia en la zonaj esta opcidn pretende alentar dicha acti-

vidad, diversificando al mismo tiempo el panorama productivo

del Area;) - | ,

Para obitener une idea més aproximada sobre la actual situa-

cidén del seétor ganadero, se recomienda remitirse a los pun-

to8 5.3.2.2.1.2.0.2. ¥y 5.3.3.1.1.1.0.2., correspondientes

respectivamente a las eiapas de Andlisis y Diagnésticos sec-

toriales.

- FUNCIONAMIENTO GLOBAL

Los objetivos sons _

Actuar como incentivo para los productores del Area, por me—
dio del efecto demostrativo de explotaciones ganadero-forra-
jeras que mediante técnicas de manejo y alimentacidn més
avanzados obtienen resultados superiores, con el objeto de
que adopten similares procedimientos. Desde el Distriecto-Téc |
nico (fer opcidn de Asistencia Técnica) podréd implementarse
en forma concreta esta opcidn.

Radicar poblacidn en el Area mediante una ocupacidn rentable -
genuina y que posibilite la creacidn y/o desarrollo de otras
actividades en 1la regién, desde los servicios necesarios pafa
la produccidén hasta la eventuél manufactura de los productos
primarios generados. _'
Ello se lograréd mediante la formacidén de las colonias, cuya
orgenizacién y funcionamiento se describen a continuacida:

La actividad bédsica de estas explotaciones serd por un lado
la produccidn de forrajes con el objeto de crear los récur—

808 &limenticios necesarios para la cria y terminacidn de

/.



ganado bovino 0 ambos, en establecimientos mixtos, que constltulré
el segundo objetivo bésico de las colonias.

La superficie prevista para la implementacién de cada colonia alcan
zard a 500 has., subdivididas en un lote de 100 has., dedicadas al
cultivo de especies forrajéras y el resto 400 has. ocupando para el
mantenimiento de la hacienda duraate el'periodo invernal.

La superficie. indicada permite la concentracidn para su alimentacidn
durante la época critica de 1.200 cabezas de ganado vacuno, 0 su
equivalente en ovinos, los que, mientras transcurre el perfodo del
afio climaticamente favorable, serén llevadas a campos naturales de
veranada. Para ese ndmero de bovinos y considerando las existencias
jromedio de ganado localizadas en la superficie arrendada, se nece;
sitar{an aproximadamente uhas.l4.000 has. de campos de veranada, en
una hipétesis de méxima, que puede variar de acuerdo a las caracte-
risticas de las zonas elegidas. _

La determinacidn, en cada caso concreto, de las tcnicas de manejo
m&s adecuadas y de las superficies requeridas, correréd a cargo del
Distrito Técnico, que aportard, ademéds, toda la asistencia necesa-
ria, ya sea en los aspectos productivos como en los de la comercia
lizacidn. '

De todos modos se considera gue las tareas que requiere la produc-
cién de recursos forrajercs y el manejo de la hacienda de las colo~
nias, hacen necesaria la radicacidén de cuatro familias por cada uno
de ellos. Las instalaciones y equipos requeridos se detallan més
abajo. Debe hacerse una observaciédn referida a la implementacidn de
los nlcleos por la invernada, de la hacienda. Deberéd preverse la po
sibilidad de gque ganaderos vecinos deciden aprovechar el servicio
que representa el mzntenimiento de su ganado durante el periodo més
eritico, por lo que las instalaciones hebrfan de realizarse de modo

de permitir un aumento en la capacidad de recepcién de ganado. Este

servicio podrfa prestarse negociando el arrendemiento de los campos



de veranada. )

Se incluye a coantinuacidn un cuadro con los valores estimados de
las inversiones en instalaciones y eqﬁipos, que deben realizarse
para implementar unoc de estos ceantros-colonias (conviene reiterar

el cardcter tentativo de estas estimaciones).

. Vivienda $ 70.000 x 4 $ 280.000
‘. Equiﬁos y maquiﬁarias ( permi te trabajar a dos centros)
1 tractor ]
1 enfardadora automética
1 cortapicas y vagdn
1 niveladora acople tractor
1 chata
1 casilla-taller | 8 250.000

« Instalaciones para los centros de alimentacidén animal
- corrales, manga, balanza
- alambrados eléctricos
- tihglado
- - picadora moledora | $ 100.000

. Instalaciones generales

- Alambrado, aguzda, galpén $ 40.000

La inversién estimada requerida para la adquisicidn de hacienda

ea:

1.200 cabezas de ganado vacuno $2.280.000

. Los centros pueden organizarse como cooperativas de produccidn o
sociedades juridicas de diversas formas de acuerdo al interés de
los participantes y a las modalidades especificas del Area.

La financiacidn de este proyecto debe ser llevada a cabo de modo
de que posibilite a los colonos la obtensién de los beneficios ne~
cesarios como para motivarlos a participar. De acuerdo a ello se

sugiere a modo de ejemplo gque las inversiones sean realizadas con




e M trmamiii e b cedmbadermeet o e ot g S S = R i

B — i et = =

la participacidn del sistema bancario oflclal, amortizéndose me—
-—diante el pago por 139 colonias de una cuota anual. Esta gerd

perciblda s6lo en caso de existir un excedente de ingresos luego
de ser cubiertos los costos de explotacifén incluido el salario

de los colonos que aporten con su personal, y haber recibido és-
tos un justo beneficio, que permita su progresiva capitalizacién.
El plazo debe ser adecuadamente extenso (5 a 7 afios y 2 de gracia)
y el interés lo suficientemente bajo (12% a 16%) como para impe-
dir el estrangulamiento econdmico de las colonias. La garantié se
T4 prendaria.

El productor, como contrapartida de estas facilidades financieras,
deberd obligarse a residir en el predio, realizando pefsonalmenté
la actividad, mediante la utilizacidn de las técnicas sugeridas
por el Distrito Técnico, que mejoren la productividad y permiten
la recuperacifn y mantenimiento.del suelo '

El arrendamiento de los cémpos de veranada, correrid por cuenta del
colono. Se deberdn crear los instrumentos jurfdicos que permifan
sanciones hasta con la expropiacién de las tierras a aéuellos g8~
naderos que se negarcn sin causa justificada a ser parte del es-
gquema o arrendar las superficies que requiere esta colonizacidn,

o pidiesen para hacerlo precios abusivos o desproporcionados.
~Habré que prever también, el otorgamiento de créditos en condicio

nes favorables, que permitan una evolucidn normal de las explote~

ciones.

IMPLEMENTACION

Se prevé la implementacibén de 2 centros. Mediante este pro-
yecto podria lograrse la radicacidn de 32 familias, como méximo,
en el Area en base a una actividad rentable y adecuada a la zona.

Las posibles opciones de lozalizacidén son las siguientes:



- El1 Hoyo de Epuyen, donde se estiman en 300 las hectéreas suscegr
tibles de ser utilizadas pars la produccién de forrajerazs para
el proyecto, dada la existencia de 1os recursos hidricos necesa
rios como para implementar cultivos bajo riego (total 1.500 has).

— Golondrinas, 300 has (total 1.500 has). . | '

- Epuyén, 200 has (total 1.000 has).

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS COLONIAS AGRICOLO-GANADE-
RAS DE EPUYEN

LOCALIZACION _ - N° DE CENT ROS
-~ El Hoyo de Epuyen ' 3.-
~ Las Golondrinas . 3o
~ Epuyen 2o

- TOTAL 8o
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INVERSIONES ESTIMADAS COMO NECESARIAS POR CADA

CENTRO EN L4S COLONIAS AGRICOLO-GANAP' -

DERA DE EFUYEN

~Viviendas s
$ 70.000 x 4 - T

Equipos y maquinarias {para dos centros)

Tractor, enfardadora automAtica corta-
pico y vagdn, niveladora chata y casi-
lla taller.

Instalaciones para los centros de ali—
mehtacidn animal

Corrales, mangas, balanza, alambrado
eléctrico, tinglado y pidadora-moledora

‘Instalaciones generales

Alambrado, aguada y galpdn

Semovientes

(1.200 cabezas de ganado vacuno)

" $  280.000,-

- 250.000,~-

8  100.000,-
$  40.000,-

$ 2.280.000,-
\
|
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ESQUEMADE TIEMPO PARA LA IMPLEMENTACIONDE LAS COLONIAS GANADERAS

10,522,000 l
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#rrickkokecees LOCALIZACION EN EPUYEN,

- I.(EI’-ALIZACI@J EN EL HOYO DE EPUYEN,
ocoooooooacnood  LOCALIZACION EN LAS GOLONDRINAS,




I.2.4. COLONIA AGRICOLA GANADERA "SOCIEDAD DIGNIDAD". EN MALLIN
DE I10S PASTOS COMUNES

ANTECEDENTES

De scuerdo al relevamiento dirécto, en la zona conocida
como Mallian de los Pastos Comunes, localizado al S.E. del Hoyo
de Epuyen, se dispone de 500 ha. de tierras fiscales, actualmente
en poder del Instituto Autdrquico de Célonizacidn.
En base a ello, la colonia alemana denominada "Sociedad Dignidad",
actualmente radicada en Chile, ha iniciado gestiones ante las auto
ridades provinciales tendientes a la adquisicidn de las tierras
fiscales mencionadas precedentemente, con el objeto de radicarse
alli.
Dicha sociedad prevé la adquisicidn de tierras en forma directa,
disponiendo de recursos propios con ua eventual apoyo material de
los organismos provinciales correspoandientes para coastruir la in-

fraestructura necesaria que se especifica a continuacidn.

TRABAJOS DE INFRAESTRUCTURA NECESARIOS PARA LA HABILITACION DEL MA—
LLIN DE LOS PASTOS COMUNES )

1°) Desviacibn del arroyo Catarata

Se requiere la construccién de un canal de 1.000m. de largo con

un corte traasversal de 10 me ¥y un movimiento de tierra estima-
do en 10.000 m3.

La tierra excavada se translada a Sm. de distancia del canal,.

en ambos lados, formande asi diques contra crecidas extremas.

29) CONSTRUCCION DE UN DIQUE EN EL RIO EPUYEN

Se requiere la construccibén de un digue de 2.550 m. de largo,
localizado entre el desembogque del Arroyo Catarata y el de

'emboque de la actual canal de desagle del Mallin.



- Come trabajo complementados sSon necesarios:

3°)

a) Desmonte y destrongue del bosgue de sauces en el Area de la
construccidn del Dique; 2.550 m. de largo, con 50 m. de an-
cho. _ ) B

b) Levantamiento del Diqﬁe:

Utilizando méguinas topadoras, con un largo total de 2.550m.

¥ un corte transversal de 15,6_m2.

CANAL DE DESAGUE PARA EL MALLIN

Construccidén de un canal de 2,500 m. de largo, compreandiendo

2 secciones: i

1° - Canal de 2,000 m. de largo, de 50 m? de corte transversal
y ampliacién del lecho del canal actual de desagle.

2° — Alargamiento del canal de desagiie de 500 m. de largo, para

efectuar en 1 o 2 afios después del desecamento del Mallin.

CANATES INTERNOS EN EL MALLIN

Estimados en 9.000 m. de largo, con diferentes cortes transver-

sales.

CANATES DE DRENAJE EN EL MALLIN

Estimado en 41.000 m. de largo, con 0,78.m2 de corte transver-
sal.

Con la cristalizacién del proyecto se posibilitarfa la radica-
cidn de 12 familias en la primera etapa, hasta llegar a un to-
tal de 50 familias que son las que forman la actual comunidad.
Las tareas a desarrollar por 1la comunidad serian las agricolas
ganaderas tales como en ganaderia (granja): avicultura, crian-
za de cerdos, tambos y la actividades agricolas: produccibn de
trigo, centeno, avena y hortalizas y legumbres en general.

Concluyendo entonces se requiere:



a) El apoyo.decidido para acelerar el procesc de formacidn y
asentamiento de la "Sociedad Dignidad" en las tierras fisca

les actualmente disponibles en el Mallfn de los Pastos Comu
nes, mediante:

l.- La construccidén de la infraestructura necesaria y Que la
Provincia juzgue como coanveniente realizar de su parte.

Qe Adeéuado apoyo crediticio, que les permita un comienzo de
actividades relativamente deshogado, hasta tanto la colo-~

nia eacuentre niveles aceptables de operatividad.

o
st



I.2.5. T4MBO EN EL HOYO DE EFUYEN

‘ Se propone la instalacidén de un tambo, en la zona del Ho-
yo de Epuyén, orientado al abastecimiento zoaal de leche fluida y
eventualmente, al aprovisionamiento de materia prima para industrias*'
elaboradoras de productos léacteos. '

Come caso tipico y en una primera aproximacidn, se considera una
produccidén de leche partiendo de 100 vacas en ordefio permanente, nd
mero gque se puede ir incrementando con 1a incorporacién de nwvas le
cheres, & medida que las necesidades asi lo determinen, El predio,
en el que funcionard dicho tambo teandrd una superficie de 100 has;,,
asignada entre las siguientes utilizaciones:
- Alfalfas 20 has.
- Cereales forrajeros: 30 has.
- Pasturas conscciadass 30 has.
— Campo natural para depésito de vacas: 20 has.
Este proyecto ademés de proveer a la zona de un elemento indispen-~
sable en.la dieta humana, permite ubicar 2 familias mediante una
actividad geauina.
Las inversiones estimadas como qecesarias para implementar el pro-
yecto se detallan a continuacidn:
l.- Desmonte, liﬁpieza, nivelacidn y laboreo para la siembra (a

cargo del Distrito Técnico) o $ 40.,000,-~
2.~ Casas habitacidn rara tambero y ayudante $ 70,000 x 2

' $ 140.000,-

" 3.= Unidad tambo mecdnico, galpdn de ordefie a instala—
ciones accesorias completas : $ 50.000,~

4,- Semovientes

Vacas PePseCoe (150) : 3 375 +000 -
TOroS PePeCo (3) $ 10.000,-
Animales de trabajo (2) : $ 5 ¢000 o



5.~ Equipos y maquinarias para beneficiar, enfardar

y ensilar; pastoreo rotativo : $ 130.000,-~
6.~ Semillas , $ 5.000,—-
RE 10 Affo 29 ARO
Monto de Inversidn por afo $ 360.000,- $ 395.000,-
Mano de obra directa emplea— ' ‘
da por afio 2,-
Personal a radicar por afo 10,-



I.3 SECTOR SECUNDARIQ

1.3.1. Maderera del Noroeste

En base a la reagrupacién de los 14 aserraderos existeantes
en el Area, se ha constituido la Empresz Maderera del Noroeste, con
localizacidén en Lago Puelo.

Eata reagrupaéién ha sido realizada a instancias del Gobierno de 1la

Provincia, a fin de dar cumplimiento a la reforestacidn exigida por

la misma a razén de 200 has. anuales aproximedamente, en una conce-

8ién de 10.000 has. en total y a 30 afics de de explotacidn.

Se prevé una escala productiva de 3.000.000 de pies cﬁbigos de made;

ra, con un turno de tareas, durante todo el afo.

El proceso fabril que comprende el aserrado, secado y taller de car-

pinterfa, permitiréd la ocupacidén dé 45 obreros en forma permanente.

El vivero previsto por esta Empresa permitird la formacidn de 500.000

retofios anuales, dando ocupacidn a 3 persomnas fijas y 25 en forma es-—

tacional.

Por la incrementacién de las tareas de reforestacibn, se estima que

el nfmerc de personas ocupadas se incrementars, de 150, hasta llegar

8 un miximo de 300 personas, permitiendo la reubicacidm del personal

excedente del aserradero, ya gue en esfe sector disminuye el ntmero

de personas ocupadas, desde 100 a 45 personas, por una mayor racio-

nalizacifn de las tareas del mismo. |

El desarrcllo de este Proyecto se encuentra actualmente en el Banco

.Nacional de Desarrollo, sieﬁdo estudiado para determinar su finan-

ciacida. |

Por todo ello se solicita:

- Adecuado apoyo crediticio por parte del Banco Nacional gde Desarro
llo, que permita la rédpida implementacidn del Proyecto.

— Asimismo deberd considerarse la posibilidad de una mayor diversi-

ficaciba en la produccibn, surgiendo como factible la fabricacida

.



de hormes, parquet y. el aglomerado de maderas.

Construccidn de viviendes:

En el afio 1972 CORFO ha suscripto e integrado 300.000 en acciones
de la empresa Forestal Epuyén S.A. con tal incremento de capital,
dicha empresa continuard desarrollando la construccida de vivien-
das tipo cordilleranc, industrializacidn que exige un alto valor
agregado de la mano de obra.

Se prevé-que en los préximos dos afos, tiempo necesario para la

consolidacién de la empre 88 no aumentarfa su nivel de produccidn.-



EPUYEN

Consideraciones gsenerales respecto a los tamafios de los proyec-—

tos que configuran las opcicnes inducstriales

Dada la necesidad expuesta por CONASE de cuantificar,
en la medida de 10 posible, las opciones propuestas, a los efec-
tos de poder calcular las inversiones totales resultantes y 1la
ocupacién global generada por cada una de ellas, se ha determina-

- @0 el tamafio de los proyéctos en base a una primera aproximacidn.

Se entiende pues que en todos los casos, los tamafios
propuestos son tentativos y pretenden presentar solamente el or—.
den de magnitud de la escala que se considera mas convgniente
para cada una de las opcidnes. Hesul ta obvio gue en 13% pasos
propuestos para la concrecidn de dichas opciones, ya sea la rea-
lizacidn del estudio previo necesario o del proyecto definitivo,
deberdn calcularse los ajustes necesarios a los tamafios estima-
dos, determindndose definitivamsnte los mismos.

| Las escalas tentativas propuestas han sido determina-
-das en base a las siguientes consideraciones de caracter técnico-
econdmico:
— Disgponibilidad de materias primas en el Area.
- Volumen de operaciones en consonancia con las posibiliaades eco-
némicas de las Areass
~ Escalas gque tiendan al tamafio ecoudmico minimo con posibilida-
des para su expansidén. ("Criterios de pruebas piloto"), ‘
~— Utilizacidn de tecnologlas que en lo posible sean intensivas en
el uso del factor manc de ocbra.
~ Un periodo no mayor de 3 afios para la concrecién de los proyec-—
tos,
- Asimismo en numerosas opciones se han tenido en cuenta estudios
y trabajos existentes, como también se ha considerado la expe-

riencia que resulta de plantas en funcionamiento,



En aquellos casos de proyectos industriales presenta-
dos por organismos pfovinciales y/0 nacionales con localizacidn
en Areas de Frontera o con influencia en las mismas, los mismos
han sido analizados en primera instancia y una vez aprobados,
fueron incluidos directamente en los respectivos sectores de ca-
da Area, debiéndose apoyar su implementacién, previa evaluacidn
definitiva. ' |

. Los proyectos presentados por el sector privado, (que
no son numerosos), han sido considerados en particular en cada

uno de 103 Casos.

NOTA: Con respecto a los requerimientos de energia eléectrica gue
surgen de cada una de las opciones industriales, Yeferirse

al punto I.5.



I.3.2.~ USINA PASTEURIZADORA

Debe formarse una organizacién adecuada, constitufda por
los ganaderog locales poseedores de vacas lecheras y un sector in-
dustrial privado y con representacidn del gobierno provincial, pa-—~
- ra la instalacidn de una usina pasteurizadora de leche con vistas
a abastecer a las principales localidades del Area y derivar el ex
cedente a Comodoro Rivadavia, via Esguel, o0 a S. C. de Bariloche.

La planta procesadora debe prever la elaboracidén de que-
g0s, manteca y caseina industrial, a fin de contar con una mayor -
capacidad de reaccién y adaptacidén a las oscilaciones de los pre--
clos de mercado.

a) Localizacidn:

Dada la ubicacidn conveniente con respecto a la princi-—-
pal zona ganadera del Area, que goza la localidad Hoyo de Epuyén,

se recomienda para la mismwa la instalacidén del establecimiento.

b) Escala:

Congiderando el previstd desarrollo de la produccién bo-
vina, la necesidad de abastecimiento de lecne flufda para la loca-
lidad de Hoyo de Epuyén y zonas aledalizss, se prevé una produccidn
de 22.000 litros de lecne fresca mwensuales. Como productos deriva-

dos podrdn obtenerse 350 kg/mes de manteca y 1.300 kg/mes de queso.

c¢) Ocupacidn: _
El personal necesario para atender la usina y la planta

elaboradora de sub-productos de acuerdo al tamailo tentativo previsg

to, serd de aproximadamente 15 personas.

d) Inversidns
Inversién total $ 380.000
Equipos y maguinarias para la usina $ 180.000

Pbrasgs civiles $ 200.000



e) Etapas:r

La planta podrd entrar en funcionamien o a partir del
afio de la siembra de forrajes, perfodo en el cual se realizardn
las adguisiciones de los animales necesarios y la coﬁstruccién

e instalacién de 1la planta.



T.3.3.—- FABRICA DE DULCES REGIONALES

La opcidn consiste en organizar a través del sector de
promocién de comunidades, una estructura adecuada de produccidn
(que buede ser una cooperativa) para la elaboracidn y envasado
de dulces regionales, utilizando pera ello la existencia de fru
tas abundantes en el Area.

Esta accidn debe ser complementada con una asistencia
téenica permamente hasta lograr el nivel de calidad de sus pro-
ductos para satisfacer log distintos mercados (nacional y expor
tacidn). .

A través de lineas de créditos otorgados a la Coopera
tiva debe permitirse su implementacidn con maquinarias e insta-
laciones adecuadas para superar los procesos de elaboracidén de
tipos rudimentaios. Por medio de la casa de la Provincia de Bue
nos Aires se puede establecer un canal de distribucidn directo
para su venta. -

e

a) Localizacidng ’

Considerando la abundante existencla de frutas silvesg
tres y caseras en las inmediaciones de la localidad de Las Go——
londrinas, resultarfa la misma la indicada para la localidad de

la fdbrica.

b) Escala:

La escala prevista pa ra el proyecto en funcidn de 1la
existencia de frutas silvestres y caseras, abundantes en la zo-
na, es en una primer instancia, y a los fines de estimar la ocu
pacién e inversiones necesarias, de aproximedamente 600 kzg. dig

rios de dulces regionales y wmermeladas.

c¢) Ocupacidn:
La necesidad de personal para atender el funcionamien

to de la planta se estima en un total de 6 personas.



d) Inversién:

La inversidn total en activos fijos necesaria para la

localizacién del proyecto se_célcula en el orden de los 200.000

e) Etapas:

Para la puest: en marcha del proyecto se estima 3 me-

seg.

fo L N
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TURISNO

I.3.4.- DESARROLLO DE LAS POTENCIALIDADES TURISTICAS.

B Tal como gse explicitara en la etapa de Andlisis del ~
presente trabajo (punto 5.3.2.2.1.2.06), en la actualidad la ex
plotacidn turistica en el Area es prdcticamente inexistente, =—-—
aungue, no obgtante, cuenta ésta con potencialidades que permi-—
tirfan un mayor desarrollo. Dichas potencialidades se observan,
por sobre todo, en la zona del Lago Puelo, con singulares belle
zag naturales.

Con el objeto de desarrollar el sector, mediante un -
incremento de 1as.afluencias turisticas y una prolongacidén en -
los periodos de estadfa, se proponen las sigulentes accioneg =--

concretag:

a) En Lago Puelo: 1) Realizacidn de un convenio entre Parques -

Nacionales y la Municipalidad de Lago Puelo, con el objeto de -

encarar la construccidn de un campamento turi{stico, con unidad

sanitaria, fogones y administraciébn, con fondos de SEPAC.

2) Habilitacidn del pabelldn sanitario constriido por Pargues -
Nacionales. 3) Llamado a licitacién y construccidn de- una hosteg
ria a la margen este del rfo Azul (Parques Nacionales). 4) Cele
bracidn de un convenio entre el ACA ¥ la lMunicipalidad de Lago
Puelo para encarar la construccidﬁ de un motel gue cuente con u

.na boca de expendio de combustibles.

b) En E1 Hbyo: 1) Construccibn del camping cataratas.

¢) En el Laso Epuyén: Proyeciar un complejo turifstico, gue cuen

te con una unidad turfstica completa y brindar apoyo financiero
a aquellas iniciativas privadas que tiendan a su construccidn y
habilitacién. | | |

-Se considera conveniente gue toda accién tendiente-al-----

‘desarrollo turistico, sea coordinada con el ACA a nivel provincial,




I.5.- SECTOR ENERGIA

I.5.1.- Potencia reguerida para el sector industrial.

o Para satisfacer los requerimientos de energfa que sur
girédn de las opciones industriales propuestas para el Area, se
ha estimado en una primer aproximacidén -dado el cardcter preli-
minar de 10s tamauos de plantas de los proyectos industriales-
la potencia necesaria para el desarrollo de dichas actividades.

Cabe agregar que, dimensionadas definitivamente lasg -
opclones propuestas, serd necesario reajustar esta primer apro-

ximacidn de la potencia reguerida.

Potencia aproximada estimada para el sector industrial.(ea K¥)

7 Opcidén | Usina Dulces Maderera
Localizacidn { pasteurizadora| Regzgionales |del noroeste
hoyo de Epuyén 25
Las Golondrinas 20
LAgo Puelo 200(+)

TOTAL ESTIMADO: 245 K¥. _ S
(+) Reconociendo la potencia exacta que debe estar calculada, se
ha estimado la misma.

En consideracidén a los dos proyectos energéticos exisg
tentes para el Area, deberd resolverse convenientemente cada uno

de los casoOs.



Y.6.~ ASISTENCIA TECNICA

T.6.1.- CREACION DEL DISTRITC TECNICO

Introduccidén - Objetivo de su funcionamiento global.

La experiencia recogida en materia de asistencia téc-
nica y exteﬁsionismo agropectario en base a numerosas iniciati-
vas bien planificadas indicdé que, no obstante la seriedad de su
concepcidn, éstas han fallado en la etapa de su implementacidn’
ﬁor la ausencia de un eficaz asesoramiento directo en 1los aspec
tos técnicos y/0 por la falta de colocacidén de la produccidn en
términos razonables, adecuadsmente remunerativos. ’

Esta ultima falencia se ha debido a la carencia de co
nocimientos sobre el comportamiento de los mercados, en sus mdl
tiples aspectos de calidades, volumenes y oportunidad de acceso.

Consecuentemente con este planteo de fondo, se propo-
ne la creacién de distritos técnicos qus brinden al productor u
na adecuzada informacidn, asistencia y exjensibn, como as{ tam-
bién realicen las tareas concernientes al desarrollo de las ac-
tividades forestales y a la sistematiéacién ¥y nivelacidén de pre
dios, ademds de la realizacidédn de estudios ¥ proyectos agrOpe;
cuarios. _ .

A log fines de la creacibén e implementacién de los dis
tritos técnicos propuestos se consgideran 4 funciones bdsicas, -
que & su vez le proporcionan una estructura orgdnica:

a) Informacidén, asistencia, extensidn agropecuaria y organizacién
de la produccién. |
b) Sistematizacién y nivelacién de predios.
¢) Desarrollo Torestal.
@) Bstudios y proyectos.
El sector a) tendrd & su cargo las siguientes funcio-

nes:



‘Recopilar, divulgar y publicar biblioszraffa e iuformacidn téc

nica, como asf{ también estadisticas de produccidén y comercia-
lizacidén y proyecciones de mercado a cortoc y mediano plazo,
Brindard ademds informacién sobre cotizaciones y novedades de
interés en los mercados nacionales e internacionales y efectua
ré4 otras actividades relacionadas con estOs aspectos, como —
cualquier otra tarea de informacidn, asistencia técnica y ex-
Yensionismo agopecuario, |

Analizar estudios meteoroldgicos y suministrar a los producto
res la informacidn climdtica correspondiente. . .
Organizar la produccidn, es decir planearla en base a qué pro
ducir, en qué cantidades, y con qué sistema de comercializa—-
cién. El planeamiento serd de tipo indicativo.

Inspeccifdn, coordinacidn, implementacidén y desarrollo de los
proyectos agropecuarios previstos para el Area.

El sector b) tendrd a su cargo las sigulentes funcio-

nes:

Coordinacidn y distribucidén de las tareas de limpiéza, nivela

cidn, gistematizacidn y riego de log predios.

La supervisidén de tareas para los equipOs y maquinarias de sis
tematizacidén y nivelacidn de predios.

Taller de mznutencidn y reparacién de maquinarias e implemen—

tos.

Determinacidén de zonas prioritarias a sistematizar y nivelar,

como as{ también de dreas de riego.

El sector c¢) tendrd a su cargo las siguientes funcio-

ness

Creacién e implementacién de viveros forestales.
Determinacidn de Areas a forestar y/o reforestar.
Tareag de forestacidn y/o reforestacién.
Administracién de vivero y asistencia técnica.

El sector 4) tendrd a su cargo la:



- Realizacidén de estudios ¥y proyectos concretos, en sus aspectos
técnico-econdmicos y en las forzas de implementacién y puesta
en marcha. _

— Ademds propondrd medidas para solucionar los problemas de te-
nencia de la tierra y aquellos derivados de la explotacidn de
tipo minifundiaria (determinacidén de unidad econdmica, etc)

Se prevé la creacidn de 6 distritos técnicos gue serdn
localizados de manera tal gue cubran las 10 Areags de Frontera.
Aunque las caracterfsticas generales de todos los distritos, se
rédn similares, en sus aspectos particulres se tendrdn en cuenta

" las condiciones fisico-econdmicas de cada una de las Areas.

Las respectivas jurisdicciones de cada distrito serdn:
Digtrito Técnico I: Calafate y R{o “hico.
" " IT: Rfo Senguerr, Corcovado y Epuyén.
" " ITI: Junin de los ides y Chos iialal.
" n IV: Clorinda.
" . " V: Bermejo.

" ] VI: Bernardo de Irigoyen.

Cabe agregar gue en cas0O de que un Distrito Técnico a
bargue las necesidades de mds de un Area de Frontera, pueden —-
preverse eventuales descentralizaciones con el objetivo de pres

tar un servicio mgs adecuzdo.



P

Creacidn del "Distrito Técnico IIn

Provincia: Chubut

Zona de influencia: Areas de Rio Senguerr, Corcovado

y Epuyén.-

Localizacidn: Corcovado.-

Debido a que este Distrito se localizard en el
Aréa de Corcovado, su implementacidn se considera en-
tre las opcioﬁes de dicha Area.-

No obstante, cabe agregar que tendrd a su car-

g0 en Epuyén la tarea de posibilitar la implementacidn

de las opciones agro~forestales previstas para el Area.-



1.40—
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Acciones coyunturales

Agricola

Creacién e implementacién de wna cooperativa de pro-
ductores para realizar la comercializzcidn del producto,
con asesoramisnto de CORFO Yy de las organizaciones egpe-
cializadas del sector publico.-

Energia Eldctricas

- Acelerar el estudio de factibilidad técnico-econd—
mico para el aprovechamiento hidroeldctirico de la cuen—
ca Epuyén-Lago Puelo-El Bolsdn. (ya se ha constitufdo |
el comité de cuenca en la Subsecretaria de Recursos Hi-
dricos)

- Actuallza016n del estudio de la laguna Las Merce-
des. - '

—~ Librar a2l servicio piublico 1la red de Lago Puelo
¥ el Hoyo, con intercomunicacién a El Bolsdn POr una con-
veniencia mutua en el aprovechamiento de los picos de
energia., -

Coﬁbustible:

— Incrementacién de 1la capacidad de almacenamiento
de la estacidn de servicios de Epuyén, con construccidn
de dos estaciones comnlementar1as, una sobra 1lg rutg Neo
258 ( a pavimentar en su nueva traza) y otra en el Motel
de Lago Puelo,-

- Gestionar ante YPF la categorizacidn de "Agencia"
para la estacidn de servicio mencionada en el punto an-—
terior.-

- Asistencia crediticia para la actividad, ~

I.6.- Capitals

- Habilitacidén de la sucursal del Banco de la provin-

cia de Chubut en Lago Puelo, -




REQUERIMIENTOS FINANCIEROS PARA EL PL4AN DE DESAHROLLO DE EPUYEN

El presence cuadro tiene por objeto presentar en for-
ma esquemsgtica, los diversos requerimientos financieros, por sec
tor y por ecapas del programa, para llevar adelante el plan de
desarrollo.

BEn el mismo se han inclufdo los distintos rubros sus-
ceptibles de ser financiados mediante lfneas de crédito ya exig
tentes y/0 a crearse para el Area. _

- De acuerdo a 10 recién mencionado, no se ha incorpora
do el reguerimientoc financiao necesario para la construccifbn dé
viviendas previstas, por entender gue las mismas estdn incluf--
das implicitamente en.los planes de financiacidén del Banco Hipo
tecario Nacional.

Ademds, en los montos de inversién por proyectos, no
se han tenido en cuenta los costos de realizacidén de estudios -
y/0 proyectos, por ser funcidn especifica del Distrito Técnico
con asistencia del COPRODE provincial (u organismo similar).

Con respecto-a la legislacidén de base, se reguiere la
de un régimen crediticio especial para A. de F. por parte del ~-
Banco Central, mediante redescuentos especiales de la carsera -
crediticia para las diversas suarsales bancarias localizadag en
las Areas.

Conviene repetir nuevamente que, en todos los casos en
que se¢ consideran montos de inversidn proyectados, los valores
estdn calculados en términos generales, a precios de Noviembre-
Diciembre de 1972. Para su posterior adecuacidn dicnos valores
deben ser oportunamenie ajustados segin los Indices que mds es-
pecificamenie corresponden a cada caso en particular (ej. costo
de vida, precios mayoristas y sus desagregados, costo de la cons -
truccidn, etc). De esa manera se logrard una primera aproximacién

a los valores reales estimados.
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REQUERIMIENTO FINANCIERO PARA ELPLANDE DESARROLLODE EPUYEN

INVERSIONES POR A R ©

SEC TOR E T A L 1 E CTA L *ANO 2x AftO *xANO &+ ARO
(1) (2 {3} {4) (5) i6) {7)
; : |
a2 SECTOR PRODUCTIVO PRIMARIO
| ‘t ’

i GANADERO
| o I ’
| | COLONIAS GANADERAS
H i . '
D ! .« EL HOYO DE EPUYEN = 3 CENTRCS 7, 880,000 - 120,000 . 7. 760, 000
. . ( et S ————— R
' = Nivelacién y Sistematizacifn 120,000 - 120,000
| = Equipes ¥ Maquinarias 920,000 920, 000
\ = Semovientes 6. 840,000 6.840, 000
; - LAS GOLONDRINAS - 3 CENTROS 7. 880, 000 120, 000 7. 760, 000
| ‘ UL heic = AT A
' ; - Nivelaclén y Sistematizcién 120,000 120, 000
, « Equipos y Maquinariag 920,000 : 920, 000
; ' - Semovientes 6. 840, 000 6.840, 000
: * - EPUYEN = 2 CENTROS 5, 170,000 80, 000 5,090, 000
o ! - Nivelacién y Sitematizacién 80,000 80,000
P 5 - Equipos y Maquinarias 530,000 - 530, 000
. ; - Semovientes 4,560,000 4,560, 000
P :
R
' o TAMBO EN EL HOYO DE EPUYEN 755,000 360,000 395, 000

Contipia
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{1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
FORESTAL
COLONIZACION FORESTAL EN LA ZONA DE LOS VALLES
DEL RIO TURBIO Y LAGO ESPERANZA
"1a, ETAPA : VALLE INFERIOR RIO TURBIO 3,500, 000 2, 650, 000 850, 000
~ Nivelacisn y Alambrado 180, 000 180, 000
= Construccifn del C entro Rural 2,470,000 2, 470,000
= Adquisictén de Maquinariasy '
Hermmierntas ' 850, 000 850, 000
I-3 SECTOR PRODUCTIVO SECUNDARIO
USINA PASTERIZADORA 380, 000 200, 000 180, 000
= Obras Civiles 200, 000 200, 000
= Maquinarfas 180,000 180, 000
FABRICA DE DULCES REGIONALES 4 200,000 200,000
= Obras Civiles - -
« Maquinarias - -
TOTALES 25, 765, 000 3, 730, 000 22, 035, 000

T e —
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CONEXIDAD
CRITERIOS GLOBALES PARA Li DEFINICION DE OPCIONES

El sistema de conexidad en las Areas de Frontera debe
satisfacer determinadas condiciones de modernidad éue facilite
lag relaciones socizles y culturales de sus habitantes, promue
va el desarrollo econbmico y afiance la seguridad.

El estado de la conekidad actual no responde, en la
mayoria de las Areas, al esquema que se plantea para su desarrg
llo progresivo: sl se désea colonizar, instalar industrias, a-
brir puertas al turismo, trabajar las minas, romper el aisla-—-
miento en definitiva serd necesario mejorar los transportes ¥y
comunicaciones y la infraestructur=a bdsica gue la haga facti--
ble. ' -

 RED CIRCULATORIA

La red nacional de caminos en sus rutas troncales ——
tienen en determinadas dreas, interrupciones gue afectan sus 1
tinerarios, desconectando a las mismas del resto del pafs. La
red provincial deberfa completarse en forma de facilizar 1la co
nexifn interna del Area.

Ser4 necesario en general mejorar el gsistema vial ¥y
las caracteristicas técnicas de la red actual, gue se traduzca
en caminos de transito permenente, de éalzada pavimentada en -
las rutas principales. Con lo cual se permiten movimientos de
vehiculos en todo tiempo, en forma répida y segura tanto para
el tranéporte de las personas cowo de la produccién y consoli
dando ademds las rutas secundarias y la apertura de nuevas —--

trazas.

Es de la mayor importancia contar con modernos egui-

' POs parz el mantenimienso de las distintas rutas aportando a--

gquellos elementos necesarios en la zona patasbnica, de gran-



" des nevadas invernales y las del norte, intransitables por las

lluvias frecuentes. ‘ )

De estas consideraciones se infiere gue la construc-—
cién de carreteras en Areas de Frontera, de escaso desarrollo,
y bajo asentamiento poblacional pero importante como factores
que hacen a ia.seguridad nacional, deben realizarse utilizando
diferentes pardmetros econdmicos que los comunes utilizados en
el resto del pafis. |
» Al asignarle funciones de beneficio social a las ca-

rreteras de penetracidn o carreteras que pueden incorporar nue

vas zonas a la produccibén o de interés turistico o militar, -

no pueden aplicarse las normas comunes de rentabilidad (los co
eficientes que se obtienen de aplicar la relacidén beneficio/
costos) gue se utiliza en los proyectos de caminog en otras z0
nas desarrolladas de la Nacidn. '

Es un factor a tener bien en claro por las oficinas
técnicas viales en la asignacibdn de los recursos para la cons-—
truccidén de caminos en las Areas ¥y zonas de Frontera.

Sisndo los reéursos,'sin embargso, escasos, se esta-—-—
blecen prioridades, en el mediano plazo, teniendo en cuenta —-
las necesidades principales de la infraestructura en.las dis—-
tintas Areas.

_ A fin de incremsntar los servicios aéreos se propi--
cia la consolidacidn o pavimentacidén de las pistas existentes
en los distintos aerddromos y 1lo0s servicios conexos de circula

cibn zérea.

TRANSPORTE

El transporte no tiene la misma caracteristica en to
das las Areas si blen en algunas, tales las zonas patazbnicas,
la demandz puede ser escasa, Lo0s niveles de eficiencia son ba-

jos ¥y los costos de los servicios altog.
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El sistema de transporte debe tender, sin embargo, a
satisfacer los requerimientos que se susciten de acuerdo a las
perspectivas futuras, aungue debazn encararse actualmente como
servicios de fomento en muchos casos.

La tendencia histdrica nos dice que la oferta ird en
10 sucesivo,acomoddndose a la demanda.

Las inversiones que se realicen en transporte con me
jores calzadas de rodamiento producirdn reducciones en los cos
tos de operacién de 1los vehfculos sutomotores de pasajeros yl-
carga, gue se hen de sumar a los calculados en términos econd-
micos por una mayor produccidén en la regiédn.

Es necesario que el Estado favorezca la creacicdnde -
lineas de transporte de pasajeros y/o servicios de cargas, a tra
vés de créditos a bajo interés por medio de los bancos oficia-
les con lo gue conbribuird a ir me jorando paulatinamente el —-
sistema, en beneficio de un mayor intercawmbio zonal.

De acuerdo a las consideraciones efectuadasg se han -
fijado las variables gue permiten cumplir, en el mediano plazo,

con las condiclones globales principales en las Areass

Red circulastorias

. Conexién de zonas rurales.

. Interconexibén de centros.

. Unidn con pasos fronterizos.

. Apertura de trazag en zonas inaccesibles.
. Circuitos turfsticos.

« Factores de seguridag.

. Adecuacidén infraestructura aédrez.

Transporte

. Ampliacidén de lineas existentes a zonas sin servicios.

« Servicios de transporte de carga reaulares.



COMUNICACIONES

El sistema de comunicaclones presenta aspebtos dife-
renciados en algunzs Areas y centros gue cuentan con servicios
de la Subgecretaria de Comunicaciones que 1o unen al restoc del
pais; de los que s6lc cuentan con 1los servicios de radio poli-
cial, cuya utilizacidn para uso publico dentro del 4mbito pro-
vincial se permite o0 de los de Gendarmerfa Nacional donde se -
carece de los anteriores.

Para salir de su aislamiento todos 1los centros pobla
'dos de las Areas deben contar con un buen servicio, comzletan-
do ¢l Plan Nacional de Comunicaciones con urgencia.

Las- comunicaciones deben responder a las necesidades
de la poblzcidn, que se fundamentsn, para las distintas Areas,
en el increﬁento de las actividades econbmicas y sociales a --
producirse gue hacen mds necesario obtener una flufda comunica
cidén entre 10s ndcleos poblados ¥y 10s otros pueblos y ciudades
de la Repdblica.

La instzlacidn de radiocdifusoras en los principaleé
céntrog, son factores que hacen a la integracidén del poblador
con el pais, enwmnas sujetas en forma permasnente a la zccidn -
de las radioemisoras de los paises vecinos, que por ser mds po
tentes, impliden en determinadas regiones escuchar las radios -
‘nacionzles.

La aceleracidn en la instalacién de las radios oficig
les © privadas, en trdmite de licitascidn estes dltimas, zlgunas
en Areas de Frontera y otras cercanas a ellas permitird resol-
verrel problema en forma definitiva.

Con relacidn a lz televisidén se propicia la instala-~
cién de algunas repeiidoras en aguellos casos gue asf 1o permi
ta las instalaciones de transmisidén por microondas de ENTEL o

programadas.
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De acuerdo a las consiceraciones efectuadas se han fi
jado las variables gue permitan cumplir, en el medizne plazo,

¢on las condiciones globales principales en las Areas:

Comunlcaciones -

. Unién interurbzna entre los nidcleos.

. Unién interurbsna con ceniros externcs a las Areas.
-« Comunlcaciones con las'ﬁonas rurales.

._Cubrimiento de radiofusidn.

. Cubrimiento de medios gréficos de difusién.



SUBSISTEMSA DE CONEXIDAD
INTRODUCCICN
AREA DE FRONTERA: ZPUYEN

El desarrollo espacial del Area se orienta en direc-
cidén de 1a futa central que la cruza hacia el sudeste, desde -
Las Golondrines - Hoyo de Epuyén a Epuyén.

La circulacién se realiza sobre esa ruta principal -
enripiada, prdxima a pavimentarse, permitiendo una rdpida cone
xidén entre los pobladores del Area y su utilizacién por el -——
trangporte publico en ¢l oeste de Chubut, de Esguel a El Bol——'
aén - Bariloche y viceversa.

En el resto del Area hay huellas gue orientdndose ha
cia el gud y el oeste conectan estes zonas inaccesibles con el
niclec Lago Puelo.

Por otra parte la accesibilidad al paso RIo Puelo es
mala y el cruce del rio a Chile, accidentado.

El flujo de transporte publico de pasajeros es inten
80 y las poblaciones se ven bien servidas por las lfiness que -
interconectén Chubut y Rioc Negro. Los flujos meyores se reducen
para el recorrido Comodorc Rivedavia -~ Barilocae y en orden de
importancia Esguel - £l Bolsén, que con servicios combinados -
los conectan con el resto del pafs. Estas corrientes de viaje-
ros se incrementan en el verano. Si bien no existen zerdédromosg
en el Area, ejercen influencia relativa-los servicios aéreos -
_que se prastan a El Bolsdén y E1 Maitén.

Sobre el paso Kfo Puelo se realiza un trdfico veci--
nal fronterizo de poca significacidn,

El sistema de comunicaciones cubre los centros prin-
cipales sobre la ruta central, Hoyo de Epuyén y Epuyén y hécia
el oeste Lago Puelo, recibiédndose la corregpondencia desde El

Bolsdén con una frecuencia de 3 veces por semana.



Epuyén es un centro de movimiento creciente, con servi
cio de telézrafos y teléfonos de ENTEL gue se coneciz con la -
red nacional. La red radioeléctrica de la policfa de la provin
cia sirve a los otrbs nicleos gue pueden comunicarse con el ——
resto de la réd policial de la provincia.

El servicio de radiodifusidn nacionsl cubre todo el
Area y se escucha bien durante el dfa, aunque de noche sufren
' las interferencias de las radios chilenas.

La difusidn y recepcidn de los diarios y revistas de

Esquel y Buenos Alres, se reciben regularmente.



CONEXIDAD

AREA EPUYEN - OPCIONES

l,- Red Circulatoria

l,1,- Caminos
1.1.1._ RN. 258 - TI‘al?ﬂO:

1.1. 2."'" B.Nc 258 - Tramo:

Paralelo 42° (1limite ¢/Rio Negro)- Emp. HP.
s/Ne - Long. 46,4 - Proyecto terminado en
preparacidn la documentacidn para el llama-
do a licitacidén - Obras bdsicas, base esta-
bilizada, carpeta asfdltica 6,70 m,~

1973 - Etapa I, Ob. Bisicas

1974 - Etapa II, Ob. Bdsicas y Pav.

1975 - Completar pavimento , .
Empalme RP. s/N°¢ - Cholila - Long. 29 Km,
Proyecto en preparzcién por V.P. - Ob. bi-
Sicas, base estabilizada tratamiento bitu-
minoso simple 6,70,- |

1973 - Realizar proyecto

1974 - Etapa I, Ob. Bdsicas

1975 - Completar pavimento.-

- la ruta nacional N¢ 258 constituye el eje
del drea sobre el que se realiza el movimien—-
to prircipal de la misma en 1o relscionado
con la produccidn y el comercio interno sien-
do ademas la carretera de unién del oeste
cordillerano por el Bolsén de Bariloche y
empalmando al sud por R s/N° con el camino

a Esquel y desde alli a la costa y al res-

'tO del paj:So -



1.1.30- RP. S/No Tramo: Emp. RN. 258 - Bnp. BN. 4‘0 (Ing." ThO-

1l.1.4.- RP, s/N° Tramo:

lclo 5-- RPa

16 - Tramo:

mas) Long. 25 Km. Obras bdsicas, y cal-
zada enripiada 6,70 m.~

- Es un camiﬁo que une transversalmen-
te las dos rutas nacionales a la altu-
ra de Epuy€n, en el drea y su importan-
cia radica en laconexidn fdcil que se
obtendrd con la RN. N° 40 ruta mejora-
da.-

1973 - Etapa I.- Ob. Bdsica

1974 - Completar enripiado.-

Epuyén - E1 Coihué - Bs.As. Chico- E1
Maitén long. 27 Km. - Obras bdsicas

Yy calzada enripiada realizadas - Fal-
ta 1,5 Km. para E1 Maitén, -

-~ Esta ruta cruza en parte el drea
al sud y conecta la misma y las estan-
cias ganaderas con El Maitén s/la RN,
40, centro importante cercanc al frea.-
1973 - Completar Enripiado.-

Ite. c/rio Negro - Lago Puelo- Long.
13 Km. estudio y proyecto de obras ba~
sicas base estabilizada ¥ pavimento
asfdltico.-~

- Este camino que llega a E1 Bolsdén
en Rio Negro, cercano al limite tiene
mucho importancia para el desarrollo.
turistico de la zona del Lago Puelo;

y un buen acceso a E1l Bolsdn que cuen-
ta con todas las comodidades, permite

. I'd .
prolongar el circuito turistico, al

Parque Nacional Lago Puelo y a afianzar



"al nidcleo existente actualmente.-

1973 - Realizar proyecto '

1974 - Etapa I. O.Bas.

1975 - Completar pavimento.-
1.1.6.;RP.$N°Tramo: Lago Puelo - Desembocadura rio Epuyén- hasta

desembocadura del Corddn del Derrumbe Puente
s/ arroyo Pedregoso y cruzar 34 arroyos por puen—.
tes, badenes y alcantarillas,.-

Long. aprox. 25 Km. Estudio y proyecto apertu-
ra de traza Ob. y enripiado.-

- Este camino conduce a las colonias
forestales sobre el rio turbio.que se desean
desarrollar, ennuna zona gue carece totalmente
de conexidn rural y asimismo para el turismo.-
1973 realizar estudio y proyecto
1974 etapa apertﬁra traza - Puente
1975 etapa II - O.Bdsica
Después 1975 - Completar enripizdo.-

1.1,7.~ RP, s/N°¢ Tramo: Camino por la mirgen norte del rio Turbio
' (puentes sobre Rio Turbio y sobre rio Alerzal)
long. aprox. 30 Km. (acceso a las colonias so-
bre rio Turbio) estudio proyecto — Ap. traza -
0.B. y enripiado calzada 6 m.- '
- Este camino serd destinado al ser-
vicio de las colonias forestales, para su acce-
s0 e instalacidn de necesarias aperturas para
su comunicacidn con los centros del greg.-
1973 - Realizar estudio y proyecto
1974 - Etapa I, ap. de traza - Construcc. de
Puentes.- TN

1975 - Etapa II, Obras bdsicas

Después 1975 - Completar obra enriﬁiado.—



1.1,8,~ RP., s/N° Tramo: Rio Turbio (desembocadura) - Lago Espe-

1.1.9. RP. s/N° Tramo:

ranza- Long. aprox. 18 Em. Proyecto,
apertura de traza, obras bdsicas.-

- Existe una huella gque por 1
la margen sud del rio Bravo o Aberzal
llega al extremo del Lago Esperanza.=-
Serd necesario estudiar y proyectar un
camino para el acceso por ruta al lago i
Esperanza para el turismo y la observa-
cién de la fauna tal como el "huemul®
evitando su cacerfa.- . |
1973 -~ Realizar estudio |
1974 - Realizar proyecto
1375 - Etapa I. apertura de traza y puen-

tes.- -
Después de 1975 - Completar obras bdsicas.-
El Hoyo de Epuyén - desembocadura del
rio Epuyén - Long. 14 Em.-
b) ramal a Puerto Patriada y puente fren-
te Escuela No 81 long. 8 Km,-

- ~ Realizar el proyecto, obras
bdsicas, puente y calzada enripiada de GK;'
Permitird comunicar la zona central entre
sf y acceder por un buen camino al Lago
Epuyén en Pto. Patriada, facilitaﬁdo
una rapida conexidn con la RN 258 y El1
Hoyo.~
1973 Realizar proyecto
1974 Etapa I Ap, de traza, puentes y O. de

arte.-

1975 Etapa II Obras bdsicas.-~

Despues 1975 Completar enripiado.-

- g‘j‘—
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1.2.1.— Estudio de factibilidad para el nroyecto constru0016n

de una aeropista entre Epuyén y Cholila.-

- Con el objeto de contar con una pista para efec- .
tuar vuelos no regulares y servicios de urgencia (a-

_ vién ambulancia) que sirvan al Area Epuyén y a la zo-
‘na norceste de la regién, se debe efectuar el estudio
de factibilidad correspondiente.-—

Esta pista puede ser util sobre todo en invierno,
temporada en la que las condiciones para circular Dor
las rutas se ven muy restringidas en toda la reﬁlén.
1973 - Realizar estudios y proyecto
1974 - Completér pisfa o



Pe— TRANSEQRTE
2.1.,-Colectivos

2.1.1.~ Instalacidn v ouesta en funcionamiento de un servi-

cio interprovincial de transvorte colectivo de pasa-

Jeros entre El Bolsén (Rfo Negro) v Lago Puelo, -

Este servicio contribuird a mejorar
la v1ncu13016n de la zona norte del Area con El Bol-
sbn, sobre todo en funcién de la estrecha relacidén e-
condmica y social que existe entre ambas,-

Debe tenerse en consideracidn que lg
implantacidn de este servicio local ha de beneficiar-
al desarrdllo del turismo en Lago Puelo, interconec-
tado con las lineas que circulan por la RN 258 y los
servicios aé€reos que hacen escala en El Bolsén, ofre-
ciendo a los turistas un acceso rdpido Y permanente,=
1973 Completar habilitacidn
1974 -75 Evaluar y adecuar.-



3.— COMUNICACIONES; .
3.1.- CORREOS

3.1l.1.- Pase a catezorfa de oficina, de la actual estafets

Lago Puelo, -

La localidad ge Lago Puelo como centro de ‘1a
act1v1dad turistica del Area requlere para sus nece-
sidades en crecimiento, la transformzcidn ge los ser-
vicios de correos a fin de prestar su maxima utilidad
"a los pobladores establecidos y al flujo turistico

en temporada,-

Por ello se justifica este pase de categoria que ade-
cuara la prestacién a tales fines.-

1973 - Completar instalacidn oficina, ~

3.3.~TELEFCNOS Y RADIOTELEFOIOS:

3.3.1,- Servicio de rzdiotelefonoss

En reemplazo del telegrdfico mediante una red
local de 11 estaciones BLU., con cabecera en Esquel,
que sirva a las siguientes localidades: Delequé, Cho-
lila, Epuyén (Area Epuyén), El1 Maitén, Trevelin (4rea
Corcovado), Tecka, Cob. Costa, Jos€ de San Martin,
ﬁueva Iubeka, con vinculacidn a E1 Bolsén (Rio Negro)

Y 2 BLU, para el servicio en Lago Puelo y E1 Hoyo de
Epuyén.-

" La instalacidn de esta red, que reemplazara al telé-
grafo, proveera a la regidn con una buens estructura
para las comuanicaciones internas y externas, sdecua-
das, para su desarrollo econdmico ¥ social, benefician-
do a los distintos centros del d4rea ¥y nucleos cercanos.-
Entel prevé realizar dentro de sus vlanes a 1la red
interurbana por microondas en el Area al darse cumpli-
miento al mismo podrdn trasladarse lzs estaciones BLU.
hacia otras zonas carentes de servicio,- '
1973 - Etapa I - Realizar instalaciones

1974 - Completar instalaciones, -
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Instalar cabina publica de teléfono de larga distancias

En lago Puelo y Epuyén con conexién con la red Nacio-
nal prevista en el plan de Entel. (red de microondas
Baguel-Bariloche) E1 objeto es brindar un servicio ne-
cesario en anbas localidades, que se acreciente en la

temporada turistica.-

1973 - Btapa I

1974 Completar instalaciones

Instalacidn de radioteléfonot

En el destacamento policial de Epuyén, vinculdndoselo
a la Red Policial Provincial,-~

Dado que el destacamento policial de Epuyén no cuenta
con eguipo de radiocomunicaciones, se 1o debe instalar
por razones de seguridad y a cargo de la Provincia,-
1973 - Completar instalaciones

Instalar un eguipo para rzadiocomunicaciones:

En 1la Escuela Nacional N°¢ 58, paraje EL Coihué, el cual
en invierno gqueda aislado por razones climaticas, se
debe instalar un equipo de comunicaciones.-

1973 - Completar instalaciones

3.5.-DIARICS, REVISTAS Y PUBLICACIONZSS

3.5-10-

Asignacibn de monto para la distribucidn gratuita de

diarios y revistas eun las escuelas por medio de la Ofi-

cina de Area de Fronters.-—

Si bien en los principzles ntcleos de Area el nivel
de cubrimiento de los medios graficos de difusidbn es
aceptable, no ocurre lo mismo en lzs zonas rurales,-
La presente alternativa contempla esa necesidad y a
la par del desarrollo socio-comunitario que se impul-
sara entre sus pobladores.-

1973 - Completar organizacidén programa fomento

1974 - 75 - Evalﬁar ¥y adecuar y cohtinuar el programa,-
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AREAY EPUYEN - 5
PROVINCIA: CHUEUT
7
N RUTA -Long. Inve aprox. . Distribucidn inv.
- 0 '"PIPC DE =
TRAM Ko T OBRA miles de § millones de pesos OBSEAVACIONES
§ac. | erov. y * 113 | 14| 715 15
Post
1.1.1 ry 258 |Paralelo 42 (Lte. ¢f Os.B. - Base estabili- |[Junio (1971) Proyecto terminado,
Rfo Negre) Emp. RP s/n°l 46,4 | zada Ba.Es.T. Si A=6,70| 11.000 4,0 5,0 2,0 en preparacién llama-
- do & licitacidén = V.H
1.9 KN 258 Emp. RP 8/n®— Cholila 29 0.Ba =~ Ba.Es.T. Si - Junio (1971) Proyecto en prepara~
Ae 6,0m 6.300 - 3,0 3,3 c¢ibén V. Prov,
1.3 RP °fn°|Emp. RN 258 - Enp. AN Estudio, proyecto y
40 25 QuBs - Er 3.000 1,5 1,5 - ejecucidn
1.4 RP /rf |Epuyén - El Maitén 1,5 | Comps 0.Bs =~ Er 180 0,18 - - Completar 1,5 km. fal
tantes antes de C/ifu-
ten
1.5 RP 16 |Lte. C/Rfo Negro - La- Estudio, proyecto ¥y
gc Puelo 13 QuBe = Pv. 24600 - 1,0 1,5 ejecucidn
1.6 RP g/n® |Lago Puelo — Rio Turbiol 25 APT O.B. Ex Puentes 54000 - 2,0 | 2,0]1,0 " " "
1.7 AP g/n® |Margen Norte - R{o Tur
bio 30 APT 0,B. Er Puentes 9,000 - 3,0 4,0} 2,0 | Proyecto y ejecucidn
1.8 RP ¢/n® |Desemb. Rio Turbio -
Lago Esperanza 18 APT y O.B. 3.000 - - 2,0} 1,0 " "
1.9 RPs/n®|El Hoyo - Desemb. Rio Realizar proyecto y
Epuyén - Pto.Patriada 22 APT Q.B. Er 54200 - 2,0 2,0] 1,2 | ejecucidn
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AdBEAr EPUYEN
Inversién aprox. Distribucifn de las inversio .
-DESCRIPCION : -
Alternativa I nos millones de $ a. OBSERVACIONES
millones de $a.
73 14 15 Post 75
l1c2ele Eastudio de factibilidad, proyecto aeropis
ta entre Epuyén y Cholila 0,10 - 0,10
2.1.1. Instalacidén y puesta en servicio linea in
terprovincial transporte colectivo de pasa
jeros entre El Bolsedn (Rio Negro) y Lago
Puelo (Chubut) 0,30 0,30 -
3.1.1. Pase a categoria superior de la actual es- _
tafeta de Lago Fuelo - -
3e3el. Red de Hadioteléfonos de 11 estaciones BLU
en Leleque = Cholila = Epuyén - El Maitén
Trevel{n - Tecka - Gob. Costa José de San
ilartin = Nueva Lubeka -~ conexidn con El
Bolsén y 2 BLU en Lago Fuelo y El Hoyo 0,22 0,12 0,10
3:362¢ Cabina Pdblica Telefénica de Larga Distan- -
cia en Lago Puelo y Epuyén - Proyecto
3.3.3. Instalacidn de Radioteléfono Policial en Conactado a la
Epuyén - Red Policial Prov
3e3ede Instalacién de Radioteléfono en la Escuela
‘ Nace N® 58 - Paraje El Cohihue 0,05
303e5e Partida de fondos para la distribucién gra Por medio de la
tuita de diarjos y revistas en las escuelas 0,06 0,02 0,02 0,02 - O.4.F.
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SUBSISTEMA

~ LOCALIZACION HUMANA

Y EQUIPAMIENTO



DINAMICA POBLACIONAL Y ESTRUCTURA OCUFPACIONAL:

' OBJETIVOS GLUBALES:

El objetivo central de un plan relacionado con
1as dreas de frontera debe ser el de la seguridad nacional., La
hipétesis de trabajo que aquf se maneja afirma que elementos bd-
sicos péra el logro de la seguridad som el desarrollo y el pobla-
miento.-~ ,
.Ambos medios -~ el crecimiento econémico y el
incremento demogrdfico- no constituyen factores aislados entre
s{ que coadyuven a un mismo fin - lg segurida} - sino que, por
él contrario, reconocen cierta articulzcidn, vierto sistema re-
lacional complejo gue se redescubre cada vez Zue se analiza ca-
da proyecto concreto y que resulta diffcil de definir en general.
Sin embargo, un elemento en particular es el

que més claramente hace las veces de "puente" entre poblamiento
y desarrollo. Los temas de los recursos humanos, de la estruc-
tura ocupacional, de la mano de obra empleada son todas formas
de hacer referencia a un solo y mismo problema: el punto en el
cual el desarrollo econdémico incide en el crecimiento poblacio-
nal y donde la estructura demogrdfica actual y sus tendencias
futuras constituyen la condicidén de posibilidad de todo proyec—
_to de crecimiento y modernizacidén. En resumen, la problemdtica
de la cantidad y la cualidad de la mano de obra se relaciona,
por un lado, con las caracteristicas que debe asumir el desa-

) rrollo y, por el otro, con las posibilidades de crecimiento po-

blacional.- .

Ademds de este eje relzcionante, ambos medios
presentan una caracteristica comin;ninguno puede ser abordado
directamente, Asi como el desarrollo se logra a través de, y con-
giste en proyectos de radicacidén industrial, apoyos crediticios

exenciones impositivas, asesoramiento técnico, etc., as{ también



el aumento de ls poblacién es el resultado de una serie de

factores que en of mismos, no son el incremento demogr4fi-

co sino que todos ellos, en conjunto, ayudan a que se logre.—
Esquemiticamente, podr{a esbozarse la siguien-

te relacidén casuals

incremento de demands -Aumento -
de meno de obra —ii ——» poblacidn

BEsto es, la dindmica poblacional es una varia-
ble dependiente del incremento de lz demanda de mano de O-
bré, que asf{ representa a la variable independiente.-

Llegadoé a este punto debe espeéificarse de mo-
do mds detallado qué se entiende por "incremento de mano
de -obra" y cudles son Jlos factores que influyen en ella.-

En 10 que se refiere al "incremento", éste no
tiene que ser entendido en un sentido meramente matemdtico,
cuantitativo, sino que implica también un significado cua-—
litativo, esto eg, el crecimiento de los recursos humanos
empleados tiene que ver a la vez con el nimero y con la cua-
lificacidn de esa mano de cbra.-

A los efectos del andlisis intervienen dos ti-
pos de elementos en el incremento de la demanda de mano de
obra, Por un lado, 10s referidos a proyectos concretos de
desarrollo econdmico que requieren una sbsorcidn nueva de
mzno de obra. Por otro, los referidos a las condiciones so-
ciales que constituyen un verdadero soporte para viabilizar-
aquellos proyectos. Los primeroé no se analizan aqui sino
que corresponden al subsistema de geografia y economia. Los
gegundos estan resumidos en cada uno de los capftulos que
forman parte del subsistema de localizacidén humana y equi-
pamient of

- Educacién

Participacidn social y desarrollo comunitarioc
Salud B

[P )
N i

- Asistencia social e



- Area laboral y ocupacional.- ]
Estos son los factores que, desde un punto de vis-
ta social, éfectan a la mano de obra y, de menera indirecta,

a la variable dependiente, la dindmica poblacional,-

'A modo de esquemas

Salud
ducacidn
art. social
gsist, social
rea laboral _

Eroyectos ' ' Mano de obra dindmica
econdmicos ' ohlacionall

Una Yltima aclaracidn: los proyectos econdmicos
¥ los capitulos pertenecientes al subsistema de localizacidn
humana y equipamiento no son entes aislados entre s{f; aquellos
son tenidos en cuenta para la elaboracién de planes para es-
tos, y estos, constituyen restricciones para la viabilidag
de aquellos.- _ '

Ahora bien, cbmo se compagina este esquema gene-
ral de variables sobre las Que hay que actuar con la reslidad
poblacional que presentan las dreas de frontera.-

En 1lineas generales, las 10 dreas de fronteras ,
pueden ser agrupadas segun dos modelos poblacionales tipicos.- ~

El primero corresponde a las dreas del sur. Son
zonas con bajisima densidad poblacional, con tendencias esta-—
cionarias, inciuso, de despoblamiento. Presentan dreas rura-
les extensas con muy poca poblacién activa, d4ndose soloc un
leve crecimiento en los centros poblados.-

La poblacidn extranjera es de largo asentzmiento
en nuestro pais y no presenta caracterfsticas culturales que
permitan definirla como formando una subcultura de origen &t-

nico sino mds bien .de acuerdo con su insercidn ocupacipngl



-

Sintéticamente, se supone que esteresquemé poblacional rés—
ponde a cierta éstructura productiva, la actividad 1an§ra,
que ha llegado ya a un techo en cudnto a su capacidad de
absorc16n de mano de ¢obra y que las mejoras técnoléglcas

y l1os niveles crec1entes de salariocs tienden a deprlmlrlo
cada vez mis.- _

Fl segundo trata de representar las tres 4reas
del norte. la densidad por kildmetro cuadrado es mucho mds
elevada que en el sur. La tendencia creciente o decrecien-
te del nimero de su poblacidn no deriva tanto de "techos",
sino de coyuntura, de situaciones criticas #or las que atra-
viesan las ramas de actividad predominantes}en cada una de
las dreas. Aqui las zonas rurales presentan grandes "mancho-
nes" de pedueﬁos propietarios. Una dltima caracteristica.
gse refiere a la existencia de una cultura “guérani" que, de
ningn modo, puede ser reduc¢ida a los inmigrantes paragua-
yos ~ asentados y golondrinas - sino que incluye también
a buena parte de los nativos del 4rea.-

— Como. es obvio, ninguna zona en particular enca-
ja preférentemente-eh el modelo que le corresponde. Cada
drea presenta peculiaridades gue le son proﬁias ¥, GQue, en
algunos casos, contradicen las 1fneas genersles.-

Sin embargo, estos modelos o tipos ideales son
dtiles puesto que brindan algunas pautas gque pueden guiar
una politica poblacional.- |

Sentada la premisa de que los objetivos pobla-
cionales son estratégicos en el contexto de 1los planes de
desarrollo para las dreas de fromtera, sobre todo en el sur
en donde se presenta el doble proceso de dreas muy débilmen-
te pobladas y en las cue, al mismo tiempo, se siguen mani-
festando condiciones de expulsién de poblacién, pareciera
necesario que los proyectos de desarrcllo econbmico a pro-

gramarse en las dreas tengan en la componente poblacién una



de éus principales puntos de referencia,.-

Eéto significa que dichos proyectos no puéden ser ob-~
Jeto de una estricta evaluacidén econdmica ;ino que, fundamen-
talmente debe contemplarse su incidencia en cuanto a las con-
secﬁencias poblacionales de los mismos. Concretamente deberdn
seleccionarse aguellos proyectos que signifiquen un mayor gra-
do de ocupaciébn, tanto en 1lo que hace en los aspectos de aumen-
to cuantitativo de la poblacidn ya existente como al caricter
permanente de dichas ocupaciones.- ‘

Por otra parte dadas las definiciones con respecto a
asegurar la localizacidn y poblamiento de centros especificos
del 4rea en términos de seguridad, y dado que, por 10 general
estas localizaciones son espaciocs marginales dentro de lg eg-
tructura del Area, es necesario evaluar la factibilidad econd-
mica de que, efectivamente en estos sitios puedan llegar z de-
sarrollar actividades con un minimo de rentabilidad que asegu-
re la permanencia de los pobladores.- ,

Es necesario volver a enfatizar que el primer objetivo
deberia ser el de neutralizar las tendencias de expulsidén de
la poblacidn que ya reside en las 4reas. Esto depende tanto
de las condiciones econdmicas como de carzcter{sticas cultura-
les.- Tas acciones mediante las cuales podria llegar a imple-
mentarse estos objetivos corresponden a una gama mdltiple de
acciones a desarrollar a través de los distintos sectores, -
CONJUNTO DE ACCICNES MEDIATIZADORAS DE ESTE OBJETIVC:

1) Asegurar el cumplimiento de las leyes leborales y
previsionales en 10 que hace a 1la poblacidén activa dependien-
te. Es necesario lograr que no solo se de condiciones de ocu-
pacidn de mano de obra sino que estas signifiquen cierto mini-
mo indispensable en lo0s que se refiere g las condiciones de

vida.-



Esto significa asegurar el pago de los salarios vigen-
tes, como.asi también los beneficios sociales correspondien-
tess salario familiar; subsidios por nacimiento, vacaciones,
aginaldos, etc.- ‘

~ Por otra parte, y eépecialmente para la poblacién ru-
ral dependiente es necesario asegurar condiciones habitacio-
nales adecuadas tanto en lo que hace a la vivienda en si;
como a los servicios de la misma. Resulta crucial asegurar
no s0lo el asentamiento del trabajador sino también el de
su familia evitando de esta manera, los graves problémas S0~
ciales por separacidn del grupo familiar.-

El cumplimiento de estas acciones deberia efectuarse
a través del ejercicio de control que les COmpéte a Organis-
mos Provinciales y Nacionales. A tal fin, deberdn asegurar—
se el efectivo cumplimiento de estas acciones llegdndose,
si es necesario, a designar un delegado a nivel de 4rea, co-
mo egtas acciones pueden tener implicancias econdémicas muy
serias para los productores, serd necesario prever asesgra-—
miento y ayuda crediticia para hacer posible su cumplimien-~
to.-

2) Organizacidn y funcionamiento de servicios de empleo. Es
necesario conocer en cada drea, con la mayor exactitud, cual
es la situacidén ocupacional de la poblacién activa, tanto

en 1o que hace a las personas desocupadas como a las subocu-
padas, comO a sus capatidades laborales. Esto resulta una
medida indispensable para la implementacién de los programas
de desarrollo econémico de forma tal que la poblacidn resi-
dente pueda incorgorarse, como mano de zbra, a dichos proyec-
tos. A tal fin el Ministerio de trabajo, a travds de su Di-
reccidn Nacional de Recursos Humanos, ha estructurado un pro-
grama de servicios de empléo a aplicarse a través de convenios

con todas las provincias.



Ser# necesario que dicho programa tenga un trata-
miento eSQécial cara las Areas de Frontera, funcién del caric-
ter prioritario de su Desarrollo.-

3) Mejoramiento de las condiciones de vida. Es necesario rea-
lizar un programa donjunto de la poblacidn en los Sectores Sa-
lud y Vivienda para lograr crear condiciones habitacionales

y sanitarias que lleguen al conjunto de la poblacidn. Esto ad-
quiere una relevante importancia en las dreas rurales y, en

el caso especifico de los peones que presenta, por lo general,
condiciones habitacionales precarias.-

4) Asegurar condiciones productivas econdmiczs a los producto-
res en forma tal de evitar no solo el éxodoc de los mismos si-
no el de crear condiciones de.atraccién poﬁlaciOnal. Estas ac-
ciones, gue deben tener su origen en el Subsistema econbmico,
serian complementadas desde el subsistema social a través del
aﬁo&o tdcnico en lo que hace a la formacidn y consolidacidn

de las organizaciones y asociaciones de los productores.-

Bn este caso, estas acciones solo podrdn ser defini-
das en la medida en que se haya llegado a delinear las opcio-
nes para las 4reas. '

A partir de allf serd posible realizar un programa
de acciones socisles para el cumplimiento de los mismos en el
contexto de un programa especifico de accidén para cada una de

las areas.-

5) Politica a seguir con la poblacién de los pafses limftrofes:

' Resulta indispensable fijar con claridad cudl es la
politica que se seguird con la poblacién de los paises limitro-
fes a los que estdn vinculzdas las fdrezs y las premisas de se-
guridad involucrzdos en dichos encuadre geopolitico, es nece-
sario definir las condiciones de integracién de dicha poblaciédn.-

Dado los trabajos ya desarrollados y los documentos

elaborados por la Direccién de Recursos Humanos de la Direccidn

Nacional de Migraciones, serfa importante c¢ue fueran incorpo-



rados al programa.-
PROGRAMAS DE ACCIONES EN EL AREA POBLACIONAL—OCUPACIONALS

A001ones bdsicas de cardcier slobals

1) Pol{tica poblacicnal destinada a fomentar, favorecer2y es-
timular la radicacién de nuevos pobladores, con el siguiente
orden dé prioridadess ' |

a) Poblecién de‘la misma Frovimecia o Regidn.-

b) Poblacibn de otros lugares del ﬁa{s.—
2) Pol{tica poblacional destinada a atenuar e impedir el éxo-

do poblacional en el medio rural y'en los centros poblados.-
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© SECTOR SALUD S i, T |
“-Objetivos Globales . VT T L S

Infraestructura - C e e - . -

-

y Potenciar la actual infraeétructura hospitalaria

efectuando las refacciones © amgliacioﬁes necesarias. -

' Proveerlas de los elementos necesarios en cuanto
a su nivel de comrlejidad y capacidad de cobertura esperada
para satisfacer las necesidades de la poblacibn en la cusl
estdn localizados.-
Movilidad )
o . Dotar a 1los centros hOSﬁitalarioL de ambulancias
aptas para transitar por nieve en las 4reas el sud ¥ por ba-
rro en las dreas del norte y de transporte aéreo sanitario
por la eventual intransitabilidad de las rutas terrestres,
asegurando as{ eficaz cobertura en espacio y tiempo.--

Lograr una dindmica y adecuada derivacidén desde
los centros menores hacia 10s de mayor nivel del drea, como
también hacia el centro de mayor nivel ubicado fuera de la
misma y donde eventualmente se efectlan las derivaciones.—

.Recursos Humanos médicos:

Reforzar el personal médico asegurando constante
atencidmr-de la poblacién tanto en comsultorios externos como
en las rondas gque se efectlian abarcando las localidades de
las dreas.- - | | |

Reforzar el personal médico de los centros de ni-
vel de complejidad maybr con especialistas, en razén de los
requerimientos;‘acentuadcs por la distancia y accesibilidad,
de un modo especial en las Areas del sud.-

Incluir entre estos especialistas los cue a con-
tinuacién se detallan y en este orden de prioridad; pediatras,

oculistas, otorrinolaringblogos, y traumatdlogos.-

Auxiliaress

Reforzar el personal auxiliar ya existente o des-



tacarlo en los lugares en los cuales no trabajen adn con agen-
'tes sanitarios, para brindar educacién sanitaria y desarrollar
campafias de prevencién. |

, _ Tratar de que los agentes sanitariocg sean en
lo posible de extraccidén zonal, para asegurar la permanencia
de los mismos y la continuidad de las campalias que se progra—

men' -

Cursos médicoss ,

~ Programar cursos de capacitacién, previos a la incorpora-
cién de los médicos al drea, teniendo en cuenta lo especifico
de la zona y servicios gque prestard en la wi stha.

Formular programas de actualizacién médica en los centros
de mayor nivel nacionai, facilitando el acceso a. las nuevas
técnicas y aﬁlicacién de las mismas.-

Implementar unarpolitica de empleo para el personal médi-
co de las dreas que les permita rotar y eventualmente optar
a su radicacién en centros de mayor importancia.-

Salarios médicos:

Implementar una politica salarial para médicos que se de-
sempefian en las Zreas acorde con las prestaciones, desarraigo,
desigualdad de oportunidades, etc.- ‘

Tratar de radicar equipos médicos cuya interaccién facili-
te su desempefic y permanencia en las dreas.- |

Programar viajes peridédicos para médicos a centros de ma-
yor nivel en razén del aislamiento en que usualmente se encuen-
tran en las dreas, especialmente las localizadas en el sur gdel
pais.- '

Cursos Auxiligress

Formular programas de capacitacién de auxiliares de radio-
logia y laboratorio, dando preferente incorporacién a los mis-—
mos a los pobladores de las dreas con instruccién primaria com~

pleta como minima. -

Implementar .cursos de formacidn de agentes sanitarios,



7

seleccionando al alumnado entre los residentes en las d4regs, -
Programar cursos de actualizacidn para agentes
sanitarios que se desempefian en las 4reas.-

Plan de szlud rural:

Cumplimentar en forma efectiva el Plan de Salud Rural, en sus
tres rubros bdsicos,-

- Prevencidn:Tratar de alcanzar el Sptimo nivel de cobertura en

las campafias de vacunacidn.-
Desarrollar acciones de contralor sanitarioc en los puestos de
cruce de las dreas.-

— Atencién Materna Infantil: Propender a la atencidn médica de

1s mujer embarazéda por medio de campanas de educacién sanltarla
facilitando su frecuente acceso a los centros sanitarios.-
Tratar de asegurar atencidn médica en el parto, -
Obtener control médico periddico del recidn nacido incluyen-
do prevencidn y alimentacidn.- '
Efeétivizar la distribucién de leche en el Plan Belen.—

~ Sanezmiento ambientals Implementar programas de me joramiento

de viv1endas, servicios sanitarios y desagues cloacales, ~

Provigién de medicamentos:
' Propender a obtener un adecuado stock de medicamentos en las
farmacias ubicadas en las dreas, locallzando centros de aprov1-
Sionamiento en los lugares que carezcan de ellos.-

Asegurar aprovisionamiento efectivo de medicamentos para los
ndcleos menos roblados a la poblacidén de escasos recursos, -

Programzas de alimentacidn:

‘Lograr una programacién coordinada de las escuelas y los or-
nanismos técnicos nacionales J provinciales para el establecimien-
to y desarrollo de granjas familiares y granjas escolares pilo~-
tos. Incluir en esta programacidn integrals

a) La instruccidn de la poblacidn tanto en las técnicas de cultivo, y



cuidado de los animales.- _

b) Distribucidén de semillas y plantas a precios de fomento.-
¢) Instruccién de las amas de casa referente al valor dieté-
tico de los alimentos y su elaboracién.-

d) Divulgacién de dietas racionalmente equilibradas para la
poblacidn infantil y 1la poblacién adulta que incluyan los pro-
ductos tradicionales de la zona ¥y los nuevos gue se obtengan
en las granjas familiares y escolares.-

PROGRAMA DE ALIMENTACION:

‘La programacién conjunta y ordenada de las escuelas y

10s organismos técnicos de agricultura para el establecimien-
to y desarrollo de granjas familiares y granjas escolares pi-
loto.-

Las funciones que debiera cumplir el sector salud en es-
te programa serian: a) A partir de la determinacidén de los pro-
ductos cultivados o factibles de serlo en funcién de las con-
diciones ecoldgicas de cada una de las dreas, estudiar la for-
ma de obtener el midximo rendimiento nutricional, a tal fin se-
ria de 1nterés implementar dietas racionzlmente equilibradas
que incluyen a los mismos.- ,

b) Para asegurar que efectivamente estas recomendaciones sean
incorporadas en la dieta de los pobladores seria necesario pro-
gramar campafias de divulgacidn e instruccién. Esta accién de-
berd realizarse también conjuntamente a travéds del sistema e-
ducativo de las asociaciones comunales y organismos técnicos,
siendo importante la incorporacidén de los trabajadores socia-

les en este programa.-



3.- SECTOR LDUCACION

Objetivos bdsicos

Dados los clementos que se consignan en el diagndstico,
‘es nuestra opinidn que el sector educacional debe abocarse a un

cuddruple objetivo:

l.- Reducir las tagas de desgranamiento escolar. Segin la infor

macién existente, los porcentajes de repitencia y desercién en
la escuela primaria alcanzan niveles que serfa imprescindible

reducir de modo paulatino pero constante.

2.~ Alfabetizar v formar técnicamente a2 la poblacidn adulta. La

tarea de extender la educacién al conjunto poblacional, sobre
todo a los sebtoreé rurales de menores recursos, se justifica
no sélo como un fin en s{ mismo sino como una manera de contri-
buir al logro de un minimo de integracidn por parte de esa pobla
cidn, .y a la formacién de wmano de obra que cumplimente los pro-
yectos econdmicos con cierta calificacién en los recursos huma~

nos empleados.

3.~ Posibilitar la formacidén secundaria y técnica de los adoles

centes. La encuesta realizada z los adolescentes mostrd fuertes
expectativas migratorias. Un @odo de reducir las posibilidades
de expulsar poblzcidn, consiste en que el sector canzlice las
aspiraciones educacionales de los jévenes, orientdndolos hacia

la satisfaccidn de lzs necesidades regionales.
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4.-.Convértir a la escuela en un centro de promocidn comunita-

ria. Dadas las cargctéristicas de la regién en lo referido a

participacidén e intégracién social, y a las escasas poéibilidg
des de desarro}lo de instituciones que cubran este aspecto, se
ria necesaric que la escuela vaya irradiando hacia la comuni -
dad un coﬁjunto dé pautas culturales que le brinden una dinéml

ca de cambio zds acelerado. | : S e

Proiectos

Dados estos objetivos bdsicos,se regquiere la elaboracidn

de projectbs que satisfagan las siguiéntes lineas de accidn:

l.- Implantar el régimen de escuelas de frontera. No desarro -

llaremos aqui las razones que justifican esta necesidad, pues
estd reconocido no sélo a nivel técnico sino, inclusive, en la
Legislacién existente al respecto. |

Ahora bien; para su funcionamiento eficaz deben cubrirse
tres drdenes de requisitos:

a) Infraestructura . En principio se requiere:

- a) Reparacién de edificios en mal estado.
- b) Ampliacidn de edificios.
- ¢) Edificacién de nuevos edificios para internados.
- Por otro lado serf{z necesario:
- Provisién de muebles y raterial diddctico
- Solucidn de problemas de calefaccidn
- Mayores presupuestos para coamedor,
En tercer término, se debe proveer de vivienda a maes-

tros y directores de escuela.
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b)

c)

Becursos humanos. En este aspecto, se debe traba jar scbre
dos lineas diferenciadas: ' ‘

Por un lado, debe posibilitarse la formacién de los docen -
tes adecudndolos a las caracteristicas del nuevo régimen.
Con tal fin, -debe estructurarse un programa de cursos que
lo actualicen permanentemente y que le permitan un mayor
contacto con otros centros pedagdgicos.

Al respecto, debe destacarse que las escueias de personal i
nico no hacen posible este proyecto debido al aislamiento
permahente en gque debe vivir el docente. ‘

Adends de los cursos, debe brindarse un asesoramiento perid
dico allos docentes en una serie de aspectos relacionados
con los problemas de asistencia social gque a diario se le
presentan.

Por otro lado, son necesarios cursos gue proyecten al docen
te hacia el coﬁjunto social, transforumdndolo en un agente

de desarrollo comanitario.

Plan de estudios. Desde la misma escuela primaria se deben
canalizar las orientaciones vocacionales de los nifios a fin
de que se compatibilicen con los requerimientos de la zona.
En este aspecto, un plan de estudioé orientado y que atien-
da las peculiaridades regionales, constituir{a un elemento

importante para relacionar vocaciones con necesidades.

2.- Como respuesta a las necesidades existentes, deberfa enca-

rarse la creacidn de institutos de formacidn media gue estén

en funcidn de las verdaderas necesidades del Areaz y le regidn,



- gque se integren dentro del programa de desarrollo, tratando de
aprovechar la presenciﬁ de los profesionales radicados en el A

rea y los gque se prevean gue se radicardn en el corto plazo.

3.~ Desarrollar la educacién técnica. E1 CONET cuenta con pla

nes de capacitacidén acelerada, lo que serfa interesante ade -
cuar y aplicar a fin de lograr la formacidn técnica en oficios
(carpinteria, electricidad, etc.) acordes con los fgquerimienh

t0s del sector econdumico que contemple la teamprana incorpora -
’ |

-

cidén de los adolescentes al mercado laboral.

4.- Bducacidén del adulto. A través de DINEA, y utilizando los

recursos humanos y la infraestructura existente, serfia facti -
ble la habilitacidn de cursos primarios para adultos en varias

dreas.

5.- Bducacidn agricola. Ademds de las tareas. requeridas especi

ficamente a asistencia técnica, deben capacitarse 1l0s recursos
humanos coﬁ el fin de una mayor productividad en este campo.
Para ello, al elaborar el plan de ensefianza, debe tenerse en
cuenta esta necesicad y la existencia de lalDireccién de Educg
-¢ibn Agricola Na01onal, que contempla la crea016n de centrOS

que responderian a este requerimlento.

6.~ La escuela como centro de recreacidén vy participacidn so -

ciel. Las escuelas deben ser los focos que posibiliten algunsa

‘perticipaciém social a los pobladores rureles. Con tel fin, de



ben adoptarse, tanto & nivel de infraestructura como de recur-

s80s humanos, las. medidas que permltan que la escuela esté en

‘condiciones para cunmplir este objetivo.

Slntétlcamente, es nuestra oplnlén que en este agpecto

la escuela debe trabajar sobre tres ejes:

a) Como centro recreativo. Al respecto, debe proveerse al edi-

b)

flcio, de algunas 1nstalaclones, como por ejemplo, un patio
que hage las veces de cancha de basket ¥y volley. Asiwismo ,
podria encararse la contratacidn de un profesor de educa -
cidén fisica que recorra no sélo un drea sino varias de e -
llas, a fin de quepcaﬁaéité y promueve la prédctice deporti-
va. Una condiciéﬁ_imprescindible eg que este tipo de recreg
cién no se circunscriba a los alumnos sino,due se extienda

al conjunto de la poblacién.

Como grenja faniliar experimental o0 piloto. La posibilidad

de qué‘la éscueia se convierta en un centro difusor de pau-
tas culturaies que ayuden é'elevar eljnivel aliﬁénticio de
1é-poblacién, debe ser objeto de estudio en cada ceﬁtro edu

cativo concreto.

Desarrollar la participacidn de la poblacidn a partir de la

‘existencia de cooPeradoras. Estas deben trascender a la me-—

ra existencia formal en dos sentldos- :

Por un lado, ‘teniendo una real gravitacidn en el drea esco-
lar, y por otro, constituyéndose en el embridén de una futu-
ra sociedad de fomento. o

A la vez debe pfoveérselas de fondos para gue tomen a su car

g0 obras menores.
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De los lineamientos generéles se deducen una serie de

proyectos y requerimlentos, los que ordenaremos segdn 1a Y{inea

de acc16n en que se 1nscriben-
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- En 10 que se refiere a implentar el régimen de escuelas de

frontera ' B

1. Mediante acuerdos con las provincias, lograr qﬁe el fégi-
men rija también pare los establecimientos-eddcécionales
provinciales. ' .

2.-S1i bien consideramos que todas las escuélas deben estar
bajo este siatemé, por otra parte es necesario éfeéfdaf
un detenido estudio gue tenga en cuenta los problemas de
aislamiento, a fin de determinar con exactitud las necesi

dades de establecer escuelas con internacidén en cada drea

——

3. A partir de conocer las necesidades no sélo en términos
cuantitativos sino cualitétivos'en lo gue hace a localiza
cién y dispersidén de la poblacién, se podrd tomar una de-

"élsldn con respecto a comodidades y a la 1nfraestructura
necesarias y a la localizacién més adecuada de los esta -

blecimientos.

4. Bn caso de no ser posible introducir el régimen en alguna

0 en todas las escuelas, de todos modos, seria imprescin-

s ks a4



De

dible realizar las méjoras‘minimas para su funcionamiento.

ILa provisién de material diddctico y audiovisuales debe
gser hecho tenieéndo a la vista la necesidad de un replantg
o del plan-de estudios. Tanto en la determinacidén de qué
elementos se proveerén como del replanteo, deben tener u-
na partlclpa016n directa los docéntes de las zonas afecta
das.

- En 1o‘gue ge refiere a la escuela como centro de recreacidén

Y part1c4p9c16n social.

1.

2.

Deben evaluarse las necesidades de infraestructura para inm
plementar los planes de recreacidén y esparcimiento. Para
esta evaluacién hay que considerar no sélo le poblacién,

g8ino el conjunto del interland.

Elaborar un programa de actividades recreatlvas y de es -

-parcimiento a nivel de Prov1ncla, que contemple las carag

ter{sticas especificas de cada lugar.

Planificar la formacidén de los docentes para que puedan
trabajar en esta actividad. Solicitar a la Subsecreterfia

de Deportes la programacidén de cursos acelerazdos de entre

namiento.

En relacidn con les necesidades de métodos dindaicos de

traba jo, debe proveerse a las escuelas de proyector cine-
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matogrﬁfico y de diapositivas. Estos proyectores pueden

Te

tener cierta movilidad a fin de que cada uno satisfaga

los requerimientos de mds de una escuela.

A

Con el fin de desarrollar el programa de huerta familiar,
debe conocerse si todas las escuelas cuentan con upna su -
perflcle adecuada en condiciones. En caso de carecer de

un predio, la Prov1ncla debe ‘cederle en usufructo una su-~

perficie apta para tal fin.

Solicitar al IRTA o =& 1os Consegos Agrarios de las prov1n
cias, la elaboracidn de programas que espec1f1quen los tra
bajos a desarrollar y los productos a cultivar. Habrfa

que trabajar en forma conjunta con Salud, para tener en

~cuenta los problemés de dieta, asi couo programas de sen-

‘sibilizacidn.

Formar a los docentes, a través de cursos acelerados, pa-
ra este fin, Posteriormente, podrian realizarse visitas
periddicas de control y evaluacidn.

Elaborar un progrzme global en cuanto a objetivos y wéto-

-dos de trabajo para las cooperadoras. En ese sentido, de-

he_caﬁacitarse al maestro en técnicas de dinduica grupal
¥ desarrollo comunitario. A la vez, pfoveer de fondbs a
las cooperadoras pera otros wmenores. Serfz interesante cen
tralizar, a nivel da cada provinciza por lo menos, a todos
los dlrectores e fin de que participaran en un concurso

en el que se elaborara un programa concreto, estab1801éndo

se 8 la vez pautas de control y asesoramiento.



Prioridades

Los objetivos y proyectos gue.se plantean son de md
xima. Ahora blen- tanto pera el caso en que este plan-deba'réa
11zarse por etapas, como que no pueda efectuarse en su totali-
dad, se entiende que deben seguirse dos crlterlos b591cos en

la’ determlnacldn de prioridades:

a) ﬁa primera prioridad, es, en todos 1 5 casos, las

escuelas situadas en las zonas ruraleg.-

b) La segunda prioridad, a fin de optar entre las
- . escuelas ubicadas en centros poblaﬁés,:es elegir
aquéllés situadas en los centros que, de acuerdo
Eon el diagnéstico del sistema de centros, y con
las zZonas prioritarias de acﬁerdo-con las consi-
deraciones relativas a seguridad, sean‘considérg

dos estratégicos.

- En lo que ge refiere a la escuela secundaria

1. Evaluar las necesidades con respecto a educacidn secunda—
ria. E1 éptimo serfa que en cada drea ex1stlera un estable
cimlento secundario. Ademds, &ste tendria que ‘tener algén
sisfema de internadc para absorber la poblaciédn rural aig
lada. ' -

2. En caso de que el numero pcosible de alumnos no justifigue

la radicacidn de la escucla 0 que hubiera un establecimien



3.

- En

to de megnitud cerca del é;ea, se tratarfa de establecer
un.sistéma de becas para Que los adolescentes de la zona

puedan acceder a la educacién secundaria.

Los planes de estudio deben responder a las necesidades

de formacidén técnica que presente cade drea.

1lo que se refiere a educacidén técnica i

1.

i

Pedir al CONET que formule programas de formacién acelera

da que se adapten a las necesidades de las dreas, para

‘grupos de adolescentes y -adultos.

.

A tal fin, y dadas las caracteristicas de gran dispersidn

ﬁobi&cidnal, deberfan evaliuarse las alternativas siguien-~

‘tes: un centro permenente en alguno de los centros pobla-

dos o equipos méviles.

- En

lo gue se refiere a educacidn de adultos

Previa una evaluacién del ndme:o posible de alumnos, to -
das las escuelas en funcionamiento deberfan habilitarse en

otro horario como centros de educacidén de sdultos.

Estudiar si existen condiciones como para implantar un sis
tema similar al gue actualmente desarrolla el INGUPO'en el

Norte.



- En lo que se refiere al servicio de asistentes sociales.

l. Es necesario asegurar la participacidn de asistentes so ~
ciales en el pngfama de las escuelas. El hdmero de asig-
tentes estard determlnado por las p031b111dades de traba—

jo ‘en los dmbitos de la escuela y de 1a comunldad.

“.



4.— PARDICIPACION SOCIAL Y DSSARROLLO CCMUNITAXIO.

Entre participacidn social y desarrcllo comunitario 7
hay una estrecha relacidn. Se trata del mismo fendmeno visto -
desde dos gngulos relativamente diferenciados, pues el primero
de los conceptos alude-a la relacién de cada miembro de la co-=
munidad con las instituciones capaces de representar sus intere
ses, y el segundo a un-proceso en el que se van acrebenﬁando -
las instituciones sugidas de los intereses comunis de log distin
tos sectores de la sociedad. t

No hay ﬁarticipaoién social sin des‘rrollo cémunita-
rio ni desarrollo comunittario sin participacikn social, no se
trata de plantear una inexistente y utdpica comunidad sin con-
flictos ni intereses diferenciados y adn contrapuestos, ya que
fue esta creencia lo gue llevd al fracaso de los planieos cowu
nitarios encarados anteriormente en el pais.

Por el conirario, se trata fundamentalmente de canalil
zar y articular eso0s intereses en instituciones democrdticas,
presentativas,.con capaciéad de convocatoria ¥ persistentes en
el tiempo. Zstas instituciones deberdn cumplir una doble fun-—-
cidn: |
- Frente & sus represeniados, ser el vehiculo fiel de los inte
reses de sector (productivds, profesional, administrativos, etc).
Cbviamente la primera responsabilidad de unz institucidn es -
repres .ntar cabalmente 10s intereses de sus miewmbros reales y -

potencizles.

- [

- Frente al conjunto de los dem#s sectores de intereses buscar
el marco comin gue permita construir una comunidau democrdtica
e lpualitarismente organizada donde Jjuegsuen los diferentes in-
tereses parclales yue se plentean oObjetivos compartidos. Para

que estos san tales no deben involucrar ningin sacrificio ae -

los intereses efectivos de aningun sector, eliminando otra de -



las causas gue hicieron irrealés'los‘plahteos comunitarios an-
teriores, es decir, las apelaciones a "eliminar o sacrificar -
intereses sectoriales". Por el contrario, estog tienen que ser
expresados, constituyendo todos ellos el proyecto comin que a-
surird el conjunto social. - )

7 Pero a pabtir de agui es necesario definir gué debe
entenderse por proyectos comun de desarrollo comunitario. Bs -
evidente gue s6lo hay proyecto de comunidau cuando estamos fren
te a 1a expresidn de todos los intereses que se plantean el ob
jeto de ampliar las oportunidaces de empleo, de prosreso, de -
desarrollo econdmico de base, de dignidad humana de intégracidl
“reglonal y nacional, del conjunto de la comunidac, demarcando
todo ello de los intereses que contrarlamente a los medlog de
accidn econdmica y lz bﬁsqueda de venstajas y rentzbilicdades -—-
gue después no repercutan ni se vuelguen reproductivamente en
la comunidad gue las origind.

- Teniendo en cuenta estas consideraci.nes es gue la i
dea de participacidén social 'y desarrollo comunitario puede con
vertirse en el pivote de una serie de acciones que btawbidn jue
san en las dreas especificas de:

- educacidn

- laboral/educacional

- asistencia social

- salud

"~ recreacién y esparcimiento.

A. Bn lag dreas rurasles mds emoobrecidas y desprovistas de in-

fraestructura.

Bl punto ue partida pars irraaciar desarrollo comuni-

tario en lus areas wds desprovistas de iafreestructura, mds em

pobrecidas y mds aisladas, es la institucidn wniversal y denocrd

tica por excelencia, la escuela publica.



A partir de le escuela puede estricturarse un progra
na de acciones que abarquen-todas las demds dreas, apuntando a -
que la idee de educacién forwal, existente en la escuela urba-—
na sea reemplazada por la educacidn comunitaria y social.

En este marco la comunidau educativa es el zérmen de
una estructuracidén social igualitaria, donde el aprendizaje es
pecf{fico es decir, 1a accidn -de maestros y alumnos se sucede -
integrado a otras acciones de tipo cooperativo, todo esto se -
vincula con 1la definicidén de escuela de Area {ie Frontera.

De esse modo, las acciones sociéles!internas de la -
escuela tienen una clara proyeccidn y/o correépondencia con ac
tividades e instituciones de la comunidad global. Por ejemplo:
COOPErcd0 eeesessssveesssasssnsansse juntas vecinales.

agocliaciones asociacicnes de ex-alum-
es‘tudianciles ¢ 8 &8 $ OB PE O PSSR nos Bolsa de ‘trabajo.

granja familiar tecececncesnsassacees educacidn agricola.

control de la

ooo.ocnon‘ooooooooao... . {5 -
salud ) educacidn para la salud

Sala de primeros auxilics

educacibn de ‘ . . .

adultos ..‘-‘...-...-.'l.l.Oh - 8 & Canallzaclén vocaCIOnal h-a—
cla las necesidaues ocupa

cionales de la zona.

concientizacidn

Sanitaria, ali- li'-.ou..ott.i.'lo..o asistencia gocial.
mentaria, etc.

B. En las Areas mds organizadas socialmente y mds urbanas.

in estas Areas pre-existe una trama institucional que
abareca diversos grados de participacidn socizl y diversas dreas
de actividad.

En estos casos se impone -un relevamiento previo de ®©
das las instituciones existentes, su representatividad, anti--
giedad, etc, como base imprescindibie para formular un progra-

ma de desarrollo comunitario. Este prograwma debe ser el mo--



tivo fundamenial de la accidn del Consejo Asesor del Comigiona
do del &ea, en el que deben estar representados todos los sec—
tores del interés y su respectiva proyeccién institucional.

Asi, desde una sala de primeros auxilios, un dispen-
gario o una guarderia hasta la Organizacién sindical existente
deben estar involucrados en un marco de referenéia comin funda
do en las reinvindicaciones compartidas pbr la comunidad, eg -
decir, en el FProyecto de Accidh_y Desarrollo jomunitario.

Las sectorizles cuya esfera de accidn estd vinculada
a los problemas de desarrollo comunitarib deben estructurar ac
ciones inmediatas, estimando inversiones para el afio 1973, de
forma de impiementar las medidas de corto plazo que se despcen

den de los ¢lagndsticos correspondientes.



1. OBJETIVOS BASICOS

1.1. En las dreas caracserizadas por una comunidad sin estruc-—
turas ni niveles asociativos internos, lograr el objetivo de -
una comunidad vertebrada por asociaciones voluntariss, represen
‘tativas y democrdticas que den marcos de referenciz socialmen-
te compartidos para cualquier accidn comunitaria, econémica, -
gremiasl y eduacativa. .

1.2. Bn las dreas caracterizadas por una comunidad con algunos

embriones asociativos obtener a corto plazo una articulacién -

de la base asociativa voluntaria (descripta en el f{vem anterior)
con la accidn de los organismos nacionasles y proviacisles gue

actézn en el Area.

0. LINERAWIENT0S BA3ICOS

2.1. Generar estructurass organizativas en la codunidad, supone

a) la realizacidén de asociaciones o canales de expresida insti
tucionales de 1os diferentess intereses sectoriazles, gue pueden
y deben ser explicitados.

b) la coordinacidn del conjunto de las asociaciones © canales

de expresidn institucionales de los diferentes intereses sectg-
riales. ' , *
¢) la capzcidad de incorporar, z través de la coordinzcidn del
conjunto de la cowmunidad, pero ya sin énfasis sectoriales.

d) lz capacidad para formular propagandisticamente y & nivel -
de conciencisa comuniza;ia, las metas colectivas, rec.perando -
al mismo tiempo las experiencias anteriores realinzdss asiste-
maticamense.

3. Generzr niveles orianizativos en lz comunidad supone funda-
menbalmsnte la considerzcidn de tres nivels.

3.1. Asocizciones de primer nivel.

a) isociaciones gremiales y econduicas.

. . . - . - . “ rd .
- Asociaciones de trabzjadores y enpleados, de caracte. gre-—

e



miel y cooperativo,

- Asoclaciones de productores, de caréctér‘cooPerativo de pro-
"mocidn econdmica regional.

b) Asocizciones culturales ¥y educaiivas.

- Asociaciones'de‘maestros con fines de promocidn y desarrollo
comunitario, ' '

- Asocilaciones cooyeradobés ¥y ligas culturalés que fijen metas
agociativas permanentes alrededor de la posibilidad de cine-de
bates, circulo de lectores, elencos teatraleﬁj etc.'

c. Asoclaciones comunitarias propliamente ﬁichgs.

-~ Asociaciones vecinales. |

- AsociaciOnES deportivas y recreativas.

d. Asociaciones profesiocnales.

— Asociaciones de médicos y otros profesionales de la salud --
con el propdsito de promover la educacidn y 1los niveles sanita

rios de lz poblacidn del Area.

3.2. #sociaciones de sezundo nivel.

| Caracterizado por comisivnes de Asesoramiento o de -
Accidn comunitaria, encargados de coordinzr o articular las ac
giones del primer nivel. : -
_ - Es necesario egvablecer un mecanismo vdlido gue per-
mita lz composicién de esgtas Comisiones, fundamensalmente en -
1o Que nzce a la representatividad. _
3.2.1. En este nivel se sitidan, si los hubiera, 10s represen—-—
tantes de Ios partidos politicos.
3.2.2. Asicismo, el papel de las.asociaciones de segundo nivel
es el dé fortalecer al -poder municipal, del cuzl debe distin—-
guirse p=2ro con el cual debe trabajar en esirecho contacto for
taleciéndolo.

3.3. Asocizciones de tarcer aivel.

Carecterisado por la coordinzcidn o arsiculzcién de

1la accidn de los representantes de los diversos sectores pu



blicos gue oObran en el Area.

Ingtituciones y niveles de asociaciones gue 4= blerdn funcionar

"en las Areas.

1l.- Comigidn de Asesoramiento: tendrfa gue funcionar como orga

‘nismo representaiivo de todos los intereses sectoriales y comu
nitarios del Area, como exPresldn de las asp 1r301ones y necesl
dades de cada uno de los sectores.

Para ser vergaderamente rspresentativo tendrian que
existir los canales ingstitucionalss correspondientes. Bs decir
que los individuos representaran.éfectivamente ingtituciones.

En términos mds concretos los representantes tendrim

gque ser elezidos por las mismas instituciones.

Salud
Educacidn
_ Productores agropecuarios.
Representantes. Asociaciones sremizles.
Partidos politicos.
Comisiones véclnales.

Hay qué teﬁer en cuenta tanto los aspectos cuantitati
vos cowmd de la representébilidad, as! como el gue no guede mar
ginada la poblacidn rural y gue tensan un peso adecuado todos >
los centros goblados. -

Bl problexa bdsico serd el de determinar el @mbito de
funciones gue tendrd este organismo, z2sil como su cpmpatibilizg_
¢ibn corn la estructurs acwinistrative provincial.

2. Cowisiones vecinales: Se trata de organismos representati--

vos de intereses slobales pero seogrdficaments limitados, bési
camente se trata de los centros poblados.
Ya existe en lo mayorfs de ellzs. Es necesario afir-

mar 1os nismos supuestos gue pers la cowisidén asesora, es decir



gue estdn represcentados los diferentes sectores de la comunidai.
En este nivel es posible plantear acciones mds directas con la
comcnidad, tratandao gque todo el conjdnco de la poblacidbn perti
.cipe efectivamenie. |

Hay que lograr-gue el plan de desarrollo no sea una
formulacidén impuesta, sino que pueda ser incorporada como un -
proyecto propio. Zsto lleva a gque es neceéariolno solaméhte es
cuchar 10 gue ellos piensan, sino lograr introducir en dicho -
plan todas las sugerencias criticas y medidas propuestas por la
coﬁunidad.

Se debe estructurar como se intzgrargd estva coxisidn,
por ejemplo si cada institucidn snviard un representante o si
sersn elagidos a través de una asamblea genersl.

También es necesario establecer con claridad, aungue
con lz suficiente flexitilidad, otras funclones y atribuclones.

3. Asocilzciones deportivasg y recreativas:; Es necesarlo lograr

que en cades centro poblado la sente Ten.a la posibilidad de --
reélizéf activida..zs deportivas y recreativas.

Esto cono alternativas podria ofrecer 2 variantes.

a) centralizada por las autoridades.
b) realizada en forma independien.e y particular.

Dada las caracteristicas especiiicas de escasa megni
ud de los centros poblados en las Areas del siud 10 (ue resul-
tarfs mds convenienve.serfa el evitar la dispersidn de esfue-—
z0s, € 1lnversiones sobre todo anbte el aecho gue lz comunidad -
no pusde dar respuesta por si misma.

41 mismo tizmpo hzbria ¢Le asegurar gus toda la po—-—
blacidn pueda tener efectivamente acceso & esos beneficios.

La idea bésica serfa lu de un centrd gue pudlerz 1le
sor a cueplir f.aciones miliiples.

&
. - . . oz s : 4=
Ej:s in gimnasio cubierto gue permitiera reslizar la- prac.ica -

de vaerios deportes, ¥y yue al xiswo tiempo pudiera servir pdra



JS P e— ——a - L e e %= -

- - B S — .- o N D — - - - TS Ttean L _—

realizar funciones cinematogrdficas, teatrales, culturales y -
tambidn reunivnes socizles. ( Ej. bailes).

Esto no si_nifica desatender los pedidos de las ins-—
tituciones existenses, sino el de nacionalizar las posibles es
casas inversiones.- | .

Dentro del esquema propuesto de trabajo, el asisten-
te social o trabajador social, deberfa prestar preferense aten
cidn a este Area unasta lograr gue la comu.nidad llegue a estruc
turzar internamsnse gruipos g.e¢ puedan voluntariamente asumir la
conduccidn total de estas actividédes,_limiténdose a una tarsa
de agesoramiento global.

Hay gue lograr gue a través de la préctica del depor
te se crean ademds vinculos regionales logrando yue estas prdc
ticas eliminen una parte el aislamiento socio-culbtural en la -
“cual vive.la poblacidn.’

En forma esponidnea esto se da con:las pricticas del
football, se trata de apoyar estos esfuerzos generalmente poéo
planificados. _ .

Sobre todo esto es vital para los nifios y los adoles
centes, nay gue lograr gue las escuelas presten atencidn real
al Area recreativa facilitdndole tanto los elementos de infra-
estructura, la preparscidn y asesoramiento técnico, como los e
lementos deportivos para la préctica. 7

La reélizacién e campeonaubs.regionaleé serfa an e-
fectivo vinculo de zsesoramiento.

Asoclaciones Culturales: Aungue el titulo no resulse muy claro

1o gue wrats es de asesurar @ la poblzcidn el acceso a2 los me-
dios de informucidn y divulgecidn culiural, gue por regla Jene

rzl no se dan en las Areas.



No necesarizmente se tiene gue dar a iravés de una -
institucidn espec{fica, sino que efectivamente llegue a la gen
te. |

Dadas las dimensiones de los nidcleos por lo general
no resultz econdémico gi.e alsunas actividades de tipo comercisl
como ciné y el testro funcionen con beneficios econémicos.

De 2111, la complemencacidén de ls utilizaddn de un re
cinto comdn (gimnasio cerrado). | ‘

Una base de apo;o serfa la de formar un srupo tipo -
"Cine-Club" aprovechundo las funciones para fowmentar el didlo-
g0 entre la poblacidn sobre todo para la juventud.

‘Habfa que tratar de coaseguir convenios sspeciales con
las cinemztecas y las distrib.idoras para reducir los costos.

' Ctras fuentes son las embajadas que tlenen un servi-
gio gratuito de distribuéidn de wmaterial.

Ademds, habrfa gue planiear eliminacidn de tarifas en
correos y via adrea.

Conocldas las dificultades en tener un stock suficien
te seria necesario coordinar un sistema de ilntercambio en las
Areas conbtiguas.

Mgs diffcil de solucionar es el problems en las zZounas
dispersas, agqul habria gue centrar las nociones en les escuelas.

Con respecto zl cine, el ideal serfa que cada escuels
tuviera un proyector, en caso contrario se trabajarfe con equi-

pos mdviles.

Espectdculos teatraless Hdipltesis de mdxima.

Serfs necesa:rio gue crearan grupos locales gue desa-

rrollea con cierta perioricidad actividades teatrales y artis-



La gente tendrfa funciones de directores locales po-
drian 1iegar a gser forradas a nivel provincial, credndose un -
grupo con todos los futuros respoasables de los otros ndcleos
del Area y en el resto Ge las Areas cercznz=s.

‘ " Ademds tendria gue completarse con asesoramiento en -
el lugar por un profesional a nivel provincial. |

Podriz pensarse en conectar estas visitas con la 1lle
gada de un elenco provincial 0 regional jue diera funciones y
al mismo tiempo formara a la gente local.

Otra alternstiva o complementacién serfa la de orga-
nizar vizjes de grupos locales a las capitales provinciules pa
ra asistir a espectdculos.

Tanto los grupos dediczdos.al cine yyo al teatro po=-
drfan foncionar en forma independiente de otras asociaciones o
insgtituciones, genando parte de 1los wismos y el club social de
portivo, o intégrando, el posible "Centro Comunitario Inﬁegral“.

Otro nilcleo a través del cual serfa importanie estas
actividades es la escuela, sobre todo en el Area despoblada.

El nécleo mds interesan:ze serfa el trabajo coa los -
ex-alumnos, siendo este pu.nto desarrollado por sector Hducacio
nal. |

Asociaciones Gremiales: 3e tratard de fomentar la ajsremiacién

de los travajzdores y empleados por el sector de actividad.

Esto serd una medida bdsica parz lograr gue la gente
asuma persoan:lmente el control del cumplimiento de las leyes sa
larizles y leborales ¥ pueda'fealizar acclones conjuntas pars
mejorar si. sitvuacidn. ‘

Bsto siznifica 1o consecuencii de un trabajzdor so--
cial sobre Lodo en ls stapa de la forwzacidn y consolidac¢idn de
las asocizciones p&sando luey0 a desempernzr tareas de asesora-

mienso.



Cooperativas de produccidn y consumo:

Aungue corresponde mis estrictamente al £rea econdmi
_ca conviene aqﬁi también plantear la necesidad de agregar a los
productores, sobre todo al sector dedicado a 1la agricultufa y
al abaétecimiento de los centros poblados.

Bl propdsito es doble, ya que trata de asegurar la -
estabilidad de la produccidén y de asegurar la existencia de fuen
tes locales de abastecimiento de alimentos perecederos y de gru

pos, con el probable abaratamienso de los prkcios.



COMISIONES DE AJESORAMIENTO

_ En su propésito mds general el objetivo de la Comi--
slén de Asesoramlento, es el de fuacionzr como Srgano consule-
tor local, a fin de suministrar elementos de juicio al Comisio
nado de Area. -

| De algunz manera, hasta el momento, los niveles de -
participacién de la comunidad local han sido muy débiles y se
ha dado una cerrada centralizacidn en la figura del Comisgiona-
do. ' :

En los casos que ge na dado cierta participacidn, los
criterios de seleccidn han sido totalmente subjetivos y no se
ha llegado a estructurar, cual seriz el rol gue tendria gue Jju
gar dicha comisién.

1. Quiénes deverian formar parte de la comisidn:

En esta discusidn partimos del necno gue efectivamen
te los programas de desarrollo se llevaron a cabo en 10s piazos
previstos y que ademds existe con flujo en el Esquema de lines
mientos sectorizles oportunamente presentados.

4111 se postulaba apoyar el méximo desarrocllo de las
agociaciones voluntarias y unz activa participscidn de los fun A
cionarioé de los orianismos nacionales y provinciales, no sélo
en sus dreas especificas de accidbdn, sino en los aspectos comu-
nes gue se sintetizaban en los programas ce desarrollo comunita
rio incegrados. |

_EL primer criterio de representatividad tendria qgue
darse entonces a nivel de las institucionss bdsicas con las cua
les se integ raba el esguema de participuucidbdn y desarrollo.

De estu manera quedard eliminmco los elexentos de er
bitrariedad y de subjetivismo.

Lo gue no pareciera ser posibtle de presentar parz el



donjunto de las Areas, ej. el N° de miembros, ya.qué en todos
los casos es necesario tener en cuenta la presencia de diferen
tes ndcleos eu cada una cde las Areszs. -
Aqui se introduce el segundo criterio de selececifdn,
gue es el de tener en cuensa la reprezentacidn équilibrada a -
nivel regional interno de cada Aresa. R |
Posiblemente sea.mnecesario trabajer con criterios com
binados en la formacidén dé la comisidn, en el sentido que ten-
drfan que estar representando tantos ‘sectores (ej. Salud, Edu-—
cacién) como comisiones gue representan 10s intereses de cen--

tros poblados.

FﬁI\I CTIONZS: _

Creemcs gue esta comisibn no sélo tendria gue dar ide
as, sino que tendria que llegar a tener funciones'complementd-
rias, derivedas de si, del esguema de desarrollo y participacibn.

Dado gue se postula no sélo el desarrollo sectorial
de asociaciones e instituciones, sino la particigacién conjunth
es indudatle gue es necesario concretar en algin nivel orgéni—
¢0 un dmbito ce discusién~e intervencidn, gue permitiéra lle--
7ar oraénicamehte los programes, con una real participacidn de
la comunidad. | |

Si bien estz funcidn no fre planteada en un .primer -
momento, es inducable gue no tendriz sentido gue existiera una
llamada comigidn regional gue cumplierz con 1los obje:ivos antes
enunciaaos y gue la miswo tiempp existiera la llamada comisidn
asesora.

La cleve y el verdadero anudo cdel problema es lograr
el mdximo y mds gfectivo nivel de participacidbn de lz comuni--
dad en el plantéo s solucidn de "sus problemzss", sin disminuir
ni conflictusr las funclones del cocisionzdo de Arez.

Aungue no Jorma parte de este informe, 10 antedicho

de hecho supone efsctivamente definir o redefinir las funciones



L

del Comisionado.

Los organismos o funcionariqs yue realicen acciones
concretas 0 tengan decisiones dentro de sus entidzdes natura—-—'
les de accibn deberdn supeditar estas acciones sectoriales a -
los planes surgidos de la Comisidn gue deberdn ser aprobadas —
por el Comisionado y 1los Organismos Nacionales y Provinciales

competentes.



RECREACION Y DEPCRTES.

Es necesarlo con51derar 1las aCulVldades en el coniex
to general de la nroblematlca del uso0 uel tiempo libre.

. Bsto significe jue el fomento de estasactividades no
sélo tiende a tener en cuenta 1los beneficios a'nivel individual
sino gue incorpora las perspectivas en lo ¢ue nace a las implieazc
ciones en las dreas de participacién socisl y desarrollo comuni
tario. | ’

4 tal fin, debe guntearse gue las scciones & realizzx
se en deportes y recreacidn, deben integrarse en el marco ilo-
bal del plan de deserrollo comunitacio.

En forma slobzl, para toéas las Areas el esquema de
trabajo contendrd los siguientes elewentos.

1. Forculzcidbu de un plan de accidn e el drea deportiva-recrea-—

A tal fin es necesario partir de un esguema global =
reaeflnlf e especificamente en dada una de las Areas en funcién
de: . . ' ' ‘ ’
a. Determinacidn de las necesidades en funcidn del andlisis po
blacional y socizl, en términos de la poblacidbn aglomeruda y -
dispersa. | A
b. Establecer un orden de prioridades sezun diagnbstico, en el
contexto de interaccidn de todos 1los siubsistemas, en lo gue ha
ce a la fijzcibn de "nldcleos estratézicos" de acuerdo con las
necesidzdes de seguridad.

c. Definir y gvaluar las necesidasdes Ge infrzest:uctura en tér
minos de liecesidades ilnmedistas y Frogrzma de medieno plazo.
d. befinir 7 eveluor les neceslaaces de eguipamiento y materia

les deposrtivos pura la prédctica ae lzs distintas actividades.
e. Definir y evaluar las neceslduces de personal tecnlco y pro
gramas de foruacidn de lideres locales.

1. Prograua de asistencis céenica.



2. Seleccidn, reclutamien:o y formecidén de lideres -
comunales. . -
2.1. Ofganizacién de Ccursos.

L 2.2, Previsidn de visitas peribdicas de técnicos,
para tareas de asesoramiente, eveluacidn y -
consrol de programas.

f. Progremar y orgenizar campaﬁas"de-diﬁusién ¥ sensibilizacidn

1. Orgenizacién de torneos y campeonatos locales y =

gionales. o '

2. Giras demostrativaes de equipos regionsles y/o pco

vinciales.

3. Utilizacién de 1= radip'y/o otros medios de comu-

nicaciones masivos. ' '

&» Estudiar la forma ce coordinacidn con log sectores y/o ins-

tituciones provincizles y locales, con especizl énfasis en:

. Agocizciones deportivas ¥ recreativas locales.

. En las Areas de poblacidén dispersa pareciera conve
niente cenirar ios esfuerzos'en'torno‘a las escue-
las.

A tal fin serd neceszrio actuwar a sravés de un progra.

ms con los Ministerios de Educzcidn provinciales.

h. Programa de accidn inmediata.

s necesario coordinar con el couisionado de Arez, -

an plan de accibn ilanmedizta a deszrrollar en 1973, en funcidn

de lzg inssisuciones e instalzciones existentes.



-, . - . LY

- ‘?-;‘vv.n—- LR - . e P R U TR S Ca R L e - = - e - B A A~

Be= ASISTINCIA SCCIAL - PLANES GENERAITS

lo—- OBJETIVCS BASICOS B )

o= Ampliar, agilizar y/o poner en vigencia los mecanismos
de proteccidon y seguridad social para la cobilacidn pzsiva del Area.

.= Incorvorar & 108 sectores marginales de la noblacidn a la
vida productiva y comunitarias. | | |

.= Preservar los niveles de vida de lz :cblacidn promoviendo
auellos scehores svmergidos en el infraconsuvmo y en la cerencia de los

bienes minimamente compatibles con la dignidad humzna.

2e= LIHZAZIENTOS BiASICCS.

.= Generar uvna infraestrvctura caracitada nara responder a
l= demanda de asistencla social ( asilos, guarderias). 7

.= Articular los irogramas de asistencia scciadi en el plen
generzl de désarrollo comunitario y participacién social, interzretando
asi & _a asisvencis social comoc n acige eseﬂcialmente comuni varioc ..or
medio del cufl se ke brinden a 10s cecicres mas desposefdos y carentes
de recurses, las posibilidades de integracidn scciel e jue tienen dere
chQe-

-

o— Estructurar progsramas de asistencia a las fomilics

M

m

mas n re
. . . - Y 4 a R . -
lacidn & log unroblemas. de descrgaznizacion femilisr, maitrimonio, crian: e
A s ? ? ?
etc.
. . . . . . L4 . - ~
Definir los mecznismos administrativos 7 tecnicos alirededcer
- . - . r — . .-
de los cualiecs =ze va a implamentzr iz zcclon de zasisvenciz sceial en el
L4 : x n ’ i o - H . - - I ]
Zrex. Bstos mac nissmos debarin estar ligadcs a las atrivuociones del Cp
misionzdo del Arez ¥ de sus conlsiones 2s5esSCras.
.= Deszrrolliar ure 1incc de accidn cenrir.la en el relevamien

“ - . N . .
:-lopales de desposecion »alerieal ¥ sociel &

— k)

o0 de ceceos ¥ osiiuaciones

-

corsro A2 sistentes sceisles, firn de ,orar decigichn

9]
0]
o
'.f“
(@]
T
Ly
1]
€.t
2,
}J.
}.
S
[e]
|_I.
1

ne., pensiones a ‘a vejez, internaciones, eic.

R . - 4 4 e e F =
BEstablecer diversos niveless de ccclon en relacion 2 1o0s J¥urcs de eldad.
- . - 4 . -
En ninoridad o2niztizar los _roblerss 2 CPrlanil, C.UC2CLON LI2E5CLLEl,

n 4 A
nuiricion, e€uvcCe.
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culacion con l25 necesicaies del area, etc.En zncianidzad enfatizar recrea-—

cidn, ssruridad social, sslud, etc.
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MINORID&AD Y FPaillTLIa

Por las caracteristicas propias de este secior, e¢s indudable
;ue gbarca en principio en forma intezral todzs le p:oblemética eferida
a orgrnizzcibn femiliar. |

Aunjue en ese contexio, su nrinecipal foco de atencidn son
mes bien los problemas de desorgznizacibn faz.iliar.

Son obietivos bdsicos de securidad en el marco de 1los Progra
mas de desarrollo de las areas de frontera, no solsmente ls Lresencia
f{sica de vobladorss, sino la existenciz de corunidsdes intesrzdas y 4i

’ . : . - - ” ,
némicas, Para ~ue esvo sea posible, es necesarlo jus 108 nucleos bagices

-

-las familias— tergan todac logs condiciones materiales ¥ cu wvreles pEre
poder desenvolverses

Ante la esttencla concreua, con diferente grado de inuensi
dad en iodes las aress, de problemas de descrganizacién familiar, =8
nececerio realizar un programa de accionss desiinalas a sclucionar dichoes
problenzs. Estas acciones deben encuadrarse en el merco ~lobel de los
prosrenas de desarrollo comunitario.

Resulte indiscenseble conocer exn criner
las osibilidades.y dmditos de zccidn posible is la Secretarfa de la Id
noridzd y la Familia.

De acuerdo & los resultados dz ie rewnidn reslizuda con la
sectorial »l 13 de setiembre, solo iuedd coencretado el apoyo a trevis
de ayuda en base a la entrega de vesilrentas dara loc nifios en edad es
colar. |

Tembidn 25 necesario tener en cusnts, jue en sl sector Asig

Gr

: s k) T . - -4 ! . Y. o
tencia Social, se an planteado zcsiones en relacion a los wvwrollenas {e
des ."g;3¢u;01on Famiiiar.

- ! = i = - -
La primer tarez seria de ilegar & vexner vl re.s3vV.2asnhvl éa

=, - ”~ =5 T E -
o4 Ve ser reollwz. g 2 ero ‘rr_,.-

) -
[ ]
T PR = - -1
el e-vino Ie asistentes SCClal2asS.
" ) L -
Teniendo an cuencé 1085 elamienics :ve svrgen del anzllslis |
N - ',a--. L o= . - -4 A .—---'}’.«--,-. 1A - '»r"'\-.r ~y
iasndstico deve ofscsuarse 1o confecclon de las linces d2 ccoglen [ 23Xell



los aspectos de fiznanciacidn de dichos programas.



SUBSISTEIA TOCALIZACICH HUMANA Y REQUIDALTENTO
INTRODUCCION '
EPUYEN

El £rea de frontera de Epuyén presenta una serie de
factores a nivel de la estructura productiva, diferentes al del
neto predomlnlo de la actividad lanera.

En prlmer lugar dreas foresiales Yy caracteristicas eco
légicas'que han permitido el desarrollo de actividades agrope-
cuarias més intensivas, como laz fruticultura, el cultivo del 1~
pule y la ganaderia bovina. ' : ‘

El sector agropecuario estd compuesto bdsicamente en
explotaciones pequeilas en 1los que predominan el trabajo faniliar.

El cultivo del lupulo emplea durante unos 2 meses cer—
ca de 200 jornulercs, siendo muy esccsa le mand de 0brz perzanen
te. A _

la actividzd ganadera bovina y ovina también se maneja
con un reducido nimero de mano de obra fija, existiendo trabajo
tenporario dﬁrnnte los meses de octubre a a2bril.

Ia estructura social y comunitaria es muy deébil, sobre-
todo en las areas rurales, la gente de mayores posibilidades eco-—
némicas se irzsladan frecuentemente a la localidad de ELl Bolsdn
en la cual pueden encontrer servicios gue ne existan en el area.

Nuevanente aparece a nivel del sistema educativo gra-
veg problemas de analfabetismo, desercidn ¥ repitencia gue en-
ceentran sus cauvsas principales en 1o econdmico-social, suméndo-
le deficiencias edilicias y de equipamiento.

En lo que hace a la situacidn sanitaria-alimenticia
encontramos un sector imnortante de 1a poblacién con serizs ca-
renciag.

La falta o escasez de alimentos ricog en viveminzas y



proteinzs en la dieta bdsica, las condiciones de la vivienda, la
no existencia de balios adecuzdos, de higiene personal, la falta

de cogciencia sanitaria, son el conjunto de factores gue explica
la prevalecencia de enfermedades de lzs vias respiratorias T lés
de tipo infeccioso. _

Es.en este contexto que 1os progrzmes de desarrollo co-
muniterio, el de vigencia del sistemz educativo bajo el régimen
de frontera y el plan de salud rurzl, conjuntemente con lz imple-—
mentacidn de los proyectos econémicos, se constituryen en ejes bi-
sicos e impfescindibles para cualaquier propveste de cambio para

Epuyén.



DIFANICA POBLACIONAL

i Puede observarse que en el contexto provincial caracteriza -
do por una tendenciz constantemente decreclenie en el crecimiento de
su poblacidn, el Area a congiderar presenta un panowama de deterioro
poblacional ﬁayor gque el correspondiente a la provincia.

Con fines metodoldészicos se incluyen en el Area de Frontera
ia totalidad del Departamento de Cushamen en donde estd localizada -
el Aréa; pero es de hacer notar gue mientras la totalidad de la po--
blacidén del mismo parz 1970, era de 11.736 personas el drea espeéifg
camente delimitada contaba con sélo 3.267 habitantes.

De tal manera la poslbllldad de plantear prDJGCCIOHGS de -
pob1a01dn para 1975 en el Arez pres enta serias dificultades por la -
carencia de datos bdsicos necesarios para su forwulacidn . De todas
maneras, puede cbservarse gue la poblacidn esperada para el tctal del
Departamento Cushamen en 1975, suponiendo constantes las tendencilas
de crecimiento poblacional del misme tomando en cuenta la tasa obte-
nida para el perfodo intercensal 1960/70, es prdcticamente la misma
que en 1970, no obge_vandose aumentos significativos, seiflalando un a
centuado decrecimiento poblacicnal de la misma no piadiendo maatener

su creciciento vegetativo. - Rk



AREA DE FRONTERAL: EPUYEN :

Proyecciones socio—-poblacionales

Tomando en cuenta las tendencias observadas para el Area
en lo gue respecta a su crecimiento poblacional, se tratard de es-
tipar la incidencia que sobre el mismo puede lograrse con la imple
mentacidén de los proyectos elagorados'para el Area.

"Estos proyectos incluyen un plan de colonizacidn forestal
que demandard 30 nuevas ocupaciones, mientras gue la instalacién de
colonias agricolo-zanaderas prevé la radicacidn de 32 ndcleos fami-

- liares. A su vez, a nivel industrial la creacidn de un ente indus-—-
trializador de madera requerirfa 50 familias y un tambo y usina pas
teurizadora junto con la fdbrica de dulces regionales prevén ocupa-
cidn para 21 personas. A su vez la colonia de origen alemdn a radi-
carse en la zona del Mallin de los Comunes comprenderfa 248 personas
- Esto totaliza 183 ocupaciones, gue suponemos serfan cu——-
biertos por jefes de familias y considerando gue cada una de estas
contardn con un promedio de 5 miembrso, esto implicaria la radica--
cidn de 913 personas. o

Congiderando las tendencias de despoblacibn del Area, los
requerimientos ocupacionales generados por las nuevas actividades e
éonémicas, contribuirfan a detener en parte esta creciente deterio-'.

ro, dado el alto nivel de decrecimiento observado.



AREA DE FRONTERA: EPUYEN
SECTCR LABORAL '

ACCIONES

Proyecto

4 DESARROLLAR EN EL ler. ANO

Tarea

Etapa

IXr.1.1.

Bstudiar un programa de acciones legales, sO

ciales y econdmicas que aseguren el cumpld-—

miento de las leyes laborales y profesiona-
les para el conjunto dé los ssctores labora

les, urbanos y rurales.

Realizar es
tudio y pro

yecto.

I11.1.2.

Estudiar la situacidn del personal rural a-
salariado transitorio en 10 gue hace é la -
separacién del grupo familiar, tratando de

lograr que puedan vivir juntos en forma per

manente y elaborar un programz. de accicnes.

Realizar es
tudio y pro

yecto.

IIT.1.3.

Estudiar y elaborar un programa de asisten-
cia gocial, a los efectos de apoyar el desa
rrollo de asoclaciones repres:ntativas de -

los distintos sectores econdmicos del Area.

Realizar es
tudio y pro

Yecto.

I1IT.1.4.

Programar acciones destinadas a mejorar las
condiciones de ocupacidén a travds de la im-
plementacidén de la estructura del Servicio

de Empleo, de acuerdo al programa ya en méz

cha del kin. de Trabajo de la Nacidn.

Primera eta

Pa.

ITI.1.5.

Estudiér, evaluar y programar un plan de ca
pacitacibén laboral de acuerdo a los requeri
mientos ocupacionales derivados de la imple
mentacién de los proyectos en las dreas a——

grigolo-ganaderas e industrial.

Realizar es
tudio y pro

yecto.




Proyecto

Tarea

Etapa

III.l .6 L]

Estudiar y programar el conjunto de accio-
nes sociales en relacién al plan de coloni-
zacién forestal en la zona de los valles —-—

del rio Turbio y Lago Esperanza.

Realizar es
tudio y pro

yecto.

IIr.1.7.

‘Egtudiar y programar el conjunto de accilones

sociales en relacién a la radicacidén de colo:

nias agricoho-ganaderas en a) el Hoyo de E-

puyén, b) Las Golondrinas y ¢) Epuyén.

Realizar es
tudio y pro

yecto.

I117.1.8

Estudiar y programar el conjunto de accio--
nes sociales enfuncién del proyecto de la -
colonia awzrfcolo~ganadera en el "Mallin de
los pastos verdes" en base a radicacidn de

familias alemanas radicadas en Chile.

Realizar es
tudio ¥y pro

yecto.

111.1.3.

Estudiar y programar.el conjunto de accio-~
nes sociales en relacidn al "Ente industria.
lizador de la madera" a localizarée'en Lago
Puelo (se debe prioritar el ler. lugar el O
cupar a la gente que quedard cesante por la

reorganizacidn de 1los aserraderos del Area)

Realizar es
tudio y pro

yYecto,.

ITIT.1.10

Estudiar y programar las acciones sociales
en relacidn a la usina pasteurizadora en el

Hoyo de Epuyén.

Realizar es
tudio y pro

yecto.

ITI.1.11

Estudiar y programar las acciones sociales
en relacidn a la instalacidn de la fdbrica
de dulces regionales en la Golondrina.

Comenzar la aplicacidn del plan.

Realizar eg
tudio y pro
yecto. la.

etapa.




ACCIONES A DESARROLLAR EN HEL 20 ANO

Proyecto

Tarea Etapa

IIT.1i.1.

Implementar el conjunto de medidas de accio- Completar.
nes legales, sociales y econdmicas que ha~
gan efeativamente factible el cumplimiento

de las leyes laborales y previsionales.

I11.1.2.

Implementar el conjunto de acciones socia-- Completar.,
les gue aseguren la integracién de la fami-

lia del trabajador social asalariado.

- IIT.1.3.

Ejecutar en terrenc los programas de desa-— la. etapa.
rrollo de los distintos sectoregécondmicos

del Area.

III.1.4.

Completar con la implementacidn del Servi-- 2a. etapa.
cio de Empleo, en el contexto de los reque-
rimientos y necesidades derivados de la pueg

ta ne marcha de los proyectos econdmicos.

I1T.1.5.

Implementacidn del programa de calificacién 1la. etapé.

profesional.

I1T.1.6.

Comenzar 2a implementacién del programa de la. etapa.
acciones sociales en relacidn al proyecto -

de colonizacién forestal.

IIT.1.7.1

I1T.1.7.2

Implementar en la la. parte al programa social la. etapa
para lasg colonias agricolo-ganaderas en los

centros de E1 Hoyo de Epuyén.

Realizar los estudios especificos para la - Realizar eg
colonizacién en los censros de Las Golondri +tudio y pro

nas y Epuy®én. ' yectos.

I11.1.8.

Comenzar la implementacidén de la cdoloniza-- la. etapa.
cibén agricolo-ganadera en la zona del Mallinm

de los pastos verdes (por tratarse de una -




Proyeéto

Tarea Etapa

comuriidad extranjera debe ponerse éspecial
énfasis en el proceso de integracidén comu-
nitaria). .

I11.1.9. _Implementar el programa social del ente in- 1la. etapa.
dustrializados de la medera.
ITT.1.10 Implementar el programa gocial correspondiente a
la usgina pasteurizadora en el Hoyo de Epuyén. Completar
I1r.1.11 Implementar el programa social correpondien Completar.

te a la #dbrica de dulces regionales en La

Golondrina.




ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 3er. ANO.

Proyedto

Tarea

Etapa

ITI.l.1.

Evduar los resultados de la aplicacidn del
programa de acciones legales, sociales y e-

condmicas destinadas a asegurar el cumpli——

Evaluar, a-
justar y --

completar.

miento de las leyes laborales y previgionales.

Realizar los ajustes necesarios, asegurando
el cumplimiento permanente y actualizado de

las legislaciones nacional y provincial.

II1.1.2.

Evaluar log regultados del programa de ac—-
ciones cuyo fin era asegurar la presencia -
de la familia del trabajador rural asalaria
do en el medio rural.

Realizar los ajustes necesarios, asegurando

Eveluar, a-
justar y --

completar.

el cumplimiento permanente de tzles objetivos

I1T.1.3.

Completar las tareas de apoyo social a las
agociaciones gue representan los distintos
sectores econdémicos, con el objetivo bdsico
que 10s mismos puedan desenvolverse automd-

ticamente.

Evaluar, a-
justar y --

completar.

III.1.4.

Dejar orgdnicamente constituido el servicio
de empleo a nivel local, logrando su mayor
autonom{a,limitada por controles periddicos

a realizar por el organismo prov. competente

Evaluar, a- '
justar y —

completar.

I11.1.5.

Continuar con los programas de capacitacién
laboral a través de la creacidn de un servi
cio de asesoramiento permanente para el sec

tor azr{colo-ganadero e industrial.

Evaluar, a-
justar y --

completar.




-

-

Proyecto Tarea Etapa

I1I.1.6. Completar el programa social del proyecto - -Evaluab, a-

_ de colonizacidn forestal, evaluéndo las ac- justar y — -
clones desarrolladas en la la. etapa, reali completa:.
zando los ajustes necesarios.

III.1.7. Completar el programa social correspondien- Evaluar, a-
te a las colonias agricolas en el Hoyo de E justar y —-
puyén, evaluar los resultados de la la. eta completar.
pa ¥y realizar 163 ajustes necesarios. .
Implementar el programa correspondiente a - 15. etapal
las colonias de Las Golondrinas y Epuyén.

II11,1.8. Completar el programa social correspondien- Evaluar, a—
te a la colonigacidn agricolo-ganadera en - justar y —
la zona del Mallin de los pastos verdés, e— completar.,
valuando log resultados de la la. etapa y -
realizando los ajustes necesarios.

Completar el programa social aplicado en el Evaluar, a-

1I1Y.1.9.

Ente industrializador de la madera en Lago

Puelo, evaluando los resultados de la la. e

tapa y realizando los ajustes necesarios.

Jjustar y -

completar.




i

IIX.3. SALUD

¢4CCIONES A REALIZAR EN 1973.

Proyecto Tarea Etapa
III.3.1. Construir un puestc sanitario en Epuyén. In Completar.
| versidn programada por la provincia de Chubut.

I11.3.2. Lograr una adecuzda cobertura de las clini- Completar.
cas de pediatrfa, obstetricia, médica y qui
rirgica en el hospital de E1 Bolsén.

I11.3.3. Instalar un equipo odontdlégico en Lago Pue Completar.
lo. '

III.3.4. Habilitar un consultorio médico en la escue Completar.
la Ne 81 de El Hoyo.

III.3.5. Habilitar un consultorio médico y odontolé- Completar.
gico en Internado Escuela N¢ 9 de L. Epuyén.

I11.3.6. Contratar un odontélogo para etender a la - Completar.
poblacidn del Area.

II1.3.7. Nombrar un asistenie social y agente sanita Completar.
rio con asiento permanente en Lago Puelo.

II1.3.8. Destacar agentes sanitarios en El Hoyo, Epu Coupletar.
¥én, Cerro Radal y Golondrinas, preferente-
mente, éstos serfan pobladores de la zona -
quienes previa seleccidn asistirfan a cur--
sos de capacitacidn y posteriormente a cur-
sos de actualizacidn periddicoss

111323.9. Otorgar un subsidio especial para incremen—- Completar,
tar los haberes del personal médico y para- -
médico.

I11.3.10 Elaborar un programa de cursos para médicos Completar.

. que se desempefian en las dreas del sud, su

condiciones de aislamiento y cumplimiento

1
i



s

'Proyecto Tarea | ' Etapa

¥y cumpliendo mdltiples funciones.

II1,3.11 Dotar al centro hospitalario de E1 Bolsén de Completar.

- un vehficulo apto para transitar por nieve.

II1.3.12 De acuerdo con el plan elaborado por la sub
secretarfa de Salud Pidblica de la Provincia
de Chubut, para desarrollar especialmente -
en el Area de Epuyén con la asistencia fi--
nancilera del Ministerioc de Bienestar Social
de la Nacidn, las escuelas nacionales y pro
vinciales del Area totalizan 9. se convier-
ten en centro operativos apéndices del pues
to sanitario y hospital, y el médico de la
jurisdiccidn pasa a actuar dindmicamente en
el ﬁ}ea. Las acciones de control a cumplir
en 1aé escuelas son las siguientes:

Para nitios de 1° a 7° grado, exdmen clini-
co general cada 6 meses; desarrollo fondo
estatual y psiquico; examen agudeza visual
Yy auditiva, inmunizaciones, catastro radio
1égico y tuberculinico. Para el resto de -
los alumnos y pobladores del lugar atencidn
de la demanda espontdnea. Asesoramiento y
control de los comedores escolares. Cursos
breves & maestros para hacerlos eonocer. in-
dicios y sintomas de ciertas enfermedades,
en particuler las transmisibles. En lo que
respecta a saneamiento ambiental contempla
la construccidén de instalaciones para el -
servicio de agua potable.

Tenemos en cuenta gue este programa serd



A

Tarea Etapa

‘Pnyecto

inclufdo en el Plan Intermedio de Salud Pd-
blica Nacional, que se encuentra actualmen-
te en elaboracidén. En el rubro atencidn ma-
terne infantil, el Flan de minimas de Salud

Piiblica Nacional destina para Epuyén una par

.tida anual de 5.312 kilogramos de leche a -

distribuirse entre 434 menores de 5 afios.

_IIi.3;13

Crear huertas escolares anexas a las escue- Realizar —-—
las comunes del Area para aliviar la situa- proyecto.

cidn de los comedores escolares.

III.3.14

Crear huertas anexas a las escuelas de Jjor— Realizar ——

nada completa Ne30 y 81 de Epuyén y E1 Hoyo proyecto.

111.3.15%

Elaborar un plan experimental de emplec de Realizar —-
soj; en comedores escolares. proyecto.
Al sector salud le corresponderia la divul-

gacidn de dietas alimenticias gue incluyan

los nuevos cultivos gue se efectden en el A

rea, como también la educacidén de la pobla-

cidén en cuanto al valor dietético de los mig

mos y ventajas de incorporacidn a su alimen

tacidbn diaria.

ITI.3.16

Estudiar la posibilidad de localizar centros Realizar —-—
gue proveen medicamen.os en los ndcleos po~ proyecto.
blados, considerando solucicnes para la ade

cuada provisidn de medieamentos al total de

la poblacidnldel Area.




ACCIONES A REALIZAR EN EL 2¢ -AfO.

Tarea - B - -'Eﬁapa

Proyecto

II1.3.8. Contratar agentes sanitarios en los diferen Completar.,
teg ndcleos poblados del Area. '

IIT.3.10 Llevar a cabo un programa de cursos para mé Completar,
diCOS- .

I11.3.13 Creacidn de luertas anexas a las escuelas - Completr.
comunes. ' ' '

ITT.3.14 Creacidn de nuertas anexas & las escuelas Completar.
de jornada completa.

I1T.3.15 Realizar el plan experimental de empleo de la. etapa.
80Ja en comedores escolares.

ITTI.3.16 Instalar centros de provisidn de medicamen- la. etapa.

b
t0g en el Area.




ACCION S A REALIZAR EN EL 3er. ANO.

Proyecto

Tarea ' ' ' ' ' Etapa

I1T.3.13. Continuacidén del plan de creacidn de huertas Completar.
anexas a las egcuelas comunes.
I1I.3.15 Continuacidn del plan de empleo experimental. Completar.
| de soja.
I1I.3.16

Instalacidn de centros proveedores de medica Completar.

mentos.

oL s
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EDUCACION

PLAN DE ACCIONES PARA EL ler. ARO.

Proyecdto

Tarea

Btape

I11.2.1.

IIT.2.1.1

I11.2.,1.2

Incorporacidn de las escuelas provinciales

¥ nacionales del Area al régimen de "escue-
las de frontera".

Realizar estﬁdios de las necesidades de in-
fraestructura, equipamiento y recursos huma
nos, seguin reguerimientos especificados en

el Plan Preliminar y Diagnéstico.

Realizar estudios de 1los aspectos legales y
jdr{dicos de la conversidn al régimen de es

cuelas de frontera.

Realizar es

‘tudiOs .

Realizar es

tudics.

IIT.z2.2.
I1T1.2.2.1

Proyecto de inversidén en infraestructura.
Realizar proyecto de inversiones de acuerdo
& requerimienios y necesildades edilicias se
gin, {tems especificadas en diagnéstico, --
Plan Preliminar y Plan de acciones del Comi
sionado del drea educativa segun requerimien
tos especificados en Diagndstico 'y Plan Pre
limingr.

Mejoras y amﬁliaciones ediliclas en las es-—
cuelag.

ﬁO 132 de Cerro Radal

Ne 30 de Epuyén

" 36 de Lago Puelo

" 81 de ELl Hoyo

" 4 Provincial.

Realizar es
tudio y pro
yecto. la.

etapa.

I11.2.3.

I17.2.3.1

Implantacién de un programa de accidn comuni

taria.

Healizar estudio de los recursos humanos y

Realizar es
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' Tarea
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Etapa

Proyecto

II1.2.3.2

técnicos y de las bases cooperativas exis—

tentes en las escuelas del Area, atendiendo

prioritaria

tudios.

Realizar proyecto de constitucién de ana co Realizar es
misién encargada de poner en prdctica y coar-tudios. '
dinar las acciones comunitarias.

ITY.2.4. Curso de capacitacibn en accidén y formaciébn
comunitaria para maestros.

IIT.2.4.1 Realizar estudios sobre recursos docentes y Realizar es
programas a aplicar en el curso, aplicando tudios.
los programas a las orientaciones y necesi-
dades emergentes del Plan de Desarrollo.

IT1I.2.5. ©Plan de educacidn técnica y de adultos.

IIT.2.5.1 Realizar estudios sobre recursos docentes y Realizar es
planes de estudio a aplicar en el proyecto tudios.
segdn.necesidades del Plan de Desarrollo.

I1I1.2.6. Habilitacién escuelas de adultos.

I1T.2.6.1 Habilitar escuela sducacidén de adultos ane-~ Realizar es
xa a escuela No 81, segin plan de acciones  tudio.
del Comisionado del Area.

111.2.7. Habilitar escuela de educacidn de adultos - Completar.
en Cerro Radal y Golondrinas, segin plan de
accibn dei Comisionado del Area.

I1T.2.8. Inplementacidén de un programa para la crea-—
cién de granjas familiares.

ITI.2.8.1 Realizar proyecto sobre la base de un rele- Realizar --
vamiento de los precios existentes, anexos proyecto.

& las escuelas.
I11.2.8.2 Realizar proyecto con la aplicacién decrite Realizar --



Proyecto  Tarea ' Etapa

rios comunitarios (prevencidén de salud, con proyectos.

trol de alimentacidn).

III.2.9. Equipamiento e infraestructura para la prdcti
ca_de deportes en la escuela. '
IIT.2.9.1 Realizar estudio de necesidades dando priori Realizar es

dad a las escuelas del medio rural. ~tudios.




PLAN DE ACCIONES PARA EL 20 AKNO,

Proyecto Tarea -_EBtaps

11I.2.1. Ejecucién del proyecto de conversién de las la. etapa.
egcuelas al régimen de Frontera, segin estu

- dioé realizados.

I1I.2.2. ©Ejecucién del proyecto de inversiones én in 2a. etapa.

fraestructura.

I1T.2.3. Ejecucidn del proyecto de implen acién de - la. etapa.

un programa laboral de accidn comunitaria.

II1.2.3.2 Poner en mando 3a comisidn encargada de coor Completar.

dinar las: acciones comunitarizas.

I11.2.4. Ejecucién del proyecto de capacitacién comu- Completar.

nitariz para maestros.

I11.2.5. quﬁucién del plan de educacidn técnica y - Completar.

de adulto.

III.2.6. Ejecucién del proyecto de habilitacién de - Completar.
la escuela de adultos anexa a escuela Ne 81,

Cerro Radal y Golondrinzss.

III.2.8. Ejecucidén del ﬁroyecto de creacién de gran- Completar.

jas familiares.

II11.2.9. Implementacidn del proyecto de equipamiento Completar.
para la prdctica deportiva y recreativa en

las escuelas.




PLAN DE ACCIONES PARA EL 3er. ANQ.

Etapa

Proyecto Tarea
I1X¥.2.1. Ejecucidn del proyecto de conversién de las 2a. etapa ¥y
| escuglas al régimen de frontera, segun estu completar.
N diog realizados.
ITT.2.2. Ejecucidn del proyecto de inversiones en in Completar y
fraestructura. evaluar.
I1I.2.3. Ejecucién del proyecto de implanitacién de — Completar.

un programa global de accidn comunitaria.

. e



PARTICIPACION SOCIAL Y DESARROLLO COMUNITARIO.

. PROGRAMA DE ACCIONES PARA EL ler. ARo.

tural gque contemple exbibicilones cinemato--

gréficas, gira de conjuntos teatrales, char

Proyecto Tarea Etapa

.111.4.1. , Pormular un proyecto global y sectorial de Realizar —
desarrollo comunitario, teniendo en cuenta proyecto.
la accidn de las asociaciones voluntariag,
la particivacién de organizaciones oficia-

.. 1les provinciales y nacionales, etc.

ITI.4.).).. Dentro del esguema de apoyo anterior, imple -Realizar--—

mentar un programa de apoyo social para el proyecto,
desarrollo de las asociaciones voluntarias,
(sociedad de fomento, vecinales, comercia-—-—
les, las provisiones presup.estarias en 10
que hace a infraestructura, equipamiento y
personal técnico). '

III.4.1.2 Construccidén del centro vecinal, salén comu Realizar pro
nitario con equiramiento para prdctica depor jyecto.
tiva, etc. |

III;4.1.3 Implementar un programé de asistencia técni Realizar --
ca en forma conjunta con Educacidn para el  proyecto.
desarrollo de actividades deportivas y re—-
creativas en las escuelas.

IIT.4.2. Preparar y aprobar la legislacidn creando - Realizar -—-—
la comisidn aszsora del Area. proyecto.

III.4.2.1 Contratacidn de un asistente social para ta Completar.
reas de desarrocllo comunitario y participa-
cidn social.

IIT.4.3. Elaborar un programa integral de accidén cul. Realizar —-

proyecto.



Proyecto

Tarea : ' Etapa

I11.4.3.1

las, conferencias, etc. (en vinculacidn con
el proyecto de deéarrollo comunitario centra
do en la escuela). '
Puesta en marcina del plan cultural mediante Completar.
exhibiciones cinematoygrdficas semanales en
Lago Puelo (escuelas n° 36,41 y 1090 y en -
El Hoyo (escuela n° 8l) con los equipos gue
deben aportar el Ministerio de Bienestar So
cial de la Nacidén. Se incluird en el plan a
la escuela n° 9, gue ya tiene eqiipo propio,
al igual gue el internado Laygo Epgyén, que
posee el eguipo cinamatogrdfico de la ofici
na del Comisionadb en Esquél y se cuenta con
el apoyo de la Sectorial de Recursos Huma--—
nos del M. del Interior en Buenos Aires.

Propuesta del Comisionado.

11I.4.4.

Centro comunitario en Lago Puelo, y taller Realizar --
de tejidos y otras artesanfas para venta a  proyecto.,
los turistas (Subsecretaria de Asuntos So—-

ciales).Propuesta del Comisionado.

IIT.4.5.

Ponen en funcionamiento los clubes de madres Completar.
con eguipds para coser y tejer en las escue
las n® 109,132 de Lago Puelo y escuela no4l

de Golondrinas.Propuesta del Comisionado.

I1I.4.6.

Egtudiar la creacidn de un centro comunita- Realigar —-
rio con actividad artesanal en la escuela - proyecto.
n® 81 de El doyo. (Subsecret.rfa de Asuntos

Sociales).Propuesta del Comisionado.

III.4.7.

Creacidén de huertas anexas a las escuelas - Completar.



Proyecto

Tarea L Etapa

fie jornada completa n° 30 y 81 en E1 Hoyo y

Epuyén. Propuesta del Comisionado.

I11.4.8.

Recabar informacién acerca de la exisiencia Realizar es

de comisiones vecinales. Promocionar en to- tudiosl

dos los centros comisiones de egte tipo gue
actden como juntas asesoras de la intenden-
cia. A través de ellas se canalizan la par-
ticipacidn de los distintos sectores en re—

lacidn con los problemas sociales.

I11.4.9.

Creacidn de un centro deportivo y cultural Realizar es
en Lago Puelo. (Subsecretaria de Asuntos So tudios.
ciales y Secretarfa de Deportss de la Nacidn)

Propuesta del Comisionado.

1IT.4.10

Credcidn del cen.ro comunitario sobre la ba Realizar eg
se de un cliib ya existente. (Subsecretaria tudios.
de Asuntos Socilales).Propuesta del ‘omisio-

nado.

IIT.4.11

Elaborar un plan de creacidn de huertas es— Realizar ——
cokares anexas a las .escuelas comunes del A proyecto.
rea para aliviar la situacidn de los comedpo

res de escolares. Propuegta del comisionado.




PROGRAMA DE ACCIONES PARA EL 2¢ ANO.

Proyecto _ Tarea Etapa.
ITI.4.1. Implementacidn, coordinacidn de las tareas la. etapa,
realizadas y evaluacidn del proyecto global evaluacidn
. y sectorial de désarrollo comunitario. ¥ ajuste.
IIT.4.1.1 Taplementacidn del programa de apoyo social 1la. etapa,
para el desarrollo de las asoclaciones vo—- evaluacidn_
luntariasg. ¥ ajuste.
IIT.4.1.2 Ejecucidn del proyecto de construccién y e— 1la. etapa;
_ quipamiento del centro vecinal. ev. y ajus.
IIT.4.1.3 Ejecucidn del proyecto de asistencia técni- Completar.
ca para el desarrollo de actividades depor-
tivas y recreativas ea la escuela.
I11T.4.4. Centro comunitario y taller de tejidos y o- Completar.
tras artesanfas en Lago Puelo.
I1T.4.6. Creacidn de un centro comunitario con acti- Completar.
vidades artesanales en la escuela n® 81 de
El1 Hoyo.
I1T.4.8. Creacidén de comisiones vecinales en los dig Completar.
tintos centros del Aresa.
I11.4.9. Creacidén de un ceniro deportivo y cultural Realizar —-
en Lago Puelo. proyecto.,
IIT.4.10 Creacidn deun centro comunitario de Epuyén. Realiz.proy.
I1T.4.11 Creacidén de huertas escolares anexas a las la. etapa.

escuelas couunes.




IIT.5.~ ASISTENCIA SCCIAL

ROGRAMA 2E ACCIONES PARA EL ler. ANO.

"Proyecto Tarea Etapa

III.5.1. Continuar estudios sobre carencias previgio Continuar es
- _ nales y muy particularmenie en 10 que res—- tudios y com
pecta al otorgamiento de pensiones a la ve- Pletar.
jez, sobre la base de los estudios y previ-

glones ya existentes.

ITI.5.2. Agilizacidén integral a la Vejez desprotegi-
da, mediante la creacidn de un asilo de an—
_ clanos.,
IIT.5.3.1 Realizar estudios sobre el nivel de necesgi- Realizar es
dades para evaluar la necesidad de construir tudios.

un agilo de ancianocs.

II1.5.4. Provisidn de vestimenta a la poblacidén esco
_ lar.

III.5.4.1 Continuar estudios de las demandas existen— Realizar es
tes ajustdndolos a las.nuevas realidades, = tudios.
gobre la base de los estudios y previgiones ya
existentes. _ '

IIT1.5.4.2 Estudiar la posibilidad de organizar guarde Realizar eg
rias infantiles en los locales escolares, - tudios.
sobre todo en los afectados el régimen de -

frontera.

III.5.5, :
III.5.5.1 Realizar estudios sobre las carencias actua Realizar es

les, recursos docentes y de infraestructura. tudios.

IT11.5.6. Creacidén de una 1lfnea de accidn en asisten—
cla soclal como parte de la ESFERA de responsa

bilidades del Comisionado del Area Yy dentro



Proyedto Tarea : Etapa

del Plar“de Desarrollo Comunitario, con su -
. f;CorreSPOndiente infraestructura técngco-admi '
_  nistrativa.

IiIQ5.6.l Realizar proyecto de accidén que releve las Realizar —-
necesidades en materia de asistencia a la ve proyecto.
Jjez, minoridad y familia, etc.

IIT1.5.6.2. Realizar estudio sobre los recursos tdécnécos Realizar -
administrativos necesarios (por ej. contrata estudio.

cidn de un asistente social).




PROGRAMA DE ACCIONES PARA EL 2¢ ARNO.

1i{nea de accidn en asistencia social como -
parte de la esfera de responsabilidades del
Comigionado, dentro del Plan dé Desarrollo

Commnitario.

Proyecto Tarea _ Etapa
III.5.1. Ejecucidn del proyecto de ampliacidn de la la. etapa.
| cobertura del sistema de previsidn social.
I1I.5.2. Ejecucidén del proyecto de agilizacimm y fle- Completar y
xibilizacidn de trdmites jubilatorios. evaluar.
I1Y.5.3. Ejecucidn de las medidas gue corregponden - Completar,
de los estudios sobre asistencia integral - '
a la vejez y creacidn de los asilos de an-—-—
cianos.
I11.5.4. Bjecucidbn del proyecto de provigidn de ves- Completar y
timenta para poblacidén escolar. evaluar.
I11.5.5. ZEjecucidbn del proyecto de creacidn de guar- 1la. etapa.
der{as infantiles.
III.5.6. Ejecucidn del proyecto de creacidn de una - la. etapa.




PROGRANA DE ACCIONES PARA EL 3er. ARO.

" " Proyecto

Tarea Etapa.
IIT.5.1. Ejecucién del proyecto de ampliacidén de la Completar.
"~ cobectura del sistema de previsidn gocizl.
I1I.5.5. Ejecucidn del proyecto de creacibn de guar- Completar.
derfas infantiles.
IIT1.5.6. "Ejecucién del proyecto de creacidén de una -

linea de accidn en asistencia social comp -
parte de la esfera de responsabilidades del
Comisionado, dentro del Plan de Desarrolilo

L )8aBitario.

Completar.
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- IV. SUBSISTEIA ASPECTOS JURIDICC INSTITUCIONALES

AHEA 5 : EPUYEN

1. Sector apricola- en la proposicidn de alternativas y

opczones del sector, se plantean, ya sea para el desarrollo de

forra'jeras, para el_desarrollo hortifruticola, o para la implan-

tacién de una colonizaéidn ganadera, problemas relativos a la es

tructura minifundiaria de los predios rurales, la reagrupacién

" de los productores en tierras fiscales o con modificacién de 1la

tenencia de la tierra, etc.

-

Para ello es menester tener en cuenta que la ejecucidn
del régimen de la tierra fiscal, la-administracién de ésta y su
colonlzaclén, corresponde, pars la jurisdiceién de la Provincia
de Santa Cruz, al Instituto Autdrquico de Colonlzﬂc16n y Fomento
Rural (IAC), entldad de derecho pﬁbllco y prlvado creado por la
ley provincial N2 823 del afio 1971 (1) ¥y que reemplazd sl ante -
rior Instituto Autérqulco‘de Desarrcollo Rural. Su directorio es-
t4 compuesto por éuéffﬁ'ﬁiéﬁbrbs'titulares, de los cuales dos di
rectores son nombrados a propuesta en terna, uno por las coopersg
tivas_agroPecuarias ¥y otro por las sociedades ruraleé, "debiendo
estar representadas distintas zonas de ls Provincia" (2)

'A'esé'régimen de administracién estdn afectadas:

a) la totalidad de le tierra fiscal rural

b) las tierras que por cualquier titulo el IAC adquiera

¢) las tierras del dominio érivado 0 de las municipali-

dades que sean ofrecidas para integrar ese régiren.

(1) B.O0. del 25/1/1971
(2) Art. 39, ley cit.

Coea e
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d) 1as tierras de 1os centros de poblacién donde no se

~ hubieren constituf{do corporaciones municipéleg.

Los'titqué‘juridicos que el TAC puede otorgar con re-
lacién & la tierrs fiscal ven desde el perziso precario de ocu-
pacidn, el depbsito de me joras o arrendamiento, lé'ﬁéﬁesiéﬁ pro
visoria y la adjudicacidn eh'éenta, hasta la propiedad de las
mismas. Dentro de los requisitos para 1la adjudicacidén en venta,
figuran explicitamente que el beneficiario, amén de cumplimentar

otros extremos, debe contar a 1la fecha de la adgudlc3016n con la

previa autorizacidn del organlsmo competente cuando elApredlo se

encuentre en zonas de seguridad(3). Quienes no cumplimenten los

‘requisitos para ser adjﬁdiéatarios, pero que resulten ser reales
ocupantes de los predios, podrén recibir del IAC una "posesidn
prov1sorla“ hasta tanto regularlcen su gituacidn legal ¥ dentro
de un plazo que razonablemente deberd fijer dicho organismo (4).
Para los planes de colonizacidn, el IAC podré destinar
la tierra flscal rural no adJudlcada libre de ocupantes ¥y sin a-
fectacidn a otro fin de interés piblico, las que el TAC adguiera
por expropiacidn, compra u otro titulo, las que ofrecieran para
colorizacidn los organismos néﬁibﬁales, provinciales o nunicipa-~

les, © por los particulares, "las reservas indi{genas existentes"

a la sancién de la ley 823, y las tierras no cultivadas o cultl—
vadas 1rr801onalmente, que se hallen en zonas de influencia de g

_bras estatales de riego (5), puntualizdndose que sobre las tie =

(3) Art. 24. inc. c), ley cit.
{4) Art. 25, {dem.
(5) Art. 45, fden.



Ll

TTas destlnadas a colonlzaclén, a diferencia de lo gque hemos visg

.to en cuanto a la adgudlcaclén en venta,. la ocupacién no cresa
ningin derecho a favor de quien ia’ realice (6). Es interesante

destacar aqui que entre los requisitos para ser adjudicatario de

-un predlo en tierras de colonizacidn, no figura aquél ya aludido

respecto de las zonas de seguridad que sf se establecid para el
caso de la adjudicacidn de las tierras fiscales rurales ocupadas

¥ que Unicamente tiene relevancia la circunstancia de que el fu-

turo colono sea ciudadano argentind para el caso de} que existiera

igualdad de condiciones (que el candidato haya trabajado en los
predios ofrecidos, qué séan hijos de colonos del IAC, que sean

hijos de trabajadores rurgles de la wisma zdha, Que sean tfabajg
dores rurélgé de otras zonas ‘de la Provincia, y los hijos de é&s-~
tos; en ese orden) de los candidatos (7). Tembién es destacable

que en caso de colonlzarse tierras ocupadas por aborigenes, es -
tos sélo gozarén de un derecho de prelacidn respecto de otros asg

pirantes 8 esas- tlerras(B)

"

2. La industrizlizacidn de la madersd, planteada también

- en este EStudib, lleva a atender lo diépuesto en la ley 842-(9),
de promocién de las actividades econdmicas Y, en especial, su re

glamentacidén por Decreto 2044/71 (10), aunque en esas normes los

(6) Art. 46, ley cit.

(7) Art. 53 y 54, ley cit.
(8) Art. 55, ley cit.

(9) B.O. del 27/V/1971.
(10)B.0. del 22/I11/1972



‘beneficios que otorgan estdn vinculados & la radicacién de las em
ﬁfésas en la Provincia y uso de materia pPrima originaria de su te

rritorio, pero sin men016n especial alguna en relacién con las A-

LS
-

Teas de Frontera.' ' ; i
' Como acota016n, cabe recordar que, comprobada en los a-
aerraderos la 1nnegab1e ventaja de la sierra sinfin respecto de
la sierrs 01rcu1ar, el Decreto prov1nc1al 1405/71 (11) restable-
c16 la proh1b1c16n (12) de 1la elabor3016n de la madera con eataf
dltima, relegdndose asi a la categpria de lefiaderos los aserrade

ros afectados.

3. Dentro de la propuesta pare la instalacidn de tambos,

estd contenida la sugerencia ‘para la prohibicién de la circuls -

eidn de leche suelta.

' Bl antecedente que puede wencionarse dentro de la legis
lacidn provincial argentina estd dado por la ley de la Provincia
de Buenos Aires N2 7265.(15);‘rég1amentada por el Decreto 4342/
67 (14), por la cual se declard obligatoria la pasteurizéciSn de
la leche para consumo en su territorio, estableciéndose su apli-
cacidn pof:zénas; a wedida que en ellas el abastecimiento estuvie
ré real y tbtalmente asegurado, prohibiéndose lé venta de la le-

che suelta y cruda, en las mismas.

(11) Del 22 de junio de 1971; B.O. del 23/8/1971.

(12) Establecida originariamente por el Decreto 5093/&5.
(13) A.D.L.A., XXVII-A, pdg. 947.

(14) A.D.L.A., XXVII-B, pdg. 2114.



4, la produccién dé dulces regiocnales y la propuesta de

linstalacién de una fdbrica de tales productos, merece algunas
menciones de este Subsistema.

B . Para esas proPueétés, cabe recordar que la Provincia del
Chuhut; mediante Decreto 2310/71 (15), adhirié a la ley nacional
18.284 (16) y su reglamentacidn, gue establece las disposiciones
higiénico-sanitarias, bromatoldgicas y de identificacidén comer -
- ¢ial .compendizdas en el Cédigo Alimentario Argentino.

Por otra parte, la fabricacién de pfoducto@ alimenti -
ciocs es una de las actividades promovidas por la 1@3 842 (17),
dentro de cuyo régimen dé'promocién tiene particula% relevancia
el hecho de gue 1la euapressa beneficiaria, instalada 0 a instalar-
se en la proﬁincia, procese bdsicamente productos de la zona o
drea de produccidén rural, caso gue se ajusta con bastante especi
ficidad, al planteado de la elaboracidén y envasado de dulces re-

Y

glonales.

5. Para los planes de promocién turistica, debe tenerse

presente que el Decreto provincial 2230/70 {18), cred el Consejo
de Promocidén Turistica del Noroceste del Chubut.

(15) Del 23/9/71; B.O. 26/X/71

(16) A.D.L.A., XXIX-B, pdg. 14356. ,

(17) A.D.L.A., XXXI-C, pdg. 4179; ver Decreto provincial 2943/71
en B.O. del 7/XII/71. |

(18) B.0. del 18/XI1/1970.



a

6. Dentro del "Programa de Acciones en el Sector Parti-
eipacién Social y Desarrollo Comunitario”, se menciona el Régi -

men de Escuelas de Frontera. Estos aspectos han.sido tratados en

-nuestro trabajo Proteccidén v Desarrollo de Zonas Fronterizas ,

set. de 1972, pdgs. 83/85, y allf nos remitimos.

Buenos Aires, 9 de abril de 1971.



AREA 5 - EPUYEN

En base a cifras suministradas por el I.N.D.E.C..y a
ajustes de poblacidn en base a la cartografia a nivel fraccidn y ra
dio del Censo.Nacional de 1970, se detecta una relacidn ean término
de nldmero de farilice por numero de vivienda de correspondencia eng
mérica 806/752, 1o cual nos haola de un infraumbral habitacional,
conclusidén aseverada por los trabajagwélaborados en la Sub-secreta-
ria de Estado de Vivienda y explicitados en el prediagndstico del
Proyecto 101.

~ Trabajos de muestreo realizados tentativemente en el
drea poéibilitaron la definicidn de falenciasccualitativas, basica-
‘mente en 2 nficleos de servicioe, ciendo aguellos particularmente
graves en Hoyo de Epuyen y significativos en Lago Puelo y Epuyen.

‘Hacia estos puntos urbanos criticos debera canali-
zarse el accionamiento programatico y de realizacién tendiendo al
logro de una optenizacidn cuantitativa y cualitativa de los umbra-

les habitacionales.

I1I.6. Viviends

III.6.1. D&ficit actual s2gin la Subsecretaria de Estado de Vivienda

El déficit evaluado por la Sectorial Vivienda es ab-
sorbido a través de la realizacidén de los planes P.A.F. de acuerdo
a la siguiente programacidn prevista por aquella e inserta en los

criterios de desarrollo del sistema de centros del Proyecto 101.

IT11.6.1.1. Hoyo de Epuyen

Etapa I afio 1973: 18 viviendas
n II 1t 1974 . 36 "
" IIT " 1975: 60 "



III.6.1.2. Lago Puelo - | .

Etapa I afic 1973: 8 viviendas
" II " 1974: 16 "
" III " "19Y5: 29 "

III.6.1.3. Epuyen

Etapa I afio 1973: 9 viviendas
" II " 1974: 18 n
S - " III " 1975: 30 "

I1I1.6. Vivienda

-‘III.6.2. Déficit por complementareidad

-

En base a lo explicitado en la caracterizacidn de 1la
gituacibén habitual respecto a las falencias cualitativas en término
de nlGcleos hlmedos, e integrandc 2 nuestros lineanientos de centros

la fundamentacidn sccial y de apoyatura técnica del SPAC v el CCNLT

se desarrcllarsd la prcgrumecidn del Area 5 de zcuerdo con la siguien

te desagregacidn:

I1I1.6.2.1. Hoyo de Epuyen

Afio 1973: relevamiento y elaboracidén de proyectos
" 1974: Etapa I: 100 viviendas
v"o1975: " II: 125 "
" 1976: " III: 150 "

I11T.6.2.2. lego Puelo

Afio 1973: relevamiento y elaboracidn de proyectos
" 1974: Etapa I: 20 viviendas
" 1975: " Il: 25 "
" 1976: " III: 28 "



1110602.3. Eegzen #

Aﬁé 1973: relevamiento y elaboracidn de proyecto
" 1974: Etapa I: 20 viviendas
" 1975 " I1I: 25 "
" 1976: " III: 36 "

A ——




AREA:

ETUYEN . .

3.7
3eT o1

3.7.1.1

3.7.1.2

NIVEL U2BANO DE LOS NUCLEQS

Infrazestructura vieal

Mejoramiento de la red vial interna del nidcleo Epuyén

La propuesta incluye estudios, proyectos y realizaciones
de pavimentos, afirmados de algunas de las calles urbanzs

secundariasgs y la apertura de trazos nuevos, a fin de sus-

" tentar el emplezamiento de viviendas y servicios a insta-

larse en el plazo considerado.

1% Ftapa: se realizarédn los estudios y proyecitos e ini-
ciardn las obras de afirmadas y posibles pavi-
mentaciounes, totalizando en este periodo aprox.
el 45% del total.

2° Etapa: se iniciarén y finalizafé la apertura de tra-
zos asi como el 55% restante de las obras pre-

vistas.

kejoramiento de la red vial interna del nticleo Hoyo de

Epuyén

Considerando la significancia del aumento poblacional del
nacleo se estima necesario realizar-el estudio y las obres
tendientes a restructurar la red vial urbana bésica acorde
con estos nuevos requerimientos.

Se prevé dos etapas de 1 afio ¢/u para su completamiento,
plazo en el que se instalaréd casi el total de la poblacién
nueva a radicarse en el nfcleo.

19 Etapa: definicidn de estudios y proyectos e inicizcidn

de obras.
2° Etapa: coupletamiento de las obras requeribles para ser

vir 2 la poblacidn prevista.



3.7-1!3

3.7.2

3.7.2.1

3.T7.242

-

En etapas posteriores este proyecto deberia
preveer obras de-ampliacidn y mejoramiento de

Comedor.

Red Urbana vial de la loczlidad Las Golondrinas

Dado que este nucleo paracticamente triplicaré su poblacidn

en el plazo estimado para la proyeccidén se considera nece-
sario realizar el estudio y las obras tendientes a estruc-

turar su red vial urbana bédsica acorde con escs requeri-

mientos.

Estos se completaran en dos etapas de 1 Fﬁoc/u, de acuer-
do a la siguiente programacién}

1
1° Etapa: definicidn de estudios y proyectos e iniciacidn

de obras.

-

29 Etapa: completamiento de las obras requeribles para ser

vir a la poblacidén prevista. En posteriores eta

pas este proyecto deberd proveer obras de amplia

cidn y mejoramiento de la red.

Aprovisionamiento de Agua

Ampliaciones del servicio del ndcleo Epuyén

Este proyecto incluird tanto la ejecucidn de nuevos pozos

o reubicacidén de tomes de agua e instalacidn de equipos de

vombeo como le iniciacidn de estudios de factibilidad ten
dientes a establecer una red de éprovisionamiento de agua
corriente en la localidad. E1l plan de etapas deberéd compa-
tibilizarse con el 3.7.1l.1 a fin de coordinar la ejecucidn

de los mismos.

Ampliacidn del servicio de Hoyo de Epuyén

Este proyecto incluird la ejecucibn de nuevos pozos y reu

bicacidén de tomas de agua e instalacion de equipos de bom



3.7.243

3.703

CG3

beo 21 tiempo gque iniciard ‘estudios y proyecto tendientes
a establecer una red de aprovisionamiento de agua corrien
te compatible con los nuevos reguerimientos.

E1l plan de etapas seréd coordinado con el de mejo:amiento
vial 3.7.1.2 a fin de viabilizar la ejecucidn simulténea~

de los mismos.

Sistema de aprovisionamiento de agua vara Las Golondrinas

En vritud del crecimiento previsto para este nucleo se
considera conveniente la provisidén de una red de agua co-
rriente. Al igual gue los anteriores, este proyecto debe-

r4 ser compatibilizado en 3.7.1.3.

Se sugiere iniciar estudios para detectar la posible nece-
sidad de instalacidén de las redes cloacales en los ntGcleos
precitados, en base'a los problemas de contaminacibn a que
puedan dar lugar las ampliaciones previstas y los déficits
de servicio que puedan aparscer.

Seme jante criterio deberd adoptarse para los sistemas de

desague fluvial.
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mento fundamental gque en adelante indicarf el sentido de toda
la tarea de iwmplementacibn a fin de lograr su concrecibn en

la realidsd.-
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