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INTRODUCCION

| ASPECTOS DE SEGURIDAD (a reallzar por la Secretarla de Segu-
ridad)
III.— Asgectos MEtOdOldglcOS-

-

"En base a los "estudios sobre Areas de Frontera" lle-
vados a cabo por el CFI. en 1971, publicados en "Prediag-
nosticos y Programas de Inversiones 1972%, y los linea~
mientos metodoldglcos ¥y criterics operativos expllclta-
dos en "Bases para planificacidén a mediano plazo en A-
reas de Frontera", fue posible procesar| y analizar sisg-
temdticamente la totalidad de 1la inform§cién existente,-

Posteriormente y considerando los vadios de informa-
cidn detectados, se realizd, en el terreno un relevamien-
to de la informacidn faltante.-

El posterior andlisis de la totalidad de la informa-—
cidn disponible para cada 4rea, hizo posible completar .
un cuadro de situacidn suficientemente claro, segén o-
bra en los diagnbsticos sectoriales, de subsistemas y
globales.- |

Se.arribd, a través de dichos diagnésticos, al cono-

.cimiento de los problemas existentes en las Areas gde

Frontera, que genéricamente podemos caracterizar pors

un escaso desarrollo de su capacidad productiva; un dé-

- bil esquema de integracién espacial y consecuentemente,

la falta de un cubrimiento poblacional estable, influen-
cia de la presencia de corrientes migratorias provenien-
tes de pafses vecinos e influencia de emisiones radia-
les y televisivas de los 1 SmOS. -

La falta de integracidn de la totalidad del espacio

macional, evidenciada en las grandes diferencias regiona-

les sustentadas por explotaciones diferenciadas, crea



«

- Y

como contrapartida dreas marginales.-

Bsta condicidn de Areas deprimidas y perisférlcas,
inclusive dentro de contextos provinciales y regionales si-
milares, ain cuando en algunos sectores productivos proveen
beneficios a firmas privadas, provocan costos socio-econé-
micos significativamente mayores para la comunidad nacional
(ej.: explotacidn irracional de recursos naturales).—

En base al Diagndstico de Situacidn de cada una

de las Areas de Frontera fue posible, de acuerdo a lo pre-

visto en'la metodologia de trabajo, "disefiar un esquema b4~

-

sico gque muestra cuales deben ser los curs#s de accidn y las
medidas concretas" en funcidn de necesidades de las comuni-
dades locales los objetivos de seguridad fijados para cada
Area de Frontera.- |

"Bl Estado con una cada vez mayor y mfs activa par-
ticipacién en los asuntos econdmicos y sociales, tiende ha-
cia un ineremento de su responsabilidad en aguellas zOnés
donde la seguridad nacional exige un desarrollo prioritario
en el mediano pla;o.lEs con relacidén a ello que las funcio—-
nes productivas ¥ las relaciones de costo=beneficio ﬁp fue-
ron analizadas Unicamente en base a criterios de rentabili-
dad privada sino teniendo en cuenta las necésiiadeé de las
comunidades locales y los objetivos de seguridad, explici-
tados para cada Area de Fronters.-

Como premisa fundamentalmente se tratd de lograr,
é partir del Diagndstico de cada drea, la maximizacidn de
las acciones a realizar a través del sector piblico y faci-
litar decisivamente la concurrencia del sector privado en

los casos en que ello apareceria como viable, Esto tiene

comQ,ohjexino_obxener_las_me@iﬁieaeiones—neees&ri&sT—q&e—u-~_

|
|
|
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en la realidad, qonstituyen verdaderoé camblos de las actua-
ies condiciones estructurales y también coyunturales de las
distintas Areas de Frontera.- |

, Un plan de desarrollo gue contemple la realidad y
los objetivos de seguridad, deberd contener la posibilidad
de conseguif un me joramiento de las condiciones socio-eco-
némices, partiendo de la plena utilizacidn y mejoramiento cua-
litativo de los recursos humanos existentes y en lo posible

la incrementacidén cusntitativa de la poblacibn.-—

ILa formulacidén del programa tiene un claro objefo

‘metodoldgico prefijado: servir como herramientas global de

planificacidén y control de gestidén para el desarrollo socio-
econdmico de las Areas. Ello permitird obtener, & través del
mismo, el méximo grado de seguridad necesaria, correlaciona-
do con el grado de desarrollo poslble en el mediano plazo.-

Bl conocimiento particularizado de la situacidén de
les Areas de Frontera, y su caracterizacidén interna, permitie-
Ton determinar aproximedamente el estancamiento relativo y
los niveles de expulsién poblacional comparados con zonas de
recursos similares, pero con ventajas de localizacidn en dreas
wds dindmicas. Asimismo fueron precisadas las constantea so- |
eio-culturales que determinarom, y auin contindan deteruwinahdo,
las posibilidades, modos y tiempos en que podrd realizarse
el proceso de transformacidn e integracidén nacional de estas
zonaa marginadas .- _

Las posibilidades de cambio se basan, fundamentalmen-
te, en una transformacidén de los sectores productivos, ya que
dependienteuente e interrelacionado con el desarrollo econd- -
mico estd la posibilidad de transformacidén y afianzamiento
de los recursos humanos. En definitiva, una real ccupacidn

y argentinizacidén del territorio nacional en el espacio fron-

terizo.-



, En los aspectos relacionados con el desarrollo
econémico, se buscé fundamentalmente la compatibilizacidn de

las actividades productivas basadas en condiciones y recursos

genuinos'de cada Area con el mdximo y mds eficiente aprovecha-~ -

miento de la mano de obra local. AUn mds, de ser posible el
incremento de-la poblacidén actual en base a mano de obra al-
tamente calificada, transformadora de.la mentalidad y expec—
tativas de los habitantes locales.-

. El esquema trazado para orieﬁtar el desarrollo
de cada Area no estd condicionado por el mantenimiento de ta-
sag de crecimiento dinémicd en los plazos prévistos, ni por
le existencia -~ ﬁi exclusién - de alguna de las ideas - pro-
Yecto explicitadas. El objetivo original supone el incremen-
to global de la actividad de cada Area, dentro del contexto
de una realidad cambiaﬁte. De ello surgen necesariamente las
condiciones de flexibilidéd, gue aéecuen el plan a les distin-
tas situaciones de cambios, permitiendo & su vez orientar las
acciones gque hagan posible la'transformacién real de las Areas
de Frontera.- o | |
) ' La concatenacidn en las ideas-~ proyectos de los
aspectos econémicos-productivos entre sf, su correlacién con
los propuestos contenidos en el Subsistema deTConexidad y los
pfogramas emergentes para los cambios que dichos proyectos
operen en 1la sifuacién socio~cultural, supone criterios de
planificacién global para la totalidad de cada Area.—

Ello hace necesaria la formulacidn definitiva de
cada una de las ideas-proyectos, y en funcidén de datos mds
precisos, le adecuacidén del Plan Integrado previo & la imple-
mentacidén de cualesquiera de los proyectos integrantes del
rlan.- : T 7

No se concibid la planificecién fundada sélo en
modelos tedricos o aprior{sticos, sino en funcién de la rea-

lidad. Es por ello qué dicha estrategia, en la medida en que
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la relacién e informacidén flufda lo hicieron posible, fue com-
patibilizada con los Organismos de Planificacidén Provinciales,

sectores nacionales, comisionados de Areas y grupos represen-

tativos, en distintos aspectos.-

Debe consignarse que en no pocos casos, la falisa |
de informacién.fue causal de limitaciones y motivé la indefi-
nicién de numerosos proyectos;-

La implementacidén de cada uno de los proyectOS,

o ideas—proyectos, que conformen el plan integrado de desarro—

-1lq de cada Area de acuerdo a la legislacidén vigente, compe-

fé”eXglusivamente a2 lé accién de los sectores y organismos
necionales y provinciales responsables de su realizacidn, en
caso particularlzado.— o -

Cabe aclarar que el Eguipo de Trabaao del CFI.
no fue concebldo con ese obaetlvo ya que, la partlcipacién
de los organnsmos responsables en la implementacidn del plen,
congstituye uno de los aspectos claves para la concrecidn del
mismo. Serdn ellos guienes tendrén la responsabilidad de lle-

var adelante, y en el terreno, el proceso de ordenamiento y

_desarrollo.

El aspecto wds relevante del trabajo consistid
en llegar alrconocimiengq de la realidad de cadé Area, a la
deteccidén de sus problemas y a la determinacidén .de sus causa-
leg,-

Dicha informecidn posibilité formular el plan inte-

grado de desarrollo y los elewmentos constitutlvos de cada i~

dea—proyecto.

Para los organismos de plenificacidén nacionales,
provinciales y sectoriales, resulta altemente viable una sis-
temdtica adecuacidn y efectivo control de gestidn del progra-

ma propuesto pera cada una de las Areas de Frontera .-

Este trabajo constituye el instrumento bdsico ra-
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: introduciré en la referida estructura del Area.

re 1la incorporacidén de nuevas y eventuales ideag-proyec-
tos a la estructura socio~econdmica de cada Area, y po-

der evaluar los efectos que un nuevo elemento o varisble

"Bl lograr definitivamente la efectiva 1mp1an—

taclén para cada Area de Prontera del plan 1ntegrado de

desarrollo, sdlo podré operarse medlante la partlclpaclén

libre, activa y comprometlda de la comunidad destinataria,

conjuntamente con los técnicos ¥ funcionarios responsableg.~
De esta forma se posibilitard a los poderes de

declsldn disponer de una visidn proyectual, pero reallsta,

a través de la clara explicitacidn y veriflca016n en el me=

dio, de 1as ecciones posibles entre las cuales serd necesa-

rio optar para las concrec1ones de los ob;etlvos propues -
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AREA DE FRONTERA CLORINDA
DIAGNOSTICO GLOBAL

El Area estd compuesta bédsicamente pof una planicie
con escasa pendiente y leves depresiones. Presenta las caracteris
ticas de una sabana baja donde se desarrolla la ganaderia exten—
8iva surcada por una red de nervaduras que marcan los valles flu-
viales, tierras méAs altas constituidas originariamente por bos-

ques de galeria, donde se dan en general las me jores condiciones

para el desarrcllo de la agricultura intensiva, a la que se ha

ido dando lugar en reemplazo del bosque primitivo.
~ Su régimen hidroldégico que tiene gran variacidn esta-
cional y es determinado por las intensas lluvias estivales y el

desborde de los rios, genera extensas zonas inundables en las tie

- rras de peor drenaje. Esto, sumado a la baja retencidn hidrica

de un suelo limoso con compbnentes arcillosos, torna ineptos a
més de uﬁlll% de las tierras. Debe agregarse el efecto de la ero-
gidn hidrica de origen fluvial gue resta potencial a la_capa'ara—
ble de gran fertilidad pero de poco espesor.-

- Las aguas superficiales de la zona son aptas para su
utilizacidn en riego y consumo. No ocurre lo mismo con las sub-
terrdneas, que erogan un caudal reducido como consecuencia de la
lenta recarga por la impermeabilidad del suelo y por hallarse al
tamente salinizadas en las napas profundas.

" El clima de la zona es de alta temperatura y elevada
humedad, con un régimen de heladas reducido. Ello crea condicio
nes favorables para el desarrollo de cultivos de bananas, algo-
dén, citricos, maiz ¥y mandioca, Otras especies, como la alfalfa

por ejemplo, tendrian posibilidades de articularse con un siste-

. ma de riego artificial que elimine las deficiencias de las se—

quias estacionales. La aptitud agropecuaria se ve disminufda por
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o 1a exlsten01a de plagas vegetales como v1nal tun a, etc., ‘de di-

ficil—erradlcaclén, S T w‘ﬁrﬂngmaéhwammﬂgﬂ
.-~ - z...= La estructura econdmica bisica del Area esté dada por-

. 1la actividad agrlcola intensiva y 1a.ganader1a exten51va, lo que
se aprecia claramente en la distorsidn que presenta el tréfico cg
-mercial que constituye el fundamental soporte del nﬁcleO'de_Clo-
i rinda, ' h h

Es evidente que el tardfo aprovechamiento de la zona,
como proveedora de productos subtropicales, tales como banana,po-
melo, horticultura, etc.; a centros de consumo ¢omo Bﬁenos Aires
Yy Rosario, la mantuvo relegada de su integracidn al pais. Ahora
comienza a ser considerada en base a sus reales posibilidades de
desarrollo y no a la sola produccibén algodonera y de ganado crio-
1lo para consuwuo locale | _

Esta nueva fisonomfa interna que adquiere el Area, trae
apare jadas evidentes dificul tades para irrumpir-en los férreos
circuitos de comercializacifn existente., Ello se agrava aln més
al considerar la situacidn minifundiaria de muchos productores a-
gricolas. .Se suman también las variaciones de clima y lluvias,
el escaso manejo por parte de los productores de los recursos hi-
dricos, 1o que ocasiona una evidente situacién de inestabilidad
que mantiene estancado al sector agricola. Resulta diffcil pen-
sar en un cambio de mentalidad productiva sin una previa mejora
de la referida situacién de inestabilidad.

5 El sector ganadero, que se desarrolla con explotaciones
medias y algunos latifundios, transitd por un largo perfodo de es-—
tancamiento. Ellc se puede apreciar en los datos intercensaies
por la falta de incremento de stocks y el no mejoramiento de los
planteles.

En la actualidad, la particular coyuntura de alza en

los valores ganaderos y la falta de stocks, inciden en el aumento

diferencial del precio de los campos més aptos y mejor ubicados

para la invernada,




e 2%T5Fn el aspecto ganadero la zona ha sufrido un cambio sus

.;tanciai;;lés productores grandes se dedican a invernadas de plan-

g&eles'dé?buen'fendimientc, gsobre todo en base al Aberdeeﬁ—Angus,
lo que pese a la situacidén coyuntural del sector en el ordean na-
cional,'ﬂo deja de marcar una posibilidad en el futuro desarrollo
de es%é.actividad en el Area. Mejoran asi los planteles para cria,
actividad que técnicamente parece la més compatible, dados los pa-

_.fémetros, clima y distancia Ge los centros de consumoo

) La dindmica de estos dos sectores determinantes de 1a
estructu}a ecoﬁémica espacial del Area hace que 1la misma no apa-

" rezca como un tejido homogéneo. La ganaderia, por su cardcter ex-
tensivo, tiene una estructura gque podemos suponer homogénea debi-
do & su gran dispersifn. A ella se superpone una estructura de
red, propia de la actividad agricola intensiva, dada por los ali- -
neamientos de explotaciones 2 lo largo de rios y caminos con al-
gunas zonas de ensanchamiento en las colonias de Laguna Blanca y
Naick Neck.

o Esta esffuctura de red estid desconectada del nodo prin=-
cipal del‘Areg pese a que el Riacho Porteiio que llega al nodo,tie-
ne caracteristicas similares a las de su curso superior. Ello se
debe a que Clorinda estd rodeada por explotaciones cuyas tierras

se encuentran en manos de fuertes ganaderos de las zonas con t:{tg
los de propiedad otorgados en forma definitiva. ‘
‘ Bédsicamente es a esta estructura de red a la que sirve
y~-e1-sistema vial actual que se vertebra sobre la RN. 86 y une los
puntos de concentracidn urbana de toda el Area con el centro prin
cipal., Clorinda se conecta hacia Asuncién por Puerto Pilcomayo,
Puente Internacional y Pasarela Peatonal y hacia el sur a través
de 1a RN 11 que es el corddén umbilical del sistema vial del Area

para con el sistema nacional,

PP T——




uiiifii . Sobre esta estructura un tanto simple, se canalizan ha-

Fcia.éliinterior del Area loé-flujos de transporte, comunicaciomnes,
di&rioé \'g pubiicaciones que decrecen escalonadamente al ale jarse
dé Clorinda y se concentran en los nicleos poblados.

"'ff . Ia causal del escalonamiento de los flujos de transporte
bdsicamen te estd dada por la estructura espacial de la distribu-
cién poblacional gque es constante a 1o largo del eje vertebral,con
,aigunos nlicleos de concentracién como Laguna Blanca y Espinillo.
Podemos decir que la poblacidn se distribuye‘ en forma de trama o
"red & lo largo de los cursos de agua o caminos y que dicha trama
'a su vez tiene nodos de mediana concenfracién dependientes de uno
muy distanciado cualitativa Yy cuantitativamente, que es Clorinda,

Los centros menores del Area cumplen una funcién de ser

#icios'pero también en alguna medida se sirven, no tanto del “inter
land’ como de las &reas de explotacidn intensiva. Ello se debe a
que en ellas tienen asiento algunas cooperativas de agricultores,
galpones de acopio y clasificacidn, una desmontadora, etc.

.. Lo expuesto hace pensar en la posibilidad de un incremen
to dinfmico de algunos nGcleos poblacionales pese a su actual gra-
do de dependencia regional con Clorinda,

La funcidn regional de esta ciudad esta dada por su ubi-
cacidn espacial respecto de la actual estructura de conexidad vial
¥ fluvial y por el hecho de tener una central de comunicacidn tele
fénica con el sur. También destaca un sobredimensionamiento de su
“estructura urbana que estd dado por el alto grado de desarrollo co
mercial en funcidn del trafico con Asuncidn y por la consecuente
concentracidén de una poblacidn de 15.000 habitantes dedicada en su
mayoria a esta actividad.

Surge en consecuencia la importante dotacidn de serviéios
que posee Clorinda con la que se beneficia el Area de influencia

pero se hace evidente la distorsidn que significa el tréfico fron-

terizo ya que produce una dependencia interna innecesaria en la
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estructuracidén de centros, :

Dicha actividad coﬁercial requiere gran ccupacién de ma-
no de obra en mds de 400 comercios y brinda mérgenes de beneficio
a mayoristas, debido al sistema altamente competitivo. Pero pric-
ticamente no deja valor agrégado'al Area y configura una posibili-
dad latente de desocupacidn inmediata ante cualquier cambio coyun—
tural en la polftica de intercambio comercial argentino-paraguayo.
'Esfo gignifica un alto grado'de vulnerapilidad geopolitica dado por

_una situacidén ficticia del desarrollo de un centro rubano sin base
de sustentacién en 1os recursos genuinos a nivel‘regionalo.

 Este esquema estructural se relapiona con el aspecto occu
pacional y de servicio. Podemcs considerar que la estructura pobla
cional actual radica en el desarrollo de la actividad agricola in~
tensiva gue se da a nivel familiar con los antedichos problemas de
minifundios y comercializacién, que sumerge a gran parte de 1os re-
cursos humanos en niveles de mera suvsistencia. Esto trae consecuen
~cias evidentes en el alto grado de désercién escolar, deficiencias
‘alimenticias ¥y sanitarias y desintegracidn social,

Por otra parte es evidente que la agricultura intensiva
contiene la posibilidad wmdxima de incremento y desarrollo de los re
cursos humanos en base a la solucidn del actual déficit que padece
el sector. Tiene también la posibilidad inmediata de utilizar tie~
rras fiscales aptas reordenando ademds las zonas minifundiarias.

Con ello se modificarfan los condicionantes actuales me-
jorandb los niveles de ingreso para viabilizar la posibilidad de
transformacién de la comunidad, haciendo efectivos los cojetivos
gue procura el régimen de las escuelas de frontera en el afincamien
to y argentinizacidn de los habitantes, a la vez que incrementaria
las demandas de servicios sanitarios, socioculturales Yy recreativos.
Actualmente se dan deficitariamente sin mayor arraigo en las pautas

culturales de los pobladores, incluidos directa o indirectamente en

la actividad agricola.



El sector poblacional deficitario es, cualitativamen-
te, el més importante y de composicidén familiar numerosa. Al no

poder acceder & pautas culturales nacionales, ya sea por defi-

ciencia del sistema sociocultural ¢ por dificultades internas del

grupo familiar, son altamente influenciables por los medios de
difusién de masas como la radio ¥y televisidn, de origen paragua-
'_yo que en cantidad sobreabundante cubren la totalidad del Area y
mantienen un alto grado de dependencia. Se hace evidente en el
hécho de que gran parte de los pobladores orienta sus expectati-
vas hacia la ciudad.de Asuncidn,

| o La situacién social anteriormente descripta es conse-
~cuencia 168gica de una estructura econdmica causal, cuysa modifi-
cacidn es de vital importancia realizar en el menor plazo posi-
ble a fin de lograr una consolidacidn intefna de los recursos
" humanos y econémicos. .

| Una real integracidn del Area a la estructura econdmi-
ca y sociocultural del pais permitird un grado de seguridad real
en una zona conflictiva desde el punto de vista geopolftico,por
estar enfrentando a la capital de una nacidn vecina sita en un
drea desarrollada y con una poblacidn que supera el medio millén

de habitantes,



AREA DE FRONTERA: CLORINDA

Diagndssico del subsistema Medio Fisico y Economia.

Trdtase de una planicie con escasa pendiente, limitade

f.por el Rio Pilcomayo al horte, el Paraguay al este, el Riacho He

gro y la ruta 86 al sur y el limite entre 1los departamentos Pil-
comayo y Pilagas al oceste.

_ - Su geograff{a presenta leves déprgsiones con un régimen
hidrolégico que varia por ciclos estacionales, con las crecien—-

tes del Pilcomayo, el desborde del riacho Portefio, que lleva a--

_gua s6lo de marzo a abril y de noviembre a diciembre y la inten-

sificacién de las lluvias durante el verano (360 mm. lluvia esti

. val). El1 rézimen pluviométrico presenta a su vez otra variacién

ci{elica dada por vrandés precipitaciones en volumen e intensidad

'que caen en pocos dias (9 dfas promedio}.

Estos aspectos son los fundamentales a tener en cuenta
para caracterizar losg problemas que se presentan en el Area.

Se manifiesta la exlistencia de esterts permznsntes que

cubren extensas zonas en las que el agua se acumula sin posibili

i

dades de drenaje por la baja pendiente generando anegmmientos de
dificil transitabilidad y quedando asi desaprovechadas para su -
explotacidn productiva.

Las estimaciones indican un total de mds de 19.000 ha.

inundables en el &rea,.un 11% del total, lo yue se traduce ade——

mds en wn 2lt%o costo social por 1o que es necesario disponer pe-
riédicamenie de partidas para subvencionar las necesidades de la
poblacidn afectada (m$En 800 millones del Gobierno Hacionzl en —-
19703 | |

Para controlar estos efectos la Comisidn Mixsa de Limi
Tes. 5f? antlna-Paraguay ha bosquejzdo un plan de obras parzs la —--
COnSDruccron de endicamientos como el embalse Laguna La Bellsa.

El suelo tiene caracteristicas morfoldgicas de tipo -



1imosé‘de'formacién aluvial con componentes arcillosos, gue por
gu expansividad, dificulta las fundéciones particﬁlarmente de ti
.po precario, Tratdndose de un suelo con muy escasa retencién hi-
drica por su impermeabilidad, el tipo de régimen pluviométrico -
" de la zona acelera los procesos erosivos restando potencial a la
capa arable, de gran fertilidad pefo de poco espesor.' |

‘ A ello se suma la erogidn gue provoca en unos casos el
inadécuado laboreo cultgral y el sobrepastoreo en los campos na-
tufales. | _ | ' _

La estacionalidad del régimen hidrolégico reguiere ar-
ticular acciones gue orientan a su modificacién, transforugndolo
en régimen constante. As{ se resolverdn los problemas'consecuén—
tes de los pericdos de séquia,-que se agravan por la intensa eva
' pqtranspiracién del suelo, dadas las condiciones morfoldgicas.

A En este sentido el CFI estd realizando un estudio de -
reactivacidn del riacno Portetio que permitiria mantener asegurado
un caudsl hidrométrico constante gue aslenda-a los requerimien—-—
tbs de agua potable para las poblaciones qgue atraviesa y de rie-
g0 de las zonas cultivables.
' La ‘aptitud de las aguas superiiciales de la zona resul
ta efectiva para su utilizacidn tanto para consumo. como para rie
g0 y puede ser captada de rios, lagunas o esteros. No ocurre lo
mismo éon el agua de napas subterrdneas ya gue las inmediatas --
son aptas, pero su probabilidad de contaminacidn es alta en los
.centrOS poblados, y, a wedida que se profundiza, los contenidos
salinos aumentan consideratlemente. " s |

El rendimiento de las napaé freduicas se ostima de cau
dal reducido 1.000 lts./hora como consecuencia de la lenta recar
za én el suelo impermeable. |

Estoc no i@plica un problema actualmente por lo reduci-

- do de la demanda pero no puede ser solucidn permanense en un



drea a desarrollar.:

‘Los tajamares que han realizado los productores de
bananas para el riego por aspersifn no solucionan el problema
por la escasa profundidad y la intenssa évapotranspiracidn.
| En la medida gue los requerimientos actuales de rie-
go se intensifiquen deberd ser feconsiderada esta situacién para
satisfacer la mayor demanda. _

Las caracter{sticas climatoldgicas del Area son del
tipo chaqueiio oriéntal, de alta temperatura y elevada humedad,
Son casi 340 los dfas libres de heladas y el viento es de velo=~
cidad'moderada logrando alguna incidencia sobre los cultivos du-.
rante los meses de verano en periocdo de sequia,

A estas condiciones se han adaptado los cultivoes,
principalmente bananeros y algoddn, ademds de mafz, mandioca,
batata y citricos, Aunque estas especies responden a las carac-
teristicas ecoldgicas de la zona, resulta evidente que su elec-—
cifn depende mds de las condiciones de produccidn que implica el
minifundio gue de su adaptabilidad. Prueba de ello es la super-
posicién de las dreas con la de mixima subdivisidn de la tierra
y el escaso desarrollo proporcional de algunas especies como hoxr
talizas y citricos,

El estudio en realizacidn para la reactivacidn del
riacho Portefio estima que la ampliacién de los recursos hidréld-
gicos se hace necesario, junto con otras acciones sectoriales,
para la regularizacidn e incremento de la produccidn agrfcola.,
Asi se preveerd la aplicacidn en el cultivo de algunas espacies
¥y la innovacidén de otras, como la alfalfa, cuya adaptabilidad al
Area e=t4 bdsicamente sujeta a la eliminacidn de la sequia esta-
cional y de esta forma se ampliard posibilidades a 1a producecidn
pecuaria, a la que se dedican extensas zonas en general para bo-,

vinos, pero de baja receptividad ganadera. Esto se debe s las de



ficiencias de alimentacidén mediante el forraje naturél de las
4reas de pastoreo, gramfneas de alto contenido celuldsico y po
bres en calidad alimentaria, factores gque se agravan con la pre -
sencia de la garrapata y los elevados niveles de temperaturs y
humedad. En las areas de pastoreo se desarrolla la mayor parte
- de la flora autdctona const{tuida por especies xerdfitas o hi-
dréfitas mezcladas con palmares, sabanas y especies arbdreas co
" mo quebracho, guayacény algarrobo. ' Sus posibilidades de explo-
tacidn no estdn evaluadas. La presencia de ciertas plagas vege—
tales, en zonas extensas como el vinal y la tunca, contribuyen
a distorsionar la aptitud agricola ganadera del Area. |

A nivel provincial se evalGa la posibilidad del apro-
-vechamiento integral de estas especies, de diffcil erradicacién

La fauna autéctona es muy amplia y variada e incluye
animales sélvajes, aves silvestres y fauna icticola de rio ¥y
lagunsa.

El area no dispone de recursos mineros salvo una inci-
piente explotacidn de extraccidn de arenas para construccidn

en puerto Pilcomayo.
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AREA DE FRONTERA CLORINDA

DIAGNOSTICO DEL SUBSISTEMA MEDIO FISICO Y ECONOMIA

2. - Economia

La estructura bdsica del Area se conforma a través de
la coexistencia de dos sectores dominantes, con escasisima rela-

cidén entre si. El primero y especifico para toda el Area, espe-

.cialmente por supuesto para la zona rural, es el agricolo~ganadg

ro. El segundo es el comercio, con predominio casi absoluto en
la ciudad de Clorinda y orientado fundamentalmente a abastecer
al mercado paraguayo, gque se localiza en Asuncidn y sus alrededo

res.
"El1 sector agricolo-ganadero no es homogéneo ni en su

Jocalizacidén especial ni en su constitucidén. Se localiza en toda
el Area con caracteristicas notoriamente diferenciadas para la
agricultura y la ganaderia.

Agricul tura:

Puede afirmarse que la agricultura es la actividad es-
tructural bdsica del Area. Posteriormente se apreciard con clari-
dad por que se afirma que lo es de toda el Area y no dnicamente
de su sector rural.

Recurriendo a elementos histériéos podra comprenderse
me jor el estado actual de la agricultura, gue presenta graves de-
ficiencias estructurales. '

El cultive fundamental, en los comienzos del desarro-
1lo agricola del Area, fué el algoddén. Este (ltimo mantuvo su
predominio durante largo tiempo hasta gque en los Gltimos afios se
vié desplazado por la banana y por la hortifruticultura intensi-
va. Sin embargo ain conserva una importancia considerable.

En la mayoria de los casos las explotaciones actua-—



les se efectlan sobre tierras que originarismente eran fiscales
¥ que fueron cedidas paulatinaﬁente a los agricultores que gui--

s8ieran establecerse.

Los predios, en los orfgenes del sistema de adjudicé—-
¢cibn, eran distribufdoes pbr la Direccién de Tierras, posterior--
mente muchos dé ellos fueron abandonados y ocupados, sin previa
tramitacién, por otros productores. En algunos casos, inclusive,
fueron "comprados" a los titulares de log predios, segin consta-

ba en la Direccidén de Tierras. Esta circunstancia creb, y crea -

actualmente graves dificultades a los agricultores. La mayorfa -
no dispone de constancias que acrediten la titularidad de las tig
rras que ocupan. Sélo algunos pocos han obtenido t{tulos proviso
rios. Las irregularidades existentes en materia de t{tulos de w- H
tierra, cuyo proceso de regﬁlarizacién se estd llevando lentamen
te a cabo, hace casi imposible que los productores locales acu=-—
dan a los bancos (dos en Clorinda y uno de Laguna Blanca) en bis
queda de préstamos para semillas o para pagar braceros. A ello =
8e agrega la natural insolvencia de los agricultores caracterizag

dos por un escaso patrimonio.

La expldtacién bisica es el minifundio y resudha suma-—-
mente dificultoso definirlo en términos de extensidn absoluta.
Un productor que posea actualmente 30 ha. con algodén, banana, -

pomelos y pimientos, no puede considerarse minifundista.

La calificacién de minifundio entonces depende de lo -
gue se cultive en los predios y de los precios que se obtengan -

vpor los productos.

Haciendo esa salvedad puede aceptarse, sin embargo, --
que las extensiones menores de 5 ha. bajo riego, tienen pocas ro
8ibilidades, a largo plazo, de mantener establemente la condicién

de unidad econdmica de subsistencia. E




Una familia con 20 hectéreas, por e jemplo, puede Sgw-
tisfacer sus necesidades primasrias smpliamente. Los inconvenien-—
tes surgen luego de una generacién, como sucede realmente en mu-
chos casos, en donde comienza el trimite secesoric y las tierras
tienen gue ser subdivididas. El proceso de subdivisién realde e
rras es uno de.los motivos fundamentales de la formacidén de mini

fundios.

En muchos casos, en una extensién cualquiera, gue apa-
rentemente corresponde a un dnico productor, viven dos o més gru

pos familiares. Ello disimula enormemasnte la situacién real de =

'minifundio ¥ la necesidad de poseer méds tierras para explotacién{

Exiéten otras causas de la formacién de minifundios.
Al comenzar la cesibn de tierras fiscales, los colonos, por razo
nes de seguridad y sociabilidad, tendfan a ocupar tierras linde-
ras con otras ya ocupadas previamente. Al aumentar la afluencia
de estos colonos a la zona, cercavan naturalmente a los primeros
ocupantes. De-esta forma se fueron formando los centros poblados
especialmente de. la zona rural, y es allf, en los suburbios de =
dichos centros, donde se hallan los problem&s més frecuentes de
minifundios antieconémicos de hasta sélc dos hectdreas PO DPIO=-—

ductor.

Con respecto a las condiciones de explotacidn agrficola
se puede afirwar gue précticamente no existe teenificacidén algu-
na. Actualmente se estdn formando de ocho a diez cobperativas de.
productores cuyos cobjetivos, entre otros, serdn los de ayudarse
a proveerse del materiai adecuado para implementar la explotaddn
(arados, roturadoras, tractoreé, grupos electrbzenos, etec.). La
infraestructura de gue disponen es sumamente pobre, no poseen en
general equipos de risgo ni provisibn de agua potable que debe =

ser extrafda de piletas de tierra construf{das ad-hoc.
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El primer problema bidsico de 1la agrlcultura con51ste
entonces en la estructura de tenencia de las tierras y en la
disponibilidad y localizacidn de las mismas. El otro proble-
ma es el_dé la comercializacidn de sus productos. Los produc-
fores, ¥ cuanto mias pequefios son tanto mds Se agudiza su si-
tuacidn, estédn sometidos a una intermediacidn que inescrupulo
samenteé aprovecha todas las circunstanciasg coyunturaleé, para

-diaminuir los precios de compra. ZEllo Se apoya en diversos
factores entre los cuales merecen citarse, por su relevancia,
el desconocimiento por parte del productor de las condiciones
.del mercado, el bajo poder de negociacidn que determina un - mer-
‘cado de oferta atomizado, la precaria sitgacién financiera
por la que invariablemente atraviesan en el momento de la co~-
secha, la situacidn deudora en que generalmente se hallan debi
do a 1la esta01ona11dad de sus ingresos que los obliga a ligqui-
dar sus productos, el escaso apoyo de asistencia téenica pres-
tads oficialmente, POr lo menos hasta la formacidn de las coo-
perativas, etc.

Justamente este objetivo, proteger al productor de 1la
comercializacidn inescrupulosa, es el "leit motlv" de las coo=-
perativas, tal como lo ha deumostrado el operativo "Banana",lle
vado & cabo este afic. .

E1 desarrollo Y afianzamiento de las Ccooperativas,efi-
cazmente coordinadas, es una condicidn Sine-qua-non del desarro
1lo de la agricultura de Clorindsa,

| Potencialmente.el Area finca sus posibilidades me jores
en el sector agropecuario, precisamente a través de la cesidn de
nuevas tlerras y/o redistribucién de las yYa existentes.

La reéctivacién del Riacho E1 Portefio, que permitiri

me jorar un recurso bésiqo como el agua, estacionalmente escaso,

T T T
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-y el estudib Agrohidrolégico del Noroeste de Formosa, que inclu-
ye al Area, pueden ser soportes fundamentales del desarrolloc a--

gricclo y eventualmente ganadero.

_ Con Tespecto a este dltimo, de indudable perspectivas
debido a la disponibilidad y calidad de tierras,-suxdesarrollo no
se veria trabado, si su superficie de éxplotacién fuera alejada
de‘los centros pobladds,'debidozaque el nivel de precios actual

y el futuro previsible, compensan amplizmente los fletes.

En las zonas donde se puede realizar ganzaderfa, es de-
cir donde no hay montes de palma o el mismo estd raleado, la re-

ceptividad ganadera es de tres hectéreas por animal.

El relevamiento directo mostrd gque el ganadero de 1la -
zona no tiene mentalidad empresaria, siendo el desmonte uno de =
los obstdculos que mis lo desélienta, por su costo y las dificul
tades de erra@icacién. Predominan en la regién las palmeras y el

algarrcbo y luego, en menor medida, el espinillo y el aromito.

En 1l6s mejores campos puede hablarse de explotacién se
miintensiva, mientras gue en un 80% de los casos la explotacidn
se realiza exiensivamente. En muchos casos los esteros que se ha

}lan dentro de los predios obligan a este tipo de explotacién.

Los {ndices de eficiencia ganadera, en general, son ba
jisimos, tanto es as{ que el coeficiente de paricibén no alcanza
al 50% de los vienires. No se tecnifica, y la sanidad animal es-
t4 pobremente encarada. Existe un dnico servicio de extensién a-
gropecuaria que no cubre las necesidades locales, pues se dedica

mds a la atencidn de la agricultura.

No se hacen pasturas artificiales y la infraestructura




existente puede considerarse deficitaria.

{

. No es diffcil calificar al sistema de explotacién pe—-—

cuaria como latifundista. Un solo productor posee 42.CCO cabezas
en 142.000 hectireas mientras que, disminuyendo el tamafio de la
" propiedad, se encuentran unos 20 propietarios con extensiones ==
que oscilan entre 10.000 y 30.000 hactdreas. Finalmente hay va—

rios productores que poseen alrededor de 2.500 ha. : i

Casi todos los productores ganaderos comercializan sus

productos fuera del Area, hacia los centros consumidores del sur.

El sector ganadero, a pesar de las condiclones genera-

les de ineficiencia, estd pasando un momento 6ptimo, consecuen—-

cia de la coyuntura actual, Ademds, los ganaderos no tienen pro-—
blemas crediticios pues son 1los que presentan mayores garantias
comerciales, dehido a sus considerables patrimonios. Los Bancos
-otorgan préstamos con facilidad a este sector productivo, no ocu
rriendo lo mismo con el agzricola. El sector ganadero comparte el
liderazgo del ‘Area con el sector comercial urbano ¥ su situaciédn

puede, en general, calificarse de privilegiada. Ello se acentda

a1 se tiene en cuenta la localizacidn de la actividad ganadera,
que ocupa por ejemplo, iés zonas aledafias a la ciudad de Clorin-
da, obligando a los agricultdres a desplazarse més lejos del cen
tro urbano. Esta herencia histérica en la propiedad de la tierra
" plantea una restriccién a la agricultura, que ademds carece de -
predios para desarrollarse aceptablzmente, como ya Se exXxpresara

més arriba.

Esta circunstancia se ve agravada poraue a rafz de ===
cierto auge en la venta de algunos productos agricolas,como po-
melo y bananas en los dltimos +tiempos alzunos ganaderos han comen

zado a cultivar dichos productos agricolas con mayor intensidad
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de lo habitual. Surge entonces 1la posibilidad que desplacen, o
que al menos introduzcan una fuerte competencia, al pequefic pro-
* ductor agricola que constityye la base socio-econdmica del Area.

‘ Clofinda, sector urbano propiamente dicho, es uné ciu-
dad de mds de 15.000 habitantes, cuyos pobladores viven predomi-
 nantemente del comercio. '

La existencia de un mercado externo consumidor de apro
Ximadamente 500,000 habitantes permite que'désarrollen sus acti-
vidades cerca de 400 comerciantes registrados en Clorinda,

La relacidn de intereses comerciales entre Clorinda y
Asuncidn es el meollo de la estructura econdmica de la ciudad
méds importante del Area de Frontera. Sélo en nivel secundarioc el
comercio de Clorinda estd ligado al consumo local ¥ por lo tanto,
a la -estructura econdmica interna del Area. |

Un sintético andlisis de este intercambio permite vi-
sualizar la forma en que se manifiesta dicha relacién de intere-
8esg, | |

. La salida y entrada de mercaderias desde y a 1la Argen—
" tina respectivamente se efectud a través de los siguientes meca-
nismos: '

1) Exportaciones documentadas {Permiso de embarque).

2) Importaciones documentadas (Despacho de Aduana).

3) Régimen de trdfico fronterizo.

4) Contrabando en general,

El intercambio registrado por 1 ¥y 2 es un fendmeno to-
talmente ajeno a la ciudad de Clorinda, del gue poco ¥y nada par-
ticipan los comerciantes afincados en la ciudad. Se trata gene—
ralmente de mercaderias gque entran al pais, fundamentalmente ma-—
deras, con destino a mercados argentinos extrazonales. Como con
trapartida salen, desde Puerto Pilcomayo hacia el Paraguay, una

serie de mercaderias cuyo origen tampoco es zonal.

by




.~ Este intercambio se realize dentro de 1los cénones orto-

doxos de este tipo de operéciones.

| El hecho de que este intercambio se juzgue como ﬁjeno
al Area implica decir que los productos que salen no se producen
en el Area y los que entran a su vez tampoco se consumen en ella,
Ademds los cogerciantes de Clorinda generalmente no intervienen
para concertar las operaciones.

Oportunamente y a raiz de las necesidades zonales, espe
cialmente de los consumidores paraguayog, se cred una Comisidn In
terministerial de Tréfico Fronterizo. El objetivo de esta Comisién
fué regular y facilitar el paso, de orilla a orilla, de las merca-
derfas que satisfaciesen dichas necesidades referidas a productos
bdsicos, como por ejemplo yerba, grasa, Jjabdn, aceite, fideos y
alimentos perecederos,

- La salida de este tipo de mercaderf{as se realiza funda-
mentalmente por medio de una pasarela sita en el corazdn de 1la
ciudad de Clorinda gue atraviesa el Rio Pilcomayo y gue comunica
& nuestro pais con la localidad de Puerto Elsa (Paraguay).

Primeramente se establecid a los pobladores del vecino
pais, un régimen de cupos diarios que posteriormente se fué ade-—
cuando a la evolucidn de sus necesidades,

Es obvio destacar gque a los comerciantes de Clorinda 1a.
medida les convenfa, y les conviene, ampliamente, Ea la actuali-
dad la Comisién Interministerial de Trafico Fronterizo permite
la salida de todo tipo de mercaderias por persona, una vez al dia,
.utilizando si es necesario, un vehiculo para ello.

Conforme a este régimen y seglin estimaciones realizadas
en el relevamiento directo, se calcula gue, como hipdtesis minima,
salen mercaderias por la pasarela de Clorinda y de Puerto Pilco-
mayo, por un valor de 90 millones de m3n mensuales. E1 espiritu

de este régimen de salida de mercaderias fué incluir al mercado
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paraguayo consumidor de productos nacionales como una extensidn
del mercado internc, a efectos de aumentar las ventas de nuestros
productos, dadas las necesidades zonales. '

Al margen de las dos alternativas anteriormente descrip
tas existe otra, la mas frecuente, para la salida de nuestras mer
caderiag al exterior, via Clorinda.

El movimiento bancario revela que el monto estimado res
pecto del trafico fronterizo no resulta suficiente para explicar
el total de tridfico comercial de mercaderias gue se efectla dia-
riamente en Clorinda.

Ademés el relevamiento directo permitid inferir gue las
cifras estiﬁadas como representativas del trdfico fronterizo para
un mes coinciden con lo facturado, en el mismo periodo por una S0
la firma mayorista de la ciudad, gue manifestd vender la totali-
dad de sus productos al Paraguay. .

Veremos de qué forma se realiza entonces la salida de
mercaderias en las condiciones aludidas, gue puede suponerse como
varias veces superior a la registrada.

) El cruce del Rio Pilcomayo es la via natural. En los al
rededores de Clorinda, bordeando la orilla del rio, se halla una

zona conocida por el nombre de El Bolsdn por donde se realiza es-—
te trifico ilegal de mercaderias.

En muchos casos, la mercaderia es comprada por uwna fir-
ma paraguaya en el interior y directamente es transportada hasta
la orilla del rio Pilcomayo sin supervisidén ni fiscalizacién de
ningfin tipo por las autoridades locales del Area, y sin interven-
cidn o participacidn del comercioc local.

Ademds no todos los comerciantes de Clorinda se benefi-
cian con la cuota de comercio ilegal que se realiza via sector co
mercial de la ciudad. Los comerciantes chicos dependen casi ex—

clusivamente del trdfico fronterizo porque no pueden afrontar ven

tas de envergadura, ya que trabajan con stocks bajos y con una




acentuadisima competencia. | . |
El abastecimiento al mercado'interno generalmente se

efectia a través de los grandes comercios y no de los chicos, que

poseen una estructﬁra de rubros que el consumidor zonal atin no

estd en condiciones de demandar en forna sostenida.

Es obvio serialar que el comercio constituye en los cen

tros poblados, la principal fuente de absorcidén de mano de obra
urbana o de concentracidn puntual, que salvo en Clorinda, si a-
bastecen al mercado interno.

En cuanto al comercio de Clorinda, su situacidén es es—
- tructuralmente critica, ya que depende de la tasa de cambio guara
nf-peso, de medidas institucionales, en especial paraguayas con
respecto al mercado externo ¥y del nivel de ingreso agricola, en
menor medida, con respecto al mercado interno zonal. Todo ello
‘le confiere caracteristicas tipicas de inestabilidad. Ello se ve
claramente refle jado en el mercado de trabvajo urbano, concepto

que es tratado con profundidad por el Subsistema Localizacién Hu-
mana y Equipamiento.

A Otra caracteristica estructural notable gque también es
importante destacar porque denota su debilidad, es el margen de
ganancias bajisimo, con que operan los comerclantes de Clorinda.

Ello se produce como consecuencia inmediata de la si-
tuacidn ya descripta, en cuanto a competencia desde otras zonas,
Y a la competencia interna local. Recuérdese que hay aproximada-—
mente 400 comerciantes,

Completando el diagnéstico econdmico del Area basta ha
cer referencia al sector industrial de Clorinda ¥y Laguna Blancae
Las desmontadoras representan al sector, que en general carece de
relevancia, sea cual fuere el indicador que se utilice para me-
dirla. Su principal funcidn es ayudar a esgtabilizar un tanto el

precio del algoddn, aungue resultan ineficaces para apoyar al pe_

quefio productor, que no puede esperar el ciclo. de procesamiento

Al o AT

A A =



del algoddn que entrega y bor el que recibe sdélo un adelanto del
304 aproximadamente.

Operan fundamentalmente como comercializadores de se—
millas y!sus problemas bdsicos son de fndole financiera.

El resto de la actividad insutrial, excepto una inci-
piente industria textil en Clorinda, posee solamente gignifica-
cibén local. En el caso de esta Wltima, su competitiidad podria de
berse al costo anormalmente bajo con que éeguramente remunera a
la mano de obras. "_

Potencialmente, el procesamiento de los productos agfi
.colas producidos, o aptos de ser producidos, en el Area, presenta
las mejores perspectivas,

En conclusidn, el panorama econdmico general muestra
entonces dos sectores predominantes, con poca relacidn entre si.

El rural, basado en una agricultura minifundaria, casi
de subsistencia, atn agudizada por tenencia precaria de tierras,

. bajos precios y comercializacién inescrupulosa. Este (ltimo pro-
ceso0 se estd revirtiendo en parte fundamentalmente con la intro-
duccidn de las cooperativas y con la accién oficial provincial,

Un grupc sélido de productores ganaderos, que general-
mente hace algo de agricultura sin introducir técnicas raciona-
les de explotacidn y que basa su operatividad en la cria de vacu
nos que se colocan con facilidad fuera del Area, influyé también
en esta situacién.

' El sector restante, el comercio, en especial en Clorin-
da, surge mds bien como distorsibn en el Area. Su estabilidad no
depende del mercado interno ¥y por lo tanto se halla sometido a
hna dependencia estructural con el mercado paraguayo que lo aleja
del cumplimiento de los objetivos de Pol{tica de Frontera.

Las perspectivas de crecimiento econdmico autososteni-

do del Area se basan en un desarrollo racional de 1la produccidn y

comercializacidn agricola y su posterior procesamiento industrial.
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AREA DE FRONTERA CLORINDA

DIAGNOSTICC DEL SUBSiSTEMA CONEXIDAD

E1 sistema.de cénexidad debe considerarse a partir de
‘la localidad de Clorinda gue configura el nodo fundamental, ya
que a partir ﬁe ¢1 se producen ia casi totalidad de las relacio-
nes del Area.

Con caracteristicas diferenciales respecto de la es—
tructura de conexidad del resto de las Areas de Frontera, Clorin
da reUne condiciones de alto grado de vinculacidén a la estructu-
ra regional y nacional, y contiene los pasos fronterizos mas re-

.levantes en relacidn al trafico comercial diario, vehicular y
peatonal con Asuncidn del Paraguay. |

Su estructura interna esta vertebrada por la R.N..86,
pavimentada en gran parte, gue interconecta 108 centros poblados
del Area. A ella confluye la red de caminos rurales gue asegu-
ra, salvo dificultades climdticas, un transporte 4gil de la pro-
duccidén y servicios.

El cubrimiento espacial estd dado por la superposicidn
de la antedicha estructura vial y el sistema de radiofusiébn, en
el que observa un déficit comparativo respecto de la emisidn pa-
raguaya con el agravante que significa la posibilidad de captar
canales de televisidn del mismo origen en la zona mis densamente
poblada del Area. | '

En este aspectoc la situacidn con relacidbn = Paraguay
es de casi total dependencia respecto a radiodifusibén y televi-
sidn. E1 grado de penetracidn ha logrado que gran parte de los .
poblaaores del Area orienten sus expectativas, bacicamente las
de consumo hacia la ciudad de Asuncién.
| Los flujos internos de transporte son importantes,-de-
creciendo el}ﬁﬁmero de Smnibus de servicio pGblico por las zonas

més alejadas de Clorinda. A esto se adiciona el Ftransporte de



carga que geﬁeralmente se concentra en Clorinda para luego conti-
nuar hacia el sur. Dicha concentracidn se incrementa por la re—
cepcidn de combustible y mercaderias para el consumo del Area y

su paso a Paraguaye. |

' deo-ello configura un flujo creciente de cargas en trég

sito con destino al vecino pais basado en el comercio diario entre

\Clorinda ¥y Asuncidn. E1 flujo de pasajeros a Paraguay con fines tu

risticos se incrementa en forma notoria.

El sistema de comunicaciones es eficiente en Clorinda,
no asi en otros centros del Area donde hay carencias, sobre todo
para el servicio teléfonico que no es suplido por el sistema de ra
dio policial o de Gendarmeria Nacional. |

Los flujos de comunicaciones se incrementan todos los
afios en Clorinda preferentemente en direccidn al sur ¥ en segundo
término a Asuncidn. En los otros centros los incrementos son pro-
porcionalmente menores y esto se debe en parte a la inexistencia
de red telegrafica y teléfonica. El teléfono en Clorinda permite
mantener una fluida relacidén con los centros exteriores al Area
pero no en el .interior de la misma.,.

Otro tanto ocurre en cuanto a diariocs, revistas y publi-
caciones, A Clorinda llegan regularmente todos los diarios de For-
mosa y Buenos Aires, gque se reparten a los otros centros disminu-

yendo proporcionalmente en cantidad a medida que se alejan del

-modo principal.



AREA DE FRONTERA CLORINDA |
DIAGNOSTICO DEL SUSSISTEMA LOCALIZACION HUMANA Y EQUIPAMIENTO.

Como primer elemento que hace a las caracter{sticas pecu
liares que tiene Clorinda dentro del conjunto de las Areas de Fron

tera, hay que fcmar el poblacional.

Clorinda, con prdcticamente 50.000 habitantes en estos -
momentos, sScbrepasa con holgura la poblacién de las siete Areas del

sur en su conjunto.

Para entender los censos que permitirfan un grado tan al
to de cubrimiento, hay que remitirse al andlisis del desarrollo de
las fuerzas productivas y a los requerimientos de recursos humanocs

gue dichas fuerzas generaron.

Formosa, al igual que las provincias patagénicas, habia
'quedadO'al margen del proceso de crecimiento tan rdpido que habia

tenido la regidn pampeana.

Recién a partir del censo de 1914 comienzan manifesta-
ciones de gue el territorio provincial se va incorporando lentamen

te al espacio econdmico regional y nacional.

Esto tiene gue ver en un primer momento con las necesilz
des de ahastecer al mercado nacional y extranjero de una materia =
prima de las llamadas cultivos industriales: el algodén. Aqui es -
necesario introducir dos elementos que en su interaccidn van a per
mitir entender un tanto el par qué del alto y sostenido crecimiento
poblacional del Area, como alguno de los rasgos mds significativos

de su estructura social.

El primero se refiere a que el territorio provincial y =
en particular las tierras del Area no ofrecfan una previa estructu

ra latifundista, sino que el estado era el duefio de las mismas.



El segundo se refiere a que el algoddén, y mds tarde las
plantaciones'de bananas y citrus, son cultivos intensivos en lo
que hace al empleo de mano de obra,y en general de bajos insumos
tecnoldgicos. o

Asi es como el Area incorpora nuevos grupos migrantes‘
que van ocupando las tierras fiscales sobfe extensiones relativa-
mente chicas, ya que aproximadamente el 90% de las mismas no tie-
nen wn promedio de mas de 100 Ha. |

E1l Area de Ffontera Clorinda presenta la particularidad
-de ser todavia una zona en crecimiento, ya que los datos proviso-
rios del censo nacional de 1970 en comparacidn con.los de 1960,
muestran no sdlo un‘éumento total por efecto del crecimiento en la
ciudad de Clorinda, sino también en las Areas rurales.

A su vez las tasas de masculiﬁidad relativamente equili-
bradas, gobre todo comparadas con las de las Areas del sur, mues-—
tra la prevalencia de los grupos familiares, tanto en los centros
urbanos como en las explotaciones agropecuarias. '

R El esquema espacial-poblacional del Area estd estructu-
rado sobre la base dé un territorio rural alta y homogéneamente PO
blado, centros poblados intermedios con sus zonas de influencia ru
ral como Espinillo, Laguna Blanca, Naick Neck y Palma Sola y el
gran polo urbano de Clorinda, con casi 15.000 habitantes.

Estos centros estdn a corta distancia uno de otro y se
comunican entre si y con Clorinda a través de la RN 86 en gran par
te asfaltada y prosiguiendo su ejecucidn.

Si bien es cierto que la envergadura de Clorinda como

centro prestador de servicios estd més bien relacionada con el mer—

cado paraguayo que con el Area, es indudable gue su crecimiento

- favorece a las necesidades de esta Gltima en su conjunto. Vemos
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cudl es la estructura ocupacional y el esquema de estratificacién

social que prevalece en el Area de Frontera Clorinda.

De acuerdo al criterio metodolbgice utilizado para las -
demas Areas, resulta conveniente examinar en primer término la si-

tuacién rural. T

Como se vio un momento antes, se da un neto predominio —
de las actividades agricolas de tipc intensivo, sobre la basz de -

explotaciones relativamente chicas.

Los trabajos principales son realizados por el produc——
tor y ayudados por el grupo familiar, siendo muy bajo el porcentz—

je de mano de obra permanente asalariado.

Para las tareas de la zafra lanera llega mano de obra —
transitoria del Paraguay, que luego retorna a su pais de origen, =~
siendo menores los requerimientos del banano, el citrus y las hor-

talizas.

Y

Puede decirse entonces que el estrato predominante es el
de los productores medios, siendo escaso el nimero de las grandes

explotaciones, gue se encuentran mds bien en el sector ganadero.

Auhque no es posible determinar el nYmero exacto de pro-
ductores por falta de informacién, es apreciable el problema de mi

nifundios, sobre todo en explotaciones menores de 10 ha.

Es justamente la presencia de este sector minifundista -
uno de los problemas socio-econémicos més serios del Area, ya que
a pesar del aumento pro@gcido en los precios pagados por el algodéh,
la banana y el pomelo nos encontramos gque la superficie disponible

para trabajar no es suficiente para constituir una unidad econdémica.

Solamente la incorporacidn y entrega de las tierras adn

disponibles en el Area como la zona de Parques Nacionales, podri
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evitar que a corto plazo la misma no comience a expulsar poblacién

agricola.

Otro problema serio es la tenencia de la tierra, ya que
la mayor{a de los pobladores todavia no ha logrado el dominio legal.
Aunque el gobierno provincial ha realizado en los dltimos afios nu-
merosas operaciones de traslado de dominio, serfa sumamente impor-
tante acelerar dicho procesc, por la situaciﬁn de intranguilidad -

con que se manejan los productores.

Esto afecta la conducta empresaria en lo gque hace a inver

siones fijas y sobre todo poraque 1los bancos no les dorgan créditos

Dado que la mayor parte de la mano de-obra es la del gru
po familiar del productor y que las tareas complementarias princi-
pales son realizadas por cuadrillas contratadas en el Paraguay,
no puede decirse que el problema de desempleo en el medio rural —-—

~8ea importante.

- Mds bien corresponde hablar de subempleo sobre todo en -

el 1llamzdoc sector minifundista.

En los centros poblados intermedilos ei grupo econdmico-o
cupacional principal estd cqnsolidado por los comercios, atendidos
b4sicamente por el grupo familiar y por los empleados phblicos. A-
dem4s hay que considerar 1la presencia de algunos productores que

residen en las zonas urbanas.

Ta ciudad de Clorinda presenta una estructura ocupacionsal

t{pica de los centros urbanos ne industrializados.

La mayor proporcién de mano de obrs se localiza en el se
tor del comercio minorista y mayorista, situacidbn gue se explica -
b4sicamente por la importancia del abastecimiento a la poblacidén -

. paraguaya.

El sector industrial manufacturero es mucho més reducido,



con unidadesrproductiﬁas-relativamente pequeflas, destacédndose sobre

todo el ramo textil. . .

En tercer lugar hay que considerar a la administracién -

piblica nacional y provincial.

Tomando nuevamente a la poblacién dispersa en lo que ha-
ce al tipo de relaciones sociales prevalecientes y a las formas co
munitarias puede decirse gue el nivel de interaccidn es sumamente

bajo, predominandoc las relaciones primarias-familiares.

En general el campesino sdlo concurre a aprovisionarse -
en los centros poblados, siendo baja su asistencia a reuniones so-

clales o deportivas.

Si bien es sumamente importante el movimiento cooperativo,
sobre todo con el surgimiento de varias de ellas en el presente --
aflo, todavia es un fendmeno que afecta a una parte de los producto
res. No solamente han estructurado grupos qué-se rednen peribdica-
mente, sino que ademas han establecido contactos entre sl y operan

en forma muy coordinada.

Esta actividad recibe el apoyo y ascsoramiento del equi-

po técnico dependiente del Comisionado del Area.

Dada la importancia del sector agricola serfa convenien-
te ir intensificando el apoyc y asesoramiento a los efectos que la
mayor parte de los productores pertenezcan a las asoclaciones coo-
perativas, sobre todo a través del INTA y/o Consejo Agrario Provin

cial.

La dnica actividad de tipo socizl-deportivo que reline —-—
cierta cantidad de gente es el futbol,no existiendo posibilidad de

asistir a funciones cinematogréficas o culturales.

En ese contexto de bajo nivel de participacidn social,



las escuelas y la actividad de proyeccién comunitaria que reali-
zan glgunas meestras en formas esponténes, constituyen interesane.-

tes experiencias que seria necesario aprovechar.

La creacién de diez escuelas bajo el régimen de enseian-
za en fronteras, dan una base muy importante para programas de de-

sarrollo comunitario.

Analizando ahora la situacién de la ciudad de Clorinda,
ge distingue en su estructura social en primer lugar el sector de
mayores ingresos forﬁado por los comerciantes mayoristas, profesio
haleS, jefes de reparticiones piblicas, personal superior de las -

fuerzas armadas y algunos productores agricolas y/o ganaderos.

El sector de clase media comprende el resto del sector -
comercial, sobre todo aquellos con pocos empleados. 21 siguiente -
sector lo constituye la gran masa de empleados piblicos y de co—-—
mercio,ya que el peso del sector obrero es muy reducido.

| También resulta significativo el andlisis en términos de
c¢iudad y poblacidn rural para conocer el diagndstico del sector e-

“ducacional y sanitario.

A pesar de haberse inaugurado en el alio en curso diez eg
cuelas del régimen de frontera en reemplazo de otras obsoletas, to
davia siguen existiendo serios problemas edilicios, sobre todo en

el drea rural. Lo

Materiales precarios, falta de ventilacién e iluminacién,
£alta de bafios adecuados y de agua potable, son alguncs de los pro

blemas mis salientes en lo que hace a infraestructura.

Tambidn existe gran carencia de materiales diddcticos y

audiovisuales, as{ como mobiliario.

Sin embargo, la nota més salienteen el panorama educati-

vo del Area, esti dado por las altas tasas de desercibdn escolar,




"que nos sefialan que de czda 100 nifios que entran en el primer gra-

do s8lo alcanzan a terminar sus estudios 23,

Esto se agrava en el drea rural con un valor de solamen-

te 11 nifios en la zona de Laguna Blanca.

Entre los factores causales hay que mencionar en primer
lugar a la temprana incorporacidn del nifio a las tareas rurales.
Es sintomatico que Laguna Blanca, la zona con mayor porcentaje de
explotaciones minifundistas, sea a su vez la que tiene mayores por
~centajes de desgranamiento.

Es conocida la importancia en el Area de la poblacidn de
origen paraguayo, gor lo cual en las zonas rurales se habla predo-
minantemente el guarani. _ '

Como el nifio que entra al ciclo escolar habla como len—
gua materna el guarani, tiene numerosos problemas de aprendizaje
que se manifiestan en repeticiones y desercidn posterior.

Lo mismo que para las demds Areas de Frontera, se for-
mula la hlpéte51s que el cumplimiento de planes de desarrollo exi
ge el maximo rendimiento del sistema educativo, y gque el nuevo rg
gimen de escuelas de fronteras se manifiesta como altamente posi-
tivo para ser desarrollado.

Por ahora un dmbito de aplicacidén han sido las escuelas
nacionales, siendo imprescindible que sean afectadas las escuélas
provinciales, -

Con respecto al problema de bilingiiismo, lo mds aconse-
jable seria crear secciones de jardines de infantes, de forma tal
de poder actuar sobre el nifio antes de su ingreso efectivo al ci-
clo primario. '

En 1o que hace a la salud existe un grado relativamente




alto de equipamiento, ya que hay hospitales en Clorinda, Laguna
Blanca, Naick Neck y-Eépinillo Yy se cuenta con siete salas de pri-
meros auxilios.

Son necesarias obras de me joramiento edilicio, equipa-
miento de instfumental Yy ampliacidn del ndmero de médicos.

Las 4reas rurales deben tener una atencidn prioritaria
a través del cumplimiento efectivo de los planes de salud fural.
Dado el nivel poblacional del Area ¥ la necesidad de lograr la mé-
Xima efectividad del sistema sanitario, es conveniente realizar un
estudio integral del problema bajo la responsabilidad de un exXper-
to en sanitarismo.

En sintesis el Area esti todavia en un proceso de cre-
cimiento poblacional sostenido, que se apoya fundamentalmente en
un drea rural sumamente poblada.

La Unica posibilidad de detener el aumento del sector
minifundista es a través de la incorporacidn del resto de las tie-
rras de gque dispone el estado.

. La coyuntura econdémica actual en cuanto al precio de los
productos bdsicos es favorable, siendo sumamente importante apoyar
¥y fortalecer la accidn de las cooperativas agricolas.

En lo que hace a la accidn del estado se deben dar como
prioridades, solucionar los déficit de infraestructura sanitaria
Y educativa, asi como 1a modificacidén de los planes de trabajo, a
los efectos de contribuir a me jorar las condiciones de vida de la
poblacién rural.

Tomando en cuenta otros niveles gde necesidades, es ne-
Cesario consolidar los centros poblados intermedios tanto en 1o
que hace a infraestructura urbana, como a recreacidn Y esparcimien-

tO. . -




_ ~ En lo que hace a la estructura de servicios se establece
una distinciéﬁ obvia entre la ciudad de Clorinda y el resto del A-

- read .

Como ya se vio esta ciudad tiene un sector comercial im-
portantisimo y la poblacibén no tiene ningin problema de abasteci--

mientc.

El otro elemento a ser tenido en cuenta es el de las dig
tancias relativamente cortas que hay gque recorrer desde el interior
hasta Clorinda, para acceder a ciertos art{culos de compras no dig

rias que no se encuentran en los centros poblados.

Hay en el Area varios nicleos como Espinillo, Lagdna‘Blag
ca, Naick Neck, Buena Vista y Palma Sola que si bien no ofrecen uma
’ gran diversificacién, se adecdan a las necesidades de consumo bési

co de 1la poblaciédn.

Con referencia a la composicidén de la dieta, el sector -
rural, sobre todo el de menores ingresos, soluciona en parte su =

problema a través de la granja familiar.

= Segin los informes médicos las mayores carencias se dan

por el bajo consumo de carne ¥ de leche y sus derivados.

Ser{a necesario coordinar los esfuerzos de INTA, del sec
tor salud y el educativo, a fin de desarrollar campafias de divuigg
¢cién y asesoramiento de variedades de cultivos complementafioé, —
con el objeto de mejorar la composicidn de In dieta de los sectores

de recurscs nuevos econfmicos.

Sobre todo hay que estudiar las condiciones habitaciona-.
les, ya que es numerosa la cantidad de viviendas que no relnen el
minimo de confort, tanto en lo gue hace a la estructura fisica, el

hacinamiento, como al de los servicios sanitarios.



AREA

CLORINDA

OPCIONES



SUBSISTEMA

MEDIO FISICO ¥

ECONOMIA



PEE S

OPCIONES FiRA CLCRINDA

Ia situacidn econdmica del Area, tal como quedara ex-
plicitado en el diagnostico correspondiente, se configura a tra-—
vés de una estructura bésica, formzda por la-coexistencia de dos -
sectores nredominantes, con escasa relacidn entre si.

Efectivamente, por una parte, el sector primasrio, agri-
colo-ganadero (fundamentalmente agricola) constituye, en reali-
dad, el micleo de la estructura ﬁro&activa del Area. Ias condi-
ciones en que realizan su activid:d, tanto los agricultores cuan-
to los ganaderos, ya han sido suficieniemente exﬁlicadas en el
Andlisis v Diagnostico del presente trabzajo. tver puntos 5.3.2.2.
1.2.01; 5¢3¢2:201.2.02; 5¢303.1.7.1.01 ¥ 5.3.3.1.1.1.0Qu-

De todo ello surge que la prioridad relevante debe ten—
der hacia el desarrollo y orientacidn de la nroduccidn horticola
y fruticola de la Cuenca del Rfo Pilcomayo. No se desconoce gque
ello quizds no traiga involucrada mayor poblacién a radicarse,
pero el objetivo bésico es contener el éxodo actual, y fundamen-—
talmente el potencial, que caracteriza a la actividad agricola
del Area,

Se excluye pricticamente a 12 ganaderia de las metas
prioritarias del plan, debido a que sus indices de rentabilidad
actual son Optimos. Su localizacidn, casi irracional -—como gue
la ciudad de Clorinda eété précticamente rodeada de'explotacio—
nes ganaderas— le otorga una ventajardiferencial con resrpecto a
la agricultura, mdxime si se considera la extensidn dé las exnlo-—
taciones ganaderas, en términos relativos, resultendo asi verda—-
deros lztifundios.

"En cuanto al comercio urbanc de Clorinda, =i bien se
constituye en elementn indudablemente nositivo para el nivel de

actividad global del Area, se halla casi “injertadd" en la estruc



tura econdmica de la misma. E1 hecho de que no se haya asimila-
do adecuadamente se debe a su permenente inestabilidad ¥ a las
condiciones deficientes de funcionamiento que lo caracierizan.
De alli que los recursos tue pueden destinarse a ese sector ten—
dridn un empleo éptimo si ayudan a orientarlo, regularlo v esta-—

bilizarlo. Ello -no debe olvidarse— tiene un limite estricto

.que es la politica comercial paraguaya.

Ia estructure econdmica del Area puedé ser mejorada a
través de la implementaciodn de los proyectos industrialss que
utilicen como insumes a los productos agricolas obitenidos en la
misma. ) _ _
' A peser de introducir una actividad secundaria, la es-—
tructura econdmica del Area comtinuard siendo predominante prima-
ria, por lo menos a mediano nlazo. '

Dos de los nroblemas fundamentzles de ias condiciones
actvales de explotacidn agricola son la comercializacidn y los
precios que obtienen los productores, como quedara explicado en
capitulos anteriorés, que exacerban la situzecidn minifundiaria en
que se halla gren cantidad de azuellos.

Ia implementacidén de proyectos indusitriales como los
sugeridos, rermite, ademds de introducir uvna actividad jue pro-
porciona ocunacidn esitable ¥ posee efsctos denostraﬁi%os impor—-
tantes, asesurar y donsolidar el eficaz trzbajo sue han comenza-
do las cooperativas de producgién, vya formadas en la zona.

Surge entonces, de lo exjuesto, gque el objetivo bdsico
del »lan econdmice debe ser el desarrollo agricola.de la cuenca
horticola v fruticola del rilcomayo, conjuntecmenie ccn le activi-—
dad industrizl de rrocesamiento deriv.da de ella.

Para ello resulitz de fundamenial imhortanciza continuar
también los estudios relativos al manejo del recurso kidrico pro-—

visto por el riacho El Portefio v ordenar lz implementacion de



las opciones agricolas propuestas, ﬁe acﬁgrdo con los resultados
del estudio de Tecursos agrohidrolégicos del NE de Formosa, gque
se llevara a cabo via CFI.
~ Se ha inclufdo una opcidén de colonias ganaderas debido
a gue se considera que dicha explotacidn pecuaria es basicamente
rentable. Se propone una forma de explotacidn mds intensiva, di-
ferente a la realizada actualmente, con el objetivo de ocunar la
mayor cantidad de mano de obraposible. De cuslquier modo su im-
plementacién estard condicionada a la avtitud relativa de la tie-
_rra, debido a la permanente competencia que las tierras destina-—
das arganader{a pueden ejercer sobre la actividad agricola. 4 su
vez la posibilidad inversa no existe, causedo por la éscasa exX~
tensidén de la mavoria de los vredios agricolas, que imposibiliita
de hecho su dedicacidn a la explotacidn pecuaria.
Concluyendo entonces, las opciones projuestas en el
Plan hen sido prioritadas teniendo en cuenta los objetiveos a a2l—
canzar, bzsados en las valoraciones de Tipo socio-politico gue se
encuentran coayrendidos entre las metas de "politica de fronte-—
ras'®. Por otra varte han debido svjetarse a ias restriccionss
impuestas por la escasez de recursos econdmicos, humancs ¥ natu—
rales. _
A continuacidn sé mencionan los efectos a producir so-—
bre lz estructura economica del Areamediante cazda una de las op-
ciones pnrioritadas. '

a) Desarrcilo del sector zgricola. Creacidn del Distri-

£5
S

to Técnico.

Esta opcidn global estd destinoada a desarrollar la
cuenca hortifruticola del Rio Pilcomayo, brindando solucidn 2z -lms—-
—-dificuitades que imniden el desarrollo del sector, & travss de wn
zecionar diversificado, jue permita atacar a ccda uno de los Zro-
blemas sevarcdamente. Tiende, ademas, a lograr el desarrollo del

sector mediante la orgenizacidén dela produccidn.




Tal como ya ha sido exPlicitado en la introducciodn, el
sector azsricola se cqnstituyé en actividad clave para el Area, no
solamente desde el punto de vista economico y;social, sino tam-
bién desde la perspectiva de seguridad propizmente dicha.

Bl Distrito Técnico desempefiara un papel fundamental,al
tener a su cargo: le determinacidn de unidzdes econdmicas, trabajo
de informacidn y motivacidn, determinacidn de localizaciones fac—
tibles, manejo de aguas superficiales y sistemas de riego, adecua—
cidn de los procesos de produccidn, solucidn por medio de ereacidn
de cooperativas, 0 apoyo a las existentes, de los problemas de co-
mercializacidn, etc. Toda esta labor se realizarid en forma coor-—
dinada con las éopperativas ya formzdas en el Area.

Por lo tanto se considera a la presente opcidn como prio
ritaria de ler. orden de maxima relevancia. |

Cabe explicitar zue la opcidn de desarrollo agricola no
estd dirigida, 2l menos en unz vrimera aproximacidn, a la radica-—
cidén de nueva poblacidn en el Arez, sino a consolidar la ya exisg-—
teﬁte,_éon el objeto de frenar el sxodo poblacional; siendo éste,
el pfimer objefivo v la base para un desarrollo arménico del Area,
contenplando dg modo esmecial el nroblema de seguridad.

_ La escasez de tierras disponibles para uso agricola se
torna uno de los problemas mis acuciantes, que debe ser soluciona-
do. |

La tierra es necesaria, actuzlmente, no para radicar
mas poblacion sino para mejorar las condicionss de vida de la ma-
yoria de los productores, que exnlotan unidades minifundiarias.

b) Procecaniento industrial de insvmos asgricolas.

El procescaiento industrial de insumos provenieniges
-del sector primario agricolz, se llevard a cabo vor medio de:
1) Planta elaboradora de jugos citricos.
2) Planta industrializadora de mandioca.

3) Plonte industrializadora de banana.




4) Planta procesadora de- legumbres secase -
5) Cajoneria.

Como se explica enla introduccidn la implantacidén de ~
esta opcidn global permitira complementar el desarrollo esgrico-
la de la cuenca horticola y fruticola del Rio Pilcomeyo, asegu-
rando y consolidando la accidn de las cooperativas de produceidn
.ya formadas en la zona. R '

Por otra parte, los objetivos poblacionales se verédn
cumplidos satisfactoriamente 6on la creacion de aproximcdamente
140 nuevos empleos, de caradteristicas estables.

Los efectos indirectos a producir por la implementacidn
de esta oncidn global, no son desdefiables. Los mismos radican
en la provisidn de servicios tales como talleres de reparacidn
de maquinsrias y otros.

Debido a que se constituye en un fector mejorader de lz
estructura econdmice del Area, a través de su complementacidn
con el sector primario agricola, con posibilidades de transfor-
marlio, mediante una mayor secundarizacién,_a mediano vlazo, se
considera a esta opcidn, conjuntzmente con el desarrollo del men—
cionado sector, pricritariz de ler. orden de ndxima relevancia.

¢) Reorranizacidn del ccmercio fronterizo.

El objetivo de esta opcidn rz=dica en la necesidad
que los beneficios del ccmercio realizedo actualmente, recaigan
en la mavor medida posible en'el Arez de Clocrinda, _

Como se seflalara més arriba, la situacion del comer-—
cio Irontsrizo surge actunlmente como wnzs verdaderz distorsidn,
con graves consecuencias notenciales parz el Area, si no se lo
regulariza ¥y ordena. . _ ~

ILa vrgente necesidod de brindar una solucidn a esta
situaciodn, h:ce wue se considere a esta opeidn como rrioritaria

de ler. orden.
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d) Instalacidn de un frigérifico. g v

@
. : . . . NGO
La instalzcidn de un frigorifico regiondl constitui-
\__,./

ra posiblemente unz importante via exportzdora de productos ha-
¢ia el Paraguay. Puede convertirse zdemés en unz fuente princi-
pal{sima de abastecimiento para la poblacidn local. Por la com—
plerentacion que brinda al sector garadero, al utilizar su mate—
ria primas y por la cantidad de mano de obra que requeriré, ademas
de lo anteriormente expresado, se congidera a esta-opciéﬁiéomo
prioriteriaz de 2° orden.

e) Crezcion de colonias ganaderas.

A través de la prescnte opcidn se pretende realizar
una explotacidn ganadera de tipo semi-intensiva, incorrorando ade
lantos tecnoldgicos que permitan efectuzr una explotacidn racio-
nal y sor medio del efecto demostretivo, extender sus resvltados
al resto de log productores. '

Ies consideraciones expresadas en forma introducto-
ria, permiten excluir a esta opcidn de las metas prioritarias del
plan, sun-ue, no obstanté,cabe menciocnzr que su objetive radica
en ccupar una mayor cantidad de mano de obra aue la ganadéria acw=
tuale De cualguier nodo su imnlementzeidn se encuentra condieio-
nada a laz aptitud reletiva de la tierra y a su localizacidn, que
debers determinarse. Por ello se considera a esta opcién como
prioritaria de 2° orden.

£) Instzlzeidn de vn tombo v usine lfictea.

El proyecto congiste bisicamenie en la instalacion
de wna unidsd taonbers orientada al abestecimiento zonal deé leche
fluida y 21 sumiristro de materia prima para 1z elaborcecidn de
subproductos, por medio de una usina ldctea.
N ~ 5i bien no nodifica susicnecizlmente la estructura eco
nénicz del irea, e imnlice una relativomente exigua demznda de
mano de obra (15 nersonas), sw imporiancia radica en ¢l abasteci-

miento vara la poblacidn local de un zlemento fundemental de su



dieta alimenficia. Sin embargo sus posibilidades de implementacidn
actual se ven dificulitadas, a pesar de los beneficios scciales gue
generariz, se la consideraz o esta opcidn como prioritariaz de 3er.
orden. ;

Concluyendo: Surge como prioritario el desarrollo ae.la
cuenca hortifruticola del Rio Pilcomayo, mediante la cesidn de tig
rras aptas, el apoyo del Distrito Técnico y la adecuada complemen-
tacidn del sector secundario. Del misno modo se coansidera funda—
mental soluéionar las distorsiones jue éomeﬁe al Area la actividad
comercial actual de la ciudad de Clorinda.

El resto de las opciones acompafiardn al desarroilo del
Area, de tal forma jue estbe sea'orgénico ¥y racional, procurando
cubrir el panoroma global de actividades econdmicas realizables en

el Area.



NOTA INTRODUCTORIA

En todos‘los casos en'que se consideran montos de in-
versidn proyectados, los valores estédn calculados en términos ge-—
nerales —a precios de Noviembre~Diciembre de¢ 1972-. Para su even-—
tual adecuacidn posterior, dichos valores deben ser oportunamente
ajustados segin los {ndices que més especi{ficamente correspondan
a cada caso en particular {(ej.: costo de vida, precios mayoristas
¥y sus d esagregados, costo de 1la construcciﬁn, etc.). De esa mane-
ra se logrard una primera aproximacidn a los valorks reales esti-
mados. -

Por ptré parte, cabe agregar que los montos de inver-
8idn previstos, fésponden'a una estimacidn global; realizada como
primer{sima aproximacién a lb gque, una vez realizgados los estudios
de factibilidad correspondientes, gse determine como definitivo.

Es importante acotar, que si en algln caso se recomien-
da la implementacidn de proyectos pertenecientes a organismos na-
cionales, provinciales, o bien privados, este eqﬁipo de trabajo
se hace cargo de los mismos, pero dejando expresa constancia de
que tales proyectos no han sido evaluados por este equipo, por re-—
presentar dicha evaluascidn una tarea que hubiera escapadoc a los
alcances propuestos. Por lo tanto, se estima como fundamental la
necesidad de realizar una exaustiva evaluacidn de tales proyecfos,

como paso previo a su implementaciédn.



I.2. SECTOR PRINARIO
I.2.1. AGRICUITURA

Desarrollo del SectorIAgricola
Una adecuada caracterizacidén sobre la actual situacién
por la gque atraviesa el sector, puede hallarse en los puntos
5¢3.2.2.1.2.01l. ¥y 5.3.3.1.1.1.01., correspondientes a las etapas
de Anélisis y Diagnésticos sectoriales respectivamente.

' El proyecto global tiende a solucionar las dificulta-
des qﬁe iﬁpiden el desarrollodl sector en un accionar diversi-
Aficado'que_ataque a cada uno de los problemas.

Sus objetivos entonces son:

a) cuando el impedimento procede de la carencia de
tierra en superficies suficientes, se tratard de reubicar a los
minifundios en unidades econémicas adecuadas.

b) cuandc el impedimento proviene de inadecuados rro-

cesos de produccidn, se tratard de prestar asistencia técnica tan-—

to en lo referente a la forma de cultivo, como, en una instancia
anterior, respecto a qué se debe cultivar.

c) éuando el impedimento radica en los canales y formas
de comercializacién, se tratarid de formar cooperativas de produc—
toras y organizar la produccidn de modo que se cultiven sélo ague—
llos productos gque por su calidad y tipo sean absorbidos por el
mercado sin dificultades fijando ademds las cantidades que debe-
réﬁ producirse para que ello suceda. {(Aqui puede apoyarse el in-
tento ya comentado).

d) existen otros problemas como el de la irregular si-
tuacidn respecto a la tenencia de la tierra, o las dificultades
para obtener créditos, que también son considerados en el proyec=-
to.




Respecto al objetivo "a" los pasos a implementarse
son los siguiéntes:

. determinacidn, por medio del Distrito Técnico, de
las unidades econdémicas de acuerdo a las aptitudes de las dife-
rentes zonas y los posibles cultivos a realizarse.

. trabajo de informacidén y motivacidn para aguellos
productores, que estando por debajo de la unidad econdmica, de-
berdn ser reubicados. ' .

. determinacidn de las posibles localizaciones.

. especificacidén de la forma que asumird la reubica-
cidn (coionos; grupos cooperativas, pfodﬁctores individuales).

-« €l tipo de financiacidn de las inversiones.

. la forma de organizacidén de la produccidn y comer-
cializaciédn. ' | ‘

. manejo de aguas superficiales y éistemas_de riego.

Con respecto a este punto, cabe hacer las siguientes
consideraciones: '

Con el objeto de realizar un aprovechamiento racional
de las aguas superficiales y difundir la aplicacidn de un correc-—
to manejo de las mismas, deberdn observarse ciertas pautas con-
servacionistas tendientes a lograr un uso adecuado y econdmico
de las tierras involucradas. ‘

Los recursos hidricos superficiales, que en abundan-
cia aparecen en el Area, estdn sin embargo, limitados en sus posi-
bilidades de aprovechamiento, por la estacionalidad de las pre-
cipitaciones.

Surge en consecuencia como necesaria, la regulacidn
de los recursos hidricos. Se deberdn establecer, por medio de la
formacidn de peguefios endicamientos de tierra compactada, los
medios para prevenir y controlar las inundaciones y proteger las
tierras de 1lo0s albardones y de la erosidén en perfodos de abun-

dantes precipitaciones.



' Simultaneamente se estardn creando recursos o resservas hidricas
bajb la forma de pequefios lagos cuyas aguas han de ser aprovecha-
das para complementar los requerimientos hidricos de los cultivos.
Para ello serd necesario realizar una sistematizacidn de las tie-
rras para riego por inundacidn, o, utilizar sistemas de riego por
aspersién, bpmbeando el agua desde las reservas formadas.

La planificacién de las obras para retardar las co-
rrientes, la canalizacién y sistematizacién, deberdn ser parte de
las tareas a asumir por el Distrito Técnico.

. El Estudio Agrohidroldgico del Noreste de la Provincia
de Formosa, a cargo del C.F.I., permitird obtener las pautas re-
‘queridés para el programé planteado.

Respecto a las opciones de localizacidn deberd evaluar-
se la conveniencia de desafectar tierras actualmente dedicadas a
ganader{a, y 1la necesidad de hacer cugplir los compromisos asumi-
dos por diferentes propietarios, de destinar a la agricultursa
parte de la superficie recibida del Gobiérno.

El objetivo "b" estarid a cargo del Distrito Téecnico,
siendo los siguientes algunos de los aspectos a cubrir:

. ampliar la asistencia técnica a toda el Area, con
la radicacidn de peritos agrdbénomos egresados de Laguna Blanca.

. coordinar las tareas con el INTA de Laguna Blanca.

. facilitar a los productores semillas, fertilizantes
y abonos.

+ atender los aspectos sanitarios de las distintas es-
pecies (por ej. el estudio para la eliminacién del pdjaro orugue-
ro que ataca al sorgo y para eliminacidén del hongo, siga-Toka,
que afecta a la banana).

. asesorar y colaborar en la construccidn de sistemas
de riego, estableciendo un régimen de utilizacidn de las aguas
superficiales, coordinado con el prqyecto de reactivacién del

Portefio y con el estudio agrohidrolégico del N.E. (ambos en rea-



lizacidén por el C.F.I.).

El.Distrito Técnico, en colaboracibén con los organis-
mos provinciales que correspondan, se ocupard del objetivo "cV,
que abarca; entre otras, las cuestionés siguientes:

- . organizacién de la comercializacidn.

.. consolidar las cooperativas de hortifruticultores
que incluyan canalés de comercializacidn propiés.

. implementar un adecuado sistema de informacién acér-A
ca de las condiciones de los mercados (internos y eventualmente
internacionales). '

‘ . ampliar los silos existentes para el almacenaje de
lcereales.
. estudiar las posibilidades del proceso técnico més
apto para‘conseguir la maduracidén de la banana.
. organizacién de la produgcidn:
. desarrollo de cuenca horticola y fruticola del Pil-
comayo: '
l,= Desarrollo de la actividad bananera; extendiendo y sistemati-
zando el operativo banana, con miras a la total sustitucidn
de importaciones del producto. 7 ' A

2.— Desarrollo del cultivo de citrus, tendiente a lograr la inte-
gracidén de esta actividad con una planta de concentrado de ju-—
gos citricos en Laguna Blanca.

3.~ Promocidn del cultivo de granos y forrajeras, tales como alfal-
fa, avena, centeno, sorgo, etc., gque dan excelentes resulta-
dos en la recuperacidn de tierras degradades y serviridn de
apoyo a la ganaderia. | ’

4,.- Reactivacidn de la actividad destinada a cultivos tales como
tomate, batata colorada, poroto, sandia, pimiento, mandioca;
etc. para el abastecimiento del mercado local y por la expor-

tacién a localidades vecinas.



5.- Promover el ensayo de los siguientes cultivos:
-~ ricino
- soja, arvejas, garbanzos y otras legumbres aptas para reem-
plazar el algoddn.
6.~ Evaluar las posibilidades del cultivo de plantas aromiticas
las especies d e mayor importancia econdmica para el pais son:
menta, lavanda, lavandin, geranios, anis, vetiver, lemon
grass, citronela y comino.
Respecto al objetivo "d" las acciones éoncretas a rea-—
ligzar son:
| | - fegularizar la situaciédn juridica, de 1oé produc to—
res del Area respecto a la propiedad de la tierra, esto debe ha-
cerse éoordinadamente con la etapa de reubicacidén de los minifun-
distas. |
—~ abrir lineas de crédito promocionales para los peque=—
fios y medianos productores, disminuyendo los requerimientos en a-
vales.
Estas alternativas no significan mds habitantes sino
ordenar y mejorar la situacién de las existentes consolidando su

situacidn econdmica y propendiendo a su argentinizacién.



I.2.2.- Ingtzlacidén de un tambo

El proyecto consiste en la instalacidén de una unidad -
tambera, oOrientada al abastecimiento zonal de leche fluifda.y al
suministro de materia prima para la elaboracidén de subproductos.

‘ ‘Estard formudo por 300 vacas en ordeio permanente, pudien
do incorporarse nuevos animales a medida que las necesidades asi
lo detzrminen.

Puncionard en el predio de 300 ha. cuya superficie se-
rd disgribuida de la siguiente maneras
- 40 na. de alfalfa | o
= 60 ha. de cerezles forrajeros
- 60 ha. de pasturas consocliadas
- 140 ha. de cémpo natural para depésitd de vacas.

La localizacidn estimada como mds conveniente es la z0
na aledafia a Clorinaa dada la necesidad de cdordinar la decisidn
final con la eleccidn del punto de instalacidén de la usina pas—-
teurizadora.

Este proyecto régaiere como personal, un tambero y tres

ayudantes, © sea gue permite la radicacidén de cuatro familias.
Las venteajas de implementar este proyecto ademds de la utilizacion
de mano de obra indicada recién, radican en que proveerd de mate -
ria prima a la pequelfia industria lecnera a montarse, 10 gue crea
rd nuevos empleods, y en que abastecerd a la zona de un elemento
que resulta indispensable para la dieta numana.

Las inversiones reqgueridas son las sigulentes:
. Sistematizacidn del predio $. 10.000 $ 10.000
. 4 viviendas | | $ 250.000

- k=



. Unidad de tambo mecdnico, zalpdn

de ordefie e instzlacidn acceso=-

rias completas. B $ 10.000 $ 350.000
. Semovientes _ ,
300 vacas p.p.C. . ' $ 875.000
5 0ros p.p.c. - $ 16.000
3 animales de trabajo $ 7.500 898 .500

. EQuipcs ¥y maguilnaria para henifi

car, enfardelar, ensilar; pasto-

reo mecdnico y rotativo. 3 200'000i $ 200.000
. Semillas $ 8.000 3 8.000
- 1.466.500

Dado gque 1a tocalizacidn tima para la instalacidn del
tambo estd en manos de 1o0s productores ganaderos por ser propie-
tarios de las tierras circundantes a la ciudad de Clorinda, surge
como prioritario el desarrollo de esta alternativa por el mencip
nado sector ganadero eventualmente interesado en ello.

En consecuencia, para que el sector-privado interésado
lleve adelante esta opcibn es necesario que el Distrito Técrico 10

cal realice en primera instencia el estudio y proyecto correspon

diente, con posterior asistencia técnica tanto en 1o gue se refig .

re a las labores y manejo de campo, como a la mecanizacidn de las

tareas del tambo.

Caso contrario, si la actividad privada no estuviera in
teresada en llevar a cabo la explotacidén tambera en el Area, sur
ge como alternstiva la explotacién por el sector pdblco, repre--

sentado por la Direccidn de Agriéultura y Ganaderia de la Provin
cia, con apoyo técnico del mencionado Distrito Técnico.

Para este caso, el tambo también se localizard cerca de
la ciudad de Clorinda, reguiriendo para ello, unz modificacidn en

la estructura de tenencia de la - tierra.




Una vez puesto en funcionamienio y debidamente consoli
dado, la explotacidn del tambo puede ser entrezgada a una organi-
zacién de tipo cooperativista, constitufda por los propios pro--

- ductores locales. _ o o 1

Con el funcionamienco de eéte tambo se persigue:
- Proveer de leche fresca ensachetada a las poblaciones locales,
que actualmente carecen de dicho producto.
- Integrar el proceso productivo con la instalacidn de una usina

ldctea en la ciudad de Clorinda.

- Que funcione como una explotacidn modelo en su género, gue ber

mita realizar un clerto extensionismo agropecuario por su efec

“to demostrativo. _ .
- Crear una cuenca lechera, circundante & la ciudad de Clorinda,

s o b

que asegure un suministro regular de materia prima a la mencio

: - ™

-~

nada usina ldctea.

e ——— . o e n = . mrEm——— ———— A ———— s _T—-— }



INSTALACICN DE UN TAMBO

Localizacidn —_—— zona aledafia a Clorinda
Ne de ha.. (P mme—m 300
Mano de obra a occupar =—-—- - -— 4

Total de personas a
radicar.

e 20
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Si bien la parte oriental de la provincia es mds favo-
rable para la explotacién bovina, por las mayores precipitacio--
nes y'por sus suelos aluvionales, bilen drenados, gque cuentan con
comunidades veietales de mds valor para la alimentacidén del gana
do, los territorios localizados al oeste pueden ser asiento de -
un serio intento de explotacidn ganadera vacuna.

Se na demostrado que en las superficles degradadas.y -
sin valor forestal pueden, previa eliminacidén de los metorrales,
implantarse cultivos de granos y forrajeras con éxito. El compor
tamiento de los sorgos, tanto sraniferos como forréjerOS, es ex-
traordinario; el maiz y'grano Rhodes prbsperan bien, la avenz, =
centeno, cebada, cebada negra y pasto romano, la alfalfa, trébol
blanco y cebadolla, en cultivos puros o consociados, dan excelen
tes recursos forrajeros, al izual gue los balaris y la pastura a
rundindcea.

~La técnica de limpieza del monte degradado y de escasa
capacidad productiva, originada en el Paraguay -desmonte con ca-

3

dena-, nha sido cumplido con éxito en las zonas semidridas de San
tiago del Estero y se han logrado allf cultivos de sorgo - que --
rindieron 40-50 toneladas de forraje verde, ofreciendo una recep
tividad de 10 animales por hectdrea contra 1 animal en 5-6 hectd -
reas en campog naturales. Zsta sistematizacidn fue seguida con -
la formacidn de simgles represas © tajamares para almacenar y =—-
transferir los recursos hidricos aportados por las lluvias a los
perfvdos de bajas precipitaciones. Se logrdesi superar las dos -
faltas principales qgue interferfan en la produccién vacuna falta
de forajes y falta de agua en los abrevaderos.
Esto puede ser repetido y multiplicado en el centro y

oceste de la provincia.



T.2.3.~ COLONIAS AGRICOLO-GANADERAS.

Hasta el presente el grueso de la produccién vacuna —-—
provincial, y a ella se incluye el Area de Prontéra Clorinda se
ha reducido a la cria extensiva del ganado a niveles primitivos,
transfiriéndo su producso —"la invernada™- a la zona pampeana pa.
ra su terminacidn; siﬁ embargo, la incorporacidn de las cruzas a
base de cébﬁ, han contribuido a una mayor defensa contra las pla
gas y enfermedades que afectan al ganado y ello ha permitido gue

los novillitos sobrevivan en el Area en condiciones tales gue, cQ

‘locando a su disposicidn recursos forrajeros apropiados, pueda -

lograrse su terminacién para la faena. Para mayores datos sobre
la situacién ganadera actual, ver los puntos 5.3.2.2.1.2.02 y —
5.3.3.1.1.1.01 correspondientes a las etapas de Andlisis y Diag-
néstico respectivamente. Eé de hacer notar gue medlante un buen
panejo de las pasturas naturales y de aquellas especies lncorpc-—
radas, es posible lograr gue esos animeles terminen su ciclo den
tro de log 20-21 meses eliminando el resgo de un segundo y ter=-
cer invierno. Por otras parte, al ser destetados tempranamente, &
livien a las madres del esfuerzo extra que significa estar prefia
das y amcmantando a la vez.

El potencizl de la provincia para la explotacidn vacu-
na, es enorme, aungue debe seiflalarse gue a fin de aprovecharlo,
habrdn de tomarse precauciones para evitar la repetiéién de erro
res cometidos.

El talsdo incontrolado del monte y el sobrepastoreo —
son manifesteciones de un deskanejo tan perjudlclal gue ha produ
cido alteraciones muy profundas en el ambiente natural. Esto de-
be detenerse y un buen programa de produccidn vacuna puede coad-

yuvar a ese fin.




et d—— - -

En base a esto el proyecto se propone la creacifn de -
establecimientos forrajero-ganéderos, gque utilicen las técnicas
de producir adecuadas, lo que permitird, por una parte, radicar
poblacidn mediante una actividad rentzble,y por otra, a través —
‘del efecto demostracidn, motivar al resto de los ganaderos de la
regibn a adoptar similares prdcticas.

Lag colonias se radicardn en establecimientos de 5.000
ha., cuya superficie se utilizard del siguiente modo:

- 400 ha. de pasturas permaﬁente _

- 4.600 campos naturales (especialmente de zonas de es

" teros y lagunas).

Las pasturas permanentes permiten la alimentacidn de -
1.200-1.500 cabezaé de ganado vacuno, mediante la utilizacidn de
alambrado eléctrico para manejo rotativo de esas pasturas. Dada
la receptividad del campo natural, se estiman de 4.800 las hectd
reas necesarias para alojar el ndmero de cébezas indicado; asi-—-—
mismo se prevé la venta de saldos de forrajes en la regidn.

Cada colonia permitird la radicacidn de 5 familias, o-

cupadas en los trabajos de cultivo de forrajes y manejo de la ha
cienda.
Se prevé implementar 6 colonias en una primera etapa.
Las superficies requeridas se obtendrdan mediante el o-
torgamiento de tierras fiscales disponibles. -

La financiacidn de este proyecto debe ser hecha de mo-

do gque posibilite a los colonos la obtencidn de 1los beneficios ng'

cesarios como para motivarlos a participar. De acuerdo a ello se
sugiere gue las inversiones sean realizadas por la Provincia, a-
mortizdndolas medianbte el pago de una cuota anual, que las colo-
nias realizardn s6lo en caso de exlistir un excedente de lngresos,
lueygo de ser cudiertos los costos de explotacién, incluldo el sa
lario de los colonos, y nuber recibido éstos un justo beneficio

que permita su progresiva capitalizacién. E1l plezo debe ser ade-




cuadamenve extenso y el interés lo suficientemente bajo como para

impedir el estrangulamiento econdémico de las colonias.

El productor, como contrapartida de estas facilidades
‘financieras, deberd obligarse a residir en el predio, realizando
personalmente la actividad, mediante la utilizacidn de las téeni
cas, sugeridas por el Distrito Téecnico, que mejoren la producti-
vidad y permitan la recuperacidén y mantenimiento del suelo.

El arrendamiento de los campos correrda por cuenta del
colono. Se deberdn crear los instrumentos juridicos que permitan
sancionar hasta con la expropiacién de las tierras, a aguellos -
. ganaderos gue se nlegan sin causa Jjustificada, a anendar las su-
perficies gue reguiere esta colonizacidn, o no lo uiciesen por -
el tiempo necesario o pidiesen, para hacerlo, precios abusivos o
desproporcionados. .

| El Distrito Técnico tendrd a su cargo la tares de pres
tgr'la asistencia necesaria a las colonias, en los agpectos pro-
ductivos y de comercizalizacidén. Por otra parte deberd colzaborar

con el resto del sector ganadero del Area, mediznte un plan de a

sigtencia técnica gue COntempie los siguilentes puntoss

-~ asesorawiento sobre el manejo correcto de la hacienda.

- prococidn para ls ixplantacidn de .cultivos de granos y forrajes
ern los campos degradados y sin valor forestal y en las superfi
cles desmontadas. ' . ' ' -

- colaboracidn y asesoramiento para la construccidn de sistema de
riego acordes con las necesidades de la explotacidn ganadera.

- atencidn a la sanidad animal, con estricto control, en coluabo-
racién con 3ELSA.

Las ilnversiones necesarias para iuplementar uno de estos
estavlecimientos son las sizguientes:

. Vivienda (s) - ‘ §  350.000

» Bquipos y maquinarics :

1l tractor




enfardadora automdtica

segadora - condicicnédora de heno
cortapicos y vagén .

niveladora acople tractor

chata

1l casilla-taller.

. Instalsciones (galpdn, alambrado comin y

S

eléctrico, mévil, aguada)
« Semovientes.
1.500 cabezas de vacunos

. Desmonte y adecuacidn

$ 250.000
> 110.000

$ 2.850.000
$ 20 .000

|



DISTRIBUCION GEOGRAFICA

DE LAS

COLONIAS AGRICOLO GANADERAS DE
' CLORINDA

Localizacién " No de co— Superficie Superficie
lonizg.- de c¢/colonia Total.

1. Tierras fisca
les de Apayerey

(41 oeste de Espi
nillo hasta la L.F.
. Tacaagle)(Disponi-
bles 13.600 na.)}. 2 5.000 ha.l 10.00C ha.

2. Tierras fiscales

- al Norte de Ea. Bue

na Vista (hasta el

rio Pilcomayo)(dis-

ponibles 12.250 ha). 2 5.000 ha. 10.000 ha.

3. Tierras fiscales

de Alm. Punta Pord

(Al este de dicha - , . ‘
localidad)(disponi- ' B o

bles 10.000 ha.). -2 5.000 ha. 10.000 ha.

TOTALES 6 . 30.000 ha.

NOTA: Se prevé la implementacidn de 6 colonos en una primera eta
Pa-Las 5 colonlas restantes se pOstergan para una segunda etapa,
en la medida en gque se consoliden ¥ se desarrollen los primeros.



ot

DESCRIPCION POR ETAPAS £ T

ERCEMYTOIC LR

¢ \ AT
L D.)..rz Yaoii

;r_ml R
waL Al PO
TSRO

ST g
R RS S

II [ T

IIT .~
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REALTIZACION DIEL PROY.
GLOBAL CULPRRA

BCTO |
TENTO 4 LOS

3 CEHTROS E¥ POZcA STHUL~

TANEA ¢=

Desmonte,limpieza y adecug

cibn de predios.

Estos trabajos estardn a
cargo del Distrito Téenie
El tendido de z2lambrados

log predios estarén a car

go de log pobludores c ra

dicar., posibilitando de
esa manera la ocupacidndd
mano de obra loczl en for
ma inmediatea
Ieplementacidn f1510° por
caeda centroe. :
Comprende la construccidn
de Viviendas,galpones,mag
Zas ¥ czhnalese. -
Adguisicidén de equipos ¥

e instalacio-

maguinarizs e
nes Seneraleg.

Comisnza 2l 50 % de ejew
cucidén de 12 etapa ante-
rior,

Adguisicién de semovien—
tes 1L.500 cabezas de va-
CUNnog .

P

Eveluacidn y adecuzcidbn
del proyecto pora cada
centro. '

6 meses

29

6 meses

6 meses

4 meses |

2 meges |

meses

i 25 personas 3.5804000

2Q000

710000

285Q000 !
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ESQUEMADE TIEMPO PARA L A IM?LEMENTACION DELDISTRITO TECNICO
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DESCRIPCION POR TIPODE TAREA
TAREAS 1* SEMESTRE 2* SEMESTRE

ESTUDIO Y FROYECTO otok ook ckokck ok ok ok
CONSTRUCCION OBRAS CIVILES

I, s tokA0k ok Ak A ok feok Aok Ak Hok ok i ok e Aok ok ok 3 ok
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CONTRATACION PERSONAL TECNICO ~ ADMINISTRATIVO
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ADECUACION DEL PROYECTO [

1, 040, 000 1, 140,000

l MONTCS DE INVERSION

I

MANO DE OBRA EMPIEADA

POBLACION A RADICAR

REFERENCIAS 4
sokdckrkrekkikk IMPLIEMENTACICN DEL DISTRITO TECNICO, -

e



ESQUEMA DE TIEMPO PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS COLONIAS GANADERAS DEL AREA
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j ' - ‘ Iy
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PERSONAS A RADICAR POR ANO [z ] : : ER R

REFERENCIAS :
Aok ok ok ok Aok ok IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE APAYEREY : :
TR RIS HETES IMPLEMENTACICN DEL CENTRO DE BUENA VISTA : ;

0000000000000 IMPLEMENTACION DEL CENTROQ DE PUNTA PORA ’ o
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CONSIDEAACIONES GENERALES RESPECTO A LOS TAMA.0S DE LOS PROYEC-
T0S QUE CONFIGURAN LAS OPCIONES INDUSTRIALES.

Dada la necesidad expuesta por CONASE de cuantificar,
en la med;da de 10 posible, las opciocnes propuestas, a los efectos
de poder calcular las inversiones totales resultantes y la ocﬁpg
cibén global generada por cada una de ellas, se ha Eeterminado el -
tamatio de lés proyectos en base a una primersa aproximacidén. Se -
entiende-pues que, en todos los casos, 103 tamahos propuestos son
tentativos 'y pretenden presentar solamense el orden de magnitud
‘de la escala que se considera mds convenientie para cada una de -
las opciones. Resulta obvio gue en 1loOs pasOs propuestos para'la
concrecidn de dicnas opciones, ya sea la realizacidn del estudio
previo necesario, o del proyecto definitivo, se deberdn calcular
los ajustes necesarios a los tamailos estimados, determindndose de
finitivamente los mismos, '

Las escalas tentativas propuestas han sigdo determinades
en base a las siguientes consideraciones de cardcter técnico-eco
némico:

- Disponibilidad de materias primas en el Area.

- Volumen de operaciones en consonancia con las posibilidades ecp
nénicas de las Areas. _

- Escalas gue tiendan al tamafio econdmico minimo con poéibilida—
des para su expansidn. ("Criterio de prueba piloto").

- Utilizacidén de tecnologfas que en 1o posible sean intensivas en
el wo del factor mano de obra. '

~ Un perfodo no mayor de 3 atios para la concresidn de 1l0s proyec
tos.

- Asimismo en numerosas opciones se nan tenido en cuenta estudios
y trabajos exisientes, cowo también se ha considerado la expe—‘

‘riencia que resulta de plantas en funcionamlento.




En aquellos casog de proyectos industriales presenta—-—
dos por organismos provinciales y/o nacionales con localizacidén
en Areas de Frontera 0 con influencia en las mismas, los mismos
han sido analizados en primera instancia y una vez aprobados, fue
ron inclufdos directamente en 10s respectivos sectores de cada A
rea, decidiéndose apoyar su implementacién, previa evaluacidn de
~finitiva, '

Los proyectos presentados por el sector privado, {que
no son numerosos), han sido consgiderados en particular en cada u

no de 10s cagos.

‘HOTA: Con respecto a los requerimientos de energfa eléctrica que
surgen de cada una de las opciones. industriales, remitirse al pun
to I.5. . .



I.3 SECTOR SECUNDARIO

I.3.1 Plante elaboradora de jugos citrices

El proyecto impulsado por el Ministerio de Bienestar So-
cial, consiste en la instalacién de una planta productora de jugo
concentrado de pomelo, que industrialice la produccidbén de la zona.-

En é1 deben distinguirse, por una parte, el proyecto in-
dustrial en si y, por otra, la organizacién de la produccidn citri
cola del Area.

Respecto al primer punto, esté en estudio todo lo concer-
niente a posibilidades de mercado, alternativa de tamafio y 1oca11-
zacidn, ingenieria de proceso, inversiones? financiacidn y ademés
aspectos relacionados con la formulacidn y evaluacién del proyecto
industrial.

En cuanto a lo segundo, incluye todo lo referente al mejo
ramiento de las técnicas culturales, ampliacidn y seleccida de los
-cultivos existentes, mecanizacidn de las tareas y organizacidn de
los agricultores mediante asociaciones de productores, que confor—
men en el futuroc, la cooperativa gque dirija y édministre la planta

citricola.

a) L0031128016n

De acuerdo al proyecto impulsado por el Mlnlsterlo de Bienestar
Social, a través de SPAS (Secretarfia de Promocidén y Asistencia
Social), para la instalacién de una planta productora de jugos
concentrados de pomelo, su emplazamiento ha sido proyectado para
1a localidzd de Laguna Blanca, en funcién de la unecesidad de po-
tenciar dicho centro, halldndose el mismo convenientemente ubica
do respecto de la zona productora.de plantas citricas. _

No obstante podrfan presentarse problemas infraestructurales de-
bido a las necesidades de agua y de una zona apropiada para arro

jar los desperdicios. Por lo tanto, la localizacidén definitiva
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deberd ser detenninada'por medio del estudio correspondiente.

Eacala

La escala definitiva del proyecto deberéd surgir de los estudios
que actualmente se estédn llevando & cabo. En una jrimera aproxi-
macién y a los fines de.estimar la ocupacién que generard el pro-
yecto y las inversiones que deberdn realizarse, se calcula un ta
mafio compatible con una produccidn de 760 toneladas anuales de
jugos concentrados de pomelo, y 26 toneladas de aceites escenaia
les. Este tamafio ha sido adoptado tentativamente en funcidn de lo
que se estima un tamafio econdémico minimo.

Para hacer posible esta produccidn serd necesario inceantivar e

- impulsar la actividad productora de plantas de pomelo, puesto

c)

d)

e)

que la fabricaci6n demandard un volumen aproximado de 9.000 tone

ladas de pomelo anuales.

-

Ocupacidn
En base a la escala tentativa del proyecto, sSe prevé una dotacidn

totalde 60 personas para atender las actividades de la plantas

Mano de Obra 50 personas

Personal técnico-adminis-

trativo. ' 10 "
Total personal 60 "

Inversiones

Las inversiones estimadas para la escala propuesta son las si-

guientess
- TIavers. en maquinarias y equipos $ 1.120.000.-~
Invers. en obras civiles y terrenos E 280.000
Total invers. en activo fijo $ 1.400.000.~
Etapasg

Las etapas necesarias para la consecucidn del proyecto estarén



determinadas por el estudio la Secretaria de Promocidn y Asisfeg

cié Socizal.

I.3.2 Industrializacidn de la Mandioca -

<

Las parqcteristicas de este producto, es que se encuentra
en una gran cantidad de explotaciones del Area como cultivo de sub—-
sistencia, con tendencias irregulares en cuanto a las superficies
cultivadas y a los niveles de produccidn. |

Ea cuanto a la utilizacién de este tubérculo, puede decir-

1

se que se emplea para 1la alimentacidén humana como harina, elaboran-

do panes, roscas y chipas.

Como producto natural se emplea para la alimentacidn de cer..

dos, complementado con el déscarte de la banzna local.

Pero,la importancia econdmice de la mandioca, estd dada fun
damentalmente por su uso industrial en sectores como el textil, pa-
pelero, farmacéutico, me talirgico y petrolero, por el uso de almido-

nes, dextrinas y glucosas,

a) Localizacidn

En funcién de la necesidad de potenciar la localidad de Laguna

Blanca, y dada la inexistencia de una localidad prioritaria en fun
cibn de la ubicacién de las zonas aptas péra la produccidén de man- ,
dioca, se expone a esa localidad como lugar para la radicacidn de

la planta.

b) Escala
Se congsidera que una planta gue produce en el orden de las 20 to-
neladas de almidén diarias, se halla por encima del tamafio minimo
para posibilitar una gestidén técnica-econdémica rentable. Por ello,
¥y en consideracidén a las posibilidades que ofrece el Area para el
abastecimiento de materia prima se ha previsto ese tamafio eﬁ esta
primera aproximacidn gque deberd ser ajustado definitivemente en la

la realizacidn del proyecto,



c) Ocupacién
El personal necesario para la atencidn de las actividades de la’

planta se estima en 20 personas.

d) Inversidn
Las inversiones necesarias en activos fijos para la consecucién

del proyecto se estiman en:

Invers. en maguinarias ¥ equipos «.eeve.s $ 900.000.-

Invers. en terrenos y obras civiles «..... $ 380.000.~

Total activos fijos ' $1.280.000.~

e) Etapas
Las etapas necesarias para la concrecidn de la opcidn son:
Realizacibn del estudio
Realizacién del proyecto
Etapa I obras civiles
Etapa IT montaje
Etapa I1I puesta a punto

e sed

tareas 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10

Estudio

Proyecto

11

III




I.3.3. USINA PASTEURIZADORA

‘. El objeto de eété'planta, es el de complementar al tam-
bo proypuesto para el Area, contribuyendo al abasgstecimiento zonal de
leche y elaborando sus subproductos. ‘

Existe triste experiendia en el pafs entre el funciona-
miento de la usina ldctea y el suministro de la materia prima por
un sector ganzdero extraio al proceso industrial, por la dispari-
dad de los intereses en juego. ,

Por ello es conveniente que, en la primera etapza, la ing
telacién y funcionamien:so de la ‘usina 1ldctea est; en poder de la
Direccidn de Agricultura y Ganaderia de la Proviicia con asisten~
cia técnica del Distrito Técnico local.

Una vez congolidada dicha usina puede ser entregada en
propiedad a los tamberos loceles constitufdos en una cooperativa
productora, en la medida en gue demuestre su capacidad de orgsni-
zacidén y funcionamiento brindando para ello, adecuada asistencia
crediticia y tecnolégica por parte de la Provincia y demds orga—-
nismos. : , : |

a) Localizacidn

Tomando como factor de localizacidn definitorio al mera
do consumldor y a2l empleamiento propuesto para el tambo, se reco-
mienda a lz localidad de Clorinda para la instalacién del tambo y
usina ldctea. -

b) BEscala

~En funcidn de la progremacidn bovina y el tambo propues
to para la localidad de Clorinda, y en consideracidn al mercado -
potencial existente, comO aslmisnio a las divisibilidades gue perzi
ten los eguipos a utilizarse, s2 prevé en esta primer aproximadén
una usinz pasteurizadora-ensacinet:dora, para la produccién de ---

169.000 litros de leche anuzles. Como subproductos obtendrdn  --—

L

180.000 potzs de gueso y 350.000 de cremas anuales.



¢) Ocupacién

Dada lz escala tentativa mencionzda en el punto anterior,
el requerimiento de pemonal gue generard este proyecto se estima
en un total de 15 personas, inclufdo el personal afectado al tam-— %
bo.

d) Inversiones

Las inversiones previstas para la realizacidén del pro--

" yecto son:

Invers. en paguinarias y equipos de la usina & 350.000
Invers. en obras civiles y terrenos. $ 330.000 |
Total activo £ijo ~$ 680.000 }
_ |
e) Etapas :

La planta podrd entrar en funcionamiento a partir del a
fio de la siembra en forrzjes, perfiodo en el cual se hardn las ad-
guisiciones de los animales necesarios y la comnstruccidén e insta-

lacién de la planta. A



I.3.4. Industrializacidn de la banana.

El proyecto consiste en la localizacidn de una planta in
dustrizlizadora da banznas en el Area de Clorinda. Se estima la
conveniencia de diversificar los productos a elaborarse, a 10s e-
fectos de la mayor seguridad que significa la comercializacién en
distintos mercadog. Por ello los productos a elaborarse, en una -
primera etapa serfan los siguientes:

Harina de banansa.
Harina de bananz entera.
Banans deshidratada. | o o l

En el futuro existe la posibilidad de incluir una plan—
ta procesadora de puré de banana, que demandard una inversidn adi
cional considerable.

Asirismo, deberd znalizarse la fasctibilidad de industris
lizar la fibra obtenida del banano, para la fabricacién de szcos
y bolsas; como también, mediznte procesos de suavizacidén. La posi
bilidad de obtener mds livianos los tejidos para ciertos tipos de

vestimenta.

Harina de banana

Se obtiene mediante le deshidratacidn y molienda del fru

to verde empleado especizlmente en la preparacidn de dietas y re~ -

’»

posteria.

El proceso se inicia en ias rismas plantaciones, donde
han de seleccionzar los frutos con el grado de maduracidn necesaria.

" Luego de su recepcién en la planta se separardn los fra

tos del tallo operamcidn que se realiza manualmente, despuntando -
simultdneamente 10s extremos.

Los frutos as{ obtenidos son sometidos a un lavado en -
varias etapas de crecientes temperzmbturas para posibilitar la sépg
racibn de la cdscara. Bl descortezzdo puede realizars: manual o -

mecdnicamente luego del cusl, la pulpa es trozada para mejorar su
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pesterior deshidratacién; A los efectos de evitar la accién de en ‘

zimas éue provocan modificaciones en el contenido vitamfnico y o-
tras caragteristicas del producto, deberdn exponerse los trozos

de banans en una atmdésfera de anhidrido sulfdrico.

Banana deshidratada | _ ‘
La aplicacidn siguiente es el-deshidratado, que se efec |
tda en un tdnel secador por donde circula aire caliente gque provo ‘
ca la evaporacién del agua contenida en los tejidos de la pulpa de
banans. _ . ‘ E ‘

Los trozos deshidratados gon enfriadosipara su posterior
molienda y tamizado, obteniéndose ung harina de inura uniforme.

La misma deberd, por ser un producto aigroscédpico, en—--
volverse en envases herméticos. _

La bancna deshidratada es un producto de consumo en la
alimentacidén humana, de alto valor nutritivo. El proceso producti |
vo consiste en las sigulentes etapas: '

~ Recepcidn y maduracibn.

- éeparacién de frﬁtOS;

- Lavedo.

- Descortezado y cepillado.
- Sulfuracidn. | : .
- Deshidretacibn.

- Embalaje.

Harina de banzna entera @

En cuanto 2 la harina de banana entera, que significa in
cluir la cdscarz en su industrializacidn, esta se emplea en la -
produccidn de alimentos balanceados para aves. Cabe agegar la po-
gibilidad de aprovechar los descartes de céscara de otros proce--

s0s, aumenitando el contenido del mismo.



Ei dimensiohamiento previsto en el "Estudio preliminar
para el Desarrollo de Proyectos Industriales y Agropecuarios", re
alizado por la Provincia de Formosa, para comenzar a Operar la --
planta, es de una cap-cidad de aproxiradamente 1.000 Tﬁ/aﬁo, re—-—
guiriendo para ello alrededor de 5.000 toneladas/afio de cachos.

" La produccién de bananas en los departamentos que compgl

nen el Area se consigna a continuacidn:

.Produccién banzanas.

Departamento 1971/72

" Tonelzdas.
Dto. Pilcomayo 195.000
Dt0. Pilagds 4€ .500

-~

De acuerdo a 1os volumenes producidos en el Areaz, el a-
bastecimiento da la mrateria prima se considera asepgurado. Cabe a-
greger ademds que el gobierno provincial esid dispuesto a incenti
var el cultivo del pldtano.

a) Localizacidn

Tomando cowo criterio de  localizacidn la orientacién ha
cié las zonas productoras de materia priwa, y viendo la convenien
cia del desarrollo de le actividad econdwica en Naick Neck, se --
propone a la misma como lugar para el emplazamiento de la futura

industria.

b) Escala

Existiendo dudas con respecto a la posibilidad de lza ex
plotacidn industrial rentable de 1z bantna, deberg realizarse un
estudio de factibilidad para determinar su viabilidad. En una pri

mera estimacidén tentativa, de acuerdo a las posibilidades poten- -

ciales de cultivo,del pldatuno en el Area, y en base al "iEstudio




preliminar para el Desarrcllo de Proyectos Induétfiales j Agrope-
cuarios", realizado por la Provincis de Formosa, el tamatfio acon
séjaaé es de aproximadamente 1.000 toneladas al atio, reguirien-
do para ello alrededor de 5.000 toneladas de cachos anuales.
Los productos posibles serfan: narina de bznana ¥ banana deshi-
dratada. El tamatio definitivo deberd ser determinado en el estu

dio de factibilidad correspondiente.

c¢) Ocupacidns - o )
Se calcula que el proyecto demandarfa un plantel total

~de 15 personas aproximadamente.

d) Inversidn:

La inversidén total estimada en activos fijos para la
compra de maguinarias, equipos, terrenos y obras civiles es de
$ 900.000 ' |

e) Etapas
Las etapas necesarias para la consecucidn del proyecto
sons '

Realizacidn del estudio; Consiste en el estudlio de factibilidad

de la opcidn, desde los puntos de vista econbmicos y técnicos.
_ En el mismo deberd fijarse el tamafio, tecnologfa y la aproxima-
¢idn mds conveniente.

Realizacidn del proyecto.

Etapas: 1 obras civiles

.II montaje y puesta a punto.

KMESZES l !
TAREAS 1 2 3 4 5 3 7 8 9 10

Estudio ]

Proyecto SR P S

Etapa 1 WU S, S

Etapa II ' ' ) ' ' A I




I1.3.5.- Planta Frisorifica

En complewentacidn con la opcidn de ﬁroduccién vacuna
y teniendo en cuenta que actualmente el Area exporta gznado en
'pie, surge la hecesidad de implementar una actividad que otorgwe
un valor agregado a la producéi&d vacuna, siendo ademds una fuen
te de trabajo en el Area.

" Pdra tal fin es necesario el reacondicionamiento del
actual matadero de Clorinda y su adaptacidn a log requerimientos
de una planta frigorifica, a iﬁstalarse como actividad integra-—
dora del proceso productivo, gue ademds podrd ser complementado
con insfalaciopes para el eprovechamien;do integral de los sub-—-
productos.

El destino de la produccidn serd, en parte el consumo

local, pudlendo exportarse el excedente;

| El reacondicionamienso e integracidn del matadero de
Clorinda con una planta frigorifica, responde a las tendencias
modernas, orientadas a la construccidn de plantas frigorificas
pequefias y medianas, radicadas en laé propias zonas de produccidp
acorde con la disponibilidad actual y potenclal de ganzado en el '
Area. ' - '

a) Localizacifdn

e

Se considera a la localidad de Clorinda como lugar mds
conveniense para instalar el frigorifico en virtud de las si-
gulentes consideraciones: _ _ | &

- se encuentra ubicada.en las cercanfas de la zona de produccién
¥y de las unidades pecuarias programadas.

- es el principel mercado consumidor del Area.

- se prevé como importante via de salida de productos al Para-
suay, una vez conclufdo el puente sobre el rio Para uay, ac-—

tualnente en estudio.

W



¢) Ocupacidén |
El requerimientolde personal para el desarrollo de les

‘actividades en la planta se prevé en:

mano de obra . . : . 45 personas
personal técnico administrativo ' 15 personas
Total personal A 60 personas.

d) Inversién

La inversidn estimada para la adquisicién de activos
ﬁjds para la planta se detalla a continuacién: | _
inversidn en maguinarias ¥ equipos seeeeas-e. § 5.500.000

inversidn en terrenos y obras civiles eseeev.. & 1.500.000

| Total imversién $ 7.000.000
e) Etapas ‘ .

Los pasos necesarios para la cousecucidn del proyecto

son:

Realizacidn del estudic: consiste en determinar la factibilidad
del proyecto, y la posibilidad de adaptar el actual matadero de
Clorinda a los requerimientos del frigorifico.
Etapa 1 obras civiles

" IT1 montaje de maqguinarias y equipos

" IITI puesta a ﬁunto.

Cronograwe de lag tareas

MESES

FARLAS 3 12 15

O
O

Bstuaio -

Proyecto -]

Etapa 1 —

Etapa 11 S——

1 Etapa 111 ’ e e




I.3.6. Planta Procesadora de legumbres secas

Més estrictemente, serd una planta de limpieza, clasi
ficacién y selecciédn de legumbres secas.

) Las legumbres a que hace referencia el trabajo son:‘
porotos Alubia, porotos Triguito, porotos Manteca, porotos colg
rados, arvejas, garbanzos y lentejas. ' v

El proyecto abarca 5 ztios, divididos en dos etapas de
inversidn en activos fijos. La primera, abarca los 3 primeros a
fios y la segunda, los dos restantes. El monto previsto de inver
sidn.es de 3-1.900.030 y B 1.050.000 respectivamente.

Bl pebsonal de planta requerido es de 12 para la pri-
mera etapa y 17 para la segunda, con un plantel administrativo
- de 5 personas. ,

La produccidn para el primer afio se ha calculado en -
2.508.360 kg. con 2.704.000 kg. de legumbres insumidas y llegan
do en el 5° aifio a una produécién de 19.578 kg. con 21.020.000
kg. insumidos. -

En lo gue se refiere a la ingenierfa del proyecto, la

planta de elaboracidn, contard con 2 secciones: a) Seccidn cla-

sificadora: 3e ubicard unz clasificadora mod. "SC-101", y un

"Irierns" (cilindro alveolado para separar la cebada, avena, ce
badilla, etc. de los yranos pequeiflos) y como refinadoras: mesas

vibradoras "kKaybee".

b) Seccidn clesificadora elecirdnica: Contard con separadores e
lecirdnicos "Sortex" tipo 425 (separa granos por color),

En cuanio al grave problema gue presenta el polvo pro
vocado por el manipuleo de las legumbres, se ha pensado en la -
instalad 6n de un euipo aspirador, o para ser mds preciso de —-
dO0s egulpOs pues uno absorbe y el otro inyecta sire a las sepa-

radoras electrénicas.



También se proyectd un sector para ensilaje, con cuer
pos de siios con capacidad de 145 Tn./trigo.
, Cabe.agregar, que.si bien el proyedo es interesante -
desde un punto de vista técnico, se deberdn hacer ciertas consi
deraciones en cuanto a la fuente de financiamiento, y a la for-
ma en gue su implementacidn redundard en beneficio para el Area.

a) Localizacidn

. _ Qon el objeto de lograr una relativa concentracidn in
.dustrial en la localidad de Laguna Blanca, en procura del desa-
rrollo de actividades econdmicas en la misma, y dadc que se ha-
1la convenientemente ubicada con respecto a las futufas zonas @&
produccidn de legumbres, es que se propone a dicha localidad pa
ra la ereccibn de una planta procesadora de legumbres.
b) Egcala : | e

Bl tamato del proyecto, segin 1los estudios llevados a

cabc por una firga privads, serd de una produccidn ern el primer
afic de 2.500 toneladas, alcanzendo en el guinto atio un volumen
de 19.700 toneladas. De todos modos serdg necesario revisar y a-
justar estos tamatios, determinando en forma definitiﬁa la esca~-
la del proyeéto.
¢) Ocupacidn

' La necesgidad de personal prevista es de 12 personas -
en 1os primeros 3 afios, llegando a 17 a partir del cuarto atio -
de su evoldcién.

d) Inversiones

Bl monto de inversidn previsto en el estudio menciona
do es de § 1.900.000 y § 1.050.000, para-la primera y sesunda e
tapa respectivamente.
e) Etapas
| De mcuerdo al proyecto existente, mencionado anterior
mente, el crono_rama de las tareas e inversiones a realizar es

el sizguliente:
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El rimer paso estard destinado a la realizacidn del -
proyecto definitivo. En el mismo podrdn variarse las etapas con

signadas, y de ser posible adelantar la maduracidn del mismo.
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I.3.7. Taller para la produccidn de‘cajones.

Esta opcidn se propone con el objeto de aprovechar la
demanda de cajones existentes en la zona frutera, creando una ag
tividad gue permita dar ocupacidén estable 2 un buen ndmero de -
personas. . h

a) Localizacidn

Laguna Blanca, serd el lugar de localizacidén del esta
blecimiento, respondiendo a la necesidad de potencisr la misma,
¥ bteniendo en cuenta su ubicacidn geogrdfica apropiada con res-
pecto & la zona productora de frutas, centro demandénte de los
productos'fabricadOS.
b)-Eécala

7 De acuerdo a .la demanda de cajonres estimada, se cons}i
dera convenliente péra el inicio de las actividades de la prlanta,
una produccidn anual del orden de los 120.000 cajones. Cabé des
tacar la importancia gue tiene para lograr un buen abastecimien
to de materiaS'primaé, promover la plantacidn de salicdceas en
el Area. Debe tenerse en cuenta que la escala propuesta es fen—
tativa, debiéndose adoptar el tanaiio definitivo en la eluboracidn
del proyecto. |
c¢) Ocupacidn

El personal necesario para atender las actividades dé&

la planta serd de:

mano de otra 25 personas.
personal técnico administrativo 5 personss.
Total personal 30 personzs.

d) Inversiones

El total de inversiones necesarias en activos fijos -
pare la consecucién del proyecto se estima en 250.000 pesos.
e) Etapas

Los pasos necesarios se consignan en el siguiente cro

nogramas
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I:3.8. AprOVechamientorde la Palma Blanca y Cera

Con respecto a estas dos opciones para el hreey” cabe
mencionar que 1los respectivos estudios de factibilidad se estédn
llevando a cahbo por el Consejo Federal de Inversiones.

Por ello la visbilidad de estos proyectos, como asi-—-
mismo la determinacidn sobre sus escalas, localizaciones e in—

versiones estdn supeditadas a 10s resultados del esitudio mencig

"nado.



TURISHC

I.3.9. Aprovechaniento de las potencialidades turfsticas.

Teniendo en cuenta la escasa ilmportancia gue tilene el -
gector, a pesar de poseer el Area, una posicidén estratégica con
respecto a la ciudad de Asuncidn, por ser paso obligado del tu-
rismo que' afluye a la capital paraguaya; se propone esta opcifn
con el objeto de aprovechar la situacidn descripta.

La finalidad perseguida debe ser la de apro%ecnar 10s
recusos naturales del Area, centrados pspecificamente en el Par
que Pilcomayo, con el objeto de gue el turismo de paso, se con-
~vierta en turismo residente. Aunque la estadfa promedio pudiera
prolongarse en solamente 1 o 2 dfas, los efectos gue esto trae-
ria aparejado no serfan despreciables.

| Por lo tanto se propone la realizacidn de un estudio
que permitz evaluar la posibilidad de aprovechar los recursos -
naturales, mediante una adecuacidn en la infraestructura hotele

ra, vial 7 de apoyo turistico.



T.4. SECTOR TERCIARIO Y SERVICIOS

REORGANIZACION DEL COMERCIO FRONTERIZO

Para Clorinda.

El objetivo consiste en lograr que la mayor cantidad
posible de beneficios del comercio de trédfico fronterizo recaiga
en Clorinda ciudad, ya que actualmente, comerciantes provenientes
de grandes centros aprovechan el régimen vigente, perjudicando
al comercio local. . L

| _ En efecto el comercio de la zona, debidamente autori-
zado para'tal actividad, debe compartir en forma desventajosa con
el comerciante golondrina que elude toda legislacidn impositiva.
Ademds se enfrenta con una competencia aguda proveniente de sus
propios colegas de la ciudad de Clorinda.

Por lo tanto se sugiere:

«— Estudio sobre la posibilidad de reimplantar el ré-
gimen de pasavantes.

«— Estudio de viabilidad institucional y econdmica de
‘la instalacidén de una aduana Seca en las rutas de
acceso a Clorinda.

.~ Estudio de algin tipo de fiscalizacidn o supervisidn

'Que asegure que el comercio se realice a través de
los comerciantes 1egélmente establecidos.

«= Apoyo crediticio a los comercios de ia ciuvdad, es-
pecialmente a los de pequefia envergadura para la
elevacidn y diversificacidn de sus stocks.

«— Evaluacidn acerca de la posibilidad de formular un
plan reguladoﬁ de instalacién de comercios o bocas

de expendio en Clorinda.



.- Rigido control muniéipal en el cumplimiento de las
obligéciones legales e impositivas. -

.~ Bstablecimiento de un sistema adecuado gue permita
controlar la remuneracidén a la mano de obra emplea—

da en el comercio.

Para el resto de los centros poblados.

El resto del comercio de tipo subrural en el Area tien-—
de a abastecer a su respectiva zona de influencia (muy pequefia)
g8in intervenir en tréfico fronterizo.

Las lineas y en general, de productos que ofrecen, son
poco diversificadas y a precios mas elevados que los de Clorinda.

Quienes poseen movilidad pueden llegar a Clorinda con
facilidad (mds ain luego de la finalizacién de la pavimentacidn
de la R. 86) pero los‘agricultores pobres compran fundamentalmen-
te en los almacenes rurales. Un buen servicio de transporte publi-
co entre Clorinda y el resto del Area tendera a igualar los niveles

de precios y evitar problemas de abastecimiento.
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I.5.2. POTENCIA NECESARTA PARA EL SECTOR INDUSTRIAL.

Para satisfacer los requerimientos energéticos que sur—
gen de las opciones industriales propuestas para el Area, se ha es-
timado tentativamente, dado el cardcter preliminar de los tamafios
de plantas de los proyectos industriales, la potencia necesaria pa4
ra el desarrollo de dichas actividades.

Cabe agregar que, dimensionadas definitivamente las opcio~
nes propuestas, serd necesario reajustar esta primer aproximacidn

de la potencia requerida.

POTENCIA APHOXIMADA ESTIMADA PARA LAS OPCIONES INDUSTRIALES PROPUESTAS

(k).
Opcibn | Jugos Fab. | Usina
Citri |Mandioca| Cajo | poten | Indust. ;l:nta Lsgumbres Total
Localidad cos nes ciali Banana T go Secas por
—~ rifica Localidad
zadora
Laguna
[Blanoca 100 50 35 . 40 225
Clorinda 30 110 140
aiclk=
eck 50 . 50
Total Areas 415 KW

Considerando la insuficiencia en el abastecimiento de ener-
gia eléctrica en el Area, deberd andlizarse el problema energdtico

contemplando la futura necesidad de potencia requerida por el Sector

Secundario.



I, 6. = ASISTENCIA TECNICA
T.6.1le- CREACION DEL DISTRITO TECNICO

Introduccidn. Objetivo de su funcionamiento global.

La experiéneia recogida en materia de asistencia técnica
¥y extensiones agropecuario en base a numerosas iniciativas bien
planificadas indicd que, no obstante la seriedad de su concepcidn
éstas han fallado en la etapa de su implementacidn por la ausen-
cia de un eficaz asesoramiento directo en 1os aspectos téenicos y/
o por la falta de colocacidn de la produccidn en términos razona-
bles, adecuadamente remunerativos.

'~ Esta GQltima falencia se ha debido a la carencia de cono-
cimientos sobre el comporitamiento de los mercados, en sus mdlti-
ples aspectos de calidades, vollmenes y oportunidad de accesos

Consecuentemente con este planteo de fondo, se propone la
creacidn de distritos técnicos que brinden al productor una ade~
cuada informacidn, asisvencia y extensidn, como asi{ también reali-
cen las tareas concernientes al desarrollo de las actividades fo-
restales y a la sistematizacidn y revelacidn de predios, ademis
de 1a realizacidn de estudios y proyectos agropecuarios,

A los fines de la creacidn e implementaciGn de los dis-
tritos técnicos propuestos se consideran 4 funciones bésicas, gue
a éu vez le proporcionan una estructura orgdnica:

a) Informacidn, agistencia, extensidn agropecuaria y or-

ganizacidn de la produccidne.

b) Sistematizacidn y nivelacidn de predios,

¢} Desarrollo forestal.

d) Estudios y proyectos.

El sector a), tendrd a su cargo las siguientes funciones:
- Recopilar, divulgar y publicar bibliografia e informacidn téeni-
ca, como asi también estadisticas de produccidn y comercializa—

lizacidn y proyecciones de mercado a corto y mediano plazo.



.Brindafé ademds informacidn sobre cotizaciones y novedades de
interés en los mercados nacionales e internacionales y efectua-
T4 otras actividades relacionadas con estos aspectos, como cual-
" quier otra tarea de informacidn, asistencia técnica y extensio-
nismoe agropecuariQ.
Analizar estudios meteoroldgicos y suministfar a los producto-~
res la informacidn climdtica correspondiente,
Organizaf la produccidn, es decir planearla en base a qué pro-
ducir, en qué cantidades y con qué sistema de comercializacidn. -
El planeamiento serd de tipo indicativo.
Inspeccidn, coordinacidn, implementacidn y desA&rollo de los pro-
yectos agropecuarios previstos para el Area.

El sector b) tendrd a su cargo las siguientes funciones:
Limpieza, nivelacidn ¥ sistematizacidn para riego.
TLa supervisién, coordinacién y distribucidn de tareas para los
' equipos y maguinarias de sistematizacidn y nivelacidn de predios.
Taller de manutencidn y reparacidn de maquinarias e implementos.
Determinacidn de zonas prioritarias a sistematizar Yy nivelar, co~
mo asi también de 4reas de riego. | |

El sector c) tendrd a su cargo las siguientes funciones:
Creacidn e implementacidn de viveros forestales.
Determinacidn de dreas a forestar y/o reforestar.
Tareas de forestacidn y/o reforestacidn.,
Administracidn de vivero y asistencia técnica.

El sector d) tendria a éargo la:
Realizacidn de estudios y proyectos concretos, en sus aspectos
téenico~econdmicos y en las formas de implementacidn y puesta
en marcha.
Ademds pro.ondri medidas'para gsolucionar los problemas de tenen-
cia de la tierra y aquellos derivados de la explotacidn de tipo
minifundiaria (determinacidn de unidad econdmica, etc.). Se pre-

vé la crcacidn de 6 distritos técnicos que serdn localizados




de manera tal que cudbran las 10 Areas de Frontera.
Aungue las caracteristicas generales de todos los distri-
tos, serdn similares, en sus aspectos particulares se tendrén
en cuenta las condiciones fisico-econdmicas de cada una de las
Areas.
Ias respectivas jurisdicciones de cada distrito serén:
Distrito Técnico I: Calafate y Rio Chico
" w I1: Rio Senguerr, Corcovado y Epuyén
" " III: Junin de los Andes y Chos Malal
" n IV: Clorinda |
" " "V: Bermejo
" " VI: Bernardo de Irigoyen
Cabe agregarAque en caso de que un Distrito Técnico abar-
gue las necesidades de mas de un Afea de Frontera, pueden prever-
se eventuales descentralizaciones con el objetivo de prestar un

- . [
servicio mas adecuado.




CLORINDA

Creacidén del Distrito Téecnico IV

Provincia : Formosa
. Area ¢

Localizacidn : Laguna Blanca

El Distrito Técnico tendrd a su cargo en el Area de Clo-
rinda la tarea de posibilitar la implementacidén de las opciones
prev1stas para la mismae.

Especificamente deberd implementar, de acuerdo a los cri-~
terios gue oportunamente determine, la distribucién a los produc-
tores de un "Manual de Uso de Recursos Hidricos" (o alguna medida
gustitutiva), con el objeto de promover una utilizacidn mas racio-
nal de dichos'recursos, gue -actualmente =e encuentran en parte de-
_ saprovechados, Asimismo deberd determinar los equipos mfnimos nece
sariog para una adecuvada utilizacidén de los recursos hidricos (ver

mane jo de aguas superficiales).

Dotacidén de personal técnico, para técnico y de tareas senerales

1 Director;'lng. Agr./economista $ 65.000
1 Dr. en medicina Vet. especialis-

ta en produccidn animal " 53.000
1 Economista especializado en mer-

cados y proyecciones " 53,000
1 Ing. Agr. especializado en riego

y produccidn agropecuaria " 53,000
1 Meteordlogo para prondsticos

agropecuarios " 53.000
1 Dibujante " 49,000
5 Para técnicos " 150,000
2 Administrativo ' " 49,000
3 Personal servicios generales " 75,000

¥ 600.000



Total $ 600, 000
Cargas Sociales " 180.000
' $ 780,000

Inversiones generales para el Distrito Téecnico:

1l Laboraterio y gastos de

instalacidn ' $ 100,000
2 Inverndculos . " 30,000
4 Tractores con implementos " 3004000
2 Camionetas " 100,000
1 Casilla taller 0 y 30.000
1 Pabelldn con 5 despachos, |

sala de reuniones, biblio-

teca, archivo y fichero,

taller, galpdn depdsito,

oficina administrativa, :
Radioteléfono " 800,000

1 Casa habitacidn para el
Director _ n ' 40,000

7 Casas habitacién para téc-
nicos y personal para téc- :
_nico - " 210,000

3 Casas habitacidn para per-
sonal tareas generales " 90. 000

$§ 1.700.000

Inversiones para sistematizacidn y nivelacidn de

predios. (Eventualmente deberd tenerse en cuenta la
posibilidad de incorporar un equipamiento adecuado
para posibilitar la utilizacién de las aguas super—
ficiales, como asi también de un profesional espe-

cializado)



e B

guigos

Topadora

Motoniveladora
Rastra Rome
Zanjadora Towner
Land Plane
Camione ta
Casilla taller

T T L T

Personszl

4 Maquinistas
1 Chofer mecénico
1 Topdgrafo

2 Mineros

304 Cargas

Draga retroescavadora

MN‘—I_\\.’\\I\W‘

sociales

B

430,000

$
$ 80,000
" 20. 000
" 30.000
50,000
$ 180,000
" 54 . 000
$ 234,000
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_ BEstudio v proyecto de -
implementacién con deter-

localizacibn.

- Construccién de lzs o-
bras civiles. Llamado a -
licitecidn para la adgui-
sicidén de maguinarias e -
instrumental técnico y —
posterior adjudicacién.

- Ilamado a concursos pa—
ra la contratacién de per
sonal tdenico.

- Contratacién del perso-
nal administrativo. ’

-~ Montaje del 1aboratorio

Esta etapa se ejecuta en
sorma casi simultdnea con
la anterior.

- Adecuacién y puesta a
punto del proyecto

Mota: No se incluyen los

sueldos y jornales para -
el personal por entender
gquelos mismos no forman -
rarte de las inversiones

bésicas. '

6 meges

4 meses {°

2 meses

11 mes.
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. REQUERIMIENTO FINANCIERO PARAFELPLANDE DESARROCLLO DE CLORINDA

SECTOR|]

TOTAL

INVERSIONES

FOR A R ©

i* AfloO

2+ ARO 3% ARO 4% AftO
(1) (2) (3) {4) : {5) {6) {7)
) ‘Z SECTOR. PRODUCTIVO PRIMARIO 20,8448, 500 750, 000 13, 526,500 6,570,000
- CCOLONIAS AGRICOLO—GANADER.A-S {EN TIERRAS FISCAIES)
« EN APAYEREY ’ 6.460, 000 390, 000 6. 070, 000
- Desmonte y limpieza 40, 000 40, 000
- Equipes y Maquinarias 720, 000 350, 000 370, 000
~ Semovientes 5,700, 000 5., 700,000
= AL NORTE DE ESTANCIA BUENA VISTA 6,460, 000 _ 5. 960,000 500,000
= Desmonte y limpieza 40, 000 40, 000
- Equipes y Maquinarias 720. 000 720, 000
. = Semovientes 5,700, 000 5. 200, 000 500, 000
- EN ALMIRANTE PUNTA PORA 6,460, 000 390, 000 6. 070, 000
- Desmonte y limpieza 40, 000 40. 000
« Equipes y Maquinarias 720, 000 350, 000 370,000
- Semovientes 5,700, 000 5, 700, 000
= IMPIEMENTACION DE UN TAMBO EN CLORINDA 1,466, 500 360,000 1, 106,500
= Sistemat&acién 10, 000 10, 000
- Equipos y Maquinarias 550, 000 350, 000 200, 000
- Semovientes 906, 500 906,500
Contimia

S

e



~ Obras Chviles
- Maquinarias

.2
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
T«3 SECTOR FRODUCTIVO SECUNDARIb o 14,460, 000 3,890,000 6. 220,000 3, 700,000 650, 000
. ~= PLANT A FLABORADORA DE JUGOS CITRICCS 1,400, bOO 280, 00D 1,120,000
~ Obrag Civiles 280. 000 280, 000
= Maguinarias 1,120, 000 1,120,000
- INDUSTRIALIZACION DE LA MANDIOCA 1. 280, 000 380,000 - 00, 000
. = Obras Civiles 380, 000 380, 000
- Maquinadas 900, 000 900, 000
= USINA PASTERIZADORA 680, 000 330, 000 350,000
- Obmas Clviles 330, 000 330,000 .
- = Maquinarias 350, 000 . 350,000
= INDUSTRIALIZACION DE LA BANANA 900, 000 45.0. 000 450, 000
. ——i ————— ———
- Obras Civiles -
« Maguinarias -
= PLANTA FRIGOCRIFICA 7.000, 000 1,500, 000 2,500,000 3, 000, 000
= Obras Civiles 1,500, 000 1.500. 000
- Maquinarias 5.500, 000 2.500, 000 3. 000,000
= PLANTA PROCESADORA DE LEGUMBRES SECAS 2,950, 000 800, 000 800, 000 700,000 650, 000 -
- Obras Civiles -
= Maquinarias =
= TALLER PARA LA PRODUCCION DE CAJCONES 250, 000 150, 000 100, 000

Contimia




(1) (2) (3) {4) {5) (6) (7)
I-5 | SECTOR ENERGIAY COMBUSTIBIES - 360,000 350, 000 10,000

- Obras Civiles 350, 000 350, 000

- Maquinarias ° 10, 000 10,000
I-6 | ASISTENCIA TECNICA Y CREDITICIA

IMPLEMENTACION DEL DISTRITO TECNECO 2, 180,000 2,180, 000
- Obras Civiles ' 1, 980,000 1,980, 000
- Maquinarias 200,000 200, 000
TOTALES " 37,846,500 7.170. 000 19,756, 500 10, 270,000 650,000
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CLORINDA
ACCIONES COYUNTURALES
I.4. AGRICOLA-COMERCIALIZACION

Consolidacidn de lasg cooperativas de hortifruticultores que
incluyan canales de comércializacién propios,

Fijacidn por parte de las cooperativas de precios sostén an-
tes de la siembra, con clausulas de reajuste.

Ampliacidn de los silos existentes para el almacenaje de ce-

realesd.
COMERCIALIZACION

Implementacidn de un adecuado sistema de comercizlizacidn de
los productos del Ares.

Se trata de organizar los circuitos de comercializaciédn
de modo tal gue permitan, al productor recibir un justo precio por
su trabajo.

"Las acciones concretas a seguir son:

- Continuar con el apoyo oficial prestado a la formacidn de cobpe—
rativas de productofes, procurando gue se asocien a ellas todos
los productores agricolas del Area.

— Dotarlas de medios de transporte adecuados para el traslado de
la produccibn desde los establecimientos productores.

- Pijar pautas de tipificacidn, d4ndolee las caracteristicas que
permitan su mejor colocacidén y lograr un empague que las iden-
tifique para ir creando un cierto prestigio de origen, en los
productos en que ello sea relevante,

— Realizar conveniocs como el firmado con la municipalidad de Bue-
nos Aires, para el abastecimiento de otros centros de consumo.

- Establecer mercados de concentracidén, con participacién de las
cooperativas, a partir de los cuales se concreten las dos ac—
ciones anteriormente sugeridase.

~ Organizar canales de informacidn acerca de precios de 1los shgels

ductos y condiciones de comercializacidn, utilizando el sistema



TELEX de las sucursales bancarias de la Provincia,.

- Mejorar los accesos a las gzonas y establecimienfos productores,
a fin de que se pueda recoger toda la cosecha, evitando su pér-
dida dentro de los estabiecimientosa

- Dotar de recursos financieros a la demontadora oficial a £in de
gue puedé ofrecer mejores condiciones de compgra a los producto-
res, logrando asi que éstos no recurran a acopiadores zonales
que pagan precios muy inferiores a los que puede pagar la des-

montadora.

I.5. ENERGIA ELECTRICA i

Elaboracién de un programa de electrificaciﬁn rural.
Ampliacién de redes y adgquisicidn de un nuevo grupo electré-
geno para Laguna Blanca {inversidn prevista por la Provincia).

COMBUSTIBLE

Ampliacidn y remodelacidn de las estaciones de servicioc de
Clorinda y Laguna Blanca, para disponer de una mayor capacidad de

almacenajeo



REQUERLLIIENTOS FINANCIEROS PARA EL PLAN DE DESARROLLO DE CLORINDA

7 El presente cuédro tiene por objeto presentar en forma
esquemitica, los diversos requerimientos financieros, por sector
¥y por etapas delAprograma, para llevar adelante el plan de Desa-
rrolloe. -

En el micmo se han inclufdo los distintos rubros suscep-
tibles de ser financiados mediante 1fneas de crédito ya existen-
tes y/o0 crearse para el Area.

De acuerdo a lo recién mencionado, no se han incorpora-
do al requerimiento financiero necesario para la ?onstruccién de
viviendas previstas, por entender gue las mismas estdn incluidas
implicitamente en los planes de financiacidn del ﬁanco Hipoteca~
rio Nacional.

Ademés en los montos de inversidn por proyectos, no se
han tenido en cuenta los costos de realizacidn de estudios y/o
proyectos, por ser funcidn especifica del Distrito Técnico con a~
sistencia del COPRODE PROVINCIAL (u organismo similar).

Con -respecto a la legislacidn de base, se requiefe la
de un régimen crediticio especial para A; de F. por parte del Ban-—
co Central, mediante redescuentos especiales de la cartera credi-
ticia para las diversas sucursales bancarias localizadas en las

Areas.
Conviene repetir que, en todos los casos en que se con-

sideran montos de inversidn proyectados, los valores estdn calcu-
lados en términos generales -a precios de Noviembre-Diciembre de
1972. Para su posterior aGecuacidn dichos valores deben ser opor-
tunamente ajustados segln los fndices que mds espec{ficamente co-
rresponden a cada caso en particular {ej. costo de vida, precios
mayoristas y sus desagregados, costo de la construccién, etc.)o

De esa manera se logrard una pfimera aproximacidn a los valores

reales estimadoss




SUBSISTEMA

- CONEXIDAD



CONEXIDAD
CRITEZTIVUS GLOBALES PARA Li DEFINICION DE OPCIONES

El sistema de conexidad en las Areas de Frontera debe
gatisfacer determinadas condiciones de modernidad gue facilite
las relaciones sociales y culturales de sus habitantes, promue
va el desarrollo econémico y afiance la seguridad.

El estado de la coneiidad actual no responde, en la
mayorf{a de las Areas, al esguema gue se plantea para su desarrg
1llo progresivo: sl se désea colonizar, instalany industrias, a-
brir puertas al turismo, trabajar las minas, rkmper el aisla--
miento en definitiva serd necesario mejorar los transportes ¥y
comunicaciones y la infraestructura bdsica que lz haga facti--
ble. |

~ RED CIRCULATORIA

La red nzcional de caminos en sus rutas troncales —-
tienen en deserminadas dreas, interrupciones gue afectan sus 1
tinerarios, desconectando a las mismas del resto del pafs. La
red provincial deberfa completarse en forma de facilisar la co
nexidn interna del Area.

Serd necesario en general mejorar el sistema vial y
las caracteristicas técnicas de la red actual, que se traduzca
en caminos de trénsito permanente, de calzada pavimentada en -
les rutas principales. Con lo cuzal se permiten movimientos de
vehfculos en todo tiempo, en forma r£pida y segura tanto para
el tranéporte de las personas como.de la produccidén y consoli
dando 2demds las rutas secundarias y la apertura de nuevas =--

trazas.,
Es de la mayor iwmportancia contar con modernos equi-
pos pare el mantenimienso de las distintas rutas aportando a--

quellos elementos necesarios en la zona patasfnica, de gran-—



'_des nevadas invernales ¥ las del norte, intranéitables por las
lluvias frecuentes. _ )

De estas consideraciones se infiere gue la construc-
cibn de carreteras en Areas de Frontera, de escas¢ desarrollo,
y bajo asentamiento poblacional pero importanie como factores
que hacen a la gezuridad nacional, deben realizarse utilizando
diferentes pardmetros econdmicos gue los comunes utilizados en
.el resto del pais.

' Al asignarle funciones de beneficio socizl 2 las ca-
rreteras de penetracidén o-carreteras gque pueden incorporar nue
vas zonas a la produccibén o de interds turistico o militer, -
no pueden aplicarse las normas comunes de rentabilidad (los co
eficientes que se obtienen de aplicar la relacidén beneficio/

costos) gue se utiliza en los proyectos de caminos en otras 20
nas desarrolladas de la Nacidn. '

Es un factor a tener bien en claro por las oficinas
técnicas viales en la asignacidén de 1los recursos para la cons-
truccidn de caminos en las Areas y zonas de Frontera.

8izndo los reéursOs, sin embargo, escasos, se esta—
blecen prioridades, en el mediano plazo, teniendo en cuenta —
las necesidades principales de la infraestructura en.las dis—-
tintas Areas.

A fin de incrementar 1los serviciocs aéreos se propi--
cia la consolidacidén o pavimeniacibén de las pistas existentes
en 1los distintos aerdédromos y los servicios conexos de circula

¢cidn aérea.

TRANSPORTE

' El transporte no tiene la misma caracterfstica en to
das las Areas si bien en zlgunas, tales las zonas patagdnicas,
la demanda puede ser escasa, L0s niveles de eficiencis son ba-

Jos ¥y los costos de los servicios altos.



El sistema de transporte debe tender, sin embarzo, a

.satisfacer los requerimientos gue se susciten de acuerdo a las

perspectivas futuras, aunque debuan encararse actualmente como
servicios de fomento en muchos casos. |
_ La tendencia histdrica nos dice gue la oferta ird en
lo suceaifo,écomodéndose a la demanda.
Las inversiones que se realicen en transporte con me
jores calzadas de rodamiento prodicirdn reducciones en los cog
tos de operacién de los vehfculos zutomotores de pasajeros y'-

cargza, que se han de sumar a 1os calculados en términos econd-

‘micos por una mayor produccidn en la regidn.

Bs necesario que el Estado favorezca la creacidnde -
li{nezs de transporte de pasajeros y/o servicios de cargas, a tra
vés de créditos a bajo interés por medio de 1los bancos oficia-

les con 1o que contribuird a ir me jorando paulatinzmente el =--

sisgtema, en beneficio de un mayor intercambio zonal.

De acuerdo a las consideraciones efectuadas se han -
fijado las variables gue permiten cumplir, en el mediano plaszo,

con las condiciones globzles principales en las Areass

Red circulesivoria

. Conexibn de zonas rurales.

. Interconexidn de centros.

. Unién con pasos fronterizos.

. Apertura de trzzas en zonas inaccesibles.
. Circuitos turf{sticos.

. Factores de seguridad.

. Adecuacidbn infresestrucsura aérea.

Transporte

. Amplizcidén de lineas existentes a zonas sin servicios.
. Servicios de transporte de carga regulares.



COMUNICACIONES

El sistema de comunicaciones presenta aspectos dife-
renciados en algunas Areas y centros gque cuentan con servicios
de la Subsecretarfa de Comunicaciones gue 1o unen al resto del
pafs; de los que s6lo cuentan con los servicios de radio poli=-
clal, cuya utilizacidén para uso publico dentro dei dmbito pro-
vincial se permite 0 de los de Gendarmerfa Nacional donde se -
carece de los anteriores.

Para salir de su aiglamiento todos loI centros pobla
dos de las Areas deben contar con un buen servi@io, completan—
do el Plan Nacilonal de Comunicacilones con urgenéia.

- Las comunicaciones deben responder a las necesidades
de la poblacidn, que se fundamentan, para las distintas Areas,
en el incremento de las actividades econémicas y sociales a ——
producirse gue hacen mds necesario cbtener una fluilda comunica
cidn entre los ndcleos poblados y los otros puéblcs ¥y ciudades
de la Republica.

La instalzacidn de radiodifusoras en los principaleé
centros, son factores gue hacen a la integracidén del poblador
con el pals, enwznas sujetas en forma pérmanente.a la accidn -
de las radioemisoras de los paises vecinos, que por ser mds po
tentes, impiden en determinadas regiones escuchar las radiog -
naciongles.

La acelerecidn en la instalacidén de las radios oficia
les o privadas, en trdmite de licitacidn estas ltimas, algunas
en Areas de Frontera y otras cercanas a ellas permitird resol-
verrel problema en forma definitiva.

Con relzcidén a lz televisidn se propicia la instala-
cidn de alsunas repesidoras en aguellos casos que asf Yo permi

ta las instalaciones de transmisién por wicroondas de ENITEL o

programedas.



De acuerdo a las consideraciones efectuadas se han fi
jado las variables qgue permitan cumplir, en el mediano plazo,

con las condiciones globales principales en las Areas:

Comunicaciones

. Unidn interurbanz entre 1los ndcleos.

+ Unién interurbzna con centros externos a las Areas.
. Comunicaciones con las zonas rurales.

..Cubrimiento de radiofusidén. -

. Cubrimiento de medios grdficos de difusién.




SUBSISTEMA DE COHBXIDAD
INTRODUCCION
ARBA DE FRONTERA: CLORINDA

El gsistema de conexidad debe considerarse a partir de
la localidad de Clorinda, gue configura el nodo fundamental del
Ares, ya gque a partir de &l se producen lz casi totalidad de —-—
las relaciones del Area.

Con caracteristicas diferenciales respecto de la es

tructura de conexidad del resto de las Areas de Frontera, Clo-

rinda reune condiciones de alto grado de vinculacién a ls estruc

tura regional y nacional, y contiene 10s "pasos fronterizos" —
mds relevantes en relacién al trdfico comercial diario, vehicu
‘lar y peatonal con Asuncidn del Para:uay.

Su estructura iﬁterna estd-vertebrada por la ruta na
cional 86, pavimentada en gran parte, gue interconecta sus cen
tros poblados. A ella confluye la red de caminos rurales, lo -
que asegura, salvo dificultades climdticas, un transporte dgil
de la produccidn y servicios. ‘

El cubrimiento espacial egtd dado por la superposi--
cibn de la antedicha estructura vial y el sistema de radiodifu
sibn, en el gue se observa un déficit comparativo respecto de
"la emisidn paraguaya, con el agravante gue significa la pogibi-
lidad de captar canales de televisidn del mismo origen en la -
zona mds desamente poblada del Area.

En este aspecto la situacidn con relacibn a Parsguay
es de casl votal dependencia respecto a radiodifusién y Yelevi
sibn, con un grado de penetracién gue hace evidente que gran -
parte de 1los poblsdores del Area orientan sus expectativas,bdsi
camente las de consumo, hacia la ciudad de Asuncidn,

Los flujos internos de transporte son importantes, -

deC“ec1endo el namero de 6mn1bus de serv101o publlco para

A



las zonas mds alejadas de Clorinda, a esto se adiciona el trans

porte de carga, gue generalmente se concentra en Clorinda para

luego continuar hacia el sud.

Existe ademds un flujo creciente de cargas en trdmi-

te con destino al Paraguay)basado en el comercio diario entre

Clorinda y Asuncidn. E1 flujo de pasajeros a Paraguay con fi=-

nes turisticos se incrementa en forwa notoria.

El sistema de comunicaciones es eficiente en Clorin-

da, no as{ en otros centros del Area donde hay carenciss, so-

bre todo para el servicio teléfonico gue no es suplido por el

sistema de radios policiales ©

Otro tanto ccurre en
blicaciones, a Clorinda llegan
de Formosa y Buenos Aires, gue
disminuyendo proporcionalmente

jan del nodo principsal.

de gendarmeria nacional.

cuanto a diarlos, revistas y pu
regularmente todos los diariﬁs
se reparten a los otros centros

en cantidad a medida que se ale




CONEXIDAD

. AREA CLORINDA - OPCIONES

l.,- RED CIRCULATORIA

lel,~ Caminos

1.1.1.- R,N., 86: Tramo: Espinillo — Misién Tacaagle.-

1.1- 2-"‘ Ro S/No TramO:

-

O. Béasica y Pavimentada - long. 29,5 Kn.
Obra licitada y adjudicada por Vialidad
Provincial, con fondos de Vialidad Nacio-
nal, -

Esté prevista para mayo de 1973 la ini-
ciacibén de esta obra.-

Ello favorecerd a los transportes y al
traslado de los productos hacia Clorin-
da, centro de comercializacidédn y salida
hacia las zonas de consumo, —

Con el completamiento de la pavimen-—
tacién de la RN, 86 el Area contari con
una via transitable en todo tiempo, que
unird solidamente a los distintos centros

del Areas, beneficiando a los planes pa-

ra el desarrollo socio-econdmico, -

1973 - Etapa 1l° (OB.- _

1974 - Completar pavimento ,
Emp. RN. 86 - Pte, Internacional San Ig-
nacio de Linyola.-

O0.B, y Pav, - Long. 3,4 Kmy=

El Proyecto de las obras ha sido comple-
tado, Vialidad Provincial llamard a 1li-
citacidbn.~

El nuevo acceso al Pte. Internacional

sobre el Rio Pilcomayo es requerido pa-



ra el trédnsito de los vehiculos gue efectuan transpoftes
afectados al comercio con los paises limf{trofes.-

Cabe consignarse del lado paraguayo, un camino de tierra
de 16 Em. lleva hasta Chaco-i, donde se cruza en balsa
precaria al Norte de Asuncién.-

La ruta de tierra en el Paraguay hace que su transitabi-.
1idad sea deficiente por accidn de las lluvias; cuando
se realice su pavimentacién se podrd incrementar el trens-
porte por dicho puente.-

Hacia el norte dicho camino se conecta con la ruta para-
guaya Transchaco, a la altura de Villa Hayes, que comuni-
card Asuncién con Mcal. Estegarrilla en Paraguay, y has-
ta San Cruz en Bolivia.-

Completar pavimento - 1973

Proyectos de caminos en el Paraguay:

De acuerdo a la declaracidn conjunta de los Presidentes

de Argentina y Paraguay, subscripta en Asuncién el 29/12/71.

se establecid que la Argentina tomard a su cargot 19)Ila
construccidn del camino de acceso, desde la ruta paragua-
ya No 12 hasta la zona & Remanzo Castillo, donde esti
proyectada la construccidén de un puente sobre el rio Pa~
raguay. -

2¢) El estudio proyecto y construcdiones del camino entre
dicho puente y la ruta transchaco, en Villa Hayeg.-

Que estardn a cargo de la Direccidn Nacional de Vialidad
de Argentina.-

La pavimentacién de estas rutas hasta el Pte. San Ignacio
de Loyola permitird a la Argentina el envio de mercaderias
por carretera, cruzando el rio por balsa al Norte de Asun-

cidén hasta que se haga el puente. Ello facilitard el trdn-



sito de camiones, beneficidndose el drea por la pres-

" tacidn de servicios de los mismoOs.-
El trdnsito se realizaré tanto por la RN. 11, como a
través de la EN. 86 y RN 81 en el futuro a Salta (Gral.

Balbleviani) o por 1la RN. 16 que comunica Resistencia

con -Metdn en Salta.-




1l.2.- AEREA

1.2.1.- Aerodromo Clorinda: Obras para reabilitacidn de pista

e instalaciones complementarizs.-

Obras a realizar por convenios Subscripto entre la Pro-
vincia de Formosa y la Puerza Aérea, segin Plan de In-
fraestructura Aeroniutica.-

— La reabilitacidn de este aerédromo, posibilitara la
reanudacidn de los servicios aéreos interrumpidos hace
algunos afios.-

La localidad de Clorinda, con creciente actividad comer-
cial, requiere de este medio de transp Ete rdpido y se-
guro para ligar desde alli a toda el Area con el resto
de la provincia y el pais,.-

Cabe sefialar la gran utilidad que prestan los servicios

del Aero-Chaco, al unir en su recorrido de cabotaje a

" los mds importantes centros de la regidén nordeste y me-
sopotdmica del pais.- Esta empresa ha inclufdo a Clorin-
da en sus escalas, pero dada la clausura de la pista
local no ha podido iniciar el servicio.-
Se considera por lo tanto que deben iniciarse los tra-
bajos de acuerdo con el convenio subscripto a tal efec-
to en la ler. Etapa.- S

1973 - Completar rehabilitacién de la pista,-



2.— TRANSPORTES:
2.2.~ AEREOS:

2.2.1.- Iniciar los servicios de Aero -Chaco a Clorinda:

Esta medida esté~sujeta a que previamente se efec-
tden las obras previstas para la rehabilitacién

del aerodromo de Clorinda.-

Por 1lo tanto su implementacidédn podria comenzarse
directaménte en una 2° etapa.-

La reanudacidén de los servicios adreos a Clorinda
por Aerochaco beneficiard a su desarrollo econdémi-
€0 y social, aumentando la ligazdn que existe con
los centros de consumo; y las actividades comercia-
les vinculadas con la venta de productos a los paf-
ses lim{trofes.-

1974 -~ Completar-Iniciar servicios

1975 ~ Evaluar y adecuar.-



3.- COMUNICACIONES
3.1.- CORREQOS

3.1.1.- Oficina de Correos de Clorinda, pase de Categor{a a Inter-

3.1. 2"-

3.1.3.-

nacional.-

Gestiéh ya iniciada, Subsecretaria de Comunicaciones.-
— Con el objeto de readecuar la prestacidén del servicio
en funcidn del volumen de los flujos operados.-

La medida trae aparejado un mejor servicio, adecuado a
los modernos niveles de complejidad del mismo,-

Debe tenerse en consideracidn la relacidn existente entre
Clorinda y la vecina capital del Paraguay, Asuncidn y con
ello el consecuente requerimiento de los servicios de en-
lace internacional.-

Al mismo tiempo servira esta oficina como base para la

extensa de los diferentes servicios del interior del dreag.-

Deben acelerarse las gestiones a fin de contar con esta
medida para la lera., etapa del Plan de Desarrollo para'

el Area Clorinds. -

1973 - Completar realizar el plan de categoriag,-

Construccidn de nuevo edificio para la oficina de correos

de Clorindsa.-

-~ Esta obra se adjudicard en 1973, con 10 cual se dard
comienzo a las distintas etapas para la renovacidn de la
infraestructura edilicia del servicio en el Aresa.-

Cabe sefialar gue el nuevo edificio se ajustard a los re-
querimientos de la categoria internacional que se le ad-
Judicara a la citada oficina.-

1973 - Etapa I, ejecucién.-

1974 - Completar, terminacidn edificio

Construccidn 88 nuevo edificio para la oficina de Correos,

de Espinillo.-

.



cio en el interior del Area, aun no se ha licitado,
pese a lo previsto en los Planes de la Subsecretaria

de Comunicaciones.-

Se evalua como conveniente para las comunicaciones del.
grea, que se le asigne a la misma una prioridad acor-
de con las posibilidades de implementacidn en el media-~
no plazo.-~

1973 - Realizar, terminar proyecto

1974 - Etapa I, terminar trabajos

1975 - Completar edificio



3.3.— TELLZFONOS Y RADIOTELEFONOS:

3-3-107"

3-3-20"

1lo.-

Red Interurbana Formosa-Clorinda,-

Cbra prevista por ENTEL para 1975; ea conveniente estudiar-

se la posibilidad de asignarle prioridad, adelantando 1lg
fecha prevista para la iniciacién en las obras.-

ELl desarrollo de las comunicésciones en el Area requiere
de esta obra a fin de que sirva como base para la exten-
sién del servicio al interior de la misma.-

Su puesta en funcionamiento facilitard las comunicaciones
con Formosa y de las distintas zonas a desarrollar en las
dos ciudades.-

1974 - Etapa I

1975 - Completar instalaciones

Red interurbana, Clorinda - Pto. Pilcomayo - Naick Neck-

V. Vista - Riacho Eh Eh - Laguna Blanca - P.Sola—- Espini- |

Proyecto incluido en el Plan de Obras 1971 - 1975; de EN-
TEL, prevista su iniciacién para 1975.-

ﬁsta red que intercomunicard a todos 1los nidcleos de rele-—
vancia del interior del Area fortalecerd su estructura

interna beneficiando a las zonas de produccidn con un me-—

dio moderno y adecuado para conectarse entre s{i y eon Clo- -

rinda, desde donde se vinculard con la Red Nacional.-

El desarrollo de la ganaderfa y la fruticultura en el A-
rea de Clorinda ofrece interesantes posibilidades, es por
ello que la instalacién de esta red, no solo puede ser
rentable sino que servird como un eficaz medio para el
complemento de esa actividad o sea la comercializacidn.-
Por lo tanto deben tomarse las medidas contingentes parg
la asignacidn de prioridad en el comienzo de las cbras.-

1973 - Etapa I, comienzo de obra

1974 - Etapa II __ . . L

1875 - Completar instalaciones

B b T e ——




73.40—
304.10-"

3-4.2.“'

RADIOS Y TV.

Instalacidn y funcionamiento de una estacidn de radiodifusidn

de 5 KEw, en Clorinda.-

Deben iniciarse los estudios para la concrecién de este pro-
yecto, teniendo en consideracidén la potencia de la radioemi-
sora, a fin de posibilitar un adecuado cubrimiento en toda
el Area.- A

Cabe seifialar la enorme presidn que ejerce sobre el Area la

‘presencia de las emisoras de radio y TV. de Asuncidn, llegan-

do al caso extremo de difundir avisos de casas comercizles
de Clorinda.- ;
Es por ello, atendiendo a razones de Seguridad Nacional que
requieren la presencia permanente de la radibfonia nacional
qQue se ha optado para la localizacidn de la estacidn a Clorin—
da; ndcleo estrdtegico del noroeste Argentino y que ademds
pefmitiré por su jerarquia_que esta radio sea rentable en un
corto plazo de funcionamiento.-

1973 - Realizar proyecto y Etapa I

1974 - Completar instalaciones

Estudio para estacidn repetidora de TV. en Clorinda.-

Similares razones a las expuestas frente al problema de 1la
radiofonia en el Area, justifican la concrecién en una prime-
ra etapa de los estudios para la instalacidn de estacidn re—
petidora de TV. en Clorinda, una vez la red de microondas de
ENTEL esté realizada desde Formosa.-

Este moderno medio de difusién, de gran penetracién, posibi-
litard impulsar las tareas para el desarrollo socio-comunita-—
rio de la poblacidn, como vehiculo de cultura, educacidn y
reafirmacidn nacional en el Area de Frontera.-

1974 - Realizar proyecto

1975 -~ Etapa I




30 50-

Después 1975 -~ Cowpletar‘instalaciones
DIARTOS, REVISTAS Y PUBLICACIONES

3.5.1.~Asignacién de fondos para distribucidn gratulta de diarios

J revistas en las escuelas, por medio de la Oficina de Area
de Frontera, -

Es necesario iniciar la marcha de este pro-—

yecto tendiente a fomentar la difusidn de los medios grificos
en el Area.-

Se considera que beneficiard la accidn co-
munitaria de las escuelas, extendiendo por su influencia el

cubrimiento de diarios y revistas que actualmente resulta de-
ficitario en el medio rural,-

En una etapa posterior se debe evaluar el
cumplimiento de esta medida a fin de ajustarlo a las distin-
tas particularidades y mejorar su alcance.-

1973 - Completar programa
1974 - 1975 Evaluar y adecuar




AREA: CLORINDA - 8

PROVINCIAW FORMOSA

) AUTA Long. Inv. aproxe. ~ Distribucidn inv.
; TRAMO TIFO DE OERA e millones de pesas OBSERVACIONES
*\r) Kt ] miles de $a
1.1.1 | NAC PROV - 13 4 | 19| 15
* * . . Post.
1.1.2 | RN 86 Espinillo - Ms. Tacaa- O.B. Ba.Es.T - Tri (1972) | obra licitada y ad-
glé P34y 5 Awb6,70m - 94600 457 4,9 judicada - V.P. -
Fondost V.N.=-Plance
Obras
RY s/n® Ewmpe RN 86 - Pte. Interna Estudio y proyecto
cional San Ignacio de Lo- : terminados.
yola 34 0.Be = Pv i02 0,102 - - VeP. llazard a lioci
' tacién
)




AREAs CLORINDA

Alternativas DESCRIPCION - |favers. aprox. Distrib“°i5:lg° Lo 055 BV ACTONES
millones de $a. versiones m on e _3a HE
3. | 14 75 | PosteT5|
1,2.1 Aerédromo Clorinda: obras p/rehabilita- ' Segin convenio firmado en-
cidn de pistas e instalaciones 0,43 0,43 - tre el Gob.Provincial y la
' Fza.Aérea Arg.Prevista en
el Plan de Infrastructura
Aerondutico.
2.2.1 Iniciar servicios aéreos de Aero Chaco
a Clorinda -
Jelsl Fase a categoria Int.0f. de Correos de Cla : _ |Gestiones iniciadas Secre—
rinda A - - taria de Comunicaciones.
3,102 Construccidn de Edificio para Oficina de Obra por adjudicarse en'73
Correos a Clorinda 0,70 0,30 0, 40 Sec.de Com.-Prevista enPlz
3.1.3 Const. de edifiocio, Of. de Correocs de Esp}
nillo 0’70 - 0’30 0,40
336l ‘ Red Interurbana Formosa = Clorinda - Prevista FPlan ENTEL
Je3.2 fed interurbana de Clorinda-Pto.Pilcomayo
—Naik Neck=V.Vista-Hiacho Eh Eh~Laguna Blan.
ca-Pto.So0ld~ Espinillo - " " it
3o4el Instalacién y funcionamiento, estacibén de ra b
’ diodifusién de 5 Kif en Clorinda | 0,50 0,10 0,40
3e4e2 Estacidn repetidora de TV en Clorinda 1,00 | - - 0,40 0,60
3e5e1 Partida de fondos para distribucidn gratuita —
de Diarios y Revistas en las escuelas 0,06 0,02 0,02 0,02 - Por medio de la Q.A.F.

ar grrvreas
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DINAMICA POBLACIONAYL Y ESTRUCTURA QCUFACIONAL:

OBJETIVOS GLCBALES:

‘ El objetivo central de un plan relacionado con
lasléreas de frontera debe ser el de la seguridad nacional. La
hipétesis de trabajo que aqui se maneja afirma que elementos b&-
sicos para el logro de la seguridad son el desarrollo y el pobla—
miento.-

Ambos medios - el crecimiento econbémico y el
incremento demogrifico- no constituyen factores aislados entre
si que coadyuven a un mismo fin - la seguridad - sino gue, por
el contrario, reconocen cierta articulzcidn, cierto sisfema_re—
lacional complejo gue se redescubre cada vez que se analiza ca-
da proyecto concreto y que resulta diffcil de definir en general.

Sin embargo, un elemento en particular es el
que mds claramente hace las veces de "puente®" entre poblemiento
y desarrollo. Los temas de los recursos humanos, de la estruc-
tura ocupacional, de la mano de obrs empleada son todas formas
de hacer referencia a un solo y mismo problema: el punto en el
cual el desarrollo econdmico incide en el crecimiento poblacio-
nal y donde la estructura demogféfica actual y sus tehdencias
futuras constituyen la condicidn de posibilidad de todo proyec-—
to de crecimiento y modernizacién. En resumen, la problemética
de la cantidad y la cualidad de la mano de obra se relaciona,
por un lado, con las caracteristicas que debe asumir el desa-

rrollo y, por el otro, con las posibilidades de crecimiento po-
‘blacional.- |

Ademés de este eje relacionante, ambos medios
presentan una caracteristica comin;ninguno puede ser abordado
directamente, Asi como el desarrollo se logra a través de, y con-
siste en proyectos de radicacidn industrial, apoyos crediticios

exenciones impositivas, asesoramiento téenico, etc., asi también



S

el aumento de la poblacidén es el resultado de una serie de

factores gque en si mismos, no son el incremento demogrdfi-~

co sino que todos ellos, en conjunto,'ayudan a que se logre.-—
Esquemdticamente, podria esbozarse la siguien- g

te relacidn casual: i

incremento de demzndg Aumento
de mzno de obra ——» poblacidn

Esto es, la dindmica poblacional es una varia-
ble dependiente del incremento de la demanda de mano de oO-
bra, que asi representa a la varieble independiente.-

Llegadoé a este punto debe especificarse de mo-
do mis detallado qué se entiende por “incremento de mano ’
de obra" y cudles son los factores que infiuyen en ella,-

En lo que se refiere al "incremento", éste no
tiene gque ser entendido en un sentido meramente matematico,
cuantitativo, sino que implica también un significado cua-
litativo, esto es, el crecimiento de los recursos humanos
empleados tiene que ver a la vez con el ndmero y con la cua-
lificacidn de esa mano de obra.-

_ A los.efectos del zndlisis intervienen dos ti-
pos de elementos en el incremento de la demanda de mano de
obra, Por un lado, 1los referidos a proyectos concretos de |
desarrollo econémico que reqﬁieren una absorcidn nueva de
mzno de obra. Por otro, los referidos a las condiciones so-
ciales que constituyen un verdadero soporte para viabilizar
aquellos proyectos. Los primeros no se analizan aqui sino
gque corresponden al subsistema de geografia y economfa. Los
segundos estan resumidos en cada uno de los capitulos que
forman parte del subsistema de lccalizacién humena y egui-
pamientos

- Educacidn
- Participacidn social y desarrollo comunitario |

_Salud

— Asistencia social .

- - —— A ameml s eeg—



- Area lgboral y ocupacional.-

Estos son los factores que, desde un punto de vis—?

.ta social, afectan a la mzno de obra y, de mznera indirecta,

a la variable dependiente, la dindmica poblacional,-

‘A modo de esquenas

Salud
educacidn
part. social
asist. social
ares laboral

-proyectos Miano de obra dinémica
\

econbmicos hlacionall

Una Ultima aclaracidn: los proyectos econdmicos

y los capftulos pertenecientes al subsistema de localizacidn

humana y eguipamiento no son entes aislados entre si; aquellos

son tenidos en cuenta para la elaboracidn de planes para es-
tos, y estos, constituyen restricciones para la viabilidad
de aquellos.-— N |

Ahora bien, éémo se compagina este esquema gene-
ral de vgriables sobre las que hay que actuar con la reslidad
poblacional que pregentan las dreas de frontera.-

En lineas generales, las 10 4reas de fronteras

pueden ser agrupadas segun dos modelos poblacionales tipicos,~

Fl primero corresponde a las dreas del sur. Son
zonas con bajisima densidad poblacional, con tendencias esta-
.cionarias, incluso, de despoblamiento, Presentan 4reas rura-—
les extensas con muy poca poblacidn activa, ddndose solo un
leve crecimiento en los centros poblados.-

La poblaciédn extranjera es de largo asentamiento
en nuestro pais y no presenta caracterfsticas culturales que
permitan definirla como formendo una subcultura de origen €t-

nico sino mds bien .de acuerdo con su insercidn ocupaciponal

J
i



Sintéticamente, se supone gue este esguema poblacional res-—
ponde a cierta estructura productiva, la actividad lanera,
que ha llegado ya a un techo en cuanto a su capacidad de

" gbsorcién de mano de obra y que las mejoras técnoldgicas

y los niveles crecientes de salarios tienden a deprimirlo
cada vez mis.~

El segundo trata de representar las tres dreas
del norte. La densgidad por kildmetro cuadrado es mucho mas
elevada que en el sur. La tendencia creciente © decrecien-
te del ndmero de su poblaciOn no deriva tanto de "techos",
sino de coyuntura, de situaciones criticas por las que atra-
viesan las ramas de actividad predominantes en cada uné de
las dreas. Aqui las zonas rurales presentan grandes "mancho-
nes" de pegquefios propietarios. Una Yltima caracteristica .
se refiere a la existencia de una cultura "ouarani® que, de
ningtn modo, puede ser reducida a los inmigrantes paragua-
yos -~ asentados y golondrinas - sino que incluye también
a buena parte de los nativos del drea.-

- Como. es obvio, ninguna zona en particular enca-
ja preferentemente en el modelo que le corresponde. Cada
4rea presenta peculiaridades que le son proplas y, Gue, €n
algunos casos, contradicen las lineas generales.-

Sin embargo, estos modelos o tipos ideales son
dtiles puesto gue brindan algunas pautas que pueden'guiar
una politica poblacional.-~

Sentada la premisa de que los objetivos pébla-
cicnales son estratégicos en el contexto de los planes de
desarrollo para las dreas de frontera, sobre todo en el sur
en donde se presentaz el doble proceso de dreas muy débilmen-
te pobladas y en las gue, al mismo tiempo, se siguen mani-
festando condiciones de expulsién de poblacidn, pareciera
necesario que los proyectos de desarrollo econémico a pro-

gramerse en las dreas tengan en la componente poblacidn una



de sus principales puntos de referencia.-

Esto significa que dichos proyectos no pueden ser ob-
Jeto de una estricta evaluacibén econdmica sino que, fundamen-
talmente debe contemplarse su incidencia en cuanto a las con-
secuencias poblacionales de los mismos. Concretamente deberdn
seleccionarse aquellos proyectos gue signifiquen un mayor gra-
do de ocupacibn, tanto en'lo que hace en los aspectos de aumen-—
to cuantitativo de la poblacidn ya existente como al cardcter
permanente de dichas ocupaciones.- _

Por otra parte dadas las definiciones con respecto a
asegurar la localizacidn y poblamiento de centros especificos
del érea en términos de seguridad, y dado gque, por lo general
estas localizaciones son espacios marginales dentro de la es-~
tructura del Area, es necesario evaluar la factibilidad econd—
mica de que, efectivameﬁte en estos sitios puedan llegar a de-
sarrollar actividades con un minimo de rentabilidad que asegu-
re la permanencia de los pobladores.-

Es necesario volver a enfatizar gue el primer cbjetivo
deberia ser el de neutralizar las tendencias de expulsidn de
la poblacidn que ya reside en las dreas. Esto depende tanto
de las condiciones econdmicas como de caracterf{sticas culturs—
les.- Las acciones mediante las cuales ﬁodrfa llegar a imple-
mentarse estos objetivos corresponden a una gama miltiple de
acciones a desarrollar a travds de los distintos sectoresg, -
CONJUKTO DE ACCICNES NMEDIATIZADORAS DE ESTE OBJETIVO:

1) Asegurar el cumplimiento de las leyes laborales y
previsionales en 1o gue hace a la poblacidn =ctiva dependien-—
te. Es necesario lograr que no solo se de condiciones de ocu-—
pacibén de mano de obra sino que estas sitgnificuen cierto mini-
mo indispensable en 1los que se refiere a las condiciones de

vida,-



Esto significa asegurar el pago de los salarios vigen-
tes, como asi también los beneficios sociales correspondien-—
tes; salario familiar, subsidios por rnacimiento, vacaciones,
aginaldos, etc.-

Por otra parte, y especialmente para la poblacidén ru-
ral dependiente es necesario asegurar condiciones habitacio-
nales adecuadas tanto en lo gue hace a la vivienda en sij
comO a los servicios de la misma. Resulta crucial asegurar
no solo el asentamiento del trabajador sino tambidn el de
su familia evitando de esta manera, los graves problemas so-
ciales por separacidn del grupo familiar.- |

El cumplimiento de estas acciones deberia efectuarse
a través del ejercicio de control gue les compete a Organis-
mos Provinciales y Nacionales. A tal fin, deberdn asegurar-
se el efectivo cumplimiento de estas accicnes llegdndose,
sl es necesario, a designar un delegado a nivel de drea, co-
mo estas acciones pueden tensr implicancias econdémicas muy
serias para los productores, sers necesario prever asesora-
miento y ayuda crediticia para hacer posible su cumplimien-
to.- '

2) Organizacidén y funcionamiento de servicios de empleo. Es
necesario conocer en cada drea, con la mayor exactitud, cudl
es la situacidn ocupacional de la poblacidn activa, tanto

en 10 que hace a las personas desocupadas como a las subocu-
padas, como a sus capacidades laborales. Esto resulta unsa
medida indispensable zara la implementacidn de los programas
de desarrollo econdmico de forma tal gue la poblacidén resi-
dente pueda incorgorarse, com¢ mano de ~bra, a dichos proyec—
tos. A tal fin el Ministerio de trabajo, a través de su Di-
reccidn Nacional de Recursos Humanos, ha estructurado wn Ero-
grama Jde servicios de empléo a aplicarse a través de convenios

con todas las provincias.



Serd necesario gue dicho programa tenga un trata-
miento esjecial vara las Areas de Frontera, funcibn del caréc-
ter priofitario de su Desarrollo.-

3) Mejoramiento de las condiciones de vida. Es necesario rea-
lizar un programa c¢onjunto de la poblacidén en los Sectores Sa-
lud y Vivienda para lograr crear condiciones habitacionales

y sanitarias que lleguen al conjuﬁto de la poblacidn. Esto ad-
cuiere una relevante importancia en las dreas rurales y, en

el caso especifico de los peones gue presenta, por 1o general,
condiciones habitacionales precarias.-

4) Asegurar condiciones productivas econdémicas a los producto-
res en forma tal de evitar no solo el €xodo de los mismos si-
no el de crear condiciones de atraccidén poblacional. Estas ac-
ciones, cque deben tener su origen en el Subsistema econdmico,
serian complementadzs desde el subsistema social a través del
apoyo técnico en lo que hace a ls formacién v consolidaciédn

de las organizaciones y asociaciones de los productores.-

En este caso, estas acciones so0lo podrén ser defini-
das en la medida en que se haya llegado a delinear las opcic-
nes para las dreas.

A partir de alli serd posible realizar un programa
de acciones sociales para el cumplimiento de los mismos éen el
contexto de un programa especifico de accidn para cada una de

las areas.-

5) Politica a seguir con la poblacidn de los paises limitrofes:

' Resulta indispensable fijar con claridad cugl es la
politica ¢ue se seguirad con la poblacién de los raises limitro-
fes a los que estén vinculzdas las drecs y las premisas de se-
guridad involuc:.dos en dichos encuadre geofolitico, es nece-
sario definir las condiciones de integracidn de dicha poblecidn.-

Dado los trabajos ya desarrollados y los documentos

elzborzdos por la Direccidn de Recursos Humznos de la Direccidn

Nacional de Migraciones, serfa importante que fueran incorpo-



rados al programa.-

PROGRAMAS DE ACCIONES BN BL AREA PUBLACIONAL-UCUT ACTIONAL:

Acciones bfsicas de cardcier global:

1) Politica poblzcional destinada a fomentar, favorecer ¥ es-
timular la radicacidn de nuevos pobladores, con el siguiente
orden de prioridades:

a) Poblacidén de la misma Provincia o Regiébn.-

b) Poblacidn de otros lugares del ﬁais.—
2) Politica poblacional destinsda a atenuar e impedir el éxo-

do poblacional en el medio rural y en 1l0s centros pcblados.-
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SECTOR SALUD

Objetivos Globales

Infraestructura

Potenciar la actual infraestructura hospitalaria
efectuando las refacciones 0 ampliaciones necesarias.-

Proveerlas de los elementog necesarios en cuanto
a su nivel de com:lejidad y capacidad de cobertura esperada
para satisfacer las necesidades de la poblacidn en la cual

estdn localizados.-

Movilidad

Dotar a los centros hospitalarios de ambulancias
aptas‘para transitar por nieve en las dreas del sud y por ba-
rro en las dreas del norte y de transporte adreo sanitario
por la eventual intransitebilidad de las rutas terrestres,
asegurando asi eficaz cobertura‘en espscio y tiemgpo.-

Lograr una dindmica y adecuada derivacidn desde
los centros menores hacia los de mayor nivel del Area, como
también hacia el centro de mayor nivel ubicado fuera de la
nisma y donde eventualmente se efectian las derivaciones.-

Recursog Humanos médicos:

Reforzar el personal médico asegurando constante
atencidn de la poblacidn tanto en consultorios externos como
en las rondas que se efectlan abarcando las localidades de
las dreas.-

Reforzar el personal médico de los centros de ni-
vel de complejidad mayor con especialistas, en razdén de los
reguerimientos, acentuadcs por la distancia y accesibilidad,
de un modo especial en las dreas del sud.-

Inciuir entre estos especialistas los cue a con-
tinuacidén se detallan y en este orden de prioridad: pediatras,
oculistas, otorrinolaringélogos, y traumatllogos.-

fuxiliares:

Reforzar el pcrscnal auxiliar ya existente o0 des-—



tacarlo en los lugares en los cuales no trabajen aun con agen-
tes sanitarios, para brindar educacién sanitaria y desarrollar
campafias de prevenciédn, |

Tratar de que 1los agentes sanitarios sezn en
lo posible de extraccidn éonal, vara aéegurar la permanencisa
de los mismos y la continuidad de las campafias que se progra-

HNENn, —

Cursos médicos:

Programar cursos de capacitacibn, previos a la incorpora-
cién de los médicos al drea, teniendo en cuenta lo especifico
de la zona y servicios gque prestard en la wisma.

Formular programes de actualizacién médica en los centros
de mayor nivel nacional, facilitendo el acceso a les nuevas
técnicas y aplicacién de las mismas.-

Implementar una politica de empleo para el personal médi-
co de las dreas que les permita rotar y eventualmente optar
a su radicacién en centros de mayor importancig.-

Salarios médicos:

Implementar una politica salarial para médicos gue se de-
sempefian en las dreas acorde con las prestaciones, desarraigo,
desigualdad de oportunidades, etc.-

Tratar de radicar equipos médicos cuya interaccidn facili-
te su desempefio y permanencia en las 4dreas.-

Programar viajes peribdicos para médicos a centros de ma-
yor nivel en razén del aislamiento en que usualmente se encuen-
tran en las dreas, especlialmente las localizadas en el sur del
pais.-

Cursos Auxiliaress

Formular programas de capacitacidén de auxiliares de radio-
logia y laboratorio, dando preferente incorporacién a los mis-
mos a los pobladores de las dreas con instruccidn primaria com-

pleta cowmo minima. -

Implementar cursos de formacidén de agentes sanitarios,




seleccionando al alumnado entre los residentes en las dreas, - |
Programar cursos de actualizacibn ;ara agentes
sanitarios gque se desempefian en las 4reas.- ‘

Plan de salud rural:

Cumplimentar en forma efectiva el Plan de Salud Rural, en sus
tres rubros bdsicos.-

- Prevencign:Tratar de alcanzar el éptimo nivel de cobertura en

las campafias de vacunacién.-
Desarrollar acciones de coutralor sanitario en los puestos de
cruce de las dreas.-

'
i -

- Atencidn Materna Infantil: Propender = la atencidn médica de

1o mujer embargzada por medio de campafias de eduéacién sanitaria
facilitando su frecuente acceso a los centros sanitarios,-
Tratsr de asegurar atencién médica en el rarto, -
Obtener control médico periddico del recién nacido incluyen-
d¢ prevencidn y alimentacidn, -
Efectivizar la distribucidn de leche en el Plan‘Belen.—

~ Saneamiento ambiental: Implementar programas de mejoramiento

de viviendas, servicios .sanitarios v desagues cloacales, -

Provisidén de medicamentos:

Propender a obtener un adecuzdo stock de medicamentos en las
farmacias ubicadas en las areas, localizando centros ge aprovi-
sionamiento en los lugares gque careszcan de ellos.-—-

Asegurar aprovisionamiento efectivo de medicamentos para 1los
nicleos menos poblados a la poblacidn de escasos recursos.-

Programas de alimentacidni

‘Lograr una programacibn coordinsda de las escuelas y 10s or-
nanismos téenicos nacionales ¥ provinciales para el establecimien-—
t0 y desarrollo de granjas familiares Yy &ranjas escolares pilo-
tos. Incluir en esta oy ogramacidén integral;

Pay

a) La instruccidn de la poblacidn tanto en las téenicas de cultivo, y



cuidado de los animales, -

b) Distribucidén de semillas y plantas a precios de fomento.-
¢) Instruccidén de las amas de casa referente al valor dieté-
tico de los alimentos y su elaboracidn.-

d) Divulgacidn de dietas racionzlmente equilibradas para la
poblacidn infantil y la poblacidn adulta gue incluyan los pro-
ductos tradicionales de la zona y 10s nuevos que se obtengan
en las granjas familiares y escolares.- .

PROUGRAWA DE ALIMENTACION:

La programacidn conjunta y drdenada de las escuelas y
los organismos tdcnicos de agricultura para el establecimien-
to y desarrollo de granjas familiafes Yy granjas escolares pi—
loto.-

Las funciones que debiera cumplir el sector salud en es-
te programa serian: a) A partir-de la determinacidn de los pro-
ductos cultivados o factibles de serlo en funcidn de las con-
diciones ecoldgicas de cada una de las dreas, estudiar la for-
ma de obtener el mdximo rendimiento nutricional, a tal fin se-
riz de interés imzlementer dietas racionzlmente equilibradas
gque incluyen a los mismos.- -

b) Para asegurar gue efectivamente estas recomendaciones sean
incorporadas en la dieta de Llos pobladores serfa necesario pro-
gramar campafizs de divulgacidbn e instruccidn. Esta accibdn de-
berd realizsrse tambidn conjuntamente a través del sistema e-
ducativo de las z2sociaciones comunales y organismos técnicos,
siendo importante la incorporacidn de los trabajadores socia-

les en este programa.-



3.- SECTOR HDUCACION

Obietivos bésicos

Dados los elementos que se consignan en el diagnéstico,
es nuestra opinidn que el sector educacional debe abocarse & un

cuddruple objetivos

1.~ Reducir las tasas de desgranamiento escolar. Segin la infor

macidn existente, los porcentajes de repitencia y desercidn en
la escuela primaria alcanzan niveles que serfa imprescindible

reducir de modo paulatino pero constante.

2.- Alfepetizar v formar itécniczuente a la poblscion zdulita. la

tarea de extender la educzcidn al conjunto poblacional, sobre
todo a los seétores rurales de menores recuréos, se justifica
no sélo como un fin en si mismo sino cowo una maners de contri-
buir al logro de un minimo de integracidn por parte de esa pobla
cidn, y a la foruwacidn de wano de obra que cuwmplimente los pro-
yectos econdmicos con cierta calificacidn en los recursos huma-

nos empleados.

3.- Posibilitar la formscidn secundaria y técnica de los zdoles

centes. La encuesta realizada = los adolescentes mostrd fuertes
expectativas migratorias. Un modo de reducir lzs posibilidades
de expulsar poblzcidn, consiste en que el sector canzlice las

aspiraciones educzcionales de los jévenes, orientdndolos haciza

la satisfaccidn de lzs necesicdades regionales.



4 .- Convertir o la escuela en un centro de promocidn comunita-~

ria., Dzdas las caracteristicas de la regién en lo referido a

participecidn e integracién social, y & las escasas posibilida
des de desarrollo de instituciones que cubran este aspecto, sg
ria necesaric que la escuela vaya irradiando hacia la cowuni -
dad un conjunto de pautas culturales que le brinden una dindmi

ca de cambio mds zcelerado.

Proyectos

Dados estos objetivos bdsicos,se requiere la elaboracidn

de proyectos gue satisfagan las siguientes lineas de accidn:

1l.- Implantar el régimen de escuelas de frontera. No desarro -
llaremos aqui les razones gue justifican esta necesidad, pues
estd reconocido no sélo = nivel técnico sino, inclusive, en la
Legislacidn existente al respecto.

Ahora bien; para su funcionamiento eficaz deben cubrirse

tres érdenes de requisitos:

a) Infraestructura . Bn principic se reqguiere:

- a) Reparacidén de edificios en mal estado.
- b) Amnplizcidén de edificios.
- ¢) Bdificecidn de nuevos edificios para internados.
Por otro lado seria necesario:
- Provisidén de muebles y waterial diddctico
- Solucidén de problemas de calefaccidn
- Mayores presupuestos para coaedor.
En tercer término, se debe proveer de vivienda a maes-

tros y directores de escuela.




b) Recursos humanos. En este aspecto, se debe trabajar sobre
y d

c)

24—

dos lineas diferenciadas:

Por un lado, debe posibilitarse la formacidén de los docen -
tes adecudndolos a las caracteristicas del nuevo régiuen.
Con tal fin, .debe estructurarse un prograna de cursos que
lo actualicen permanentemente ¥y que le permitan un mayor
contacto con otros centros pedagdgicos.

Al respecto, debe destacarse que las escuelas de personal 4
nico no hacen posible este proyecto debido al aislamiento
perzanente en que debe vivir el docente. i
AQemds de los cursos, debe brindarse un asesoramﬁento perid
dico a los docentes en una gserie de aspectos relacionados
con los problemas de asistencia social que a dlario se le
presentan. |

Por otro lzdo, son necesarios cursos gue proyecten al docen
te hacia el conjunto social, transforwdndolo en un agente

de desarrollo comunitario.

Plan de estudios. Desde la miswma escuela primaria se deben

canzlizar las orientaciones vocacionales de los nifiog a fin
de que se cowmpatibilicen con 1los requerimientos de la zona.
&n este aspecto, un plan de estudios orientado y que atien-
da las peculiaridades regionales, constituiriz un elemento

importante para relacionar vocaciones con necegidades.

Como respuesta a las necesidades existentes, deberfa enca-

rarse la creacidn de institutos de foruwacidn wedia gue estén

en funcién de las verdaderas necesidades del Areaz y la regidn,



que se integren dentro del prograwa de desarrollo, tratando de
aprovechar la presencia de los profesionales radicados en el A

rea y los que se prevean gue se radicardn en el corto plazo.

3.- Desarrollar la educacidén técnica., ©1 CONBT cuenta con pla

nes de capacitacidn acelerada, lo que seria interesante ade -
cuar y aplicar a fin de lograr la formacidén técnica en oficios
(carpinteria, electricidad, etc.) acordes con los requerimien=
tos del sector econduwico que contemple la temprana incorpora -

cidn de los adolescentes al mercado laboral.

4.~ Pducacidn del adulto. A través de DINEA, y utilizando los

recursos humanos y la infraestructura existente, seria facti -
ble la hebilitacidn de cursos primarios para adultos en varias

dreas.

5.- Rducacidn agricola. Adeads de las tareas requeridas especi

ficamente a asistencia técnica, deben capacitarse los recursos
humanos coh el fin de una mayor productividad en este campo.
Para ello, al elaborar el plan de ensefianza, debe tenerse en
cuenta esta necesicad y la existencia de la Direccidn de Educa
.cibn Agricolas Hacional, que contempla la crea016n de - centros

que responderien a este requerlﬂlento.

6.— La cscuela como centro de recrexcidn y participacidén so -

cizl. Las escuelas deben gser los focos gque posibilitcn zlguna

‘participacidn social 2 los pobladores rurales. Con tal fin, dg



ben adoptarse, tanto & nivel de infraestructura cowmo de recur-
sos humanos, las wedidas que permitan que la escuela esté en
condiciones para cumplir esie objetivo. |
| gintéticamente, es nuestra opinidén gue en este aspecto

la escuela debe trabajar sobre tres ejes:

a) Como centro recreativo. Al respecto, debe proveerse al edi-
 fici0, de algunas instalaciones, como por ejemplo, un patio
qu?’héga las veces de cancha de basket y volley. Asiwismo ,
podria encararse la contratacidén de un profesor de educa -
cién fisica que recorra no sdlo un drea sino varias de e -
llas, a fin de que’caﬁacite y promueva la prdctica deporti-
va. Una condicidén imprescindible es que este tipo de recrea
cidn no se circunscriba a los alumnos sino que se extienda

al conjunto de la poblacién.

b) Como granja fawiliar experimentzal o piloto. Lz posibilidad
de qué-la escuela se convierts en un centro difusor de pau-
tas culturales que ayuden a elevar elinivel alimenticio de
la poblacidn, debe ser objeto de estudio en cada centro edu

cativo concreto.

¢) Desarrollar la participacidn de la poblacidn a partir de le
existencia de cooperadoras. Listas deben trascenderra la me-
ra existencia formal en dés éentidos: .
Por un lado, teniendo una réal'gravitacidn en el drea esco-
lar, y por otro, constituyéndose en el embrién de una futu-
ra gociedad de fomento.
A 1la vez debe pfoveérselas de fondos para que touen & su car

g0 obras wmenores.



Proyectos

De los lineauwientos generales se deducen una serie de
proyectos y requerimientos, los gque ordenaremos segin la linea

de accidn en que se inscriben:

~ Bn lo gue se refiere a implantar el régimen de escuelas de

frontera

1. Mediante acuerdos con las provincias, logrer que el régi-
zen rija también para los establecimientos educacicnales

provinciales.

2.-51 bien consideramos gue todas las escuelas deben estar
bajo_este sistema, por otra parte es necesario éfeéfdaf
un detenido estudio que tenga en cuenta los problewmas de
aislamiento, a fin de determinar con exactitud las necesi

dades de establecer escuelas con internacidn en cada 4drea

3. A partir de conocer las necesidades no sblo en términos
cuantitativos sino cualitétivos en 1o gue hace a localizg
cidn y dispersidn de la poblacidn, se podrd tomar una de-
cisidn con respecto @ cowodidades y a la infraestructura

necesarias y & la localizacidn wds adecuada de los esta -

blecimientos.

4. En caso de no ser posible introducir el régimen en alguns

o en todas las escuelas, de todos wodos, seria imprescin-



dible realizar las uéjoras minimas para su funcionawmiento.

5. La provisidn de material diddctico y audiovisuales debe
ser hecho teniendo & la vista la necesidad de un replante
o del plan de estudios. Tanto en la determinacidn de qué
elementos se proveerdn como del replanteo, deben tener u-
na partibipacién directa los docentes de las zonas afecta

das.

- Zn lo cue se refiere @ lz escuela como centro de recreacidn

y particivecidn social.

1. Deben evaluarse las necesidades de infraestructura para im
plezentar los planes de recreacidén y esparcimienic. Para
esta evaluacidn hay que considerar no gd6lo la poblacidn,

gino el conjunto del interland.

2. Slaborar un programs de actividades recreativas y de es -
percimiento a nivel de Provincia, que contemple las carag

teri{sticas espec{ficas de cada lugar.

3. Planificar la foruzcidn de los docentes para que puedan
trabajar en esta actividad. Solicitar a la Subsecreteria
de Deportes la progremacidn de cursos acelerados de entre

nazicnto.

4. “n relacidn con las necesidades de métodos dindnicos de

trabajo, debe proveerse a las escuelas de proyector cine-



matogrdfico y de diapositivas. Estos proyectores pueden
tener cierta wmovilidad a fin de que cada uno satisfaga

1los requerimientos de wds de una escuela.

Con el fin de desarrollar el programa de huerta familiar,
debe conocerse si todas las escuelas cuenten con una su -
perficie adecuada en condiciones. En caso de carecer de

un predio, 1la Provincia debe ‘cederle en usufructo una su-

perficie apta para tal fin.

Solicitar al IHTA o 2 los Consejos Agrarios de las provin
cias, la elaboracidn de progrémés que especifiquen los tra
bajos a desarrollar y los productos 2 cultivar. Habria

gue trabajar en forma conjunta con Salud, para tener en

cuenta los problemas de dieta, asi como progrowas de sen-

sibilizacidn.

Formar a los docentes, a travéds de cursos acelerados, pa-
ra este fin, Posteriormente, podrian realizarse visitas

peribdicas de control y evaluacidn.

Elaborar un programa global en cuznto a2 objetivos y méto-

.dos de trabajo para las cooperadoras. En ese sentido, de-

be capacitarse al raestre en técnicas de dindwica grupal

Yy desarrollo comunitario. A le vez, proveer de fondos =&
las. cooperadoras pera otros umenores. Serfa interesante cen
tralizar, a nivel da cada provinciz por lo menos, a todos
los directores a fin de que participaran en un concursc

en el gque se elaborara un pfograma concreto, estaﬁleciéndg

se & la vez pautas de control y asesoramiento.



Prioridades

Los objetivos y proyectos que se plantean son de md
xima. Ahora bien; tanto para el caso en que este plan deba rea
iizarse por étépas, como que no pueda efectparse en su totali-
dad, se entiende gue deben sgguirse dos critérios bédsicos en

la determinacidén de prioridades:

a) La primera prioridad, es, en todos los casos, las

. |
escuelas situadas en las zonas rurales.

b) La segunda prioridad, a fin de optar entre las
escuelas ubicadas en centros pobladés,:es elegir
aguéllas situadas en los ceniros que, de acuerdo
éon el diagndstico del sistema de centros, y con
las zonas prioritarias de acuerdo con las consi-
deraciones relativas a segﬁridad, sean considera

dos estratégicos.

~ Xn lo gue gse refiere a la escuela secundaria

l. Evaluar las necesidadeg con respecto a educacidn secunda-

ria. 31 éptimo serfa que en cada 4rea existiera un estable

cimiento secundario. Adewds, &ste tendria que tener algin

sistema de internado para-absorber la poblacién rural ais
lada. o

2. En caso de que el niwero posible de alumnos no justifique

la radicezcidén de la escucla 0 que hubiera un esteblecimien



to de magnitud cerca del drea, se tratarfa de establecer
un sistéma de becas para que los adolescentes de la zona

puedan acceder a la educacidn secundaria.

Los planes de estudio deben responder a las necesidades

de formacidén técnica que presente cada drea.

lo gue se refiere a educacién técnica

‘grupos de adolescentes y adultos.

Pedir al CONET que formule progremas de formacidn acelera

da que se adapten a las necesidades de las 4reas, para

-

A tal fin, y dadas las caracteristicas de gren dispersidn

poblacional, deberfan evaluarse las alternativas siguien~

‘tes: un centro permanente en alguno de los centros pobla-

dos 0 equipos mdéviles.

- En

1o gue se refiere a educzcidn de adultos

Previa una evaluacidn del nUmero posible de alumnos, to -
das las escuelas en Tuncionamiento deberfan habvilitarse en

otro horario como centros de educacidn de sdultos.

Estudiar si existen condiciones como para iwmplantar un sis
tema similar al que actualmente desarrolla el INCUPO en el

Norte.



-~ En lo que se refiere al servicio-de asistentes socizles.

1. ®s necesario asegurar la participacidn de asistentes so -~
ciales en el ﬁngfama de las escuelas. El ndmero de asis-
tentes estard determlnado por las p051b111dades de traba—

jo en ‘los dmbitos de la escuela y de la comunldad.



4 .= PARDICIZACION SOCTAL Y DESARROLLO COMUNITATO.

Entre varticipacién social y desarrcllo comunitario
hay una estrecha relacidn. Se trata del wismo fendmeno visto -
desde dos dngulos reletivamente diferenciados, pues el primero
de los conceptos alude a la relacién de cada miewhro de la co-
munidad con las instituciones cépaces de representar sus 1intere
ses, ¥y el segundd a un proceso en el gue se van acrecentando -
las instituciones sugidas de los intereses comunés &e los distin
tos sectores de la sociedad.

No hay parsicipacidn social sin desarrolioc cdmunita~
ric ni desarrollo comunitario sin participacidn socisl, a0 se
trata de plantear una lanexistente y utdépica comunidad sin con-
flictos ni intereses diferenciadog y eun contrapuestos, ya que
fue esta creencia lo gue llevd al fraceso de los planieos coizy
nitarios encarzdos anteriormente en el pais.

Por el conirario, se trata fundamentalmente de canzli -
zar y articular esos intereses en instituclones democrdtices, 1o
presentavivas, con capacildad de convocatofia ¥ persistentes en
el tiempo. EZstas instituciones deberdn cumplir una doble fun—-
cidn: I
- Frente a sus represeniados, ser 2l vehfculo fiel de los inte
reses de sector (productivos, profesional, administrativos, etc);
Cbviamente la primera responsabilidad de une institucidn es -
repres.ntar cabalmente l0s intereses de sus mienbros resles Yy
potenciales.

- Frente al conjunto de 1los dengs sectores de intereses buscar
el marco cowun gue perwmita construlr una comunidac democrdtica
¢ igualitarizmente organizada donde Jjueguen los diferenives in-
tereses parclales gue se pluntezn objetivos compartiuds. rara

gue estios sean tales no deben involucrar ningdn sacrificio de -

1os intereses efectivos de ningin secior, eliminando otrs ce -

T 3, = ik
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las causas gue hicieron irreales los plaﬁteos comunitarios an-—
teriores, es decir, las apelaciones a "eliminar o sacrificar -
intereses sectoriales". Por el contrario, estos tiemen que ser
expresados, constituyendo todos ellos el proyecto comidn que a-
sumird el conjunto sOFiél; _ )

| Pero a partir de agui es necesario definir qué debe -
entenderse por proyesctos comun de desarrollo comunitario. Es -
evidente gue s86lo hay proyecto de comunidau cuando estamos fren
te a la expresidn de todos los intereses gue se plantean el ob
jeto de ampliar las oportunidades de empleo, Ge progreso, de -
desarrollo econdmico de base, de dignidad humanz de integracid
rezional y nacional, del conjunto de la comunidad, demarcanco
todo ello de los interesés qué contrariamente a 1los medios de
accién econdmica y le bisgueda de ventajas y rentobilidaces —-
gue después no repercutan ni se vuelguen reproductivaceate en
la comunidad que las origind.

~ Tenlendo en cuenta esbtas consideraci.nes es gue la i
dea de participacidn sociasl y desarrollo comunitario puece con
vertirse en el pivote de unz serie de acciones gue tambi<n jue
gan en las dreas especificas de:
~ educacidn '
- laboral/educacional ' 5
- asistencia social
- salud

"— recreacién y esparcimiento.

A. BEn las dreas rurales mds eswxpobrecidas y desprovistas de in-

fraestructura.

El punto de partida pare irradiar desarrollo comuni-

tario en lus Areas més desprovissas de ilanfraestructura, mds e

|£3

pobrecidas y wds aisladss, es la institucidn universal y democré,

tica por excelencia, la escuela pdblica.



A partir de ls eschela puede estructurarse un progra
ma de acciones gue avarquen todas las demds dreas, apuntzndo a
gue la idea de educacidn formal, existente en lz escuelz urba-
na sea reemplazada por la educacidn comunitaria y social.

En este marco la cowunidsc educativa es el_gérmen de
una estructuracidn socilal iguwalitaria, donde el aprendizaje esg
pecifico es decir, la accidn de nmazestros y alumnog se sucede -
integrado a otras acciones de tipo cooperativo, todo egto se =
vincula con la definicién de escuela de irea de Frontera,

De esse modo, las acciones sociéleslinternas de la -
escuela tlenen una clara proyeccidn y/o correépondeneia con ac
tividades e instituciones de la comunidad global. Por ejemplo:
COOPErEd0 eussesavencesensrsacseeass juntas vecinales.

agociacliocnes ‘ asociaciones de ex-alum-—
estudianﬁiles " g 8 ¢ S5y é bt Do dosg baw e e nos Bolsg de 'trabajo,

granja famllBr se.iceecavesenscsceses educacidn agricols.

;:;l.zgoj- de la o...ooct----o..o-oo'oot educaCldn para la Salud.

Sala de primeros auxilios.

educacidn de

adultos . e
cla las necesidades ocupa

cionales de la zona.

concientizacidn
sanitaria, 8li— .eececevssrcescesens asistencia social.
mentaria, etc. ‘

B. En las Areas mds organizadas socialmente vy méds urbanas.

En estas Areas pre—existe una tramz institucional que
abiarca diversos ygrados de participacidn social y diversas dreas
de actividad.

En estos casos se impone un relevamienso previo de
das las instituclones exlistentes, su representatividad, anti--
guedad, etc, c0md base imprescindible pa¥a formular un prosra-

ma de desarrollo comunitacrio. Este programa debe ser el mo--

St s e sa s st bbb st b canalizaCidn VocaCiDhal .hEl-
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tivo fundamenial de la accidn del Consejo Asesor del Comisiona
do del Aea, en el gue deben estar representados todos 1los sec—-
tores del interés y su respectiva proyeccidn institucional.

Asi, desde una sala de primeros gsuxilios, un disﬁen-

sario o una guarderfa hesta la organizacidén sindical existente’

deben estar involucrados en un marco de referencia comidn funda
do en las reinvindicsciones compartidas pbr 12 comunidad, es -
decir, en el Proyecto de Acciéﬁ ¥ Desarroclloe Comunitario.

Las sectorigles cuya esféfé de acci'P estZ vinculszda
a los problemas Ce desarrollo comunitario debgn estructurar ac
ciones inmediatas, estiméndo inversiones para‘el atio 1973, de
formz de ilwmplementar las wmedidas de corto plazo gue se despren

den de los c¢lagndsticos correspondientes.



1. OBJETIVCS BASICOS

1.1. En las dreas caracterizadas por una comunidad sin estruc-
turas ni niveles asociativos internos, lograr el objetivo de -
una comunidad vecrtebrada por asoclaciones voluntariss, fep:eseg
}tativas~y democrdticas gue den marcos de referenciz socialmen-—
te compartidos para cualguier accibén comunitaria, esconémica, -
gremial y educativa. '

1.2. En las dreas caractsrizadas por unz comunidad con alsunos

embriones asociativos obtener a corto plazo una arsticulacidn -

de la base asociativa voluntaria (descripta en el ftem anterior)
con la accidn de los orgenismos nacionales y provianciales gue

actizn en el Area.

2. LINSAMIZENDOS BASICOS

2.1. Generar estructiuras organizativas en la conunidad, supone

&) la realizacidn de asociaciones o0 canales de expyresién insti
tucionales de los diferentes intereses sectoriales, gue pueden ~
y deben ser explicitados.

b) la coordinzcidn del conjunto de las asocizaciones o canzles

de expresién institucionales de 1los diferentes intereses secto
riales. ' _ . :
¢} la cespacidad de incorporar, a través de le coordinzcidn del
conjuntc de la cowmunidad, pero ya sin énfasis sectorizles.

d) la capacidzd para formular propagandisticamente,y & nivel -
de conciencis comunitavia, las metas colectivas, rec.perando -
al mismo tiewmpo las experiencias anteriores realizadss asiste-

mgticamenta.

3. Generar niveles orzanizativos en la comunidad supone funda-
mentalmente lz congiderzcidn de tres niveles.

3.1. Asocizciones de primer nivel.

a) .gociaciones grewmiales y econfdmicas.

: : 3 L3 I ST ! ’ S
- Asocilaciones de trabajadores y empleados, de caracte. gre-



mial y cooperativo. -t Co

- Asociaciones de productores, de caréctér'cooPerativo de pro-
mocidn econdmica regional.

b) Asocisciones culiurales y educasivas. |

— Asocisciones de maestros con fines de promocién y desarrollo
comunitario. | -

- Asociaciones c00peradorés ¥y lizas culturales qde fijen metas
asociativas permanentes alrededor de lz posibilidad de cine-de
bates, circulo de lectores, elencos teatrales, etc.
C. AsoOclaciones comunitarias propiamente dichas.

— Asociaciones vecinales. '

- asOociaciones deportivas y recreativas.

d. Asociaciones profesionales.

- Asociaciones de médicos y otros profesionales de la salud —-
con el propbsito de promover la educacién y los niveles sanita

rios de la poblacidn del Areaz.

3.2. #zociaciones de sezundo nivel.

’ Caracterizado por comisiones de Asesoramiento o de -
Accidn comunitaria, encargadds de coordinsr o articular las ac
Ciones del primer nivel.

Es necesario esuablecer un mecanismo vdlido gyue per-
mita 1z composicidn de estas Comisiones, fundamensaluente- en -
lo gue hace a la representatividad. _

3.2.1. En este nivel se sitian, si los hublera, 1l0s represen—-—
tantes de Is partidos politicos.

3.2.2. Asimismo, =1 papel de las asociaciones de segundo nivel
es el de fortalecer al poder municipal, del cual debe distin--
suirse p=ro con el cual debe trabajar en estrecho coniacto for
taleciéndolo.

3.3. Asocisciones de tezicer aidvel,

Caracterizado por la coordinzcidn o arsiculzcidn de

1z accidén de los representantes de los diversos sectorass pd

blicos gie obran en el Ares.

wy el




" Ingtitucicnes y niveles de asocizciones gue dsbieran funcionar

ern las Areas.

1.—- Comisidn de Asesoramiento: tendrfa gue funcionar como orgg

nismo representativo de todos los intereses sectpriales y comu
nitarios'del Area, como expresidn de las asplraciones y necesi
dades de cada uno de los sgectores. !

Para ser verdaderamente rapresentativo teandrian que
existir los canales institucionales correspondientes. Es decir
que 10s individuos representaran efectivamente instituciones.

En términos mfs concretos los representantes tendriam

que ser elegidos por las mismas lnstituclones.

Balud
Educacidn
_ Productores égropecuarios.
Representantes. Asgoclaciones gremiales.
Partidos'poiiticos.
Comisiones vecinales.

Hay que tener en cuentz tanto los aspectos cuantitatl
vos como de la representabilidad, asl como el gue no cuede mar
ginada la poblacién rural y gue tensan un peso adecuado todos
los centros poblados. |

El problema bdsico serd el de determinar el dmbito de
funciones que tendrd este organismo, asi como su compatibiliza
cidn con la estructure acministcativa provincial.

e

ct

2, Comisiones vecinales= Se trz:ta de organiswos representa

vos de insereses globales pero geogrdficamente limitsdos, bésl
camente se treta de los centros poblados.
Ys exishe en lu meyoris de ellas. Es necesario afir-

mar los mismos supuesios ¢ue parz la cowisidn asesorz, es Gecir



gue éstéh fepresentadbs los diferentes sectores de la comunidsa.
En este nivel es posible plantear acciones mds directas con la
comunidad, tratando que todo el conjunto de la poblacidn parti
_cipé efectivamente.

Hay que lograr que el plan de desarrollo no sea una
formulacidn impuesta, sino qué pueda ser incorporada comd un =
proyecto propio. Esto lleva a gue es necebario no solamsnte eg
cuchar lo gue ellos piensan; sino lograr introducir en dicho -
plan todas las sugerencias criticas y cedidas propuestas por la
comunidad.

' Se debe estructurar como se intagrard esta corisién,
por ejemplo si cada institucién enviard un representante o si
serdn elegidos a través de ana asamblea general.

También es necesario egtablecer con claridad, aungue
con la suficiente flexitilidad, otras fﬁnciones ¥y atribuciones.

3. Asocisciones deportivas y recreativas: Es necesario lograr

que en cada ceniro poblado la gente tenga la posibilidad de --
realizaf activida. 2s -deportivas y recreativas.

. Esto cono alternativas podria ofrecer 2 variantes.
a) centralizada por las autoridades.
b) realizada en forma independien:e y particular.

. Dada las caracterisiicas especificas de escasa magni -
tud de 10s centros poblados en las Areas del sud 1o gue resul-
tarfa mds conveniente .serfa el evitar la dispersidén de esfuer-
zos, e inversiones sobre todo ante el anecho que la comunidad -
no puede dar resﬁuesta pof s{ miska.

Al mismo tismpo hzbrfa gqie asegurar que toda la po--
blacidn pueda tener efectivamente acceso & esOs beneficios.

La idea bdsica serfa la de un centro gue pucdiera lle
gar a cumplir funciones mitltiples. - )
Ej: Un gimnasio cuvblerto gue permitiera realizar la prdctica -

de varios deportes, y yue al mismo Tiemno pudliera servir para

'



realizar-funciones cinematogrdficas, teatrales, culturzles y -
también reuniones sdciales. ( Ej. bailes).

Esto ﬁo gignifica desatender los pedidos de las ins-
tituciones existenies, sino el de nacionalizar las posibles es

casas iInversioneg.-

Dentro del esquema propuesto de trabajo, el asisten—

te social o trabajador social, deber{a prestar preferente aten
cibn a este Area hasta lograr que la comw.nidad llegue a estruc
turar internamence grupos g.e puedan volunteriamente asumir la

conduccidn total de.estas actividades, limitdndose a una tare

V3]

de agesoramiento global.

Hay gue lograr gue a través de la prdctica del depo

IH

te se crezn adends vinculos regionales logrando yue estas prd
ticas eliminen una parte el aislamiento socio=-cultural en 1z -
cual vive la poblacidn;
_ En forma espontédnea esto se da con:las préacticas del
football, se trata de apoyar estos esfuerzos generalmente poco
planificados. _

. Sobre todo esto es vital para los nifios y 1los adoles
centes, nay gue lograr que lés escuelas presten atencidn rezl
al Area recreativa facilitZndole tanto los elementos de infra-
estructura, la preparacibn y asesoramiento técrico, como los e
lementos deportivos para la prdctica.

La realizacién de campeonuﬁos'regionales serfa un e-
fectivo vinculo de asesoramiento.

Asocigciones Culiturales: Aungue el titulo no resulie muy claro

1o gue trata es de asegurar a la poblacidn el acceso z 10s me-
dios de informzcidn y divulgacidn cultural, que por reglsas sene

rz]l no se dan en las Areas.



No necesariamente se tiene gque dar a través de una -
ingtitucién especifica, sino gue efectivamente llegue a la gen

te.

Dadas las dimensiones de los miicleos por lo general
no resultza econbmico gue algunas actiﬁidades de tipo comercial
como cine 7 el teatro funcionen con beneficios econbmicos.

De =211{, la complementacidn de la utilizaddn de un re
cinto comdn (girnasio cerrado). | '

Una base de apoyo serfa la de formar un grupo tipo -
"Cine-Club" aprovechﬁndo las funciones para fomentar el didlo-
20 entre la poblacidn sobre todo para la juVen¥ud. -

AHabia gue tratar de consegulr COnven¥os especiales con
las cinemetecas y las distrib.ldoras para reducir los costos.

| Ciras fuentes son las embajadas gue tienen un servi-
cio gratuito de distribucidn de material.

Ademds, hebria que plantear eliminacidn de tarifas en
correos y via aérea.

Conocidas las dificultades en tener un stock suficie
te serla necesario coqrdinar un sistema de intercamblio en las
Areas contiguas. '

Mds diffcil de solucionar es el problema en las zonas
dispersas, aqul habrfa gue centrar las nociones en las egcuelas. -

Con respecto zl cine, el ideal seria que cada escuels
tuviera un proyector, en caso cohtrario se trabajaria con équi—

pos mdviles.

BEspectdculos testrales: Hipbtesis de mdxiua.

Serfe necesario gue crearan grupos locales gue desa=

rrollen con cierta perioricidad actividades teatreles ¥y artis-

tices.
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La gente tendria funciones de dlrectores locales po-
drian lleba a sger formaoas a nivel provincial, credndose un -
grupo con todos los futuros responsabdles de los otros nidcleos
del Area y en el resto ae las Areas cercanas.

' Ademds tendrfa que completarse con asesoramlen*o en
‘el lagar por un proiesional a nivel provincial.

Podriz pensarse en conectar estas visitas con la lle
gada de un elenco provincial o regional gue diera funciones y
al mismo tiempo formarz a la sente local.

Otra alternstiva o complementacién serfz la de orga-
nigar viajes de grupos locales a las capitales provincizles pa
ra asistir a espectdculos.

Tanto 1los grupos dedicados al c¢ine yyo al teatro po-
drian f.ncionar en forma’ independiente de otras asociaciones o

ingtituciones, ganando parte de 1o0s mismos y el club socizl ag

portivo, o integrando, el posible "Centro Comunitaric Intezral".

Otro ndcleo a través del cual serfa irportante estas
actividades es la escuela, sobre todo en el Area despoblzda.
El nécleo mds interesance serfa el trabajo con los -
x-alumnos, siendo este p.nto desarrollado por sector Edubacig
‘nal. |

Asociaciones Gremiales: Se tratard de fomenitar la agremiacidén

de 1los trabajzdores y empleados por el sector de actividad.

Esto serd una medida bdsica parc lograr que lz= sense -

asuma personalmen+c el control del cumdllmlento de las leyes sa

lariales y lzborales y pueda reallaar accliones conjuntzs pars

mejorar si situacidn.

Esto significa le consecuencis de un trabajador so--—

cial sobre $0do en la etapa de lz forumzcidbdn y consolicdzc¢idn de
las agsocizciones pasando luey0 a desenmperar tareas de asesora-

miento.



1

Cooperativas de produccidn y consuno:

| Aungue corresponde mds estrictamente al 4drea econdmi
.ca conviene aguf también plantear la necesidad de agregar a los_
productores, sobre todo él sector dedicado a le agricultura y
al abastecimiento de los centros poblados.

ELl ?rOpdsito es doble, ya que trata de asegurar la -

estabilided de la produccidén y de asegurar ia existencia de fuen
tes locales de abastecimiento de alimentos perecedelros y de gru

pos, con el probable abaratzmienzo de Llos precios.



RECREACION Y DEPCRTES. S

Es necesarilo congiderar las actividades en el coniex
to general de la problemétiéa del uso del tiempo libre.

Esto sigznifica jue el fomento de estesactividades no
sélo tiende a tener en cuenta los beneficios & nivel individual
- 8ino gue lncorpora las perspectivas en lo gue nace a las implica:
ciones en las dreas de participacidh social y desarrollo comuni
tario. | | '

_ 4 tal fin, debe guntearse gue las scciones a realizer
se en deportes y recreacidn, deben integrarse en el marco glo-
bal del plan de dessrrollc comunitario.

. En forma global, para todas las Areas el esguema de

trabajo contendrd los siguientes elementos.

1. Formulazcidi de un plan de accidn e el dreaz deportiva-recrea-

tiva.

A tal fin es necesarlo partir de un esguema global =2
redefinirse egpecificamen:e en dada una de las Areas en funcidn
de: |
a. Determinacibn de las necesidades en funci?n del andlisis po
blacional y socizsl, en términos de la poblzcidn sglomerads y -
disperse. | -

b. Establecer un orden de prioridades_segﬁn dizznbstico, en el
contexto de interaccidn de vodos los subsistemes, en 1o gue ha
ce a la fijzcidn de "nicleos essratézicos" de acuerdo con las
necesidades de seguridad. '

c. Definir y evaluar las necesidades de infraestrictura en tér
minos de Necesidades immedlatas y Programa de medizno plawzo.

d. Definir y evaluar les necesidades de egulpamiento y materiz — -

r
R

7
les deportivos para la préctica de las distintes acvividades.

Fy

b

. " - B » . B
g. Definir y evaluar las necesiduaes de personal tecnlco y pro
gramas de formscidn de lideres locales.
1. Prosrama de asistencia técnica.
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2. Seleccidn, reclutamienso y formacién de lfderes -

comunales.

2.%. Organizacibn de cursos.

2.2, Previsidén de visitas periddicas de técnicos,
para tareas de asesoramientd, evaluacidn y -
conirol de prozramas. -

;g. Programar y organizar campailas de- difusidn y_sensibilizacidn
_ 1. Organizacién de torneog y campeonatos locales y
gionaleg. | ‘ _
. ' 2. Girasg demOStfativas de equipos regionzles y/o pLo
vinciales. | - |
3. Utilizacién de la radio y/o otros medios de comu-
nicaciongs Nasivos. _ ‘
g+ Estudiar la forma Ge coordinacifn con los sectores y/0 ins-
tituciones provincizles y locales, con especiel énfasis en:

. Agocizciones deportivas ¥ recreativas locales.

. En las Areas de poblacidn dispersa parsciera convg
niente centrar los esfuerzos en torno a las escue-
las.

A tal fin serd neceszrio actuar a :sravés de un progra

‘ma con los Ministerios de Educacidn provinciales.
h. Programa de accién inmediata.

Es neceszrio coordinar con el cowisionado de Area, -

un plan de accibn inmediata a desarrollar en 1973, en funcidn

de las instituciones e instalaciones existentes.
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COWISTONZES DE ASESORAMIENTO -

.

: En su propSsito mds general el objetivo de la Comi——
siéﬂ de Asesoramiento, es el de fuacionar como drgano consul—
tor local, a fin de suministrar elementos de julcio al Comisio
nado de Area.

De alguna manera, hasta el momento, 10s niveles de -
participacibén de la comunidad local han sido muay débiles y se
ha dado una cerrada centralizacién en la figura del Comisiona-
do. , ' : - | ' \ ”

En los casos gue se na dado cierta iar'ticipaciéh, los
criterios de selecciédn han sido totalmente suﬁjetivos ¥y no se
haz l1legado aiestructurar, cual seria el rol gue tendria que ju
gz2r dicha comisidn.

1. Quidnes deberian formar parte de la cowmisidna:

En esta discusién partimos del necho que efectivamen
te los programas de desarrollo se llevaron & cabo en los plzazos
previstos.y gue ademfs éxiste con flujo en el Esguema de lineza
mientos sectorizles oportunauente presentados.
| A11f se postulaba apoyar el wdximo desarrollo de las
agsocliaciones voluntarias y unza activa ﬁarticipacién de los fun
cionarios de los organismos nacionales y provinciales, no sélo
en sus areas especificas de accidn, sino en los aspectos comu-—
nes cgue se sintetizaban en los programas de desarrollo comunita
rio insegrados.

_Ei.primer criterio de representatividad tendriz que
darse entonces a nivel de las instituciones bdsicas con las cua
les se inteuraba el esguema de participacién y desarrollo. —

De estu manera guedard eliminzdo los elementos de ar
bitrariedad y de subjetlvisuwo.

Lo que no pareciera ser posible de presentar para el




éonjunto de las Areas, ej. el No de miembros, ya;qué en todos
los casos es necesario tener en cuenta la cresencia de diferen
tes ndcleos en cada una de las Arezs. | .

Aqu{ se introduce el segundo criterio de seleccidn,
gue es el de tener en cuensa la representacidn éqailibrada a -
nivel regional interno de cada Area.

Posiblemente sez .oecesario trabajar con criterios com
binados en la formacibn de la comisidn, en el sentido gue ten-
dr{an gue estar representando tantos sectores (ej. Salud, Edu-

cacidn) como comisiones gue representan los intereses de cen--

tros poblados.

FUNCIOHES: _

Creemos gue esta comisibn no sbélo tendrfa gue dar ide
as, sino gue tendris que llegar a tener funciones complemanta-
rias, derivedass de si, del esguema de desarrollo y participscion.

Dado gue se postula no sélo el desarrollo sectorial
de asociaciones e instituciones, sino la particigacidén conjunt
es indudetle gue es necesario concretar en algin nivel orgéni-
co un dmbito de discusidn e intervencidn, gue permitiera lle-—
var or:dnicemente 1l0s programas, con una real participacidn de
la comunidad.

. Si bien estz funcidn no fue planteada en un prizer -
momens0, es indudable gue no tendria sentido gue existiera una
llamada comisidn regional que cumplierz con los obje:ivos antes
enunciados y que la miswo tiempo existiers la llamada comisidn .
asesora.

La clave y el verdadero nucdo del problema es lograr
el mdximo y mds efectivo nivel de participacidn de la cozmuni--
dad en el planteo , solucidn de "sus problemas", sin disminuair
ni conflictuzr las fuaclones del comisionado de Area.

Aungue no forma parte de este inforwme, 1o antedicho

de hecho supone efeciivamente definir o redefinir las funciones
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del Comisionado.

Los organismos o funcionarios gue realicsn acciones
concretas O tengan decisiones deniro de sus entidades natura--
les de accidn deberdn supeditar estas acciones sectoriales a -
los planes surgidos de la Comisién que deberdn ser zprobadas -
por el Comisionado y los COrganismos Naciorales y Provinciales

competentes.

s
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Se~ ASISTENCIA SCOIAL - PTANES GENERATES | |

1.- OBJETIVCS Bi3ICOS | | _
' v~ Ampliar, agilizar y/o boner en vigencia los mecanismos
‘de proteccidn ¥ seguridad social para‘la poblacidn pasiva del Area.
e Indbrporar a ios sectores marginales de la poblacién_a ia
vida.product;va ¥ conmunitarize |
;— Preservar los niveles de vida de la poblacidn promoviendo
ajuellos sactorés svmergidos en el infraconsumo ¥y en la carencia de los.

bienes minimamente compatiblas con la dignidead humzna.

2= LINEAIENTOS BLSICCS.

«— Generar una infraestrvectura capacitada para responder s
lz deranda de asistencia social ( asilos, guarderias).'l _

.= Articular los rrogramas de asistencia s cial en el plen
generzl derdésarrollo comunitario y'participacién socidl, interpretando
asl & la asistencis social como un acﬁO'eseﬁcialmenteVCOmunitario L or

-

‘medio del cufl se le brinden a los secteres mas dasposefdos y carentes
de récurscs, lzg posibilidedes de inteszraciln socizsl a Jue tienen dere
Choe=- 7
- o= Estructurar programas de zcistencia a ias fomilias en re
lacidn @ los problames. de desorganizacidn familiar, mairimonio, criance,
etec. ' ' |

Definir los mecenismos administrativos i técnicos alirededcr
de los cuales se va a implesentar 1z sccidn de asistencia sccial en el
drez. Estos mecrrismos deberdn estar ligadcs a las atribuciones del Co
misionzdo del Area v de sus comisiones asescras,

o= Desarrollar una 1fnez d2 accidn centriia en el releﬁamieg

-

. . - a .’ " . _ .
to de ca2sos y situaciones slobales de desposeclion naiterial v socisl a
cargo de -sistentes scciales, a fin de iomar decisiones sobre Jubilacig

nes, pensicnes a a vejez, intesrnaciones, ete.

Establecer diversos niveles de acciln en relacidn a2 los grupos de edad.
En minorided anfatizar los sroblexzes de criznzz, eiucacidn nraesecliar,
nuiricicdn, etc. _ -

En adolescencia enfatizar en recreacidn. nrienﬁagiéﬂkYQQEciénal en vin-
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culacion con 1£3 nacesidcoles Wei arez, etc.En ancianidad onFotd .
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MTNORIDAD ¥ TAUITIA

. ’ - ’ = d e . H
Por las caracheristicas vpropias de este secitor, es indudeble

S

,Loblema+1ca referlda

:ue abarca en principio en fornma integfal tods la.
a orgznizecidn femilisr. . '_-. _

Aunjve en esez contexto, su principal foeco de afencién son
pmas bien los nroblemas de desorgeanizacidn fariliar.

Son objetivos bazicos de seguridad en el marco de los progra
mas de desarrollo de las éreés de frontera, no solameﬁte 1= »recencia
f{sica de poblatores, sino la existenciz de comunidsdes inbegradas y di
némicas, Para jue esto sea posible, es necesarioc jue 108 nYcleos biégicoes
-las femilias— tergan todas las condiciones materiales ¥ dulturales DETE
poder desenvolverses | |

Ante la existencia concreta, ccn diferentelgrado de infensi
dad en todas las dreas, de problemas de desorsenizacidn familiar, es
necezerio realizer un programa de acciones desiinadas a sclucionar dickos
problemess Lstas acciones deben encuadrarse en el marco clebal de los
progrexas de desearrollo comunitario.

Resulta indisyensable conocer an orimer término cuzles son

-

las ;csibilidédes v Zmbitos de aceidn nosibls de la Secretaria de lea el
noridasd y la Familia.

| De zcuerdc a los resultados de la reunién realizaia con la
sectorial 21 13 de'setiembre,.solo suedd concretado el apoyo a través
Ze ayuda eor bhase a la entrega de vestimentas nara loz niftios en edad es
colar. w '

Pambidn es necesario tensr en cuenbz, iue en ol sector Asig
tencia Social, se han plenteado acciones en relacién a los provlemas de
descrgmnise 1on faniliar.

La nrimer tarea seric de llegar a tener uvn relisviziento de
problemas on ¢/u de las éreas%_lue tendrfa iuve ser realizula a través
2el e-~vipo de asistentes scciales.

Teniendo en cuenia ios elementos ue surgen del analisis y -~
sndstico dabe éfecuvarse 1o confecel dn de las ifnccs d2 cceibn

= - . F , - .
les y es nregramsas ds acclon _ara tawa ina o las areas ¥ ei coenjunso

g 4 s -4 3 - o . .
de decisicnes en términes de previsiones presvlusctarias, e garanticen
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INTRODUCCION

LOCALIZACION HUMANA

CTORINDA

El area de Frontera de Clorinda presenta un rasgo po—

blacional diferencigl Con respecto al resto de lgs dreas -de fron-
tera,

Estos son bisicamente una alta densidad de poblacién,
un auwmento sostenido de la misma ¥ la presencia delun centro urba-

ne de gran tamafio (alrededor de los 15.000 habitantes),
|

Correlativamente €S necesario sefialar tasas de mascu-

linidad relativamente equilibradas, lo que manifiestg un altd gra-—

Go de afianzamiento de log nicleos familiares,

El esquenma espacial—poblécional del 4rea estd estruc—
burado sobre la base de un territorio rural alto Yy homogéneamente

distrivufdo, con Centros poblados como Espinillo, Laguna'Blanca,

Naik Nack y Palma Sols que funcionan cada uno .

ton una respectiva
drea de influencia rural,

estando todas a su vez conectadas fun-

cionalmente con Clorinda que hace efectivas funciones regionalesg
para el 4rea en su conjunto,

La estructura productivs rural estd basada en la ex-

plotacidn de cultivos intensivos como el algeddn, la banana ¥y el

citrus y en la zona sur predomina la ganaderia,

Las unidades Son relativamente chicas

Sy predominando el
trabajo familiar, siendo myy baja la mano de obra asalariada per-

manentemente,

El cultivo que hasta el momento requiere mayor canti-
dad de mano de obra para la cosecha es e} algodén,
proviene del Paraguay,

esta poblacidn
del cual 1llega en las épocas de zafra.



Mas que problemas socioc-ocupacional son 10s Pequefios

productores minifundistas, que no alcanzean ingresos suficientes.

'En 1o que hace.al tipo de relaciones socisales ¥ c¢omu—

nitarias que prevalecen en el medio rural, se detecta un nivel de
interacidn sumamente oajo, predominando las relaciones primarias-—
'familiares, siendo préctiéamente nuwlo en participacidn en asocia-
ciones, con la erupcién del movimiento cooperativo que en el Alti-
mo afio ha tenido un gran incremento. '

El régimen de escuelas de frontera no solo permitirdn
la 1mplementa016n de un programa efectivo de ensefianza, sino que
ademés puede ser el nexo con las comunidsdes locales ¥ generado-
res de un verdadero proceso de desarrollo comunitarias,.

Ia situacidn educativa presenta los clédsicos problemas
de infraestructura deficiente, equlpamlento reducido y concordan-
te altas tasas de desercidn.

Dentro del conjunto de factores que hacen a la deser-
cidn se gquiere recalcar en primer lugar el papel del nifio dentro
del trabajo familiar y también como otro elemento negativo el alto
predominio del liberguismo.

Fl sistema hospitalario tendria un relativo grado de
cubrimiento, siendo el rasgo principal en 10 que hace a pProblemas

la falta de un efectivo cumplimiento de los programas de salud ru-
ral.



AREA DE FPRONTERL: CLORINDA
DINAMICA POBLACIONAL

Puede observarse que en el contexto provincizl, el Area pre
senta un comportzmiento diferencizal en 1o gue hace a su dindmica po-.
blacional, cgracteristica ésta gue la diferencia del comportamiento
esperado en este sector para las Areas de Frontera. En decto, el cre
cimiento anual medioc por 1.000 habitantes presenta los mayores valo-
res en 1los departamentos gue en gran medida configuran el Area y en
el Departamento Catipal. Por otra parte la densidad media por habi-
tante y por km? es superior en esta Area, a la de la Provincia en su
conjunto, observdndose un sumento de la misma en el perfodo 19¢0/70
en que para el Depto. Pilcomayo pegé de 6,0 hab/kw2 a 7,9.

De mantenerse constantes estas tendencias de crecimiento -
poblacionai, 0 sea que la natalidad, mortalidad ¥y wigraciones tuvie-
ran un comportamiento similar al del décimo 1960/70, tomando en cuen
ta los valores obtenidos para el Departamento Pilcomayo por ser el -
més relevante del Area, obtendrfamos para 1975 una poblacidn de

48.734 habiténtes.

CARACTERISTICAS BASICLS DEL MODELO POBLACIONAL

Poblacidn total por Departamento acusada en 19<¢0 y 1970 y su varia—-—

cidn porcentual.

1960 1970 Var. Porc.
Pilcomayo 32,035 42.449 32%
Pilogds 10.762 13.011 23%

Crecimiento anusl medio por 1.000 habitantes.

1947/60 1960/70
Pilcomayo 37,4 27,9
Pilogzds 68,3 18,9
Densidad media habitantes por km2, -
1947 1960 1970
Pilcomayo 3,7 0,1 0,1

Pilogds 1,1 3,2 3,9



Centros poblados mds importantes del Area.

Clorinda
Laguna Elanca
Pto. Pilcomayo
Espinillo

1960
10.043

1.657

899
1.398

1970
13.767
1.936
992

1.608 .

% relativo
37,0%
16,0%
10, 0%
16,0%




AREA DX FROHTERA: CLORINDA
PROYECCIONES S0CIO FOBLACIONALES

Teniendo en cuenta el comportamiento del crecimiento de po
P PO

blacidn del Area y los proyectos industriales y agricolo-ganadero e-
laborados para la misma, se tratard de trazar un esquems de los efec
t0os socio-poblacionales derivados de la aplicacidn de dichos proyec-
tos. |

A nivel agrfcolo-ganadero los proyectos elaborados no tien
den a aumentar el nimero de productores o de mano de obra empleada -
en el mismo sino bds icamente consolidar la situacidn de los peguelios
prbductores del Area y por otro ledo afianzar las condiciones del —-
personal rural asalariado. Con la creacidn de las colonias agricolas
de Apayuey, Buena Vista y Alp. Punta Pord se prevé la radicacién de -
30 familias; el tambo en Clorinda demandarfz a 4 familiss. A su vez,
en el sector industrizl el proyecto de 1ocalizacidn de una plenta e-
laboradora de jugos citricos en Lagunz Blanca necesivaria de Za radi
cacién de 60 familias, mientras gue la planta industrializadora de —
mandioca localizada en la misma zona recgueriria unas 20 familias. U-
na usina pasteurizadora en Clorinda prevé la radicacidén de 15 fami-—-—
liag a2l igual que la planta industrializadora de banana de Naick Neck

en Clorinda con 60 familias, otra palnta procesadorz de legumbres -—-

con 12 familias y un taller para la produccién de cajones con 30 fa-— '

milias y por dltimo a nivel 1le creacidén de un distrito técnico admi-
nistrativo que ocuparia a 15 familias.

Estos proyectos totclizan 219 empleos. ®l supuesto es gue
cada ocupacibn es ejercida por un.jefe de familia, y estd constituf-
da por 5 personas comoO promedid general, 1o gue totaliza 1.095 perso
nas. '

Teniendo en cuenta el s&puesto del mantenimiento de las -
tendenciss obervadas en el ritmo de crecimiento de le poblacidn del
Area, que presentan un signo cecreclente, auvngue no de gran magnitud

ge infiere que la implementacidbén de los pro,ectos, setizlados no pro-




'vocard una demanda de poblacidn externa al Area sino gue gquedaria cu
bierta con la mzno de Oobra disponible en la misma. Pero lo gue si su
friria modificaciones significetivas serfa la situacién ocupacionzal
Y laboral de dicha mano de obra, ya que se integrarfa a la estructura
preductiva en situacién mds ventajosa a la existente, carecterizada
por su inestvabilidad, bzajos salarios, escasa prodictividad, etc, La
“integracidén de esta fuerza de trabajo a estos proyectos tanto agrope
cuarios como industriales se harfa en mejores condiciones en 10 gue
hace a salarios seguridad en el empleo, etc.

Por otra parte, esta nueva situacibn ocupacionzl actuaria
como freno a la expulsidén de mano de obra de la zona y coadyuvaria

a un mayor asentemiento poblaciocnal del Area.




AREA DE FROHTERA: CLORINDA

DINANDA OCUPACIONAL GENZRADA POR LOS PROY.CTOS ECONOMICOS.

1) Desarrollo sector suricola

Este proyecto no signifiqa el empleo de nueva mano de obra,
sino que tiene como propdésito consolidar la situacidn del p guedio —-
productor del Area.

Sus efectos poblacionales se manifestazron como un freno a
la expulsidén de parte de la poblacidn del Area.

2) Colonias agricolo-ganaderas

a) 2 colonias en tierras fiscales de Apayerey. l
b) 2 " " " al norte de Buena Vista.
c) 2 b " H al este de Alm Funta Pord.

familias a radicar 30 - Total personas 150.-

Radicacidn prevists para:

a 1° semestre del 2° atio del plan.
b 20 semestre del 2° afio del plan.
c 1¢ semestre del 3° aflo del plan.
3) TANBO |
Localizacidn prevista: Clorinda. -
Familias a radicar: 4 |
(tambero y 3 ayudantes) 20 personas.

Radicacién prevista parat

1° semestre del 2° alic del plan.

4) Planta elaboradora de jugos citricos.

Locelizacidn, Imzuna Blanca.
Personal previsso: 50 operarios
10 técnico-administrativos

Total 60 60 familias= 300 personas.



Radicacién prevista paras

5} Planta industriglizadora de mandioca

_:' Localizacién: Laguna Blanca J
Perscnal previgto= 20 20 familias= 100 personss.
Radicacidn prevista para:

1° semestre del 20 atio del plan.

6 Usina Pasteurizadora
‘ - Localizacién prevista: Clorinda. . 7
Personal: 15 15 familias= 75 personas.
Radicacidn prevista para: |

20 gsemestre del 2° atio del plan.

7) Plants para la industrializacién de la banana.

Localizacidn previc.a: Naick Neck.
Personal: 15 15 familias= 75 personas.
Radicacién prevista para: | '

1le gemesire del 2° afio del plan.

8) Planta frigorifica

Localizacidn prevista: Clorinda.
Pergonas: 45 operarios -
15 técnicos administrativos

60 60 femilias= 300 personas]

9) Planta procesadora de legumbres secas.

‘Localizacidn prevista: Laguna Blanca.

Personal: 12 12 familias= 60 personas.

10) Taller para la produccidén de cajones.

Localizacidn prevista: Laguna Blanca.
Personal: 25 operarios
5 técricos administrativos.

30 30 familias= 150 personas.



Radicacidn prevista para:

2° semestre del 19 afio del pian.

11) Distrito Técnico

Localizacién prevista: Naick Heck.
Personal:s 11 técnicos
4 administrativos y servicio

15 '~ 15 familias= 75 personas.

Total de poblacidi: en relacibn a los recuerimientos ocupacionales de

los proyectos econdbmicos,

219 hombres = familias y 1.09% personas

El supuesto con gue se Opera es gue cada ocupacibn es ejer
cida por un jefe de familia y se ha tomado un promedio general de 5

personas per grupo familiar,



SECTOR LABORAL

ACCIONES

i DESARROLLAR EN EL ler. AKOC.

Proyecto

Tarea

Etapa

IiI.1.1l.

BEstudiar un programa de acciones legales, -
gociales y econlmicas gue aseguren el cum—-
plimiento de las leyes laborales y profesio
nales para el conjunso de los sectores labo

rales, urbanog y rurales.

Realizar eg-
tudio y pro-

yecto.,

ITI.1.2.

Estudiar la situacidn del personal rural a-—

salariado trangitorio+en 1o gue hace a la -
separacifn del grupo familiasr, tratando de
lograr gue puedan vivir juntos en forma per

panente y elaborar un programz de acclones.

Realizar es-—
tudio y pro-

yecto.

ITI.1.3.

Fstudiar y elaborar un programa de asisten-
clia social a 1l0s efectos de apoyar el desa-
rrollo de asociaciones representativas de -

los distintos sectores econdmicos del Area.

Realizar es—
tudio ¥y pro-

yecto.

IIT.1.4.

rograrar accionesg desgtinadas a mejdrar las
condiciones de ocipacidn a través de la im-
plementacidn de la estructura del Servicio
de Empleoc, de acuerao al programa ya en mar

cha del Win. de Trabajo de la Yacidn.

la. etapa.

- II1.1.5.

Bstudiar, evalwar y programar un plan de ca
paciczacidn laboral de acuerdo a 10s requeri

mientos ocupacionales derivados de la imple

 mentacién de log proyectos en las dreas a—-—

gricolo-ganadera, industrial.

Realizar es-—

tudios.




Proyecto

Tarea

Etapa

I11.1.6.

Estudiar y programar las acciones sociales
en relacidn al proyeato de colonias agrico-
lo~-ganaderas en Apayerey. Seleccidn de los

colonos y comienzo del trabajo social.

Realizar es-
tudioc y pro-
yecto. la. é'

tapa.

IIT.1.7.

Estudier y programar lasg acciones sociales
en relacidén al proyecto de instalacidn de -
una planta elaboradora de jugos citricos a

localizar en Laguna Planca.

Realizar eé—
tudios y pro

Yyectos,

ITI.1.8.

I
Estudiar y programar las acciocnes sociahes
en realcidén al proyecto de instalacién de -
una planta industrializadora de Mandioca a

localizarse en lLaguna Blanca.

Realizar es-
tudio y pro-

yeato.

III.1.9.

Estudiar y programar las acciones socizles
en relacidén al proyecto de la usina pasteu

rizadora a localizarse en Clorinda.

Realizar esg-
tudio y pro-

yecto.

I1T.1.10

Bstudiar y programar las acciones sociales
en relacibn al proyecto de instalaciédn de -
una planta industrializadora de la banana a

localizarse en Naick Neck.

Realizar es-—
tudio y pro-

yecto.

ITT.1.11

Estudlar y programar las acciones sociales
en relacidn al proyecto de instalacidn de u
na planta frigori{fica a localizarse en Clo-

rinda.

Realizar 'eg
tudio y pro-

yecto.

IIT.1.12

Estudiar y programar las acciones sociales
en relacidn al proyecso de instalacidn de Q

na planta procesadora de legumbres frescas

en Laguna Blancsa.

Realizar es-
tudio y pro-

yecto.

II1.1.13

Estudiar y programar las acciones socisles

Realizar es-—



Proyecto Tarea Etapa
- en relacidn al proyecto de instalacién de - tudio y pro-
un taller para la produccidn de cajones a — yecto.
localizarse en Laguna Blanca.
III.1.14 Estddiar ¥y programar las acciones gocialeg Realizar es-

en relacién al proyecto de counstitucidn del

tudio y pro-

Digtrito Técnico a localizarse en Naick Neck yecto.




ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 20 ANO.

Proyecto  Tarea : Etapa

I1T1.1.1. Implementar el conjunio de medidas de accio Coapletar.
nes legales, sociales y econbmicas gue ha--
gan efectivamente factible el cumplimiento

de las leyes lahorales y previsionales.

ITT.1.2. Implementar el corjnto de acciones sociales Completar.
' que aseguran la integracién de la familia --

del trabajador social ssalariado.

ITT.1.3. ©Ejecutar en terreno losg programas de desa— la. etapa.
rrollo ade las asociaciones de log distintos

sectores econbmicos del Area.

III.1.4. Completar la implementacidn.del Servicio de 2a. etaps.
Empleo, en el contexto de los requerimientos
y necesidades derivados de la puesta en mar

cha de los proyectos econduicos.

Iir.1.5. Implementacidén del programa dé calificacidn la. etapa.

proifesional.

I11.1.6. Implementacidén del programa social corres- - la. etapa.
pondiente al proyecto de colonizacifén agri-

colo-ganadera en la zona de Apayerey.

I11.1.7. Implementacidn del programa social corres-- la. etapa.
pondiente al proyecto de instalacidén de una
planta elaboradora de jugos citricos en La-

guna Blanca.

I11.1.8. Inplewentacidén del programa social corres-- 1la. etapa.
pondiente a la planta industrializadora de

Mandioca en Laguna Slanca.




Proyecto

Tarea

Etapa

III.1.9.

Implementar y completar el programa social
correspondiente a la usina pasteurizadora -

de Clorinds.

Completar.

IT1.1.10

Implementar y completar el programa social
correspondiente al proyecto de la planta in

dustrializadora de la baznana de Naick Neck.

Completar.

I11.1.11

Implementacibén del programa social corres-—--
pondiente al proyecto de la Planta Frigori-

fica en Clorinda. : , A

la. etapa.

ITI.1.12

Inplementar y completar el programa social
correspondiente a la planta prc¢cesadora de

legumbres frescas en Laguna Blanca.

Completar.

I1T.1.13

Implementar el programa socizl correspondien
te al proyecto de la fdbrica de cajones de

Laguna Blanca.

la. etapa.

ITI.1.14.

Completar el programa social correspondien-
te al proyecto de la constitucibn del Dig--

trito TYécnico en Maick Neck.

Completar.

III .l 015

Estudiar y programar las accloOnes soOciales
en relacidn al proyecto de colonizacidén a--
gricolo-gunadera a localizarse en tierras -

fiscales a2l norte de Buena Vista.

Realizar es- .
tudio y pro-

yecto.




ACCIONES A DESARROLLAR =N EL 3er. A:dO.

Proyecto

Tarea

Etapa

III.1.1.

Evaluar 1os resultados de la aplicacidn del
programa de acciones legales, soclales y e-
condmicas destinadas & asegurar el cumpli-—
miento de las leyes laborales y previsiona-
les.

Realizar los ajustes necesarios, asegurando
el cumplimiento permanente y actualizado de

las legislaciones nacional y provincial.)

Evaluar,ajus
tar y comple

tar.

I11.1.2.

BEvaluar los resultados del programa de ak——

ciones cuyo fin era assgurar la presencila de

la famiiia del trabajador rural asalariado -
en el medio rural;

Realizar los ajustes necesarios, asegurando
el cumplimiento permanente de tales objeti-

VOog.

Evaluar,ajus
tar y comple

tar.

I11.1.3.

Completar las tareas de apoyo social a las
asoclaciones gue representan los distintos
sectores econdmicos, con el objetivo bdsico
que los mismos puedan desenvolverse automd—

ticamente.

EValuér,ajug
tar y complg

tar.

ITT.1.4.

Dejar orgdnicamente constitufdo el servicio

de empleo a nivel local, logrsndo su mayor

autonomia, limitada por controles periddicos

a realizar por el organismo prov. competente.

Evaluar,ajus
tar y eowmple

tare.

ITTI.1.5.

Continuar con los pro.ramas de cepacitacidn
laboral a través de la creacidn de un servi
cio de asesoramiento permamente para el sec

tor agricolo-ganadero e industrial.

Evaluer,ajus
tar y comple

tar.




Proyecto

Tarea

 Ktapa

IIT.1.6.

Completar el programa social correspondien
te al proyecto de colonizacidén agrfcolo-ga-
nadera en Apayerey, realizando los ajustes
y .cambios necesarios en funcidn de la expe-

riencia acumulada en la la. etapa.

Evéluar,ajug
tar y comple

tar.

ITT.1.7.

Coipletar el programs soclal desarrollado -
con el sector laboral ocupado en la planta
de.,jugos citricos de Laguna Blanca, evaluan
do y ajustando las acciones desarrolladds -
enfatizando el desarroilo

en la la. etapa,

de la asociacidn gremial.

Evaluar,ajus
tar y comple

tar.

I11.1.8.

Completar el programa sociazl desarrollado -
con el sector laboral ocupado en la planta
industrislizadora de mandiocz de Laguna
Blanca, evaluando y realizando los ajustes
necesarios de acuerdo a las experiencias de
la la. etapa, enfatizando el desarrollo de

la agociacidn gremiel.

Evaluar,ajus
tar y comple

tar.

II1,1.11

Completar el programa social desarrolllado
con el sector laboral ocupado en el frigori
fico de Clorinda, evaluando y realizando —-
los ajustes necesarios de acuerdo a.las ex—
periencias de la la. etapa, enfatizando el

desarrollo de la asociacidn gremial.

'Evaluar,ajug

tar y comple ’

tar.

ITT.1.13

Completar el programs Soclial desarrollado
con el sector laboral en la fdbrica de cajo
nes de Laguna Blanca, evaluando y realizan~
do los ajustes necesarios de acuerdo a las

experiencias de la la. etapa, enfatizando -

el desarrollo de la asociacidn gremial.

'Evaluar,ajug

tar y comple

tar.




Proyecto

Tarea ' ' Itapa

I1Y.1.15 Implémentar el programa social cdrrespondieg la. etapa.
te al proyecto de colonizacidén agricolo-ganude
ro en Buena Vista.
IIT.1.15%

Estudiar y programar las acciones sociales Realizar es-
en relacién al proyecto de colonizacién a- tudio y pro-
gricolo-ganadera en tierras fiscales en la yecio.

zona de Alm' Punta Pord.




ACCIONES A REALIZAR DURANTE EL 4° ARO.

Proyecto Tarea Etapa
III.1.15 Completar el programa correspondiente al -- Evaluar,ajug-.
proyecto de colonizacidn agficolo-ganadero tar y comple
en Buena Vista, evaluando y realizando los  tar.
ajustes necesarios de acuerdo a la experien
cia de la la. etapa. '
IIT.1.16 Implementar el programa social correspondien la. etapa.

te al proyecto de colonizacidn en 1a zona -

’ |
de Alm - Punta Pora.




III.3. SALUD )
ACCIONES A REALIZA# EN EL ler. ANO.

Proyecto Tarea Etapa

IIT.3.1. Completar la infraegtructura hospitalaria -~ Completar.
en las clinicas pedidtrica, obsteiricia, mé.
dica y quirdrgica del Hospital de €lorinda.

IIT.3.2. Incluir en el plantel médico del Hospital - Completar.

| de Clorinda a un otorrinolaringélogo y un - '
traumatdlogo.

JI1.3.3. Reforzar el plantel médico en el Hospital - Completzr.
de Laguna Blanca, con un profesional mds.

I11.3.4. Reforzar el planbel médico en él Hospital - Completar.
de Waick Neck, con un profesional mds.

ITI.3.5. Elaborar un plan de contratacidén de agentes Realizar pro
gsanitarios gue estén en condiciones de lle- yecto y la.
var adelante 1log prograuas de salud.

111.3.6. Incrementar adecuadamente las labores del - Completar.
personal médico y parzmédico.

IIT.3.7. ZElaborar un programs especial de capacita-- Completar.
cibén médica a los nuevos médicos que se in-
corporan al Area.

111.3.8. Estricio cumplimiento de 1lo0s programas de ac @valuar y ade
tualizacidn médica yz formulados por Salud  cuar.
Pdblica de la iacidn.

I111.3.9. Eveluar la posibilidad de gue en cada cen-~- Rezlizar pro

tro poblado se desempelis un agente sanita-—
rio de extraccidn zonal. A tal efecto, rea-
lizar un cursc del personal gue asistid.a -

los curos dictados en la Provincia para lue

yecto y la.

etapa.



Proyecto  Tarea ' ' Etapa

go, organizar los cursos correspondientes -

de actualizacidn.

IIT.3.10 Dotar 2l Hospital de Clorinda con vehiculos Completar.

adecuados @ra transitar por el barro.

I1T.3.11 Dotar al Area de un transporte aéreo para la COmpletaf.

atencidén médica de urgencia.

IXT.3.12 Programas de Salud Rural.

Es importante alcanzar un total cumplimiento de
los planes de salud rural en sus tres rubros
principales.

a) Prevencién: Parcialmente se cumplimentaria

por medio de la accidn de 1los agentes sanita
rios. Existen solicitudes concretas para de-
sarrollar acciones de control sanitario en -
los puestos de cruce, concretando acciones -
en el Area como minimo dos veces en el afio -
para vacunar las poblaciones némades.
También el estudio del estado inmunitario de
la poblacidén especialmente en lo gque se Tre-
fiere a viruela y dras pestilencias coordina
damente con el Instituto Nacionzsl de Epide-
miologfa. Estos dos reguerimientos se hicie-
ron ante el M.B.S. Secret. Salud Pdblica.

b) liaterno Infantil: Conviene como minimo al

canzar a cubrir las necesidades de provisidn
de leciie en el perfodo preescolar, en la ex-
pectativa gue la alimentacidn en las edades

subgi.uientes serd des:rrollada por los come
dores escolares y la inclusidén de los produg

tos de las granjas familiares gue se deben
g



Proyecto  Tarea ' "' ' Etapa

fomentar en cuanto a su localizacidn y efec
tividad. E1 plan de inima de Salud Pdblica de
la Nacidn contempla para Clorinda una parti

da de 79.740 kilogramos de leche animales a
distribuirse entre 6.7830 niflos menores de 5
afiog.

¢) Saneasmiento ambiental: Se prevé incluir al

sector en el plan intermedio en elaboracién
por Salud Publica Nacional. En estas Areas

corresponde derivar requerimiento al sector
viviendas, agua potable y desagiles, especilal

mente en lag. dreas rurales.

II1.3.13 Programas de alimeptacidn: Es necesario ac— Realizar pro

tuar en forma cbordinada con el sector edu- yecto,
cacidn y los organismoé técnicos como INTA

y delezaciones de Consejo Agrario Provincial
para el desarrollo de granjas familiares y
granjas escolares pllotos.

Entre las funciones del sector salud estaria
el desarrello de dietas alimenticias gue in
cluyeran al mdximo los potenciales cultivos
del Area. Otra funcién estarfa dirigida al
desarrollo de campanas de divulgacidn para
gue 1la poblacidn conozca el valor y de ese
modo incorpore 1los nuevos productog, a su -

dieta diaria.

I1T.3.14  Elaborar un proy=cto que contemple la instz Realizar pro
lzcidn de farmacias dotadas d€¢ suficiente - yecto.

stock tanto en el centro mds importante del



Proyecto

- Tarea Etapa

Area como en los peguefios ndcleos poblados.
En el Area Clorinda la constitucién de la 4
gociacidén Banco de Medicamentos ASBAME solu
c;onaré en parte el problema ya que un stock
de especificos, si bien de variedad limifada,
estard a disposicidén de la poblacibn a pre-
cio de costo y seran provistos gratuitamen-.
te a 10s enfermos con muy bajo o ningin in-
greso. Lz digtribucidn de los medicamenftos
gse efectuard bajo receta entre las pers;nas
catalogadag por la asistente social y super-
visar{ la accién el Director del Hospital -
Rural. Seria importante ampliar la accidén -
de ASBAKA por mgdio de delegaclones en los

demés centros poblzdos del Area.




ACCIONES A REALIZAR EN EL 20 ARNO

Proyecto Tarea Etapa
II1I.3.5. Contratacidn de agentes sanitarios para cum Completar.
plimentar los programas de salud.

TII1.3.7. Adecuar el programa de capacitacién médica. Eval. y adec
IIT.3.9. Llevar adelante los cursos de actualizacidén Completar.
para agentes sanitarios de extraccidén zonal
III1.3.12 Evaluar los programas de salud rural reﬁeri 2a. etapa.
dos a prevencién, materno infantil y san%a—

miento ambiental.
ITI.3.13 Implementar el programa de alimentacidn. la. etapa.
ITT.3.14 TLlevar adelante la ingtalacidn de farmacias Completar.

guficientemente provistas en el Area.




ACCIONES A RZALIZAR EN EL 3er. ANO.

Proyecto Tarea etapa
I11T.3.9. Evaluar la marcha de los cursos de actualiza Evaluar y a-
cidn para agentes sanitarios. justar.
ITI.3.12 Completar la implementacidén de los programas Evaluar,ajus
de salud rural. tar y compl.
I17.3.13 Completar la implementacidn de los programas Evaluar,ajus

conjuntos de alimentacidn (con especial énfa
sis en el apoyo al desarrollo de las granjas

escolares).

tar y comple

tar.




SECTOR EDUCACION
PLAN DE ACCIONES PARA EL ler. ANO.

Proyecto Tearea ' Etapa

III.2.1. Incorporacidn de las escuelas provinciales y
nacionales del Area dl régimen de Escuelas -
de Frontera.

IIT.2.1.1 Realizar estudios de las necesidades de in-- Reslizar es-
freestructura, eguipamiento y recursos humg tudios.
nos, sc¢gdn requerimientos especificados en
el Plan Preliminar y Disgnéstico.

IIT.2.1.2 Reaiizar estudliog de los aspectos legales ¥y Realizar es~-
juridicos de la conversidn al régimen de es tudios.

cuelas de frontera.

II1I.2.2. Curso de capacitacidn en accidn y formacidn
comunitariz para maestros.

I1T.2.2.1 Realizar estudios sobre recursos docentes y Realizar es-—
programas a aplicar en el curso, y elaborar +tudios. '
dos programas de acuerdo a las demandas e--

‘mergentes del Plan de Desarrollo Ecordmico.

III.2.3. Implantacidén de un programa de accién comuni
. taria.

IIT.2.3.1. Realizar estudio de los recursos humranos y Realizar es-
técricos y de las bases cooperativas existen tudio.
tes en las escuelas del Area.

II1.2.3.2 Realizar proyecto de constitucidén de una co Realizar es-
misidn encargada de poner en prdctica y coor tudios.
dinar las secclones comunltarias.

IT11.2.3.3 Realizar proyecto y ejecucidn de tareas de la. etapa.
accién comunitaria segun guias y requeri——- '
mientos ya relevados en el Diagndstico y ~—-—

Plan Prelimiznr.




b -

PLAN DE ACCIONES PARA EL 20 ARNO.

Proyecto

~ Tarea ' Btapa

I11.2.1.

Ejecucién del proyecto de incorporacidén de 1la. etapa.
las escuelas del Area al régimen e fronteras
(aspectos legales, equipamiento e infraestrugﬁ

tura).

III.2.2.

Ejecucidn del proyecto de curso de capaditg Completar.

cién comunitaria pars maestros.

I11.2.3.

11102.3 ol

Ejecucidn del proyecto de implantacidén de - 1la. etapa.
un programa global de accidén comunitaria. _
Puesta en marcha de la comisién encargada - Completar.

de coordinar los sectores comunitarios.

IIT.2.4.

'Ejecucidﬂ del proyecto de inversiones en in la. etapa.

fraestructura y para la prédctica educativa,
segin demandas especificas en Plan Prelimi-

I]a_r.

III.2.5.

Ejecucidn del proyecto de creacién de jardi 1la. etapa.
nes de infantes para la introduccidén gradual

Y sistemgtica del castellano.

I71.2.6.

Ejecucidn del proyecto sobre educacidn téeni la. etapa.
ta y de adulto segdn demandzs del Plan de De
sarrollo, prioritariamente en gspinillo, Sie

te Palmas, Buena Vista, Trajito y La Primavera.

II1T.2.7.

Ejecucidn del proyecto de creacidn de centros la. etapa.
redreativos y de esparcimiento ¢on centro en

la escuela.

I1T1.2.8.

Ejecucidn del proyecto de ampiiacidn de la - 1la. etapa.

¢obertura de la enseifianza media.

IIT1.2.9.

Ejecucidn del proyecto de implantacibn de un la. etapa.

progrema de grunjas familiares.




Proyecto

Tarea _ ‘o Etapa

"

|
. IIT.2.4. Inversiones en infraestructura. ’
IXI.2.4.1 Realizar proyecto de inversiones de acuerdo Realizar es--?
| a requerimientos y necesidades edilicias ¥y tudios.
de eguipamiento para la prdctica educativa ‘
segin {tems especificados en dizgnéstico y
Plan Preliminar.
III.2.5. Jardfn de infantes parz la introduccién gra
dual y sistemdtica del castellano. L |
ITI.2.5.1 Realizar estudios sobre recursos humano¥ y Realizar es-
técnicos pedasbgicas y psicopedagbgicos'a - tudios.
aplicar en el proyecto.
III.2.6. Plan de éducacién-técnica ¥y de adultos.
IIT.2.6.1 Realizar estudios sobre recursos docentes y
planes de estudio a aplicar en el proyecto
éegﬁn demanda que surgen del plan de desa-
rrollo. _
~IIT.2.6.2 (Prioridad en Espinillo, Buena Vista, Traji Realizar eg—
to, La Primevera y Siete Palmas). tudios.
ITI.2.7. Creacidén de ceniros recreativos y.de espar— ;
cimiento con proyeccidn desde la escuela.
II1.2.7.1 Realizar estudio sobre 10s recursos existen Realizar es-
tes, con prioridad en dreas rurales. tudiocs.
I11.2.8. Ampliacidn de la cobertura del nivel de En-
gsefianza media.
ITI.2.8.1

Realizar estudios sobre recursos docentes, Realizar es~

infraestructura Yy planes de estudio, dando tudios.

“prioridad a las dreas rurales, pars 10 cual

debe considerarse la localizacidn de centros

educativos medios en Espinillo y Naick Neck.




Proyecto

Tarea : : - ] Etapa

111.2.9.

I11.2.9.1

I1I1.2.9.2

Implementacién Ge un programa para la crea-

cidn de granjas escolares.

Realizar.proyecto sobre la base de un rele-~ Realizar es—
vamiento de 1lo0s predios existentes, anexos tudiose.

a las escuslas. ' '

Realizar proyecto teniendo en cuenta la apli Realizar es-
cacidn de criterios comunitarios (prevencidén tudios.

de salud, control de alimentacidn).




PLAN DE ACCIONES PARA EL ler. ARO.

Proyecto Tarea Etapa

IIT.2.1. Ejecucidn del proyecto de incorporacidn de Completar.
la escuela al reégimen de frontera.

I1I.2.3. Bjecucidbn del proyecto de implantacidén de — 2a. etapa y-
un programe de accién comunitaria. completar.

IIT.2.4. [Ejecucidn del proyecto de inversiones en in Completar.
fraestructura.

III.2.5. Completar la implementacién del proyecto de Completar.
creacidn de jardines de infantes. '

III.2.6. Completar el prOgrama de educacidén técnica Evaluar,ajus
'y formacidn para el adulto, adecuado a los tar y comple
reguerimientos del programa de desarrollo. tar.

I11.2.7. Completar las obras de inframestructura y e~ Completar.
guipamiento para la prdciica deportiva.

I11.2.8. <Cowpletar el plan de ampliacidén de la cober Completar.
tura del ciclo medio.

I11.2.9. Completar el programa de desarrollo de las Completur.

granjas escolares demostrativas.




ITI.4. PARTICIPACION SOCIAL Y DESARROLLOC COMUNITARIO.

participacidén social y desarrollo comunitario, se ha formulado el s

guiente esgyuema de proyecto.

PROGRAMA DB ACCIONES PARA EL ler. ANO.

Proyecto

Tarea

De acuerdo con las necesidades existentes en materia de

Etapa

|
)

ITI.4.1.

1I1.4.1.1

Formular un plan global y sectorial de desa
rrollo comnunitario integrado, teniendo en -
cuenta la accidn de las asociaciones volun-—
tarias, la participacidn de organizacio?es
oficiales, provinciales y nacionales (salug
educacidén, Secret. de Desarrollo de 1la éomg
nidad).

Bstrategias e implementacibén de un programa
de apoyo gocial para el desarrollo de las a
gsociaciones voluntarias.

Sociedad de Fomento.

Asoclaciones de nivel comercial.
Asociaciones culturales ¥ recreativag.

a) Formular un plan global que abargue todas
las actividades deportivas y recreativas.
b) Implementzcién del plan.

Incluir provisiones presupuestarias en lo -
gque hace a infraestructura, equipamiero y -
personal técnico.

¢) Implementacidn de un programa de formula
cidn de labores locales.

d) Implementar un proj rama deé asistencia —-—
técnica en forma conjunta con educacidn, pa
ra el desarrollo de actividades deportivas

Y recreativag en las escuelas.

Iniciar.

Iniciar.




Proyecto

Tarea

Etapa

I1X.4.2.

Preparar y aprobzr la legislacién creando u
na comisidn asesora del Area. Implementar -
por parte del comisionado, del proyecto a-

probzdo.

Realizar pro |
yecto. la. g

tapa.

IIT.4.3.

Elaborar un plan cultural, por parte de la

provincia, gue contemple, amén de las exhi-

biciones cianematogrdficas, actividades tea-‘

trales tanto a través de asegurar la gira -
de distintos conjuntos como la fOrmaciéh y
participacidén de cursos. Implementacidnl!del

|
plan.

Realizar pro

yecto. la. e

tapa.

ITT.4.4.

Construccidn de dos centros deportivos si-
tuados en Naick Neck y Buena Vista (Proyec—

to de la Subsecretaria de Deportes).

la. etapa.

111.4.5.

Recabar informacidén acerca de la existencia
y funcionamiento de comisiones vecinales.

Promocionar en-todos 1los centros comisiones
de este tipo gque actden como Jjuntas aseso=~
ras de las intendencias. Compatibilizar es
te proyegto con el referido a desarrollo de

comunidades que auspicia SPAS.

Realizar pro

yecto.

ITI.4.6.

Contratacidén de 3 asistentes eoclales para
gue asegoren y colaboren en la promocidn de
las diferentes estructuras organizativas —-—

que puedan darse los productores.

Completar..




PROGRANA DB ACCIONES PARA EL 20 ANO,

Proyecto Tarea Etapa

I1T.4.1. Implementacidn de un programa de formulacidn la. etapa.
de labores locales. Implementacidn de un pro
gramz de asistencia técnica en las escuelas

para actividades deportivas y recreativas.

I11.4.2. ©Puesta en marcha de la comisibn asesora del la. etapa.

Aresa.

ITT.4.3. Continuar con el desarrollo del plan de ac— 2a. etapa.

cién cultural.

III.4.4. Terminar la construccibén de centros deporti Completar.

VOosg.

111.4.5. Implementar el funcionamiento de las juntas Completar.

asesoras.

11T.4.5. Completar el plan de asistencia soéial en a Completar.
poyo al desarrollo de la accidn de las coo- |

perativas.




PROGRAMA

Proyecto

DE ACCIONES PARA EL 3er. AfiO.

Tarea

Etapa

I11.4.1.

Completar la asistencia técnica para el de-
sarrollo de las actividades recreativas y -

deportivas.

Evaluar,ajus.

tar y comple

tar.

I111.4.2.

Evaluar y adecuar la marcha de la comisién

asesora sobre la base de la experiencia re- .

cogida.

BEvaluar y a-—

_Qecuar.

III.4.3.

Completar la implementacidén del programs de
desarrollo cultural. T

Bval., ajus.

¥y completzr.

I1T.4.5.

Evaluar y adecuar la marcha de las juntas.

Eval.y adec.

— —m e e




III.5.~- ASISTENCIA SOCIAL

PLAN DE ACCIONES PARA EL ler. ASNO.

les, recursos docentes y de infraestrucuura. tudios.

Pfoyecto Tarea | Etapa

III.5.1. Ampliacién de la cobertura del sistema de -
previsidn socizl.

I11.5.%.1 Continuar estudios sobre carencias previsio Continuar eé

' nales y muy particularmente en lo gue res—  tudios.
pecta al otorgamiento de pensiones & la ve- V
.jez, sobre la base de los estudios y previ-
siones ya existentes. |

I11.5.2. Agilizacidn y flexibilidad en la realizaéién
de los tramites jubilatorios.

III.5.2.1 Realizar estudilos sobre regi{menes adminis-- Realizar es-

.tfaﬁiVOS posibles. tudiog.

IIT.5.3. Asistencia integral a la vejez desprotegida
mediante la creccidn de un agilo de ancianos

I11.5.3.1 Realizer estudios gobre el nivel de necesi- Realizar es-
dades para evaluar la necesidad de construir tudios.
un asilo de zncianos.

IIT.%.4. Provisién de vestimenta a la poblacién esco
lar. '

II1.5.4.1 Continuar estudios de las demandas existen-— Realizar es-
tes ajustdndolos a las nuevas rezlidades, - tudios y la.
gobre la base de los estudios y previsiones etapa.
del proyecto.

I1T1.5.4.2 Ejecucidn del proyecto.

" I111.5.5. Creacién de guarderfas infantiles.
IIT.5.5.1 Realizar estudios sobre las carenclus actua Healizar es-




Proyecto

Tarea Etapa

III.5.6.

I11.5.6.1

IIT.5.6.2

¢reacién de una linea de accidn en asisten-

cia social como parte de la esfera de res-

ponsabilidades del comisionado del Area y -

dentro del plan de desarrollo comunitario -

con su correspondiente infraestructura téc-
nico-administrativa.

Realizar proyecto de accidn que releve las Realizar pro
necegidades en materia de asistencla a la ve yectos.

jez, minoridad y familia, etc.

Realizar estudio sobre los recursos técnico Realizar es-
adminigtrativos necesarios (por ej. contra- tudios.

tacién de un asistente social).




PLAN DE ACCIONES PARA EL 20 alNO.

Proyecto Tarea Etapa

TII.5.1. Ejecucidén del proyecto de ampliacidén de la 2a. etapa.
cobertura del sistema de previsidn social.

ITI.5.2. Ejecucién del proyecto de agilizacidén y fle Completar y.
xibilizacidn de los trémites jubilatorios. evaluar.

IT1T.5.3. Ejecucién de las acciones que corresponden la. etapa.
a 1los resultados de los estudios realizados

III.5.4. Ejecucién del proyecto de provisidn de vies- Completar y
timenta a le poblacién escolr. eval. 2a. et.

ITT.5.5. Ejecucidén del proyecto de creacién de guar—- la. etapa.
derias infantiles.

IIT.5.6. Ejecucidn del proyecto de creacidn de una - la. etapa.

1ines de .accidén global en asistencia social

dentro de la esfera del Comisionado.

—————— e



PLAN DE ACCIONES PARA EL 3er. AfO.

Etapa.

Proyecto Tarea

IIT.5.1. Ejecucidén del proyecto de ampliacién de la  Completar y
cobertura del sistema de previsidén social.  evaluar.

III.5.3. Completar el plan integral de atencidn a - Evaluar y -
los ancianos. completar.

111.5.4. Ejecucibn del proyecto de previsidn de ves- Completer y
timenta a la poblacidn escolar. evaluar.

I1I.5.5. Ejecucidén del proyecto de creescibn de guar- Vompletar.y
der{as infantiles. evaluar.

IIT.5.6. Ejecucidn del proyecto de crezcidn de una -~ Completar y

Llinea de accidn zlobal en asistencia sociszl

dentro de la eafera del Comisionado.

evaluar.




Ares de Frontera:; CLORINDA

Basados en las cifras suminigtradas por el INDEC y realizan
do ajustes de poblacidn en base a la cartografia a nivel fraccidn y
radio del Censo Naclional de 1970, se detecta una relacidn deficiente
en término de numero de fzmilias por ndmero de viviendas expresada -
en el cociente 7.826.7.252, el cual habla de la existencia cuantita-—
tiva de déficit habitacional, conclusidn aseverada por los trabajos
de la Subsecretaria de Estado de Vivienda y explicitada en el pre-
disgndstico del Proyecto 101.

Falencias cuzlitativas significantes fueron detectad s en
el sistemz de centro del Area 8 mediante tribajos de muestreo tenta-
tivos rezlizados por equipos de trabajJo asignados a tales fines.

Asi caracterizada la situacidn habitacional, es imperioso
el accionar operativo pars alcanzar umbrales aceptables en la confor

macidn del habitual urbano del Area.8.-

I11.6. Vivienda

I11.6.1.- Déficit actual segin le Subsecreiaria de Estado de Vivienda.

Bl déficit evaluadp por la Sectorizl Vivienda serd absorbi
do mediante la realizacién de los planes P.A.F. de acuerdo a la si--
guiente programacidén prevista por aguella e inserta de 1los criterios

de desarrollo del sistemé de centros del Proyecto 10l.
III.6 -l -lt Cl Ol‘il’lda .
Etapa I  afio 1973: 350 viviendas

" II  afio 1974: 550 "
III  afio 1975: 760 "

I111.6.1.2. Laguna Blanca

Btapa I  alio 1973: 50 viviendas
" IT afio 1974: 65 viviendas
" IIT aiio 1975: 93 viviendas

ITT.6.1.3. Maick Neck
Btupa I  aflo 1973: 115 viviendas

4
e



Etapa II afio 1974: 205 viviendas
" IIT atfio 1975: 250 viviendas.

III.6.1.4. Palma Sola

Etapa I afio 1973: 65 vivinedas.
" ITI afio 1974: 115 viviendas.
" III afio 1975: 125 viviendas.

II1.6.1.5. Bfo Pilcomayo _
Etapa I  afio 1973: 30 viviendas
" II aifio 1974:45 viviendas
" IIT afio 1975: 60 viviendas.

I11.56.2. Déficit por com.lementariedad.

A partir de 1o explicitado em la caracterizacién general .
bitual respecto a los déficit cualitativos en término de ndcleos hi-
Amedos e integrando a nuestros lineamientos generales de reestructura
. cibn del sistema de centros la fundamentacidén socizl y de apoyatura
téenica del SPAC y el CONET, se desarrollzard la programacidén del Area
8 de acuerdo a la giguiate desagregacidn:
IIY.6.2.1. Clorinda

Afio 1973: relevamiento y elaboracidn de proyectos.

- " 1974: LEtapa I: 400 viviendas
" 1975: " TI: 400 viviendas
" ]1976: " I1I; 578 viviendas

111.6.2.2. Laguna Blanca
 Afio 1973: relevamienio y elaboracién de proyectos.
" 1974: Ztapa I: 60 viviendas
" 1975: *  IT: 60 viviendas

v 1976; M III:73 viviendas



I11T1.6.2.3. Naick Neck

Afio 1973: relevamiento y elaboracién de proyectos.
v 1974: Etapa I; 150 viviendas.
v 1975: " II: 150 viviendas.
" 1976 " III: 177 viviendas.

Afio 1973: relevamienio y elaboracidén de proyecto.
* 1974: Etapa I: 95 wviviendas.
* 1975; " II: 95 viviendas.
n 1976 " TII;102 viviendas.

I11.6.2.5. Rio Pilcomayo

Afio 1973: relevamiento y elaboracidn de proyectos.
% 1974: Etapa I: 30 viviendas.
* 1975: " II: 30 viviendas.
* 1576 w  I11:; 39 viviendss.



3T NiVEL URB4H0 DE LOS NUCLEQS LRS4; CLORINDA

JeTels

3._7-2.

3.7.3.

3‘7-4'

Completamiento de las-redes de desaglies cloacales y de agua \

corriente en Clorinda. Terminar ejecucidn de las obras.
Ampiiacién,del trazado vial urbangén la leca_idad de Iaguna
Blanca. |
Este prdyecto deberda cumplimentarse en un plazo maximo de 2
afios. Incluye la acertura de traca nueva& el mejoramiento de
de las existentes {(afirmado y/o -pavimentccidn) pnara absorver
la localizacidn de la poblacidn fubura a instalarse en dicho
centro.

1° Etapa - BEstudios y proyectos | o ’

2% Etapa — Ejecucidn y terminacidn de lobras

Dotacidén de infraestructura bédsica a las localidades de Lagu

na Blaﬁca, Espinillo, Maineck y Puerto Pilcomayo.

Bate proyecio comprende la instalacidn de sistena de redes de.

agua corriente y dz desagies cloacales y pluviales.

Se implemmntaré en foraa integréda'para todos 1os servicios
y Se preven 3 etapas:

1° Estvudios y proyectos

2° Iniciacion de obras

3° Finalizacidn de obras.

Ia prioridad de ejecucidn se establscen en sl siguiente orden:
1¢ Pto. Pilcomayo

2% Espinillo y Laguna Blanca

3° Naineci

Aprovisionamisnto de agua notable nara las colorias de Punta
Pord, Buenz Vista vy Apayerey.

Se prevee lotarlos de un sisterma de aprovisionamiznto median
t: la instalecidn de tomas con Ffiliro ¥ torre tangue con e-
quipo de bombeo.

Tiempo de ejecucidn: 15 meses.
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IV ~ SUBSISTENA ASPECTOS JURIDICO INSTITUCIONALES

Area 9 .: CLORINDA

1l. En las alternativas para el "Desarrollo del sector
agricola“'o del ganadero y en los'programas de acciones para
el sector socio-laboral", asf como en las opcionee plantea-
das para "creacibn del Distrito Técnico", "Desarrollo del sec-
tor agricola" y "Colonias agricolo-ganaderas", aparecen como
denominadores comunes 10s problemas a gque dan lugar la deter

minacidn de unidades econdmicas, el otorgamiento de tierras

fiscales y la colonizacidn planificada de estas +tierras.

Un aspecto muy interesgnte en esté sentido lo constitu~
ye el becreto Provincial 1516/64 (1) de la Provincia que de—
clard “desocupadas Yy sujetas a disponibilidad, todas las tie-
rras fiscales de'la Provincia con aptitudes agrfcolas que se
encuentren bajo la égida de alambrado y/o atajadero", que a
la fecha de su dictado no hubieren sido explotadas, a fin de
posibilitar, por medio de la Direccidn General de Coloniza-
cidn y Tierras Fiscales, la radicacidn de auténticos égricul-
tores que no contasen con predios fiscales y a aguelles gue

debiesen ser reubicados,.

Esa medida, sin duda, cabe que sea evaluada dentro del
régimen de Colonizacién provincial fijado por la ley 113, mo-
dificada por el Decre. Ley 1272/63 (2), dentro del cual campea,

(1) B.O. del 3/VII/1964.
(2) B.Oo del 31/VII/1963.
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ademds, el concepto de "unidad econdmica®, el reordenamiento
de las situaciones existentes y la reubicacidn de los produc-
tores en funcidn de aquella, .

Bn cuanto a colonizacidn debe recordarse ademdés gue la
provincia de Formosé ha suscripto convenios con esa finalidad
con organismos nacionales, como el celebrado con el Instituto
. Nacional de Colonizacidn y Régimen de la Tierra (1), © con el
propio Consejo Federal de Inversiones (2).

2. - Con respecto a la sanidad animal, y sin perjuicio

del contralor sanitario que es competencia del Servicio Nacio
nal de Sanidad Animal (ex-SELSA), el WMinisterio de Economia
de Formosa, & través de la Direccién de Ganaderia, como orga-
nismo competente de la Subsecretaria de Agricultura y Ganade~
rfa, debe efectuar la fiscalizacién de la sanidad (brucelosis,
tuberculosis y otras enfermedades de parépter infeccioso) de
todos los animales que se presentan a venta y exposicién en
certimenes ganaderos, ferias, concentraciones o remates gue
se efectiien en la Provincia; asi lo establece el Decreto 1898/
68 (3).

3+« — Para la alternativa que plantea el “Reacondiciona;
miento del matadero de Clorinda y su intégracién con una plan-
ta frigorifica", es menester tener presante que la ley nacio-

nal N° 18.811 (4) faculta al P.E. naciocnal a reglamentar en

todo el territorio del pals el régimen de habilitacidn y fun-

(1) Ratificado por ley provincial 557; ver B.O. del 25/1V/1972
Ver también el convenio con la Nacidn, ratificado por ley
528 en B.O. del 3/XIL/1971.

(2) Para el drea de Albardon del Riacho E1 Portefio, ratificado
por ley provincial 558, loc. cite

(3) B.C. del 9/IX/1968.,

(4) B.O. del 2/X1/1970. /
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cionamiento de los establecimientos donde se féenén animales
y/0 se elaboren o depositen productos de origen animal, en to
do lo concerniente a 10s requisitos dg constrqccién e ingenie
ria sanitaria y en todos los aSpectos higiénico-sanitarios de
elaboracién, industrializacidn y transporte de carnes, produc

tos y subproductos de origen animal destinados al consumo den

.. tro de la misma Provincia o de la Capital Federal,

Es por ello, gue, habida cuenta de que el organismo tég
nicemente capacitado en la Provincia de Formosa para realizar
la tarea inherente al contralor del régimen de habilitacidn ¥
funcionamiento de establecimientos afeétados a las faenas de
animales y comercializacidn y depdsito de productos de origen
animal, es la Direccidn de Ganaderfa y las veterinarias gue de
'ella dependen, por Decreto provincial N° 21/72 (1) se encomen
d5 a esa Direccidn, dependiente de la Subsecretaria de Agri-
cultura.y Ganaderia para que, a través de sus veterinarias zo
nales, efectlen el contralor del régimen dispuesto por la ley
nacional antes mencionada.

Por otra parte, y siempre con relacidn a las propuestas
de matadero y frigorifico en Clorinda, debe recordarse que par
Decreto provincial 2763/71 (2), prorrogado por el Decreto 138/
72 ( 3) se dispuso que los vendedores de ganado wvacuno con des-
tino extraprovincial retengan el 10% del mismo para el abaste-
cimiento local.

La tipificacidn, en general, para la comercializacidn

(1) B.O. del 20/1/1972.
(2) A.D.L.4., XXXI-C, pdga. 4345,
(3) B.0. del 11/11/19720
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de la carne vacuna, estd dada por la Resoluciép 1497/71 del

Ministerio de Economia de la Provincia (1).

4. - Para las alternativas propuestas en eéta Area de

Frontera en cuanto a comercializacidn, en especial de frutas

y hortalizas, y con particular referencia a la participacidn

de los productores y organizacidn de cooperativas, debe te-

‘nerse presente que la Pcia., de Formosa ratificé, por Decreto
234/72 (2), el convenio que suscribiera su director de Comer
cio, en representacidén de esa Provincia, con el Ministerio de
Comercio de la Nacidén y los representantes de las demis pro=-—
vincias y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
con fecha 4 de febrero de 1972 (3).

En dicho convenio, los gobiernos signatarios se compro-
metieron, en su accidn referida a la comercializacidn de fru-
. tas y hortalizas, a promocionar la organizacidn de auténticos
productores, en especial las cooperativas, tendiendo a leograr
que estas emprendan la actividad comercial més conveniente a
la defensa del precio de sus productos y a la eliminacidn’ de
las formas de intermediacidn innecesarias. Esas acciones, y
otras coadyuvantes, tienen por mira lograr una conveniente or
ganizacidn de los niveles productor ¥y minorista, que comple-
menten la actividad de los mercados una vez puesto en marcha
el Sistema de Mercados de Interés Nacional previsto por la ley
nacional 194227 (4).

(1) B.O. del 18/XI/1971.

(2) B.Oo, del 3/1II1/1972.

(3) Ver texto de dicho Convenio en ADLA, XXXII-A, pdg. 1.119.
(4) EDLA, XXXI-C, pig. 2855,
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Para ello, el Gobierno de la Nacidn, los gobiernos de
las Provincias y el de la Municipalidad de la ciudad de Bue-
nos Aires han acdrdado apoyar una accidn conjunta y concu-
rrente en favor de la habilitacién y funcionamiento de un
sistema coordinado de comercializacién de frutas y hortali-
zas en los principales centros de consumo de las distintas
| Jurisdicciones (1), sin perjuicio de los coanvenios parciales
entre provincias (2) (art. 4°., in fine, {demih

‘Para el especial éaso de los productos mitricos, vd.po—
melo, debe atenderse ensu comercializacidn al becreto provin-
cial 712/72 (3) que fija las condiciones de envasado, embala~
Je ¥ trénsporte para su venta con destino fuera del territo-
rio de la provincia de Formosa.

Finalmente, recordemos la existencia en Formosa de una
reparticidn gubernamental ad-hoc, la Direccidn de Cooperati-
vas, creada por la ley provingial 45, cuyos decretos reglamen
tarios son el 883/58 y el 2416/70 (4). _

| De — Para la alternativa de "Abastecimiento de Energfa
Eléctrica", debe recordarse que el régimen del servicio pﬁgli—
co de energia elégtrica se halle regido, en Formosa, por la

ley provincial 476 (5), modificada por la ley 550 (6).

(1) Art. 2°, del Convenio citado.
(2) Art. 4°, in fine, f{dem.

(3) BO‘O. del 27/IV/1972°

(4) B.0O. del 9/XII/1970.,

(5) B.0, del 7/XI1/1970.

(6) ADLA, XXXII-C, pdge 1113
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PLAN DE DESARRCIIO INTEGR mc.

Iz nropuest“ expresaca nediante el infcrme final
¥ los nlanos conplexentarios contiene en cadu caso la funda-
mentacidn de las soluciones sor las gque se optl.-

Iz premisa légica y fundamental sobre lz cual se
estructura el Flan de Descrrollc Integrado es que, a parii
del diagnéstico de cada drez, trazar claros objetivos jue per-
mitan ecordiner y meximizer los esfuerzog del sector pﬁblg:
co y privado de tal forma que modifijuen la actusl estructu~
ra del Arez de FProntera.- |

El Plan Integrado de Desarrollo auestira cuale

n

deben ser-lcs cursos de accidn y las medidas concrevas a trase
lader a lz re=zlidzd vara lograr los objetivos explicitados
en lz Politica de Fronteras.-

EL Plan no aparece condicicnado por 2l legre de
texatives tasas de crecimiento sectorioles sino e ez Sunciln
del objetivo politico v de seguxridad, fija su objetivo en el
logro Ge un incremento Tirme del de sarrollo ciohal de cuods

&rea, 0G0 ello dentro del marco de la cembiante realidzd,

‘aue le rejuieran las imprescinditles coxndicicnes de flexibi-

lidad aue permitan adecuarlo z lzs distinteos situecicnes de

caeirbio.—

Es justamente este Plan Intesrado de Deszrrollo,

Ul
t

expresado en la Planilla Plan y el insiruvmento iue a trav

de una leciura en vertical de los sechores ¥ tna horizontal

Gue posidbilita una vision glcvel del nroy cto por etenas, ~To-
ved 1o mzyor coherencia vera los orgenismnos resnonsables de
la conduce ¢on del plon.-

¥n bzece a este Flan se plénﬁearén izs medidcg,og—~

tudios, &ccicnes ¥ wedics conersuos sue per iiirda ilevar =

oL

la reaiided los onjetivos pronvesios, seon esios sachorizles

— 4 =1 o v - — T oan ke e kel r{ - 2t
ol Plan de Destrrollo Integrado, serd el instru—



mento fundamental gue en adelante indicard el sentido de toda
la tarea de implementacidn a fin de lograr su concrecibn en

la rezlided,.-~
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