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INTRODUCCION

ASDECTOS DE SEGURIDAD (a reallzar por la Secretarla de Segu—

rldad)
III.- Aspectos Metodoldglcos.

" En base a los "estudios sobre Areas de Frontera" 1lle-
'vhdos_a.cabo por el CEI. en 1971, publicados en "Prediag-
nosticos y Programas de Inversiones 1972%, y los linea-
mientos metodoldgicos y criterios Operativos expllclta-
dos en "Bases para planlflcac16n a mediano plazo en A~
reas de Prontera", fue posible procesarly analizar sis-
temdticamente la totalidad de 1la 1nform?c16n exigtente,~-

Posteriormente y considerando los yaéios de informa-
cidn detectados, se realizd, en el terreno un relevamien-—
to de la informacidén faltante.-

El posterior andlisis de la totalidad de la informa-
c¢idén disponible para cada drea, hizo posi?le completar
un cuadro de situacidn suficientemente claro, segﬁn'o—
bra en los diagnésticos sectoriales, de subsistemas y
glopales.— | . .

Selarribé, a través de dichos diagnésticos, al cono-
.cimiento de los problémas existentes en las Areas de
Frontera, que genéricamente podemos caracterizar pors -
un escaso desarrollo de su capacidad productiva; un dé-

- bil esquema de integracién espacial ¥ consecuentemente,
la falta de un cubrimiento poblacional estable, influen-
cia de la presencia de corrientes migratorias provenien-
tes de paises vecinos e influencia de emisiones radia-
les y televisivas de los mismos. -

La falta de integracidn de la totalidad del espacio

macIongl, T evidenciada én las grandes diferencias regiona-

les sustentadas por explotaciones diferenciadas, crea



como contrapartida dreas marginales;-v_ Coe
- ‘Bata condicidén dé Areas deprimidas'y perisféricas,
'inclusive dentro de contextos provinciales y régionales si-
'ﬁilares, ain cuando en algunos sectores productivos proveen
beneficios a firmas privadas, provocen costos socio-econd-—
micos significativamente mayores para la comunidad nacional
(ej.: explotacidn irracional de recursos naturales) .-

' En base al Diagndstico de Situacidn de cada una
de las Areas de Frontera fue posible, de acuerdo a lo pre-—

visto en la metodologfa de trabajo, "disefiar un esquema bd-

:

#ico gque muestra cuales deben ger los curs#s de eccidn ylas -

medidas concretas" en funcidn de necesidades de las comuni-
dades locales los objetivos de segurided fijados para cada
Area de Frontera.- , _

"El Estado con una cada vez mayor y nds activa par-
ticipacién en los asuntos ecbnémﬁcos ¥ sociales, tiende ha~
cia un incremento de su responsabilidad en aguellas zOnés
donde la seguridad nacional exige un desarrollo prioritario
en el mediano plazo. ¥s con relacidén a ello que las funcio~
nes productivas y las relaciones de costo=beneficio no fue-
ron analizadas uUnicamenteé en base a criterios de rentabili~
dad privada sino teniendo en cuenta las necésiiadeé de las
comunidades locales y los objetivos de seguridad, explici-
tados para cada Area de Frontera.-

.. Como premisa fundamentalmente se traté de lograr,
a rartir del Diagndstico de cada drea, la maximizacidn de
las acciones a realizar a través del sector pdblico y faci-
litar decisivamente la concurrencia del sector privado en

los casos en que ello apareceria como viable. Esto tiene

come_ohjexivo_obxener_las—moﬁiﬁicaoionesmneces&riasywqued'



en le realidad, qonstituyen verdaderoé camblos de las actua-
ies condiciones eatructurales y también coyunturales de las
distintas Areas de Frontera.— |

Un plan de desarrollo que contemple la realidad ¥
los objetivos de seguridad, deberd contener la posibilidad
de conseguif un mejoramiento de las condiciones socio-eco-
némicas, partiendo de la plena utilizacidn y mejoramiento cua-
litativo de los recursos humaenos existentes y en lo posible
la incrementacidn cuantitativa de la poblacién.-—

ILa formulacién del programe tiene un claro objeto

‘metodolégico prefijado: servir como herramientas global de

planificacién y control de geatién para el desarrollo socio-~

" econémico de las Areas. Ello pernitird obtener, a través del

mismo, el mdximo grado de seguridad necesaria, correlaciona-
do con el grado de desarrollo p031b1e en el mediano plazo.-

_ ' El conocimiento particularizado de la situacidédn de
las Areas de Frontera, y su caracterizacién interna, permitie-
ron determinar aproximadamente el estancamiento relativo y
los niveles de expulsién poblacional comparados con zonas de
recursds'similares, pero con ventajas de localizacién en éreas‘
més.dinémicas. Asimismo fueron precisadas las constantes so- ‘
cio~culturales que determinaron, y atn contihdan determingndo, 
las posibilidades, modos y tiempos en que podrd realizarse
el proceso de transformacidn e integracidén nacional de estas
zonas marginadas.- _

Las posibilidades de cawbio se basan, fundamentalmen—
te, en una transformacidn de los sectores productivos, ya que
dependienteuente e interrelacionado con el desarrollo econd- -
mico estd le posibilidad de transformacidén y afianzamiento
de los recursos humanos. En definitiva, una real ocupacidn
¥ argentinizacidn del territorio nacional en el espacio fron-

terizo.-



En los aspectos relacionados con el desarrollo

econéﬁico, se buscd fundamentalmente la compatibilizacidn de

las actividades productivas basadas en condiciones y recursos

i

genuinos de cada Area con el wmdxiwo y mds eficiente aprovecha- -

miento de la mano de obra local. AUn mds, de ser posible el
incremento deila poblacidn actual en base a mano de obra al- .
tamente calificada, transformadora de la uwentalidad y expec-
tativas de los habitantes locales.- |
| " El esguema trazado para orieﬁtar el desarrollo
de cada Area no estd condicionado por el mantenimiento de té-
sas de crecimiento dindmico en los plazos pr?vistos, ni por
la existencia - ﬁi exclusidén - de alguna de las ideas - pro-
yecto explicitadas. Bl objetivo original supone el incremen-
to global de la actividad de cada Area, dentro del contexto
de una realidad cambiaﬁte. De ello surgen necesariamente las
condiciones de flexibilidad, que adecuen el plon a las distin-
tas situaciones de cambios, permitiendo & su vez orientar las
acciones_que hagan posible 1a'transformacién real de las Areas
de Frontera.- ' :
) ' La concatenacién en las idems- proyectos de los
aspectos econdmicos-productivos entre sf, su correlacién con
los propuestos contenidos en el Subsistema de?Conexidad Yy los
pfogramas emergentes para los cambiocs que dichos proyectos
operen en la sifuacidn socio-cultural, supone criterios de
planificacién global para la totalidad de cada Area.-

Ello hace necesaris la formulacién definitiva de
cada una dé’las ideas-proyectos, y en funcidén de datos uwds
precisos, la adecuacidén del Plan Integrado previo a la imple-
mentacidén de cualesquiera de los proyectos integrantes del
rlan.- : T _ '

' No se concibid la planificacién fundada sélo en
wodelos tedricos o aprioristicos, sino en funcién de la rea-

lidad. B8 por ello qué dicha estrategia, en la medida en que
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la relacién e infor@acién flufida lo hicieron posible, fue com-
patibilizada con los Organismos de Planificacidn Provinciales,

sectores nacionales, comisionados de Areas y grupos represen-

tativos, en distintos aspectos.-

| Debe consignarse que en no pocos casos, la falta -
de informaeién.fue causal de limitaciones y motivé le indefi- .
nicién de numerosos proyectos;-
la implementacién de cada uno de los proyectos,

0 ldeas-~proyectos, que conformen el plan 1ntegrado de desarro—

-110 de cada Area de acuerdo a la 1eg131a016n v1gente, compe-

te exclus1vamente a la accidn de los sectores y organismos
nacionales y prov1n01ales responsables de su realizacidén, en
caso partlcularizado.

Cabe aclarar que el Equipo de Trabago del CFI.

no fue concebido con ese obaetlvo ya que, la participac16n

~de los organlsmos reaponsables en la implementac*én del plan,

' constituye uno de los aspectos claves para la concre016n del

mismo. Serdn ellos quienes tendrén la responsabilidad de lle-

var adelante, y en el terreno, el proceso de ordenamiento ¥y

_desarrollo.—

El aspecto mds relevante del trabajo consistid
en llegar al_conocimienﬁq de la realidad de cada Area, a2 la

deteccién de sus problemas ¥y a la determinacién.de sus causa~

Diche informacidn posibilité formular el plean inte-

grado de desarrollo y los elementos constitutlvos de cada i-

dea-proyecto.

Pare los organismos de planificacidn nacionales,
provinciales y sectoriales, resulta altemente viable una sis-
temdtica adecuacidén y efectivo control de gestidén del progra-

wa propuesto para cada una de las Areas dé Frontere .-

Este trabajo constituye el instrumento bdsico pa-



"

~

re la incorporacidn de nuevas ¥ eventuales ideasg-proyec-
tos a la estruéturé socio-econémica de cada Area, y po-
der evaluar los efectos que un nuevo elemento 0 variable
introduciré en la referida estructura del Area.-

- El lograr definitivamente la efectlva 1mp1an—

t3016n para cada Area de Frontera del plan 1ntegrado de

desarrollo{ adlo podré operarse mediante la participaciédn

1ibre; activa y comprometida de la comunidad destinataria,

conjuntemente con los técnicos y funcionarios responsables.—

De esta forma se posibilitard a los podéres de
decisidn disponer de una visién proyectu&l,'pero realista,
a través de la clara explicitacién y verificacidn'eﬁ.éi ﬁen
dio, de las acciones p031bles entre las cuales serd necesa-
rio optar para las concreciones de 1os obaetlvos propues -
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| AEEA DE FRONTERA: BEENARDO DE IRIGOYEN

DTAGNOSTICO GLOBAL

-

- Esta Area de Froantera comprende & los departamentos de
San Pedro y General Belgrano de la provincia de Misiones. Cubre
una superficie.de alrededor de T00.000 Ha. y en ella se localizan
1as méximas alturas de la proviocia (900 mts. sobre el nivel del
mar). Una elevacién central cruza el Area de norte a sur; tiene
una altura media de 600/700 mts. sobre el nivel del mar y en sus
esfribaciones se originan un sionlmero de arroyos que generan la
réd.de drenaje, orientada hacia los colectores principales que co-
rrea hacia el Este o el Oeste.

Los cursos son torrentosos, de gran caudal, incrementado

' por las precipitaciones gue llegan 2 2.000 mm. anuales, por lo que
poseen una alta capacidad erosiva.

Llevan aguas limpias y exentas de substancias quimicas no
civas auuQue,_debido a las condiciones geolbégicas, arrastran cier-
to-porcentaje de desechos e infiltraciones. Estos pueden llegar a
provocar su coantaminacidén futura en caso de expandirse actividades.
que incrementen la demanda de aguas superficiales.

Se han detectado déficits hidricos en la capa fredtica en
el perfodo estival como consecuencia de las escasas precipitaciones
yhla alta evapotranspiracién. Ademds , la falta de iodo genera ca-

gos de bocio.

La condicidn morfoldgica del suelo es de cardcter residual,
1la caracteristica tierra roja misionera es producto del proceso de
transformacidén del material basdltico en residuo rico en 6xidos de
aluminio y hierro. Sobre este suelo, y de acuerdo a las-determinacig
nes ecoldégicas del clima subtropical de alta humedad, se han desarro
1lado las especies forestales que cubren més de las tres cuartas par

tes de la extensidén del Area.




El c¢lima es rigurosoc, afectado por los vientos humedos
(alisios) del Atléntico ea el veranoc y vientos del'Sur en invier
no. Esfos dltimos provocan caidas de temperatura de gran amplitud
géneralmente heladas y esporédicamente_nevadas donde la altura in
fluye ampliando las diferencias termométricas.

Todo ello ha permitido el crecimiento de més de 100 espe
cies boscosas de 30 a 40 mts. de altura, particularmeate con{feras
o latifoliadas, que se desarrollan juanto a ﬁu sotpbosque de lianas
y musgos, con profusidéan de helechos y gramineas.

_ La estructura espacial del Area estad conformada por ai-
cleos de asentamiento poblacional de cierta relevancia como las lo
calidades de San Pedro, Bdo. de Irigoyen y San Antonio eantre las
que se intercalan localizaciones de menor importancia.

Dicha cadena de centros se estructura ean forma semicircu
lar desde San Pedro hasta Caburei a lo largo de las RN 14 y RN 101
tomando contacto con la frontera brasileﬁa en Bdo. de Irigoyen y
San Antonio y dejando marginada una amplia zona al SE. del departa
mento San Pedro.

De esta estructura espacial se ramifica el despliegue de
penetracidén en el bosque destinado a la extraccidén de la riqueza'
fbrestal, que constituye la actividad de mayor relevancia en la es
tructura productiva del Area.

Dicha explotacidn se desarrolla histéricamente en funciédn
de extraccién de pino y maderas de primera ley; efectuada sdélo en
obrajes. En una etapa posterior aparecen los aserraderos que ianclu
yen la produccidn de ldminas y fébricas de terciado.

La marginalidad del Area respecto de la estructura produc
tiva provincial ia mantuvo aislada y su carécter monoproductor ba-
sado en la extraccién de madera en bruto, coanfigurd una situaciédn
que actualmente se prolonga debido 2l sistema de cupos de extracciébdn

para los aserraderos localizados en la "costa del Paran&" y la deri




vacién de rollizos en bruto sin procesamiento hacia los centros
de coasumo.

Este esquema deviene en la obsolescencia tecnoldgica de
loa aserraderos y laminadoras locales, ya& gque no exXiste ninguna
exigencia legal de proceso maderero em el Area y la actual coyun
tura del sector permite el traansporte del 50% de fletes muertos,
hacia los ceantros de consumo con una tecnologia instalada més efi
ciente.

En la actualidad las necesidades de mercado y el nivel
~de los precios hacen posible la utilizacién de maderas de segunda
y tercera ley. Esto posibilita una explotacidn més idtensiva del

bosque y brinda un incentivo en los niveles de produccidn, que

cambia la situacién de depresidn econdémica que tenia el sector dos

o tres afios atrés.

Las restantes actividades productivas del Area, la agri-
cultura y la ganaderfa, son irrelevantes pese a las buenas condi-
ciones ecoldgicas. Ello se debe a la falta de apoyo técnico y cre
diticio en ias Areas de colonizacidén, y a la escela inadecuada de
las unidades de explotacidn. Pese a ello es posible detectar ex—
pectativas favorables en la produccidén de soja ain cuando se ado-

lece de falta de semillas adecuadas en el orden local. Por ello

los productores deben introducir semillas brasilefias gque rinden ca

gi un 100% més que la existente en el mercado interno.
Podemos decir que la estructura productiva del sector
agropecuario s6lo se desarrolla en nivel de subsistencia salvo al

gunos casos de productores aislados que superan ese nivel. Conse-

cuencia de esta situacidn y de la falta de apoyo, es la deficiente

comercializacidn que permite a acopiadores oportunistas expoliar a

los productores medianos y chicos disminuyendo afio a afio la capa-

cidad social y productiva del sector.

La forestacidn, que es una actividad imprescindible para




el desarrollo de estas regiones, debido a la répida desaparicién
de la masa boacosa, no es relevante deatro del Area, ya que sélo
1a realizan en escala reducida, colonos que disponen de predios
pequefios. Estos colonos ademés estén condicionados por la necesi-
dad de fuertes inversiones con largo.plazo de retorno. En la ma-
yaria de los casos esto se agrava por la imposibilidad de obtener
ceréditos dadé la pequefia escala y también por la no disponibili-
dad de titulos definitivos de tenencia de la tierra,

A esta distorsién se suma la situacidn juridica admiais

3

trativa que exige reforestar de 3 a 5 plantas por m~ de madera ex
trafda. Pero al no fijarse la localizacién de dicha reforestacién,
la misma se realiza en tierras de propiedad del aserradero, normal
mente ubicado en la gzona desarrollada de la provincia, sobre le cos
ta del Parand. Esto resulta en detrimento evidente de la ecologia
del Area y afecta su potencialidad como zona productora forestal.

Existe, como actividad complementaria, el incremento del
desarrollo comercizl de abastecimiento en los nlcleos fronterizos
de Bdo. de Irigoyen y San Pedro. Dicho auge es consecuencia de las
ventajas que la actual relacidn cambiaria brinda a los pobladores
1imitrofes de Brasil al efectuar sus compras en nuestro territorio.

Esta actividad responde a una situacidén coyuntral total-
mente inestable y prueba de ello es la falta de comnsolidacidn edi-
licia de los comercios dedicados a este fin'pese al gran volumen
de ventas. |

Puede observarse claramente que la localizacidn y el ca-
récter de la poblacidn del Area estdén condicionados por la explotg
cidén maderera y distorsionados en la zona de froantera seca con Bra
8il por las ventajas de localizacién comercial freate a centros de
consumo muy superiores a nuestros ndcleos urbanos.

La actividad caracteristica del Area, es decir la e#plotg

cidén del bosque, somete a los trabajadores (legales o intrusos) a




.condiciones dé trabajo infrahumanas en aspectos de vivienda, sa-
neamiento ambiental, salud, facilidades de acceso a la educacién,
etc. [as retribuciones salariales son en general legales dadas
las caracteristicas de peones no calificados que ostentan los ha
cheros., Por otra parte la poca mano de obra especializada es ob-
tenida por los aserraderos con mucha frecuencia entre paraguayos
y brasileﬁos;

Todo ello deprime el mercado de m&no de obra del Area
ya que el obrero brasilefio o paraguayo, por su condiciédn ilegal
desplaza a los obrercs argentinos u otros legalmente radicados da
do el mayor coéto que significa la consratacidén de estos Wltimos
que estdn ademds en condiciones de exigir y demandar ante la jus-
ticia el cumplimiento de las leyes laborales.

Socialmente el Area muestra un pequefio grupo social "al-
to" integramente ligado & intereses financieros y comerciales na-
'cionales y/o brasileiios. '

El resto, casi toda la poblacidén de bajos recursos, se
constituye predominantemente'con hacheros ya que, pese a la exis-
tencia de la agricultura, la explotacién de 1la misma es deficien-
- te.

La explotacidn maderera est4 en alza y 9iempre ofrece me-
jores remuneraciones, lo que explica que también los agricultores.
sean hacheros. ' _

Esto hace evidente el subempleo de la mano de obra agri-
cola, propio de los cultivos de subsistencia, mieatras la madera
brinda trabajo todo el aiioc.

La poblacién extranjera ha tenido ua decrecimiento inter
censal y su baja condicidn econdmica la hace altamente dependien-
te de las condiciones y oportunidades que le ofrece el Area. Con-
aiderando la actual necesidad de poblacidn es dable pensar en la

posibilidad de acentuar la argentinizacién por ese medio, antes

que en la de rechazo o expulsidén, medidas a ser reservadas sdlo




para indeseables. ) A

| La problemdtica de la poblacidn extranjera y la argenti
nizacién de los pobladores nacionales debe dilucidarse ante la
realidad econéQica del Area y la posibilidad de desarrollar uaa
escuela que realmente cumpla un papel central y multiplicador, en
procura de es08 objetivés. Dicha escuela debe contar con el apoyo
intensivo de los sectores responsables-para viabilizar acciones
gsimilares a las llevadzs a cabo a través de un plan piloto ea la
escuela de Frontera N° 13 de Tobuna. | .

El abastecimiento principal del Area se realiza desde El-
dorado o Posadas, con el consecuente encarecimiento de los produc-
tos alimenticios por la distancia y los caminos de tierra que gra-
vitan en los fletes. Esto, correlacionado con los bajos niveles de
ingreso, den como resultado un alto déficit alimentaric que trae
como secuela problemas de parasitosis y un alto déficit—sanitario
imposible de subsanar con los medios actuales.

" La nueva RP 17, préxima a terminarse de pavimentar eantre
fdo. de Irigoyen y Eldorado, modificard la actual estructura vial
y los flujos de transporte existentes.

En la actualidad los flujos internos de transporte eatre
San Antonio, Bdo. de Irigoyen y San Pedro son de mayor iantensided
relativa que los verificados desde San Antonio hacia Deseado y Ca
"buref. Ello se justifica por la mayor concentracidén de estableci-
mientos, mayor actividad econdmica y por la proximidad a las vias
de extraccibn de la riqueza forestal.

Las comunicaciones se correlacionan con la estructura pro
ductiva de centros, dejando sin cubrir el anorte y le sudoeste del
Area,

A esta situacidén debe adiciondrsele el actual déficit

frente al Brasil, en materia de radiodifusidn, uds agudizado aln



en los aspectos refereantes a televisién.

Es imprescindible integrar al Area tanto con el resto

de la proviancia y del pais como internamente, para lograr en 1la

misma una organizacidn comunitariz que elimine los factores deter-
minantes de una explotacidn expoliadora de los recursos humanos y
naturales como la actual. Recién entonces se podré pensar en con-
cretar un plan de organizacidn e integracidn socio~cultural de una
comunidad que, actualmente, estd dividida tanto en sus valores eco

némicos como culturales.




AREA DE FRONPERA: BERNARDO DE IRIGOYEN

Diagnéstico del subsistema MEDIO FISICC Y ECONOMIA

1. Medio Fisico

Este Area de frontera cdmprende a los departamentos San
Pedro ¥y General Belgrano de la provincia de Misiones. Cubren una
superficie de alrededor de 700.000 Ha. y en ella se localizan las
péximas alturas de la provincia (900 mts. sobre el nivel del mar).
Una elevacidén centralcruza el Area de norte a sur, tiene una altu-
‘ra media de 600/700 mts. sobre el anivel del mar y en sus estriba-
ciones se originan un sinndmero de arroyos que generan la‘red de
drenaje, orientada hacia los colectores principales: los rics Uru
guay y Parand hacia el oeste y el este. El origen del relieve es
recieante; en consecuencia, la red de drenaje corre por cza2uces con
pendientes pronunciadas, ao daudo lugar a la aparicidan de aguas es
tancadas ni 4reas inundables en la regidén. Por el contrario, los
cursos son torrentosos, de gran caudal, incremeantado por las preci
ﬁitaciones gue llegan a 2.000 mm. anuales, por lo que poseen una
alta capacidad erosiva. '

Ilevan aguas limpias exentas de sustancias quimicas aoci-
vas, aunque, debidoe a las condiciones geolbégicas, arrastren un por
centaje de desechos e infiltraciocnes. Estos pueden llegar a provg
car su contaminacidn en el futuro en caso de expandirse las activi-
dades de la regidén incrementéndose la demanda de aguas superficia-
les.

La captacidén de aguas subterrdneas se obtiene a profundi-
dades variadas gue oscilan de 3 & 23 mt. para nivel piezométrico de
terminado recientemente. No hay indicaciones gue permitan evaluar
las disponibilidades a niveles més profundos.

El agua que se obtiene es gquimicamente pura, con dosis mo

deradas de nocivos (arsénico, vanadio)y B presencia de materia orgd



B.

nica, se estima procedente de los pozos ciegos para eliminacidn de

" deshéchos, lo que localiza el problema en los ndclecs poblados. Por

otra parte, dichos pozos, én general, no son encamisgados.

Se han detectado déficits hidricos en la capa freatica en

el perfodo estival, como coansecuencia de las escasas precipitacio-

nes y la alta evapotranspiracién. Asimismo la fa.ta de iodo genera
casos de bocio. _

El sector Recursos Hfdricos ha propuesto la realizacién de
estudios y evaluaciones fisico-quimicas y bacteriolégicas y de ex—
plotacién de las posibilidades de las capas coanfinadas.

La condicibn wmorfoldgica del suelo es de cardcter residual.
Por zonas aparece la caracter{stica tierra roja misionera, producto
del procesc de transformacibn del material basdltico em residuo, Ti
co en 6xidos de aluminio y hierro. Soﬁre este suelo, y de acuerdo a
las determinaciones ecoldgicas del clima subtropical de alta hume-
dad, se han desarrollado las especies forestales gque cubren mas de
la cuarta parte de la extensidn del Area. El clima es riguroso y es

t& afectado por los vientos humedos (alisios) del Atléatico en el

‘verano y por los vientos del Sur ea invierno. Estos “ltimos provo-

can caidas de temperaturas de graan amplitud generando heladas y espo
rédicamenté, nevadas en aquellas alturas gue amplian las diferencias
termométricas. Esto ha permitido el crecimiento de m&s de 100 espe-
cies boscosas de 30 a 40 mts. de altura particulermente coniferas o

latifoliadas gque se desarrollan junto a un sotobosque de lianas, ¥

- musgos, con profusién de helechos y gramineas.

Sélo un 20% de las especies tiene aptitud para su explota~
cién actual. Las mAs apreciadas soa: el Pino Parand o araucaria, cg
dro, lapacho, incienso y petiribi.

Actualmente se ha incrementado la demanda deespecies tra-
dicionalmente menos requeridas, por lo gque la lista de las latifo-
liadas en explotacidn ha crecido en virtud de la favorable coyuntu-

ra.



sor de la cubierta boscosa es en general escaso, la erosxénrpor -efec

to del desbosgue no planificado, aceantda los procesos desataaoﬁil“

-Eﬁ ia medida gn gque la tala es selectiva e indisériminadarwel'espe-
las lluvias y las proaunciadas peadientes. =2,

Estudlos realizados anteriormente, como el Plan Pllotﬁide ol
Colonizacida y Area Demostrativa del Departamento San Pedro 001ncl-

" den en caracterlzar a la explotacidn del bosque natural y de la yer-
ba silvestre, la otra actividad extractiva de la zZona, como casi ex~
hausta econémicamente. '

El resto de la activigad agropecuaria no excede de 108 niw
veles subsistenciales. No alcanza a la explotacién comercial, en bue—
na medida, debido a la dificultad de recuperar las tierras de los bos F
ques por el alto costo del desmonte y desralza01én de los mismos, Cul -
tivase generalmente entre los tacos ralos, previo rosado; procedlmlen ke
to altamente inadecuado, pues acentda los procesos erosivos a la vez
que imposibilita la mecanizacién de la tarea agricola.

La modificacibn de estas coadiciones requiere una organiza- —
0160 y distribucién de los récursos productivos en la cual 1la act1v1—
dad agropecuarla complemente la explotacidn forestal, mediante el de~
sarrollo de cultivos intensivos como té y tabaco, Junto con los de
subsistencia (maigz, mandioca), de forma de no afectar la tierra des-
tinada a la explotacidn forestal y combinarla con actividades de ti-
po extensivo (granos, ganaderfa) en las que se requiera destinar ma-

yores extensiones de terreno a la explotacidn agropecuaria,

En cuanto a la riqueza forestal, las opciones posibles se-
r{an una politica de desmonte ¥y reforestacidn para los bosques natu~
rales agotados o el enriguecimiento del bosque natural mediante 1la

Siembra de una nueva especie, como el paraiso gigante,

e ]

Opcidn esta dltima aconsejada por el Ceantro de Estudios del

Bosque Subtropical, para 1la colonizacidn de Puerto Penfinsula en el
Departamento de Iguazi.
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Otra opcidn necesaria es 1la limpieza del sotoboséue, que en algu
" nas Areas ha obstaculizado el crecimiento de las especies aptas.

La actividad mipera no tiene desarrollo en el Area. Exis-
ten afloramientos de hierro hidrotermal en las zonas aledalias a
San Pedro, Bernérdo de Irigoyen j Tres Marias,y cupriferos en el
paraje "Los Paraisos".

Se ha elaboradoc un plan de estudios geoldgico-minero para
detectar la cepacidad real del Area, al que se agregan estudios pa
ra la deteccidn y explotacidén de canteras necesarias para surtir a
obras del Plan Vial o de obras particulares.

En cuanto al caudal energético hay proyectos en estudio pa
ra la construccidn de una central hidroeléctrica sobre el Rio Pepi-
r{ Guazi.

Hay proyecto una coﬁexién con la red provincial del Eldorsz
do y une posibilided de realizar una eventual conexidbn con el com-
plejo Acaray Misiones. Asi también el incremento energético en base
al estudio de la presa sobre el Pyrai, esta condicionado a la cota

definitiva del proyecio de la presa de CORPUS



AREA DE FRONTERA: BERNAEDO DE IRIGOYEN

Diagnéstico del subsistema Medio Ffsico y Economfa

2 Econom{a

Ia actividad principal del Area es la explotacién forestal -
caracterizada por dos subactividades netamente diferenciadas: el
obraje y la industrializacién de la madera. '

La actividad forestal se ha desarrollado aprovechando las
féievantes condiciones ecoldgicas que presenta el Area. El desarro-
1lo histérico de la actividad de los obrajesjse inicia en el Departa
mento'San Pedro, explotando las especies de primera ley, ¥y localizén

dose a lo largo de las priancipales rutas o caminos de acceso §y szlida.

En la medida en gue se expande, el sector comienza su paulati
no traslado hacia el Departamento de General Belgrano, en blsqueda

de zonas menos explotadas.

-

Actuélmente la explotacidn se realiza en condiciones defi-
cientes, tanto bon respecto a la implementacidn y dotacidén de mecani
zacidn en los trabajos, cuanto ea el grado de cumplimiento de la le-

gislacidn vigente en materia de previsién y seguridad social.

Los obrajes se encuentran dispersos a través de toda el Area
ya sea en bosques privados explotados por sus propios duefios, como
en bosques fiscales, explotados bajo el sistema de concesidn con cu-

pos de extraccidn,

La explotacidén del obraje estd encarada exclusivamente por
el sector privado o por permisionarios, noténdose la ausencia del
sector piblico que podria introducir importantes mejoraé a la acti-
vidad mediante la implementacidén de una explotacidn modelo, de tipo

demostrativo.




“'-Frente al rei&tivo agoﬁamiento de las especies comercia
les de primerz ley y & la exceleante coyuntﬁra ﬁor la gque atraviesa
el negocio mederero, se abren las perspectivas de un aproVechamienf
to de las latifoliades de fibre corta en la elaboracién de celulosa,
como consecuencia del empleo de tecnologfas méds avenzades. Ello po- -

drfa asegurar la continuidad en las tareas extractivas.-

‘ Por otra parte, la evolucibn de los precios relativos -

de la madera como recién se expresaras, hace gque actualmente sea ren
-table la explotacién de las especies de segunda ley, con 1o cuai se
-incrementan noteblemente las posibilidades de aprovechamiento del -

‘actual bosque natural.-

En cuanto al sector agrfcola, el segundo en importancia
del Area, toda su produccidn se caracteriza como "de subsistencia"
giendo empleada en el cousumo local, sin participacifn en el merca-

do regional,.-

L4

El grado de implementacién es bajo y presenta serizs di
ficultades la introduccién de una cierta mecanizacibn debido al ele

vado costo que significa la limpiez& de predios de troncos y rafces.

En lo gque se refiere al régimen de teneancia de la tie——
rra, pfesenta las caracterfsticas de zonas marginales con uns alta
concentracidn en propiedades privadas y fiscales y la éxistencia de
'pequeﬂos ninifundistas, especialmente en las zonas aledafiag & los =

centros poblados.-

A ello debe agregarse la presencia de intrusos, eSpEe ==
cialmente Cde origen brasilelio, en los extensos predios fiscales, -~
que, empleando el sistema llamado de "rosado", para acelerar la lim
pleza de los predios, realizan en los mismos cultivos de tipo pre--
cario, abandonando la zona una vez cosechados log cultivos (mandio-

ca, poroto, mafz, etc.).—



Estos agricultores de tipo némade, carecen de la ébdu,-
mentacidn necesaria para tener acceso a la propieaad, Esa situacidn
estimula la depredacidn de los campos con un posterior abandono, ~-
provocando la erosifn de los mismos por fzlta de la capa vegetal y

deteriorando, en parte, la mase forestal.-

La preceria actividad ganadera del Area se basa en la -
explotacidn porcina realizada en forma familiar, con un bajo.nivel
de implementacién y sie contar con un stock de raza definida. Ade—-

m&s las existeacias porcinas del Area son bajas con respecto al to-

tal provincial.-

. F . I3
Este sector muestra tambien la presencia de intrusos de
origen brasilefio, dedicados 2 la cria de porcinos, que utilizan el

gistema de "rosado"del bosque fiscal & ocupar.—

El grueso de la produccién se vende en pie al Brasil, -
favorecida ﬁor el tipo de cambio actual y la imposibilidad de un 2~
decuado coutrol de la frontera por las eutoridades argentinasg, dada

la escasez de medios para tal fin.-

El stock de ganaderfa bovina del Area es exiglio y el a-
bastecimiento complementario de carne se realiza desde zZonas sure——
fias alejadas, o se importan desde Brasil, cuando 1lea coyuntura cam--

biaria no es tan desfavorable como en la actualidag.-

La actividad industrial del Area deriva casi totalmente
de la explotacidén forestal, rezlizéndose tres actividades bésicas:

aserrado, laminado y fébrica de terciados.-

Funcionan 21 aserraderos en toda el Area, centraliza—-
dos principaluente en la zona de San Pedro y su actividad estd enca
rada exclusivamente por el sector privado. La produccién principal

estd constitufda por tablas y tablones.-

o//




Mantienen una baja inver=sidn en maquinarias y cueatan -
con instalaciones precarias debido al frecuente traslado en bﬁsQue-

da de materia prima forestal.-

Con la finalizacifn de la pavimentacién de la RP.17 sur’

ge 1la posibilidad del reagrupamiento o concentracidn lisa y_llaha -
de aserraderos ¢ integracifén en unidades productivas complejas, gue
faciliten la diversificacibn de la produccida, la reduccidn de cos-

tos y una mayor racionalidad en la comercializacidén.-

En el Area se localizan 10 leminadores de maderé (la ni

tad cuenta con aserraderos propios) y 4 fébricas de terciado.-

El nivel tecnolégico industrial es en general bajo, ——-—
siendo 2Un inferior en los aserraderos, debido & gque algunes de e——
llos son establecimientos transitorios que, aprovechando una coyun-

tura favorable, realizan pocas inversiones fijas.-

Mantienen bajos niveles de produccidn por las limitacio
nes existentes en el abastecimiento de materia primea, o sea gque tra

bajan con cupos limitados de extraccidbdn.-

-

Estas limitaciones estén dades por la escasez relativa
de especies arbdreas con el didmetro a2decuado, especialmente para -

el terciado.-

Las laminadoras estédn utilizando una proporcibén mayor -
de confferas, en abierta competencia con las fébricas de celulosa -
que, localizadas fuera de la zona, también utilizan dichas materias

primas.-

Y

A pesar de larse una situacibén de demanda insatisfecha
en el Area, ello no se traduce en una elevacidn de los precios de -~
la madera gque marque el nivel real, por la polftica de contencidn -

impuesta por dos grandes firmas privadas.- ’

—— — —— e e : - —-"'—""—_'¥1-v-




"Esta politica mantiene su efectividad por la falta de -

organizacidn de los productores locales en la etapa de comercializa
Ciéﬂ.-—

Ean lo gue se refiere a la reforestacidn en el Ares,. su

ritmo a2ctual de expensidn no permite asegurar una provisidn de mate

rias primas ea el mediano plazo.-

tantes sons

Diversas circuastancias se suman a2 ello; las mds impor—"

-

dificultad de los pequeiios productores forestales al
acceso crediticio oficial por falta de organizacidn -
adwministrativa y cumplimiento de la legislacifbn vigen
te.~ | _

carencia de una asistencia técnica adecuada y orienta
cibn acerca de las especies vegetales méds aptas.-
falte de semillas qgue deben importarse y de retofios —
para forestar debido & la careancia de viveros ea el -
Area. Este situacibén se ve agravadz por las distan --
cias a recorrer parz la consecucidn de dichos insumos
¥y su posterior implantacidn.-

no respetar la secuencia légica de los planes forestz
les, establecidos en los créditos del Servicio NMNacio-
nal Forestal ¥y en la polftica provincial respectiva.-
los productores locales, apremiados por problemas fi-
nanciaros, proceden 2 la tala prematura de sus pléntg
ciones impidiendo que las miasmas alcaﬁcen dimensicnes
édecuadas con el transcurso del tiempo. Esta situacita
es a@provechada, e inclusoc fomentada, por los fabrican
tes de celulosa para asegurer la provisibdn de materiz
prima a sus fébrices.-

inadecuada legislacién en meteria de reforestecidan ——

con respecto al Area.-




La ley previncial establece la obligatoriedad de refo--
restar 5 plantas de pino por m3. extraido de madera de pino y 3 ——-

'plantas de pino por m3. extrafdo de otra madera, pero no fija el lu

gar para la efectivizacién.ﬁe las plantaciones aceptando cualguier

localizacifn deantro de la provinciz.-—

Como consecuencia de ello, las Areas reforestadas se ——
han centralizado en la zona de Eldorado, por su mayor. accesibili -~-

dad .- . . - LA
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Si bien 2 algunos niveles provinciales esta circunstan-
cia puede resultar indiferente, analizéndola a nivel de Area resul-

ta perjudicial para la misma.- _ ‘

Le situacién de carencia crénica de plantines ha provo-

cado gue los vivercs, localizados fuera del Area, se constituyan en

factores distorsionantes de la estructura occupacional del Arez.—

En virtud de ello, firman contratos de locacibn de o ——
bras con empreszs privadas para reforestar vastas superficies. Caso
‘contraric, no proveen de dichos plantines, e impiden que werceros,
independientes al grupo de estos viveros, puedan realizar la refo——
restacidn por la imposibilidad de transportar ﬁlantines desde otras

provincias .-

Como la funcidén especifica de estos viveros mo es la de
reforestar, por la falta de personal especializado para elio, prece
den 2 subcontratar dichas plantazciones con locadores de obra gue sf

tienen experiencia en la materia.-

Por ello se constituyen en intermediarios innecesarios

Yy onerosos que incrementan los costos de implantacifbn.-—

Considerando la estrategia nacional en materia e autoa
basteciniento de celuloss vare la fabricacidn de papel de giario, -

la Prov.de Misiones por sus releventes condiciones naturales puede




congtruirse en el mediano plazo, en una proveedora natural de pro-
ductos derivados de la actividad forestal y procesados dentro de la
misma provincia, destinando péra ello:
- De los boagques artificiales:
El primer raleo para la fabricacidén de papel
El segundo raleo para ser destinado al aserrado
E1l tala paraumadera de obra. |
-~ De los bosques naturales:
Permitir el regeneramiento de los bosgques naturales y lé orienta-
cidn de la explotacidn industrial hacia el aprovechamiento de las

‘maderas de segunda y tercera categoria.

Con la reciente modificacién de la ley N° 13.273 de Defen-
sa de la Riqueza Porestal, sancionada en 1948, se posibilitard una

explotacién forestal méds racional y planificada en toda la Provincia.

Ademds estas modificaciones posibilitarédn una efectiva cawm-

pafia de represidén contra los depredadores del bosque.

. Con respecto a la demanda de madera local y principalmente
de la tipo blanda, se cifra cierta esperanza en la futura influencia
reguladora de la firma Papel Misionera S.A., que actualmente se en-
‘cuentra en la etapa de instalacidan, para la elaboracién de papel de

diario.

En cuanto a la mano de obra de tipo rural, predomina 1la

empleada en el sector forestal.

—-

Mantiene una mayor participacidn relativa de manc de obra
no ssalariada en toda el Area, dédndose un escaso personal aglariado

por explotacidén ya sea de tipo fijo o tramsitorio.

Ello pone de manifiesto gue en el sector forestal, con pre-
dominio en la estructura productiva del Area, abundan las explotacip

nes de tipo familiar.

La mano de obra de los obrajes, con un sistema de remu~




neracifn 2 destajo, que incluye el sistema de vales y sin relacifn -

de dependencia, carece de esﬁecializacién.-

Los bajos niveles de remuneracifa y las condiciones in--
frahumanas en que se desenvuelven han motivado el desplazamiento de

mano de obra desde los obrajes hacia el sector rurel.-

Se-observa una cierta preferencia, por parte de los con-
tratistas, hacia la mano de obra paraguaya, por poseer mayor aptitud

ES

para el trabajo de monte gque la brasileiia.-

La ampliacién de las précticas de reforestacidn ha dado
motive a la aparicibn en el Area de una mano de obra especializada, -

constitufda por los obreros reforestadores.-

Las caracter{sticas de esta mano de obra son las siguien-
-tess _
- son ocupanies permanentes y en relacidn de dependencia
de eupresas suvconiratistas.-
~ &8 mano de obra especializada, en tareas delicadas de -

implantacibn y cuidado de los retoBos.-

_ En lo gue se refiere 2 los dem&s sectores cabe mencionar
que el comercio local se encuentra reactivado por el tréfico fronteri

zo dado por una favorable relacibén de cambio del cruceiro con respec—

to 8l peso argentino. Ello ha provocade la elevacifn de los precios = '

internos, especialmente en la zZona de Bernardo de Irigoyen, afectando

a sectores de bajos recursog.-

El sector turismo carece de una adecuada infraestructura
de servicios especialmente hotelera, frente 2 la posibilicad éde ser -
integrada, en el corto plazo, 2l circuito turf{stico coun centro en las
cataratas, por la mejora que esté produciéndose en la accesibilidad -

vial.~

El penorsma ecoanbmico general del Arez muestra una estruc

tura productiva compuesta por dos sectores bédsicos; el forestal ¥y la

S/
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industria derivada del mismo. Los dos sectores presentan efectos se
cundarios para el Area y estén orientados a la exportacidn extrazo-

nal de sus productos, parte como gimple materia prima para las fé--

‘bricas de celulosa y parte como productos elaborados tales como ma-

dera para obra, terciados y enchapados, aungue en menor medida.-

El problema bésico del Area reside en la separacibn e--
xiatente entre sus pobladores y la fuente productora de rigueza, re
presentada por la produccifn forestai'de tipo latifundista, que‘no
génera ocupacifin efectiva de la tierra ya que se trata de una acti-

vidad propia de inversores residentes fuera del Area, o de una re—-—

servé gue permanece en poder del fisco.-

Esta situacifn provoca gue las riquezas naturales del A
rea sean absorbidas por el sector productivo forestal, sin generar
redistribuciones hacia la poblacién del Arez, con lo cual, ésta se

congtituye en una regién "exportadora 3e sus riguezas" sin benefi--

ciarse adecuadawmente por ello.-

Potencialments el Area2 presenta buenas perspectivas pa-

-

ra una colonizacidn integral de tipo eagro-forestal.-

Para éllo, las grendes reservas forestales fiscales que
dispone el Area y que llegan a las 215,000 Ha., permiten la posibi-
lidad ce estructurar planes forestales en forma inmedizta,.en base
a implaﬁtacién de vposques artvifidales y permitir el regeneramiento
del bosgue natural. Complementariamente permiten desarrollar culti-
vos intermedics y las activicdades de granja hasta los primgros ra——

leos, fecilitando el escalonawmiento de los recursos financieros.-
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AREA DE FRONTERA: BERNARDO DE IRIGOYEN

" Diagnéstico del subsistema CONEXIDAD

fn la estructura espacial del Area se ubican tres aldcleos
importantes: San Pedro, en el interior de la misma y Bdo. de Irigo-
yen y San Antonio en 1la frontera con Brasil; unidos entre s{ por la
BN 14 por una parte y la BN 101, por la otra, gque los conectan con

Oberd 2l sudoeste e Iguaiﬁ al noroeste.

La préxima terminacidén de la RP 17, pavimentada, entre Bdo.
de Irigoyen y Eldorado, introduce una nueva conexidén que modificaré
los flujos de transporte existente, por su enlace con la RN 12 pa-

vimentada a Posadas.

Las actuales corrientes de transporte resultan de signifi-

.cacién en el eje Posadas-Oberda-3San Pedro—de. de Irigoyen.

En este dltimo centro el trénsito se incrementa notablemen
te por su intercambio con el Brasil, en especial con 1la localidad
vécina de Dionisio Cerqueira, sieando de menor intensidad el trénsi-

to eatre San Antonio y el pueblo brasilefio de San antonio.

Los flujos internos de transporte entre Saan Antonio, Bdo.
de Irigoyen y San Pedro, son de mayor intensidad relativa, que los
que verifican de San Antonio al Norte, hacia Deseadoc y Caburei. Esta‘
relacidn se justifica por la mayor concentracién de establecimientos
y localizaciones de actividad econdmica preponderante en esa zona

del Area y por la explotacién agro-forestal.

Sin embargo el trazado de este eje describe una especie de
arco semicircular que se aproxima al limite sbélo en su punto medio
(Bdo. de Irigoyen-San Antonio), por lo cual carece de influencia di-
recta sobre una extensa zona que, situada eantre el l1imite sur del de-

partamento San Pedro y el limite fronterizo, queda précticamente ais-




e
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lada.

Los dervicios de comunicaciones tienen su correlato con los
‘aspectOs ya mencionados puesto que su préétacién ge da en los nudos y
su drea de influehcia arroja un cubrimiéhto espacial mds disperso gque

el de las redes circulatorias y de transporte.

El servicio de Correos se presta en San Pedro, Bdo. de Irigo

yen, San Antonio y Tobuna, es decir gue no cubre ni el norte ni el —-
sud-este del Area. Similar situacidn ocurre con los.radioteléfonos, -
servicio gue se cumple en esas localidades salvo Tobuna, producidndo-

se un serio déficit en el medio rural y en los peyueiios poblados.

En el caso de la radiofonfa se realiza un cubrimien:o real
del espacio con la distorsidn qué se-prbdﬁcé por la presenciz de las
radios brasilefias, gque deben ser contrarrestadas con la instalacidén -
de una radio argentina en el Area,'que tenga accidn sobre toda la zo-

na.




AREA DE FRONTERA: - BEENARIQO DE IRIGOYEN

Diagndéstico del subsistema Localizacidn Bumana y Eguipamiento

“La produccidn maderera, que es la base econdmica de la Z0
na, determina ﬁrincipalmente la localizacidn y el carécter de 1a po-
blacidén del Area. E1 segundo factor es la presencia de puestos froate
rizos con el Brasil que da lugar aotros aéentamientos, formas particu
lares de la poblacidn, que se relacionan tanto con las formas de pro-
duccién imperantes hoy en el pafs vecino, como con la estructura pro-
ductiva de la propia Area y aun de todo nuestro pais. E1l tercer fac-

tor es la forma minifundista de la agricultura.

' En primer lugar 1la produbcién maderera demanda poco capi=-
tal. As{,contrasta trdgicamente el producto bruto interno de San Pedro
que es el mé&s alto de la provincia, con la situacidn de miseria de la
regidn, sefialando el drenaje de riqueza del Area donde los bosques se

explotan en grandes latifundios, estatales o privados.

El relativamente escaso capital tipe que demanda la explo
tacién maderera, se complementa con gran cantidad de trabajo maanual

agalariado. .

Pero los salarios reales que reciben los obreros de la ma
derera estédn lejos de ser legales y muestran un grado alto de discre-
cionalidad en perjuicios del sector laboral. Esto hace que la masa de
dinero que circula en el Area sea muy inferior a la que debiera cir—

cular si se cumplieran los convenios de trabajo vigentes.

Debe considerarse que 1las explotaciones de la zona, en el
mejor de los casos, se basan ean salarios legales bajos, pues se apoyan

principalmente en peones no calificados (hacheros, aserradores, etc.).

La industria de aserraderos y terciados, ala con miquinas &



soletas, reduce la mano de obra que necesita y esto completa el pa-
roremas con una ténida de muy pocos obreros especizlizados, caﬁata—-
ces, efc.. Debe sumarse al hecho de que 1la mano de obra brasilefia —
limftrofe tiene en su pais peores condicicnes relativas, lo cual mo

tiva su incorporacién al Area.-

Estos pobladores, por su condicibn de intrusos, estén -

completamente desprotegidos, désde el punto de vista laboral.—

Otro tanto ocurre con la mano de cbra paraguaya que pre
idomlna en los obrajes, pero por causas levemente distintas. A dife-
rencia de Brasil, el Paraguay no tiene fuentes de trabajo desarro--
 11adas'y por esta causa, contingentes de hdmbres casi siempre sQ -—
los, trabéjan en nuestros bosques. Este trabajo del bosgue se mueve
siguiendo el cemino de la madera, es decir, agotando zonas del bos-
que natural, lo que hace diffcil al inmigrante asentarse con su fa-
ﬁilia. Siendo la explotacidn forestal casi le fnica que hay en Para

guay, el inmigrante de ese pals busca aquf ésa, su ooupacibn.-

En cambio, la zona agricola del borde brasilefio aporta
poblacidn agricola, que cruza con su familia Y se establece con e——
1lla en el Area alternzudo cultivos de minifundio con el trabajo en

el bosqgue, para e1 cual, sin-embargo, no esté bien preparado.~

Esto explica la preponderancia del paraguayo en el obra U

Jje y la medera y la preponderancia del brasilefio en la agricultura.

Pero en tanto la agricultures es deficiente, la madera -
es una explotacidn en alza, que sieupre ofrece empleos, lo cual ex~—

plica que tembiédn los agricultores sean hacheros.-

De tal modo la poblacibn extrenjere mejor organizada, -
la que viene con su familia, resulta paraddjicemente la més castige
-da, dentro de los iomigrantes. Ea cuanto a2 la poblacién nativa, ocu

pa puestos levemente mejores, por su condicidn de proteccidn legal.

N4



Sin.embargo'la poblacidén argentina o no, gque extrae su ma-
yor poder econémico de la explotacidén de la madera es ausentista y
se presenta, desde el punto de vista social, como el grupoc que extrae

las riquezas del Area sin reinvertirlas en la misma.

La baja-del dinero argentino frente al brasilefio se manifies
ta, en los puestos de frontera, por un trafico consistente en que los
brasilefios compren a los argentinos, lo cual, en esos sitios, encare-
ce adn méds la vida de sus habitantes; cuyos ingresos reales, como se
dijo, son tan bajos. A favor de esta corriente ha surgido del lado
argentino, una forma particular de asentamiento, predominantemente
cdmércial, cuyes integrantes, usando a veces capital brasilefio, ofre

¢cen productos argentinos a8 nuestros vecinos.

De tal modo, la coyuntura muestira en estos lugares del Area
a un grupo comercial préspero, intimamente ligado a intereses finan-
cieros y comerciales brasilefios. Es de notar, sin embargo, gue prin-
cipalmente por ser coyuntural, esta situacidn no produce una evolu-
cidn productiva en el Area, sino que se sirve de productos de tréﬁsi—
to. Ademés, los ‘comerciantes més fuertes vienen de Posadas y trabajan

86lo los dfas de paso.

El bajo standard de la poblacidn brasilefia lim{trofe, que

se evidencia en la mediocre calidad de los productos gue le venden los-

comerciantes argentinos es, por otra parte, un freno para el crecimien

to de estos asentamientos de frontera.

La produccidén minifundista que impera en el Area, es el Wlti
mo de los condicionantes mayores gue rigen la forma y el asentamiento

de su poblacidn.

Las buenas perspectivas de la industria de la madera dirigen
légicamente hacia ella la inversidn del capital y posponen a pequeiios

plenes gubernamentales, toda forma racional de agricultura.

P ——— -
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Es por elle que el cultivo t{pico es aotiecondmico, sia
capital y con poca tierra. El minifundio reéulta, en cultivos de --
gsubsistencia o en otros, de alcance muy limitado alrededor de los -

pueblog.-

_ El abastecimiento principal se realiza desde Eldorado y
otros puntos del pafs, con el encarecimiento‘consiguiente; debiendo
notarse que-las compafifes de transporte estdn también fuera del A--

Irel,—- . ) ) *

Los asentamientos agrfcolas son, por lo tanto, disperw-

'sos y se realizan en lugares de bosque talado.-

. Bl agricultor tiene, clésicamente, una unidad femilier
basada en la funcifn de produccidn, condicidn gque se ahonda en los
cultivos pequefios. A esta‘caracterizacién general, debe sumérsele -
en el Area, el hecho de que los agricultores suelen ser, a la vez,
hacheros, 1lo que aumenta el rol Procreative de su familis. Tsto se
refleja también en el ausentismo escolar. Argentinos hijos de brasi

lefios o brasilefios realizen rreferentemente estas tarezs.—

-

E1l trabajo de la madera presenta discontinuicdades en &—
pocas de lluvia, para la mayor parte de la poblacidén ocupada en di-
chas tareas en el monte, como también en el transporte. Sin embargo

los a2serraderos siguen travajando, as{ como lags f4bricas de magera.

Se dan casos de doble empleo en ggricultura y en la ma-
dera; lo que demuestra el sub-empleo agrfcola, propio del cﬁltivo -
. de subsistencia. En la madera se trabaja todo el afio, exceptc como
se dijo, en dfas de lluvia. La tierre se seca répidémente, permi ——

tiendo una pronte reiniciacién de tareas.-

En cuanto a la sub-ocupacidn del comerciante en dfas ——

)
que no son de paso, 0 en localidades que no se conectan con la fron
tera, debe decirse que se debe al poco poder adquisitivo de la ma—-

yor parte de la poblacidn.-



En general, el Area brinda ocupacidan en el trabajo de la
madera, pero los bajos ingresos y la forma casi exclusiva del em-
pleoc del capital ea esta iadustria, hacen que no se desarrollen nue-

vas actividades y que 1la zona permanezca en el atraso.

En cuanto a la participacién comunitaria, parece centrarse
en la importante "Asociacidbén para el desarrollo del Area de Frontera
de Bernardo de Irigoyen" gue abarca planes teéricos_y prdcticos y
que concita gran interés. En general parece que la necesidad de conec
tar la actividad maderera con el autoabastecimiento alimenticio, la
posibilidad de desarrollar mejor la agricultura,.etc. se han hecho
evidentes e capas medias de la poblacibén, como grupos que surgen de-

trés de la tzala del monte.

En cuanto a la educacidén el papel central y miltiple de la
escuela hace necesario que se intensifique el apoyo a este sector.

Es aconsejable ampliar el régimen de escuelas de frontera.

En~este particular el plan piloto de la Escuela de Frontera
N® 13 de Tobuna es un ejemplo exitoso de que en general, todas las

escuelas trabajan concientemente cowmo fuentes de argentinizacidn.

El problema de la poblacién extranjera debe dilucidarse a
la luz de este hecho y teniendo en cuenta, por una parte, su real de
crecimiento intercenmsal y por otra, un Dbajo nivel econdmico. Esta
poblacién, cuya vida depende de la sctividad del Area, desea afincar
se en ella, Asi, los wecanismos de argentinizacidén deben prevalecer

sobre los de rechazo, ya que el Area es, ademés, despoblada.

Se debe apoyar la formacidn de cooperativas, que permitan el
crecimiento de la agricultura, puesto gue ella es la que afiaca al po

blador, es decir e por alli comenzaria su integracida.

Todos los puntos claves del sub—-desarrollo del Area, estén

bien detectados por la Asociacidén para el Desarrollo, situada




‘en Tobuna, lo gue -configura una buena base de accibn, que se pro=-
yectaréd ea el plazo del desarrollo comunitario, mediante una accidn
' que sistematice la natural y esponténea inclinacién de las fuerzas

productoras y educativas auténticamente ligadas a la zona.
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OPCIONES FARA BURNARTO Tl JRIGCOYSN

¥l panoraina econduiico del Area muestra a la exploitucidn
forestal y su industrializacidn derivada,como la actividad
bdsica y prdcticamente exclusiva de la misma. E)l sector fo-
restal e industrial maderero se caracteriza por la captacidn
de los beneficios generados por la explotacidén de lasg rigue-
zas naturales,sin producir redistribuciones de ingreso ade-
cuados hacia el Area. Esta presenta una marcada distorsidn
entre la situacidn socio-econdmica de sus pobladores ¥y su
disponibilidad de fuentes productoras de riqueza y valor es-
pecialmente acentuada en los dltimos tiempos,con el constan-
te incremento en el precio de la madera.-

Una mds detallads descripeidn sobre la actual situacidn
econdmica del Area,puede encontrarse en el correspondiente
diagnbstico de subsistenma.-

Cabe sefinlar el papel fundamental que desenpefia la Pro-
vincia de Misioneg a nivel nacional,y dentro de'ellé,el A-
rea de frontera de Bdo.de Irigoyen,en su cardcter de posee-
dora de iwportantes volluwenes de masas forestales,que compo-
nen una reserva natural de sustancial valor econduico para
todo el paig.-

El Plan de desarrollo propuesto,entendiendo por tal al
conjunto de opciones prioritadas,pretende modificar y/o me-
jorar la actual estructura econduica del Areca,con el obje-
to de alcanzar un adecuado desarrollo,con integracidén de la
poblacidn al proceso productivo,mediante el acceso de la wis-
ma & los beneficios generados por la explotacidn de las fuen-
tes de riqucza wmencionadag.-

Al plantear las metas deseadas,que se encuentran entre
los objetivos de "politica de fronteras"se han debido tener
en cuecnta las restricciones impuestas por la estructura ac-

tual del Area y representadas por la escussz de recursos e—
conduicos,humanos o naturales,y en general,por la viabili-

dad econduica de los proyecctos a_proponer.-



4 continuacidn se describen las opciones propuestas,priori-~
tadas con el objeto de lograr lz modificacidén y/o mejoria de
la estructura econbuica del Area,con el cunplimiento simulténeo
de los objetivos de seguridad:

a)Propuesta de colonizacidn Forestal-agricola.—

Mediante la creacidn de colonias forestales-agricolas se pre-
tende la centralizacidén de los esfuerzos en el desarrollo del
sector bdsico,para wmodificar su estructura productiva actual con
el propdsito de alcanzar los objetivos siguientes:

1)Conservacién de los recursos naturales mediante la explotacidn
racional del bosque,aprovechando el crecimiento natural del bos-
que. _

2)Enriquecimiento del bosque natural mediante la siembra de nuevas
especies.—

3)Determinacién de dreas de explotacidn de tamafio significativo,
en lugar de dispersar los esfuerzos en pequefias superficies.-

A)Aprovechamiento de un mayor nimero de especies.-

5)Tecnificacidén de las tareas del obraje.-

6)Lograr que la produccién forestal sea realizada por quienes e-
fectivamente ccupan el suelo.-

7)Integracién del obraje con un complejo industrial wmadererc.-

8)kayor eficiencia en el procesamiento de la madera.-

9)Mayor valor egregado para la umadera que sale de la regidn,que-
dando ese mayor valor en el Area.-

10)Radicar poblacidn en el Area mediante una ocupacidn genﬁina y
estable.~

11)Me jorar las condiciones de vide de los trabdbajadores ¥y peroitir-
les el acceso a una foruwacidn técnico-educativa a éstos y 2 sus

hijos.—



'

05
(J

12) TFomentar el espiritu de coope ién,ronpiendo con los es-

quemas *tradicionales de trabgjo.Cabe agr évﬂr que,como guedard
explicitado en el desarrollo de las oupcilones,la explotacidn
szricola se llevard a cabo como actividad secundaria,es de-
cir,come apoyo al mantenimiento del colono.-

Debido a gque cusple con los objetives sefialados preceden—
temente,radicando poblacidn y uniendo la misma con la fuen-
te proveedora de riguezas,el Dosjue; y DO meiorar y diversi-
ficar la estructurs productiva,se censidera a esta opcidn,
priorituria de ler.orden de waxima relevancis.—

b) Creazidn de un Distrito Péenico:

31 distrito téenico,al localizar en San Antonio,dirigira
especialmente sus actividades zl sector forestal., Tendrd im-
portancia fundamental en la creacidn, implementacién y funcio-
namiento futuro de las colonias forestales-agricolas

Adends prestard servicios tales como gsistencla técnica y
extensionisno,al resto de los productores ggropecuarios y To-
restales del Arca.-

Lz imporitancia de su creacidén radica en gue se constituirs
en un apoyo bisico,sobre en el que se sustentaré la explotu=cidn
foressal del Area,brindando a la misma una adecuada asistencila
y estudiando y aportandc soluclones a sSus problenas. Por lo
expuesto y debido a gue cunple,zdends,con el objetivo pobla-

onal al prowmorcicnar 4C empleos 'stablesse 1la considers
opcidn priorvitaria de ler.orden.-

¢} Zscuela parz formar irgenisros Torestales:

La carencia de expertos forasiales—incluso a nivel nacional-
se constituye en unz grave falencia para el desarrcllo del sec-
-tor forestal y consecuentemente el de procesamiento,deriyzdo
de &1l.-
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1.2 SECTCR FRIIZARIC

1.2.1 Plan de colonias mixtbas _ .

£1 Area cuenta con 278.000 ha. de tierras fiscales,las jue re-
presentan el 41% de la superficie total. ‘Ias reservas forestazles as-—
cienden a 215.000 ha. La mayor ca Ptldad de superficies fiscales se
encuentra en el dpto. Gr_l Belgrano y sus bosgues han gido relativamen-—
te menos explotados jue los de Sen Pedro. EZsta ha sido la rzzon fun—
damentzl para elegir a aguel depcrtamento como lvgar de localizacidn
del proyecto que més adelante se describe.-

En base & los objetivos considerzdos fundamentales para el de~
sarrollo del Area,que ya fueron exnlicitados en la intro DCOlOﬁ e
nro cne la 14Jlement9010n de uvn plan de colonias en el Dﬁto Cral.Sel-
grano,basadc en el itrabajo realizado ror el Centro de Estudios del
Bosive Subtrozical en Fuerto ﬂenlnsula,:rov1n01: de lfisiones.Existen

agregalos a2 rivel de sugerencies se no alberan l& esencia del ro-

h

recto mencionado. 5S4 pien en linecs generales el Hreyecto elabora—
do bor el Centro de Estudios del Bosiue Subbtropiccl aparece como ra—
yonavle,y vieble,eztas aprecizciones suvgen de juicios globales ¥
tentativos ¥y no de una evaluacidn profundz, c€oxo seria necesario rea-—
tizar. De z1lf .ue en los cas0s en que se mencilone gue z2lgo "se hara"
o "dahe hacerse' ello no debe interpretirse como qﬁe las ideas est2n
totnlmente consunzdas, ¥y ya eleboridas, sino iue,‘ellas sé¢ hallan
sujetas a2 la evaluacidn definitiva,que debe fealizarse previamente

a la eventual implemehtacién del rroyecto. De cusl-uler modo,y a
‘1log efectos de cuzplir con la satisfaceciln de los objetivos de segu-
ridzd,lcs opcicnes industriales del proyecte se han tomado cuantifi-
cadas,a pesar de no estar evaluadas

Sintesis del proyscto

Se trata de crear 3 colonizs en predios de una exsension de
20.000 ha. ¢/u donde se instalaran 400 frailias en cada uno,orga-

Ukly

nizadns en forma de coonerativa,totaliz-nde 1.200 fenilias.

*
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Ta localizacién gerd: Una COlOHla en el lote N° 7 y aledafios,al
N.E. de Caburei y las otras dos,en forma equidistante entre Pi-
fialito v Bdo.de Irigoyen. Tsta localizacidén es tentativa;debe~
v ger determinada definitivamente a través de la evaluacidn y
proyecto definitivo a realizar (previo a la implementacién.-)

La actividad principal aserd la explotacidén forestal y comple~
mentariamente a ella,se desarrollardn tareas agricolo-intensivas.

La propiedad de la tierra continuard siendo fiscal,excepto una
parcela de aproximadamente 1/2 ha.destinada a la instalacidn de
cada viviendz y cultivo de huerta,por familia,que serd propie-q
dad del colono. Tl ocupante sélo podra transferir a fa colonia
la propiedad de su vivienda. Bsta forma jurfdico-institucional
de otorgar la tierra no se considera definitiva. Uno de los as-
pectos claves del proyecto definitivo de iwplementacidén que debe
realizarse,consistird precisameﬁte en determinar la forma mds ap-
+a de cesidn de tierras. Las viviendas se concentrardn en un cen-
tro que contard con servicios sanitarios,energéticos,de educacidn,
comercial, de transporte,recreativo etc.

Convenientemente.localizaao respecto a la masa boscosa se cong-
truird un pequeiio complejo industrial. Iste constard bdsicamente
de un aserradero y una fdbrica de casas prefabricadas,cuyas ca-
racteristicas especifices se describen tentativémente en las Op-
ciones industriales.

Fn cuanito 2 los ingresos de los colonos se estructurard un sis-
tema de sueldos fijos por persona (incluyendo asignaciones familia-
res) y una distridb ucidn équitativa de una parte de las utilidades
generadas por la actividad econdmica de ls colonia,hasta completar
un wonto 2 determinar. El saldo podrd utilizarse para realizar
me joras en la colonia,actividades de la coopercztiva y eventualmen-

te para un fondo de nuevas colonizacones.
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LuNTACLON Lo LA, COLOLIAS o

allfln, D0 Ly TRILOY!

TAPLS
POR

ROY2C—

10

DESCRIPCION PO} BLAPAS

TrLelfO L

,EJECUCION

(Por colo—

nia):

Parc,

TOLAL

Popla- 1
cidn a
radicart

VERSIGTES
PO
COLON 1A

LOTr CO-+
lonia PANCTIAL

TO0OTAL

IT.

I1T

PLiN DE COLOKIAS LIXTAS

25 fl.

-] 030 -

12,353,000

Reazlizacidn Gel esiudio
¥y vroyecto global com-
prendiendo & los tTre
centros en forma sindl-
tanea

Sistematizacidn de pre-—
dios, compreandisndo des
wonte, limpieza, anilvele
cidn, traza de caminos

internos, cercaarientos,
etCe

Implenentacidn fisica,
comprandiendo coanstruc—
cidn de obras civiles,
ingtalaciones de eguil-~-
pos, y wmontauje de maqui
narias

Lsta etapa comienza un
mes untes de lua finali-
zacibn de la anterior

~4dquisicidn de rodados,

sewovientes y semillas

cgta a punto de ma-
wlnariys y sgulpos

hnl P ; &z 3 .
Bvaluacicn y adecua
del proyscto para ¢
colonisa

o I
cilon
ada

4 ma

230,000

9.988.000

2.135.000

400




AREA BERNMNMARDUODEIRICODTYTEN

ESOUEMADE TIEMPO PARA LA IMPLEMENTACIONDE COLONIAS MI X T A S

f‘ﬂd ‘ . 1a, ETAPA PROGRAMA 2a, ETAPA PROGRAMA 3a, ETAPA PROGRAMA 42, ETAPA PROGRAMA
ETAPA DESCRIFCION DE LA ETAPA , . 1* Semestre 2+ Semestre 1* Semestre . 2* Semertre 1* Semestre 2% Semestre 1* Seni:estre 2% Semestre
ESTUDIC Y PROYECTO GLOBAL 000000000000000000
. SISTEMATEZACION, o . ' HrHHHAHH

L {(desmonte, limpleza, nivelcifn, ) ' 460000000000
(caminos internos, cercos ete, ) : _ _ - , _ i e I

o CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES - L FOVE FIPTICTUUTETUITRTT [P
INSTALACION DE EQUIPCS: ' '  000000000b 6000006606000
MONTAJE DE MAQUINARIAS ' ‘ _ NN RO
ADQUISICION DE RCDADCS, - o ' : o HHH

1L, SEMOVIENTES y SEMILLAS PUESTA A : . : . ooobooocoooo
PUNTO DE MAQUINARIAS Y _ ERE—
EQUIPOS _ . , : ‘ E
EVALUACION Y ADECUACION : 1 " 00000 . .

. DEL PROYECTO ' , : Hotkkofok
}

MONTCS DE INVERSIGN POR ARO _ : l 1, 480, ouol : 21, 621,000 11,823, 000

MANO DE OBRA DIRECTA EMPLEADA POR ANO - [[s0] 550 ' 200

PERSONAS A RADICAR FOR ANO . -- =]

REFERENCIAS 1 . : ' ' : '

R COLONIA N* 1 (NJE, CABUREL - Y : K : _ ,
"WCOLONIAN*Z(PMOSYSANMONIO g B o : -

*mm COLONIA N* 3 (e:tm SAN ANTONIOy BDO DE IRIGOYEN') . ' ) i
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DESCRIPCION POR ETAPAS E INVHRSIONES ESTIMADAS NiECESARIAS

PARA LA FORMACION DE COLONIAS AGRICOLO-GANADERAS

ETAA
PAS

DESCRIPCION POR
ETAPAS

a radicar
por
centro

jecucidn por
proyecto

Parcial] Total

Periodo de ed4 Poblacidn

INVERSIONES

POR
CENTRO

Parcial

Total _

IiI

III

't0 Global de eveluacidn

nera la ocupacidn de ma=-

Realizacidén del Proyec-
para todos los centros

Nivelacién, desmonte y
limpieza por cada cen-—
tro.

La ejecucidn de es-
tas tareas estard a
cargo del Distrito Téc-
nicoe.

La construccidn de
alambrados y la de ace=-
quia® estardn a cargo de
las personas a radicar,
posibilitando de esa ma-

no de obra local en for-
ma inmediata. -

Implementacidn fisica
por cada centro,compren-
diendo la construccidn

de viviendas, instala-

ciones para 1os centros
de alimentacidn animal ¥
la adquicicidén de equi-
pos y maquinarias de la-|
boreos Esta etapa comien
za & partir del 50% de
ejecucidn de la etapa

anterior,

Adquisicidn de semovien
tes (vacas y toros p.p.
c.) para cada centro

Evaluacién y ordenacién
del Proyecto, para cada
centro

21 m.

6 m.

6 me

20 Pe

2 e

40,000

490,000

2,280,000

2,810.000



A R E

A

BERNARDODE‘IRIGl“OYEN

ESQUEMA D‘E TIEMPO PARA LA IMPLEMENTACIO'N DE COLONIAS AGRICOLO-GANADERAS

ANT _ .
: - IETAPA PROGRAMA " E ETAPA PROGRAMA (2 ANO) IN ETAPA PROCRAMA (3* ANO) IV ETAPA PROGRAMA (4xANO)
DESCRIFCION 'POR ETAPA £ > - ' - :
ETAPA 1% Semestre 2% Semestre 1% Semestre | 2% Semestre 1* Semestre * S |_1* Semestye, 2* Semesze
ESTWDIO Y PROYECTO GLCBAL
sttt
' i, DESMONTE Y  LIMPIEZA COB000000
: e
Ak ook ek sk k
- CONSTRUCCION CBRAS CIVILES . IETTITT IR R TRS] ST IIL:
I, 0 000 000000000000
ADQUISICION MAQUINARIAS St .
. . _*ﬁf!#ﬂﬂl#mﬂ*#*
' ’ (133111 LT
1, ADQUISICION DE SEMOVIENTES 000d000000000
' A
' FAAep K dokdoik Ak
EVALUACION Y ADECUACION .
DEL PROYECTO 00000
’ -
Aok & ok
MONTO DE INVERSION POR ARO -
' MANO DE OBRA DIRECTA EMPIEADA POR ARO ] ] 10
PERSONAS A RADICAR POR ARO
REFERENCIAS: . . -
—eme—ee——e-=’ IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE SAN PEDRO, -
srsscussnestsnaee’ IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE CABUREL - -
- oonooocoooooo IMPLEMENTACION DEL CENTROQ DE FINALITO, - .
- +H-HH-HHH IMPLEMENTACION- DEL CENTRO DE BDO,DE IRIGOYEN, = .
ookl ok MIEMBNI‘ACICN DEL CENTRO DE TCBUNA, -




1.2.3. INPLEEHTACICN DE Ud VIVERO FORE3PAL =N TOBUNA

Con el objeto de satisfacer la demanda local de slan
tines, se requiere la implantacidn de un vivero forestal en Tobuna.
Lag est1m301ones wrellmlnarea permlu ‘n segerir la implementacidn de
un vivero -u e podria ser atendido, erd uwna primera eizpa, por tres fa
milias aproximadamente. o

Se han realizado ademds cdlculos estimativos de le
inversidn necesaria aagg lograr el funcionamiento del vivero v el re
sultado global ha superals levemente los $ 300.000 tal come se expli
cita a continuacidn.

_ Para dichos célculos el dimensionamiento del mismo

resulta tent“ulvo. En la realizacidn del esiudio ¥y proyecto, .revisto

en la _rimera 1ngua“01a nodrd determinarse su tamaﬁo definitivo.



DESCRIFCION FOK ETAPAS B INvEnSIONES BSTTHADAS COMO

‘NECESARIAS PARA LA IMPLEHENTACION DE UN VIVERQO EN TOBUNA

ETA-
PAS

DESCRIPCION POR
ETAPAS

Periodo de e-
jecucidn por
proyecto

Parcial | Total

Poblaciénl|

a radicanm
por

INVERSICNES

POR

CEZNTRO

centro

Parcial

Total _

VIVERQO FORESTAL EN
TOBUNA

17 m.

15
personas

310.000

II

III

Realizacidn del estudio
¥ proyecto

Implementacién fisica
del vivero, comprende
la construccibn de vi-
viendas, galpones e in-
verniculos, alampbrados
¥y sistema completo de
riego.

Adguisicidn de maquina-
rias y equipos necesa=-
rios.

Moldeadoras para
la fabricacién de mace~
tas. ‘

Esta etapa comien-
za al 50% de la ejecu-
cidn de la etapa ante-
rior

Adquisicidn de semillas
Y plantas

2 m,

6 Mo

41110

120,000

170.000

20.000

RESUNMLN ;
Montos de inversidn

Ifano de Obra directa
(Jefes de familia,esti-
mada come probable en
una primera etapa)

Poblacidn a radicar

ler. ANO

2d00 Aﬁo

270,000

15

40,000



I.2.4 REORDENAMIENTO DE TITULOS DE PROPIEDAD Y SANEAMIENTO EN LAS
AREAS A COLONIZAR '

'Como paso previo antes de encarsr un plan de colonizacién
global, surge la necesidad de uan reordenamiento y regularizacidn
del régimen la tenencia de la tierra, especialmente en la zona de
San Pedro y B. de Irigoyen. E1 actual desorden en la ocupacidan y
eprovechamiento de las tierras, determina que existan condiciones
irracionales de produccidén que provocan una fuerte desocupacidn dis
frazada. -

Por ello se propone:

a) Un saneamiento general para toda el Area de Frontera, con reor-
denamiento de la ocupacidn de la tierra.

b) La reubicacidn de aquellos intrusos que se encueantren en las 20
nas a colonizar, en otros lugares, o bien la integracidn de ague
1llos que presenten las aptitudes requeridas dentfo de las futu-
ras colonias mixtas o ganaderas.

Dei mismo modo, Se requiere la regularizacidéan de la situa
cidn de aquellos extranjeros gque se encuentran en forma ilegal y
fuera del control oficial, ya que se estima que existe una conside~
rable cantidad de pobladores en estas coundiciones.

De acuerdo al censo de 1970 en las zonas aledaﬁas a la lo- 3
calidad de San Pedro se contaba con una poblacién rural de 1.800 ha
bitantes; con respecto a Bernardo de Irigoyen, se contaba para el
mismo afio, con una poblacidn rural de 700 habitantes.

Considerando, por otro lado, 1lz posiblé creacidn de fuen~
tes de trabajo tales como la formacidn de 3 colonias agroforestales,
que requieren la radicacidn de aproximaﬂaménte 400 familias en cada
una y la implementacidn de las colonias agricolo-ganaderas, gque pei
mite la radicacidn de 3 familias por centro, se arriba a una alter-
nativa de méxima que posibilitarfa la radicaciba de 1.250 familias

dedicadas a una actividad que les brinde ingresos adecuados.



La implementacién de las ideas-proyéctos sugefidas facili-
tard la tarea de reubicacidn de las 500 familias rurales existentes
en general produciendo en condiciones minifundaries en las zonas ale
dafias a las localidades de San Pedro y Bernardo de Irigoyen, que

quieran voluntariamente trasladarse a las mencionadas coloaias.



I.2.5 ©PROMOCION DEL CULTIVO DE LA SOJA

Debido a la gran demanda actual y potencial que posee
esta oleéginosa, 8e propone incentivar racionalmente su cultivo.
'Bsta tarea se encontrard especificamente a cargo del Distrito Téc
nico, que deberd implementarla, asesorandoc a los égricultores del
Area y a los de las colonias, si es que se desarrollan.

Eventualmente se solicitarén lineas de crédito agricola

supervisado, a través del Baanco Nacidn (ver acciones coyunturales).

_ La labor del Distrito Técnico deberd ser complementaria

-y se convertiréd en apoyo del correspoadiente programa agficola pro
vincial, en lo referente & este cultivo.

El asesoramiento al productor en las etapas de comefcia—

lizacibén también deberd ser encarado por el Distrito Técnico. (ver

opcibn de Asistencia Técnica I.6.1).-



CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO A LOS TAMAKOS DE LOS PROYECTOS
QUE_CONFIGURAN LAS OPCIONES INDUSTRIALES

Dada la necesidad expuesta por CONASE de cuantificar, en
1z medida de lo posible, las opciones propuestas, a los efectos de
poder calculér las inversiones totales resultantes y la ocupacidn
global generada por cadaruna de ellas, se ha determinado el tamatio
de los proyectos en base a una primera aproximacidén. Se entiende
pues que, en todos los casos, los tamafios propuestos son tentativos
y pretenden solamente el orden de magnitud de la escala gque se con—
sidera m&s coanveniente para cada una de las opciones. Resulta obvio
que en los pasos propuestos para la coucrecidn de dichas opeiones,
ya sea la realizacidn del estudio previo necesario, o del proyecto
definitivo, se deberdn calcular los ajustes necesarios a los tamafios
estimados, determindndose definitivamente los mismos.

Las escalas tentativaérpropuestas han sido determinadas en

base a las siguientes consideraciones de carécter técunico-econdmicos

-~ Disponibilidad de materias primas en el Area.

~ Volumen de operaciones en consonancia con las posibilidades econd—
micas de las Areas. ‘

— BEscalas que tiendan al tamafio econdmico minimo con posibilidades
para su expansidén ("Criterio de prueba piloto"). .

— Utilizacidén de tecnologfas que en lo posible sean intensivas en el
uso del factor mano de obra.

— Un perfodo no mayor de 3 afios para la concrecidn de Xas proyectos.

— Asimismo en numerosas opciones se han tenido en cuenta estudios ¥y
trabajos existentes, como también se ha coansiderado la experiencia
gue resulta de plantas en funcionamiento.

En aquellos casos de proyectos industriales preseatados por



organismos provinciales y/o nacionales con localizacidén en Areas
de Frontera o con influencia en las mismas, los mismos han sido
‘analizados en primera instancia y una vez aprobados, fueron imclui
dos directamente en los respectivos sectores de cade Area, deci-
‘diéndose apoyar su implementacibn, previa evaluacidn definitiva.
Loé rroyectos presentados por el sector privado, (que
no son numerososS), han sido comsiderados en particular en cada uno

de los casos.

NOTA:

Con respecto a los requerimientos de energfa eléctrica que surgen

- de cada una de las opciones industriales, remitirse al punto I.5.-



I.3 . SECTOR SECUNDARIO .

a)

b)

J.3.1 Cémara Frigorifica

Localizaciébn

La loczlidad més adecuada para 1la instalacidn de una cdmara fri-
gorifica miltiple es Bernardo de Irigoyen, en razfan de su "ubica

cidn", equidistante de las zonas de produccifn dentro del Area.

Escala

Para la conservacién de carne, verduras y frutai, destinadas al

consumo de la poblacién, se propone una cémara
3

rigor{fica malti

ple con una capacidad teatativa de 1l00Om~ aproximadamente, por re
sultar un tamafioc econdmico para propésito miltiple. -

El proyecto definitivo, que se propone como etapé'inmedia-
ta, determinaré el tamafio éptimo de la.cémara. Ello, si difiere
del estimado, hard variar la ocupacidn necesaria y la ioversién,
aunéue en {nfimas proporciones, especialmente 1a primera. Esto
Se basa en estimaciones previas que indican que dificilmente 1la
cémara tenga necesidad de superar los 100m3, dada la poblacién
de Bernarde de Irigoyen y su flujo de consumo medic dimeansionado
en el relevamiento directo. La incédgnita puede gquedar fincada en

las compras potenciales de la poblacidén brasileiia de Dionisio Cer .’

queira. Es aqui donde el proyecto deberd hacer su méximo hincapié.

¢) Ocupacidén

La actividad que generard esta opcién demendaréd aproximadamente

. una ocupacibn para tres personas, basdndose ello en el tamefio es

d)

timado anteriormente que se considera razonable.

Inversidn

Las obras civiles, cémara frigor{fica y su instalaciéa de frio,
requerirén una inversién que se estima en el orden de los 200,000

pesos, siempre para los 100m3 estimados.



e) Etapa ‘ - | ~
El proyecto podréd ser realizado en un perﬁodo de 3 meses.

I.3.2 Reagrupamiento de la industria forestal

Las acciones a desarrollar en materia de indusitria fores
tel pueden agruparse en tres complejos industriales que operarén
en forma interdependienfe, dadas las especialidades propuestas para
cada unoc. _

Los proyectos que'constituyen las opciones en este rubro
son:
-~ Creacidn de una o més colonias mixtas ]
~ Eate Industrializador de la madera en la localidad de San Pedro
— Cooperativa de Pfoductorés Porestales en la localidad de Bernardo

de Irigoyen.

I.3.2.1 Colonias Mixtas

Localizacidn

Las colonias mixtas son tratadas en forma global en el pun-
to T.2.1, por lo tanto su localizacidn se determina en el menciona—
do item. '

| Las conslderaciones preliminares realizadas en el punto .
I.2.1 son extensibles para este punto. |

Las actividades industriales gue pueden ser primeramente de
sarrolladas dentro del plan de Colonias Mixtas, son las de aserrade-
ro y la fabricacién de casas prefabricadas, para.satisfacer las nece

sidades de la propia Colonia y las del Area.

I.3.2.1.1 Aserradero

Escala

Se estima una produccién anual del orden de los 2,000.000 p2



de madera aserrada, en funcibn de les disponibilidades de materia
prima y del tamafio de escala que permita uan 4ptimo rendimiento de
la plenta. Este tamafio es tentativo, a los efectos de estimar la

ocupacién e inversiones necesarias,

Ocupacidn
El personal requerido para atender las actividades de 1la

’
planta detallase a continuacidn:
MBno de ODTB ..svevsssvssess 52 personas
Personal técnico-administra

tivo ® B & 5 54 20 58 A0 8P E asaB e 6 “

1
i

58 personas
Inversidn .
La ianversidn total para la adquisicidén de maquinarias y
equipos, y la construccibn de las obras.civiles se estima en.
2.250.000.- | :

Etapas
Los paéos necesarios para la consecucidén del proyecto sonat
MES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
TAREAS

Realizacidn del
estudioc (=)

Realizacién del
proyecto

Etapa: Obras ci-
viles

Montaje y puesta
a punto




(=) E1 estudib de factibilidad de la opcién deberid ser pafte del
estudio de factibilidad y viabilidad para 1la creacidn de la Colo-
nia Mixta. '

Asimismo_el comienzo de les tareas del aserradero depen~

derd del grado de avance del Plan de la Colonia.

I.3.2.1.2. Pabricecidn de casas prefabricadas

Escala

Se propone la ereccién de un establecimiento para la cons
truccidén de 800 m2 mensuales de casas prefabricadas, coansumiendo
parte de la produccida del aserraderc localizado en l1la Colonia. Se
procura de esta manera alcanzar una mayor integracidn en el proce-
80 de industrializacidén de la madera. Este tamafio tentativo debers
ser ajustado definitivamente en el estudio propuesto, como primer
caso de las etapas propuestas. Para el tratamiento por impregnacidn
se enviardn las maderas a las plantas de impregnacidn, gque se locali

éarén una en San Pedro y la otra en Bernardo de Irigoyen.

QOcupacidn
Se estima para esta actividad una ocupacién para 17 personas,

Inversiones

Las inversiones requeridas para la construccién de las obras civiles
¥y los equipos necesarios se estiman en:
Inversidén de maquinarias y equipoS evec.... 150,000 pesos

Inversibén en obras Civiles seievveeeceesass 400.000 Y

550.000 "

Etapas
El cronograma de las tareas a realizar es el siguiente:



MES 112 {3 |4 |5 (6|7 |8
TAREAS '

(%)

Realizacidn del estudio

Realizacién del Proyecto

Etapas: Obras Civiles

Moantaje de equipos \

|

(£) E1 estudio de factibilidad-y viabilidad-formar# parte del estu-

dio de factibilidad para la creacién de la Colonia Mixta

J.3.2.2 Ente Industrializador de la Madera

Localizaciébn

En funcién del actual emplazamiento de una gran parte de
los establecimientos madereros del Area, ge propone la creacidn de
un Ente Industrializador de la Madera para la localidad de San Pe-
dro.

Dichq entidad agruparfa a los aserraderos existentes, que
en su mayoria, dada sus reducidas escalas de producciéa y primiti-
vas estrucutras organizativas, carecen de una serie de servicios in
dispensables para su eficiente gestibn y evoluciédn.

Orientado fundamentalmente 2 cubrir tales necesidades, el
trabajo se orientarfa concentrédndose en brindar todo tipo de aseso-
ramiento en materia de comercializacidn, tecnologia, control de ca-
lidad y gestidén empresaria, como asimismo en realizar los estudios
necesarios para posibilitar una mayor diversificacidn de los produc
tos a fabricarse. Todo ello permitiria alcanzar, no solamente un
mayor nivel tecnoldgico de los estableciwmientos, sino también incre

mentar la ocupacién de mano de obra y tender a cierta especializa-



cién en la misma.

I.3.2.2.1 Plaﬁta de secado

Procurando una mayor integracidn iadustrial, se propone
la instalacidn de un secadero artificial, lo que permitiri=z median
te la reduccién de la humedad en el menor tiempo posible:
- Solucionar problemas de orden técnico producidos en el secado na-’
tural. _
- Evitar la inmdéélizacién del capital que significa el secado natg'
ral.
- Eliminar el agua en los transportes.
- Adecuar la madera en funcibn de las condiciones climéticas del mer

cado de destino.

Escala

Se estima conveniente instalar uns planta de secado-artifg
cial, para el procesamiento tentativo de 500.000 p2 anuales, de
acuerdo con las necesidades de madera seca del Area. A los efectos
de dimensionar ocupacidén y estimacidén de inversiones toma como tama-

fio preliminar el anteriormente citado.

Ocupacibdn
El personal requerido para el funcionamiento de la planta

tomando en cuenta la dimensidn utilizada como hipdtesis y a la que
ge asigna, a priori, cierto grado de razonabilidad, se estima en

- 8 personas.

Inversiones

Las inversiones aproximadas en activos fijos para desarro-
llar la planta de secado sons
Inversiones en equipos y maquinarias ........ $§ 200.000,-

Inversiones en obras civiles y terrenos ..... $ 230.000,-

TOTAL $ 430.000,~



Etapas
Los pasos que deberdn realizarse para el desarrollo de la

opcién se detallan en el siguiente cronograma:

MES @ 1l2|3l4]|5}16 7|8
TAREAS

Realizacibén del Proyecto

Etapas: Obras civiles

Montaje de magquinarias y equipos

En la realizacién del proyecto de factibilidad se dilucidaréd defini
tivamente no sélo la viabilidad técnico-econdmica del proyecto sino

el tamafio, la ocupacién y 1la inversibn definitiva.

I.3.2.2.2 Planta de impregnacidn

La madera no debe ser conservada solamente mientras crece,
sino que se hacen necesarias las operaciones de preservacidn antes
de ser puestas en servicios.

Un tratamiento adecuado, particularmente de postes y tablas
destinadas al uso de viviendas, puede llegar a elevar su vida util
en diez veces.

La impregnacién consiste en la aplicacién de un preservativo
téxico, que impide la descompoéicién de la madera por ataque de hon
gos, que se alimentan del azdcar, celulosa y almidén gque se eacuen-—
tran en la misma.,.

En definitive una planta industrial de impregnacidn asegura-
ria al material tratado una larga vida Gtil. E1 destino de los pos-
tes tratados son los siguientes: postes de teléfonos, telégrafo,

alambrado y electrificacidén.



Cabe mencionar que actualmente es insignificante el vo-

lumen de madera tratada ean la proviacia.

Escala

" 8e trata de una planta industrial de impregnacida para el
tratamiento de postes, para el tendido de cables telefénicos, tele-
gréficos, alambrados y electrificacidan. La capacidad productiva del

3

equipo propuesto es de 10-15 m~ cada tres horas.

Ocupacién

El requerimiento de personal para la planta incluyendo el

personal administrativo-técnico, se estima en 14 personas.

Inversiones '

La iaversidn necesaria para el equipo propuesto se estima
del orden de los 140.000 pesos, calculdndose para las obras civiles

un meonto de aproxiﬁadamente 200,000 pesos.

Etapas

Los pasos necesarios para la consecucidn del proyecto se de—

tallan en el siguiente cronograma:

MES
TAREAS

Realizacidén del Proyecto

Etapas: Obras civiles

Montaje de los equipos

CG3B



I‘o3020203. PLANTA DE AG'LOPI’IERADO

La instalacidn de la planta de elaboracibn de made-
ra aglomérada permitird emplear productos forestales desechados
por no tener actualmente uso industrial, como asimismo los desper-
dicios de los demés proceseos industriales. .

Y pesar de no existir un método "clésico", el proce-
so consiste en la obtencidn de virutas, que luego de secadas, cla-— _
sificadas y encoladas se las estructura en forma de colchén,
Dicho colchén, previo cortado, se introduce en una|prensa, donde
por medio de temperatura y presibn se obtienen los téblefos de
- part{iculas. _
' Escala: Deberd realizarse un estudio de factibili-
dad para determinar la vialidad de esta opeidn, y la determinacifn
con &1, de todas las variables del proyecto.

Como una primera aproximacién, se estima gue un ta-
mafic de planta adecuado estar{a determinado en una produceciédn de
340.000 m2. de tableros aglomerados, de 19 mm. de espesocr. Debido
a que resulta casi un minimo de tamafioc rentable econdmicamente se
lo ha tomado en cuenta como prueba piloto eventual. El estudio
de factibilidad propuesto deberd determinar con precisién, tal co-
mo se explicitara anteriormente, las variables significativas del
proyecto. A los efectos de obtener unas primera aproximacidn a 1la
- cuantificacién econdmica de dichas variables se ha considerado el
tamafio mencionado, gue de ninguna manera resulta definitivo,

Ocupacidén: E1 personal necesaric para el desarrollo
del proyecto es el siguiente:



mano de obra

personal técnico-ad-

ministrativo

. 30 personas

5 personas

Total personal

Inversgsiones:

inversiones en activos fijos:

maquinarias y equipos

terrencs y obras civiles-

35 personas

Se estiman necesarias las siguientes

1.800.000 pesos -
2.700.000 pesos A

Total

Etagas:

del proyecto son:

4,500,000 pes

Lios pasos necesarios para 1

S
realizacidn

ol B, i

ETAPAS

10

11

12

13 114 |15

Realizacidn
del estudio.

Realizacidn
del proyecto.

Etapas: obras
¢civiles,

Montaje de ma
gquinarias.

Puesta a pun
to.




' I.3.2.3. COOPERATIVA DE PRODUCTORES FORESTAILES

Localizacidn: Se trata de la posibilidad de crear
una cooperativa de productores.forestales en la localidad de
Bernardio de Irigoyen, para brindar . el necesaric apoyo y asesora-
miento a los establecimientos existentes, en materia de comercia-
lizacidn y proElemas tecnolégicos especificos. Asimismo la Coo-
perativa podrfa operar una planta de secado, de impregnacidén y
construccibn de casas y galpones prefébricados gue insumirin el
‘producto proveniente de los aserraderos que integran la Coopera-—
tiva.

La localizacién én Bernardo de Irigoyen resulta la
més apropiada para la creacidn de la Cooperativa en funcién de:

— Su ubicacién central dentro del Area, en vistas
al abastecimiento de viviendas para el mismo.

- E1 adecuado sistema de red vial, 'que comprende
la terminacién del asfalto de la R.P. 17, y el proyecto de pavi—
mentacidén de las R.N. 14 y R.N. 101; todas ellas pasantes por
Bernardo de Irigoyen, y que la comunican al resto del Area,

~ La existencia de aserraderos en la localidad, ¥y
la gran masa de bosques nativos en el Departamento de General Bei—
grano. |

En consideracién de lo expuesto, se recomienda el
estudio para la creacidén de la Cooperativa de Productores Fores—
tales en Bernardo de Irigoyen.

Con respecto a las actividades industriales a desa-—
rrollarse por la Cooperativa, gse exponen a continuacién los aspec—

tos wés relevantes de 1los mismos.



I.3.2.3.1. PLANTA DE SECADO

Se propone la instalacidn de un secadero artificial,
siendo védlidas para el mismo las consideraciones realizadas en el
punto I.3.2,2.1., puesto que se trata de una planta de las mismas .
caracteristicas que la propuesta en el inciso mencionado.

Como alternativa deberi estudiarse la conveniencia
de un solo secadero, en reemplazo de los dos propuestos para las

localidades de San Pedro y Bernardo de Irigoyen.

I.3.2.3.2. PLANTA DE IMPREGNACION

Se trata de 1la ﬁisma ﬁrbpuesta que la realizada en
el punto I.3.2.2.2., por ello nos remitimos a lo anteriormente
expuesto. Cabria determinar la conveniencia de unificar en un so-—
lo establecimiento las dos plantas recomendadas. A tales efectos

se r ecomienda la realizacidn de los estudios necesarios.

I.3.2.3.3. FABRICACION DE CASAS Y GALPCNLS PREFABRICADOS

Dado el déficit de viviendas existente en la provin-
cia y los amplios recursos & materia prima en el Area, la indus-
tria de casas prefabricadas tiene todas 1las posibilidades de desa~
rrollo.

Segin el censo nacional de viviendas realizado en
el afic 1960 el 68% de las casas en la provincia de madera son.

Este porcentaje ha declinado, utilizdndose otros ma-—
teriales que en su mayor proporcidén provienen de otras partes del
pais.

Las causas determinantes de esta situacidn, segin

un informe hecho por la FAO, son:
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. En M131ones hay dlficultades para obtener madera

PRV LR

La arqultectura y construccidén no son tan desa-
rrolladas en madera como en—otros materiales. |
+ No existe madera tratada.
« No hay industrializaéién; de césas brefébfiéédas

y galpones, . L

. Hay dificultades para cbtener hipotecas y asegurar

las construcciones de maders.

En base a lo dicho se recomienda la construccidn en

el Area, de casas, escuelas, campamentos y galpones prefabricados.

Escala: Dada la necesidad de viviendas en el Area
y la produccidén de madera asérrada; se propone la creacidn de un
establecimiento para la construccidén de aproximadamente 800 m2
mensuales de casas y galpones prefabricadoes, procurando alcanzar
de esta manera una mayor integracidn industrial en el Area.
Este tamafio como se explicitara anteriormente, tiene un carédcter
tentativo a los fines de estimar la ocupacidn y las inversiones
necesarias,

El tamafio definitivo deberd determinarse en el estu-

dio que ha sido propuesto en el cronograma correspondiente.

Ocupacidén: EI requerimiento de personal para esta

actividad se estima en 17 persocnas.

Inversiones: Las inversiones requeridas para 1la

construccidn de las obras civiles y los equipos necesarios se es-
timan en:
magquinarias y equipos $§ 150.000
obras civiles & 400.000
$ 550.000




Etapas:
el siguiente:

‘Bl cronograma

de las tareas a realizar es

TARSAS

Realizacidn del
estudio,.

Realizacidén del
proyecto.

Etapas: obras
civiles.

Montaje de equi
pos. ‘
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T.3.3. FABRICAS DE PATMITOS

“Existe una planta elaboradora de palmitos en la loca- -
lidad dé Pifialito. Dadas las dificultades existentes en el culti-
vo de palmitos se aconseja no redimensionar la planta, y seguir
operandoc:on el actual sistema de produccién, gque ocupa adecuadas
proporciones de mano de obra con respecto a las necesidades del
activo fijo.

Cabe mencionar adem4s que la modalidad de pago del a=-
foro se abona 1 peso por cogoyo, entrando aproxima;amente 4 por la~
ta favorece a1 producto paraguayo, ya que en ese p}{s el aforo se

abona por lata elaborada, abonando 0,4 pesos por unidad.

T.3.4. FABRICA ELABORADORA DE ANANA

Se trata de la misma planta elaboradora de palmitos
con31derada en el puntoc anterior.

La principal dificultad en la lfnea de elaboracién
del anand consiste en que‘fundamentalmente por 1la insuficiente
calidad, propia del producto obtenido, resulta dificultosa su co-
locacibn en el meércado. | -

Dado gue se trata de una actividad relativamente im=
portante en el uso del factor mano de obra, se aconseja realizar
los estudios necesarios con el objeto de adecuar la calidad a los
requerimientos del mercado, introduciendo las modificaciones ne-—
cesarias en el proceso de elaboracidn y/o los sistemas de culti-

Vo3,

I.3.5., MATHERTALES DE CCNSTRUCCION

La peqguefla industria artesznal tiene una funcién



importante desde el pﬁnto de vista social y econémico, al ircor-
porar al proceso productivo contingentes relativamente importantes
de mano de obra, sobre todo en actividades en que ‘pueden alcanzar—
se niveles satisfactorios de eficiencia sin la necesidad de gran-
des inversiones de capital.

‘ En particular aquellas plantas que procesan materias
primas de la zona, orienfadas a 1la elaboracidn de productos desti-
nados fundamentalmente a mercados 1ocales; que se caracterizan
por economia de escala de poca importancia, pueden cumplir un 1ol
de significancia en el desarrollo del Area.

Dada la existencia de materias primas adecuadas en
la zona y el déficit de materiales para la construccién en el Area,
es que la fabricacidén de productos de arcilla cocida, como ladri-
1l0os v blogques & ladrillo, ladrillos huecos, conductos, tejas, etc.
son actividades posibles a ser desarrolladas.

Por ello se propore la realizacidn de estudios.de

factibilidad para los proyectos siguientes:

- Pdbrica de ladrillos

- Cerdmica roja




T.3.5. TURISMO -
CONSTRUCCION DE HOSTERIAS EN EL AREA

la. Etapa: EN BERNARDO DE IRIGOYEN
Y SAN ANTONIO

2a. Etapa: EN LOS SALTOS DE MOCONA

El me joramiento del acceso al Area y la terminacién
del pavimento de la ruta N° 17 que comunica la zona de frontera
de E., a 0., pgrmitiré una mayor afluencia de turis as hacia dichas
éonas. |

Por ello es necesario dotar al Area de una cierta
infraestructura hotelera, de la cual actualmente carece.

| Cabe mencionar gque en San Pedro se cuenta con tan
sélo 3 posadas, con una capacidad total de 15 plazas. 7

La situacién es ain més aguda en Bernardo de Irigo=-
yen, donde no existe practicamente alojamiento de mediana calidad.
Los pasajeros utilizan al hotel situado en Dionisio Cena?elra, o}
sea cruzando la frontera hacia el sector brasilefio.

Para dar cumplimiento a este objetivo debe preverse
la construccién de dos hosterias en una primera etapa, y otra si-
milar en el wmediano plazo.

”EéfIEsta Ultima hosteria, con localizacidn previsfa en
los Saltos de Mocond, estard supeditada en parte a la apertura
de traza y construccidn de la ruta que comunigue dicho Salto con
la localidad de Bernardo de Irigoyen, con recorrido eventual a lo
largo del cauce del rio Pepiri Guazd (para mayor detalle ver op-

cién correspondiente en Conexidad).



——emanw I T T [ T e e~ e IO S A I et T o T e e -t

- 4w o ean - Pup—1 A P - T . - mn ——

P e B N L P B e L ) LTI S S

B Con el objeto de estimar montos probables de inver—
8ién se hanconsiderado tzmafios minimos de rentabilidad péra eéte
tipo de explotacién (lo que ademds se corresponde con el actual
- £lujo turistiqo). Los tamafios definitivos quedaréan determinados
luego de la realizacidén de la primera etapa (proyecto). Se esti-
ma sin embaréo, que no sobrepasardn seguramente el tamafio agufl
considerado. - - -

Las caracteristicas sobresalientes de cadarhostgfia

son:

8 piezas de 20 m2 cada una; .
- 16 plazas disponibles, con bafic privados;
Dependencias pera la administracidn;

" Hall de recepcidn y sala de entretenimientos,

GGC



DESCRIPCION POR ETAPAS E INVERSIONDS NLCESARIAS “STTIIADAS

PARA La ILPTIZENTACION DE HCSTIT nIas Zi B

ARZA

APAS
R.
OYECTO

—

[DESCRIPCION DEL PRUYECTO

YECTO

PERIODC LZ EJ§
CUCION POR PRO

POR CziNe

PARCIAL

TOTAL

TRO

POBLACION
! A RADICAR

POR CADA
TRO

INVERSIONES

CEN=-

PARuIAL

l-\r—

TOTAL

I.

II.

}II.

Realizacién del Proyecto
Global para las tres hog~
ter{as v

IL1amzdo a Licitacién para
a Construccién de las
bras Civilesﬁ‘
djudicacidén y comienzo-

de la e;ecuclén de obra,

que comprende:

ovimiento de Tierras y
xcavaciones.
evantamniento de paredes
ncofrado y hormigonado

Revoque de techos y pare-

des
onstruccidn de pisos
anitarios y cafierias
oncurso de precios para
a adquisicién del mobi=-
iario necesario, Gtiles
e escritorio y demés ac—
esorios

ecepcibén de obra, adgui-
sicién de muebles y Gti-
es

olicitud de conexidn de
afierfas y de luz

valuacidn y adecuacidn
del proyecto

4 meses

2 meses

6 meses

2 meseg |

15 m.

10 pers.

% 7'/

L

@#'“‘fw '
ﬁ? D
fy
iy, — \
v
q

F
i,
v

/

e

R il

540.000

180,000

§20.000

[RESULIEN ¢
da., ETAPA: DOS HOSTERIAS

lontos de inversién por

[fiano de Obra Directa
empleada por afio

Povlacién a radicar por

afio

1° A0 |

§ 1.080.Q00

4 persoras

_20 personas

20 ANO

3 360.00(




I1.5. SECTOR ENERGIA Y COMBUSTIBIE
I.5.1. CONSTRUCCION DE ESTACIONES DE SERVICIO EN BEL AREA

Para establecer una adecuada red de distribucidn de
combustible y descongestionar la excesiva centralizacidn en cuan-—
to a suminisfro en San Pedro y Bermardo de Irigoyen, es necesario
implementar tres estaciones de servicio —~o por lo menos bocas de
expendio~ en el Area. ]

| Por otro lado, el abastecimiento al Area, por medio
de camiones tanques, tenderd a mejorarse con la adecuacidn de los
éccesos a la misma, superandoc el problema de intransitabilidad de
los caminos en época de lluvias.

Ademds, en la medida en que las diversas opcicnes
industriales propuestas para el Area entren en la etapa de ejecu~
eidén y siendo asi que estdn especialmente orientadas hacia 1ls zona
Noreste, mayor serad el requerimiento de combustibles y lubrican-~
tes. |

Actualmente las zonas Norte y Noreste del Area, de-
penden para su abastecimiento de combustible de Bernardo de Irie-
goyen, lo gue fequiere un recorrido promedio de 60 Em. aproximadg-
mente, que Se agrava notablemente en épocas de 1luvia.

'  Ia estacién de servicio prevista en el Salto de Moco-
né, estard supeditada a la futura apertura de traza y construccidn
de la ruta que, bordeando el rio Pepiri Guazd, comunique dicho
Salto con Bernardo de Irigoyen.

Teniendo en cuenta temafios minimos de plantas de es-
te tipo, y con el objeto de d imensionar inversiones evenituales,
previamente a la realizacidn del respectivo proyecto es que se han

considerado, para cada estacidn, las caracter{sticas siguientes:



Un tanqﬁe subterrdneo con una capacidad de
20.000 litros. '

Casa~habitacién para el encargado,
Cuatro surtidores autométicos,

Tinglado para la seccidn expendedora,
Local, maguinarias y accesorios para los
gervicios de cafeteria,

Toilette para damas, bafio para caballeros,
Construccibn y asfaltado de los accesos de

la ruta a la Estacidn.

Como qﬁedara explicitado anteriormente la hipbtesis
de mfnima serd la implementaciédn de bocas de expendio, en lugar
de estaciones de servicio. Se considera que si bien en este Glti-
mo caso la inversién resulta indudablemente mayor, el efecto
"aglutinador" de servicios (bar y otros) que produce compeﬁsa la

mayor erogacidn.



: . TLOCALIZACIONES GEOGRAFICAS ESTIMADAS

1z, ETAPA:

DE ILAS
ESTACIONES DE SERVICIO

. LOCALIZACION

Tobuna

Pifialito

Deseado

oa., ETAPA: (en el largo plazo)

LOCALIZ ACION

Saltos de Mo-

coné

T e e

CAPACIDAD N° DE UNIDADES
20,000 1. To= |
20,000 1. 1.- |
20.000 1. 1l.-

TGTAIJ 3.—

CAPACTIDAD N° DE UNIDADES

20.000 1. S

—_—————===c=
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BESCRIPCION POR ETAPAS E INVERSIONES NECESARIAS ESTIIADAS
PARA LA TNMPLENZNTACION DE LAS ESTACIONES DE SERVICIO

htapas Descripeidn por ‘Per{odo |Poblacidén] Inversiones por
del Etapas de Ejecuja radicar] cada Estacidn:
Proyecto ¢idén por} por Esta-
Estacién| cidn:
PargoTot. Parcial| Total
Realizacidn del Pro-
yYecto Global para la
1° Etapa, que compren . .
de 3 estaciones: 3m [17m 570.000

1N Llamado a licitacidn
~ para la construccidén
de las Obras Civiles |2m

TI.  |Adjudicacién y comien|-- a

zo0 de la Construccidniém 440,000
de las Obras Civiles : .
por cada estacién y - ’ -
que comprende:

Excavacidén para la
construccién del tan-
que. subterrdneo
Encofrado y hormigong
do del tanaque
Construccién de cimien
tos para la casa habi
tacidn

Ejecucidn del cimientq
Construccidén de pare-
des

Techo de loza casa-ha
bitacién y demds depeq
dencias
Bases para ereccidén &
tinglado

Techado metdlico
Revoque

Pisos

- Senitarios
Pavimentacidén de los
accesos a la ruta
Concurso de precios

pare la adquisicidédn
de surtidores y denmds
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B m el e s e

)

o .

Etapas
del

Proyecta

Descripeién por

Etapas

" | por Esta-

Periodo ae
Ejecucidn

cidn:
Parc. Tot.

"Poblacidén!

a radicer
por ‘

Estacidn:

Inversiones
por cada Esta-

cidn:

Parecial Total

y

III.

|  Adquisici6n del mobid

1° ETAPA: Construccidn de tres

acceaorios.

Concurso de precios

pare la adquisicidn

del mobiliarioc para

la casa-~habitacién y
los accesorios para

el servicio de Cafe-
teria

Inspeccidn final y
recepcién de obra.

Adquisicidn de los
surtidores y demds
accesorios

liario y del equipo ¥
accesorios para el
Servicio de Cafeteria

Evaluacién y Adecua-
cién del Proyecto

=N

RESUNEN

4m.

2m.

Estaciones de Servicio

Monto de Inversidn por afio .
Mano de QObra directa empleada por aifio
Poblacidén a radicar por afio

1 Encax
gedo |

5 habitand
tes. !

10 ARo

880,000

3
15

130.000

2° affo -

260,000




I.5.2. POTENCIA NECESARIA PARA EL SECTCR INDUSTRTIAL

Para satisfacer los requerimientos energéticos que
surgen de las opeciones industriales propuestas para el Area, se
ha estimado tentativamente, dado el cardcter preliminar de los
tamafios de plantas de los proyectos industriales, la potencia né4
cesaria para el desarrollo de dichas actividades.

Cabe agregar que, dimensionadas definitivamente las
opciones propuestas, serd necesario reajustar esta primer aproxi-

macién de la potencia requerida. ’

POTENCIA APROXTNADA REQUERIﬁA PARA TLAS OPCICNES INDUSTRIALES DEL

AREA
(en EW)
‘ cibn Cémara Ente Cooperativa -
- Frigo— Coloeonia Indus—~ de Total
1 . rig - - . -
ocalidad rifica Mixta triali Productores Localidad
zador
Bernardo
de _
Irigoyen 10 100 110
San Pedro | 200 200
A Determi-
narse 190, 190
TOTAL AREA 500




Definidas las variables determinantes en cada una
de las opciones industriales, deberdn ajustarse los requerimien—
tos de energia previstos en forma tentativa y resolverse el pro-

blema de su suministro para cada uno de los casos.



1.6 ASISTENCIA TECNICA

I.6.,1 CREACION DEL DISTRITO TECNICO

Introduccién — Objetivo de su funcionamieanto global

Ia experiencia recogida en materia de asistencia técnica
y extensionismo agropecuario, en base & numerosas iniciativas bien
planificadas indicé que, no obstante la seriedad de su concepcidn,
éstas han fallaedo en la etapa de su implementacidén por la ausencia
de un eficaz asesoramiento directo ea los aspectos técnicos y/o .1
‘por falta de colocacidén de la produccién en términos razonables,

adecuadamente remunerativos.

FEeta dltima falencia se ha debido a la carencia de conocil
mientos sobre el comportamiento de los mercados, en sus mdiltiples !
aspectos de calidades, volimenes y oportunidades acceso.

Consecuentemente con este planteo de fondo, se propoae la
creacién de Distritos Técnicos que brinden al productor una adecua
da informacién, asistencia y extensién, as{ como también gque reali
cen las tareas concernientes al desarrollo de las actividades fo-
restales y a la sistematizaéién y nivelacidén de predios, ademds de

l1a realizacidn de estudios y proyectos agropecuarios.

A los fines de creacién e -implementacidén de los distritos
técanicos proﬁuestos ge consideran cuatro funciones bésicas, que a '1
su vez le proporcionan una estructura orgédnicas ‘
a) Informacidén, asistencia, extensifn agropecuaria y organizacidn
de la produccidn. ' -
b) Sistematizacién y nivelacién de predios.
¢) Desarrollo forestal

d) Estudios y proyectos

El sector a), tendrd a su cargo las siguientes funciones:

- Recopilar, divulgar y publicar bibliografia e informacién técaica



as{ como también estad{sticas de produccién y comercializacién

¥ proyecciones de mercado a corto y mediano plaZo;.Brindaré
ademds informacidn sobre cotizaciones y novedades de interés en
log mercados nacionales e internacionales y efectuard otras acti
vidades relécionadas con estos aspectos, como cualquier otra ta—
rea de informacién, asistencia técunica y extensionismo agropecua-
rio.

Realizar estudios meteoroldgicos y suministrar a los productores
la informacidn climdtica correspondiente.

Organizar la produceidn, es decir, planearla en base a qué produ-
cir, en qué cantidades, y con qué sistema de comercializaciém. E1
planeamiento serd de tipo indicativo.

Inspeccibn, coordinacidén, implementacidén y desarrollo de los pro-

yectos agropecuarios previstos para el Area.

El sector b), tendréd a su cargo las siguientes funcionest
Distribucién y coordinacibén de las tareas de limpieza, nivelacida
y sistematizacidn para riego.

Taller de manutencidn y reparacidn de maquinarias e implementos.
Determinacidén de zonas prioritarias a sistematizar y nivelar, asi

como también de 4reas de riego.

El sector c, tendréd a su carge las siguientes funciones:
Creacidn e implementacidn de viveros forestales.
Determinacién de Areas a forestar y/o reforestar
Tareas de forestaciébn y/o-reforestacién
Administracidén de vivero y asistencia técnica
Realizacidn de estudios y proyectos concretos, en sus aspectos
técnicos—econbémicos y en las formas de implementacién ¥ puesta en

marcha.

El sector 4, tendra a su cargo lat



~ Realizacidn de estudios y proyectos councretos, en sus aspectos
técnico-econdmicos y en las formas de implementacién y puesta
en marcha. i

- Ademés, propopdré medidas para solucionar los problemas de tenen
cia de la tierra y aquéllos derivados de la explotacida de tipo
minifundiaria (determinacidén de unidad ecoanémica, etc.)
Se prevé la creacidn de 6 distritos técnicos que serdn localiza-

dos de tal manera gue cubran las 10 4reas de frontera.

Aunque las caracteristicas generales de todos los distri-
tos, serén similares, en sus aspectos particulares se tendrén en
cuenta las condiciones fi{sico-~econdémicas de cada una de las Areas.

Las respectivas jurisdicciones de cada distrito serin:

Distrito Técnico I Calafate y Rfo Chico
" " 11 - Rfo Seaguerr, Corcovado y Epuyén
" " III Junin de los Andes y Chos Malal
" " IV Clorinda
" " v - Bermejo
" " Vi Bdo. de Irigoyen

Cabe agregar que en caso de que un Distrito Téenico abarque
las necesidades de wés de un Area de FProntera, pueden preveerse even
tuales descentralizaciones con el objetivo de prestar un servicio

méds adecuado.
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BERNARDGO DE IRTGOYEN

Creacidn del Distrito Téenico VI

Provinciajs Misicnes
Areas Bdo. de Irigoyen

Localizacién: San Antonio

]a

Este distrito Técnico tendrd a su cargo, ademds de las
funciones globales sefialadas precedentemente, la tarea de posibi-
litar la implementacién de las opciones correspondientes al sec—
tor primario previstas para el Area. | l |

Debido a la gran demanda actual y potencial que posee la
soja, el Distrito Técnico deberd implementar el modo de inceantivar
su cultivo entre los agricultores del Area, apoyando el correspon-
diente plan provincial. |

Ademég, dado que.- el desconocimiento de las riquezas fores
tales se constituye en un factor gue impide formular un plan con-
creto de explotacién del bosque, el Distrito Técaico debéré reali-
zar, en colaboracidén con los organismos pertinentes, las tareas
de relevamiento de las reservas forestales. En una primera etapa
se deberlan relevar las zonas adyacentes a las rutas nacionales 14
y 101. |



DOTACION DE PERSONAL TECNICO, PARA-TECNICO Y DE TAREAS GENERALES

- Remuneracidn

anual

1 Director Ing. Agrénomo/economista .ccseececcsce $§ 65.000,-
1 Doctor en medicina veterinaria es— '
pecializada en produccidén animal earesssascese & 53.000,-

1 BEconomista especializado en merca-

dos y proyecciones S 53J6DO,—
3 Para-Técnicos cecsssscasees 83 90.000,-
2 Administrativo ceeseassensse & 49.000,-
2 Personal servicios generales cesscsssssses & 50.000,-

$ 360.000,-
Cargas sociales $ 108.000,-

$ 468.000,-



e i s e

- INVERSTONES GENERALES PARA EL DISTRITO TECNICO

1 Laboratorio .....;................;......... 3 50.000
1 Invernéculo'....;........................... 8 15.000
3 Tractores con implementos eesessrssciscccccsas $ 220,000
1 Camioneta ...............:...............o.. $ 50,000
1 Casilla—taller cseeccscsscssssvccsancssaconca $ 30.000
1 Pabelldn con 3 despachos, archivos, fichero,

taller, galpén depbsito, radio, teldfono ... §  400.000
1 Casa habitacidn para el Director secessscess $ 40.000
1 Casa habitacidén para personal técnico y para |

$8CNICO sevevcvecaanrasssrssnsecacsccssvascs $ 60 .000
1l Casa habitacidén para personal tareas genera-

188 cevtevsnccccnnessnssscsisssosssossacsanace 3 60.000

INVERSIONES PAEA-SISTEMATIZACION Y NIVELACION DE PREDIOS

EQUIPOS:

Topadoras )

Draga retroexcavadora %

Motoniveladora b

Rastra Rome % 3 5809050

Zanjadora Towner )

Landplane %

Camioneta }

Casilla Taller ;




PERSONAL:

4 Maquinistas ...................;.......... 3 80.000
1 Chofer MeclniCo cetescessssccnsssccaannses $ 20.000
1 TopPOZTAT0 ecevcosvocscosnosscscananssnnssssna $ 30.000
2 Mineros ..;...........5................... $ 50 000
g ¢ 180.000
$ 54 .000
3 234,000
INVERSIONES PARA LA SECCICN FORESTAL
1.~ Instalaciones y viviendas
1 Labaratorio, biblioteca, ficheTo seeieeesss $ 200.000
4 TNverndculoS eeceecevsorscnsrrssvaccascssans § 60.000
1 Casa habitacién AIiTECHOr eevevevrensnranas $ 40.000
1 Casa y oficina administrador sveeeccececsss $ 50.000
8 Casas personal DPara—tECHiCO seeeesesssoes. $ 240.000
10 Casas personal ZeNEral eceececssccsssnsecs $ 300.000
3 Equipos de riego por aspersidn para alméci 3 60.000
EO0S ¥ VIVETOS severesrronsroonecascesacnans .
2 Torres tANJUE susrressssocosrossacoanannans $ 100.000
Galpones, depdsitos, tinglados eicececeee. $ 500.000
Alambraldas, CEYLAS .tiesesrascsnssssasnsene 3 30.000
1 Grupo electrdgeno ce.eee.. cerassescasresne $  15.000
1 Barrera de proteCCifn eeeeececeeracsconees $ 5.000
Macetas agropol 30 X 20 X 70 ecuvreccncnsss
kacetas agrotileno c......................§  150.000
Semillas especiales forestales .eeeeceeees 3 16.000

Pesticidas y herbicidas (v.ececeececerncns 3 4..000



II. Movilidad

2camione-tas 'TEEEENXENIE N IEE A BN RN N R I BB s 100.000
2camiODBSF—5OO YRR EE RN R I R A I R I R R R A 3 3000000
2 acoplados tanque de 5,000 1 cada uno, con

mOtObOUlba o.......-.-lcrtonll.l..ouooooil. 3 100.000
2 Juegos portétiles de acople para formar

hoyos S S 8 0 P I S LS PEPEE SN PES S s EE S $ 10.000
4TraCtOI‘eS * * 2 P B O S 40 SA RSO e h NS ReR 3 600.000

IIT. Personal

Remuneracidn anual

1 Director Ing. Agrénomo, experto forestal. 3 52.000
1 AdMinistrador eeescescscscrscsssscscsscane $ 39.000
8 Para-TéCniCOS seesseasesacessessnoncnssns $§ 250.000
16 Personal general.ceseccscoocacsasocsosans $§ 314.000
26 | $  665.000
Cargas sociales $ 199.500

$§ 864.500



DESCRIPCION POR LTAPAS E INVORSIONZS NECLSARIAS PARA La
IMPTRELENTACION DEL DISTRITO T:CNICO DE '
' ' SAN ANTONIO

ETA-
PAS

DESCRIPCION POR ETAPAS

Periodo
de

E_jeCo

ParcdTotal

Poblacidn
a
radicar

INVERSIONES
NECESARIAS

Parcial

Total

DISTRITO TECNICO
SAN ANTONIO

11 m.

215
personas

4+ 385.000

II

Estudio y proyecto de
implementacién, con de-
terminacién definitiva
de su localizacién

Construccidén de obras
civiles, Llamado a li-
citacidn para la adqui-
sicién de maquinarias

e instrumental técnico
¥ posteriocr adjudica-
Ciéno

ILlamado a concurso pa-
ra la contratacién de
personal técaico. Con-
tratacién de Personal
administrativo. Monta-

‘Je del laboratorio,

(Esta etapa se ejecuta
en forma casi simulté-
nea con la anterior)

Adecuacidn y puesta a
punto del proyecto:

NOTA :

2 m,l

43
empleos

44135.000

250,000

No se incluyen los sueldos y jornales, por entender gue ellos no
forman parte de las inversiones bésicas.
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AREA BERNARDODE I RIGOTYEN

ESQUEMADE TIEMPO PARA LA IMPLEMENTACIONDELDISTRITO TEC NIC O

Ao ETAPA PROGRAMADA ({ter, A f 0)
DESCRIPCION PORTIPO DE T AR E A :
ETAPAS | 1+ SEMEST RE 2+ SEMESTRE
ESTWIO Y PROYECTO | P N
CONSTRUCCION CBRAS CIVILES,
I, ADQUISICION DE MAQUINARMS E | st Kbk Ak Ak
INSTRUMENTAL TECNICO
- CONTRATACION DE PERSCNAL TECNICO=ADMINISTRATIVO . »
MONTAJE DE LABOCRATORIO ‘
ADECUACION DEL PROYECTO Sk
MONTOS DE INVERSION ) [z 135,000 | 2,250, 000

MANO DE CBRA EMFLFADA

POBLACION A RADICAR

REFERENCIAS 1

Worbokkobckbcr IMPLEMENTACION DISTRITO TECNICO

T T AT




I.6.2 CREACION DE UNA ESCUELA FORESTAL

| De acuerdo a lo explicitado en punto ¢) de la introduc-
cidén a las opciones, sobre la necesidad de formar técaicos y/o
eventualmente ingenieros forestales para abastecer de ellos a todo
el pais, se propone la realizacibén de un estudio gue permita eve-

luar la posibilidad de crear un establecimiento como el referido.

El instituto podria trabajar en colaboracién estrecha
con el Distrito Técnico propuesto para el Area y con el Centro de
Estudios del Bosque Subtropical, especialmente en lo gque se refiere

a practicas de laboratorio y de campo.

La creacibdn de este establecimiento, permitiria'resolver
la grave falencia que sufre el sector forestal, ante la carencia de

expertos forestales que se manifiesta a nivel nacionzl.



BERNARDO DE IRIGOYEN

ACCIONES COYUNTHORALES

SECTOR PRIMARIO (Tenencia de la Tierra)

Se propone 1la realizaciédn de un plan de Tributacidén para
las Tierras Privadas Improductivas situadas sobre el drea de in-

fluencia de la nueva ruta 14 (zona situada al Este de San Pedro)}.

T4 GANADERIA (Sector terciario)

Constituir una cooperativa de productores porcinos, para
lograr una mejor comercializacidén de sus productos, as{ como tam-

bién realizar el faenamiento e industrializacidn en el Area.

COMERCIO MAYORISTA Y MINORISTA (Sector terciario)

= Estructurar un Plan de hpoyo para la formacidn y consolidécién
de una cobperativa de consumo en Bernardo de Irigoyen, que posi-
bilite el abastecimiento de los principales productos.

- Solicitar al M. de Bieneséar Social de la Nacidn:

. La asistencis técnica de tipo comunitaria, gque permita acele—
rar la etapa de formacidén de ésta Cooperativa y su consolida-
cidn. ' S )

. La asignacién de recursocs en calidad de préstamos para la ad-
quisicién de edificios, instalaciones y eguipos fara el trans-

porte de carga. La amortizacidn de estos préstamos debe ser a

largo plazo.

CAPITAL (Sector terciario)

— Apertura de una sucursal bancaria en Bdo. de Irigoyen

— Implementar un plan de asistencia crediticia y desgravaciones




-

impositivas para la industria del Area.
- Formalizar los conveniﬁs de asistencia financiera con organismos
nacionales y/o internacionales '
- PFacilitar el accesb al crédito, a los productores gque no puedén
cumplir con los requisitos normales (aval, comprobaciéd de apor-

tes jubilatorios, etec.)

I.5 ENERGIA ELECTRICA

|

-~ Impulsar el proyecto de la Provincia para:
Jbsformadoras

"« E1 tendido de linea de 35 kw y subestaciones tr
San Pedro - Bernardo de Irigoyen - San Antonio, para suminis—
trar energi{s a dichas localidades y a Tobuna y PiBalito.

. Tocrementar la potencia de la central eléctrica de San Pedro.

« Instalacién de la red de distribucidn Tobuna — Pifalito.

- Evaluar el proyecto para la instalacién de una linea de 132 kw;

Eldorado - San Pedro - Bernardo de Irigoyen.



REQUERIMIENTOS FINANCIEROS PARA EL PLAN DE DESARROLLO DE BERNARTO
DE IRIGOYEN

1l presente cuadro tiene por objetoc presentar en forma es-—
quemndtica los diversos requerimientos financieros, por sector y por
etepas del programe, para llevar adelante el Plan de Desarrollo.

En el mismo se han inclufdo los distintos rubros suscepti-
bles de ser financiados mediante lineas de crédito ya existeates y/o
a crearse para el Area. '

. De acuerdo con lo recién mencionado, no se ha incorporado
el requerimiento financiero necesario para la construccibn de vivien
das previstas, por entender que las mismas estdn incluidos implicitg
mente en los planes de financiaciénrdel Banco Hipotecario Nacional.

Ademds, en los montos de inversidn por proyectos, no se han
tenido en cuenta los costos de realizacidn de estudios y/o proyectos,
por ser funcidn especifica del Distrito Técnico con asistencia del
COPRODE PROVINCIAL (u organismo similar).

. Con respecto a la legislacidn de base, se requiere la de un
régimen crediticio especial para A. de ¥. por parte del Banco Central
mediante redescuentos especiales de la cartera crediticia para las
diversas sucursales bancarias localizadas en las Areas.

‘Conviene repetir que, en todos los casos en gque se conside—‘l
ran montos de inversién proyectados, los valores estén calculados en
‘términos generéles ~a precios de Noviembre-Diciembre de 1972. Para
su posterior adecuacidén dichos valores deben ser oportunamente ajus-
tados segin los fadices que mAs espec{ficamente corresponden & cada
casoc en particular (ej. costo de vida, precios mayoristas y sus de-
sagregados, costo de la construccién, etc.) De esa manera se logra- |

rd una primera aproximacién a los valores reales estimados.

CGB
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A REA B ERNARD O DE I RIG OYEN

REQUERIMIENTOS FINANCIEROS PARAEL PLANDEDESARROLLO DEBERNARDODE IRIGOYEN

Id

I NV E R S I O NE S PR A N O

ETAPAS D E T A L L E T OT A L 1* ARO 2*x ANO 3* AN O 4* AN O
(1) (2 ) (3) (4) (5 (6) (7)
I=2 SECTOR PRODUCTIVO PRIMARIO 62,389, 000 -2.410, 000 31,720, 000 26,124,000 - 2, 135; 000

PLAN DE COLONIAS MIXTAS 28,359, 000 14,760, 000 11,464,000 2,135, 000
« COLONIA N* 1 (Lote N* 7 y aledagios al N,E,) - 9.453. 000 4,920,000 4,533,000
' (de Caburel ' ; _—
- Inversiones para el Centro Cfrico 3,940, 000 3,940, 000
= Inversiones para el obraje 980, 000 980, 000 .
= Inversiones parz el Centro Industrial | 2,800, 000 2. 800,000
= Inversiones para la Explotacién Agdecola 610, 000 610, 000
= Inversiones para Criaderos de cerdos 908, 000 908,000
= Inversiones para Explotaciin tambera 215, 000 - 215,000 -
= COLONIA N* 2 (Entre PifialXo y San Antonio)- 9,453, 000 4,520, 000 4,533,000
= Inversiones para el Centro Civico 3,940, 000 3,940, 000
= Inversiones para el cbraje 980, 000 980, 000
= Inversiones para el Centro Industrial 2,800, 000 2. 800, 000
= Inversiones para 1la Explotacién Agricols 610, 000 610, 000
« Inversiones para Criaderos de cerdos 908, 000 908, 000
= Inversiones para ExplotzciSn tambera 215, 000 215,000
« COLONIA N* 3 (Entre San Antonio y Bemando de Irigoyen) 9,453, 000 4,920, 000 2,398,000 2,135, 000
= Inrersiones para el Centro Clrico 3,940, 000 3,940, 000
= Imversiones paya el obraje 980, 000 980, 000
= Invemsiones pura el Centro Industrial 2,800, 000 2,398,000 402, 000
= Inversiones para la Explotacidn Agricola 610, Q00 610, 000
« Inversiones para Criaderos de cerdos 508, 060 908, Go0
= Inversiones pars Explotacién tambem 215, 000 215, 000
Contimia
1 . . -

.

b




o)

) )

L2
(1) (2) (3) (4) 5) (6) (7)
PLAN DE COLONIAS AGREOLO - GANADERAS 33,720,000 2, 120,000 16, 940, 000 ) 14, 660,000
= SAN FEDRO - 4 CENTROS 11,240, 000 2,120,000 9,120, 000
«~ Sistematizacién 160, 000 - 160,000
~ Obras Cfrican 1,860, 000 1,960,000
= Semovientes 9,120, 000 9,120, 000
= CABURE] ~ 2 CENTROS 5.620, 000 5. 620, 000
« Sistematizacién 80, 000 80, 000
- Obras Clvicas 980, 00D 980, 000
= Semovientes 4,560, 000 4,560, 000
« PINALITO ~».2 CENTROS 5,620, 000 1,060, 000 4,560,000
» Sistematizaciém 80, 000 80, 000
= Cbras Clvicas 980, 000 880, 000
» Semovientes 4 560, 000 4, 560,000
- N ‘3
= BRANARDO DE IRIGOYEN = 2 CENTROS ? . 3;.' 5,620, 000 _ 1,080, 000 4,560,000
" = Sistematizacifm - o 80,000 - 80, 000
" = Obras Civicas L 980, 000 980, 000
« Semovientes 4,560, 000 4, 560,000
e TOBUNA « 2 CENTRCS 5,620,000 " 80O, 000 5, 540, 000
- Sistematizacitn 80, 000 80, 000
= Obras Clvricas 980, 000 980, 000
= Semovientes 4,560,000 4,560,000
IMPLEMENTACION DE UM VIVERO FORESTAL EN TOBUNA 310, 000 290, 000 20, 000
= Chras Civicas 120, 000 120,000
- Maguinarias ¢ lnsteum ental Técnieo 170,000 170,000
- Sem{llas y plantas 20,000 20, 000 Comdut

.2&‘3

——




(1) (2 ) {3) (4) {5) {6) (7)
1-3 SECTOR PRCDUCTIVO SECUNDARIO 3,730. 000 3,370,000 360, 000
CAMARA FRIGORIFICA EN BERNARDO DE IR.IGUYEPI’ 200, 000 200,000
- Obras Cfyicas \ - -
- Instalaciones - -
FLANTA DE SECADO DE MADERA EN SAN PEDRO 430, 000 430, 000 .
. —————— A —————————
= Obras Civicas 230,000 230,000
= Equipos y Maquinarias 200, 000 . 200,000
PLANTA DE IMFREGNACION DE MADERA EN Sm FEDRO 340. oo 340,000
= Obras Clvicas 200, 000 200,000
~ Equipos y Maquinarias 140, 000 140, 000
FLANTA DFE SECADO DE MADERA EN BERNARD O DE TRIGOYEN 430, 000 436. 000
= Obrag Civicas 230, 000 230,000
- Equipos y Maquivarias 200, 000 200,000
PLANTA DE IMFREGNACION DE MADERA EN BERNARDODE 340, 000 340, 000
JRIGOYEN .
= Cbras Civicas 200, 000 200, 000
= Equipesy Maquinarias 140, 000 140,000
FABRICA DE CASAS Y GALFONES PREFABRICAD_(E EN
BERNARDO DE IRIGOYEN 550, 000 550,000
- Cbras Cfvicas 400,000 400,000
- Equipos y Maquinarias 150, 000 150, 000

Contindia

P Y. AT L L
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(6)

o

26, 124,000

(1) (2) (3) (4) (5) (7

_ CONSTRUCCION DE UINA HOSTERIA EN BERNARDO DE IRIGOYEN 720, 000 540, 000 - 180,000

= Obras Cfvicas 540, 000 540, 000
- Nfuebles y Utiles 180, 000 180, 000
CONSTRUCCION DE UNA HOSTERIA EN SAN ANTONIO 720, 000 " 540,000 180, 000

= Obras Cfvicas 540, 000 540, 000
~ Muebles y Utlles 180, 000 180, 000

1-6 ASISTENCIA TECNICA Y CREDITICIA

IMPLEMENTACION DEL DISTRITO TECNICO EN SAN ANTONIO 4,385,000 4,135,000 250, 000

= Cbrag Cfvicas 4, 135,000 4, 135,000
= Maquinarizs y Montaje del Labaratario- 250, 000 250, 000

TOTALES 70,504,000 9, 915,000 32,330, 000 2,135, 000

I
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CONEXIDAD ' -
CRITERIVS SLOBALES PARA LA DEFINICION DE OPCIONES

El sistema de conexidad en las Areas de Frontera debe
satisfacér determinadas condiciones de modernidad éue facilite
las relaciones sociales y culturales de sus habitantes, promue
va el desarrollo econfmico y afiance la seguridad.

El estado de la conexidad actual no responde, en la
mayoria de las Areas, al esquema gue se plantea para su desarrg
1lo progresivo: si se desea colonizar, instalar industrias, a-
brir puertas al turismo, trabajar las minas, romper el aisla=--—
miento en definitiva serd necesario mejbrar log transportes ¥
comunicaciones y la infraestructura bdsica gue la haga facti--
ble. |

-

_ RED CIRCULATORIA

La red nacional de caminos en sus rutas troncales --
tienen en determinadas dreas, interrupciones gque afectan sus i
tinerarios, desconectando a las mismas del resto del pais. La
red provincial deberfa completarse en forma de facilijar la co
nexidn interna del Area.

Serd necesario en generzl mejorar el sisuema vial y
las caracteristicas técnicas de la red actual, gue se traduzea
en caminos de trdnsito permanente, de calzada pavimentada en -
las rutas principales. Con 1lo cual se permiten movimientos de
vehiculos en todo tiempo, en forma rdpida y segura tanto para
el transporte de las personas cow0 de la produccién y consoli
dando ademds las rutas secundarias y la apertura de nuevas --

trazas.

Es de la mayor importancia contar con moderncs equi-
pos parz el mantenimienso de las distintas rutas aportando a--

guellog elementos necesarios-en la zona pata bnica, de yran-—



'7des neva&aérinvernales ¥ las del norte, intransitables por las

lluvias frecuentes. ‘

De estas consideraciones se infiere que la construc-
cidn de carreteras en Areas de Frontera, de escaso desarrollo,
y bajo asgntamientd poblacional pero importante como factores
gue hacen a la seguridad nacional, deben realizarse utilizando -
diferentes pardmetros econdmicos gue 1los comunes utilizados en
el resto del pais.

' Al asignarle funciones de benelicioc socizl a las ca-
rreteras de penetracidén o carreteras gue pueden incorporar nue
vas zonas a la produccién o de interds turfstico o militar, -
no pueden aplicarse las normas comunes de rentabilidad (los co
eficientes gue se obtienen de aplicar la relacidn beneficio/

costos) gue se utiliza en log proyectos de caminos en otras zo
nas desarrolladas de la Nacidn. '

Es un factor a tener bien en claro por las oficinas
técnicas viales en la asignacidn de 1los recursos parz la cons-—
truccidn de caminos en las Areas y zonas de Frontersa.

Sisndo los reéursos, sin embargo, escasos, se esgta——
blecen prioridades, en el mediano plazo, teniendo en cuenta ——
las neceslidades principales de la infraestructura en. las dig--
tintas Areas. '

A fin de incrementar 10s servicios aéreos se propi--—
¢cia la consolidacidn o pavimentacidn de las pistas existentes
en 10s distintos aerddaromos y 1los servicios conexos de circula

cidn aérea.

TRANSPORTE

~ El transporte-no tiene la misma carzcteristica en to
das lag Areas si bien en algunas, Sales las zonas patagdnicas,
la demanda puede ser escasa, L0s niveles de eficiencia son ba-

jos ¥y los costos de 1lo0s servicios altos.



El sistema de transporte debe tender, sin embargo, a
satisfacer los reguerimientos gue se susciten de acuerdo a las

perspectivas futuras, aungue deban encararse actualmente como

servicios de fomento en muchos casoOs.

La tendencia nistérica nos dice gue la oferta ird en
lo sucesivo,acomoddndose a la demanda.

Las inversiones gue se realicen en transporte con mg
Jores calzadas de rodamiento producirdn reducciones en los cog
tog de operacidn de los vehfculos zutomotores de pasajeros y'—
carga, gue se han de sumar a los calculados en términos econd-
micos por una mayor produccidn en la régién.

Es necesario que el Estado favorezca ia creacicnde -
1inezs de transporte de pasajeros y/o servicios de cargas, a tra
vés de créditos a bajo interds por medio de 1los bancos oficia-
les con 1o gue contribiuird a ir me jorando paulatinamente el —-
sistema, en beneficio de un meyor intercambioc zonal.

De acuerdo a las consideraciones eféctuadas se han -
fijado las variables que permiten cumvlir, en el mediano plazo,

con las condiciones globazles principales en las Areass

Red circulzstoria

. Conexién de zonas rurales.

. Interconexidén de centros.

. Unién con pasos fronterizos.

« Apertura de trazas en zonas inaccesibles.
. Circuitos turisticos.

» Factores de seguridad.

. Adecuacidn infraestructura adrea.

Transporte

. Ampliacidn de lineas existentes a zonas sin servicios.

. Servicios de transporte de cargz regulares.



" CORIUNICACIONES

El sistema de comunicaciones presenta‘aspeétos dife-
renciados en algunas Areas y centros gue cuentan con servicios
de la Subgeéretaria de Comunicaciones gue 10 unen al resto del
pais; de los'que sélo cuentan con los servicios de radio poli-
cial, cuya utilizacidn para uso publico dentro del dmbito pro-
vincial se permite o de los de Gendarmerfa Nacional donde se —
carece de lo0s anteriores.

Para salir de su aislamiento todos 1lo0s centros pobla
dos de las Areas deben contar con un buen servicio, completan-
do el Plan Nacional de Comunicaciones con urgencia.

Las comunicacionés deben responder a las necesidades
de la poblecidbn, que se fundamentan, para las distintas Areas,
en el incremento de las actividades econdmicas y sociales a —-—
producirse que hacen mds necesario obtener una- flufga comunica
cidén entre los ndcleos poblados y los otros pueblos y ciudades
de la Repdblica. | . .

La instalzcidén de radiodifusoras en los principaleé
céntros, son factores gue hacen a la integracién del poblador
con el pafls, enwmnas sujetas en forma permenente a la accidn -
de las radioemisoras de los pafses vecinos, gue por ser mds po
tentes, impiden en determinadas regiones escuchar las radios -
nacionzles.

La acelerecidn en la instalacidén de las radios oficig
les o privadas, en trdmite de licitacién estas ltimas, algunas
en Areas de Frontera y otras cercanas z ellas permitird resol-
verrel problema en formz definitiva.

Con relacidn a lz televisidn se propicia la instala-
cibn de alsunas repesidoras en aguellos casoOs que asi lo permi
ta las instalaciones de transmisidén por microondas de ENTEL o

programadas.,



.

De acuerdo a las consideraciones efectuadas se han fi
jado las variables gue permitan cumplir, en el medizno plazo,

con las condiciones globales principales en las Areas:

Comunicacliones -

. Unidén interurbana entre los nidcleos.

o Unidén interurbana con centros externos a las Areas.
« Comunicaciones con las zonas rurales.

..Cubrimiento de radiofusién. -

« Cubrimiento de medios gréficos de difusidn.,



~

SUBSISTHA DE CCNEXIDAD
INTRCDUC ION
ARTA BIRNARDC DS I2TGOYEN ' o

. En la estructura esjacdial del Area se ubican tres
ndcleos imvortentes. San Pedro en intsrior de la misma y Bdo. de I-
rigoyen y San Antonio en la frontera con Brasil, unidos enire si por
la R.MN. 14 vor una parte ¥ la R.N. 101, por la otra que los conecia
con Oberd al sudoeste e Iguazl al noroeste. _

la préxima terminacidn de la R.P. 17 pavimentada,
entre Bio. de Irigoyen'y El Dorzdo, introduce una nueva conexidn Que
modificard los flujos de transporte existente, nor su enlace con la
R.N. 12 pavimentada a Posadas.

Ias aétuales corrientes de transporte resvultan de
significencia en el eje Fosalas - Qbe:é — DSan Pedro ~ Bdo. de Irigoe
yen.

En este Ultimo centro el transito se inerementa no
tablemente nor su intercambio con el Brasil, en especial con la lo—
calided vecinz de Dionisio Cer-ueira, siendo de menor intensidad el
trénsito entre Scn Antonio ¥ el pueblo brasilefio de San Antonio.

Los flujos internos de %transporte entre Sen Antonio
Bdo. de Irigoyen y San Pedro, son de mayor intensidad relativa, jue
los que verifican de San Antonio al Norte, hacia Deseado ¥y Caburei.

Sin embargo el trazadc de los caminos describe una
especie de arco semicircular juse se apfoxima al 1imite sur del depar
tamento San Pedro y el limite fronterizo, gueda practicumente aisla
"do. R

Los servicios de comunicsciones tiznen su correla
t0 con los assecsos y2 mencionados nuesto ue su prestacién se 3z en
los nuvdes y su érea de influencia arroja un cubrimiento esnazial mas
disperso iue el de las redes circulatorizs y de transporte.

Bl servicio des correos sz nresta en San Pedro, Béo.
de Irigoven, Sz»n Antonio y Tobuna, es decir iuc no cubren ni el nor

. . N 4
te ni el sud-estce del Area. Similar situacion ocurre con lozs ra—



dioteléfonos servicio que se cumple en esés localidades salvoe Tobu-
na, vroduciéndose un serio deficit en el medio rural y en los pe——
quenios poblados. ‘

: En el caso de la radiofonfa se realiza un cubrimi
niento real @el espacio con la distorsidn gue se produce por la vre
sencia de las radios brasileras gque deben ser contrarrestzdas con la
instalacion de una radio argentina que tenga accidn sobre toda la zZ0

Nae

H. 9.



CONEXIDAD . . -

AREA:

Bernardo de Irigoyen

I RED CIRCULATORIA

I.1 Caminos

I.1.1 RN 101 — Tremo Bdo. de Irigoyem — San Antonio - Empalme

I.1.2

EN 12 (Cataratas del Iguazdi). Loag. 137 km. Q.B. y celzada
pavimentada.

En el tramo de Bernardo de Irigoyemn & Saan Antonio, de 32 km.
de largo estd definida la traza por V.N. y se complementan
los estudics de campafia. Ean el 2d0. tramo a EN 12, se ha de-

finido la traza y se hard el replanteo del camino.

Tipo de obra a ejecutar obras bésicas y calzada enripiada de

- pavimento asfdltico TDo

- Dada la caracteristica dé los caminos de tierra misioneros
que guedan intransitables por lluvia, la nueva calzada permi
tird su trédnsito en todo tiempo, de modo que sirvan, el acce
so fécil a las colonias a desarrollar y cerrar el circulto pa

vimentado del noroeste misionero.

1973 - Terminar proyecto
1974 — Etapa I - Obras Bédsicas

1975 ~ Etapa II, continuacidbén O.B. y pavimeanto.
-Después 1975 -~ Completar pavimeato

RP s/n°® -~ Tramo San Antoanio — Emp. Ruta 101 li{mite con el

. Parque Nacional Iguazi (siguiendo la fronterz). Long. aprox.

130 km. Estudio, proyecto, apertura de traza y Obras Bédsicas.
La extensa superficie comprendida eatre la BN 101 ¥ el limite
con Brasil, despoblada, no puede ser controlada en su zona

fronteriza. Para ello serd necesario estudiar y definir:el



trazado de una ruta, que acercéndose al limite, en parte
tomando por picadas ya existentes, permitan el tréasito
vehicular y la accidén de las autoridades, afianzando con

su presencia la soherania nacional.

Asimismo la instalacidén de colonias agroforestales proyec-—
tadas permitird su conexidn con las rutas N° 101 y la R s/n°®,

a través de caminos secundarios transversales.

En el plazo méds largo, una vez construidas las obras bésicas

podré realizarse el enripiado de la calzada.

1973 -~ Realizar estudios

1974 ~ Realizar proyecto

1975 - Etapa I, apert. traza y 0.B.
Después 1975 - Completar O.B.

I.1.3 RN 14 (nueva) — Ex RP n® 2 — Tramoc El Soberbio— Bernardo de

Irigoyen - Long. 140 km.

Terminacidén del estudio, proyecto, obras bédsices y puentes y
calzada enripiada.

Esta importanti{sima ruta que correrd desde el limite con Co-
rrientes por toda la zona éste, limitrofe con Brasil, por
Concepcidén de la Sierra, San Javier, Alba Posse, E1 Soberbio,
sobre el Rio Uruguay y ya en el Area de Froatera acercéndose
al Pepirif{ Guazd, hasta Bdo. de Irigoyen ya en la frontera se

ca con Brasil, estd construida sdéloc en parte.

Vialidad Nacional tiene en marcha los estudios que se realizan
con dificultad debido a las caracterfsticas climéticas y topo -

gréficas de la zona y a continuacidn preparar el proyecto.

El tramo en estudio nace de El Soberbio (Dto. Guarani) peanetra
en el Area, por el Dpto. San Pedro, terminado en Bdo. de Irigo

yen Dto. Gral. Belgrano.



La construccifén de 1a misme significard la posibilidad de
colonizacién de una gran regidan de 1la provincié ¥y 9u ex-
plotacién econdmica, la conexidn con los centros del sud
¥y el afianzemiento de la seguridad nacional y el control

fronterizo.

1973 - Realizar estudio y proyecto

1974 - Etapa I, Contruccidn puentes y apertura de traza
1975 - Etapa II, Obras Bésicas

Después 1975 -~ Completar calzada eanripiada, Proyecto de

Pavimento

I.1.4 Ex RN 14 - Tramo San Pedro - Bdo. de Irigoyen (excluido

de la red nacional en el plan de remcdelacidén), Long.82km.
Obras Bésices y calzada enripiada 6,70 m.

Pavimento a partir del 3er. afio.

Camino para el servicio de las colonias en zouna de influen
cia de la carretera gue guedan aisladas cuando llueve por
ser el camino de tierra durante varios dias.

Se prevé en el largo plazo la pavimentaciédn de toda la RN 14
que une por el centro de la provincia las poblaciones prianci

pales., !

En tramo de la RN 14 nueva Emp. RP 17 - Bdo. de Irigoyen se
ré construido por V.P. como ampliacidn de RP 17 con financia

cidén de V.N.

1973 ~ Etapa I, 0.B.
1974 - Etapa II, terminar O0.B. y Er.
1975 - Completar ZEr.

Después 1975 - Realizar proyecto pavimento

I.1.5 £EP 20 - Tramo San Fedro - Bmp. P 17 - Long. 55 KEm.-Obras
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.- B4sicas y pavimento segin proyecto de V.P.
Esta ruta servird a San Pedro y las explotaciones agrarias
de su zona con el acceso a2 pavimentarse sobre la RP 17, pa

vimento en coanstruccidén adelantada.

1973 = Terminar proyecto
1974 - Etapa I - 0.B. y puente
1975 - Completar pavimento

I.1.6 RP N° 16 — Tramo San Pedro - Emp. nueva RN 14 -~ Long.60 Km.
aprox. ~ Proyecto apertura de traza, Obras Bdsicas y puen-
tes.

Ruta de penetracidén en el 4drea boscosa entre los dos caminos

principaleé del Depto., facilitando las explotaciones de los

mismos.

1973 - Realizar proyecto

1974 —~ Etapa I, apertura traza y puentes
1975 = Completar 0.B.

I.1.7 RP 18 - Tramo - Dos Hermesnas (s/BN 14) - hasta Pto. Delicia
| s/R{o Alto Parand - Long. 115 Km. hasta el limite del 4rea
aprox. 30 km. Construccidén de obras basicas para 30 Em. del

drea.

Conexibn para explotacidn de los bosgues por las colonias ru

rales.

1973 - Etapa I, apertura Traza
1974 - Completar, O.B.

1.1.8 RP 19 - Emp. BN 101 - Pto. Wanda (fuera del 4rea)- Long.77,5

kilémetros - 0.B. - Er.
Con el propésito de unir las futuras colonias Agro Forestales

con los puntos de salida para la produccién s/ el Alto Parané.



1973 - Etapa I ~ 0.B. y Ptes.
1974 - Etapa II - Terminar 0.B.
1975 - Completar enripiado -

I.1.9 RP 21 -~ San Pedro - Saltos de Mocond - Aprox. 80 Km. Estu—
| dio, proyecto, apertura de traza y obras basicas - calzada '
enripiada.
Para conexidn del San Pedro con el‘Bio, apertura de zonas a
la explotacién-de bosques, colonizacidn y seguridad - Alter

~nativas para el turismo.

1973 - Realizar estudios

1874 - Realizer proyecto

1975 -~ Etapa I - Q.B.

Despued 1975 ~ Comple tar enripiado

I.1.10 RP 224 -~ Acceso & Tobuna desde RP 17

Long. 30 Km. — 0.B. y calzada enripiada de 6 m.

"Es de imprescindible necesidad para una répidas conexién con
la RP 17, pavimentabé para los pobladores y la produccién
agricola, sobre todo hacia et rio Alto Parani. Ademés con
la pavimentacidén de la ex RN 14, quedard bien comunicada con -

todo el resto de la provincia.

1973 -~ Etapa I, Apert. traza y 0.3B.
1974 - Completar, edripiado

I.2 AEREA

I.2.1 Prolongacidn de pistas y tratamiento asfidltico en los aerd-
dromos de San Pedro y Bdo. de Irigoyen.

La reciente iniciacidn de los servicios de LaM (Linea aérea

Misionera), se ha coustitifdo en un factor de relevancia den



tro de ia estrucfura de transportes gque operan en el Area.
Su grado de utilizacidn manifiesta un ritmo creciente que
ofpece buenas perspectivas para la mejora del servicic, que
1iga a los prineipales ntcleos del Area con los centros ma-
. yores de la provincia.

Dadas estas condiciones, es necesario encarar la renovécién
de la infraestructura de la red circulatoria aérea a fin de
posibilitar la periodicidad de 1los wvuelos, indepeandizando
de las alternativas del clima con pistas pavimeantadas que
superen el problema creado por las intemnsas lluvias en los

aerédromos de San Pedro y Bdo. de Irigoyen.

1973 ~ Completar terminacién obra.
I1.2.2 Mejorado de pista en San Antonio
Idem razones expuestas en 1l.2.1
1973 - Etapa I, - comienzo de los trabajos

1974 - Completar, terminar pista

I.2.3 Construccidn de pistas en Mocon&, Tobuna y Caburei
El propbésito es coutar con pistas adecuadas en las localida-
des y su zona‘de influencia para posibilitar los servicios
de la linea aérea misionera y particulares, as{ como para

las colonias agro-forestales

1973 - Etapa I, Iniciar Mocond
1974 — Completar, terminar las pistas de Mocond, Tobuna y

Caburei



3 COMUNICACIONES .

3.1. CORREQS

3.1.1 Pase a categor{a Oficina Postal de 5ta. de las actuales es-
tafetas de San Antonio y de Tobuna. |
La'traﬁsfbrmacién de los ndcleos del Area requiere, en sas:
agpectos Qe comunicaciones, la mejora de los distintos ser-
vicios a fin de adecuarlos a los modernos niveles de pres-—
tacidn. '

Con ello se ampliard el Area de influencia de los servicios

del medio rural, potenciado a los ndcleos.

1973 - Completar instalacién oficina

3.1.2 Pase a categoria Oficina Postal de 3ra., de la actual esta-
feta de 3an Pedro. ‘ -
Se considera para la evaluacién de esta medida que la estafe
ta de San Pedro no reudne la jerarquia requerida para la presta
¢idn de un eficiente servicio en esta localidad.
Debe tenerse en cuenta que el grado de utilizacién del servi-
cio, manifestado en los flujos registrados, es creciente, y
por eso se requiere una categoria acorde a los niveles de com

plejidad que ello exige.

1973 = Completar

3.,1.3 Crear estafeta rentada de Correos en Caburei.
Con el objeto de transformar a este pequefio micleo en un cen-
tro de servicios de nivel primario, mejoranao el cubrimiento
ea la zona norte del Area.
Daréd satisfaccidén a las necesidades surgidas de los planes
para radicacidn de boblacién rural en l1la zona, de acuerdo a
los objetivos trazados para el desarrollo socio econdmico del
Area y la seguridad Nacional. -

1973 - Completar instalacidn



3

1974—75 - Evaluar y adecuar

" 3.2 TELEGRAFOS

3.2.1 Puesta en servicio del equipo telegrafico ya ianstalado en

3.2.2

San Pedro. _

Se debe éompletar esta accidn prevista para el Area.
Mejoraréd el nivel de comunicaciones de San Pedro y su 4rea
de influencia, sirviendo como base para la extensidn de

los servicios, requeridos comeo complemento para su desarro-
1llo. i

1973 —~ Completar el servicio

Instalacidn y puesta en servicio de equipo telegréfico en

San Antonio.

-Con el objetivo de ampliar el servicio, conformando ademés

una red para las comunicaciones internas del Area, conec ta—
da a la red nacional. '

La localizacidén de San Antonioc por su proximidad con el 1li-
mite y la creciente actividad comercial reguieren de un ser

vicio adecuado y eficaz.

1973 - Etapa I, Iniciar 1la instalacién
1974 - Completar instalacién




3.3 TELEFONOS Y RADIOTELEFONOS

3.3.1 Instalacidn y puesta en servicio de Red Interurbana de

3.3.2

ieléfonos entre San Pedro-Tobuna-Bdo. de Irigoyen-San An
tonio. Conexién de la red en Eldorado con la Red Nacional
(Proyecto.de ENTEL). Preveer extensifén de 1a red a Caburei.
De acuerdo a lo previsto en el Plan de Obras 1971/1975, de-
be adjudicdrsele prioridad a esta Red que cubriréd las nece-

sidades gue surjan del Desarrollo socio—econdmico del Area.

Por sus caracteristicas y alcaance nacionaﬁ, esta red pres-

tard un eficaz servicio a toda la poblacidn del Area y a

su actividad econdmica, integréndola a la !

provincia y el
pais.

Pese a que en el citado Plan no se incluye a Ceburel en la
red, se considera que para tener un buen cubrimiento en 1la
zon& norte del Area, debe preveerse la extensién del servi-
cio cuando se lo requiera para los proyebtos de coloniza-

cidn rural.

1973 — Etapa I
1974 - Etapa II

1975 - Completar instalaciones

Estudio para la instalacién de red urbana de teléfonos en
San Pedro y Bdo. de Irigoyen.

Considerando que ambas localidades son capitales departa-
mentales y por lo tanto centros administratives y de servi
cios para el Area, con creciente actividad econbmica y co-
mercial, debe estudiarse la factivilidad de dotarlos de re
des urbanas de teléfonos. _

Coa ello se logrard fortalecer la estructura espacial de

centros del noroeste de la Provincia de Misiones, integran



do & su poblacién, mejorando sus servicios de comunicacig
nes, requeridos por su funcidn social como complemeato de-

la actividad econdmica.

1973 - Realizar proyecto
1974 - Etapa I
1975 - Completar instalaciones

3.4 RADIOS Y T.V.

3.4.1 Instalacidn y funcionamiento de una estacién de radiodifu-

3.4.2

sién en Bdo. de Irigoyen.

Dado el bajo cubrimiento que poseen los radios nacionzles

y el aspecto coaflictivo que presenta la penetracidn de las
emisoras extranjeras, se requiere la instalacidén de una esta
cién local con alcance sobre el hinterland del Area, con una
potencia adecuada para ello.

Su programacién debe contemplar necesariamente las peculia-
ridades en la regidén, las inquietudes y la problemdtica de
su poblacidn, constituyendo as{ un medio permaneante de afir-
mar los valores culturales naturales ante la presibn cultu-

ral brasilefia.

1973 -~ Etapa I, lniciar trabajos
1974 - Completar instalacibn

Estudio para 1a instalacibn y fuacionawmiento de una estacidn
repetidora de T.V. en San Fedro.

Debe evaluarse la factibilidad de esta medida que por sus po
sibilidades y alcances, solucionaria el problema creado porv
la sistemdtica penetracidn de los medios de difusidn extran-
jera.

Cabe sefialar la eficacia de la TV como vehiculo para la inte

gracién de la poblacidan en zonas limitrofes, en las cuales



3.5 DiariosL,Revistas v Publicaciones

existe un fendmeno de la transculturacién, visible; con la
congecuente alteracién de los valores propios de nuestra na
gionalidad.

Aﬁtualmente se cuenta con un canal de T.V. en Oberd, a 200
kilémetros de San Pedro, gque cumple un importante papel pa
ra la difusidén en el interior de Misiones, pudiendo estudiar

se las posibilidades de extensidn al Area sobre esa base.

1973 - Realizar estudios
1974 ~ Realizar proyecto

1975 - Etapa I | |

Despuéds 1975 -~ Completar instalacidn

3.5.1 Asignacidn de fondos para la distribucidn gratuita de dia-

CGB

rioa y revistas en las escuelas por iantermedio de la Ofici-
na de Area de Frontera.

Como parte de la medidas a adoptar para el desarrollo socio
comunitario del Area, corresponde en esta acciédn de fomento
para el aumento de la circﬁlécién de los medios gréficos en

tre la poblacidén de bajos recursos del Area.

1973 - Comple tar programa
1974 -~ 75 - Evaluar y adecuar
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DINAMICA POBLACIONAL Y ESTRUCTURA OCUFACIONAL:

OBJETIVOS GLUBALES:

El objetivo central de un plan relacionado conf
las‘éreas de frontera debe ser el de la seguridad nacional. La
hipétesis de trabajo que aqui se maneja afirma que elementos bi-
sicos para el logro de la seguridad son el desarrollo y el pobla—
miento.-

Ambos medios - el crecimiento econdmico y el
incremento demogrdfico- no constituyen factores aislados entre
si que coadyuven a un mismo fin - la seguriday - sino que, por
el contrario, reconocen cierta articulzcidn, cierto sisfemaire~
lgacional complejo gue se redescubre cada vesz aue se analiza ca-
da proyecto concreto y que resulta diffcil de definir en general.

| Sin embargo, un elemento en particular es el
que més claramente hace las veces de "puente" entre poblamiento
y desarrollo. Los temas de los recurscs humanos, de la estruc-
tura ocupacional, de la mano de obra empleada son todas formas
de hacer referencia a un so0lo y mismo problema: el punto en el
cual el desarrollo econémico incide en el crecimiento poblacio-
nal y donde la estructura demogrdfica actual y sus tendencias
futuras constituyen la condicidén de posibilidad de todo proyec-
to de crecimiento y modernizacién. En resumen, la problgmética
de la cantidad y la cualidad de la mano de obra se relaciona,
por un lado, con las carscteristicas que debe asumir el desa-
rrollo y, por él étro, con las posibilidades de crecimiento po-
blacional.- _

Ademas de este eje relacionante, ambos medios
presentan una caracteristica comin;ninguno puede ser abordado
directamente. Asi como el desarrollo se logra a través de, y con-
siste en proyectos de radicacidn industrial, apoyos crediticios

exenciones impositivas, asesoramiento técnico, etc., as{ también



el aumento de l= poblacidén es el resultado de una serie de
factores que en si mismos, no son el incremento demogrifi-
¢co sino que todos ellos, en conjunto,.ayudan a que se logre,-

Esquemdticamente, podria esbozarse lz siguien-

te relacidn casuals

incremento de demands -Aumento
de mano de obra -*———4J_pohlacién

Esto es, la dindmica poblacional es una varia-
ble dependiente del incremento de lz demanda de man¢o de o-
bra, que asi representa a la variable independiente.-

Llegados a este punto debe especificarse de mo-
do mis detallado qué se entiende por "incremento de mano
de obra" y cudles son los factores que influyen en ella.-

En lo que se refiere al "incremento", €ste no
tiene que ser entendido en un sentido meramente matemdtico,
cuantitativo, sino qﬁe implica también un significado cua-
litativo, esto es, el crecimiento de los recursos humanos
empleados tiene que ver a la vez con el nimero y con la cua-
lificacién de esa mano de obra.-

‘ A los efectos del andlisis intervienen dos ti-

pos de elementos en el incremento de la demznda de meno de

oObra, Por un lado, los referidos a proyectos concretos de

desarrollo econdmico que requieren una absorcidn nueva de

mzno de obra. Por otro, 1los referidos a las condiciones so-
ciales que constituyen un verdadero soporte para viabilizar:

aquellos proyectos. Los primeros no se analizan aqui sino

.que corresponden al subsistema de geografia y econom{a. Los

segundos estan resumidos en cada uno de los capftulos que
forman parte del subsistema de localizacibn humana y equi-

pamientos

Educacién

Participacidn social y desarrollo comuanitario

Salud

Asistencia socizl



- Area laboral y ocupacional.-
Estos son los factores que, desde un punto de vis—
-ta social, afectan a la mano de obra y, de manera indirecta,

a la variable @dependiente, la dindmica poblacional,-

‘A modo de esguemal

Salud
Jeducacién
part. social
asist. sociml
area laboral .
proyectos Mano de obra dindmica
econdmicos oblacional

Una Ultima aclaracidn: los proyectos econdmicos
y los capftulos perteneéientes al subsistema de localizacidn
humana y eguipamiento no son entes aislados entre si; aquellos
gon tenidos en cuenta para la elaboracidn de planes para es-—
to0s, y estos, constituyen restricciones para la viabilidad
de aquellos.-~ _ |

Ahora bien, cémo se compagina este esquema gene-
ral de variables sobre las que hay gue actuar con la realidad
poblacional gue presentan las dreas de frontera.-

En 1ineas generales, las 10 dreas de frontersas
pueden ser agrupadas segﬁn‘dos modelos poblacionales tipicos.-

El primero corrésponde a las dreas del sur. Son
zonas con baji{sima densidad poblacional, con tendencias esta-—
.cionarias, incluso, de despoblamiento. Presentan 4reas rura-
les extensas con muy poca poblacién activa, ddndose solo un
leve crecimiento en los centros poblados.-

La poblaciébn extranjera es de largo asentamiento
en nuestro pais y no presenta caracterfsticas culturales que
permitan definirla como formendo una subcultura de origen &ét-

nico sino més bien .de acuerdo con su insercidn ocupacignal



Sintéticamente, se supone gue este esguema poblacional res-
ponde a cierta estructura productiva, la actividad lanera,
que ha-llegado ya a un techo en cudnto a su capacidad de

' absorcién de mano de obra y que las mejoras técnoldgicas

y los niveles crecientes de salarios tienden a deprimirlo
cada vez mas.-

El segundo trata de representar las tres dreas
del norte. La densidad por kildmetro cuadrado es mucho més
elevada que en el sur. La tendencia creclente 0O decrecien-
te del mimero de su poblacidn no deriva tanto de "techos",
sino de coyuntura, de situaciones criticas por las que atra-
viesan las ramas de actividad predominantesién cada uné de
las dreas. Agui las zonas rurales presentan 'grandes “mancho-
nes" de peguefios propietarios. Una Ultima caracteristica .
se refiere a la existencia de una cultura “guarani" gue, de
ningdn modo, puede ser reducida a los inmigrantes paragua-
yos - asentados y golondrinas - sino que incluye también
a buena parte de los nativos del drea.-

Como. es obvio, ninguna zona en particular enca-
ja preferentemente en el modelo que le corresponde. Cada
Area presenta peculiaridades que le son propias y, que, en
algunos casos, contradicen las lineas generales.-

Sin embargo, estos modelos o tipos ideales son
Ytiles puesto que brindan algunas pzutas que pueden guiar
una politica poblacional.-

Sentada la premisa de gque los objetivos pobla-
cionales son estratégicos en el contexto de 10s planes de
desarrollo para las dreas de frontera, sobre todo en el sur
en donde se presenta el doble proceso de dreas muy débilmen-
te pobladas y en las cue, al mismo tiempo, se siguen mani-—
festando condiciones de expulsién de poblacidn, pareciera
necesario que los proyectos de desarrollo econbmico a pro-

gramarse en las dreas tengan en la componente poblacién una



de sus principales puntos de referencia,-

Esto significa que dichos proyectos no pueden ser ob-
Jeto de una estricta evaluacidn econdmica sino gue, fundamen-
talmente debe contemplarse su incidencia en cuanto a las con-
secuencias poblaciocnales de los mismos. Concretamente deberidn
seleccionarse aguellos proyectos gue signifigquen un mayor gra-
do de ocupaciébn, tanto en lo que hace en los aspectos de aumen-
to cuantitativo de la poblacién ya existente como al cardcter
permanente de dichas ocupaciones, -

Por otra parte dadas las definiciones con resﬁecto a
asegurar la localizacidn y poblamiento de centros especificos
del drea en términos de seguridad, y dado que, por 1o general
estas localizaciones son espacios marginales dentro de la es—
tructura del Area, es necesario evaluar la factibilidad econd-
mica de que, efectivamente en estos sitios puedan llegar a de-
sarrollar actividades con un minimo de rentabilidzd gue asegu-
re la permanencia de los pobladores.-

Es necesario volver a enfatizar que el primer objetivo
deberia ser el de neutralizar las tendencias de expulsidén de
la poblacidn que ya reside en las dreas. Esto depende tanto
de las condiciones econdmicas como de carecteristicas cultura-
les.~ Las acciones mediante las cuzles podrfa llegar a imple-
mentarse estos objetivos corresponden a una gama miltiple de
acciones a desarrollar a través de los distintos sectores.-
CONJUKTO DE ACCICNES IEDIATIZADORAS DE ESTE OBJETIVO:

1) Asegurar el cumplimiento de las leyes laborales y
previsionales en 1o gue hace a la poblacidn sctiva dependien-
te. Es necesario lograr que no solo se de condiciones de ocu-
pacibén de mano de obra sino que estas significuen cierto m{ni-
mo indispensable en 1los que se refiere a las condiciones de

vida,~-



- . - . . i o . m
- tes, como asi también los beneficios sociales %grespondleng
) . ¥ 2y

~

. cms C as _ fo! S
tes; salario familiar, subsidiocs por nacimiento ovagggione§3

aginaldos, etc.~
Por otra parte, y especialmente para la poblacién ru-
ral dependiente es necesario asegurar condiciones habitacio-
nales adecuadas tanto en 1lo gue hace a la vivienda en si;
como a los servicios de la misma. Resulta crucial asegurar
no solo el asentamiento del trabajador sino tambidn el de
su familia evitando de esta manera, los graves problemas so-
ciales por separacidn del grupo familiar.- g
El cumplimiento de estas acciones deberia efectuarse
a través del ejercicio de control gue les comgete a Organis-
mos Provinciales y Nacionales. 4 tal fin, deberdn asegurar-
se el efectivo cumplimiento de estas acciones llegdndose,
81 es necesario, a designar un delegado a nivel de &rea, co-
mo estas acciones pueden tener implicancias_econémicas muy
serias para los productores, serd necesario prever asesora-
miento y ayuda crediticia para hacer posible su cumplimien-
to.-
2) Orgenizacidn y funcionamiento de servicios de empleo. Es
necesario conocer en cada drea, con la mayor exactitud, cudl
es la situacidn ocupacional de la poblacidn activa, tanto
en 1o que hace a las personas desocupadas como a lzs subocu-
padas, com0 a sus capacidades laborales. Esto resulta una
medida indispensable para la implementacidén de los programas
de desarrollo econdmico de forma tal gue la poblacidn resi-~
dente pueda incorporarse, como mano de ~bra, a dichos proyec;
tos. A tal fin el Ministerio de trabajo, a través de su Di-

reccidn Nacional de Recursos Humanos, ha estructurado un pro-

grama de servicios de empléo a aplicarse a través de convenios

con todas las provincias.



Serd necesario gue dicho programa tenga un trata-
miento esgecial :ara las Areas de Frontera, funcién del carfc-
ter prioritario de su Desarrollo.-

3) Mejoramiento de las condiciones de vida. Es necesario rea-
lizar un programa conjunto de la poblacidn en los Sectores Sa-
lud y Vivienda para lograr crear condiciones habitacionales

y sanitarias que lleguen al conjuﬁto de la poblaciébn. Lsto ad--
quiere una relevante importancia en las areas rurales y, en

el caso especifico de los peones gue presenta, por lo general,
condiciones habitacionales precarias.-

4) Asegurar condiciones productivas econbmicas a los producto-
res en forma tal de evitar no solo el éxodc de los mismos si-
no el de crear condiciones de atraccidén poblacional. Estas ac-
ciones, que deben tener su origen en el Subsistema econdmico,
serian complementadzs desde el subsistema social a través del
apoyo técnico en lo que hace a la formacibn y consolidacién

de las organizaciones y asociaciones de los productores.-

En este caso, estas acciones solo podran ser defini-
das en la medida en que se haya llegado a delinear las opcio-
nes para las aress.

A partir de allf serd posible realizar un programa
de acciones sociales para el cumplimiento de los mismos en el
contexto de un programa especifico de accibén para cada una de

las aress.—

5) Politica a seguir con la poblacién de los pafses limitrofes:

' Resulta indispensable fijar con claridad cudl es la
politica gue se seguird con la poblacidén de los paises limitro-
fes a los gue estén vinculadas las dreszs y las premisas de se-—
guridad involuc:.dos en dichos encuadre geopolitico, es nece-
sario definir las condiciones de integracidn de dicha poblzcidn.-~

Dado los trabajos ya desarrollados y los documentos

elaborzdos por la Direccidn de Recursos Humanos de la Direccidn

Nacional de Migraciones, serfa importante cue fueran incorpo-



rados 2l programa.-

PROGRAMAS DE ACCIONES LN EL AREA FPUBLACIONAI~-CCURACICHNAL:

Accicnes bdsicas de cardcter globals

1) Politica poblacional destinada a fomentar, favorecer y es-
timular la radicacién de nuevos pobladores, con el siguiente
orden de prioridades:

a) Poblaciébn de la misma Frovincia o Regidn.-

b) Poblacibn de otros lugares del éais.—
2) Politica poblacional destinada a atenuar e impedir el éxo-

do poblacional en el medio rural y en los centros poblados.-



20"‘

SECTOR SALUD
Objetivos Globales

Infraestructura

Potenciar la actual infraestructura hospitalaria
efectuando las refacciones o am;liaciones necesarias.-
‘ Proveerlas de los elementog necesarios en cuanto
a su nivel de comrlejidad y capacidad de cobertura esperada
para satisfacer las necesidades de la poblacidn en la cual

estdn localizados.-

Movilidad

Dotar a los centros hospitalarios de ambulancias
aptas para transitar por nieve en las dreas del sud y por ba-
rro en las dreas del norte y de transporte aéreo sanitario
por la eventual intransitabilidad de las rutas terrestres,
asegurando asi eficaz cobertura-en espacio y tiempo.-

Lograr una dindmica y adecuada derivacidn desde
los centros menores hacia los de mayor nivel del area, como
también hacia el centro de mayor nivel ubicado fuera de 1la
misma y donde eventualmente se efectian las derivaciones.-

Recursos Humanos médicos:

Reforzar el personal médico asegurando constante
atencidn de la poblacidn tanto en consultorios externos como
en las rondas que se efectuan abarcando las localidades de
las areas.-

Reforzar el personal médico de los centros de ni-
vel de complejidad mayor con especialistas, en razén de los
requerimientos, acentuadcs por la distancia y accesibilidad,
de un modo especial en las areas del sud.-

Incluir entre estos especiglistas los gue a con-
tinuscién se detallan y en este orden de prioridad: pediatras,
oculistas, otorrinolaringélogos, y traumatdlogos.-

Auxiliaress

Reforzar el perscnzl auxiliar ya existente O des-



tacarlo en los lugares en 1os cuales no trabajen adn con agen-
tes sanitarios, para brindar educaciédn sanitaria ¥y desarrollar
campafias de prevencién. |

Tratar de que los agentes sanitarios sean en
lo p081ble de extraccidn zonsl, para asegurar la permanencia
de los mismos y la continuidad de las campaiias gue se progra-
mer, -

Cursos médicos:

Programar cursos de capacitacibn, previos a la incorpora-
cién de los médicos al drea, teniendo en cuenta 1o especifico
de la zona y servicios que prestard en la misma.

Formular programas de actualizacién médica en los centros
de mayor nivel nacional, facilitzndo el zcceso a las nuevas
téenicas y aplicacidén de las mismas.-

Implementar una politica de empleo para el personal médi-
co de las dreas que les permita rotar y eventualmente optar
a su radicacidn en centros de mayor importancia.-

Salarios médicos:

Implementar una politica salarial para wédicos que se de-—
sempefian en las areas acorde con las prestaciones, desarraigo,
desigualdad de oportunidades, etc.- |

Tratar de radicar eguipos médicos cuya interaccién facili-
te su desempefio y permanencia en las 4dreas.-

Programar viajes periddicos para médicos a centros de ma-
yor nivel en razdén del aislamiento en gue usualmente se encuen-
tran en las dreas, especizlmente las localizadss en el sur del
pais,.-

Cursos Auxiliares:

Formular programas de capacitacién de auxiliares de radio-
logia y laboratorio, dando preferente incorporzcidn a 10s mis-
nO0s a los pobladores de las 4reas con instruccidn primaria com-

pleta como minima. -

Implementar cursos de formacidén de agentes sanitarios,



seleccionando al alumnado entre los residentes en las dreas, -
Programar cursos de actualizacidn rara agentes
sanitarios que se desempefian en las dreas.-

Plan de salud rural:

Cumplimentar en forma efectiva el Plan de Salud Rural, en sus
tres rubros bdsicos.-

~ Prevencidn:Tratar de alcanzar el éptimo nivel de cobertura en

las campafias de vacunacidn.-
Desarrollar acciones de contralor sanitario en los .cuestos de
cruce de las dreas.-

- Atencién Materna Infantil: Propender a la atencidn médica de

ls mujer embarazsds por medio de campafias de educacibn sanitaria
facilitando su frecuente acceso a los centros sanitarios.-
Tratezr de asegurar atencidn médica en el rarto, -
Cbtener control médico periddico del recidn nacido incluyen-
do prevencidn y alimentacidn.-
Efectivizar la distribucidn ge 1eche en €l Plan Belen.-

Saneamiento ambientals Inplementar programas de mejoramiento

de viviendas, servicios sanitarics v desagues cloacales,~

Provisidn de medicamentos:

Propender a obtener un adecuado stock de medicamentos en las
farmacias ubicadas en las dreas, localizando centros de aprovi-
sionamiento en los lugares gque carezcan de ellos.-

Asegurar aprovisionamiento efectivo de medicament os para los
nicleos menos poblados a la poblacidn de escasos recursos, -

Programas de alimentacidn:

Lograr una programacidén coordinada de las escuelas y los or—
nanismos técnicos nacionales J provinciales para el establecimien—‘
to y desarrcllo de granjas familiares y granjas escolares pilo~-
tos. Incluir en esta programacidn integrals

Py

a) La instruccidn de la poblacidn tanto en las técnicas de cultivo, y



cuidado de los animales.-

b) Distribucidn de semillas y plantas a precios de fomento.-
¢) Instruccidén de lzs amas de casa referente al valor dieté-
tico de los alimentos y su elaboracibn.-

d) Divulgaciébn de dietas racionzlmente eQuilibradas para la
poblacidn infantil y la poblacién adulta que incluyan los pro-
ductos fradicionales de la zona y los nuevos gue se cbtengan
en las granjas familiares y escolares.- .

PROGHAVA DY ALIMENTACTION:

La programaciodn conjunta y ordenada de las escuelas y
los organismos técnicos de agricultura para el establecimien-
to y desarrollo de granjas familiafes ¥y &ranjas escolzres pi-
loto.-~

Las funciones gue debiera cumplir el sector salud en es-—
te programa serian: a) A partir-de la determinacidn de los pro-
ductos cultivados o Tactibles de serlo en funcidn de las con-
diciones ecoldgicas de cada una de las &reas, estudiar la for-
ma de oObtener el mdximo rendimiento nutricionsl, a tal fin se-
ria de interés imglementer diefas racionalmente equilibradas
que incluyen a 1los mismos, -
b) Para asegurar que efectivamente estas recomendaciones sean
incorporadas en la dieta de los pobledores serfa necesario pro-
gramar campafias de divulgacidn e instruccidn. Esta accidn de-
berd reslizarse tambidn conjuntamente a través del sistema e-
ducativo de las zsoclaciones comunales y organismos técnicos,
siendo importante la incorporacidn de los trabajadores socia-

les en este yrograma.-



3.- SZCTOR _EDUCACION

Objetivos bdsicos

Dados los elementos que se consignan en el dizgndstico,
es nuestra opinidén que el sector educacional debe abocarse a un

cuddruple objetivo:

1.- Reducir las tasas de desgranamiento escolar. Segin la infor

macién existente, los porcentajes de repitencia y desercidén en
la escuela primaria alcanzan niveles que seria imprescindible

reducir de modo paulatine perc consitante.

2.- Alfavetizar y formar técnicauente 2 la poblacidn adulta. La

tarea de extender la educacidén al coanjunto poblacional, sobre
todo a los sectores rurales de menores recuréos, se justifica
no sélo como un fin en s wmiswo sino como una manera de contri-
buir al logro de un minimo de integracidn por parte de esa pobla
cidn, y a la forwmacidn de wano de obra que cumplimente los pro-
yectos econdmicos con cierta calificacidn en los recursos huma-

nos empleados.

3.~ Posibilitar la formccidn secundaria y técnica de los adoles

centes. La encuesta realizada = los adolescentes mostrd fuertes
expectativas migratoriacs. Un nodo de reducir lzs posibilidades
de expulsar poblzcidn, consiste en que el sector canalice las
aspiraciones educacionales de los ‘jévenes, orientdndolos haciz

la satisfaccidn de l=s necesidades regionales.



4.- Convertir a la escuela en un centro de promocidn comunita-

ria. Dadas las caracteristicas de la regidén en lo referido a
participacidén e intégracién social, y & las escasas posibilida
des de desarrollo de instituciones que cubran este aspecto, sg
r{a necesario gue la escuela vaya irradiando hacia la comdni -
dad un conjunto de pautas culturales que le brinden una dindwi

ca de cambio mds acelerado.

Proyectos

Dados estos objetivos bdsicos,se requiere la elaboracidn

de proysctos que satisfagan las siguientes lineas de accidn:

1l.- Implantar el régimen de escuelas de frontera. No desarro -

llaremos aqui las razones que justifican esta necesidad, pues
estd reconocido no sélo a nivel técnico sino, inclusive, en la
Legislacidn existente al respecto.

Ahora bien; para su funcionamiento eficaz deben cubrirse
tres Ordenes de requisitos:

[

a) Infraestructura . ©n principioc se requiere:

- a) Reparacidn de edificios en mal estado.

- b) Ampliacidén de edificios.

- ¢) Bdificacidbdn de nuevos edificios para internados.
Por otro lado seriz necesario:

- Provisidén de muebles y wmaterial diddctico

Solucidén de problemas de calefaccidn
- Mayores presupuestos para comedor,
Tn tercer término, se debe proveer de vivienda a maes-

tros y directores de escuela.




b)

c)

2.~

Recursos humanos. =Zn este aspecto, se debe trabajar sobre

dos lineas diferenciadas:

Por un lado, debe posibilitarse la formacidén de los docen -~
tes adecudndolos a las caracteristicas del nuevo régimen.
Con tal fin, .debe estructurarse un progrange de cursos que
lo actualicen permenentewente y que le perwitan un mayor
contacto con otros centros pedagdgicos.

Al respecto, debe destacarse que las escuelas de personal U
nico no hacen posible este proyecto debido al aislamiento
permanente en gue debe vivir el docente. E
Ademde de los cursos, debe brindarse un asesoramiento perid
dico a los docentes en una serie de aspectos relacionados
con los problemas de asistencia social gue a diario se le
presentan. |

Por otro lzdo, son necesarios cursos gue proyecten al docen
te hacia el conjunto social, transforuwdndolo en un agente

de degarrollo comunitarioc.

Plan de estudios. Desde la wmisma escuela primaria se deben

canclizar las orientaciones vocacionales de los nifios g fin
de qgue se cowmpatibilicen con los requerimientos de la zona.

n este aspecto, un plan de estudios orientado y que atien-

.da las peculiaridades regionales, constituir{z un elemento

importante pesra relacionar vocaciones con neceslidades.

Como respuesta a las necesidades existentes, deberfa enca-

rarse la c¢reacidn de institutos de forwmacidn wedia que estén

en funcidén de las verdaderas necesidades del Area y la regidn,



que se intégren dentro del prograuwa de desarrollo, tratando de
aprovechar la presencia de los profesionales radicados en el A

rea y los que se prevean gue se radicardn en el corto plazo.

3.- Deszrrollar la educacidn técnica. 1 CONET cuenta con pla

nes de capacitacidén acelerada, Lo que serfa interesante ade -
cuar y aplicar a fin de lograr la formacidn técnica en oficios
(carpinteria, electricidad, etc.) acordes con los requerimien-
tos del sector econduico que conteuple la temprana incorpora -

cidn de los adolescentes al mercadso lsboral.

4 .- Bducacidn del adulto. A través de DINEA, y utilizando los
recursos humanos y 1la infraestructura existente, seria facti -
ble la habilitacidn de cursos primariog para adultos en varias

dreas.

5.- Bducacidn agricola. Ademds de las tareas requeridas especl

ficamente @ asistencia técnica, deben capacitarse los recursos
humanos coh el fin de una mayor productividad en este canpo.
Para ello, al elaborar el plan de ensefanza, debe tenerse en
cuenta esta necesicad y la existencia de la Direccidén de Zducg
cién Agricole Wacional, gue contempla 1la creacidn de centros

que responderian a este requerimiento.

6.—- Lz escuela cowmo centro de recreacidn y yparticipacidn so -

cizl. Las escuelazs deven ser los focos que posibiliten alguna

participacidn socizl a los pobladores rurazles. Con tel fin, de



ben adoptarse, taznto & nivel de infraestructura como de recur-

sos humanos, las wmedidas que permitan gue la escuela esté en

condiciones para cumplir este objetivo.

Sintéticamente, es nuestra opinidn que en este aspecto

la escuela debe trabajar sobre tres ejes:

a) Como centro recreativo. Al respecto, debe proveerse al edi-

b)

- ficio, de algunes instalaciones, como por ejemplo, un patio

que haga las veces de cancha de bagket y volley. Asimismo ,
podrie encararse la contratacidn de un profesor de educa -
cibén fisica que recorra no sélo un drea sino varias de e -
llas, a2 fin de que“caﬁacite Yy prouueva la prdctica deporti-
va. Una condicién.imprescindible es gue este tipo de recrea
cidn no se c¢ircunscriba a los alumnos sino gue se extienda

al conjunto de la poblecidn.

Como grenja fawiliar experimental o piloto. La posibilidad
de que la escuela se convierta en un centro difusor de pau-
tas culturales gue ayuden a elevar el nivel alimenticio de

la poblacidn, debe gser objeto de estudio en cada centro edu

cativo concreto.

Desarrollar la participacidén de la poblacidn a partir de le

existencia de cooperadoras. Zstas deben trascender a la me~

ra existencia formal en dds sentidos: .

Por un lsdo, teniendo una realigravitacidn en el drea esco-

lar, y por otro, constituyéndose en el embridn de una futu-

ra sociedad de fomento. o

A la vez debe proveérselas de fondos para que tomwen & su car

g0 obras uenores.



Proyectos

De los lineamientos generales se deducen una serie de
proyectos y requerimientos, los que ordenaremos segin la linea

de accidn en que se inscribens:

- En lo gue se refiere a implantar el régicen de escuelas de

frontera

1. Mediante acuerdos con las provincias, lograr que el régi-

men rija también pzra los establecimientos educacicnales

provinciales.

2.-31 bien consideramos gue todas las escuelas deben estar
bajo egte sistema, por otra parte es necesario efectuar
un detenido estudioc que tenga en cuenta los problemas de
aislawiento, a fin de determinar con exactitud las necesi

dades de establecer escuelas con internacidn en cada drea

3. A partir de conocer las necesidades no séle en términos
cuantitativos sino cualitétivos en lo que hace a localizae
cidn y dispersidén de la poblacién, se podrd tomar una de-
cisidn con respecto a comodidades y a la infrzestructura

necesarias y a la localizacidén mds adecuada de los esta -

blecimientos. T

4. n caso de no ser posible introducir el réginen en alguna

0 en todas las escuelas, de todos wmodos, seria imprescin-



dible realizar las méjoras minimas para su funcionamiento.

5. La provisidn de wmaterial diddctico y audiovisuales debe
ser hecho teniendo & la vista la necesidad de un replante
o del plan de estudios. Tanto en la determinacién de qué
elewentos se proveerdn coumo del repianteo, deben tener u-
na participacidén directa los docentes de las zonas afecta

das.

- Zn 10 que se refiere a la escuela como centro de recreacidn

v participacidn social.

1. Deben evaluarse las necesidades de infraestructura para ig
plementar los planes de recreacidn y esparcimientc. Dar
esta evaluacidén hay que considerar no sélo la poblacién,

sino el conjunto del interland.

2. Blaborar un programa de actividades recreativag y de es =
percimiento a nivel de Provincia, que contemple las carag

teristicas egspecificas de cada lugar.

3. Planificar la formacidn de los docentes para que puedan
trabajar en esta actividad. Solicitar a la Subsecreteria

de Deportes la progrzmacién de cursos acelerados de entre

naniento.

4. Zn relacidn con les necesidades de métodos dindmicos de

trabajo, debe proveerse a las escuelas de proyector cine-



matogrdafico y de dimpositivas. Estos proyectores pueden
tener cierta wovilidad a fin de que cada uno satisfaga

los requerimientos de mds de una escuels.

Con el fin de desarrollar el programa de huerta familiar,
debe conocerse si todas las escuelas cuentan con una su -
perficie'ddecuada en condiciones. Zn caso de carecer de

un predioc, la Provincia debe <¢ederle en usufructo una su-

perficie apta para tal fin.

Solicitar al IATA o a los Consejos Agrarios de las provin
cias, la elaboracidn de prOgrémés Qué especifiquén los tra
bajos a desarrollar y los productos a cultivar. Habria

gue trabajar en forma conjunta con Salud, para tener en

cuenta los preoblemzs de dietz, agl como prograuwas de sen-

sibilizacidn.

Formar a los docentes, a través de cursos acelerados, pa-
ra este fin, Posteriormente, podrian realizarse visitas

periddicas de control y evaluacidn.

Elaborar un programe global en cuznto & objetivos y wméto-

.dos de trabajo para las cooperadoras. Ln ese sentido, de-

be capacitarse al maestro en técnicas de dinduwica grupal

¥ desarrollo cowmunitario. A la vez, proveer de fondos a
las cooperadoras pera otros wmenores. Serfs interesante cen
tralizar, a nivel ds cada provinciz por lo menos, a todos
los directores & fin de que participaran en un concurso

en el gque se elaborara un prograwa concreto, estaﬁleciéndg

se 8 la vez pautas de control y asesoramiento.



Prioridades

Los objetivos y proyectos que. se plantean son de mg
xima. Ahora bien; tanto para el caso en que este plan deba rea
iizarse por étépés, como que no pueda efegtparse en su totali-
dad, se entiende que deben seguirse dos criterios bdsicos en

la determinacidn de prioridades:

a) La primera prioridad, es, en todos los casos, las

|
escuelag situadas en las zones rurales.

b) La segunda prioridad, a fin de optar_éntre las
- . escuelas ubicadas en centros pobladés, es elegir
aguéllas situadas en los ceniros que, de acuerdo
con el diagndstico del sistema de centros, y con
las zoneas prioritarias de acuerdo con las consi-
deraciones relativas a seguridad, sean considers

dos estratégicos.

- Bn lo que se refiere a la escuela secundaria

1. Evaluar las necesidades con resbecto a educacidén secunda-
ria. E1 éptimo serfa que en cada drea existiera un estable
cimiento secundario. Ademds, <ste tendria que tener algin

sistema de internado para absorber la poblacién rural ais
lada. -

2., n caso de gque el ndmero posible de alumnos no justifique

la radicacidén de la escucla o gque hubiera un establecimien



- En

to de magnitud cerca del d:ea, se tratar{a de establecer
un sistema de becas para gque los adolescentes de la zona

puedan acceder a2 la educaecidén secundaria.

Los planés de estudio deben responder & las necesidades

de formacidén técnica que presente cade 4rea.

1o que se refiere a educacién técnica

‘grupos de adolescentes y adultos.

Pedir al CONET que formule programas de formacidn acelera

da que se adapten a las necesidades de las dreas, para

~

2. A tal fin, y dadas las caracteristicas de gran dispersidn

ﬁobiacional, deber{an evaluarse las alternativas siguien-~
tes: un centro peramanente en alguno de los centros pobla-

dos o equipos mdviles.

- En

lo gue se refiere a educzcidn de adultos

Previa una evaluacién del ndmero posible de aluwnos, to -
das las escuelas en funcionamiento deberfan habilitarse en

otro horario como centros de educacidén de adultos.

Estudiar si existen condiciones cowmo para implantar un sig
tema similar al que actualmente desarrolla el INCUPO en el

Norte.



~ En 1o que se refiere al servicio-de asistentes socizles.

l. Es necesario asegurar la participgcién de asistentes so -
cigles en el prograws de las escuelas. El nimerc de asis-
tentes estard determlnado por las p031bllidades de traba—

jo ‘en los dubitos de la escuela y de 1a comunldad.

.



4.~ PARDPTICITACION SOCTIAL Y DESARROLLO COMUNITAXIO.

Entre participaci&n social ¥y desarrcllo comunitario
hay una estrecha relacidén. Se trata del miswmo fendmeno visto -
desde dos dngulos relativamente diferenciados, pues el primero
de 1l0s conceptos alude a la relacién de cada miemhro de la co-
munidad con las instituciones cépaces de representar sus intere
ses, y el segund0 a un proceso en el gue se van acrecentando -
las instituciones sugldas de los intereses comungs de los distin
tds,sectores de la sociedad.

' No hay participacidén gocizl sin desarrollo cbmunita*
ric ni desarrollo comunitario sin participacién sociazl, no se

trata de plantear una inexistente y utdpica comunidad sin con-

~flictos ni intereses diferencizdos y aun contrapuestos, ya gue
fue esta creencia lo que llev$ al fracaso de los planie0s cowizu
nitarios encarados anteriormente en el pais.

Por el conirario, se trata fundamentalmenie de canali
zar y articular esos intereges en instituciOnes-democréticas,;g :
presentativas,.con capacidﬁd.de convobatofia ¥y persistentes en
el tiempo. Estas instituciones deberdn cumplir una doble fun--
cidn: | _ |
- Frente a sus represeniados, ser el vehiculo fiel de los inte
reses de sector (productivﬁs, profesional, administrativos, etc);
Coviamente la primerz responsabilidad de unz ingtitucidn es -
repres .ntar cabalmente 1lo0s lntereses de sus miembros reales y
potenciales.

- ?rente al conjunto de los dem8s sectores de intereses buscar
el marco comun gue permita construlr una comunidac democrdtica
e lgualitarlamenie organizeda donde jueguen los diferentes in-
tereses parciales jue se plentezan objetivos compartiuos. Para

gque estos san tales no deben involucrar ningidn sacrificio we -

los intereses efectivos de ningun secior, eliminando otra de - ;




las causas que hicieron irreales 10s planteos comunitariocs an-
teriores, es decir, las apelaciones a "eliminar o sacrificar -
intereses sectoriales". Por el contrario, estos tienen gue ser
expresados, constituyendo todos ellos el_proyecto comin que a-
sumird el conjunto social. )
Pero a partir de agui es necesario definir gué debe -
entenderse por proysctos comun de desarrollo comunitario. Es -
evidente yue sblo hay proyecto de comunidau cuando estamos fren
te a 1la expresidn de todos los intereses gue se plantean el ob
jeto de ampliar las oportunidaces de empleo, Ge progreso, de -
desarrollo econémico de base, de dignidad humanz de integracid
“regional y nacional, del conjunto de la comunidau, demarcando .
todo ello de los interesés qué contrariamente a los medlios de
accidn econdmica y la bidsgueda de ventajas y rentazbilidades —-
gue después no repercutan ni se vuelguen reproductivaceate en
la comunidad gue las origind.

- Teniendo en cuenta estas consideraci.nes es gue la i
dea de participacidén socisl y desarrollo comunitario puede con
vertirse en el pivote de una serie de acciones gue tambidn jue
gan en las dreas especificas de:

- educacidn

--laboral/educacional ' .
- asistencia social

- salud

"— recreacidn y esparcimiento.

A. En las dreas rurales mds ewpobrecidas y desprovistas de in-

fraestructura.

El punto ue partida pars irradiar desarrollo comuni-
tario en laus Aress wmas desprovissas de ianfreaestructura, mds e
pobrecicas y wmds aisladzs, es la institucidn universal y democre .

tica por excelencia, la escuela publica.



A partir de la eschela puede estructurarse un progra
ma de acciones gue abarquen todas las demds dreas, apuntando a
que la idea de educacién formal, existente en 1la escuels urba-
na sea reemplazada por laz educacidén comunitaria y social.

En este marco la comunidac ecucativa es el zérmen de
ana estructuracidén social igualitaria, donde el aprendizaje es
pec{fico es decir, la accidbén de maestros y alumnos se sucede -
integrado a otrag acclones de tipo cooperativo, todo esto se -
vincula cdn la definicidn de escuela de Area de Frontera.

\

De esse modo, las zacciones sociéles internas de la -
escuela tienen una ¢lara proyeccidén y/o correspondencia con ac
tividades e 1lnstiftuciones de la comunidad global. Por ejeuplo:
COOPEradl seeesssvescacassnsceivesse juntas vecinales.

asoclaciones asoclaciones de ex-alum-—
egstudiantileg "7t %® nos Bolsa de trabajo.

granja familhr St a st s e tr B sERETEESE educaCién agriCOIE.

contrOI de 13 .t..t.ot.o.c.c.un...o.l educacién para 1a Salud.
salud _

Sala de primeros auxilics

educacidn de

shevevassevscssveasasnss Canalizacidn vocacional ha
adultos 2

cia las necesldades ocupa

cionales de la zona.
concientizacidn _
Sanltaria, all_ st ssssssesnssetense as:-stenc:'—a SOClalo
mentaria, etc. '

B. En las Areas mds organizadas socialmente y mds urbanas.

En estas Areas pre-existe una trama institucional gue
abarca diversos zrados de participacién social y diversas dreas
de activigad. _

En estos casos se lmpone un relevamienio previo de ©
des las institﬁciones existentes, su representatividad, anti--
gliedad, etc, comd base lmprescindible para formular un progra-

ma de desarrollo comunitario. Este progyrama debe ser el mo--—



M

tivo fundamenial de la accidén del Consejo Asesor del Comisiona
do del &ea, en el gue deben estar representados todos los sec—
tores del interéds y su respectiva proyeccidén institucional.

) Asi, desde una sala de primerog auxilios, un disben-

sario o una guarderia hasta la organizacidn sindical existente’

deben estar involucrados en un marco de referencia comin fundag
do en las feinvindicaciones compartidas pbr la comunidad, es =
decir, en el Proyecto de Accién y Desarrollo Comunitario.

Las sectorizles cuya esfera de acci’P estd vinculada
a los problemzsgs de desarrcllo comunitario debgn sstructurar ac
ciones inmediatas, estimendo inversiones para ‘el afio 1973, de
formz de iwmplementar las medidas de corto plazo gue se despren

den de los clagndsticos correspondientes.



l. OBJETIVOS BASICOS

1.1. En las dreas caracterigzadas por una comunidad sin estruc—

turas ni niveles asociativos ianternos, lograr el objetivo de -

una comunidad vertebrada por asociaciones voluntariss, fepreseg
‘tativas y democrdticas gue den marcos de referencia socialmen-

te compartidos para cualguier accién comunitaria, econdamica, -

gremial y educativa.

1.2. En las dreas caractarizadas por una comunidad con algunos

embriones asociativos obtener a corto plazo unz articulacién -

de la base asociativa voluntaria (descripta en el {tem anterior)
con la accibn de los orgenismos nacionales y provinciasles gue

actdzn en el Area. - : o

2. LINZAWIENTOS B4A3ICOS

[N

2.1. Generar estructiras organizativas en la conunidad, sunone

a) 1ls realizagién de asociaciones 0 canales de expresila instl
tucionales de los diferentes intereses sectoriasles, gyue pueden
¥ deben ser explicitados.

b) la coordinmcidn del conjunto de las asoclaciones o canzles

‘de expresién institucionales de los diferentes intereses secso
riales. y o _ ot
c) la capacidad de incorporar, a través de la coordinacidn del
conjunt¢ de la comunidad, pero ya sin énfasis sectoriales.

d) lz capacidad para formular propagandfsticamente y & nivel =
de conciencia comanitavia, las metas coleciivas, rec.perando -
al mismo tiempo las experiencias anteriores realizadas asiste-

o
maclcamente.

3. Generar niveles organizativos en la comunidad supone funda-
sentalmente le considerzcidn de tres niveles.

3.1, Asocicecicones de primer nivel.

a) sgociaciones gremiales y econlumicas.

- Asociaciones de trabajadores y emplzadosg, de cardcte. gre-—



_mizl y cooperativo.

"mocién econdmica regional.

¢

- Asociaciones de productores, de cardcter'coopera

b) Asocimciones culturales y educativas.

- Asoclacilones de mzestros con fines de promocidn y desarrcllo
comunitario. '

- Asociaciones cooPeradorés y ligas culiurales gue fijen metas
asoclativas permanentes alrededor de lz posibilidad de cine-de
bates, circulec de lectores, elencos teatrales, etc.

C. Asociaciones comunitariasg propiamente dichgs.

- Asociaciones vecinales.

- Asociaciones deportivas y recreativas.

d. Asociaciones profesionales.

— Asociaciones de médicos y otros profesionales de la salud —-
con el propdsito de prowover la educacidn y los niveles sanita

rios de la poblacibn del Area.

3.2, #g0ciaciones de segundo nivel.

' ' Caracterizado por comisiones de Asesoramisnto o de -
Accidn comunitaria, encargados de coordinar o articular las ag
Giones del primer nivel.

Es necesario esuablecer un mecanismo vdlido que per-

. mita 1z composicidén de estas Comisiones, fundamensalmente en -

1o que hzce a la representatividad.

3.2.1. En este nivel se sitdan, si los hubiera, los represen——
tantes de los partidos politicos.

J.2.2. Asimiémb, el papel de las ascoclaciones de sezundo nivel
es el ae fortalecer al poder municipal, del cual debe distin--
gulrse p=ro con el cual debe trabajar en estrecho consacto for
taleciéndolo.

3.3. Asociaciones de tzrcer aivel,

Caracterizado por la coordinacidn o arsiculacién de

12 accidn de los representantes de log diversos sectores ol

blicos gue obran en el Areas.

Cdboin .




~ Ingtifuciones y niveles de zsociaciones gue dzbieran funcionar

en las Areas.

1l.- Comisidn de Asesoramiento: tendrfa gue funcionar como orga

nismo representativo de todos 1lo0s intereses sectoriales y comy
nitarios'del Area, como expresifén de las aspiraciones.y necesi
dades de cada uno de los sectorese. ’

Para ser verdaderamente representativo tendrian gue
existir los canales institucionales correspondientes. Es decir
que 10s individuos representaran efectivamente instituciones.

En términos mds concretos 10s representantes tendriam

que ser elegidos por las mismas instituciones.

Salud
Educacidn
_ Productores agropecuarios.
Representantes. Asociaciones gremiales.
Partidos pOiiticOs.
Comisiones vécinzales.

Hay gque tener en cuenta tanto 1l0s aspectos cuantitatl
vos como de la representabilidad, asi como el gie no guede mar
ginada la pbblacién.rural 7 gue tengan un peso adecuado todos
los centros poblados. v

El problemz bdsico serd el de determinar el Zmbito de
funciones que tendrd este organismo, as{ como su compatibilizy

.cién con la egtructures adwinistrativa provincial.

2. Comisiones vecinaless: Se trabta de orgsnismos representati--—

vos de intereses globales pero geogsrdficamsnies limitados, bési
camente se trzta de los centros poblados.
Ya existe en lc meyorfs de ellas. Bs necesario efir-

“

mar 10s nismos supuestos ¢ue pars la conisidn asesora, es cecir



que'éstén fepresentadbé los diferentes séctbres de la comunlddi.
En este nivel es posible plantear acciones mds directas con la
comunidad, tratando gue todo el conjdnto de la poblacién parti
‘cipé efeqti%amente.

Hay‘que lograr que ei plan de desarrollo no sea una
formulacidn impuesta, sino qaé pueda ser incorporada comd un -
proyecto propio. Esto lleva a gue es necesario no solamznte es
cuchar 1o gue ellos piensan, sino lograr introducir eun dicho =
plan todas las sugerencias criticas y zedidas propuestas por la
comunidad .

Se debe estructurar como se intagrard esta corwisidn,
por ejemplo si cada institucidén enviard un representante 0 si
serdn elegidos a travéds de una asamblea general.

También es necesario éstablecer con claridad, aungue

con la suficiente flexibilidad, otras funciones y atribuciones.

3. Asociaciones deportivas y recreatives: Is necesario lograr
‘que en cadz censro poblado la gente tenza la posibilidaed de —-
realizéf activida..zs deportivas y recrsativas.

. Bsto couo alternativas podrfa ofrecer 2 variantes.
a) centralizada por las autoridaaes.
b) realizada en forma independien.e y particular.

. Dada las caracteristicas especificas de escasa magni
tud de l0s centros poblados en las Areas del sud lo gue resul-
tar{a mds convenienie serfa el evitar la dispersidén de esfuexr-
z0s, e inversiones sobre todo ante el necho gue la comunidad =
no puede dar reséuesta por s{ wisma.

Al mismo tiswpo habria gue asegurar gue toda la po--
blacidn pueda tener eféctivamente acceso & esOs beneficiOS.‘
TLa idea bdsica seria la de un centro gue pudiera lle
gar a cumplir funciones mdltiples. |
Ej: Tn gimnasio cubierto gue permitiera realizar la prédciica -

de varios deportes, y gue &l Giswo tiempo pudiera servir para



realizar funciones cinematogréficas, teatrales, culturales y -
también reuniones sociales. ( Ej. bailes).

Esto no si_nifica desatender los pedidos de las ing-
tituciones existenﬁes, sino el de nacionalizar las posibles es

casas inversiones.-

Dentro del esguema propuesto de trabajo, el asisten-—

te social o trabajador social, deberfa prestar preferente aten
cidn a este Area hasta lograr gue la com.nidad llegue a estruc
turar internamsnse &rupos g.e puedan voluntariamente asumir la
conduccibn total de estas actividades, limitdndose a una tarea
de agesoramiento global. |

Hay gue lograr gue a través de la préctica del depor
te se crean ademds vinculos regionales logrando gue estas prég
ticas eliminen una parte .el aiglamiento socio-cultural en la -
cual vive la poblacidn.

_ En forma espontdnez esto se da con: las prdcticas del
footbal;, se trata de apoyar estos ESfuerzos generalmente pobo
planificedos. ,

Sobre todo esto es vital para 1los nifios y los adoles
cenves, nay que lograr gue las escuelas presten atencidn real
al Area recreativa facilit£ndole tanto 105 elementos de infra-
estructura, la preparacién y asesoraniento técnico, como log e
lementos deportivos para la prdctica. '

La realizacidn de campeon&ﬁca.regionaleé seria un e-
fectivo vinculo de asesoramiento.

Asocigciones Culiurales: iungue el titulo Ao resulite muy claro

1o yue trata es de asegurar a la poblzcidbn el acceso z los me-
dios de informucidn y divulzacidn cultural, gue por regla gene

rzl no se dan en lag Areas.

e e —
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No necesariamente se tiene que dar a través de una -
institucién.esyecifica, gino gue efectivamente llegue a la gen
te. . | | |

: Dadas las dimensiones de los ndcleos por lo general
no resultz econbmico gue algunas actiﬁidades de tipo comercisl
como cine y el teatro funcionen con beneficios econdmicos.

De 211{, la complementzacidén de la utilizadbn de un re
cinto comdn (gimnasio cerrado). | .

Una base de apoyo serfa la de formar un grupo tipo —
#Cine-Club" aprovechando las funciones para fomentar el didlo-
g0 entre la poblacidn sobre todo para la juventud.

_Habia que tratar de consegulr convenios especiales con
las cinematecas y las distrib.idoras para reducir los costos.

| ' Otras fuentes son las embajadas que tiensn un gervi-
cio gratuito de distribucién de material.

Ademds, habria gue plantear eliminacidn de tarifas en
correos y via aérea. '

Conocidas-las dificultades en tener un stock suficien
te seria necesario coordinar un sistemz de intercasblo en las
Areas Contiguas.

Mds diffcil de solucionar es el problema en las zonas

dispersas, agul nabrfa qgue centrar las noclones en las escuelas. -

Con respecto al cine, el ideal serfa gue cada escuels
tuviera un proyector, en caso contrario se trabajaria con egui-

pos mdéviles.

Bspectdculos teatrales: HipStesis de mdxima.

Seriz necesario que crearan grupos locales gue desa-

rrollen con cierta perioricidad actividades teatrales ¥ art{s-

ticas.




. ‘ '
La gente tendriz funciones de directores locales po- '

drian liega* a ser for"aﬂ"s a nivel provincial, credndose un - |
grupo con todos los futuros responsaoles de los otros nidcleos |
del Area y en el resto Ge las Areas cercanas.

‘' Ademds tendrfa que completarse con asesoramiento en
‘el lugar por uan profesional a anivel proviacial. -

Podrfs pensarse en conectar estas visitas con 1a lle
gada de un elenco provincial o regionzl gue diera funciones y
al wmismo tiempo formara a la .ente local.

Otra alternztiva o complementacidn lerfa la de orga-— *
nizar vizjes de grupos locales a las capitales provinciales va
ra asistir a espectdculos.

Taﬁtp los grupos dedicados.al cine yyo al teatro po-
drfan funcionar en forms lndependlente de otras asociaciones o
instituciones, ganando parte de 10s mismos y el club socisl de
portivo, © intégrando, el posible "Centro Comunitario Integral".

Otro ndcleo a través del cual serfa importzn-e estas
actividades es la escuela, sobre todo en el Area despoblada.

El nidcleo wds interesance seria el trabajo con los -
ex-zluwnos, siendo este p.nto desasrrollado por sector Educacio
nal. | ‘ : E

Asociaciones Gremiales: Se tratard de fomentar la agremiacidn

de los trabaj:dores y empleados por el sector de actividad.
Esto serd una medida bdsica para lograr que la Jente

asuma perSOnalmentekel control del cumplimiento de las leyes sa

lariales y laborales y pueda'fealizar acciones conjuntas para

mejorar sv. situacidn.

Esto significa lz consecuenciz de un trabajador so--
cial sobre todo en lz etaps de lz formacibn y consolidacidn de
las asoclaciones pasando luego a desempeticr tarezs de asesoras-

niento,



Cooperztivas de produccidn vy consumos

- Aungue corresponde mds estrictamente al 4rea econdmi_
_ca conviene aqﬁi tazbidn plantear la necesidad de agregar a los
productores, sobre todo al sector dedicado a la agricultura y
al abastecimiento de 10s centros poblados. '

El propdsito es doble, ya que trata de asezurar la -
estabilidad de la produccidén y de asegurar la existencia de fuex
tes locales de abastecimiento de alimentos perecederos y de gra

pos, con el probable abaratamienso de los precios.



' COMISIONES DS ASESORAKIENTO -

_ En su propésito mds general el objetivo de la Comi--
siéﬁ de Asesoramiento, es el de f;ncioﬁar como 6rgano consule-
tor local, a fin de suministrar elementos de juicio al Comisio
nado de irea. | |

7 De alguna manera, hasta el momento, 1l0s niveles de =~
participacién de la comunidad local han sido muy débiles y se
ha dédo una cerrada centralizacidn en la figura del Comisiona-
‘o . | . | o , | g

En los casos que se ha dado cierte participacidn, los
criterios de seleccidn han sido totalmente suéjetivos y no se
ha llegado arestructdrar, cual serfa el rol gue tendria que ju
gar dicha comisién.

1. Quiénes deberfan formar narte de le comisidn:

En esta discusién partimos del hecno que efectivamen
te los programas de desarrollo se llevaron a cabo en 10s plazos
previstos'y que adends existe con flujo en el Esguema de linea
mientog sectorizles oportunsmente presentados.
| A11{ se postulaba apoyar el méximo desarrollo de las
asociaciones voluntarias y una activa ﬁarticipacién de los fun
cionario; de l0s orgenismos nacionales y provinciales, no sélo
en sus dreas especificas de accifbn, sino en los aspectos comu-—
nes gue se sintetizaban en los programas ce desarrollo comunita
rio intexsrados.

.Ei.primer criterio de representatividad tendrfa gque
darse entonces a nivel de las instituciones bdsicas con las cug
les se integraba el eséuema de participacidén y desarrollo.

De esta manera guedard eliminzado los elementos de er
bitrariedad y de subjetiviswo.

Lo gue no pareciera ger pOsible de presenter para el
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6onjunto de las Areas, ej. el N° de miembros, ya;qué en todos
los casos es necesario tener en cuenta la presencia de diferen
tes nidcleos en cada una de las Areas. -
Aguf se introduce el segundo criterio de selecciédn,
que es el de tener en cuenia la reprezentacida équilibrada a -
nivel regional interno de cada Area. '
Posiblemente ses .necesario trabajar con criterios com
binados én la formacidn de la comisidn, en el sentido gue ten-
drfan gue estar representando tantos sectores (ej. Salud, Edu-
cacidn) como comisiones gue representan 1os intereses de cen--

tros poblados.

FUNCICHZES: )

Creemos gue esiz comisidn no sélo btendrfa gue dar ide
as, sino que tendria que llegar a tener funciones complementa-—
rias, derivadas de si, del esquema de desarrollo y participaci®on.

Dado que se postula no sélo el desarrollo sectorial
de asociaciones e instituciones, sino la particizacién conjunt
es indudable qgue es necesario concretar en algdn nivel orsani-
co un dmbito de discusidn e intervencidn, gque permitiéra 1le--
var orzinicamente 10s programas, con una real particiéacién de
la comuanidad.

.81 bien estz funcidn no fue planteada en un primer -
momenso, es indudable gue no tendriza sentido que exisfiera ana
llamada comisidn regionsl gue cumpliera con los ohje:ivos antes
enuncizdos y que la miswo tiempo existiera la llamada comisién
asesora.

La clave y el verdadero nudo del problema es lograr
el mdximo y mds efectivo nivel de participacidn de 1la comuni--
dad en el planteo ; solucidn de "sus problemas"”, sin disminuir
ni conflictuer las funciones del comisionzado de Area.

Aungue no formz parte de este informe, 10 antedicho

de hecho supone efectivamente definir o redefinir las funciones
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del Comisionado.

Los organismos o funcionarios que realicsn acciones
concretas 0 tengan decisiones dentro de sus entidades natura--
les de accidn deberdn supeditar estas acciones sectoriales a -
los planes surgidos de la Comisidn gque deberdn ser aprobadas -
poer el Comisionado y los Organismos Naciorales y Provinciales

competentes.
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- RECREACICH Y DEPCRTES.

Es necesario considerar las actividades en el convex |
to general de la problemétiéa del uso del tiempo libre. ' -
Esto significa jue el fomento de estesactividades no
s6lo tiende a tener en cuenta los beneficios a nivel individual
sino gue lncorpora ias;maspectivas en 1o cue nace a las impliea-
ciones en las dreas de participacidén social y desarrollo comuni
tario. | ' . |
) ’ ] A tal fin, debe gantearse gue las acciones a realiza
se en deportes y recreacién, deben integrarseien el marco glo- -
bal del plan de deszriolloc comunitario.
En forma global, para todas las ireas el esquema de

trabajo contendrd los sigulenves eleuwentos.

1. Forculacidu de un plan de accidn eh el drea deportiva-recrea-
siva. . )

A tal fin es necesario partir de un esguema global a
redefinirse especificzmente en dada una de las Areas en funcidn
de: - ' | _
a. Determinacidn de las necesicades en funcidén del andlisis po
blacional y socizl, en términos de la poblacidn aglomeruda y -
dispersa;':

b. Establecer un orden de prioridades segdn diagnéstico, en el
contexto de interaccidn de todos los subsisvemas, en 1o gue ha
ce a la fijacidén de "nicleos estratégicos" de acuerdo con las
necesidades de seguridad. '

c. Definir y evaluar las recesidades de infraestrictura en %ér
minos de Hecesidades ilmmedistas y Programa de medizno plazo.

d. Definir y evaluar las necesidades de eguipamiento y materiz -~
les degortivos para la préctica de las distintes actividades.

e. Definir y eveluar las necesiduaes de personal técnico y pro
grémas_de forwacidn de lideres locales.

1. Programa de asigtencia técnica.
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2. Seleccidn, reclutamienso y formacidén de lideres -
comunales.’
2.1. Organizacién de cursos.
2.2 Previsibn de visitas periddicas de técnicos,
 para tareas de asesoramieﬁta, evaluacidn y -
control de prosgramas. —
;g. Programar y organizar campaflas de difusidn y sensibilizacidn
_ l. Organizacidn de torneos y campeonatos locales y =
gionales. | o
: ' 2. Giras demOStfativas de eqaipos regionales y/0 pro
vincizles. |
3. Utilizacibn de la radio y/o otros medios de comu-
nicaciones masivoé.
g Estudiar la forma Ge coordinacidn con los sectores y/o ins-
tituciones provincizles y locales, con especicl énfasis en:

. Asocizciones deportivas y recreativas locales.

. En las Areas de poblacién dispersa pareciera conve
niente centrar los esfuerzos en torno a lag escue-
las.

A tal Tin serd necessrio acsiuar a stravés de un progra

ma con los Ministerios de Educacidn provinciales.
h. Programa de accidn inmediata.

s necesario coordinar con el comisionado de Area, -

un plan de accidbn inmedizta a desarrollar en 1973, en funcidn

de las instisuciones e instalaciones existentes.
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See ASISTENCIA SCOTAL = DPLANES GENERATES

le~ OBJETIVCS B.3IC0S

= Ampliar, agilizar y/o poner en vigencia los mecanismos

vde rroteceion ¥ seguridad social para la poblacidn pasiva del Area.

«— Incorporar a los sectores marginales de la npoblacidn a ia -
vida productiva y comunitariae _

;- Preservar los niveles de vida de 1la peblacidén promoviendo
aiuellos szctores sumergidos en el infraconsumo ¥y en la carencia de los

bienes minimamente compatibles con la dignided humszna.

2.— IINEANIZNTOS BASICCS.
' »~ Generar una infraestructura capacitada para responder a
la deranda de asistencia social ( asilos, guarderias). '
 (? Afticular los zrogramas de asistenciz sccial en el plan

-

generzl de desarrollo-comunitario‘y participacién'social, interpretando

asl & Ja asistencia social como un acto'eseﬁcialmente comﬁnitario Lor
medio del cufl se le brinden a los secucres mas desposeidos y carenﬁes_ be
de recurscs, les posibilidudes de integracidn socizl a 1ze itlenen dere
cho.- - ' , | -

o— Estruciurar programas dé-asistencia a las familias en re
lacidn a Zos froblenas de desorganizacidn familiar, matrimonio, eriante,
etc. ' |

Definir los mecenismos administrativos y tdcnicos alredeior
de los cuales se va a implementar la accidn de asistencia social en el
édrez. Esios mecr nismos deberin estar iigadcs a las atribueciones del Co
misionzdo del Aresz I de sus comisiones asesoras.

«=~ Deszrrollar una linea de accidn cenirsda en el Televamien
to de casos ¥ situaciones globales de decposecidn materizsl ¥ social a
cargo ds vsisientes sccizles, a fin de ,omar decisicnes sobre Jubilacig
nes, pensiones a ia Vvejez, internaciones, etc. A

Esteblecer divarsos niveles de accidn en relzcidn = los £Tupos de edad.

———

- - " -
En minorided enfatizar los roblemes de ¢riznza, 2iucacion nreescciar,
s o "
nu.ricion, etce.

En adoiescen
it -
culacion con

»

. . . 5 ~ ] i -—
ia enfatizar en recraacion. orientzci p_voqtc}onal en vin
2sidales del 2rez, etc.En tncianidad snfat

C
1'?!’* hgf\_.-
L L9203

cidn, sscuriiad sociel, sclud, etc.
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LHINGRIDAD ¥ PAUTITA | o o ]

Por las caracterf{sticas propies de este sector, es indudable
sue avarca en principio en forma integral teda la .wroblemdtica referida
a org:inizacidén femiliar. R :

Aungue en ese contexto, sSu nrinciﬁal foco de atencidn son
mas bisn los problemas de desorg@nlzaclon faxziliar.

Son objetivos bésicos de securldad en ¢l marco de los progrg
pas de desarrollo de las areas de fromterz, no solamente 1z =resencia
flSlca de poblal’ores, sino lz existencia de comunidades 1nﬁe credas y di
némicas, Para ue esto sea posible, es necesario jue los nticleos basicos
~las familias— tengan todas las condiciones nateriales ¥y cultura;es pera

poder dessenvolverse.

Ante la ex1sten01a concreta, cen dl$erenue\grado de intensi

dad en todas las 4reas, 3¢ problemas de desor canizecidn familiar, es

necesario realiizar un progréma de accionss desiinadas a solucionar dichos

problemzs. Bstas acciones deben encuadrarse en . el merco slcbal de los

prozraznas de desarrollo comunitario.

Resulie indiscenszble conocer an primer.término cueles son
las posibvilidedes y dmbitos de accidn posible de 1a Secretaria de e IIL
noridad y la Familisa. 7

De acuérdo-a los resultados de la reunlon realizada con la
secterial el 13 de'setiembre,‘solo suedd concretado el apoyo a través
?¢ ayuda en base 2 la entrega de vestimentas para loz nifios en edad es
coler. | ' ‘ ' |

Tembidén es necesario tener en Cuentz, jue en el sector Asis
tencia Social, se han plantealo aciiones en relacidn a los problemzs de
descrgenizacidn familiar.

La »rimer terez seria de llegar a tener un relevimiento de
problemes sn c¢/u de las éreas% ue tendrfa jve ser reslizzla a través
el e-vipo de asistentes scciales.

Teniendo en cuenia ios elemensos 1ue surgen del andlisis-y -~
diaznbstico dabz efeciuarse ia cont cceidn de las 1fnecs 32 zceibn
les 7 les programas de cceclon _ara cala vna de las ereas v el conjunt

de decisicnes en términes de orevisiones presuvducsiarias, e garanticen

(1

los aSﬁec 08 de Ticnanciacidn de dichos drogr neg. —_—




AREA BERNARDO DE IRIGOYEN

"LOCALIZACION HUMANA

INTRODUCCION

El drea de Bernardo de Irigoyen presenta a nivel
poblacional caracteristicas muy peculiares, gque estdn intimamen—
te relacionadas con el desarrollo de su estructura productiva,-

El drea como tal tiene una historia miy recien-
te, ya que es recién para 1950 que comienza a relacionarse or-
ganicameﬁte con el resto de la pcia. de Misiones, como consecuen-
cia de la importancia que adquiere la activid d maderera.-

Es asi como las tasas de creci:Lento anual medio
.
de la pcblacidén en los 2 dltimos perfodos intercensales, reve-
lan un ritmo superior al del conjunto de la Pcia.-

Justamente es el peso de la actividad maderera-
forestal en una extensa drea dominada por los grandes propieta-
rios privados, y considerables dreas de tierras fiscales, el
que determina una estructura Socio-ocupacional en la cual pre-
dominan numericamente los sectores de bajas causas econdmicas.-

El pequefio nicleo de grandes propietarios es au-

‘sentista, y el manejo de dichas explota01ones ge realiza a $ra-

vés de administradores.-

Los dos focos bdsicos de requerimiento de mano
de obra se dan en torno a los egtablecimientos fabriles que in-
dustrializan las maderas y en los obrajes y reforestacidn, -

Existe también un sector dedicado a la agricul-~

tura, que en su mayor parte es de autoconsumo, restando por con
siderar el sector servicio, constitufdo bdsicamente por los pe-

quefios comerciantes y los empleados ptblicos nacionales ¥ pro-

vinciales,

El grupo con mayores problemas sociales lo cons-

tituyen fundamentalmente los obreros del obraje y la reforestg-



- =

ci6h ¥ los pequefios productores minifundiatas, -

En su mayoria estdn cdnstituidos por migrantes =
de origen paraguayo y/o brasilefios. Sus ocupaciones son ines-
tables, sus ingresos consecuentemente bajos, las condiciones
habitacionales son menos que brecarias, donde ademds es muy
débil el nivel de participacién y organizacién social.—

| Como en el resto de las 4reas de frontera, es en
los centros poblados donde se encuentran grupos con niveles
de vida y organizacidn comunitaria mds desarrollados, -

| . Examinando la situacibén de la escuela puéde ver—

se con claridad los efectos del cuadro aﬁterior, nuevamente
altas tasas de repitencia y desercién, unidos a variables co~
mo desnutricidn, falta de veéfimenta adecuada, trabajo fami-
liar, desorganizacién familiar y um bajo nivel cultural de
las familias,.- |

El efecto simultdneo de la inestabilidad ocupacio-
nal, de la éxﬁlotacién laboral a qlte estdn sometidos (favore—
cida egta explotacidén por tratarse varios de ellos de migran—
tes 8in radicacidn definitiva) y ademds 1a falta de polfticy -
edu0301onal ¥ de desarrollo comunitario que facilite lg inte-
gracidn, dan como consecuencia la marginalidad social y cul-

tural de toda esta poblacidn.-



DINAMICA PBLACIONAL DEL AREA DE FRONTERA DE BERNARDO DE
IRIGOYEN. '

'Como ha quedado ya sefialado en el andlisis y en diagnbs—
tico, el 4rea de frontera de Bernardo de Irigoyen presenta carac-—
teristicas pﬁblacionaleslmuy diferenciales con respecto al resto
de las dreas de frontera.

Sus rasgos principales ddnse en primer lugar a través de
los altos valores de crecimiento medio anual,- que entre_l960 y 1970
fue del orden del 4,52%.

Es decir, que el problema principal del %rea no resida en
su escasa base poblacional ni en las perspectivas de pérdida de la
misma, sSino en el tipo de una inversidn socio-ocupacional de un
sector muy importante de sus habitantes,

Se hacer referencia aqui a los pequeﬁos-productores mini-
fundistas y a 1la mano de obra ocupada en las tareas del obraje.

La aplicacién del programa tendrd como consecuencia modi-
ficaciones de fondo en la estructura social del édrea.

El ndcleo central del programa lo constituye el plan de
colonias mixtas que permitird consolidar la situacién laboral y
econfmica de 1.200 familias gue nucleadas en torno a 3 centros,
significan aproximadamente una poblacidén del orden de los 6.000 ha-
bitantes, justamente en el Departamento de General Belgrano, donde
1a ocupacidén territorial es mds débil. |

A su vez este proyecto transformard los caserios de
Caburei y Pifialito en centros que en poco tiempo es previsible que
adquieren la categoria de urbanos y consolidard definitivamente
al nucleo de Bermardo de Irigoyen, que es en estos momentos muy

dependiente de su relacidn con el 4rea brasilefia limitrofe.



Bl resto de los proyectos en su conjunto incorporaria
a unas 100 familias, lo que muestra comparativamente las impor-

tancias de los programas de colonizacién.



" BERNARDO DE IRIGOYEN:

Demanda ocupacional generada por los proyectos econédmicos

1) Plén de colonias mixtas en el departamento de General Belgrano:

3 colonias a 1ocalizérse en
l.- lote N°® 7 y aledafias al N.E. de Caburei,
2.- en el Area de Pifalito,
3.= en el Area de Bermardo de Irigoyen
400 familias por centro

Total 1.200 familias 6.000 personas
Radicacién prevista para:

l.— 2° semestre del 2° afio del plan
2.- 1° semestre del 3% aifio del plan

3.— 1° semestre del 4° afio del plan

2) Colonias agricolas ganaderas:

Localizacidn
A.~- 4 centros en San Pedro 16 Flias. 80 personas
B.- 2 centros en Caburei 8 Flias. 40 personas
C.— 2 centros en Pifialito 8 Flias. 40 personas
D.= 2 centros en Bdo. de
Irigoyen 8 Flias. AQ personas
E.- 2 centros en Tobuna 8 Flias. 40 vpersonas
12 centros 48 Flias. 240 personas

Radicacidn prevista para:

A.~ 19 semestre del 2° afio del plan
B.—~ 2° semestre del 2° atio del plan
Co= 1° semestre del 3° afio del plan

D.~ 1° gemestre del 3% afio del plan



3)

- 4)

5)

E.,- 2¢ semestre del 3° afio del plan

Construcciones de hosteriazs en Bernardo de

Irigoyen

1§San Antonio:

Personal requerido 4 personas 4 flias.
Radicacidn prevista para:

1° semestre del 2° afio del plan

Vivero forestal en Tobunat

Personal requerido 4 personas 4 flias,
Radicacidn prevista para:

20 gemestre &1 1° afiocodel plan

Cdmara Frigorifica:

Localizacidn: Bernardo de Irigoyen
Radicacidn prevista parat

2% gemestre del 1° afio del plan

20 personas

20 personas

6) Aserradero: (forma parte del plan de colonias mixtas en el
departamento del drea de General Belgrano y el
personal ya estd incluido en dicho plan.)}

52 operarios

6 técnicos-administrativos

58
Radicacidbn prevista para:

1° semestre del 2°¢ afio del plan



N Fébrlca de casas prefabricadas: (forma parte del plan de colo-

8)

9)

10)

Personal requerido 17 personas
Radicacidén prevista para:

2° gemesgstre del 1° afio del plan

Planta de secado de madera:

Localizacidn
Personzl requerido 8 personas

Radicacidén prevista para:

2° semestre del 1° afio del plan

Planta de impregnacidn:

Localizacidn

Personal reguerido 14 personas

Radicacidn previstas para:

2° semestre &l 1° aiio del plan

nias mixtas en Gral. Belgrano
y el personal necesario para

la fébrica ya esté incluido en
dicho plan.) :

8 flias. 40 personas

14 flias.

Planta de aglomerado: (previamente es necesario realizar un
estudio de factibilidad)

Localizacidn

Personal requerido

30 operarios

5 técnicos-adainistrativos

Total 35

35 flias. 175 personas



11)

- Radicacidén prevista paras

1° semestre del 2° afio del plan

Digtrito Técnico:

lLocalizacidn San Antonio

Personal total 43 personas

Radicacidn prevista para:s

2° gsemestre del 19 afio del plan

43 flias.

215 personas
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AREA DE FRONTERA: BERNARDO DE IRIGOYEN

SECTOR LABORAL

A DESARROLLAR EN EL 1ER. ANO.

ACCICNES

Proyecto Tarea Etapa

I1T.1l.1. BEstudiar un programa de acciones legales, so- ‘Realizar
ciales y econdmicas que aseguran el cumplimin estudio y
to de las leyes laborales y profesionales para proyecto.
el conjunto de los sectores laborales, Prbanos
¥y rurales.

IIT.1.2. ZEstudiar la situacidbn del personal rural asa— Realizar
,lariadb transitorio en lo que hace a la‘sepa- estudio y
racién del grupo familiar, tratando de lograr proyecto.
que puedan vivir juntos en Torma permanente y
elaborar un programa de acciones.

ITT.1.3. Estudiar y elaborar un programa de asistencia Realizar
social y a los efectos de apoyar el desarro-~ estudio ¥
116 de asociaciones representativas de los proyecto.
distintos sectores econdmicos del area.

I1T.1.4. Programar acciones destinadas a me jorar las Primera
condiciones de ocupacidn.a través de la im- etapa.
plementacidn de la estructura del Servicio
de Empleo, de acuerdo al programa ya en mar-—
cha del lMinisterio de Trabajo de la Nacidn.

ITI.1.5. Estudiar, evaluar y programar un plan de capa- Realigar
citacidn 1aboralrde acuerdo a los requerimien- estudios.

tos ocupacionales derivados de la implemen—
tacidén de los proyectos de las Areas agrico-

las-ganaderas industrial.




Proyecto Térea Btapa

IIT.1.6. Realizar y programar en forma global el con-— Realizar
junto de acciones sociales en apoyo al plan estudio y
de colonias mixtas en el Departamento de Ge—  proyecto.
neral Belgrano.

ITI.1.7. Estudiar y programar en forma global el con-  Realizar
juhto de acciones soclales en apoyo al desa- estudio y
rrollo de dolonias agricolas—ganaderas en proyecto.
San Pedro, Gaburef, Pifialito, Bermardoc de I-
rigoyen y Tobuna.

III.1.8. Estudiar y programar las acciones sociales Realizar
en relacidén al proyecto de construccidn de estudio y
hosteria en Bernardo de Irigoyen y San Anto-  proyecto.
nio.

I7I.1.G. Estudiar y programar las acciones sociales Healigzar
en relacidn a la instalacién del vivero fo- estudio y
restal en Tobuna. proyecto.

I11.1.10. ZIEstudiar y programar las acciones socialesg Realizar
en relacidn a la instalacidén de la cdmara estudio y
frigorifica a radicarse en Bernardo de Iri-— proyecto.
goyen.

ITI.1.11. Estudiar y programar las acciones sociales Realizar
en relacidén a la radicacidn de la planta de estudio y
impregnacidn. proyecto.

JIT.1l.12. Estudiar y programar las acciones sociales Realizar

de la radicacidén de la planta de aglomerado
(previo estudio de factibilidad de la plan-
ta). |

estudio y

proyecto.




Proyecto Tarea Etapa

II1I.1.13. Estudiar y programar las acciones sociales Realizar
en apoyo del Consejo Técnico a instalarse en estudio y
San Antonio. proyecto..

ITI.1.14. Estudiar las necesidades globales en lo que Realigzar
hace al equipo técnico (asistentes sociales) estudio.-

para el ampliamiento efectivo e integral del

programa.

la. etapa.
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ACCICNES 4 DESARROLILAR EN =L 2D0. aRo.

Proyecto Tarea - o — | Etapa

ITT.1.1. Implementar el conjuntoaie.medidas de accio- Completar
nes legales sociales y econdmicas que hagan
efectivamente factible el cumplimiento de

las leyes laborales y previsionales.

ITT..2. Tmplementar el conjunto de acciones sociales Completar
que aseguran la integracidn de la familia del

trabajador rural asalariado.

ITT.1.3. Ejecutar en terreno los programas de desarro— Etapa la.
1lo de los distintos sectores econdmicos del
Area.

111.1.4. Completar la implementacidn del Servicio 3de Etapa 2a.
Empleo, en el contexto de los requerimientos
¥ necesidades derivados de la puesta en mar-

cha de los proyectos econdmicos.

I1r1.1.5. Implementacién del programa de calificacién Btapa la.

profesional.

II1T.1.6. Programa social para las colonias mixtas.
I1T.1.6.1. Comenzar la implementacidn del programa co- -Etapa la.
rrespondiente para la colonia en el Area

de Caburei.

ITT.1.6.2. Realizar los estudiog y tareas preliminares Realizar.
para la colonia a radicarse en el Area de estudios y
Pifialito. ‘ tareas pre

liminares.

IT1,1.6.3. Comenzar la implementacidn de las acciones

especificas en relacidn al aserraderoc que Etapa la.

funcionara dentro del programa global.



Proyecto

Tarea

BEtapa

CIIT.1.6.4.

Comenzar la implementacidén de las acciones
egpecificas en relacidn a la fébrica de ca=-
sas prefabricadas que funcionard dentro del

programa global.

Etapa 1la.

ITT.1.7.

ITT.1.7.1.

I1T.1.7.2.

Programa sociél para las colonias agricolas-
ganaderas.

Comenzar la implementacidn del programa co-
rrespondiente a los 4 centros en San Pedro-
v los dos centros en Caburei.

Realizar los estudios y tareas preliminares
para los centros de Pifialito, Bernardo de

Irigoyen y Tobuna.

Etapa 1la.

Realizar
estudio y
tareas pre

liminares.

ITT.1.8.

Completar las acciones sociales en apoyo al
plan de construcciones de hosterias en Ber-

nardo de Irigoyen y San Antonio.

Completar

JII.1.9.

Completar las acciones socizles en apoyo a
la instalacién del vivero forestal en Tobu-

na.

Completar

IIT.1.10.

Completar acciones sociales en apoyo a la
instalacién del frigorifico en Bernardo de

Irigoyen.

Completar

IIT.1.11.

Completar las acciones en apoyo de la Planta

de Impregnacidn.

Completar

I1IT.1l.12.

Comenzar la implementacidn de las acciones
gociales en relacidn al proyecto de la plan
ta de aglomerado {(en caso de que el estudio

de factibilidad diera resultados positivos].
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“Proyecfor Tarea
III.1.13.

Completar el programa social em apoyo al de Comnpletar

sarrollo del Consejo Técnico en San Antonio.

IIT.1.Y4. Completar el equipo de asistentes sociales. Conpletar

- e



A DESARROLLAR EN EL 3Ez. afo.

ACCIONES

Provyecto Tarea Etapa

ITI.l1.1. Evaluar los resultados de la aplicacidn del Evaluar
programa de acciones legales, sociales y e- ajustar ¥
condmicos destinados a asegurar el cumpli- completar
miento de las leyes laborales y previsiona-
les. .

Realizar los ajustes necesarios, asegﬁrando
el cumplimiento permanente y actualizado de
las legislaciones nacional y provincial.

ITIT.1l.2. Evaluar los resultados del programa de accio- Evaluar
nes cuyo fin era asegurar la presencia de 1la ajustar y
familia del trabajador rural asalariado en completar
el medio rural.

Realizar los ajustes necesarios, asegurando
el cumplimiento permanente de tales objetivos.

IIT.1.3. Completar las tareas de apoyo social a las Evaluar
asociaciones que representan los distintos ajustar y
sectores econdmicos, con el objetivo bédsico, complefar N
que los mismos puedan desenvolverse automi-
ticamente.

I1T.1.4. Dejar orgénicamente constituido el servicio Evaluar

de empleo a nivel local, logrando su mayor
autonomia, limitada por controles periodicos
a realizar por el organismo provincial compe-

tente.

ajustar y

completar




Proyecto Tarea Etapa

ITI.1.5. Continuar con los programas de capacitacidn Evaluar
laboral a través de la creacidén de un servi- ajustar y
cio de asegsoramiento permanente para el sec- completar
tor agricola-ganadero e industrisal.

III.1.6. Programa social para las colonias mixtas.

I1T.1.6.1. Completar el programa correspondiente a la Evaluar
colonia de Caburef, evaluando los resulta- ajustar y'
dos de la la. etapa y realizando los gdjus~ comple tar
tes necesarios. ) _

IT1T.1.6.2. Comenzar la implementacidn del programa co- la. Etapa
rrespondiente a la colonia de Pifialito.

IIT1.1.6.3. Completar las acciones sociales en relacidn Bvaluar
al aserradero, evaluando ios resultadoes de ajustar y
la la. etapa y realizando los ajustes nece-
sarios.

I1I.1.6.4. Completar las acciones sociales en relacidn Bvaluar
a 1la fébrica de casas prefabricadas evaluan- ajustar y
do los resultados de la la. etapa y realizan~ completar

- do los ajustes necesarios.

III.1.615. Healigzar los estudios y tareas preliminares Realizar )
correspondientes a la colonia de Bernardo estudios y
de Irigoyen. tareas pre

liminares

IIX.1.7. Programa social para las colonias asgricolo-
ganaderas.

III.1.7.1. Completar el programa correspondiente a los Evaluar

centros de San FPedro y Caburei, evaluando los
resultados de la la. etapa y realizando los

ajustes necesarios.

ajustar y

completar



Proyecto

Tarea

Etapa

III.1.7.2. Comenzar la'implementacién-del programa co- la. Btapa
rrespondiente a los centros de Pifialito,
' Bernardo de Irigoyen, y Tobuna.
ITI.1.12. Completar el programa social correspondiente Completar

a las plantas de aglomerado.
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ACCICONES A DESARROLLAR EN BL 470. aifto.

Etapa

Proyecto Tarea

ITI.l.6. Comple tar la implementacidn del programa pa—  Evaluar

‘ - ra la colonia de Pifialito, evaluando los re-  ajustar y
sultados de la la. etapa y realizando los coupletar
ajustes necesarios.

IXI.l.6.2. Completar la implementacidn del programa pa-~ Evaluar
ra la colonia de Pifialito, evaluando los re-— ajustar Yy
sultados de la la. etapa, ¥y realizandb %os completar

‘ ajustes necesarios.

ITT.1.6.5. Comenzar la implementacidén del programa’ co- la. etapa.
rrespondiente a la colonia de Bernardo de
Irigoyen. '

I1T1.,1.7. ©Programa social para las colonias agricolo-

Zanaderas.
ITTI.1l.7.2, Completar el programa social para los centros

de Pifialito, Bernardo de Irigoyen y Tobuna,
evaluando los resultados de la la. etapé y

realizando los ajustes necesarios.

Evaluar

ajustar y

completar




SECTOR SALUD

ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 1BR. afto.

Proyecto Tarea

Etapa

I11.3.1. Proyecto de inversiones en infraestructura
hosPitalaria-y equipamiento hospitalario
(proyecto existentej.

En su formulacién los proyectos han tenido
en cuenta el diagnédstico de la situacién
actual. La concrecidén del programa modifi-
ca la situacidn y serd necesario evaluar el
sistema de atencidn hospitalaria, por las
importantes concentraciones poblacionales.,

ITT.3.1.1. Construcecién del hospital del 4rea de Ber-
nardo de Irigoyen con una capacidad de 30
camas.

ITT.3.1.2. Ampliacidn y reconstruccidén del hospital del
drea de San Pedro.

ITI.3.1.2.1. Aﬁpliacién del equipamiento del hospital
del dérea de San Pedro, con elementos para
la sala quirurgica y laboratorio de andlisis
clinicos.

ITT.3.1.3. Ampliacién de la unidad sanitaria de San
Antonio, en especial las instalaciones exis—
tentes para internacidn y dependencias ane—
Xas.

IIT.3.1.4. Construccidn del puesto sanitario de Cabu-
re{ sobre la base del existente, que funcio-—
na en precarias condiciones.

ITI1.3.1.5, Construccidn de puestos sanitarios en Deseado

Realizar

proyecto



Proyecto

Tarea

Etapa
¥ Tobunas, y prever las derivaciones nece-
sarias desde Pifialito a Irigoyen, ya que
los planes de colonizacién preven un asen-—
tamiento de poblacién en este centro.

I1T.3.2. Desarrollar un programa de saneamiento am— Realizar
biental para toda el &drea, dentro de los pro proyecto
gramas de salud rural, vinculados a un pro-
grama de viviendas‘rurales.

‘III.3.3. Programa de salud rural con actividades de Realizar
prevencidn, provisién d4e leche a la pobla- proyecto
cién infantil, con la consiguiente posibili- '
ded de control periocdico, todo elloc en vin-~
culacidn con el funcionamiento adecuado de
los comedores escolares.

ITT.3.4. Programa de alimentacidn, en vinculacidén con  Realizar
los anteriores y desarrcllado en conjunto proyecto
con el sector educacidn, apoyando la crea-—

‘cidn de granjas pilotos.

IiI.3.5. Proyecto de abastecimiento integral de medi~  Realizar
camento, asegurando los stocks bésicos en proyecto
todos los hospitales, puestos sanitarios y
formacidn del &rea.

IIT.3.6. Programa de formacién y actualizacidn medica, Realizar
que tenga en cuenta fundamentalmente las con- proyecto
diciones de las dreas de frontera.

ITI.3.7. Refuerzo de personal médico en las unidades Realizar
de Bernardo de Irigoyen y Caburei, de acuer- proyecéo

do a los aumentos de poblacidén que se van a



Proyecto

Tarea

Etapa

registrar en ese centro, en Caburei y Pi-
fialito, debido a los planes de coloniza-

eidn gue van a ponerse en practica.




ACCIONES A DESARROLIAR EN EL 2D0. affo.

Proyecto

nal médico.

Tarea Etapa

IIT.3.1. Desarrollar el programa de inversiones en la. etapa
infraestructura en las zonas sefialadas.

III.3.2. Ejecucidn del programa de saneamiento ambien la. etapa
tal. ’

ITT.3.3. Ejecucidn del programa de salud rural. la. etapa

!

I1IT.3.4. Ejecucidén del programa de alimentaciénk la. etapa

ITIT.3.5. Ejecucidn del proyecto de abastecimiento in Completar
tegral de medicamentos. '

I1T.3,6. Ejecucidén del programa de formacidén y actua—- Completar
lizacidn médica.

III.3.7. Ejecucidn del proyecto de refuerzo de perso- Completar




ACCICNES

Proyectoe

A DESARROLLAR EN EL 3ER. ARO.

Tarea Etapa

IT11.3.1. Desarrollar el programa de inversiones en Completar
' infraestructura hospitalaria.

IIT.3.2. Bjecucidn del programa de saneamiento am~ Completar
biental. y evaluar
ITT.3.3. Bjecucidn del programa de salud rural. Completar
| ¥y evaluar
I1I.3.4. Bjecucidn del programa de alimentacién. Completar

¥y evaluar




SECTOR EDUCACTON

ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 1ER. ARO.

Provecto

Tarea

Etapa

IIT.2.1.

I11.2.1.1.

I11.2.1.2,

Incorporacidn de las Escuelas Provinciales
¥y Nacionales del Area al régimen de Escue-
las de Frontéra. ,
Realizar estudios de las necesidades & in-
fraestructura, equipamiento y recursos hu-
manos seglin requerimientos. especificados en
el Plan Preliminar y Diagnéstico y en el
Plan de Desarrollo.

Realizar estudios de los aspectos legales
¥y jurfdicos de la conversidn al régimen

de escuelas de frontera.

Realizar

egtudios

I1T.2.2.
II1.2.2.1.

Proyecto de inversiones de infraestructura.
Realizar proyecto de inversiones de acuerdo
é requerimientos y necesidades edilicias y
de equipamiento para la prdctica educativa
seglin, items especificados en diagnéstico y
Plan de Desarrollo (y Consejo Provincial de

Desarrollo).

Realigzar

proyectos

I1T.2.3.

ITI.2.3.1.

I11.2.3.2.

. Curso de capacitacidn de accidn y formacidn

comunitaria para maestros.
Realizar estudios sobre recursos docentes
¥ programas a aplicar en el curso.

Ejecuciédn del proyecto.

Reglizar
estudios.

la. etapa

II1.2.4.

Implantacién de un progrsma de accidn comu-

nitaria con base de escuela.



g T T T I

el e o N TP e PP,

Proyecto Tarea Etapa

ITI.2.4.1. Realizar estudio de los r ecursos humanos y Realizar
técnicos y de las bases cooperativas existen- estudics
tes en las escuelas del 4rea.

ITT1.2.4.2. Realizar proyecto de constitucidn de una comi- Realizar
8ién encargada de poner en practica y coor- estudios
dinar las acciones comunitarias.

ITT.2.4.3. Realizar proyecto y ejecucidn de tareas de Realizar
accién,comunitaria'segﬁn guias y requerimien—- proyecto
tos ya relevados en el Diagnéstico y Plan
Preliminar.

I1I.2.4.4. Realizar estudios sobre recursos existentes Realizar
para la creacidn de centros recreativos y estudios
de esparcimiento en las dreas rurales.

III.2.5. ©Plan de educacidn técnica y de adultos.

I1T.2.5.1. Realizar estudios sobre recursos docentes y Realizar
planes de estudio a aplicar en el proyecto. estudios

IIT.2.6. Implementacibn de un programa para la crea-—
cibn de granjas familiares escolares.

I1T.2.6.1. Realizaf proyecto sobre la base de un rele— Reglizar
vamiento de los predios existentes, anexos proyecto
a las escuelas.

III.2.6.2. Realizar proyectos sobre la aplicacidn de Realizar
criterios comunitarios (prévencién de salud, proyecto
control de alimentécién) y eliminar las ac=-
ciones aisladas y antes eguipadas.

I11.2.7. Creacidén de Jardines de Infantes en San
Pedro y Bernardo de Irigoyen para la intro-
duccidn gradual del Castellano.

III.2.7.1; Realizar estudios sobre recursos humanos, Realizar
téenicos pedagdgicos y psicopedagbdgicos. estudios




Proyecto Tarea Etapa

I1T.2.8. Incorporacidn de un anexo politecnico al

ciclo bédsico comercial de Bernardo de Iri-

goyen. ,
I11.2.8.1., Realizar estudios sobre recursos docentes Realizar
y téenicos. ' estudios

I1I.2.8.2. Ejecucidn del proyecto.




ACCIONES

4 DESARROLLAR EN BL 2D0. Afo.

Proyvecto

Tarea

Etapa

IIT.2.1.

Ejecucidn del proyecto de incorporacidn al
régimen de escuelas de drea de frontera, de
las escuelas provinciales y nacionales del

drea.

Ja. etapa

I1I.2.2.

Continuar con las obras de 1nfraestruciura.

1a.

etzpa

I1I.2.3.

Proseguir la implementacidn de los cursos’
de capacitacidn de los maestros en la accibn

comunitaria.

1a.

etapa

ITI.2.4.

Programa de accidn comunitaria con base en

la escuela. . -

Ejecucién de las tareas de accidn comunitaria
en todas sus dimensiones, cultural, deportiva,

‘recreativas, etc.

1la.

etapa

I1T1.2.5.

Comenzar la implementacidn del plan de educa-
cidn técnica y de adultos, de acuerdo a los

reguerimientos del programa de desarrollo.

la.

etapa

III.2.6.

Implementacidén del programa de granjas esco-

lares.

la.

etapa.’

I11.2.7.

Comenzar la implementacidn de la construccidn

de los jardines de infantes.

la.

etapa

ITT.2.8.

Realizar las obras necesarias, tanto a nivel
de infraestructura, como de programas y re-

cursos humanos para incorporar un ciclo poli-
téenico a la escuela comercizl de Bernardo de

Irigoyen.

Completar




ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 3ER. Afo.

Proyecto Tarea Etapa

III.2.1. ©Ejecucidn del proyecto de conversidn al 2a. etapa
régimen de escuelas de frontera. completar

ITTr.2.2. Proyecto de inversiones en infraestructura. Completar

ITT.2.3. Completar y continuar en forma permanente Evaluar
los cursos de formacidn comunitaria de los ajustar y-
maestros, poniendo especial énfasis en 1la comple tar
accién en torno a las nuevas colonias.

ITT.2.4. Completar la implementacidén de los programas Evaluar
integrados de Desarrocllo Comunitario. ajustar y

completar

ITT.2.5. Completar el programa de educacidn técnica Bvaluar
y de formacibén del adulto, de forma tal de ajustar y
poder responder a las necesidades de conso—- completar
lidacidén de los programas de desarrollo.

IIT.2.6. Completar la implementacidr del programa de Evaluar
granjas escolares, tratando gque esta expe- ajuétar y
riencia pueda ser trasladada a nivel de 1la completar .’
comunidad.

ITI.2.7. Completar la implementacidén del programa de BEvaluar
construccidn de Jardines de Infantes. ajustar y

completar

IITI.2.8. Completar el proyecto de creacidn del ciclo Avaluar

politécnico en Bernardo de Irigoyen.

ajustar y

completar,




PARTICIPACION SOCIAL Y DESARROLLO COUNITARIO

ACCIONES A DESARROLLAR EN EL ler. ARO

Proyecto

Tarea

Etapa

- IIXedele

IT1.4.1.1.

Formular un plan global y sectorial
de desarrollo comunitario integrado,

teniendo en cuenta la accidn de las

ascciaciones voluntarias, las parti—i

Clpaciones de organizaciones oficia-!

i
. L]
les, provinciales y nacionales (sa-

lud, educacidn, Secretaria de Desa-
rrollo de la Comunidad).

Estrategias e implementacidn de un
programa de apoyo social para el de-—
gsarrollo de las asocilaciones volun~
tarias, '

Sociedades de Fomento.

Asociacicnes de nivel comercial.

Asociaciones culturales y recreati-

vas.
a) Formular un plan global gque abar
que todas las actividades deportivas
Yy recreativas.

b) Implementacidén del plan.

Incluir provisiones presupuestarias
en 10 que hace a infraestructura,
equipamniento y personal técnicos

¢) Implementacidn de un programa de

formulacidén de labores locales.,

Completar

Iniciar



d) Implementar un programa de asisten-—
cia técnica en forma conjunta con edu-
cacidn, para el desarrollo de activida
des deportivas y recreativas en las eg

cuelas, . Iniciar

I1I.442e Preparar y aprobar la legislacidn crean

do la comisidn asesora del &rea. Realizar

Implementacidén por parte del comisiona

do, del proyecto aprobado. - lrae. etapa
I11T1.4.3. Elaborar un plan cultural, por parte

de la Provincia, que contemple, amén

de las exhibiciones cinematograficas,

actividades teatrales tanto a través

de asegurar la gira de distritos con-

juntos como la formacidn y participa-— Realizar

c¢idn de cursos _ | proyecto
I1T.444. Apoyar y desarrollar comisiones veci- Realizar

nales en cada uno de los centros pobla~ proyecto

dos del drea. : la. Etapa
III;4.5. Construir dos centros deportivos en Completar

Irigoyen y San Antonio. 3a. Etapa
III.4.6. Construir un campamento en Irigoyen. Completar
I1II.4.7. Efectuar estudios y realizar social-

mente un proyecto integral de parti-
cipacidn social y desarrollo comuni-

tario en los tres nuevos centros po

blados a crearse, de acuerdoc con lo



previsto en los proyectos de cardcter

econdbmico.

Regl izar

proyecto

111.4.8.

Elaborar un plan de desarrcllo de ac-—
tividades deportivas, a fin de que
puedan celebrar encuentros de fitbol,
bdsquet y otros deportes con equipos

de otras zonas.

Realizar

proyecto




ACCTIONES

tivas.

A PEALIZAR EN EL 2D0. affo
Proyecto Tarea _ Etapa
III.4.1. Implementacidn de un progrema de formulacién la. etapa
de labores locales,
i;gélemggpacién de un programa de asistencia
;ﬁéﬁniééif' las escuelas para activigdades de-
portiﬁgg"y recreativas.
ITI.4.2, Puesta en marcha de la comisidén asesora del la. etapa
Area,
11I.4.3. Comenzar la implementacidn del pPrograma cul- la. etapa
tural.
- 11T.4.4. Continuar con el apoyo social al desarrollo 2a. etapa
de las asociaciones vecinales.
ITT.4.7. Iniciar el proyecto de participacidn social la. etapa
| ¥y desarrollo comunitario de los nuevos centros
poblados.
I1T.4.8. Inplementacidn del plah de actividades depor- 1la.

etaps

g

Mlan L g
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- AREA — BEENARDO DE IRIGOYEN

e ‘ - ASISTENCIA SOCIAL

Los problemas de la minoridad, de los adolescentes, de
la familia, de la vejez, reclaman solucidén adecuada & la forma par-.

ticular que adgquieren dentro del plan de desarrollo.

- el En general se observan graves problemas de minoridad pro
venientes de la falta de organizacidn familiar y de la probreza gde
la zona (analfabetismo, alscentismo, delincuencia juvenil, prostitu

cidn juvenil).

- El plan de Colonias mixtas con sus importantes asenta-
mientos organizados de poblacién, son el paso principal que se propo
ne para obviar en gran parte estos problemas, provenientes de la mar
ginidad econdémica y social de la poblacidn dispersa y aislada gque ca

racteriza el 4rea.



Proyecto

PROBLEMAS DE LA MINORIDAD

Tarea

Etapa

IIT.5.1

III.5.2

Ampliar la asistencia social de 1las es~
cuelas.

Estudiar un subsidio alimenticio a la po
blacidn escolar y reforzar o crear, pues
tos sanitarios integrados a la escuela
que provean de asistencia as{ como de upa
estadistica de salud en el 4rea de cadé1
establecimiento, dentro de la poblacién\
juvenil e infantil, asi como de los reme
dios imprescindibles. Regularizar la pro
vigidn de leche en polvo & las escuelas.
Estudiar la extensién escolar a sectores
de trabajo, como pequefias fédbricas anexas
taelleres de manualidades, etc. tomando co
mo objeto de este estudio, el trabajo de-
sarrollado y programado en la Escuela Pi-

loto de Tobuna que figura en anexo 1973.

Estudiar un programa de accidn social gque
contemple el trabajo y recreacidn de gru-
pos adolescentes apoyado en el plan de
promocidn comunitaria de la Provincia -
organizar exhibiciones cinematogriaficas

ilustrativas en las escuelas - 1973.

-

Realigar

Proyecto

I11.5.3

Ag8istir especialmente a la poblacidn con
dificultades idiomAticas.
Apoyar la experiencia realizada en la es-

cuela piloto de Tobuna, donde nifios de ai

Realizar

Proyecto



Proyecto

Tarea

Etapa
ferentes idiomas se separan en 1° grado, Realizar
recibiendo ensefianza especial con el re- Proyecto
sultado de emparejamiento en el almendi-
zaje, ya conjunto, que realizan en 3°
grado. Estudiar la generalizacién del sis
tema a todas las escuelas de la zoaa.

IIT1.5.4 Estudiar la emisién de audiciones de radio Realizar
especializadas en el mismo sentido (difi- Proyecto
cultad del bilingliismo). Plantear su obli
gatoriedad 'y buena frecuencia.

III.5.5 Promocibén de ndcleog familiares asentados Realizar
como prevencidén a los problemas de infan- Proyecto

cia.

Agilitacidn de los trémites de radicaciédn
de los emigrantes.

Establecer oficinas ad-hac en todos los cen
tros poblados y cacerias cuya misién exclu
giva sea previa evaluacidn completa de ante
cedentes y la evaluacidn de la actividad
econémica de los radicados, cuyos tramites
a tal objeto deben de ser comprensibles pa-—
ra ellos, de resultado inmediato en alguno
de los dos sentidos. Esta accidn ha de pla-
nificarse y llevarse de acuerdo con el
Ejército y la gendarmeria e inspirarse en
una filosof{a propia de una zona despoblada

y de un pals de exitosa imigrecidn



Proyecto

Tarea

Btapa

III.5.6. Completar el programa nacional de pensiones Completar
para las personas mayores de 60 afios que no
reciben ningin beneficio jubilatorio.

IT1.5.7. Elaborar un proyecto para la construccidn de Realizar_

un asilo de ancianos en el area.

proyecto
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ACCIONES 4 REALIZAR EN EL 2D0. afo e

Proyecto Tarea - Etapa

III.S.i. Estudiar un aporte enralimentos ¥y en dingrb ?a, etapa
que el Ente Colonizador pueda disponer para
aumentar los presupuestos escolares aludidos.

. Organizar un sistema especial de gestién y
control én este aspecto particular, con 1la
colaboracidén del personal docente, un traba-
Jador social y un miembro del Ente Colonizé~

dor.

IITZ.5.2. Inplementacidén del plan con el nombramiento Completar
de 2 asistentes sociales dependientes del

Fnte Colonizador.

ITT.5.3. Programa de asimilacidn idiomdtica. la. etapa
Establecer esos dobles grados, y un curso
éimulténeo especial en la misma escuela pa-
ra los maestros de esos grados. Proveer un
estudioc y presupuesto especiai Para sus g-

Signaciones ad-loc,

I1I.5.4. Realizar las audiciones y proveer de recep~ la. etapa
tores a lugares o centros de reunidn en
areas rurales. Subvencionar receptores sen-

cillos para familias rurales.

IT1.5.5. DPrevencidn de problemas de 1= infancia. la. etapa
Implementacidn y organizacidn de las ofici-—

nasgs y puesta en marcha del nuevo sistema.

A1

i



Proyecto

Tarea

Etapa

ITI.5.7.

Implementar la construccidn del asilo para

ancianos.

completar




ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 3ER. ARNO

Proyecto Tarea Etapa

IT1.5.1. Completar el proyecto, control vy evaluacién Completar
especial por delegados del Ente Colonizador
de las Escuelas de€ Area.

ITT.5.3. Evaluacion de resultados y completar programa Completar
de asimilacidbn idiomidtica.

IIT.5.4. Evaluar, ajustar y completar al programa de Evaluar,
difusién. ajustar y

completar
ITI.5.5. Completar el programa de prevencidn a los Bvaluar,

problemas de 1la infancia.

ajustar y

completar




ITT.6, SECTOR VIVIENDA
ARTZAT BURNARDC DE IRIGCYEN

Lias cifras suministradas por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos correspondiente a la situacidbn hsbi-
tacional del drea en términos cuaniitativos, evaluada a tra-
vés de la relacidn nlmero de familias, ndimero de viviendas, -
brinda un Standard relative aceptable.

Distintos son los resultados de 1a cualificacidn, ob-
tenidos al incorporar los pardimeitros de obsolescencia y comple-
mentareidad, que indicaron un infraumbral habitacional especizl-
mente en San Antonio y San Pedro, siendo de menor significencia

el de Bernaridoe de Irigoyen.



IIT.6. Vivienda.

IIT.6.1. Déficit actuzl segun la Secrataria de Estedo ds Vi
vienda.

El déficit evalusdo por 1z 3ecretaria de Lstade de vi-
vienda, explicitado en la planilla adjuntz al diazgndstico del aA-

rea, serd absorbido a través de las realizaciones de 1lo

0
ed
pod
{2
b
@
n

P.A.F. de acuerdo a la siguiente programacidn prevista peor dichs
Jectorial e inserta en los criterios de desarrollo del sistems

de centros del Proyecto 101.

IIT.6.1.1. Bernardo de Irigoyen

Etapa T afio 1973: - 10 viviendas
Btapa IT1 asfoc 1974: 10 "
Etapa IIT afie 1975: 6 n

Iil.6.1.2. San intonio

Etapa T atflio 19731 20 viviendas
Etapa I1 afio 1974: 20 H
Btapa III afio 1975: 30 "

IT1.6.1.3. San Pedro

Ltapa 1 afio 1973: 10 viviendsas
Etapa IT afio 1974: 10 "
Etapa ITI afio 1975: 15 "



IIrT.6. Vivienda.

I1T1.6.2. Dé&ficit por Complementareidad.

A partir de lo explicitado en-el diagndéstico respecto
2 las falencias cualitativas habitacionales en término de nid-
cleos hémedos, e integrando a nuestros lineamientos gZenerszales
de reestruqturacién del sistema de ceantros, la fundamentacidn
soclal y de apoyatura téenica del SPAC y el COFET, se desarrolla-
rd la programacidn del Area § de acuerdo a la siguiente desagre-

gacidn.

IT1.6,2.1. Bernarde de Irigoyen

Aflo 1973 relevamiento y elaboracidn de proyectos
Afio 1974 Etapa I ¢ 30 viviendas
Afio 1975 Btapa II : 30 "

Afo 1976 Btapa TII: 30 t

ITI .6.2.2. San Antonio

AFo 1973 relevamiento y elaboracidn de proysctos
Atio 1974 Ltapa I ¢ 14 viviendas

Aflo 1975 Btapa II : 14 n

Aflo 1976 Etapa III: 14 "

ITI.6.2.3. San Pedro

Afio 1973 relevamiento y elaboracidn de proyectos
Ailo 1974 Etapa I : 100 viviendas
Aflo 1975 ltapa II : 100 "

ABo 1976 Etapa III: 115 "



ITT.5., Viviernda.

ITI.6.3. Déficit por proyeccidn del desarrolle del drea,

De acaer&o al desarrollo d el Area, previsto a pariir
de la laplementscidn y pueste en marcha de los distintos pro-
yectos correspondientes a los sechores Primarios, secund=rios ¥y

surgen falenclas en cuanto a capacidad de zbsorcidn

)

terciarios

-

fa—

en términos habitacionales, de la fuerza de trabawo que dinami-

zard la nueva estructura proyectada para el drea 9.
Apoyados en la cuantificacidn de dichos reguerimientos
humanos y en los criterios de leocalizacidn espacial de los pis-~

mos, se planteo 12 siguiente programacidn.

IIT.6.3.1. Bernzsrde de Irigoven

Etapa T ato 1973: 30 viviendas
Lhapa I1  aric 1974: 30 "
Etana TII efic 1975: 30 "

IIT.5.3.2. San Antonio

Etapa I afio 1973: 10 viviendas
Etapa 11 afic 1974: i0 "

ITI.5.3.3. San Pedro

Ztapa I afio 1973 viviendas

..

e
&

JG "

1

bai
W]

5
Stapa IT afio 1974: 35 "
1 )

'rj

I afic 1975:

I1T.6.3.4. Colonia N° 1 (¥.E. Caburei)

7%]35.; afic 1973: 100 viviendas
Dgapa IT  afio 1974: 100 "
Ztapa ITI adio 1975: 100 "
Etapa IV  afio 1976: 100 "



IIL.6.3.5. Colonia M° 2 (Pi%alitos y . San Antonio)

Btapa L atto 1973: 100 viviendas
Etapa IIL afio 1974: 100 "
Btapa ITT afio 1975: 100 "
Etapa IV afic 19756: 100 "

ITT.6.3.6. Colonia 1M 3 (entre San Antonio y Bernardo de Irisoyen)

Etapa I ako 1973: 100 wviviendas
Etapa IT afio 1974: 100 "
Etapa IIT afio 1975: 100 "
Ltapa IV aflo 1976: 100 "
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Nivel urbano de los nddeos
Area Bernardo de Irigoyen

Instalacién de redes de agua corriente y de desagues cloa~- '

‘cales y mejoramiento de calles urbanos en las localigdades

de B. de Irigoyen, Szn Antonio y San Pedro.- s
. Rl proyecto comprende la instalacién de una red de
provisién de agua con torre tanque y bomba , red de desa-
gue cloacal completa y previsidn de mejoramiento vial ur-
banos; pavimentacidn de v{as principales, apertura de tra-
zZa y mejoramiento de las calles de tierrai—
Se treveen un plazo total de 24 meseés’ para la eje-~

cucidén del provecto en tres etapas: |

"l° Bapa: Estudios y croyectos 8 meses,-

2° ‘Btapas Iniciacién obras 8 meses.-
3¢ Ztapa: Finalizacién obras 8 meses. -
Provisién de agua corriente para las localldades de Cabu-~
rei~-Tobuna y Pifialito.-

Se prevee la ihstalacidn de tomas de agua, red de
dlstrlbu016q torre-tanque y equipo de bombeo a cumpllmen—

tarse en 16 meses.-~
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IV - SUBSISTEWA ASPECTOS:JURIDICO INSTITUCIONALES

AREA 11: BERNARDO DE IRIGOYEN

1. Habiéndose propuesto para esta Area, la crea-

¢idn de un ente colonizador auténomo, nos remitimos al mis-

mo.
2. Tan s8lo queremos aqui agregar algunos comen-~
tarios sobfe iegislacién misionera reciente iue viene, de al-
as en las alter-

|
nativas y opciones propuestas para esta Area, respecto de la

guna manera, a responder inquietudes plantea

facilitacidn del ciédito, deszravacidn impositiva, etc. para

la industria, de la mecanizacidn agraria y del aliento a la

produccidn forestal.

El Decreto provincial 3701 (1), atendiendo a
que el desarrollo'industrial misionera estd ligado a la ele-
vacidn de la productividaa agropecuaria y a la rentabilidad
de los productos regionales, por el valor agregado de la in-
dustrializacidén, participando entonces esa produccidn en el
mercado nacional con mejores precios, no ya como mera materia
prima sino come productos procesados, y buscando ademés el

afincamiento poblacional mediante 1la reactivacidn de distin-

tas zonas de la provincia y la consecuente creacidn de fuen-

tes de trabajo, declard de interés provincial toda industria
que tenga por finalidad el procesamiento parcial o integral

de productos agricolas, forestales, minerales y animales de

la Provincia en sus zonas de produccidn.

(1) B.O. del 31 de diciembre de 1971,

/e
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En fecha muy reciente (julio de 1972), ademds,se
ha dictado una nueva ley dg promocidn industrial en la Pro-
vincia de Misiones, la N° 610 (1), que deroga la anterior
ley n® 41 de setiembre de 1960.

Agquella ley, que tiene por finalidad "“promover el

desarrollo econdmico y social y su equilibrada distribucién

enel territorio provincial" (2), busca favorecer, entre otras

i
1
cosas, "la canalizacidn de las inversiones industriales en be

neficio de todo el territorio de la Provincida y en especial

de las zonas menos desarrolladas de la misma"™ (3).

Para estimular la industrializaciéﬁ,lla ley prevé
un amplio espectro de incentivos, que van desde las excencip
nes imposgitivas, precios de fomento para la propiedad fiscal,
expropiaciédn de inmuebles para facilitar instalaciones, rein
tegros de hasta el 50% por obras de infraestructura, conce-—
siones de créditos,_avéles ¥y participaciones en el capital,
hasta la prestacidn de asistencia técnica y asesoramiento en
diversos rubros (4). El otorgamiento de tales incentivos es-
tdn sujetos a "criterios de promocidn", dentro de los cuales
nos interesa destacar aqul aquellos diferenciales por razdn
de localizacidn: se tendrdn en cuenta las posibilidades de 1la
infraestructura donde se intalen las industrias y las caracte
risticas particulares de las estructuras econdmicas regiona-

les del lugar escogido para esa localizacidn (5).

(1) B.O. del 22/VIII/1972.

(2) Art. 1°, la. parte, ley cit. Los subrayados son nuestros.
(3) Art. 1°, inc. b), ley cite. L.0s subrayados son nuestros.
(4) Art. 3°, ley cite.

(9) Art. 2°, incss. a) y ¢), ley cite

/o
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. Como otro_resorte'para el cumplimiento de las fi-
nalidades de la ley 610, se crea en la misma el Fondo Perma-
nente de Promocidn Industrial (1). _

Lo analizado hasta aqul nos permite afirmar qué
ese régimen de promocidn industrial, adn cuando no contiene
una especial referencia al Area de Frontera Bernardo de Iri-
goyen, habilita el dictado de una reglamentacién que sosten-
ga el fomento de dicha Area con especial énfjsiso

Los beneficios determinados en es

! ley comprenden

tanto a las nuevas plantas industriales que se intalen en el
territorio provincial y a la ampliacidn de las existentes,
como a los establecimientos procesadores de la produccidn
primaria regional o0 que coadyuven a su comercializacidén y a
la construccidén de viviendas con maderas misioneras o con ma
teriales que incorporen en =adecuados porcentajés subproduc-
tos considerzdos de interds (2). '
Podemoswcbnsiderar complementaria de ese régimen a
la ley provincial 611 (3), en cuanto por élla se autoriza al
P.E. de 1a Provincia a que, mediante ley especial enpero, cons
tituya avales o fianzas en garantia de los créditos que, de
distintas fuentes, obtuvieren las sociedades cooperativas o
empresas particulares o mixtas, con destino a la construccidn,

adquisicidn o instalacidén de plentes industrializadoras de

(1) Art. 36, ley cit.
(2) Art. 59, ley cit.
(3) B.O. del 11/VIII/1972.
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materias o subproductos industriales misioneros (actuales o

potenciales), de maguinarias para la industrializacidn de la

madera 'y de maquinarias, elementos e implementos de la in-
dustria minera (1), Esa ley 611, por otra parte, no es sino

la reactualizacidn de la ley 56, del afio 1960 (2),

(1) Art. 19, incs. d){ e) y £), ley 611,
(2) B.O. del 18/XI/1960,
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PLAIT DE DESADRCIIO INTECRADC: - )

2. &

La proﬁﬁesta Xnresadsn médl anse el infcrme final
¥y los planos complementerios contiene en cads caso la funda-—
mentacién de las soluciones “or les que se optd.-—

| Ie premisa ldégica y fundzmenial scobre la cual se

estructura el Plan de Desarrollo Integrado es nue, = pariir

&

del dizgnlstice de cada drea y trazar ciasros qugtivos que per-—
eitan coordinar y maximizar_los esfﬁerzos tel sector Dubli-
cc y privado de tal forma gque modifiuen la actual eouUCtLr
ra del Arez de¢ Frontera.-

El Plan Integrado de uevuﬂrollo 2aues cuales
deben ser-los cursos de azccidn ¥ las medidas concreies & hrase
lader a l2 realidca ﬁﬁra 1osrar ~cs objetivos explicitados
en laz Politica de Fronteras.-— |

Z1 Plzn no aparece cordicicnado por 2l legro de

=

taxativas tasas de ereciniento sectorizles sino e en funcidn

g

del objetivo poliitico ¥ Je segvridad, fija su objetivo en el
logro de un iacremento firme del deszrrollo clobal de coda

-

érea, vodo ello deniro Qﬁl zarco de la cambiante resiided,
ue le re~"“e an 1&s imprescinditles condiciones de Tlexibi-

1idad cue perzitan adecuarlo 2 la= distintes situscicnes de
i

Bs jusvamente este Plan Intesrsndo de Be““zrollo,
expresado en la Planilla Plen 7 el incirumento jve & travesz

¥

de wne leciurs sn verticel de los sechores v una horizontzl

gue posibilidta una visiln c+cvzl del nroy. cto por etesas, LrYo-
ved 1z nzyor coherenciam pare los crgenlsnos resnonsabtles de
la conduceibn del vlan.—

in base a ecve Plan se ;lanteardn las medidas,cs-

R e - . - 25 vm o ian et e o . -
.‘t’LLLL.‘_OS:.,. 2CClOi3s ¥ Laldlcs Coneravos e nenmi UJ:.“CZ‘.‘L'I Travesr o

ia reaiiicd los otjetives prontentos, Seocn estos sscicviales

o L4 = : G e nma
redd, scra el instioue



mento fundamentai que en adelante indicard el sentido de toda

la tarea de iuplementacidn a fin de lograr su concrecidn en

la realidad,.-

-



T [ IR
e =T i —
|
i ! :
i :
; !
[8 B - 7 - B
' | . o i ~ o _ _ o e _ o i . _ .
- S — _— | B o . . B _ s e U = . N
!. | |
i

et s A q.-n-'!-l-—-.‘."w-l‘.

[-MEDIO FISICO Y ECONOMICO

OI-CONEXIDAD - | —LOCALIZACION HUMANA Y EQUIPAMIENTO | VASIS. INSTITUVESTRUCTURA ESPACIAL] OBSERVACIONES
1 MODIFIGAGION 5 SECTOR | 4 SECTOR 4 SECTOR TERCIARIO Y |x ENERGIA Y g ASISTENCIA TECNICA ~ {1 RED CIRCULATORIA |, TRANSPORTES 3 COMUNlof.\Cs@NES |y DINAMICA | ABORAL |, EDUCACION 3 SL\_LUD. y E@ET §Sﬂﬁhnf\mo 5 ASISTENCIA  SOCIAL g lV'lVIENDA | 5 NIVEL y PROPOSIC. | ;PROPOSIC. |4 MARCO REF|,JERARQ. | 5JERARQ. - - EQ
DEL MEDIO PRIMARIO SECUNDARIO SERVICIOS COMBUSTIBLE Y CREDITICIA r o INFRAESTRUGTURA | | Y POBLAGCIONAL _ o : — ' URBANO- | P/SOL. P/IMPLEM. | POBLAC.REG| CEMT, NIVEL| CENT NIVEL | : |
o , \ millon # a imtlon # a millon & a : milon # a | milon & a rec. |millon £ a Imillon. 3 ' {millon #_ a milon & a rec.millon £ _a rec. millon & a . rec.miion ¢ a - |rec.miflon g a rec. millon _gfa | rec.miion g a T . : . ] : ; | |
: hab. prev/falt. hab. orev.[falt. hab. prev|falt.] hab- previfalt, hab. prev.|falt, hum|previfalt. - prev. j[zfalt_ : * lorey. falt. | prev.:- | falt. hum/previfalt.{ harn.|prev.ifalt. . humprevfait. humjprev)falt. numjprev. fa“lt. humJprev.falt.] C/NUCL. PROBL.DIAGNI ALTERN. - SUBREG, INTER. 1 7. NOMENCLADOR - | | 3

i
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