


INTRODUCCION

ASPECTOS DE SEGURIDAD (a realizar por la Secretarla de Segu-
ridad) ' _ ;

III.- Aspectos MEtodoldglcos.

"En base a los "estudios sobre Areas de Frontera® lle-
'vados_a cabo por el CEI. en 1971, publicados en "Prediag-
nosticos y Programas de Inversiones 1972", y los linea-
mientos metodoléglcos y criterios operativos expllclta-
dos en "Bases para plarnificacién a mediano plazo en A-
reas de Frontera", fue posible procesar y analizar Sis-
temdticamente la totalidad de la informacidn existente,-

Posteriormente ¥ considerando los vaclios de informa-
cién detectados, se realizé, en el terreno un relevamien—
to de la informacidn faltante.-~

El posterior andlisis de la totalidad de laz informa-~
cién disponible para cada Area, hizo posible completar
un cuadro de situacidén suficientemente clarc, segdn o-
bra en los diagnésticos sectoriales, de subsistemas y
globales.— | . :

Se'arribé, a través de dichos diagnésticos, al cono-
.cimiento de los problémas existentes en las Areas de
Frontera, que gendricamente pedemos caracterizar pors
un escaso desarrollo de su capacidad productiva§ un aé-

" bil esquema de integracibn espacial y consecuentemente,
la falta de un cubrimiento poblacional estable, influen-
¢ia de la presencia de corrientes migratorias provenien-
tes de pafses vecinos e influencia de emisiones radia-
les y televisivas de los mismos.-

La falta de integracidn de 1la totalidagd gel espacio

nactongl; evidencidda én las grandes diferencias regiona-

les sustentadas por explotaciones diferenciadas, crea



-
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como contrapartide dreas marginales.- ..

Esta condicidn de Areasg deprimidas ¥y perisfér1cas,
1nc1usive dentro de contextos provinciales ¥y reglonales 8i-
milares, adn cuando en algunos sectores productivos proveen
beneficios a firmas privaedas, provocan costos secio-econd-—
micos significativamente mayores para la comunidad nacional
(ej.: explotacién irracional de recursos naturales).-

En base 8l Diagndstico de Situacidén de cada una

.Ge leas Areas de Frontera fue posible, de acuerdo a lo pre-

- -

visto en la metodologfa de trabajo, "disefiar un esquema bd-

8ico que muestra cuales deben ser los cursos de accidn y las

- medidas concretas" en funcidn de necesidades de las comuni-

dades locales los objetivos de seguridad fijados para cada
Area de Frontera.,-~

‘Bl Patado con una cada vez mwayor y mds activa par-
ticipacién en los asuntos econdmicos 7 sociales, tiends ha~
cia un incremento de su responsabilidad en aguellas zOnés
donde la seguridad nacional exige un desarrollo prioritario
en el medianc plazo. Es con relacién a ello que las funciog-
nes productivas y las relaciones de costo=beneficio no fue-
ron analizadas Unicamente en base a criterios de rentabili-~
dad privada sino teniendo en cuenta‘las necésiiadeé de las
comunidades locales y los objetivos de seguridad, explici-
tados para cada Area de Frontera.-
Como premisa fundamentalmente se traté de lograr,
a partir del Diagnéstico de cada drea, la maximizacidn de
las acciones a realizar a trav8s del sector piblico y faci-
litar decisivamente la concurrencia del sector privado en

los casos en que ello apareceria como viable. Esto tiene

como_objetivo. obtener-las-modificaciones-necesarias,—gue- -
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en la reslidad, qonstituyen verdaderos cambios de las actua-
ies'condiciones estructurales y también coyunturales de las |
distintas Areas de Frontera,.- |

Un plan de desarrollo que contemple la realidad y
1los objetivos de seguridad, deberd contener la posibilidad
de cdnseguif un mejoramiento de las condiciones socio-eco-
némicas, partiendo de la plena utilizacidén y mejoramiento cua-
litativo de los recursos humanos existentes y en lo posible
la incrementacidn cuantitativa de la poblacidén.-

La forwmulacién del programa tiene un claro objeto
metodoldégico prefijado: servir como herramﬂéntas global de
planificacidn y con%rol de gestidén para el desarrollo socio-
econbmico de laa Areas. Ello permitird obtener, a través del
mismo, el mdximo grado de seguridad necesarla, correlaciona-
do con el grado de desarrcollo posible en el mediano Plazo.~

¥l conocimiento particularizado de la situacién de
las Areas de Frontera, y su caracterizacién interna, permitie-
ron determinar aproximadamente el estancamiento relativo y
los niveles de expulsién poblacional compérados con zonas de
recursds'similares, pero con ventajas de localizacidn en dreas
mds dindmicas. Asimismo fueron precisadas las constantes so-
cio-culturales que determinaron, y ain contindan determinghdof
las posibilidades, modos y tiempos en que podrd realizarse
el proceso de transformacidén e integracién nacional de estas
Zonas marginadas.— )

Las posibilidades de cambio se basan, fundamentalmenw
te, en una transformacidén de los sectores productivos, ya que
dependientemente e interrelacionado con el desarrollo econéd-

mico estd la posibilidad de transformacién y afianzamiento

. de los recursos humanos. En definitiva, una real ocupacién

¥y argentinizacién del territorio nacional en el espacio fron— -

terizo.-
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En los aspectos relacionados con el desarrollo
econdmico, se buscé fundamentalmente la compatibilizacidn de
lag actividades productivas basadas en condiciones y recursos
genuinos de cada Area con el méximo v wds eficiente aprovecha-
miento de la mano de obra local. Adn mds, de ser posible el
incremento de'la poblacién actual en base a manc de obra al- .
tamente calificada; transformadora de la mentalidad y expec-
tativas de los habitantes locales.- _

. El esquema trazado para orieﬁtar el desarrollo
de cada Area no estd condicionado por el mantenimiento de ta-
sag de crecimiento dindmico en los plazos previstos, ni por
la existencia - ﬁi exclusidn - de alguna de las ideas - pro-
yecto explicitadas. Bl objetivo origiral supone el incremen-—
to global de la actividad de cada Area, dentro del contexto
de una realidad cambiante. De ello surgen necesariamente las
condiciones de flexibilidéd, que aéecuen el plan 2 las digtin-
tas situaciones de cawmbios, permitiendo & su vez orientar las
acciones gque hagan posible la'transformacién real de las Areas
de Frontera.- ' _
i " La concatenacién en las ideas- proyectos de los
aspectos econdmicos-productivos entre si, su correlacidn con
los propuestos contenidos en el Subsistema dejConexidad ¥y los
pfogramas emergentes para los cambios que dichos proyectos
operen en la sifuacién socio-cultural, supone criterios de
planificacidn global para la totalidad de cada Areg.-

Ello hace necesaria la formulacién definitiva de
cada una de las ideas-proyectos, y en funcidén de datos mds
precisos, la adecuacidn del Plan Integrado previo & la imple-
wentacién de cualesquiera de los proyectos integrantes del
plan,.- : o

No se concibid la planificacién fundada sélo en
modelos tedricos o aprioristicos, sino en funcién de la rea-

1idad. Es por ello qué dicha estrategia, en la wmedida en que
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1a relacidn e informacidén fluida lo hicieron posible, fue com-
'patibilizada con los Organismos de Planificacién Provinciales,
sectores nacionales, comisionados de Areas y grupos represen~—
.tativos, en distintos aspectos.- |
- Pebe consignarse que en no pocos casos, la falta '
de informacidén fue causal de limitaciones Yy motivéd la indefi-
nicién de numerosos proyectos;-
. la implementacién de cada uno de los proyectos,

0 ideas-~proyectos, que conforman el plan integrado de desarro—
-110 de cada Area de acuerdo a la 1eglslacién v1gente, compe—
te exclusivamente a la accidn de 1qs_sectores‘y organismos
nacionales y provinciales responsables de su gealiZabién,'en
caso particularizado.- | | |

Cabe aclarar que el Equipo de TrabaJo del CFI.
no fue concebido con ese objetivo ya que, la partlcipa016n
~de los organlsmos respongables en la imﬂlementac1én del plan,
constituye uno de los aspectos claves para la concre016n del
mismo. Serdn ellos quienes tendrén la responsabilidad de lle-
var adelante, y en el terreno, el proceso de ordenamiento y
_desarrollo.—

El aspecto mds relevante del trabajo consistid
en llegar al conocimiento de la realidad de cadé Area, a la
deteccidén de sus problemas y a la determina016n de sus causa-
les.—

Dicha informacidén posibilité formular el plan inte-
grado de desarrollo y los elementos constltutlvos de cada i-
_dea-proyecto.

Pare los organismos de planificacidén nacionales,
provinciales y sectoriales, resulta altamente viable una sisg-
temdtica adecuacién y efectivo control de gestidén del progra-

ma propuesto para cada una de las Areas de Frontera.-

Este trabajo constituye.el instrumento bdsico pa-



re la incorporacién de nuevas y eventuales ideas-proyec-
tos 8 la estructura socio-éconémica de cada Area, y po-
der evaluar los efectos que un nuevo elemento o variable
' introdu01ré en la referida estructura del Area.-

‘ El lograr definitivamente la efectiva 1mplan-
ta016n para cada Area de Prontera del plan 1ntegrado de
desarrollo, sdlo podré operarse mediante la part101pac1én
-11bre, activa y cowmprometida de la comunidad destinataria,
conjuntamente con los técnlcos ¥ funcionarios responsables.-

De esta forma se posibilitard a los poderes de
decisién disponer de una visién proyectual, pero realista,
a través de la clara explicitacidén y verifiéacién‘eﬁ‘éi ne—
dio, de 1as acclones posiblee entre las cuales serd necesa-~
rio optar para lag concrec1ones de los objetlvos propues -
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. +#RRA DE FRONTERA CHOS-MALAT
~ “BTAGROSTICO GLOUBAL

. Bsté ubicada en el -extremo morte de la provincia del -
..Reuguén comprendiendo {ntggro el departamento Minas 'y parcialmen
4@ los departamentas Chos Malal y Norgquinco. Su lfmite oeste lo
~ ~constituye la cordillera de los -aAndes con caracteristicas de ——
-%ransicién hacia su prolangacién pategbénica, diferenciados con -
" Jos Andes secos del norte.

_ - La precordillera es el otro cuerpo orogrifico importan
te que forma la Cordillera del Viento y que, corriendoc paralela-—
‘mente a los Andes, deja entre ambos un valle encajonado por el -

.que corre el cursc superior del rfo Neuguén. : 'l

La cuenca es rica en rios y arroyos con pendientes gue

los hace erosivos eﬁ sus mArgenes, sSobre todo en las partes encaz

~jonadas. En las laderas con pendientes pronunciadas se agregan -
_arrastres de material a causa de fuertes lluvias o por 1la fusidn

de nieve.,

La masa forestal natural, no es grande en cantidad ni
rica en sus especies, ya que 36lo estd compuesta por lenga, firé
¥y en algunos casos roble. Esta dltima especie ha sido muy casti-

gada por los aspectos erosives y por el fTuego.

- 1.as masas boscosas mfs importantes se encuentran prin-
‘cipalmente en el ;;roeste, en la laguna Epulafgu n, Valle del —
rio Nahueve y cuenca del Refiileuvi. Toda esta zona umb{fera pro-
teze las cuencas del rio Neuqﬁén y otras, aungue el desconocimien
to de manejo, proteccién y eptitudes, no permite la conservacién

ni reforestacién de las masas boscosas.

-Tios cursos de agua corren en su gran mayoria por'valles
—muy fértiles gue exhiben gran-aptitud para cultivo de cereales ¥y
forrajeras inclusive sin riego.



_ Esa aptitud de.los valles ‘ha permitido‘qué-SE'prdyec-
ten zonas de regadio en Invernada Vieja,Bella Viela, E1 Cholar,
Paquimildn, Los Miches, TreéiChorros, Tricac-Malal y sobre ambas
-mérgenes del Currileuvé casi en su desembocadura en el Neuguén.
| -También es importante el aprovechamiento sobre el rio
Lileo. La central El1 Manzano, gue se -espera reacondicionar y po-
‘-per en servicio a la brevedad, contard con una red.de intercone-—
.xién a las localidades més importantes del Area,

La zona gue integra el Area fué originariamente.imporb
tante dentro del desarrollo regional, hasta el punto que la loca
- 1idad de Chos Malal fué la capitai provincial pero después sufrid
-un serio proceso involutivo desde el punto de vista institucional,
poblacional y de la produccidn, gue produjo la pérdida de su gra-—
witacién regional. Dicho proceso tieme sus causas basicas en tres
factores.
En primer lugar,. paralizacién de la actividad minera,
-que 8e basaba eﬁ la extraccibn del carbén Y especialmente del oro.
‘En €1 Gltimo caso esto se debid al agotamiento del mineral aluvip
‘nal ¥y 2 la ineficaz politica nacicnal en la materia, pese al ince-
gante incremeﬁto, en los Gltimos tiempos, del precio internacio-
nal del oro, especialmente desde marzo de 1968 hasta la actuali-
dad. | | |
Luego del cese del intsrcambio de ganado en pie con
Chile debido a la mayor eficiencia &e los controles fronterizos.
_ Por Gltimo, las dificultades de accesibilidad ¥ conexi-
dad de la zona con Buenos Aires, que le impidieron segalr parti-~
cipando en funciones exportadoras y desde entonces la limitan a
la actividad de los crianceros y pirguinsros,

A este proceso de descapitalizacidn se suma 1la mayor



:rentabilidad y atraqcién gue para los productores fuertes del A-
rea signifiCaba el Alto Valle. Por ello los asﬁectos productivos
del Area quedaron cubiertos/éolaménte por los crianceros ¥y por pe
quefios agricultdres localizados en zonas minifundiérias de los vg"
lles mds fértiles de los rfos. | 7

La incapacidad econdmica, la falta de capacitacidén téeni-
ca & la disminucidn de..los rendimientos'por sobrelaboreo.-o sobre-
pastoreo y depredacidén del caprlno, hecen desembocar la economia
agropecuarla del Area en una sltuacidn de subsistencia. En el ca-
g0 de los crianceros se suma la falta de asentamiento real debido

- & la necesidad de camposg de veranada e invernada.

La situacidn actqal dé la economia del Area muestra a la
.crianza de caprinos como actividad bdsica, con una.estructura de
'teneﬂcia de la tierra de nivel minifundiario y falta de titulari-
dad de los predios. Las necesidades transhumantes'de explotacidn,
es_decir campos de veranada e invernada y la situacidn de tenencia
antedicha cqnfiguran un cuadro de total inestabilidad imposible de
‘revertir dado el actuai nivel de subsistencia. Esto imposibilita
la capitalizacidén y degrada los campos por sobrepastoreo y depre-
daciones propiaé-de 1a explotacidén caprina.
' Le posibilidad de reenplazo de esta esfructura actualuoen-
te ensayada por la provincia estd fundada en la explotacién de £a
naderia ovina y bovina qué supone una cierta capacitacién técnica
del ﬁroductor, el recrdenazmiento y redimensionamiento de los pre-
dios. Pero tiene la desventaja de una cierta retraccidén en la ma-
no de obre empleada, visible en la disminucién del 14,7% del dlti
mo periodo intercemsal y los problevas sociopoliticos que ello o-

casiond y que fueron de piblico conocimiento debido a las denun—

cias formuladas.
A Le agricultura en el Area adolece de las wmismas fallas

Uy



estructurales que ia ganaderia respecto de la tenencia ¥y fraccig
namiento de la tierra, con el agravante de la medieria.
Las necesidades hortifruticolas se satisfacen en base
a productos originados en las zonas productoras de Mendoza y el
Alto Valle, pese & contarse con la posibilidad de abastecer en
la temporada de verano el mercado local, Las posibilidades de de
sarrollo de este sector radican en la regulacidn del rééimen de
tenencia, en el dymensionamiento de unidades econdmicas, en el
incremento de las éreas regzdas y en facilidades para la comer-
cializacidn de la pfoduccién. Es evidente que ante el incremen-
to de la ganaderia, la actividad hortifruticola se vera complemen
tada con la produccidn de forrajeras y cereales.
La actividad minera, dada la situacidn estructural a
nivel nacional del sector,'la situacidn particular del Area y
la deficiente tecnologia existente, se encuentra actualmente en
un precaric estado de desarrollo y con grandes dificultades que
- ocasionan el cierre de algunas de las pocas actividades existen-
tes, S61lo funcionan con eficiencia las minas de'baritina, ya gue
es un producto necesario en la perforacidn de pozos petroliferos.
Prueba de ello es la absorcién de mano de obra local del sector
para el Area,que puede estimurse en 100 personas.
El panorama actual no es totdlmente desalentador, ya
~_que a la me jora del precio 1nterna01ona1 del oro se le agrega la
preocupacidn oficial evidenciada en la creacidn de una agencia
de rescate de ese mineral a cargo del Banco de la Provincia del
Neuguén en convenio con el Banco Nacional de Desarrollo.
Por’ otra parte el turismo cuenta con dos centros de ca
racteristicas disimiles. Chos Malal, como lugar de paso y pernog
te de los flujos de la RN. 40 y Copahue-Caviahue. Este comple jo

estd localizado en la cordillera com variedades escénicas y propie




dades terapeuticas en sus aguas termales. En la zona noroeste y
la Laguna de Epulafquen exXisten lugares 6ptimos para el desarro-
11lo turistico pero que por su dlflcultosa acce31b111dad no es-—
tén aprovechados.

- la estructura circulatoria esti determinada por el sis
tema orografico y es coincidente con los valles. Se concentran
en Chos Malal'y m&s al sur en El Huecl saliendo de estos nudos“
‘camineros las vias de acceso al espacio rural del Area, '

El principal ﬁodo es el nécleo de Chos Malal, donde se
‘concentra la mayor cantidad de servicios y en el que es més pre-
ponderante 1a actividad del sector pﬁblico, desarrolladas ademds
con la finalidad de frenar el &xodo poblacional. Por ello exis—
ten mejores niveles de correos, publicaciones y abastecimientos
debido a servicios continuos de transportes.

El cubrimiento espacial de los gervicios sanitarios y
educacionales también es coincidente con la estructura de las
principales localizaciones y por ello dejan gran parte del Area
‘carente dé servicio,'sobre todo en el medio rural donde conver—
gen las dificultades climdticas, las grandes distancias, ia ba ja
Hensidad, la accesibilidad dificultosa y los escasos medios de
comunicacidn. |

Una situacidn de cubrimiento espacial deficitario, so-
bre t0do en el extremo noroeste, estd dada por el sistema de ra-
'diqdifusién, que por ello gqueda en situacidn desventajosa respec
to del sistema chileno, .

El grado de participacidén social esvaceptable en los
estratos medios y superiores, compuesto por propietarios, funcio-
narios, profesionales y empleados pQblicos. En el estrato de
crianceros y peones el grado de participacidén es casi nulo. Ello:

eg debido a que Unicamente puede darse em 108 centros urbanos de




cierta 1mportanc1a ya que' tanto en el reuto como en el medlo Tu-
ral, no existen 1nst1tu01ones que puedan canallzar las lnquletu-

des comunltarlas de recreac16n. T s e T e

2 - = e R

_ Las enfermeﬁades endémlcas, la sanldad amblental defi-
eiente, los déficits alimentarios, ya sea por recursocs o por fal
ta de oferta, unido a la precaria situacidn econdémica de la mayo
rfa de los habitantes del Area, hace imprescindible lé necesid=4
de plantear soluciones de fondo gque permitan un cambio estructu-
ral importante en la formé productiva. S6lo de esta manera se -——
viabiiizaré efectivamente una transformacidén social cualitativa-
y;una argentinizacién de un Area que, pese a su trayectbria hig-
térica y su anterior‘rele&ancia, hoy se encuentra marginada y re

legada de la participaciéh activa en la_realidad'nacional.




AREA DE FRONTERA: CHOS LALAL

- DIAGNOSTICO DETL SUBSISTEMA MEDIO FISICO Y ECONOMIA

1.~ Medio Fisico , _

' Comprende el territorio definido al norte por el limite
internacional, al este por el 1imite interprovincial con la provig
cia de Mendoza continuando por el limite entre los departamentos
'de Chos Malal y Pehuenches hasta su interseccién con la RN 40, si-
guiendo por RN 40 hasta su interseccidn con el limite entre los de
pértamentos de Norquin y Loncopué y al oeste por el limite inverna

-

cional. , :

Regidén topogréficamente muy accidentada, encuentra ha-
.cia el oeste la cordillera de los Andes, gque a los 30° de latitud
comienza a cambiar la fisonomia respecto a los Andes secos del Nor
te oficiando de transicidn entre dstos y los Andes Patagénicos,més
hémedos. El otro cuerpo orogrifico en la antecordillera, Que aguf
no fiene la continuidad verificable en otras provincias, es la Cor
dillera del Viento con altura mediana de 2980 m. sobre el nivel
del mar y de gran desarrollo longitudinal norte-sur, sensiblemente
paralela a la cordillera 1izﬁitrofe° Entre ambos se escurre encajo
nado el curso superior del Rio Neuquén, de abundante fauna ictico-
la, en cuyos valles y los de sus afluentes, la agricultura y la ga
naderia pueden alcanzar gran intensidad no sélo para abastecer las
necesidades zonales, sino para comerciar con otras regiones. Cuen-
tan con abundante agua, fé4cil de canalizar, as{ como topoclimas
.que permiten el cultivo de pasturas, forrajeros, y cereales a rulo,
es decir sin riego aftificial. h

Los suelos de toda la regidn resultan de la sedimenta-
cién de detritos gruesos provenientes de acumulaciones fluvio~gla-
ciares, no existiendo grandes planicies de rellenos cuaternarids'

ni tampoco terrenos arenosos del tipo desértico. Tos pocos terre-

nos sedimentarios se caracterizan por el predominic de material



volcdnico en su composicién y por algunos sedimentos marinos,

Ia tierra (til se limita en general a una capa poco
profunda de humus, debajo de la cual hay casi siempre rodados
fluvio-glaciares. B

Este manto superificial se encuentra en las depresio- .
nes himedas o mallines. Ia erosidén no trabaja mayormente sobre
é1 pero estd sujeto a un proceso de degradacién y compactacidn
permanente del suelo por la modalidad de pastoreo del ganado ca-
prino, agravada por la sobrecarga de 108 campos,.

El tipo climdAtico incide negativamente en la aptitud
agr{cola de la zona, dada las escasas precipitaciones. Estas dis
minuyen desde la cordillera hacia el oeste, dando en Chos Malal
una media anual de 267 mm. con una frecuencia media anual de 41
dfas de precipitacidén. Ademds la distribucidn es inadecuada pues
las mayores lluvias se producen en 108 meses invernales.

la expectativa de heladas es alta, inclusive tardias,
¥a que se han detectado registros por debajo del 0°C. en el mes
de.noviembre,

Loz valles cordilleranos son cubiertos por la hieve du
rante el invierno, pero la henignidad relativa del clima estival
con 20° de media permite la fusidén de aguélla y la habilitacidn
'de los campos para el pastorec de verano. |

La incidencia de los vientos, que preominan del ﬁoro—
este con una velocidad media anual de 22 Km./h., se mantiene en
niveles constantes pricticamente durante todo el afio.

Los valles mas aptos para el pastoreo se hallan empla-
zados ‘en Cajdén de los Arroyos Chongues, Chafias, Pichi-Neuquén y
Rio Nahueve (desde su nacimiento hasta Bella Vista)e ILos cauces
insertos en la naciente del Burzleo, Cajdén Limdn, Azul Nieve y
Las Ovejas también son aptos para la ganaderia.

Los terrencs de la margen derecha del Rio Nahuevé (de

Bella Vieta a R{o Tohumco) son potencialmente aptos para el desa—




rrsllo agropecuario,val igual que los vélles del Rio Grande y
Refiileuvd, La Primavera, Cancha Huingancd, y Tricao Malal, con
aptitud para la explotacidn horticola, fruticola y forestal.

‘Las masas forestales se localizan principalmente en
las laderas de 1a laguna Epulafquén, en ellas se encueﬁtran bog-
ques de Notofagus Oblleuae llamada localmente lenga, 108 gque se )
encuentran hasta los 1750 mts.

En el valle del Rio Nahuevé, por la ruta a Las Ovejas
y Lagunas de Epulafquen, quedan restos de los bosques de robles,
arboleda madura en deterioro castigada por la ganaderia y el
fuego. No existe reforestacidn natural y las raices expuestas
revelan un fuerte proceso erosivo.

' En la regidn de la cuenca del Rio Refiileuvi tambien se

encuentranlﬁosques.de roble, lenga y fiire de poco desarrollo con
una altura mixima de 10 mts. que deben ser considerados como bos
que protector, al igual que las masas forestales del noroeste
que protegen las cuencas umbriferas del Rio Neuguén. Relevadas
sus condiciones, un manejo y tratamiento de proteccidn adecuado,
fﬁctibilizaria la ampliacidén y consecuente optimizacibén del apro
' vechamlento de las masas forestales.

Estas masas forestales crean un marco escénico de gran
valor para el turismo y protegen las cuencas hidricas ayudando a
preservar las especies de la flora y fauna.

La cuenca del Rio Neuquén posee un régimen hidroldgico
de tipo mixto 11uvia—nieve, con crecientes invernales de junio a
getiembre y primaverales de octubre a diciembre por fusidn de la
nieve acumnulada en la cumbre,

Su turbidez es casi permanente debido a los acarreos
proven entes de la erosién hidrica por un lado, erosidn del sue-
1o con pendiente producida por las lluvias o fusidn de la nieve

y por otro erosidn del manto geoldgico producida por el movimien

to de la masa de hielo de los glaciares, localizadas en el volcan

!




bomuyo de 710 mts. sobre el nivel del mar.

En estrechamientos donde el agua adquiere vélocidades
mayores para socavar y arrastrar material, se genera el fend-
meno erosional del cauce y de las barrancas laterales, el que
ocurre desde Vuelta de Agua hacia Chos Malal. }

En ambas margenes del Rio Curileuvi casi en su confluen
.¢ia con el ﬁeuquén frente al puebio de Chos Malal se ejecutd un

programa de canales de riego segin el cuadro siguiente:

CANAL N CANAL S CANAL O CANAL B

Ubicacidn margen de-| margen iz- margen de-| margen de-
recha quierda recha recha

Caudal 3m.3/seg. | 1m.3/seg. | 1lm.3/seg. | 0,5m.3/seg.

Longitud 5,5 Km. 3 Km. 6 Km. 2 Km.

Area domina- = -

da 160 Ha. 110 Ha. 110 Ha. 60 Ha.

Para el me joramiento de los canales existentes se han
proyectado 3 tomas laterales directas de hormigdn con espigones,
puestos reguladores y cdmaras de decantacidn para los canales
del Sur, Este y Oeste.

Para extender lags dreas regadas, se concibid una toma en
la margen derescha del Curileuvd en la costa,950 m. a 25 Km.aguas
arriba de Chos Malal, canales de conduccidn y principal, cuyas
caracteristicas técnicas son las giguientes: longitud 40 Km. ba-
se de fondo méximo, 1,50 mts. promedio: 1 m., 3 caudai: 1m. 3/seg.
pendientes: 0,002; se complementaria el nuevo sistema con cana-

les secundarios y terciarios.



+

. Existen ademds proyectos de ampliacidn de regadios con
invernada Vieja, Bella Vista, El1 Cholar, Taquimilén, Los Miches,
Tres Chorros y Tricaoc Malal. ,

, Sobre el Rfo Lileo es destacable él aprovechamiento ener
gético hidroeléctrico generado por la central El Manééno que se

espera reacondicionar y poner en servicio a la brevedad.
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AREA DE FRONTERA CHOS MALAL :
DIAGNOSTICO DEL SUBSISTEMA MEDIO FISICO Y ECONOMIA

2. - Economia

Antes de realizar una observacidn estdtica de la actual -
situacidn, conviene mencionar las cauéas histéricas determinantes
del proceso de involucibn sufrido por el Area. ' )

‘En 81 intervienen una compleja serie de factores, entre
los cuales pueden mencionarse ¢ omo fundamentales, en primer lugar,
la gran disminucidén de la actividad minera, provocada por la casi
paralizacidn de las actividades extractivas de minerales aﬁriferos,
debido al agotamiento de los aluviones y al fracaso de las empre-
sas mineras, de deficiente estructura productiva; como as{ tambidn
a8 la disminucién en la extracecidn de carbdmn. En segundo.término
el cese de la actividad de intercambio comercial con Chile, debi-
do a2 la mayor eficacia de los controles fronterizos, factor deter—
minante de un proceso de desaliento del ganadero, qﬁe vid trabada
su -principal fuente de ingresos, basada en la exportacidn de gana
do en pie,

' La interaccién entre los factores mencionados Yy sus e-
fectos, a 1os que se suma un grave problema de conexidad origina-
do por los obstdéculos que ocasiona la no pavimentacidn de la RN
40, fué provocando una gradual disminucién de las actividades pro
ductivas y del comercio. Se cerraron fuentes de trabajo y se ten
dié a la emigracién, que se vié estimulada por los requerimientos
de mano de obra provenientes de las zonas del Alto Valle del Rio
Negro y Neuquén. Las tierras relativamente aptas fueron ocupadas
por crianceros o pequefios productores que explotan el ganado ca-
prino y, en menor medida, por pequefios agricultores, que concen=-
tréndose en las zonas mds fértiles, formaron una estructura de ex

plotacidén minifundiaria. Estos desarrollarén wr actividad netanen-



te de subsisfencia,'como lo es la crianceria del caprino,que pre
domina en la actualidad. - La estructura de explotac;én ¥y la falta
de capacitacidn agropecuaria del criancero, provocaran la sobre-
6arga de los campos, con el consiguiente proceso de degradacidn
y disminucién de la capacidad receptiva de los mismos, agravado
- por el deterioro de la tierra al que la somete caracteristicamen-
te el caprino. |

La actual situacién muestra, pues, a la criancerfa co-
mo actividad bdsica del Area. Las caractéristicas fundamentales
de este tipo de explotacidn, tal como ya sesadelantara, on la es-
. tructura minifundaria con carencia de la propiedad legal de la
tierra, la produccidn a nivel de Subsigtencia ¥y la imposibilidad
de desarrocllo. Esto Ultimo, entre otras causas, es debido a la de
gradacidn del suelo y a la ausencia de posibilidades de capitali-
zacién, a la mano de obra de- tipo familiar, a la falta de capaci-
tacién agropecuaria del criancero y también a la cria trashumante
desde los campos de veranada a los de invernada y viceversa, Todo
ello se ve agravado por la escasez de 108 campos de invernada.
® La ganaderia ovina y la bovina natural y atn la capri-
na, que presenta actualmente un désarrollo incipiente, de explo-
tarse racionalmente puede constituir una pogibilidad de reempla-
20 O por 16 menos de complemento de la crianceria que Se desarro-
~1la en base al caprino, exclusivamente. EI cambio de las condi-
ciones de explotacidén es viable, dadas las caracterfsticas f{si-
cas del Area, con zonas de pasturas naturales y orinda posibilida
des para una borta agricultura de apoyo bajo riego. A los incon-
venientes antes mencionados para la crianceria se suma el hecho de
que la cabra, es en la zona, un poderoso agente difusor de la bru-
celosis,. |

El intento del plan de erradicacidn del caprino no tuvo

el éxito deseado, en especlal porque esta alternativa de reempla-

zo tiere un costo social elevado. Dicho costo reside en el hechoa




de que al pasar de una actividad de subsistencia, gque ocupa gran

cantidad de pobladores, a una explotacidn extensiva mds eficien-~

te y de poca absorcién de mano de obra, se produce una liberacidn

de la misma, con la consiguiente presidn sobre la oferta de tra-
bajo. |

Esto acentuaria el éxodo poblacional, al que antes se
ba aludido, debido a la escasez estructural de deﬁanda de mano de
obra, y que constituye un gfave problema para el Area.

La agriculturé ge 1lleva a cabo también como actividad
de subsistencia y tiene,en gran parte,llos mismos problemas que
la crianceria en cuanto a la tenencia de la tierra Yy & las carac—
ter{sticas generales de produccidn, agravada ademés por el proble
ma de la medierfa. El1 grueso de la actual provisidn de hortali-
zas, legumbres y frutales del Area, se realiza desde Mendoza. Me—
diante ciertas medidas, tales como las propiciadas por el Proyec-
to de Desarrollo Agricola para Chos-Malal del COPADE, podria lle-
garnla actividad agricola del Area, en especial en verano, a abasg
tecer al mercado local de frutas y hortalizas. Dichas medidas
consistirédn, a grandes rasgos,en la regularizacidén del régimen de
tenencia, estableciendo unidades econdémicas de produccidn, el in-
cremento de las dreas irrigadas para incorporar zonas marginales
y las seguridades en la comercializacidén de 1los productos. Ademds
existe la posibilidad dgl desarrollo de una agricultura dé apoyo
a la ganaderia, actualmente en estado incipiente, que seria nece-
gario si se encara el reemplazo de parte de la crianceria por la
ganaderia vacuna especialmente, o atfin por la ovina, en condicio-
nes mds racionales de explotacidn.

Ia asistencia técnica recibida por el productor agrope-
cuarioc es practicamente nula. Existen cooperativas de fomento a-
gricola pero en la préctica no cumplen con su cometido debido, en

parte, a la escasa 0 inexistente respuesta a todo tipo de asisten

cia por parte del productor, que en el caso agricola, es general-
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mente mediero, o no posee regularizada la tenencia de la tierra,

No hay en el Area actividad iﬁdustrial, excepto la rea
lizada por pequefios establecimientos familiares, dedicados a la e-
laboracidn de alimentos y bebidas o, en algunos casos, materiales
de construccidn. Estos establecimientos producen en Gltima escala
y 5616 abastecen el mercado local, aln en forma deficiente.

Los productos que salen del Area, 1o hacen sin ningin
grado de elaboracidn, Pueden mencionarse los cueros caprinos que
cuentan con buena aceptacidén y la baritina que no tiene dificultad
en su colocaciéh.

E1l sector plblico juega un papel preponderante en el
Area, especialmente en los centros poblados. La absorcidn de mano
de obra por é1 realizada, se ha constituido en un factor paralizan
te del éxodo poblacional, basado principalmente en la administracidn
municipal y en la realizacidn de obras de infraestructura, funda=-
mentalmente viviendas,

. La comercializacidén de los principales productos de 1a-
zona, asume caracteristicas diferentes en el Area. Los criancerés
procuran bienes de consumo comercial para lo cual practican el
trueque, entregando sus cueros, generalmente infravaluados, en pa-
go de dichos bienes. Estos son entregados por el coﬁerciante sobre
valuados, recayendo en é1 practicamente todo el beneficio de 1la
transaccién.

Los grandes y medianos ganaderos realizan sus transac—
ciones en dinero, pero el poder de negociécién de los segundos se
encuentra limitado por hallarse sujetos al comprador que concurre
al establecimiento. |

Las explotaciones mineras existentes no tienen proble-
mas de comercializacidn.

La actividad comercial se desarrclla en las localida-
des de Chos Malal y en menor medida en Andacollo, desde donde se
abastece a toda la poblacidn del Area, por medio de almacenes de

ramos generales,



_ La conceéntracidn puntual de 1la poblacidn, en las loca-
lidades de Chos Malal principalmente y Andacollo en menor grado,
se basa, en 10 que a ocupacién se refiere, en el comercio y en el
gsector publico, con predominio de este dltimo, tal como ya se ha

laeﬁaladoo . ) -

El estado actual de 1a mineria, seglin 1o expresado mids
arriba, es precario. Hay desconocimiento sobre las posibilidades
del Area y sobre las reservas econéﬁicamente explotables, sobre to
" do en 1o que respecta a minerales metal{feros ¥y fundamentalmente
al oro. La estructura productiva y la tecnologia utilizada, es en
~general deficiente. La produccidén de oro a través de pirquineros
puede verse reactivada por la instalacidén de una agencia de compra
de oro en Chos Malal a través de la Provincia, como mandataria del
Banco Nacional de Desarrollo. La infraestructura de acceso a los
yacimientos es dificultosa y la afluencia de capitales al sector
escasa. El principal producto es ia baritina, que se utiliza como
insumo en la explotacidn del petrdleo. Ademds existe una mina de
talco ceramico, una de cobre negro y una =al de roca. La mano de
dbra que absorbe actualmente el sector, se calcula en aproxima@a—
mente 100 personas.

No obstante la situacidn actual, el pancrama no es des
alentador debido en especial al aumentc internacional del precio
del oro, gque hace rentables explotaciones que antes no lo eran,con
1o que podria volver el interés por la extraccidn de tipo aluvio-
nal y en vetas. Para ello habria que fijar al oro un precioc sos-
tén y de fomento, junto con un conjunto de medidas tendientes a
promover la actividad.

El turismo cuenta con dos centros de atraccidn de ca-
racteristicas diferentes. Por un lado Chos Malal, que presenta una
afluencia de paso hacia los lagos del sur, a través de la RN 40,
En segundo lugar, Copahue-Caviahue, que mantiene una considerable

afluencia turistica en verano, atraida por las bellezas naturales



de la zona y por las propiedades terapel(iticas de sus aguas terma-
les. Dicha afluencia podrd verse incrementada cuando ‘se terminen
las obras tendientés a me jorar el camino de acceso y a desarrollar
inversiones bdsicas en materia de infraestructura turistica.

En cuanto a Chos Malal, seria necesario crear las con-
'diciones requeridas para prolongar el perfodo de estadia del tu-
rista, modificando las actuales condiciones del turismo de paso, a
. Provechando algunas posibilidades turisticas de las cercanias,como
1a cordillera del viento, la pesca en el Neuquén, la caza en Rahue
co, El.Ch'orar, etc.

El panorama econdmico general muéstra entonces una ac—
‘tividad bdsica en el Area, constitﬁida por la crianza del caprino,
llevada 2 cabo en forma precapitalista y sufriendo una crisis es-
tructural, algo paliada por el incremento de precios experimentado
durante el ltimo afio, .

Secundafiamente, y en forma especial en los centros PO
blados, las obras piblicas y el comercio se convierten en 108 sec—
tores de mayores efectos multiplicadores, fundamentalmente por la
absorcidn de mano de obra estable, que permite fijar a la pobla-
cidn.

La agricultura carece de relevancia y el turismo, por
ahora concentrado en las termas de Copahue durante el verano, en
nada beneficia, prédcticamente, a los pobladores del Area, Sélo una
afluencia de paSo, especialmente en Verano, permanece un dia, en
promedio, camino hacia los lagos del sur, proveniente de la regidn
cuyana.

Potencialmente el Area presenta sus mejores pesibilida
des en'la ganaderia y en la mineria. E1 desarrollo de l1a pPrimera,
efectuado racionalmente y coﬁ medios tecnolébgicos adelantados, se
caracteriza por una baja absorcidn de mano de obra, paralelamente

@ un gran requerimiento de superficie. Estas condiciones le plan-
tean la posibilidad de incurrir em un costo social elevado consis-

tente en la segura expulsidn de los crianceros, .Si es gue los cam-
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pos de invernada se destinan, con extensiones rentables por uni-
dad de expiéﬁacién a la cria del vacuno o del ovino., De a1l1f gue
resulte dificultoso plantear abruptamente la sustitucidn del ca-
prino. Su conversidn al vacuno o por lo menos me joria en las
condiciones de explotacidn, puede ser un objetivo zonal b&sico
de corto plazo en el Area. .

' En cuanto & la mineria, la primera prioridad podria con
sistir en la reactivacidn de l1a explotacién del oro aluvional, a

través de los pirquineros. ILa instalacidn de la agencia de com-

pra de oro en Chos Malal va a contribuir a ello. Posteriormente

debe encararse la deteccidn y ubicacidn de algunos de los recur—

8§08 minerales gue en el Area existen como el mercurio, hierro,

mdrmol, etc., a fin de saber si su disponibilidad puede permitir
una explotacidn econdmica gue provoque efectos sebundarios, que

beneficien al Area,




AREA DE FRONTERA: CHOS MALAL - L.

Diagnéstico del subsistema Conexidad.

! ‘La estructura espacial del Area estd éonformada por’ su
geoordfia de tal forma gue su red circulatoria sigue la ulrecc16n
de los valles por donde corren los rios entre altas montafias.

En 1la confluencia del rio Currileuvd con el Neuguén, -
se levanta Chos Malal, el centro mds importanse del Area, gue es
ademds nudo de caminos hacia los Otros centros ‘secundarios de la
regién.Por 1ntermed10 de la RN 40 se comunica con el resto de la

-prov1ncla.

El Huecd es oiro nicleo, situado mds al sur, al que ac
ceden diversas rutas y desde donde por medio de la idN 231 de bug
na accesibilidad en ve:rano se llega al Po. Copahue.

La red circulatoria une a est0s nicleos por caminos en
tre regularem_y maios, por rutas de suelos naturales en su mayo-
rfa y huellas. Actualmente debido a las in.ndaciones y nevadas -
exlsten rutas corvadas y puentes llevados por las aguas, obligan
do a un trab.jo de reconstruccidén gque ha empeorado la situacién.

Lds flujos de transporte de pasajeros en el interior -
del Area son de escasa relevancia, de acuerdo al medio que sirve.
Hacia El Huecd es ma,or, en la linea gue lo une hacizs el sur de
la provincia. |

Sobre las rutas gue no tienen servicio la provincia -—-
plensa remediarlo habilitando algunas lineas. Mds importante es
la corriente amciz el exterior del Area sobre todo al sur desde
Chos Nalal y entre Zapala y Copuhue en verano. Ll servicio adreo
de pasajeros, a cargo de aviones prévinciales reciédn se ha inicia
do uniendo a Chos Nalal y Las Ovejas, a fin.de conectarlos en for
ma rdpida con los centros Zapala y Neuguén.

Los fl._os de transporte de cursa se realizan desde el
interior nacia Zapzla, evucuando lz produccidn de lanas, cueros,

ganaedo en ple y wminerales, -especislmense baritina. Recibe a su -




vez camiones cargﬁdos"con mercaderfas diversas y combustibles —--
desde Zapaia y Flaza Huincul. ‘

Los flujos correspondienies al servicio de correos y -
telégrafos indican una tendencia creciente en Chos Malal y esta-
cionzria o no bien definida en los otros nicleos secundarios. El
servicio de comunicaci.nes realizado por radioteléfono de la po-
licfa provincial permite la interconexién entre los distintos nd
cleos existentes y el resto de la provincia. No existe comunica-~
" ecibn telefdénica directa hacia afuera de euquén.

En esta extensa superficie dél norte neaguino se hace

necesario la presencia permanente de la radiodifusidn argentina

que se escucha en forma deficiente y en determinadas horas, a —- .

fin de disminuir lz influencia de las radios chilenas.

Por lo demds, la difusidn de diarios y revistas de Neu
quén j Buenos Aires se realiza en Chog %alal principalmenbte por
los servicios de fransp0rte exlgtentes. En el éur, en E1 Huecd y
Copahue llegan en verano con transporte desde Zapzla y a los o——
tros centros de la regidn norte se redespachan desde Chos lalal

una vez pOr semana.



‘tines eran asediados peribdicamente por los aborigenes.

AREA DE F?ONT4¢A CHOS MALAL

- DIAGNOSTICO DEL SUBSISTEMA LOCALIZACION HUMANA Y EQUIPAMIINTO.-

Cuando 1la economfa argentina se estaba incorporando al
mercado mundial a través de su especializacién en el cultivo de . .
cereales y en la produccién de carne vacuna, todavia el territo-

rio del Neuguén constitufa un campo de batalla en el que los for

La incorporacién tardia de la Provincia se refleja en

1a poblacién que registraba hacia 1895, que era inferior a los -
15,000 habitantes. Esta integracién a la estructura econémica na

. eional lleva a la formacidn de sectores marginales, que partici;

pan del proceso sélo como mano de obra a la gque se ocupa temporal
mente. Con alzunos matices; puede decirse gque ésta es la situa=
cién del Area de Frontera Chos Malal.

E1l desarrollo de un fuerte sector minero atrajo abun-——
dante mano de obra a la zona, sobre todo para la extraccidn de
los yacimientos aurf{feros. A la vez, crecid un sector rural di-
vidido claraménte en dos estructuras diferentes. Por un lado, la
produc016n de ganado ovino y bovino en establecimientos medlanos -
y grandes. Por otro, la existencia de pequeﬁos crianceros, pobla

cidn sin asentamiento territorial, en condiciones de subsistencia

. Con posterioridad se produjo un proceso inverso, de reg
flujo. En primer lugar, los yacimientos se agotaron y se redujo"
considerablemente la ocupacidn de mano de obra. En segundo térmi
no debe recordarse que, sisndo el caprino un animal depredador,-
se inicié ﬁna campaha para'su erradicacibén y reemplazo por el bo
vino, lo que provocd una pequefia retraccidén de los recursos huma

nos empleados..

Tal situacién estd reflejoda, en cierta medida, en el

desarrollo demogrifico de la zona gque registra una disminucidn
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'del 14 77 en el ultlmo intercensal. Los departamentos de Minas

- ey Norquin han sido Yos ‘més perjudicados, y Chos MaIal-presenta

“un- cuadro de menor deterioro. -

N _— PR VO © e e

E1 68,3% de la poblacidn de los Sldépaffameﬁtoé tiene

caracteristicas rurales. E1 Gnico centro poblado de alguﬁa im~
portancia es Chos NMalal y Andacollo llega a los 500 habitantes,
Los demds centros, Tricao Malal, Huinganco y El1 Cholar, no al-
canzan esa cifra. El Indice de masculinidad no es muy elevado:
104, 1 y los extranjercs, en su mayoria chilenos, no alcanzan
a constituir el 5% de la poblacidn total, .

Este cuadro demografico en retroceso corresponde‘ a
una estructura ocupacional que presenta como principal problema
el subempleo. Dicha estructura ocupacional, reconoce distintos

gsectores. .
En primer término, los crianceros de caprinos que cui-

dan sus pequefias majadas junto a sus familias, teniendo un régi-

men de veranada e invernada. La_vivienda que ocupan durante la

veranada estd en condiciones casi infrahumanas.

La de la invernada es un poco superior aunque, de to-
dos modos muy precaria,

En segundo lugar, el sistema de los medianos y gran-—
des establecimientos rurales, muy escasos en el Area, que cuen-
ta con alghn personal estable ¥ que recluta a los transitorics
entre 1los pequefios crianceros o jornaleros que, en la éfoca de
trabajo, dejan sus majadas al cuidado de sus familias.

Luego debe contarse a la actividad minera, reconocien-

do a dos categorias fundamentales, Por un lado, los pirquineros,

“trabajadores independientes que buscan oro a orillas de 108 ‘riose.

Por otro, los asalariados en las minas de baritina, los que pue-
den ser agrupados segln su jerarquia,
En cuarto lugar, se tiene al comercio con una estruc—

tura‘familiara

Por {ltimo, el sector péiblico que ocupa una cantidad

t—

el -
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considerable de mano de obra, tanto para mantener el aparato bu—~
rocrético estatal como para dedicarla a las obras pdblicas que
se llevan a cabo en el Aresa, _

Esta estructura ocupacional muestra la siguiente estra
tificacidn: Un primer estrato de propletarlos rurales, grandea
comer01antes, funcionarios piblicos y profesionales,

Un segundo estrato de empleados plblicos y privados y
un tercer estrato de peones rurales y criancerose. | -7

Esta estructura se construye fundamentalmente a partir
de diferentes tramos de ingresos, aunque también se corresponde
con los niveles educativos y condiciocnes de vida y participacidn
gocial.

Respecto de este (1timo ftem, el grado de participa-
cidn es muy restringido. Se reduce al dmbito urbano y dentro de
él, a aspectos recreativos, La poblacibdn rural carece de asocia
cicnes que canalicen sus inquietudes de recreacidn, sectoriales y
comuni tarias,. -

E]l nomadismo de un sector de la poblacién rurzal y las
caracteristicas generales del medio rubano determinan la forma-
¢idn de peqﬁeﬁas comunidades cerradas, en donde predominan las
relaciones informales. !

En lo qﬁe respecta a la salud de la poblacidn, debe se
dalarse la existencia de tuberculosis, hidatidosis y sarma entre
las enfermedades mds frecuentess

En segundo lugar, se destacan chagas, venéreas, parasi
tosis y bocio. En estas enfermedades, las causas de caracter SO
cioeconfmico tienen un lugar destacado,.

En particular, la alimentacidn de la poblacidn rural

——

es inadecuada. La dieta bdsica estd compuesta por la carne ca-
—— T —y
prina que se complementa con algunos farindceos. Frutas y verdu-

ras se consumen 8dlo en la dpoca de su recoleccidn., Los criterios
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médlcos sostienen que esta estructura de consumo es pobre en vi-
taminas y calclo¢

Otro factor registrado es la sanidad amblental. La fal

ta de letrlnas, el agua contaminada y éi‘;;htacto con anlmales
transmisores. de brucelosis, coadyuvan al incremento de algunas
de estas enfermedadeso

En cuanto al abastecimiento de medicamentos Yy vacuna-
cidn de menores, se observan problemas de distinto tipo. Existe |
un 80lo botiquin en Chos Malal, que no satisface las necesidades
de la poblacién del Area, A51mlsmo, seria necesario aumentar.
los purcentaaes de menores vacunados, mediante extensidn de los
Programas de Salud Rural. En ese sentido, habria que atender

pProblemas de sanidad ambleﬁtal ¥ contaminacidén del agua que per-

Judican el estado sanitario de la povlacidén. En atencién médi-
ca, el Area estd cubierts por los Hospitales Rurales de Chos-Ma—

lal, Andacollo y El Huect. Ademds, existen 2 puestos sanitarios,

4

El centro de salud m&as importante es el primero de los menciona-
dos Que cuenta con 35 camas y 9 profesionales. El estado de con-~
servacidén del edificio es bueno, aunque se registran problemas
en cuanto a equipamiento sanitario, calefaccidn e iluminacidn.
Deriva sus enfermos a Zapala, a tres horas de ambulan-—

¢ie, para su eventual traslado a Neugquén.
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OPCIONES PARA CHOS MATAT

La actividad bédsica del drea, la crianza del caprino,
llevada a cabo en forma rudimentaria ¥y anticuada, esti sufrien-
do una crisis estructural, cuyos origenes no son actuales.

En los centros poblados a su vez, las obras pdblicas_y el comer-~
¢io se convierten en las actividadés con mayores efectos mul-
tiplicadores, por la absorcién de mano de obra estable Que pro-
porcionan. Las posibilidades potenciales més relevantes del
Area se basan en el desarrollo de la ganaderf{a y en la activi-
dad minera. Para un mayor detalle sobre la act&al situacién

del Area, ver el dlagnostlco de subsistemsa, 1

Las opciones para el Area de Chos Malal, han sido pro-
puestas teniendo en cuenta:

1) Ia situacién actual, evaluada a través del diagndstico eco~
némico del Area.
2) Las metas a alcanzar, basadas en las ﬁaloraciones politicas
¥ sociales que se encuentran comprendidas entre los objetivos
de_"politica'de frontera".
3) las restricciones representadas por 1la escaséz de recursos
econfmicos, humanos y naturales, y en general por la viagbili=-
dad econdmica de los proyectos a proponer, gue limitan los po—
8ibles cursos de accidn y por lo tanto las metas a alcanzér
por medio del plan. Este consisté, por supuesto, en el eonjﬁn—
to de opciones propuestas, prioritadas.

| Antes de considerar la prioritacién de las opciones
Propuestas, conviene mencicnar la fuerte influencia que sobre
el Area ejercen las dificultades-de comunicacién, como impedi-
mentoc para la concrecién de cualquier tipo de objetivo econéml-

co que se plantee bPara la misma.




Por 1o tanto aunque metocdoldgicamente no corresponde tratar es-
te punto al subsistema economia, se considera imprescindible

la pavimentacién (por lc menos la transitabilidad permanente)
de la ruta 40 pasando por Choa Malal, como condicién previa pa-
ra encarar cualgquier plan de desarrollo orgénico para la zona,
con posibiiidades de éxito.

| | De igual modo surge como obstdculo escencial para la

_ Qstructuracién de un plan de desarfollo agropecuario, el pro-
blema jufidico e institucional del régimen actual de tenencia
de la tierra. Por io tanto se considera necesario solucionar-—
lo, como punte de partida para encarar con éxito las opciones
propuestas, especialmente, por suﬁuesto, para el sector prima-
rio. ' ‘

"TLas opciones propuestas; prioritadas de acuerdo a su
papel modificador y/o mejorador de la estructura econdmica del
Area, y por la forma en que satisfagan los objetivos'de segu-
ridad, tendrédn sobre esta los efectos que se describen a conti-
nuacidn:

a} Desarrollo de la ganaderia caprina

Bl principal objetivo de esta opcién radica en me jo—-
rar las caracteristicas actuales de la explotacidm caprina,
ver punto 5.3.3.1.1.1.02. de la etapa de diagnésticos sectoria-
les, sin que ello implique un cambio cualitativamente brusco
de sus condiciones de explotacidn.

Ello permitird sentar las bases que, en un futuro
préximo, permitan otorgar una solucibén integral al problema del
caprino y sus productéres, los "erianceros".

Concretamente el proyecto se basa en la instalacidn
de Centros de Concentracién y Alimentacidn Animal y de Centros
de Monta; y a ello se agrega un mercado concentrador de capri-

nos.



Mediante su implementacién se lograré:
1).Elevar la rentabilidad de esa actividad mediante técnicas
de manejo que mejoren la productividad de las explotaciones,
completamente rudimentarias en la actualidad.
2) Reducir el nomadismo, acortando las distancias de traslado
y concentrando a los "crianceros" en zonas determinadas, du-
rante buena parte del afio,. | _
3) Mejorar las razas, hacia tipos de mayor calidad, rendimien-—
to y pretio. _
4) Evitar la degradacidén de los campos, permitiendo, en un pla-
zo mas extenso, su recuperécién natural. i
Ademds de los efectos mejorédores expuestos, eata op-

cidn permitird asentar apréximadamente a 40 famiiias con ocu-
pacidn estable. _

. Debido a 1la impoftancia cuantitativa, y por lo tanto
cualitativa, que tiene para el Area la explotacidn caprina, ¥y

a la urgente necesidad de scolucionar los graves problemas por
los gue atraviesa dicha actividad (éxodo, por ejemplo)} explici-
tados en el diagnéstico correspondiente, ver ﬁunto
5.3.3.1.I.1.02, de la etapa de diagnésticos seCtbriales, se con-
sidera a esta opcidn prioritaria de Primer orden de maxima rele-
vancia. Cabe agregar gque para que exista la posibilidad de
implementar esta opcién, se pone especialmente de manifiesto

la necesidad de solucionar el problema de tenencia de la tierra,
segin se mencionara en la introduccién.

b) Realizacién de estudios para determinar las posibilidades

de 1a mineria.

Se propone la realizacién de estudios que permitan:
1) Analizar las posibilidades de la minerfa del oro y prose-
guir activando su desarrollo, en la forma méds adecuada posi-

ble a los recursos minerales del Area.



2) Determinar la existencia de mercurio (cinabrio).

3) Aprovechar las materias primas del Area como insumos para
la construcciédn de viviendas.

4) Determinar la posibilidad de utilizar alabastro en la pro-
duceidn de artesanias regionales.

LQ implementapién de esta opcidn, sobre todo en lo
referente al punto 1 (el Banco Nacional de Desarrollo ha comen-—
zado una pequefia labor de estimulo), abre la mas interesante
perspectiva para la modificacién de la estructura econdmica
del Area. Debido a ello se considera a esta opcién como prio-
Titaria de primer orden, de mixima relevancia, dejando sentada
la importancia de su implementacidn, basada en la posibilidad
de modificacidén sustancial gque implica, especialmente por los
efectos multiplicadores que poseen los éxitos en la actividad

minera para el desarrollo futuro.

¢) Colonias agricolo—ganaderas. _

' Log efectos modificadores de la estructura producti-

va del Area que esta opcién traers aparejados serédn los siguien-
tes: ‘ '

1) Incorporacién de la ganaderia bovina, con interesantes condi-~
ciones de operacidn en cuanto a niveles de ingresos generados.
2) Existencia de un efecto demostracién que producirdn las co-
lonias, mediante la utilizacidn de técnicas de manejo animal

y de alimentacién mds avanzadas, posibilitando la incentivaciédn
del resto de los productores del Area, llevéndolos a adoptar
pProcedimientos similares.

3) Radicacién poblaciénal por medio de la incorporacidn de apro-
ximadamente 25 familias, ocupadas en una actividad genuina, es-

table y con adecuada rentabilidad.



Por lo expuesto precedentemente se considera a esta
alternativa opcién prioritaria de primer orden.

d) Creacidn de un Distritec Técnico.

Dentro del contexto general del plan de desarrollo, €l
Distrito Técnico desempefiard un papel fundamental, puesto gue
serd el soﬁorte-del resto de las.opciones dirigidés a la rees=
tructuracidn del sector productivo prima:io. Por medio de sus
diversas funciones permitira encarar la adecuacidén de las ac-
tividades gue se desarrollen actualmente y la implementacidn
de otras nuevas. 3Brindari, ademds; ocupacién estable a aproxi-
madamente 30 personas, con lo que se cumplird un11 de los obje~
tivos ‘bdsicos del plan, que reside en la radicacién de pobla~
c¢idn.

Por lo expuesto se considera a esta opcién de primer
orden. . Cabe agregar que el distrito propuesto también se ocu-
Pa, en forma descentralizada, de la atencidn tecnolégica de 1la
actividad econbmica primaria del Ares de Junin de los Andes.

e) Instalacidn de dos tejedurias e hilanderfas artesanales.

La ;nstaiacién,de una pequefla industria de tipo arte-
sanal como la que aqui se considera, presenta la ventaja de su
considerable intensividad de mano de obra. ZEntre las dos plan~—~
tas propuestas se brindard ocupacidn estable a 100 personas en
una actividad genuina y con buenos niveles de remuneracidn.

La produccidn podrd dirigirse principalmente a abastecer a 15
demanda proveniente del turismo, con los consiguientes efec—
tos multiplicadores sobre la actividad econdmica global del
Area,

Concluyendo, puede aducirse entonces, que si bien no
modifica sustancialmente la actual estructura econfmica, cum-

Ple satisfactoriamente con los objetivos de radicacién pobla-




cional, ademds de representar una nueva fuente de ingresos pa-
ra el Area.

Por lo expuesto se considera a esta opcidén como prio-
fitaria de primer orden.

£) Desarrollo forestal.

Las posibilidades de desarrollo del sectbr forestal
recaen bésicamente sobre la implementacién de un plan de fores-
tacién. A _ '

;81 bien este proyecto (explotable a largo plazo) pare-
cerfa que escapa a los lineamientos del presente trabajo (me-
diano plazo}, la importancia de su implementaciég radica en la
absorcidén de mano de obra que produce desde el momento mismo
de su puesta en marcha. _ |

Por otfa parte, la explotacidn forestal presenta ven-—
tajas de tipo econémico tales como:

- escasa superficie relativa requerida

- induccién a la instalacién de industrias derivadas

- contribucién.a frenar el deterioro de los suelos

- proteccién de la cuenca de los rios; etc,

Si bien de 1la iﬁplementacién de esta opcién no surge
la inmediata modificacién de 1la estructura e condmica del Area,
8ienta las bases para un posible desarrollec futuro basado en
la explotacidn forestal y sus actividades derivadas. Por to-
do ello se lo considera opciébn priéritaria de‘segundo ordeﬁ. '

g) - Planta de vickelado de cueros

— Matadero para ovinos vy caprinos

-~ Frigorifico de coneijos

El organismo técnico responsable de estos tres pro-
yectos es el COPADE. Por lo tanto la opcién pPropuesta consis-
te en brindar apoyo a la concrecidn de tales proyectos, por

los efectos gue estos traerdn aparejados.




En los dos primeros casos, ademds de la ocupacidn de
mano de obra que propbrciona ,,complementarén al sector produc-—
tivo primario por medio de la utilizacidén de insumos provenien-—
tes del mismo, disminuyendo las fluctuaciones en los precios,
conjuntamente con el mercado concentrador, ¥ evitando asi 1la
pérdida de ingresos por parte d el productor caprino. No produ-
cirdn una modificacidn sustancial en la estructura econébmica
del Area, en la que seguird predominando el sector Primario,
pero los positivos efectos, ya sintéticamente mencionados, que
'implican hacen que se las considere, en conjunto{ opcidn de
segundo orden.

h) Desarrollo de la actividad aericola

E]l proyecto consiste, por un lado, en solucionar los
problemas.de la explotacidn actual, basados principalmente,
en la estructura minifundiaria de la produccidn, con una irre-
gular tenencia de la tierra, y por otro en el desarrollo de
108 cultivos para los cuales el Area es ecolégicamente apta,
tomando en cuenta ademds las necesidades ¥y posibilidades del
mercado. La implementacidén de esta opcidn estard a cargoe bdsi-
camente del Distrito Técnico.

Si bien este proyecto no permitird modificar la actual
estructura econémica del Area, posibilitard no obstante desa-
rrollar una actividad que se encuentra limitada por problemas
de tipo estructural e institucional.

De cualquier modo dada la escasa disponibilidad de
tierras aptas y la carencia de mercados, aunando a ello las
consideraciones trecedentes, esta alternativa es considerada
como prioritaria ae tercer orden.

i} Instalacidn de un tambo caprino integrado con una planta

elaboradora de quesos.

. Se propone realizar un eStudio que permita determi-

nar su factibilidad, considerédndose, en una primera aproxima-



cién, que si bien se trata de un proyecto que se basa en la
utilizacién y aprovechamiento del ganado caprino, producto bd-
sico del Area, la relativamente escasa absorcidén de mano de
obra gue insumirfa y sus probabilidades de concrecidén no deter-
minadas, hacen que se la considere opcidén de tercer orden.

j) Reactivacién de las plantas de refinacidn de azufre y de

sulfatacidn de cobre,

La reactivacidn de las plantas, en caso de ser viable,
permitird el aprovechamiento de las instalaciones que actual=-
mente se encuentran improductivas y contribuird a fijar pobla-
cidén mediante la creacidén de empleos estables.

Debido a la pequefia capacidad de las plantas su imple-
mentacidn se considera opcién prioritaria de tercer orden, aun-
que desde luego no resultan despreciables sus posibilidades,
antes bien, si hubiera solamente un pequefio monto -y esto se a-
sume simplemente como hipbdtesis~ de recursos factibles de asig-
nar al plan del Area, quizds el mayor "rendimiento" en cuanto
a ocupacidn de mano de obra se refiere, podrd lograrse con la
reasctivacidn de estas plantas, si es que no presentan impedi-
mentos econdmicos insolubles.

Concluyendo:

De acuerdo a lo exmresado, las posibilidades para mo-
dificar la estructura eondmica del Area se encuentran senta-
das fundamentalmente en el desarrollo minero y en sus perspec-
tivas de evolucidbn futura, especialmente por la posibilidad de
la deteccién de algun recurso mineral que permite un procesa-
miento local a una escala regional, nacional o eventualmente
internacional.

Por otra parte aﬁarece como sustancial 1la necesidad
de dar solucién al problema de la explotacidn caprina y del
"criancero” con el objetivo de adecuar la actividad actual méds

importante del Area a los objetivos propuestos.



Con esto se evitarfa, entre otros perjuicios, el éxodo pobla-
clonal que se constituye actualmente en el efecto deterioran-—
te més significativo de la economfa del Area, provocado por
la situacién en que se encuentra la mencionada actividad.

Las restantes opciones, participardn y acompafiardn al
desarrollo‘a lograr, de acuerdo a la prioritacidn que se sefia-

lara precedentemente y contribuirdn a la eficaz afectacidn de
la estructura econdmica del Area,



NOrA INTRODUCTORA:

En todos los casos en que se consideran montos de in-
versién proyectados, los valores estdn calculados en términos
generales a precios de Noviembre-Diciembre & 1972. Para su e-
ventual adecuacidn posterior, dichos valores deben ser oportu-—
namente ajustados segin los {ndices que mais especificamente
corresponden a cada caso en particular (ej. costo de vida, pre-
cios mayoristas y sus desagregados, costo de la construcciédn,
etc...). De esa manera se lograrid una primera aproximacidén a
los valores reales estimados.

Por otra parte, cabe agregar gue los montos de inver-
8ién previstos, responden a una estimacidén global, realizada
como primerisima aproximacién a 1o que, una vez realizados los
estudios de factibilidad correspondientes, se determine como
definitivo.

Es importante acotar, que si en algin caso se recomien-
da la implémentacién de proyectos perténecientes a organismos
nacionales, provinciales, o bien privados, este egquipo de tra-
bajo se hace cargo de los mismos, pero dejando expresa constan-
cia de que tales proyectos no han sido evaluados por este equi-
Po, por representar dicha evaluacidn una tarea que hubiera es-
capado a los alcances propuestos. 2Por lo tanto, se estimé Co=-
mo fundamental la necesidad de realizar una exaustiva evaluacidn

de tales proyectos como paso previo a su implementaecién.



I.2. SECTOR PRIMARIO
IT.2.1. MINERIA

1.2.1.1. Desarrollo de la mineria del oro

A los efectos de establecer la situacidn actual de
los Yacimientos o distritos aur{feros principales del Area y
evaluar las posibilidaﬁes de reactivar la explotacidén con una
planta regional de beneficio se estima imprescindible un estu-
dio de prefactibilidad técnico—econémico y financiero para
analizar las posibilidades de la miner{a del oro. Simultdnea-
mente se hace necesaria la aplicacién de cursos de accidn in-
mediata, institucionales y operativos. Istas medidas podrian

ser:

Medidas para reactivar la minerfa del oro:

De emergencias

Establecer para el oro un precio soporte y de fomento
con ajustes basados en los costos operativos.

Concesidn de créditos bancarios de fomento y largo pla-
zo con destino al saneamiento econémico—finahciero de las ac-
tuales empresas productoras, en especial las actualmente para-
lizadas, que acusen una cierta rentabilidad econdmica poten~
cial.

Que los organismos técnicos estatales dentro de sus
programas de prospeccidn y estudio, a nivel regional, concen-
tren su interéds promocional hacia las 4reas de influencia de a-
quellos distritos mineros que han tenido relevancia en activi-
dades extractivas minero-industriales del oro.

"~ Que el impuesto que actualmente, como recurso fiscal,
se gbona por el oro destinado é uso industrial, se transfiera

a la mercaderia manufacturada.



Recursos financieros para atender emergencias:

Fijacién de un recargo aduanero del 20% a la importa-
cién del oro {monedas, barras, lingotes, planchas, ldminas u

otras formas), destinadas a uso industrial.

Destino de los recursos:

El moﬁto impositivo de esos aranceles aduaneros, Se
destinaria :

. = Un 40% para atender las necesidades & la reactiva-
cién de la minerfa del oro con especial preferencia a las zo=-
‘nas estractivas fronterizas.,

- Un 20% con destino a la industria estractiva de los
minerales metaliferos.

~ Un 40% para incrementar los recursos de la Subse-—
cretaria de Minerfia (Ministerio de Industria y Mineria), con
el objetivo de atender los programas, planes y estudios de

prospeccibn geolbgico-minero.

I1.2,1.2. Posibilidad de explotacidn de otros minerales

Se propone la realizacibn de:

-~ BEstudio para determinar la existencia de mercurio
(Cinabrio) en el 4rea de influencia de "E1 Manzano" y "iilla
Michico" y el "Maugzan Huaraco", con el empleo de modernas téc-
nicas de prospecciédn,

-~ Bstudio para el aprovechamiento de materias primas
del Area tales como materiales para la construccidn de vivien-
das (Tobas, etc.)

- Bstudio para la utilizaciébén de alabastro en la pro-

duceidn de artesanias regionales.



‘ Continuar prbspeccién&ie la zona de Varvarco en la
busqueda de cobre, plata, plomo, zino y de gases endbégenos
en Copahue para el aprovechamiento de energia geotécnica (ca-
be destacarse que la comisién encargada del proyecto ya estd

formada).

medidas Complementarias:

Reactivacidn de la escuela de mineria de Chos Malal.



I.2.2. GANADERTA CAPRINA

La caracteristica trashumante de la explotacidn ga—
nadera es debida en parte, a la disponibilidad estacional de
buenocs campos de veranada cordillerana y su cierre con la lle-
gada del invierno, por lo que al dueilo de la hacienda, no le
queda otra alternativa que trasladarse con ella a medida que
las estaciones van regulando los recursos forrajeros, y en
consecuencia, la alimentacién de su ganado. ZEse mecanismo que
- ge repite todos los afios es responsable del nom gismo marcado
en las poblaciones del Area. Cuando inexorablejénte debe de~
Jar los campos de verano que se cierran en el perfocdo inver-
na, ocurre el repliegue evasivo a las &dreas de invernada loca-
lizadas en la regfon suroriental de Chos Malal, sobreocupando
las superficies aptas de la zona, generando un proceso de de-
gradacidén de los campos existentes. En el correspondiente diag-
néstico sectorial (5.3.3.1.1.1.02) se realiza una detallada
descripcidn sobre la situacién de la ganaderia caprina.

El proyecto que a continuacidén se detélla, tiene como
objetivo, adémés de los generales del Proyecto ~localizacidn
poblacional en base a un desarrocllo econémico genuino—; otros
gspecificos que tienden a me jorar las caracteristicas actuales
de la explotacidn caprina sin que‘implique un cambio cualita-—
tivamente brusco, pero que vaya sentando las bases gue presen-—
tan en un plazo mds largo, dar una solucidn integral al pro-
blema. Estos objetivos son: |

— elevar la rentabilidad de esa actividad, mediante
téenicas de manejo que mejoren la productividad de las explota-
eciones.

- reducir el nomadismo, al acortar las distancias de
traslado y concentrar a los crianceros en zonas determinadas

durante buena parte del ano.



- me jorar las razas, hacia tipos de mayor calidad,
produccidén y precio.
- evitar la degradacidn de los campos, permitiendo,
en un plazo més largo, su recuperacidn natural.
| Cabe agregar, que se considera imprescindible, como
Paso previo para encarar el presente proyecto, la regulariza-
cién del régimen de tenencia de la tierra especialmente en los
campos de pastoreo de veranada, gque requieren la racionaliza-
cidén de su utilizaciédn.
| El Proyecto, en concreto, se halla estructurado de

la siguiente manera:

l.2.2.1. Instalacidn de centros de concentracidn y alimenta=-

cidn animal.

Se trata de campos de 1.500 has., con 300 d&dicadas al
cultivo de forrajes y el resto para depdsito de hacienda.

Cada uno, tiene capacidad para mantener 20.000 cabe—
zas de gahado caprino durante el perfodo invernal, y puede ser

atendido por cuatro familias permanentemente radicadas en el

Centro, que se dedicarfan al cultivo y cosecha de las forraje~
ras y su administracidén como alimento al ganado alojado duran-
te el invierno. _

Los crianceros por su parte seguirfan trasladando du—
rante el periodo de buen tiempo su ganado hacia los ¢ ampos de
veranada, bajando, cuando éstos se cierran, a los centros.

La localizacidn de estos centros se harfan en la zo-
na de Andacollo-Las Ovejas y en la de Chos Malal. Tas pPrime-~
ras captarian la hacienda que desciende desde el N.O. de 1=
provincia, acortando el trayecto que antes continuaba hasta

Chos Malal y los segundos, la que regresa desde el QOeste.



Se piensa que pueden'implementarse 8 centros en to-
tal.

Con sate sistema podrfan manejarse de manera més efi-
ciente aproximadamente 160.000 caﬁezas de caprinos; localiza-

¢cién de 32 familias ocupadas en los centros, cuya descripcién

se hizo méds arriba., Beneficiando a todos los productores del
" Ares,
Las inversiones necesarias para implementar cada cen—

tro de concentracidén y alimentacidn animal, son las siguien-
tes:

~ Casa habitacidn
$ 70.000 x 4 8 280,000
- Equipos y maquinarias (para 2
centros)
tractor
enfardadora automdtica
segadora acondicionada

cortapicos y vagén

niveladora acople tractor

chata

N A I S

casilla-taller $ 250.000

= Instalaciones para los centros
de alimentacidn animal.

.« corrales, mangas y balanza

» alambrado eléctrico

« tinglado

+« picadora, moledora
. aguada $ 300.000

- Semillas y plantas para sombre $ 15.000



~ Limpieza, y sistematizacidén de
.1os campost: a cargo del Distri-

to Técnico. $ 40,000

Ademéds estos centros de ¢concentracidn activardn como
mercados ¢ oncentraiores de ganado c aprino, facilitando de es-
te modo la comercializacién del producto, factor que actualmen—

te se constituye en uno de los principales problemas causantes

de la precaria situacidn del crianceroc.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS CENTROS DE CONCENTRACT ON
1 .
Y ALIMENT ACION ANTMAL \

Localizacidn N°.de Centros
Andacollo-Las Ove jas 4.~
Chos.Malal oo : : f o=
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proyecto por ceda centro |6 meses

cozpredide lz construccidn

de viviendas, 1nsta1001o-t

nes para los centros de 3

alimentacidn enimal.
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Esta etapa comienza cuan-
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deciecucibn la etapa antei
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|
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g 15. 000
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ESQUEMA DE TIEMPO PARA LA IMPLEMENTACION DE CENTROS DE CONCENTRACION Y ALIMENTACION ANIMAL

AN i .
. 1 ETAPA FROGRAMA (ler, ANO I ETAPA FROGRAMA (2do, ANO I ETAPA PROGRAMA (3*ARO IV ETAPA PROGRAMA
'DESCRIFCION POR TIPO DE TAREA AL ) : (2do ) (3+ARO) ] RAMA (4+ANO)
ETAPA 1* Semestye 2* Semestre’ 1% Semestre 2% Semestye 1* Semestre 2% Semestre 1* Semestre 2% Semestre
ESTUDIO Y PROYECTO
!
1. | NIVELACION Y SISTEMATIZACION SR I .
- ' : sk Ak ok ok K
CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES, - e e e =
i
ADQUISICION DE MAQUINARIAS, Aokotok sk Ak ook ok ok
m ADQUISIC ION DE SEMILLAS Y PLANTAS
ook ok Aok
EVALUACION Y ADECUACION
DEL PROYECTO -
L ok
-
MONTOS DE INVERSION POR. ARO m m '
MANO DE CBRA DIRECTA EMPLEADA POR ARO 2]

PERSCNAS A RADICAR POR ARO

REFERENCIAS & - k : *

cmmmesma—e ! LOCALIZACION ANDACOLLO - LAS OVEJAS, -
wrpcrrpookees | LOCALIZACION CHOS MALAL, = o




1;2.2.2..Instalacién de Centros de Monta

Se busca de esta manera, el mejoramiento por cruza y la
seleccidén del ganadocaprino existente en el Area, mediante la
implementacidén de centros de monta, localizados en las mismas
. gonas que los centros de concentracidén y alimentacidn animal.
Se tratard de mejorar el caprino criollo, llevandolo
~hacia un tipo productor de fibras naturales (mochair) que cuenta
con gran demanda en el mercado internacional, mediante la cruza
con padres de cabafia Angora, a obtener de Suddfrica, Turquia
o Estados Unidos de Norteamerica. También puede mejorarse el
ganado de la zona, con miras a una més intensa p?oduccién de
leche, a través de buenos padres de cabalia de raéa Saamen,
Toggemburg 6 Maltesa Espaﬁola. o

Se hard un Centro de Monta en la zona de Andacollo-
Las OveJas y otro en la de Chos Malal, siendo el momento adecua-
do para su implementacidn, el segundo o tercer. perfodo previsto
anteriormente, a f£in de dar tiempo al afincamiento de los cen-
tros de concentracidn ¥ alimentacidén. ILa superficie utilizads
seri determlnada seglin el ntmero de cabezas que se incluyan en
esta parte del Proyecto._

Cada unode los Centros de Monta.ocupa entre téenicos
Y personal general, 11 personas dependiendo en sus aspectos
téenico—-organizativos del Distrito Técnico a implementarse.en
el Area.

Las inversiones necesarias para implementar uno de
estos Centros son las siguientes:
~ 1 galpdn reproductores, depdsitos

y tinglados. $ 200,000
- 11 casas, habitacidén personal. | $ 770.000

.= Alambrado, cercos, corrales y manga. 3 80.000



- Reproduct@res

10 padres de cabafia . ufs 20.000

80 cabezas ufs 80.000
Transporte | ' uds 25.000
125,000

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS CENTROS DE MONTA

Localizacidn ' N°® de Centros
Andacollo-Las Ovejas l.-
Chos Malal ' 1.~

Total 2.-

—————1
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ESQUEMA DE TIEMPO PARA LA IMPLEMENTACION DECENTROS DE MONTA

I. ETAPA:PROGRAMA (1* ANO) . ILETAPA PROGRAMA (2* ARO) i, ETAPA PROGRAMA (3* ARO) IV ETAPA PROGRAMA (4* ANO})
DESCRIFCION POR TIPO DE TAREAS i ' i ' ; ‘ -
ETAPA ' ‘ 1* Semestre 2% Semestre 1* Semestre . 2% Semestre 1¥ Semestre 2* Semestre 1* Semestre 2* Semestre
ESTUDIO Y FROYECTO
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-l

. 2 - Aopesiofok ek Aok dokk kojok
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—— o —— e
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1.2.3 . Colonias Agricolo~Ganaderas -~ Funcionamiento Global

La posibilidad del cultivo de forrajeras, introduce
un factor que permitird el desarrollo ganadero, tanto ovino
como bovino, a través de una adecuada alimentacién animal.

Ii0os objetivos son:

Actuar como incentivo a los productores del Area, por
medio del efecto demostrativo de explotaciones ganadero-forra-
jeras que mediante técnicas de manejo y alimentacidn mds avan—
zados obtienen resultados superiores, con el objeto de gque adop-—
ten similares procedimientos; desde el Distritoj?écnico (ver .

se en forma

opcidn de Asistencia Técnica) podria implementa
concreta esta opciédn.

_ Radicar poblacidén en el Area mediante una ocupacién
rentable, genuina y que posibilita la ereacidn y/o desarrollo
de otras actividades en la regidn, desde los servicios necesa-
rios para la produccidn hasta la eventual manufactura de los
productos primariocos generados.

Ello sevlograré mediante la formacidén de las colonias
cuya organizacidn y funcionamiento se describen a continua-
cidn:

La actividad bésica de estas expiotaciones serda, por
un lado, la produccidn de forrajes con el objeto de crear los
recursos alimenticios necesarios para la cria de ganado bovino,
ovino o ambos en establecimientos mixtos, que constituird el
segundo objetivo bédsico de las colonias.

La superficie prevista para su implementacidn alcanza
a 500 Ha., subdivididas en un lote de 100 Ha. dedicadas al
cultivo de especies feorrajeras y el resto -400 has.- ocupado

por la hacienda durante el periodo invernal.



La superficie indicada permite la concentrecidn para
su alimentacidn durante la época critica de 1.200 cabezas de
gapado vacuno ¢ su equivalente en ovinos, los gque, mientras
transcurre el periodo del afio climdticamente favorable, serdn
llevadas a campos naturales, de veranada, arrendados para tal
fin a los garnaderos de la regidén. Para ese némero de bovinos
¥ considerando las exisfencias promedio de ganado localizadas
en la superficie arrendada, se necesitarian aproximadamente
unas 14.000 Has. de campos de veranada, en una hipbtesis de
mdxima que puede variar de acuerdo a las caracter{sticas de
las zonas elegidas. 1

La determinacién en cada caso c oncretoide las técnicas
de manejo mas adecuadas ¥y de las superficies requerldas corre-
rd a cargo del Distrito Técnlco, que aportard, ademds, toda la
existencia necesaria, ya sea en los aspectos productives como
en los de la comercializacién.

De todos modos, se considera que las tareas gue requie-
re ls produ001on de recursos forrajeros y el maneao de la ha-
cienda de 1as colonlas, hacen necesaria 1a rad10801on de cua-
tro femilias por cada unode ellos. Las instalaciones y equi-
Po reguerido se detallan més abajo. Debe hacerse una observa-
cidén referida a la implementacidn de los nicleos para la inver—
nada de la hacienda. Deberia preverse la posibilidad de que
ganaderos vecinos decidan aprovechar del servicio que represén-
ta el mantenimiento de su ganado durante el periodo mas cri-
tico, por lo que las instalaciones habrian de realizarse de mo-
do de permitir un aumento en la capacidad de recepcidn de ga-
nado. Este servicio podria prestarse negociando el arrendamien-—

to de los campos de veranada.



Se ineluye a continuacién un cuadre con los valores
estimados de las inversiones en instalaciones y equipos, gue

deben realizarse para implementar uno de estos centros.

" = Vivienda

$ 70.000 x 4 ; : 3 280.000

~ Equipos y magquinaria (permite tra-—
bajar a dos centros)

tractor

enfardadora automdtica

cortapicos y vagdn

niveladora'acople tractor

chata

e L =

casilla~taller , $ 250 .000

— Instalaciones para los centros de
alimentacidn animal
« corrales, manga, balanza
. alambrados eléctricos
« tinglado
« picadora moledora $ 100,000

~ Sistematizacidén~Instalaciones gene-

rales
. alambrada, aguada, galpbén ) 40,000
La inversidén requerida para la adquisicidn de hacien-—
da es:
1.200 cabezas de ganado vacuno $§ 2.280.000

Los centros pueden organizarse como cooperativas de
produccidén o sociedades juridicas de diversas formas de acuerdo

al interés de los participantes y a las modalidades especificas
del Area.



La financiacidén de esate proyecto debe ser hecha de
modo que posibilite a los colonos la obtenciép de los benefi-
¢cios necesarios comd para incentivarlos a participar.

De acuerdo a ello se sugiere que las inversiones sean realiza-
das con la intervencidn del sistema bancario oficial, amorti-
gzéndoselss mediante el pago, por las colonias, de unma cuota

- anual. Bsta serd percibida s6lo en caso de existir un exéeden~ '
te de ingresos luego de ser cubiertos los costos de explota-
cifn incluido el sdlario de los colonos que aportan c on su.per—
sonal y haber recibido éstos un justo beneficio gque permita su
progresiva capitalizacién. E1 plazo debe ser adecﬁadamente
.extenso ~5aT aflos y 2 de gracia - y el interds lo suficien-
temente bajo — 12% a 16% = como para impedir el estrangula—
miento econémico de las colonias. La garantia serd prendaria.

E1 productor, como contrapartida de estas facilida=-
des financieras, deberé.obligarse a residir en el predio, rea-
lizando personalmente la actividad, mediante la utiligaciébn
de las técnicas sugeridas por el Distrito Técnico, que mejoren
la productividad y permitan la recuperacibn y mantenimiento
del suelo. ‘

El arrendamiento de los campos de veranada, correri
por cuenta del colono. Se deberan crear los instrumentos ju-
ridicos que permitan sanciones hasta con la expropiacidn de
las tierras a aguellos ganaderos que se negasen sin causa
justificada a ser parte del esquema, o bien a arrendar las su-
perficies gque requiere esta colonizacién, o pidiesen para ha-
cerlo precios abusivos o desproporcionados.

Habrd que prever también, el otorgamiento de crédi-
tos en condiciones favorables, que permitan una evolucién nor-
mal de las explotaciones. ‘

Mediante este proyecto se lograrad la radicacidn de

56 familias en el Area, en base a una actividad rentable y a-—



- degcuada a la gzona.

Las posibles opciones de locaiizaci6n son las zonas

giguientes:

- Varvarco, donde se estima gque hay unas 300 Ha. sus=-
ceptiblés de ser utilizadas para el proyecto, dado que cuentan
los recursos hidricos necesarios como para implementar culti-
?oé bajo riego. '

,; Los Miches, 300 Ha.

- Guafiacos, 300 Ha.

—~ Chos Malal, 500 Ha.

= Huinganco, 300 Ha.

- Naunauco, 300 Ha.

- Andacollo, 500 Ha.

-

DISTRIBUCION GECGRAFICA DE LOS CENTROS AGRICOLO-GANADEROS EN

CHOS MALAL
Localizacidn N° de Centros
Varvarco 2a
Los Miches 2=
Guafiacos _ 2=
Huinganco 2=
Andacollo ' 40—
Chos Malal 2o=
Total 14

—r e
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ESQUEMA DE TIEMPO PARA LA ITMPLEMENTACION DELAS COLONIAS AGRICOLO-GANADERAS

DESCRIFCION POR. TIPO DE_TAREAS

I. ETAPA PROGRA

MA - 1* ARO

II., ETAPA PROGRAMA - 2x ARO

I, ETAPA PROGRAMA - 3# ARNO

IV ETAPA PROGRAMA - 4% ARO

1% Semestre 2* Semestre 1* Samestre 2% Semestre 1* Semestre 2k Semestre 1* Semestre 2% Semestre
ESTUDIO Y PROYECTO
A
1851111
NIVELACION Y SISTEMATIZACION bk
‘ Oo000
CONSTRUCCION CBRAS CIVILES, - HAHH
[HiR tisahiE R
ADQUISICION DE MAQUINARIAS, - AP
VOO S0OOODO0
-
ADQUTSICION DE SEMOVIENTES T
s okl bk
o000
AL ——
EVALUACION Y
ADEC UACION DE PROYEC TOS R,
OO00000
p o daw
MONTOS DE INVERSION POR ARO 3. 628, 000 35, 922, 000
MANO DE OBRA DIRECTA EMP, POR ARO 4o

FERSCNAS A RADICAR POR ANO

———

EXPLOTACION EN VARVACO, -

+HH++  EXPLOTACION EN LOS MICHES, -~

REFERENCIAS: siittnnzssss

EXPLOTACION EN GUANACCS, -

*kappooekk EXPLOTACION EN HUINGANCO, -
ocoooo0ooo EXPLOTACION EN ANARACCOLLO, -
LR R E RN LN NY ] " mmTACIONmC}im WI-.-




Is3.7. SECTOR TURISMO

La situacién actual del sector turismo, ha sido conveniea-
temente tratada en los puntos 5.3.2.2.1.2.06 y 5.3.3.1.1.06, co-
rrespondientes respectivamente a los Andlisis y Diagnbésticos sec~
toriales.

La opcién de desarrollo turfstico pretende por un lado,
prolongar el perfodo promedio de estadfa actuzal, y por otro atraer
ua contingente turi{stico méds numeroso.

Para ello se prevé un mejoramiento de la infraestructura
tur{atice en general y en rarticular, un mejor aprovechamieato de
las aguas termales del Area, cuyas propiedades terapedticas per—

mitirdn atraer una considerable afluenciz turistica.

RESUMEN
Monto Inversién Total 2.388.000
Mano de Obra Directa a Ocupar -9

Poblacidn a Radicar 45



por otro ;ado que el produc to diario de leche es de 3 2 4 litros
por chiva con un elevado contenido grasoc, se aconseja la instala-
cidén de un tambo de caprinos intégrado con una planta elaboradora
de quesos para el consumo de la poblacién y posible exportacién
al resto de la provincia.

Sé propone por lo tanto, realizar un estudio de factibili-

dad para la instalacidén de la mencionada planta.

I.3.5. Cooperativa de cuanicultores y frigor{fico de conejos y

liebres

En base a los trabajos realizados por COPAIE, en el sentido
de fomentar las acfividades de la cooperativa de cunicultores exis-—
tente en el Area, y la eventual implantacién de un frigorifico pa-
. ra conejos y liebres, deberd tomarse una decisidén final por parte

de ese organismo p&ra concretar estos proyectos.

I.3.6. Reactivacidn de las plantas de refinacidn de azufre y de

sulfatacidén de cobre

Con el objeto de aprovechér las instalaciones ya existen-
tes, se propone la realizacibén de un estudio que permita evaluar
la posibilidad de reactivar dichas plantas, contribuyendo de este

modo a fijar poblacibén e incrementar los niveles de actividad eco-

ndmica.



d) Inversién
La inversidn necesaria a activos fijos para llevar a cabo el

ﬁroyecto conjunto es 1a siguiente:

Inversifén en telares, ruecas y
‘equipos T E AR R R R E Y T N o NS N AR A 3 100.000

Inversién en obras civiles .eieeeesse $ 400.000

¢ 500.000

e) Etapas
Para la realizacién del proyecto y la ejecucidén de las obras

civiles se estima en perfodo de 4 meses.

En una primera etapa las tareas serdn destinadas a la capaci-
tacidén del personal que se ird incorporando paulatinamente, calcu-
l4ndose que a los 6 meses de instalarse los talleres se hallarédn

ocupados la totalidad de los telares.

I.3.3. Matadero para ovinos y caprinos

Ea consideracién al stock ganadero existente, y a la pro-
gramacién caprina propuesta para el Area, serd necesario implemen-
tar un matadero para ovinos y caprinos, junto 2 una cdmara milti-
ple de enfriamiento y depdsito para cueros.

En tal sentido deberén continuarse los estudios que rea-
liza el COPADE y conectar los pasos necesarios para tomar ﬁna de~
cisidn con respecto a este proyecto. _

El lugar propuestec para el desarrollo de esta actividad
es la localidad de Chos Malal.

I.3.4. Tambo de caprinos y planta elahoradora de guesos

Considerando por un lado que las aptitudes del Area para
el desarrollo del caprino son favorables, y que la existencia de

la poblacidén de ganado caprino es de counsiderable importaancia, y
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en el deéarrollo del Area.

a) Localizacidn

Los centros propuestos para el desarrollo de las actividades

artesanales textiles son Las Ovejas y Los Miches dada la ne-—

cesidad de activar dichas localidades en fuancidn de las prio-—

" ridades establecidas en materia de seguridad. La capacitaciédn
del personal se desarrollaréd en los mismos centros, y ea la
ciudad de Neuguén, en combinacidén con el proyecto de una fé-
brica de alfombras hechas a mano existentes para esa locali-
dad.

b) Escalas

Considerando la caracteristica artesanal del trabajo, el tiem
po requerido para el entrenamiento de las operarias y las con
diciones de mercado, se ha previsto alcanzar'una-produccién
de aproximadamente 1.000 mts. mensuales en cada uno de los
talleres,-es deeir un total de 24.000 metros de tejidos arte-
sanales por afio. Se propone esta escala tentativa a modo de
"prueba piloto", para ser ajustada posteriormente de acuerdo

a las posibilidades de expansién.

¢) Ocupacidn

La ocupacibdn necesaria que demandard el proyecto se detalla

a continuacidns

Tejedoras '40 personas
Hiladoras : 40 "
Operacidn de lavado 10 "
Superv. y administrativo 10 "
Total 100 "

El total de las personas estard distribuido por mitades en

los talleres de Las Ovejas y Los Miches.
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ello & un consumo anual de 37.500 cueros caprinos y T.500
lanares. Esta e scala permitird evaluar las aptitudes zona-
les para el desarrollo de esta actividad sin necesidad de

realizar grandes inversiones.

c) Ocupacidn
E1 personal necesario para atender las tareas de la planta

de pickelado se estima en un total de seis personas,

'd) Inversiones

las inversiones necesarias para esta primer etapa del proyec-

to, segin el estudio realizado por COPADE, son las siguieates:

Invers. en maguinarias y equipos ..... $§ 41.000

Iovers. en obras civiles ...ecceessesss $100.000

Total invers. en actives fijos $141.000

e) Etapas _ |
La duracién total que implica en las etapas necesarias hasta

el comienzo de la actividad de la planta se.estima en un pe-

riodo de tres meses.

I.3.2 Artesanfas Textiles

La pequefia industria artesanal tiene una funcidn importan
te desde el punto de vista social y econdmico al incorporar al
proceso productivo contingentes relativamente importantes de ma-
no de obra, sobre todo en actividades en que pueden alcanzarse
niveles satisfactorios de eficiendia sin 1la necesidad de grandes
inversiones de capital. En particular aguellas plantas que proce-
san materias primas de la zona, orientadas a la elaboracidn de
productos destinados fundamentalmente a mercados locales, con cos
tos de transporte més econdmicos que el correspondieante a la ma—
teria prima utilizada, y que se caracterizan por economias de es-

cala de poca importancia, pueden cumplir un rol de significanciza




a)

b)

Pickelado:

Durante eproximadamente una hora es sometido & un& s0-
lucidén con sa2l y écido sulfurico, luego de lb‘cual el
cuero se halla en estado de pickelado, preparado para
su posterior elaboracibm. En cuanto a la localizaciédn
en funcién de la ubicacidn gedgréfica, la provisidn de
agua requerida en el proceso indgstrial, y la inquietud
- demostrada pdr la comunidad pare el desarrolio del pro-
yecto, la localidad de Chos Malai reline las mejores con
diciones para el emplazamiento de la planta.

Se prevé para el futuro la anexibén de una pegueha con~
feccidn, altamente utilizadora de mano de obra, para la
manufactura de articulos de cuero que permitird una méds
integral elaboracidén del mismo, exportando mayof valor
agregado de la zona.

La importancia econbémica para la zona radica es el agre
gado de un wvalor adicional que representa aproximada— '
meate uan 70% del valor de los insumos consumidos en el
proceso de elaboracibn, en esta primera etapa del picke

lado de cueros.

Localizacidn

Analizadas las distintas posibilidades de localizacién por par
te del Consejo de Planificacidn y Accidn para el Desarrollo de
la Provincia se concluyé que Chos Malal reune las mejores con

diciones para el cumplimiento ea la planta.

Escala

Parz esta primera etapa con miras a la instalacidn futura de
una curtiembre, y de acuerdo al estudio anteriormente mencio-
nado se trata de la instalacién de una planta que producird

en el orden de los 150 cueros pickelados diarios, equivaliendo



I.3 SECTOR SECUNDARIO

I.3.1 Pickelzdo de cueros

De acuerdo al estudio realizado por el Consejo de FPlanifi-
cacién y Accidn para el Desarrollo de la Provincia de Neuquén,

la planta de pickelado propuesta, como una primer etapa en el

aprovechamiento integral de los cueros producicdos en la zons,

permitirad industrializar en el Area productos locales, actualmen
te comercializados fuera de la misma sin procesamiento de ningln
tipo.-El pickelado, como proceso previo al curtido, consiste en
la eliminacidén del pelo y/o lana adheridos al cuero, y la prepa—
racidn del mismo para la segunda etapa.

Para la etapa del pickelado se prevé una capacidad de pro-
ducecidn diaria de 150 cueros, deterﬁinando un producto anual de
45.000 cueros pickelados aproximadamente. Esta primera etapa per
mitird la capacitacidn y sensibilizacién de la mano de obra en
egte tipo de tarea, como asimismo la preparacidn del productor
para la obtencidn de mejores cueros.

Las etapas en el proceso de pickelado se caracterizan por
técnicas de gran sencillez, siendo sus pasos los siguientess
Remojos

'~ Se sumergen los cueros recibidos en piletones con agua du-

rante 24 & 48 horas, con el objeto de ablandarlos.

Depilado:

- Una vez secado por medio de una centrifuga, y previa apli-
cacibn de una solucibdn sobre la parte de la carne del cue-
ro se procede 2l depilado.

Apelambrado:

Se realiza en piletas con solucidn en cloruro de amonio.

Luego se procede a su lavado.




por organismos proviaciales y/o nacionales con localizacidn en

Areas de Frontera o con influencia en las mismas, los mismos

han sido analizados en primera instancia y una vez aprobados,

fueron inclufdos directamente en los respectivos sectores de c8
da Area, decidiéndose apoyar su implementacién, previa evalua-
cién definitiva.

Los proyectos presentados por el sector privado,

(que no son numerosos), han sido considerados en particular en

cada uno de los casos.

NOTA

Con respecto a los requerimientos de energfa eléctrica que sur-

gen de cada una de las opciones industriales, remitirse al punto
I.5 '

CGB




CONDICIONES GENERALES RESPECTO A LOS TaMaNOS DE 10S PROYECTOS QUE
" CONFIGURAN LAS OPCIONES INDUSTRIALES '

' Dada la necesidad expuesta por CONASE de cuantificar,
en la medidg de lo posible, las opciones propuestas, a los efec-
tos de poder calcular las ianversiounes totales resultantes y la
ocupacidén global generada por cada una de ellas, se ha determina
do el tamafio de los proyectoa en base a una primefa aproximacidn.
Se entiende pués que, en todos los casos, los tamafios propuestos
son tentativos y pretenden presentar solamente e !orden de magni-
tud de la escala que se considera més conveniente{para cada una
de las opciones. Resulta obvio que en los pasos p}opuestos para
la concresidn de dichas opciones, ya sea la realizacidn del estu-
dio previo'necesario o del proyecto definitivo, se deberdn calcu-
lar los ajustes necesarioé a los tamafios estimados, determindndo-
se definitivamente los mismos.

Las escalas tentativas propuestas han éido de terminadas

en base a las siguientes consideraciones de caracter técnico-eco-

némico:

- Dispbnibilidad de materias primas en el Area.

- Volumen de operaciones en consonancia con las posibitidades
econdémicas de las Areas,

- Escalas que tiendan al tamafio econdmico minimo con posibilida~
des para su expansiéan. ("Criterio de prueba piloto").

— Utilizacidn de tecnologias gque en lo posible sean intensivas en
el uso del factor mano de obra.

— Un perfodo no mayor de 3 aZos para la concrecién de los proyectos.
-~ Asimismo en numerosas opciones se han tenido en cuenta estudios
¥y trabajos existentes, como tambﬁen se ha considerado la expe~

riencia2 que resulta de plantas en fuﬁcionamiento.

En aquellos casos de proyectos industriales presentados



DISTRIBUCION GEQGRAFICA DE LAS POSIBLES SUPERFICIES A FORESTAR

N9 de Extensién M., de O. Pobl.a

alizacibn : . :
Localizac centros . por centro Directa radicar

1° Etapa

El Palomar {al norte
de Varvarco sobre el . :
rfo Neuguédn y RP 54) .1 300 Ha. 3 15

Iovernada Vieja (al
sur de Varvarco so-
bre el rio Neuguén

y RP 1) 1 300 Ha 3 15

TOTAL 6 30

2° Etapa

Al este de las ove-

jas (sobre el rio

Nahueve y cercano a

la ruta Prov. N° 43) .2 300 Ha. ) 30

Lileo {al este de
los Miches sobre el
Rio Lileo y de 1la

HP 38) 2 300 Ha. 6 30

Al este de Trolope
( sobre el rio Agrio :
y de la RP 231) 2 300 Ha. 6 30

TOT AL | 18 90



.por el Vivero Oficial del Huinganco, al que debe ddrsele apo-
yo para gue llegue'a ﬁna produccidén de 500.000 retofios por
afio, o eventualmente, instalar otro u otros viveros complemen
tarios. _

La especie que mds se adapta a la zona es el pino ponderosa,
_pefmitiria la obtencibdn de productos terminados como madera
aglomerada, madera para celulosa y para minerfa y, por dlti-
mo, madera aserrada para la coastruccién y para debobinaje.
El phn forestal debe complementar al plan agricolo-ganadero,
sin superponerse a é1l ai absorber superficiés%destinadas a

la actividad agropecuaria.,

Posteriormente facilitar a través de concesiones a particula-
res la explotacién de las plantaciones, previo pago de la ta-
sa de explotacién, cotizada oportunamente.

Por otra parte ée deberd fomentar la constitucidn de socieda-
des contratistas para gue realicen las plantaciones foresta-
les por cuenta propia y el manejo posterior del bosque, con
gupervisidén del personal %técnico destacado en el "Area.

E1l Distrito Técnico tendréd a su cargo la especificacidén de es~
tos lineamientos generales, llevando a cabo las tareas concre-
tas de asistencia técnica y reforestacidn para lo cual debe

ser dotado del personal y equipo necesarios.



T.2.5 DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD FORESTAL

En estos momentos la actividad forestal del Area es
prédticamente nula, por lo que la posibilidad de su desarrollo
recae béasicamente sobre un plan de forestacidn. (Ver punto
5.3.3.1.1.1.03, correspondiente a la etapa de Diagnésticos sec
torialeé)

Si bien este proyecto (explotable a largo plazo) puede
parecer gue escapa a las wmetas fijadas para este trabajo (me-
diano plazo), su - importancia radica en la cantidad de mano de
obra que requiere desde el momento mismo de su iniciacion.

Por otro lado, la expiotaciéd forestal presenta venta
jas de tipo econdmico, entre las que pueden cltarse las siguien

tes:

-~ Reguiere menos superficie que la ganaderia

— Induce a la instalacidén de industrias conexas
- Contfibpye a frenar el.deterioro de los suelos
- Proteja la cuenca de los rios

Por lo tanto el proyecto consiste en ajustar el plan fo-

restal CFI-FAO, a los objetivos buscados para el Area, tarea gue

estard a cargo del Distrito Técaico.

Los lineamientos generales del proyecto, son los siguien-

tegs

—~ Se prevé una posible reforestacidn de 28.800 Has. en total,

con formacidn de distritos forestales que asegure a perpetui-~

dad la provisidn de las materias primas., Las zonas posibles de

reforestacidn estdn ubicadas al ceste de 1la isohieta de los
500 mm. y en alturas gue no sobrepasan los 1.800 s/nivel del

mar.

Las plantas requeridas para este plan pueden ser suministradas




DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS POSIBLES CENTROS

DEDICADOS A LA AGRICULTURA

N¢ DE TIP0 DE EXTENSION M. DE O. POBLACION
LOCALIZACION. CENTROS CULTIVO POR CENTRO DIRECTA A RADICAR
Hortalizas vy le-
gumbres
Chos Malal 3 Huertas 30 Has., 6 x 30 =x
familia
res

El Huecu 2 30 Has. 4 = 20 =
Fruticuitura
Chochoes Mallin 1 Durazno :
( sobre ruta prov. Pera - 20 Has. 2 10
N° 6) Manzana
Forrajeras
Pichi Moncol . 2 Avena y
(sobre ruta prov. Cebada 30 Has. 2 10
N° &) ~
Industriales
Vilu Mallin 2 Idpulo 5 Has. 4 20
(sobre ruta prov.
Ne 28)

TOTAL A RADICAR 8 40

NOTA:

# Nos significa radicacidén de poblaciones, sino consolidaciéan ge
las ya existentes en cada zona.-
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Organizacién de la produccién y prestacidén de todo el apoyo
técnico que requieran los productores agricolas, actividades
qne'correrén por cuenta del Districto Técnico . Esta presénta—
¢cidn general puede desagregarse, especificando las tareas que
la integran, de las que tienen particular importancia.

La reactivacidén del Plan agricola CFI-FAO

La crezcién de charcas integradas en la cercania de los centros
poblados més importantes (Chos Malal, E1 Huecd, etc.) -

La realizacidén de obras que permitan aumentar la superficie

irrigada y asi recuperar tierras para la produccidn.

La conversidén de medidas tendientes a cortar el paulatino dete-
riorc de los suelos.

La regulacidén de la produccién, de acuerdo a estudios de merca-
do realizados previamente, gue permitan determinar las especies
mis viables y las cantidades a producir.

La adecuacién de los sitemas de comercializacidn asesorando al
productor, motivadndolo para orgahizar cooperativas a tal efecto
0, eventualmente, gestionando'directamente la venta de los pro-
duqtos.

Esteblecimiento de l{ineas de crédito para los productores.




T.2.4 DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD AGRICOLA

El proyecto busca pouner fin a 1la serie de trabas que
impiden el buen fuancionamiento del sector, tales como la explo
tacidén minifundiaria y la situacidn inestable en que se eacuen
tran los productores en cuanto a la propiedad de la tierra.

Una descripcidn mas detallada sobre el sector agricola, puede
obtenerse ea los puntos 5.3.2.2.1.2.01 ¥y 5.3.3.1.1.1.01 de las
etapas de 4ndlisis y Diagnésticos respectivamente. '

Junto con la solucién de estos problemas intentard pro
mocionar la explotacidn de aguellos cultivos para los cuales el
Area es ecoldgicamente apta, tomando en cuenta ademés, el mer-
cado actual y la rentabilidad de su explotacidn.

El desarrollo de la actividad agricola, tenderd también
a2 proveer 21 mercado local de frutas y hortalizas, actualmente
proveniente de Mendoza.

El poyecto estd subdividido en 1las siguientes etapass

- Determinacién de las unidades econdémicas de explotacidn, de
acuerdo a las posibilidades ecolégicas del Area y los cultivos
econdmicamente rentables gque resulten aptos, trabajo que esta-
réd a cargo del Distrito Técn%co. En este seantido deben_estu—
diarse las posibilidades de los cultivos de ldpulo, frutales
(especialmente duraznos, peras y manzanas) y trigo.

— Redistribucidn de tierras disponibles, en superficies y cali-
dad suficiente como para poder realizar una explotacidn renta-
ble. La seleccién de las 4reas piloto como de los agricultores
incorporados al proyecto, estard a cargo, o se realizard, con
la colaboracidn del Distrito Técnico.

~ Regularizacién del régimen de tenencia de 1la tierra, tendiendo
a solucionar el problema de la no titularidad de la misma, de

acuerdo a lo decidido ea las etapas anteriores.




INVERSIONES

-
-

PARA EL SECTOR TURISMDO

o —— i

MANODE CBRA A INVERSIONES REQUERIDAS INVERSIONES POR
OCUPAR ANO
D E T A 1L L E PREVISTAS A '
DIRECTA |N* DE HABI- TOTAL 1+ ARO 2+ ANO
TACIONES FUENTE IMPORTE FINANCIAR
SUPERINTENDENCIA DEL PARQUE COPAHUE-.CAVIAHUE
Refuglo E1 Agrio 1 5 Provincla de Neuquén 65. 000 6. 000 65. 000
Edificio planta embotelladora de Agua Mineml 4 20 " " wo 100, 000 100, 000 100, 000
Canstruceidn Camping Copahue n 140, 000 140, 000 140, 000
AmpHacidén Oficina Intendencia " " 50, 000 50,000 - 50, 000
Pabellén alojamiento P/30 obrercs " " 60, 000 60, 000 60, 000
Construcelén depdsito " " 35, 000 35,000 35, 000
Ampliacién Abergue econfmico " " " 50, 000 50, 000 50, 000
AmpliaciSn Casa N* 13 " n " 15, 000 15, 000 15, 000
Revestimiento de cemento 20 casas de madem " L " 100, 000 100, 000 100, 000
InstalaciSn supergds en edificlos piblicos " n n 50, 000 50, 000 50, 000
Canstruccidn de 2 bafios de aguas ferruginosas " " " 40, 000 40, 000 40, 000
Conexiones cloacales domiciliarias " " " 50, 000 50,000 50, 000
D emclicién Casa N* 14 " " " 5. 000 5,000 5.000
D emclicidn edificio comisarfa n " 6. 000 6. 000 6, 000
Refaccidn edificios piblices " " " 390, 000 390, 000 390, 000
' TG TAL 5 25 Provineia de Neuquén 1,156, 000 1,156, 000 1,156, 000
CONSTRUCCION DE BANOS SULIFURCSOS EN COPAHUE 1 5 Provinciz de Nenquén 1,017,000 1.017, 000 1,017 000
TOTAL 1 5 [Provincla de Neuquén | 1.017, 000 1,017,000 | 1,017.000
INVERSIONES SECTCR TURISMO
Construccién Albergue Naumanco (Rorquin) 1 5 Provincia de Neuquén 50, 000 50, 000 50, 000
Construcclén Albergue Mamans Amargo (Minzs) 1 5 " " " 50, 000 50, 000 50, 00
Parque Provincial del Tromen (Chos Malal) w o oon 15, 000 15, 000 15, 000
TOTAL 2 10 Provincia de Neuquén 115, 000 115, 000 115, 000
CONSTRUCCICN DE POSTA CAMINERA EN EL CHOLAR 1 5 ;Pro'vincia de Neuquén 100, 000 100, 000 100, 000
TOTAL 1 5 Frovincia de Neuquén 100, 000 100. 000 160, 000
{ Fara el mejoramiento de vias de acceto ver subsistema
conexidad) :
TOTALES 9 |
45 frovinca de Neuquén | 2,388,000 | |  2.388.000 | 2.388.000

r
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I.4 SECTOR TERCIARIO Y SERVICIOS

I.4.1 Se propone la realizacién de los siguientes proyectos:

. . . Tipo de Fuente de Monto de
Servicio Localizacién servicio financiacibn inversién
Red de a-~ A
Agua pot. Copahue gua pota— Provindial 20.000
ble
, Planta de
woon Andacollo tratemien Provincial 100.000
to de agua
potable.
Servicio Red cloa- L
cloacal Copahue cal Provincial 100.000
noom Chos-Malal gzi'a cloa— | b ovincial 800,000
Construc—
Servicio cidn sucur ..
bancario Chos-~Malal sal Banco Provincial 500.000
Provincia
1.520.000




I.4.2 COMERCIO FRONTERIZO

En el Area de Chos Malal, era tradicional el comercio
fronterizo desde los tiempos de la colonia.

Se utilizaba para ello, aunque fuera en forma precaria
el Paso de Pichachen para el trueque de productos tales como car
ne, lana, tejidos, etc.

Actualmente este comercio fronterizo lo realizan eriance-
r0os ¥y pequefios comerciantes del Area,

Para su efectiva reactivacidén es necesario la terminacién
de la ruta provincial N°6 hasta el mencionado paso de Pichachen
(10 Km. aproximadamente) y la futura habilitacién de un puesto
aduaneroc por parte de la Gendarméria Nacional para el intercambio
zonal. _ |

Tambien se requiere,‘con ese mismo fin, 1la coanstruccidn
de 20 Km. complementarios de la ruta provincial N°38 hasta el
Paso Bute Mallin, que permitiréd una rdpida comunicacidn hacia
Chile con las localidades de Placilla y las ciudades de Chillan

y Concepcidn. 7

| Otra ventaja zonal de los meacionados pasos es su media-

na altura, ya que ninguno sobrepasa los 1.800mts. s/n.m. lo que

permitird, previa habilitacidn y terminacidn de las rutas provin
ciales, el empleo de medio de transporte wés modernos, como ca-
miones, camionetas para el transporte de mercaderias.

Por todo elloc es necesario:

- La ejecucifn y puesta en préctica de las opciones del subsiste
ma de conexidad, ea cuanto a su programa de habilitacidn de pa
808 frohterizos. (Para mayor detalle remitirse a las opciones
del subsistema conexidad. .

~ Realizar las gestiones necesarias con las autoridades comunales
y provinciales del vecino pais de Chile, para la adecuacidn y
mejoramiento de las rutas que couvergan hacia dichos paéos

fronterizos.



1.5 SECTOR ENERGIA

1.5.1 Potencia necesaria para el sector industrial

Para satisfacer los requerimienﬁos energéticos que surgen
en las oﬁciones industriales propuestas para el Area, se ha es-
timado tentativamente, dado el cardcter preliminar de los tama-
fios de plantas de los proyectos industriales, la potencia nece-
saria para el desarrcllo de dichas actividades.

Cabe agregar que, dimensionadas definitivajente las opcio-

nes propuestas, serd necesario reajustar esta primer aproximacidn

|

~de la potencia requerida. 1

POTENCIA APROXIMADA ESTIMADA PARA ETL SECTOR INDUSTRI AL

(en KW)
cueros textil Cdmera en—
. | - friamiento
Chos ilalal 12 ‘ 15
Las Ovejas 5
Los Miches 5

Dada la reducida demanda de energia por parte del sector se-
cundario, es de suponer que no habréd incoanvenientes para su esta~
blecimiento, ya sea utilizando la potencia actualmente ianstzalada

o mediante la generacidén propia ean cada establecimiento.




I.6 ASISTENCIA TECNICA

I.6.1 Introduccidn — Objetivo de su funcionamieanto global

La experiencia recogida en materia de asistencia #cnica
¥y extensionismo agropecuario en base a numerosas iniciativas
bien planificadas indicé que, no obstante la seriedad de su con-
cepcibn, estas han fallado en la etapa de su implementacidn por
la ausencia de un eficaz asesoramiento directo en los aspectos
técnicos y/o por falta de colocacidn de la produccidn en térmi-—
nos razoanables y adecuadamente remunerativos.

Esta dltima falencia se ha debido a la carencia de cono-
cimientos sobre el comportamiento de los mercados, en sus milti-
ples aspectos de calidades, volumenes y oportunidad de acceso.

Consecuentemente con - -este plénteo de fondo, se propone 1la
creacién de distritos técnicos gue brinden al productor una ade-
cuada informacién, asistencia y extencién, como as{ tambidn rea-
licen las tareas concernieantes al desarrollo de las zctividades
forestales y a la sistematizacidn y nivelacidn de predios, ademés
de la realizacién de estudios ¥y proyectos agrbpécuarios.

A los fines de 1la creacidn e implementacidn de los distri-
tos técnicos propuestos se consideran 4 funciones bésicas, que a

su vez le proporcionan una estructura orgénicai

a) Informacidén, asistencia, extensidn agropecuaria y organizacidn
de la produccidn.

b) Sistematizacidn y nivelaciédn de predios.

e¢) Desarrollo forestal

d) Estudios y proyectos

E1l sector a), tendri =a Su cargo las siguientes funciones:

- Recopilar, divulgar y publicar bibliografia e informacidn técni-




cﬁ, como as{ también . estadfsticas de produccidén y comercia-—
lizacidn y proyeccionés de mercado & corto y mediano plazo.
Brindaréd ademds informacidén sobre cotizaciones y novedades

de interés en los mercados nacionales e iaternacionales y
efectuard otras actividades relacionadas éon estos aspectos,
como cualquier otra tarea de informacidn asistencia técnica y
extensionismo agropecuario.

Realizar estudios meteoroldgicos y suministrar a los producto
res 1a informacidn climética correspondiente.

Organizar la produccién, es decir planearla en %ase a: qué pro
ducir, en qué cantidades, y con qué sistema de bomercializa—
cidn. E1 planeamiento serd de tipo indicativo.

Inspeccidn, cobrdinacién, implementacidén y desarrollo de los

proyectos agropecuarios previstos para el Area.

El1l sector b), tendrd a su cargo las siguientes funciones:

distribucién y coordinacién de tareas de limpieza, nivelacidn.y

sistematizacidén para riego.

Ia supervisién de tareas para los equipos y maquinarias de sis-
tematizacidn y nivelacidén de predios. '
Taller de manuatencida y reparacién de maquinarias e implementa
cidn. -
Determinacién de zonas prioritarias a sistematizar y nivelar,
como asi también de Adreas de riego.

El sector c), tendrd a su cargo las siguientes funciones:
Creacidn e implementacidn de viveros forestales.
Determinacidn de Areas a forestar y/o reforestar.
Tareas de forestacidén y/o reforestaciba.
Administracidn de vivero y asistencia técnica.

El sector d), tendrd a cargo las

Realizacidn de estudios y proyectos concretos, en sus aspectos
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técnicos-econdmicos y en las formas gde implementaoiéﬁ y puesta
‘'en marcha. |

- Ademés propondréd medidas para solucionar los problemas de tenen
cia de la tierra y aquellos derivados de la explotacidén de tipo
minifundiaria (determinacidén de unidad econdmica etc.).
Se prevé la creacifn de 6 distritos técnicos que serédn localiza-
dos de manera tal que cubran las 10 Areas de frontera.
Aungue las caracteristicas generales de todos los distritos, se-
rdn similares, en sus aspectos particulares se tendrén en cueanta

. las condiciones fisicas y econdmicas de cada una de las Areas.

Las respectivas juridicciones de cada distrito seran:

- Distrito Técnico I Calafate y fifc Chico |
- Distrito Téecnico II R{o Senguerr, Corcovado y Epuyén
- Distrito Técnico IIIX Junin de los Andes y Chos Malal
- Distrito Téecanico IV Clorinda

- Distrito Técnico V Berme jo

~ Distrito Téenico VI Bdo. de Irigoyen

Cabe agregar gque en caso de gue un Digtrito Técnico abarque
las necesidades de més de un Area de Frontera, pueden preverse
eventuales descentralizaciones con el objeto de prestar un srvico

més adecuado.
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Distrito Técnico III

Provincia: Neuquén

Zonas de influencia: Junfin de los Andes - Chos Malal

lLocalizacibns Andacollo

Este Distrito Técnico deberd cubrir a las Areas de Junin

de los Andes y Chos Malal. Ea su implementacién y fuaciones espe
cificas a desarrollar, deberdn tenerse en cuenta, tanto la estruc
tura agro-productiva‘actual, como las opciones propuestas gue tien

dan a modificarla. Tales son: desarrollo de la ganaderia caprina,

colonias agricolo-ganaderas, desarrollo agricola, desarrollo de la

o

actividad forestal, apoyc a las agrupaciones indigenas, etc.

Dotacibn de personal técnico, vara técnico y de tareas generales

1 Director, Ing. Agrénomo - economista 65.000 "
1 Dr. en medicina Veterinaria y especialista en pro d
duccién animal - 530000
1 Economista especializado en mercados y proyeccio
nes 53.000
1 Ing. Asgrfonomo esp. en riego y produccidén agrop. 53.000
1 Meteorélogo para prondsticos égrdpecuarios 53.000
1 Dibujante 49,000
5 Para -~ técnicos 150.000
2 Administrativo 45,000
3 Personal de servicios generales 75 .000
600,000 L

Cargos sociales 180.000 ‘
780.000

e v e e e tepembiiyr R § o p



Inversiones generales para el Distrito Técnico

Laboratorio e instalacidn

N N

200.000

Invernédculos 30.000

Tractores con implementos 300,000

Camionetas 100.000

Casillas Taller 30.000

Pabellén con 5 despachos, sala de reunidn,

biblioteca, archiwo y fichero, taller, gal

pba, depdsito, oficina administrativa, ra-

dioteléfono i 800,000
1 Casa habitacién para el Director ' 40.000
7 Casas habitacidn para técnicos y personal |

para técnico 210.000
3 Casas habitacién para personal tareas ge-—

nerales G0.000

Inversiones para sistematizacidn y nivelacidan de predios

Equipos 2 Topadoras
1 Motoniveladgora
1 Rastra Rome
1 Zgnjadora Towaer 500.000
1l Land Plane
1l Camioneta
1 Casilla Taller
Personal 6 Maquinistas 120,000
2 Chofores-mecénicos 40,000
2 Topbgrafos 60.000
2 Mireros 50 . 000
270,000
30% 81.000

351.000



Inversiones para forestacidn

Equipos

1 Galpén, depbsito, tinglado 400.000
1 Oficina : ' 50.000
1 Equipo riego por aspersién para almécigos y vive-
ros | 20,000
1 Invernéculo 15,000
1 Camioneta : ' ) 7 50.000
1 Camién c¢/acoplado tanque y motobomba  200.000
i Tractor con implementos 150,000
- Macetas, semillas, herbicidas y pesticidas 300000
Personal
1 Ing. Agrénomo experto fpresfal 52.000
1 Administrador | 39.000
3 Personal general 60.000
1 Chofer-tractorista~mecénico 20.000
171.000
Cargos sociales 51,300
222,300

El Distrito Técnico III, tendrd a su cargo en Chos Malal,
la tarea de posibilitar la implementacidén de las copciones previs-

- tas para el Area.



SCRIPCION POR ETAPAS E IﬂVERSIONES NSCESARTAS

SIRITO TECNICO DE ANDACOLLO.
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{ Distrito técnico
ANDACOLLO

—

- Bstudio y proyecto de -
! implementacién, con de- i
terminacidn definitiva _
de su localizacidn. 3 meses

- Construccién de las o-
bras civiles. Llamado a
i licitacién para la ad~-
I quisicién de maquinarms
| e instrumental técnico
| ¥ posterior adjudicacik 6 meses

[T = Llamado a concurso para
i la contratacién de per-
i sonal técnico. Contrata
{ cidén de parsonzl adml--;
i nistrativo. Hontaje del
5 laboratorio. (Lsta eta—
| Pa se ejecuta casi gi-w
i multdneamente con la an
! terior) 14 meses

E

l

|- Adecuacién y puesta a -
punto del proyecto. 2 meses,

I

[T

i

§33 empleos

3015000

200.00Q

"Li..;‘

wota. No se incluyen los ;
‘sueldos y jornales para -;
el personal, por entender
ique los mismos no forman !
fparte de las inversiones
ibdsicas,




AREA CHOS

MALATL

ESQUEMADE TIEMPO PARA LAIMPLEMENTACION DEL DISTRITO TECNICO

AR : ETAPA PROGRAMADA (ler ARO)
DESCRIPCION POR TIPODE TAREA

TAREAS ler, SEMESTRE 240, SEMESTRE
ESTUDIO Y PROYECTO np—p— fdobok
CONSTRUCCION OBRAS CIVILES w

1, ADQUISICION DE MAQUINARIAS E |
INSTRUMENTAL TECNICO sutoiiloiolok ok ook lolok Atk Jokaolickolok s sakolciolokor
. ' CONTRATACION DE PERSONAL TECNICQeAD MINISTRATIVO
n. _ . . Aeoicioibiok ok dokolokolok fofololololor

MONTAJE DE LABCRATORIO

L ADECUACION DEL FROYECTO s ok Aok Aok 3 dole ko

MONTOS DE INVERSION

1, 665,000

MANO DE OBRA EMPLEADA

B

POBLACION A RADICAR

4

REFERENCIAS i ’ :
- SRkl IMPLEMENTACION DEL DISTRITO TECNICO, ~




BADICACION DE TECNICOS EN EL AREA PARA BRINDAR ASISTENCIA TECWICA

PERV ANENTES

Localizacidn

Andacollo -~ Las Ovejas

Chos lalal
Varvarco
Los Miches
Guafiacos

Huinganco

DPISTRITC TECNICO ANDAGCOLLO

Director

Dr. en Medicina Veterinaria

Ing. Agronomo
Meteorélogo
Ing. Forestal

CHOS MALAL

TRANSITCRIO

Las Ovejas-iliches

CGB

Eapecialidad

Perito Agréaomo
Perito Agrénomo
Perito Agrdéanomo
Perito Agrénomo

Perito Agrénomo \

Perito Agrénomo

Ing. Agron./Economista
Prod. Animal

Riego y Prod. Agrop.
Pronésticos Agrop.

Cortinas Rompevientos

Perito Industrial con
especializacidn en te
fiidos y curtiembre

Tdcnico en Curicultura

Artesanc experto en
Tejidos regionales

TOTAL

N® de Técnicos

H o R H NN
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ACCIQNES COYUNTURALES

I.4. SECTOR TERCIARIO

«=~ AGRICOLA -

Creacidén de un organismo oficial que garantice la comer-—

cializacidén de la produccidn agricola.
e~ GANADERO

Asegurar la comercializacidn de 1la produccidn mediante la
creacidén de una cooperativa, especialmente para el productor chi-
CO.

Desarrollar cooperativas de produccién entre los produc-

tores menores para canalizar créditos y asistencia técnica,

o~ COMERCIO MAYORISTA Y MINCRISTA

Promover el comercio mediante:

. Apertura de linea de crédito para otorgar préstamos a la
construccidn o ampliacidn de locales; para adecuar los
stocks de mercaderias, ete.

. Exencidn impositiva para los comercios que se establez-

can en las zonas rurales.

I.5. ENERGIA ELECTRICA Y CCGBUSTIBLE

. Electrificacién rural de Chos Malal (SEPAC).

-« Refaccién de la Usina Hidroeléctrica en el Manzano,
interconectado con Andacollo y Las Ovejas (FOBI. Nacio—
nal). |

. Electrificacidn en el complejo Copahue - Caviahue

(Provincia de Neuqguen).



o Ampliacidén de la capacidad de almacenaje de Kerosene
en Chos Malal como¢ as{ también nafta y Gas Oil.

« Construccidn de un depédsito de Gas Qil en Andacollo
abastecido mediante camiones cisterna por Y.P.F. y
provisién de Kerosene.

» Mejorar el abastecimiento de toda el Area en genéral,
en lo que serrefiere a nafta, Gas 0il y Eerosene,

Como se recalca mas arriba esto se encuentra ligedo es-
trechamente a la solucién de los grandes problemas de

conexidad existentes.



REQUERTMTENTO FINANCIERO PARA EL PLAN DE DESARROLLO DE
| CHOS MALAL '

El presente cuadro tiene por objeto presentar en for-—
ma esquemdtica, los diversos requerimientos financieros, por
gsector y por etapas del programa, para llevar adelante el plan
de desarrollo. _

En el mismo se han incluido los distintos rubros sus-
ceptibles de ser financiados mediante lineas de crédito ya
existentes y/o a crearse para el Area.

De acuerdo a lo recién mencionado, no se ha incorporé-
do el requerimiento financiero necesario para la construccidn
de viviendas previstas, por entender que las mismas estén incluf-
das implicitamente en los planes de financiacién del Banco Hi-
potecario Nacional.

Ademds, en los montos de inversidn por proyectos, no
se han tenido en cuenta los costos de realizaciédn de.estudios
y/o0 proyectos, por ser funcidén especifica del Distrito Técnico
con asistencia del COPRODE PROVINCIAL (u orgenismo similar).

Con respecto a la legislacidbn de base, se requiere la
de un régimen crediticio especial para Areas de Frontera por
parte del Banco Central, mediante redescuentos especiales de
la cartera crediticia para las diversas sucursales bancarias
localizadas en las Areas.

Conviene repetir que, en todos los casos en que se con-
sideran montos de inversidn ﬁroyectados, los valores estdn cal-
culados en términos generales —-a precios de Noviembre-Diciembre
de 1972-.

Para su posterior adecuacidn dichos valores deben ser

oportunamente ajustados segin los indices que més especifica-

mente corresponden a cada caso en particular (ej. costo de vida, -



precios mayoristas y sus desagregados, costo de la construccién,
etc.). De esa manera se lograré una primer aproximacidén a los

" valores reales estimados.

GGC
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REQUERIMIENTO FINANCIERO PARA EL PLANDE. DESARROLLOC

DE CH O §

M A L A L

REQUERIMIENTO POR ARO

ETAPAS D E T A L L E TOTAL .
: t*ANO > ARO 3* aAfo 4+ ARO
(1) (2) _ (3) 4) (5) (6) (7)
1.2 | SECTOR PRIMARIO 42,530,000 - "5, 098, 000 34,582, 000 2,430, 000 420,000
GANADERO
= CENTROS DE CONCENTRACICN Y ALIMENTACION ANIMAL 3, 840,000 2, 590, 000 1,250, 000
- Grupo Andacollo = Lag Ovejas = 4 CENTROS 1,920,000 -1, 860,000 60, 000
, . « Limpleza y sistematizacién 160, 000 160, 000
o = Instzlaciones, equiposy maquinatias 1,700,000 .. 1, 700, 000
’ ~ Semillas y plantas paga siembra : 60,000 ..~ - T 60,000
w Grupo Chos Malal = 4 CENTROS 1, 920,000 730,000 1,190, 000
~ Limplieza y sistematizaciSn . 160,000 - - 160, 000 -
) = Instalaciones, equipos y maquinarias 1,700,000 . - | ... 570,000 1,130,000
= Semillag y plantas pam zlembra 60,000 T - 60, 000
" = CENTROS DE MONTA 3,060,000 - 210, 000 2,430, 000 420, 000
- Centro de Andacollo - Las Ovejus - 1 CENTRO 1,530,000 | - 210, 000 1,320, 000 -
- Instalaciones y Equipos 280. 000 - 210, 000 70, 000
« Semovientes 1,250,000 - - 1,250,000
~ Centro de Chos Malal - 1 CENTRO 1,530,000 - ' - 1,110, 000 420, 000
- Instalaciones y Equipos 280,000 - - 280, 000
- Semovientes 1, 250,000 - - 830, 000 . 420,000
i
j |
Conttima
] ,

e
T
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(1) (2) (3) (4) (5) (6) n
- COLONIAS AGRICOLOGANADERAS 35. 630,000 2,508, 000 33,122, 000 l
- Varvarco - 2 CENTROS 5. 090, 000 1, 898, 000 3, 192, 000 }
- Sistematkacién 80, 000 80, 000
- Equipos y Maquinarias 450, 000 450, 000 ‘
- Semovientes 4. 560, 000 1,368, 000 3. 192,000 [
- Los Miches - 2 CENTRCS 5, 090, 000 380. 000 4,710, 000 |
; - Equipos y Maquinarias 450,000 300, 000 150, 000 [
= Semovientes 4, 560,000 4,560, 000 i
_ - Sistematizacién 80, 000 80, 000 i
= Guafizcos - 2 CENTROS 5, 090, 000 230, 000 4, 860, 000 /
;
- Sistematkzacién 80, 000 80, 000
= Equipcs y Maquinariag 450, 000 150, 000 300, 000
. - Semovientes 4,560,000 : 4,560, 000 :
= Huinganco - 2 CENTROS 5, 090. 000 5, 090, 000 :
- Sistematizacién 80,000 80,000 i
~ Equipos y Maquinariag 450,000 450, 000 '
- Semovientes 4, 560, 000 4, 560, 000 '
- Andacollo - 4 CENTROS 10, 180,000 10, 180, 000
- Sistematizacién 160,000 160,000 '
= Equipos y Maquinarias 900, 000 900,000
= Semovientes 9,120,000 9, 120,000
‘w Chos Malal - 2 CENTROS 5, 090.000 5,090,000 _5
- Sistematiacién 80,000 80,000 ‘
= Equipas y Maquinarias B 450,000 450, 000 |
= Semovientes 4, 560,000 4,560,000 |
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(1)

(2)

(3) (4) (5) (6) (7)
I=3 SECTOR SECUNDARIO - 641,000 641, 000
- Pickelado de cuero en Chos Malal 141,000 141, 000
=~ Inversiones en cbras civilas 100, 000 100, 00O
= hversiones en maquinarias y equipos 41,000 41,000
= Artesanias textiles en Las Ovejas y Los Miches 500, GO0 500,000
- Inversién en obms clviles 400, 000 400, 000
~ Inversién en telares, mecas y equipos " 100,000 100, 000
= Turismo
Total § 2, 388, 000
Previsto en el Presupuesto Provincial para el 1* Afio
I.4 | SECTOR TERCIARIO Y SERVICIOS _
$ 1,520,000 ~ Servicios de Agua Potable, cloacaly ban-
carlog, - Previsto en el Presupnesto Provine
clal para el 1* Afio
I-5 FNERGIA ELECTRICA Y COMBUSTIBLES - -
| 5 ASISTENCIA TECNICA Y CREDITICIA 3,215,000 3,215, 000
- Distrito Técnico Andacollo 3, 215,000 3,215,000
- Constiuccidn obras civiles, adquisiclén de ma-~
quinarizs e instrumental técrco 3,015,000 3,015, 000
=~ Montaje de Jaboratorlo 200,000 200, 000
TOTALES 46,386,000 8.954, 000 34, 582,000 2,430, 000 420,000 ° -
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. CONEXIDAD
CRIPEQIOS GLCBALES PARA LA DEFINICION DE OPCIONES

El sistema de conexidad en las Areas de Frontera deoe
gatisfacer determinadas condiciones de modernidad éue facilite
las relaciones sociales y culturales de sug habitantés, promuge
va el desarrollo econdmico y afiance la seguridad.

El estado de la conekidad actual no responde, en la
mayorfa de las Areas, al esguema gue se plantea para su desarro
llo progresivo: si se désea colonizar, instalar industrias, a-
brir puertas al turismo, trabajar las minas, romper el alsla=--
miento en definitiva serd necesario mejorar los transportes y
comunicaciones y la infraestructura bdsica gue la hage facti--
ble. '

 RED CIRCULATORIA

La red nzcional de caminos en sus rutas troncales —-
tienen.én determinadas dreas, interrupciones que afectan sus 1
tinerarios, desconectando a las mismas del resto del pafs. La
red provincial deberia completarse en forma de facilisar la c@
nexién interns del Atea.

Serd necesario en general mejorar el sistema vial ¥y
las caracteristicas técnicas de la red actual, gue se treduzca
en caminos de tr2ansito permenente, de calzada pavimentada en -
las rutas principales. Con 1o cuzl se permiten movimientos de
vehiculos en todo tiempo, en forma répida y segura tanto para
el tranéporte de las personas co0i0 de la produccidn y consoll
dando ademds las rutas secundarias y la apertura de nuevas --

trazas.

Es de la mayor iumportancia contar con moderncs egui-
pos parz el mantenimienso de las distintas rutas aportando a--

gquellos elementos necesarios en la zona patasénica, de gran-



des nevadas invernales y las del norfe, intranéitables por ias
lluvias frecuentes. . ]

De estas conslderaciones se infiere gue la construc-
cibn de carreteras en Areas de Frontera, de escaso desarrollo,
¥ bajo asgntamientd poblacional pero importance como factores
gque hacen a la sgeguridad nacional, deben realizarse utilizando
diferentes pardmetros econmicos gue 1los comunes utilizados en
el resto del pafs.

. Al asignarle funciones de benerTicioc social a las ca-
rreteras de penetracidn o carreteras que pueden incorporar nue
vas zonas a la produccidén o de interés turistico o militar, -
no pueden aplicarse las normas cowunes de rentabilidad (los co
eficientes que se obtienen de aplicar la relacidn beneficio/

costos) gue se utiliza en los proyectos de caminos en otras zo
nas desarrolladas de la Nacidn. '

Es un factor a tener bien en c¢laro por las oficinas
técnicas viales en la asignacidén de 1los recursos para la cons-—
truccidn de caminos en las Areas y zonas de Frontera.

Siendo los reéursos, sin embargo, escasos, se esta—-—
blecen priosridades, en el mediano plazo, teniendo en cuenta —-—
las necesidades principales de la infraestiructura en.las dig-—-
tintas Areas.

A fin de incrementar los servicios aédreos se propi-—-
cia le consolidacidn o pavimentacidn de las pistas existentes
en los distintos aerddromos y los servicios conexos de circula

- F L4
clon zered.

TRANSPORTE

Bl transporte no tiene la misma caracteristica en to
dag lag Areas si blen en algunas, tales las zonas patagdnicas,
la demanda puede ser esca2sa, L0s niveles de eficiencla son ba-

jOos y 1los costos de los servicios altos.



El sistema de trangporte debe tender, sin embargo, a
gatisfacer los requerimientos que se susciten de acuerdo a las
perspectivas futuras, aungue debun encararse actuzlmente como
servicios de fomento en muchos casos.

La tendencia histérica nos dice gque la oferta ird en
lo sucesivo,ac omodéndose a la demanda.

Las inversiones que se realicen en transporte con me
jores calzadas de rodamiento producirdn feducciones en 1los cos
tos de operacién de los vehiculos sutomotores de pasajeros y--
carga, que se han de sumar a los calculzdos en \érminos econé-
micos por una mayor produccién en la regién. |

Es necesario gque el Estado favorezca ia creacicnde -
lfness de transporte de pasajeros y/o servicios de carzgas, a tra
vés de créditos a bajo interds por medio de Los bancos oficia-
les con lo gue contribuird a ir mejorando paulatinamente el --
slistema, en beneficio de un mayor intercambio zonal.

De acuerdo a las congideraciones eféctuadas se han -
fijado las variables que permiten cumplir, en el mediano plazo,

con las condiciones globales principales en las Areass

Red ecircul=toria

. Conexidén de zonas rurales.

. Interconexidn de centros.

. Unidn con pasos fronterizos.

. Apertura de trzzas en zonas inaccesibles.
. Circuitos turisticos.

« Fzctores de seguridad.

.« Adecuacidn infrzestructura adrez.

Transporte

. Ampliacidn de lineas existentes a zonas sin servicios.

« Servicios de transporte de carga regulares.



COMUNICACTONES

El slstema de comunicaciones presenta aspebtos dife-
‘renciados en algunas Areas y centros gue cuentan con servicios
de la Sub;ecretaria.de Comunicaciones gue 1o unen al resto del
pals; de los que s6lo cuentan con 1los servicios de radio poli-
cial, cuya utilizacién para uso pdblico dentro del dmbito pro-
vincial se permite o de los de Gendarmer{a Nacional donde se -
carece de 10s anteriores. |

Para salir de su aislamiento todos loE centros pobla

dos de las Areas deben contar con un buen servig¢io, completan-

c
do el Plan Hacional de Comunicaciones ¢on urgencia.

Las comunicaciones deben responder a las necesidades
de la pobluzcién, que se fundamentan, para las distintas Areas,
en el incremento de las actividades econdmicas y sociales a —-
producirse gue hacen mds necesario obtener una flufda comunica
cidn entre los- ndcleos poblados y 10s otros PuéblOS ¥ ciudades
de la Repidblic=a.

La instelzcidn de radiodifusoras en los priﬁcipaleé'
céntros, son factores que hacen a la integracién del poblador
con el pals, enmnas sujetas en forma permznente a la accién -
de las radiocemisoras de los palses vecinos, que por ser mds po
tentes, ilmpiden en determinadas regiones escuchar les radios -
nacionales.

La acelerscidn en la instalacidn de las radios oficia
les o privadas, en trdmite de licitacidn estas dltimas, algunas
en iAreas de Frontera y otras cercanas 2 ellas permitird resol-
ver:rel problema en forma definitiva.

Con relacidn a la televisiédn se propicia la instala-
cién de algunas repecidoras en aguellos casos que as{ 1o permi
ta las lnstalaciones de transmisifn por wicroondas de ENTEL o

programadas.
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De acuerdo a las consideraciones efectuadas se han fi
Jado las variables gque permitan cumplir, en el mediszno pla=zo,

con las condiciones globales principzles en las Areas:

Comunicaciones

. Unidn interurbane entre los nicleos.

« Unidn interurbana con ceniros externos a las Areas.
« Comunicaciones con las zZonas rurales.

. Cubrimiento de radiofusién. :

. Cubrimiento de medios grdficos de difusién.



SUBSISTZIA DE UONIXIDAD
INTRODUCCION

h Y i
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Ila ostructura espacial del érea estd confor-
mzda vor su geografia Jde tal forama que su red circulatoria sigus la
direccién de los vallss por ionde corren los rios enire las altas mon
tatias. ' |

En le conflueuciz del Rfo Cur{ Leuvd con el
Neugquén se levanta Chos llalal el centro mas imvortante del Area,que
es adends nudo de caminos hacia los demds centros sccunderios de la
regidn.

Por intermedio de la rut2 nacicnal 40 se co-
monica con el resto de la provincia.

Mas al sud E1 Huecd es el otro ndcleo al jue
acceden divorsas rutas y desde dénde se¢ conecta con la R.IH. 221 de
bﬁena accesibilidad en verano, hasis el Po. Copalive. _

La red circuladoriz une a esbos nuacleos por
camines enire reguléreé y malos, nor ruisas de suelos naturales en su
meyorie y huellas.

Los flujos de trznsporte de sasajeros en sl

. N . - L . - . o - -
interior del area scn de escasa relevancia, de zacuerdo al medio al

I._l

que sirve. Hacia El Buzel es mayor, sn la Ifnea -ue lo une haciz el
sud de la irovincia.

Sobre las rutas -yue no tienen servicio la
provincia niensza remediarlos habilitando alsunas linsas. ilas imyor

L L)

tant2 25 la corriente haciz 2l exterior del dresa, sobre tcdo al sud
desde Chos llalal y sntre Zapals ¥ Copahue sn varano. Bl zervicio aé
reo de pasajeros r:cién se na inieizlo wniando & Chos Ilalel v Loz O-

[ o . o . Lo A T omes o~ "o 1
vejas, @ Zin de conectarlo en Fforaa rapnide a los centros Zajszla y
Meuquen.

Lou Zlujos de tremsperva 12 care.. se realzizn

e’
»

s : . . . . p . - - N
desde el interior racia Zopcolz, evacuon o la oroduceion ds lznes,

cueros genalo en pidé ¥ .iinercles, especizluents boritina, recide o

(5

A

4w

U vey c.alone. corswios con .ercoisriac ddverszs y counbusBil.es J3S0



Zapala y Plazz Huincul.

' Los flujos correspondizntes al servicio de
correos y telécrafos indican une sendencia creciente en Chos ialal
¥y estacicnarizs o0 no bien definidas en los otros nicleaos secundarios, .
al servicio de comunicaciones realizado sor ralioteléfono de 1la Do-
liecfa de “= srovincia nermit: la interconexidn entre los distintos
nlcleos existentes y el restc de la Provincia. No existe comunicecidn
telefonica directa hacisz afuera de Newjuén. |

En esta extansz superficie del norte neuiui

4

nc g2 Lace nece.aria lz presencia sermanente de la.radiodifuaién ar-—
gentina que se escucha en foraa deficiente y en detirminadaS'horas,
2 'fin de disminuwir lo influencia de les radios chilénas.

Por lo demds, la difusidn de diarios y re—
vistas 1e Heuguén ¥ Buenos Alres se realiza en Chos llalal jrincipa;
mente por los servicios de tfanéporte z:1stentes ¥ en el sud, en
el Huecd y Conzhue 2n verano con transporie desde Zapala. Eﬁ'los o)
tros ceniros de la regidn norte se redesnachan desde Chos Iislal una

VeZ DOr Se.aana.



CONEXTDAD:

AREA" CHOS MALAL- OPCIONES

1.~ RED CIRCULATORIA

lel.~ CAMINOS .

lel.l.~ B.N. 40 - Tramo:Rio Barrances - Chos Malal- Covunco Long.
' aprox. 307 - Estudios de campafia y gabi-~.

nete en ejecucién por V.N. - la traza de-
finitiva esta prevista con el paso obli-
gado por el centro de Chos Malal -~ Obras
Bdsicas, base estabilizada y tratamiento
bituminoso simple de 6,70 m.—-
Puentes s/r{os Pichi Neuquén y Taquimildn
(en licitacidn su consiruccidn)
Esta obra es de gran importancia pafa co=-
‘nectar al drea a través de la poblacién
de Chos Malal, con el sud de la Pciam. y
.con Mendoza hacia el norte, facilitando
las relaciones comerciales, la salida a
la produccién de minerales de la zona,
me jorando la conexidn con la poblacidn
de los distintos ndcleos y dreas rurales.-
A su térwino el drea estard integrada al
resto de la provincia por ruta pavimenta-
da, apta para su trdnsito permanente.-
1973 - Realizar proyectos, finalizar Eta-
| Pa I y construccidén de puentes.-
1974 - Etapa II, obras bdsicas
1975 -~ Etapa ?II, terminacidn, obras bd-
sicas.; '

Después 1975- Completar pavimento.-

l.1.2.- RN.N° 231 Tramo: Enrp. RN. 22 - Loncopué - Copahue long,.
134 Em, Se ha teruinado el estudio de te-

rrend y se realiza actualmente el proyec-



to0 por V.N. Obras bdsicas - pavimento.-
No estd prevista su fecha de iniciacidn, debiendo con-
tinuar dentro de la red nacional.-
Egtimada a servir al oeste de Neuquén tiene su impor-
tancia para el drea ya que al facilitar el acceso a

' las termas de Copshue, permitird la recepcidn de una
mayor cantidad de viajeros a sus fuentés termales.-
El camino actual de acceso se encuentra en condicio-
nes deficientes de trdmsito.- '
No existe paso habilltado en 00pahue para el trénsi-
to de vehiculos.- i
1973 - Realizar proyectos,terminar !
1974 - Etapa I - Qbras bdsicas
19?5 — Etapa II - obras bdsicas y paso
Después 1975 ~vcompletar pavimento

Caminogs de Conexidn intermna:

Las rutas internas al drea que es necesario donservar,
me jorar, recomstruir o proyectar se pueden dividir
eh tres grupos; que se corresponden con los tres de-
ﬁartamentos-que conatituyen el drea de fronterz. Tie-
nen como fundamento 1la unidn entre las distintas po-
bleclones que viven en la zona rural de montefia y pe=-
quefios nicleos habitados; la importancia se mide en

"+ 8u fdcil conexidad con los centros wds importanteé
¥ con Chos Malal, facilitando el desarrollo de los
programas agricolas y wmineros previstos para la regidn
¥ el intercambio comercizl.-

En el ler. grupo, que comprende los caminos provincia-

lea al noroeste de Chos Malal se toman las rutas si-
guientes:

l.1.3.- RP.N° 43 ler.Tramo: Chos Malal - Andacollo - Las Ovejas - Long,
98 Em. OB. y enripiado terminacidn.—

"2 do. Tramo: Las Ovejas '— Laguna de Epulafquen - Long.
33 Km. - Mejoramiento calzado natural.-



1973 - Etapa I -~ OB, y enripiado ler.Tramo

1974 - Etepa II - Terminaf er. y mejoramiento 240.
Tramo

1975 -~ Completar mejoramiento

lel.4.~RP.R? 1 Tramo:las Ovejas - Varvarco - Long. 20 Km. Obras Bdgi~
' cas y enripiado - Fomento minero.-
ggggg: Varvaco - empalwa RP. 53 - Long. 55 Km.
proyecto, apertura de traza, obra bdsica y enri-
piado.-
Este cawmino abrird las zonas del norte de la pro-
vincia por la Laguna Varvaco_Camios, a la gana-
deria y al turismo, actualmente %erradés al res-
to del drea, por falta de via de'acceso adecua-
A0~ o '
1973 - Realizar estudio
1974 - Realizar proyecto ,
1975 - Etapa I - Las Ovejas ! Varvarco Obras bd-
, sica.- '
. Después 1975- Completar los dos tramos.-
l1.1.5.~ BP.N°54 Tramo:Emp., RP. N® 1 - Pichi Neuquén - Long. 40 km.
calzada natural, mantenimiento.-

1973 - Etapa I, iniciar trabajo

_ 1974 - Completar mantenimiento
1.1.6,- RP.N° 39 Tramo:Andacollo~ El Manzano - Long. 12 Km. Mejora pro-
gresiva .-

Acceso a 1la miswa y establecimiento minero.-
lele7.~ RP.N° 38 Tramo:Andacollo -~ Los Miches - Long. 20 Km. Obras bi-

sicas y enripiado.-~

Tramo: Los Miches - Po. Buta Mallin - Long. aprox-
23 Km,-
1973 - Etapa I (Andacollo ., Los Miches) OB.
1974 - Realizar proyecto (2° Tramo) Etepa IIX

(completar 1° tramo)



1975 - Etapa III (OB. 2° tramo) =
Despues 1975 - Completar, 2° tramo Los Miches-
Buta Mallin.-
l.1.8., RP.N°® s/N° Tramo: Las dvejas— Vado de la Greda iohg. 8,5Em.
" Obras Bdsicas.-

Acceso a 1la colonia

1973~ Completar acceso | |

El grupo 29: Tomaremos los caminos hacia el este de

la Cordillera del Viento, Tales: |
1.1.9.,RP, 2 Tramo: Chos Malal - Cancha Huinganco - Long. 60 EKm.-

Camino consolidado & me jorar
1973 - Etapa I - Comienzo de obra
) 1974 - COmpletar la obra
lele 10 RP, 2 Tramo:Desde Cancha Huinganco (puente sobre el rio Curi
Leuvyd) Empalme RP, N° 1.

Long. 81 Km. - Estudios en ejecucién - Proyecto, a-

pertura de traza, obra bdsica y enripiado.-
Unird los valles de los dos rios Curi-Leuvd y Neuguén
por un circuito caminero a fin de facilitar la cone-
xién entre los mismos @ una zona inaccesible.-
1973 - Terwiner estudios
1974 - Realizar proyecto
1975 - Etapa I apertura traza y OB.
'Después 1975 - completar obra.

l.1. 11.-RP 53 Tramo:lag. Varvarco Campos - Empalme RN. 40 (en Barran-
cas) Long. 146,5 Kun. En estudio.-

Es una ruta que circunvalard el norte de la provin-
cla desde su empalme con la RP. 1 en Lag. Varvarco
Campos siguiendo de cerca el rio Barrancas hasta el
Emp. con RN.40.-

Abrird as{ a todo el norte del Neuquén una zona den-
tro del drea apta para lg produccién ganadere, pros-

peccién minera y paisajes naturales de alta montafia




pare el turismo- Se prevé su comienzo con posterioridad
al mediano plazo.- ‘
1973 ~ Continuar estudios
1974 - Terminar estudios e iniciariproyecto;
1975 «~ Terminar proyecto
‘ Deapués 1975 ~ Completar ejecucidén de obra,-
l.l.12.~ RP.41 Tramo: Emp. RP., 43 - Tricao Malal ~ Long. 31l Em.~ Cal-
zada natural me joramiento progresivo;-
1974 - Etape I |
1975 - Completar obra
1.1.13-RP.42 Tramo:Los Meunucos - Cajén de Curdi Leu d - Long. 24 Xn,

Calzadae natural, mantenimlento. ‘
1974 - Completar obra
1 1. 14.-RP 37 Tramo-Emp. RP. 2 - Lago Tromen ~ Calzada natural 28 Km.

E;ggg- lag. Tromen - Emp. RN. 40 (Barrancas) gin abrir
long. aprox. 47 Km. }

Realizar estudio y proyecto de nueva traza (OB. Bdgicas
y Enripiado.- | |

en el total de 75 Km.

1973 - Realizar estudios

1974 - Realizar ﬁroyecto

1975 - Etapa I aper. Traza y O.Bdsicas

Después 1975 - Completar obrs

Podemos considerar un 3er. grupo de caminos inclui-

dos principzlmente en la zona sud del érea de frontera
1. 1 15 RP, 6 Tramo: E1 Cholar - Chochoy ¥allin - Long. 23 ¥m. en calza=-

- da natural e11stente.

TRAMO: Chochoy Mallin - P° Pichachen - long. 32 Km., hue-
lla.-

Realizar el proyecto de la ruta en los dos tramos de
apertura de traza, obras bdsicas y calzada enripiedas,-
1973 -~ Realizar proyecto

1974- Etapa I - O. Bdsicas



1975 - Completar enripiado

REFERENCIAS: Las construcciones del camino hasta el Po.

Pichechen,. se justifica por la necesidad de contar esta
futa para inctementarllas relaciones con Chile y el in-
tercambio de productos del Area.

Era tradicional en la frontera el comercio o trueque de
productos tales como carne, lana, tejidos, ya desde los
tiempos de la'colonia, que realizaban los criancercs y

' pequefios comerciantes. La habilitacidn del Po. Pichechen
p ara ¢l intercambio zonal y la comstruccidn del cenino
permitirdn nuevameqte, con las facilidades aduaneras que
se dicten para estas zonas fronterizas, esas relaciones
_QOmerciales entre ios pueblos de ambos paises, afincando
a la poblacidn., Ademds en el verano facilitard el fomen-
to del turismo entre los dos paises.~ |

" El 3ei. grupo esté constitufdo por los cawinos en

1a zoné sud del Aresa.

1.1.16.~ BP,4 Tramo: Naunauco - Norquin (s/RN 40) long. 66 Km. Proyec-
1

$0 a realizar obras bdsica ¥y enripiado.-

1974 - Realizar proyecto ‘

1975.- Etapa I Obras bdsicas

‘ Después 1975 - Completar enripiado y OB.

14le17.- RP.57 Tramo:Fmp. RP. 38 - Emp. RP. 6- Long. 34 Km. 2prox.

Camino a realizar el estudio para unir Los Miches con
Chochoy ¥allin - O.Bdsicas y enripiado.-
1973 - Realizar estudios
1974 -~ Realizar proyecto
1975 - Etapa I - Apert. Traza y O. Bdsicas y enripiado
Después 1975 - Completar.-

1.1.18.- RP.28 Tramo: El Cholar - Vild lMallin - Long. 22 Km. Calzada

-natural; Proyecto de OB, y enripiado.-

De gran utilidad para la zona dedlcada a la actividad



gansdera .-
:1974 - Real;zar proyecto
:1975 -'Etapa I-0.Bdsicas
YPespués 1975 - Completar enripiado.-
1.1.19.- BP.30 Tramo:Tralachué - Eup. RP. 6 - Long. 26 Km. Calzada de

natural- Estudio y Proyecto 0B. y enripiado.-
1974~ Realizar estudio

1975 -~ Realizar proyecto

Despues 1975 - Completar OB. y er.

1.1.20 RP, 35 Tramo-Emp. RP, 6 - Tres Chorros - Long. 11 Km. Calzada

natural existente, realizar el proyécto y O. Bésicas e
1974 - Realizar proyecto !
1975 - Coumpletar obra bdsicsa ’ |

- 1.1.21 RP. }2 Tramo: Eup. RP, 4 - El Huecd - Long. 6 Ka. Calzada Natural

Proyecto de Obras Bdsicas

1973 - Realizar proyecto

1974 - Completar obras bdsices
1.1.22, RP,31 tramo: Emp. RP. 4~ (al sud Fl Huecd) Emp. Rp. 9(fuera del
' Area)’ 1ongg- 84 Km, - Estudio y proyecto Apertura

de traza, 0.Bdsices y enripiado.-

Egta ruta cruza diagonalmente el sud del drea y 1la

comunica directamente a la altura del Paso del Sala-

- do, se desarrolla en gran parte fuera del Area.

1974 - Realizar estudios

1975 -~ Realizar proyectos

Después 1975 - Completar O.Bdsicas y enripiado.
1.1.23.RB, 55_Traumo: Emp. RP. 4 - Valle de las Damas ~ Long. 35 Km. Mejo-

ra progresiva.-—
1974 - Etapa I - inician los trabajos
1975 - Completar me joramiento
1.1.24 RP, 21 Tramo: Norqufn - El Cholar long. 40 Km. Obra bdsica y cal~

zade enripiada, 6 m. de ancho., Al terminar esta ruta

quedardn unidas por calzada enripiada ambas localida-



des favoreciendo al trénsito de los 6mnibus, auvtos

 y éamiones.-, _ |

1973 - Etapa I, obras bdsicas

1974 - Completar enripiado

‘Estas rutas de 1a zona estdn destinadas & me jorar las
- conexiones de las zonas productoras ganaderas y la
uhi&n de los distintos centros con ceminos transita-

blgs;-



1¢2.~ AEREA:
Tele2+.~ Construccidén del aerodromo Chos Mzlal, con pistes pavi_

mentada, balizamiento eléctrico e instalaciones com-

~plementarias.—

| La reciente iniciacién de vuelos regulares a
_;cargo'del Servicio Provincial, es un hecho auspicio~
“:so que beneficiara & la zons.- .

Dado que Chos Malal, es el nScleo més importan-
te del Area, centro de servicios y de creciente ac-
tividad econdmica, cabe corresponder & la iniciativa

. antes sefialada con la coﬁstruccidnlae un nuevo aero- -
dromo dotado con las caracte;isticas técnicas moder-
nas apropiadas para la aeronavegacién. De esta mane-
ra se logrard independizarse los factores climdticos
que por su rigurosidad tornen peligrosas las opera-
ciones aéreas, permitiendo seguridad y la regulari-
dad & los vuelos en todo el tiempo e incluso noctur—-

 nos.-—

Ia experiencia indica que el transporte aéreo

‘ contriﬁuye la integracién regional, facilitande las
comurnicaciones y & la actividad econdwmica, con un
medio rdpido y eficaz de vinculacién entre los cen-
tros de la Provincia.-
1973~ Etapa I - comiénzan trabea jos

- 1974 - Etapa II
| 1975 - Completar las cbras

1.2.2.—- Construccidén del aerdédromo Caviahue,con pistas pavimentada,

balizamiento eléctrico e instalaciones complementarics.-

la propuesta de construccidn del aerodromo para el
complejo Copzhue-Caviahue se fundamenta en la ne-

cesidad de establecer servicios aéreos que ofrezcan

un aceeso céwodo y répido, amcorde con las modernas



exigencias para el turismo.-

Su rentabilidad eatarf{a asegurada por el potencial

ecéndmico que sighifica la promocidén turistica de

las Termas, y por la importancia que revisien estas

por sus propiedades terapéuticas'recohocidas y actual-

( mente promocionadas.- . _

Ello redundarias en la diversificacidén de la actividad

econdémica para el sur del Area, potenciando, con ello

al asentamiento de pob;gcién en puntos cercanos al

1{mite; cabe sefialar que actualmente gran parte delos

hebitantes de Copahue reside transitoriamente en el

 verano ya que en el invierno se interrumpe por razo-

nes climdticas el acceso terrestre y no puede llegar

al turismo.-

ﬁa iniciacidén de los servicios de transporte aéreo

ayudard:

a) Ampliar la temporada tur{stica.

b) Mejor acceso & turistas y personas enfermas que
acudan a las termas.-

~e) Asegurar los abastecimientos, sobre todo en el in-
vierno.-

d) Establecer e integrar a la poblacidén local.-

Debe considerarse en la elahoracién del proyectos las -

pautas que derivan a una correcta y confortéble aten-

cién a los pasajeros, es decir que sus instalaciones

"~ ya sean técnicas y edilicias posean una jerarquia a-

corde con le promocidn turistica de Copahue - Cavia-

hué.-

1873 —‘Realizar proyecto

1974 - Etapa I - movimiento de tierra y Ob.

1975 - Etapa II - terminacién de pista

' Despdes 1975 - Completar, pavimento pista, balizemien-

to eléctrico.~

.



2.- TRANSPORTES

2 y Colectlvos

2,1.1.-

Linea de transporte colectivo de pasgjeros entre

Zapala-Chos Malal-Andacolloy prolongar servicios

hasta Las Ovejas;—

~ Para la vinculacidn de ls podlacién ru=~
rel con los centros principales del Area, se hace '
neceaaria la instalacidén de este servicio. Se ha

optado por la prolongacidn del servicio y ya exis-

tente entre Zapele-Chos Malsl-Andacollo a fin de

que la ampliacién propueéta tenge un margen de via-

. bilided.-

2,1.2.-

Los estudios para su concreeién deberdn

tener en cuenta que habrd que subvencionar la linea

consideréndcla transporte de fomento.-
Ias Ovelas es un centro de serviclo de
le zona noroeste del Area Chos Malal; hacia donde

recientemente se iniciaron servicios eéreos, y se

tdeberé completar con los transportees terrestres

por gu influencia en las zonas rurales gue atravie-
8m - "

1973 - Completar, puests en servicio

1974 - Evaluar y adecuar.- |

Reactivacién del Servicio Provincial de transporte

de Pasajeros. Creacién y funcionamiento de una 1i-

nea, recorrido: Chos ¥alal-El Cholar - E]l Huecd.,=-

- La carencia de transportes piblicos en
el norte y centro del Depto. Rorquin, desde Chos
¥alal no le permite a El Huecd, capital departamen-—
tal y El1 Cholar une conexidn piblica de tipo perma-
nente. Actualmente solo existen el servicio de Za-

pala y combinacién a Neuquén.-—



Por lo tanto como eporta a la solucién de este pro-
blema se debe fomentar la inatalacién y el fancionamien-
to de una lfnea de transporte colectivo de pssajercs, sub-
sidiaria, con cardcter de Empresa Provincial, que una a _
El Huecd y a El Cholar con Chos Halal; donde los usuarios
pédrén interconectarse con otros servicios en el Area y
hacia Barrancas y Mendoza.-

Los planes para el desarrollo integral, econdmico |
¥ social del‘Area, favorecen la instalacidn de esta linea
dtil para la vinculacidén del medio rural, la actividad
productiva y la comsolidacidn estable enilos centros po-

. blados.—
| 1973 - Completar, inicisr servicios.-
1974/75 - Evaluar y adecuer.-
2.2.- AEREOS 5 _
2¢2elem Estudio y puesta en servicio de l{nea aérea para trans-

portar pasajeros y cargas entre Neuguén y Caviahue,-

Vale para su justificecidén las consideraciones
evaluadas para la construceidén del aerdédromo Caviahue,
a8 la cual estd sujeta previemente (ver 1. Red Circula-
toria, Aérea 1.2.2.)

Después 1975 - Completar al habilitarse la pistas.-



34~ COMUNICACIONES:

3.1.- CORRE(S: , o .

3.1.1.~Habilitar estafeta Eostai rentada en Los Miches; Depto.
Minas:

- Se considera que la habilitacién de la
estafeta rentada en los Miches[(comunidad indigena del -
oeéﬁe del Area), ha de contribuir a fortalecer a los re- -
quefios nicleos poblados préximos al limite internacional.-
o El criterio adoptado para ello es la trans-
formacidén de este ndcleo en un centro primerio de servi-
cio con influencia sobre el medio rural; comtribuyendo
con los planes de radicacién de poblacidén junto con un
impulso a su desarrollo econdmico y social.-

| Con:él mejbramiento del camino de acceso
a Los Miches y al dotdrsele de una estructura de servicios
:priﬁaria, se mejorard la conexién de la podlacién rural
con los ceniros wmayores del Area, con ello se superard
su actual grado de aislacidn y serd factible encarar un
programa de acciones tendiente a 1ogr§r un aumento de po-
‘blacidn en esta localidad situada & 26 Km. de la fronte-
ra- |
1973 - Completar, habilitaciédn de la estafeta.-

3.3.-TELEFONOS Y RADIOTELEFONOS:

3.3.1.= Instalacidén de red interurbana de ENTEL que'vincule a

. Chos Malal con Neuguén y conexidn con la red nacional.-

- Chos Malal, centro de relevancia para el
@rea, de creciente importancia econdémica para la Provin-
cie tiene en terminecidén la conversién de estacién radio-
eléctrica a emisién en BLI Yy BLU, Este centro se termina-
rd en el curso de 19?3,'por rarte de la Subsecretaria de
Comunicaciones .~

A fin de solucionar integralmente el proble-

ma de comunicaciones en el Area corresponderia instalar



una red interurbana de microondas por ENTEL.- o

| _Ai Esta medida favoreeeré a toda el Area, po-
sibilitando la ampliacién Y la mejora de todo su sistema inter-
ro de comunicaciones, constituyendo la infraestructura bdsica
‘de apoyo para los requarimlentos de ccnexided acorde con el
Plan Integral de Desarrollo Proyectado,-

'  En tal forma serd un factor de fomento de
las actividades agricolo~ganaderas, comercial ¥ minera que con-
tard con un servicio eficiente para sus conexiones Y en rela-~
cién con la activided especifica que desarroclian,-

Al mismo tiempo que brinda&é & la poblacién -
establecida el medio mds eficaz para comunlca}se con todo el
pais.— '

1973 - Realizar proyectos
| 1974 - Etapa I
Después 1975 ~ Completar
3.3.2.~ Red interurbana de radio teléfonos entre las Siguientes loca-
lidades, Chog Malal - Andacollo y El Huecd, Fnlace en Chos Ma-
lal con Zapala, Neuquéggy la red nacional en ENTEL.—

La red propuesta contempla la necesidad de
contar con un sistema de comuhibaciones_directo ¥y g1l que co=
necte a las tres cabeceras de los departamentos que conforman
el Area Chos Malal.-

_Debe tenerse en cuenta para ello que los
tres nicleos son centros administrativos y de gervicio de ma-
yor peso en la estructura espacial del Area, y que su enlace
telefénico constituird un elemento de integracién regional be-
neficioso para su desarrollo 3001o-econ6mlco Y parz la Seguri-

~dad Nacionzal,.- o

Cabe sefialar que la propuesta evaluads en
3.3.1.= debe proyectarse para satisfacer la demanda surgida
por el enlace de esta red interurbana con Zapala, Neuquén y

la red nacional de ENTEL, utilizando & Chos Malal como cabece-



ra de_servicio.—,,

1973 - Realizar proyecto

1974 - Etapa 1

1975 -~ Etapa II 7
Después 1975 Completar Instalaciones.-

3.3.3.~_Instalar cabina publica de teléfonos para comunicar a Copahue,

por medio de 108 servicios de ENTEL de larga distancia.-

El desarrollo del turismo en el complejo ter-
mal CoPahue-Caviahue hace necesario completar la infraestructura
bdsica de apoyo en comunicaciones.-

— El turista requiere de un servicio de alcance
nacional acorde con las modernas exigencias en la materia y en
contacto con todo el pais.- o

Con ello se logrard un mejor servicio, dtil
para esta actividad que diversificando la econowmia del Area, en
su zona sud, aporta beneficios directos y aumenta la demanda ocu-
pacional de la poblacidn.-

1973 - Realizar proyecto
1974 - Completar la instalacidén y librar el servicio.-



3-4.— RADIOS Y T.V.

Jedolem

. saperan en una alarmante ventaja a lal nacionales, pro-

Instalacidn y funcionamiento de una radioemlsora ofi-
ciel de 25 Kw, en Chos Malal.-
DPado el bajo nivel de cubrimiento que poseen |

" las radios argentinas sobre el Area, se considera .que
ila instalacidn de una estacién de radiodifucién en Chos
i:Malal cubrir{a este déficit.-

Razones de Seguridad Nacional hacen de 1la
radiofonia un factor de importancia sobre todo por la

permanente penetracidén de las radios extranjeras.que

_Jvocando un desequilibrio que lleva a la transculturi-

zacién de los valores propios de la poblacidén del Area.-
Cabe- sefialar el importente servicio que pres-
ta la radiodifusién como factor cultural de informacidn

y afirmecidén de la soberanfa Nacional .-

Para ello esta emisora deberé contar con la

,potancia adecuada que 1e posibllite ser el polo de i-

305--
30501."'

rradiacién permanente, a nivel regional para todo el

.noroeste neuquino.-

La programacidén de los espacios de la radio-
emipora, deberd necesariamente referirse s las inquie-
tudes, problemas y caracteristlcaa Peculiares de la
poblacién del Area, conformando es{ una estrategia ca-
paz de captar su sudiencia con interés.-

1973 - Etapa I, Iniciar trabajo

1974 - Etapa IT

1975 ~ Completar y puesta en servicio.-
DIARIOS, REVISTAS Y PUBLICACIONES:

Asignar monto para distribucidn gratuita de diarios

Y revistes en las escuelas por medio de la oficina de

Area de Frontersa .=

Como parte de loes progremas de fomento para



el deserrollo socio-comunitario de la poblacién se debe en-
carar la distribucidn gratu{ta de ejemplares de diarios Yy
revistas en las escuelas rurales ¥y urbanas del Area.-

Esta medida, destinada a sumentar el interds
por le lectura y la informacién entre la poblacidén, deberd
.;implementarse tratando de abarcar el mdximo cubrimiento, haf
.ciendo lleger los medios gféficos de difusidn a aquellos lu-
gares donde no se reciben por otro conducto.-

Esta accién ya ha -de beneficiar a todos los
-sectores sociales del dres, y en partlcular a los de recur-
_sos ba jos y nulos que ro tienen acceso & ellos por medios
pr0pios.-

1973 -~ Cowmpletar
1974/75 - Evaluar y adecuar




1.1.1

l.1.2

1.1.3

1.1.4
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AREAD

CEOS MALAL « 7

PROVINCIA) NEUQUEN
RUTA Lon Distribucion inv.
TRAMO ng. TIFO DE OBRA Inv, aprox. millones de pesos OBSERVACIONES
L3
miles de §a | 73-] T4 15 15
NAC. | PROV, Post.
RN 40 Rio Barrencas = CHOS 307 0B ~ Base Estabilizada 474800 13.2 | 16.8 |15.8 stu??o ¥ proyecto
MALAL - Covunco.. Trat. Bitum. Simple en ejecucién V.Nac,
' Aa 6.70
Puentesy s/Pighi Nou~ | 2.0 En liﬁitacién cons—
. quen . . .
. . truceion V. Nao,
8/Taquinillén
RN 231 Eop.RN 22 -.Loncopué; Estudio terminado.
Copahue 134 0.B. - Pv 26,800 - 640 | 908 |11 Froyecto en ejecu=—
' cién Vialidad Nacip
nal,.
RP 43 { Chos Malal - Andaco- 8 .
0.B. Er 10.000 2 0 0 -~ DFV én 72
| 110 - Las Ovejes 9 o7 500 | Se inversién ? /15
lLas Ovejas - Laguna -
de Epulafyuén 33 0.B. primaria 2.700
RP 1 Las Ovejas - Varvarco 20 O.Bs Er D.P.P.
. l UO - - 1. 6. .
Varvarco - kmp., RP 53 @973) 1.7 3 4 la. etapaa estudio
L v e s 55 A.Te O.B. Er. : proyecto
&g, Yarvarco Lampo 2a. " = ejecucidn
RP 54 | Emp. RP 1 = Pichi Neu Mantenimiento Pte.s/4®
quén Ranguileo / 750 0e25] 050 LPV comp. pte. presp




AREAs CHOS MALAL -2-
PROVINCIAs HNEUQUEH
RUTA Long. Distribucidn inv.
TRAMO ) IPO DE OBRA Inv. aprox. millones de pesos OBS LHVACIONES
Km. milee de 3a :
1.1.6 RP 38 Andacollo = Los Mi= Pte. s/R° Nauhevé
' chea 20 Qs Be Er ) DPV s mi],.ea = 20000,4-
8 N
Los Miches = Po Bu- 34550 Oy 146 1048 10435 |53 Btapa = Estudio y
ta Mallin 23 0.B. primaria proyecto
: RP 39 Andacollo = El Man-
1.1.7 z2ano 12 Mejora progresiva 120 0,12 =~ -
1.1.8 RP sfN® | Las Qvejas -~ Vado de
o la Greda 8.5 1 0.B. 300 0430 | ~ - DPV
1.1.9 RP 2 Choe Malal = Cancha
Huinganco 60 Kantenimjiento 600 04301 0,30 =
1.1.10 RP 2 Cancha Euinganco - At - OB - Er Estudio en ejscucién
Fmpe RP 1 81 Pte. 8/Curi Leuvi (1973)3.200 - - 1,0 | 2,2 | DVP~ Completar proyecto
. ¥y 8jecucidn
l.le1l BP 53 luge. Varvarco Campos _
Emp. RN 40 146.5 | At -~ OB - Er 17.600 - - -« |17,6 | Estudios en ejecuciénVF
11412 RP 41 Enp. RP 43 - Tricao Mejora progresiva de
alal 1 calzada nat,. 310 - 0,10 [0,21} -
1.1.13 RE 42 Los Meunucos~cajén
de Curi Leuvi 24 Mejora y mantenimisnto 240 - 0,24 | -

o -
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l.1e15

1.1.16
ledel?

1.1.18

1.1.19
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ARBEA1

CHOS MALAL

PROVINCIAs NEUQUEN

RUTA

Long. Inv. aprox. Distribucion inv.
TRAMO Kme FIP0 DE OBRA miles de fa millones de pesos OBSERVACIONES
HaG. | FROV. : 13 14 | 75 |es?5
BRP 137 Emp. RP 2 = Lg. Tromen| 28 Nueva Traza OeBe
. ) 3.750 - - 2,0 | 1,75 | Estudio y Proyecto
Lag. Tromen - Emp.RP
40 4 At. OB primaria
RP 6 El Cholar = Chochoy {(1973) Estudio - proyecto
-] Madlin 23 O¢Bs Er ¥ ejecucidén.
_ 5.600 - 3,2|3,4 | = |Ovras DPV Fte s/a°
Chochoy Mallin 22 0.B, Er Nirecé presp.
RP 4 Naunaco = Norquin '
(s/RN 40) 66 O.B. Er 74500 - - 3H0 | 4,9 " "
RP 57 Eupe RP 38 ~ Emp.,RP 6 | 34 O.Bs Er 4000 - - 1,0 |} 3,0 |Estudio y ejecucibn
RP 38 El Cholar = Vild Ma
11{n 22 0.B. Er 24600 - - 1,5 |1,1 |Estudio y proyecto
RP 30 Tralahué -~ Emp RP 6 26 0.Bs. Er 34100 - - - 3,1 " " "
RP 35 | imp. RP 6 = Tres Cho=
rTOs il Q. Be 550 - - 0,55} = " " "
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l.1.24

AREAs CHOS MALAL - 7

PROVINCIAsy NEUQUEN
RUTA Long. 1 Distribucidén inv,
{ TRAMD TIPQO DE OBRA GVe &pToXe millones de pesca OBSERVACIONES
Km miles de 8a .
RP 32 Emps, RP 4 - E1 Hueod| 6 0.B. Er 120 - | 0,72 Bstudio - Proyecto
EP 31 Enp. RP 4 - Emp. RPS| 84 O¢Bo Exr 10,080 - - 10,8 | Estudios de factibili-
, dad y'utilidad.
Emp. RP 4 =~ Valle de :
las Damas 35 Mejora progreaiva 350 = 1 0,10 | 0,25 =~
RP 21 forquin - El Cholar | 40 0. BAS. y Enripiado 4,800 2,61 2,2 - -
. ' '




AREA: CHOS MALAL

Inversidn aprox.

Distribucidén de las inversiones

Crear estafeta de Correos en Los Miches

Alternativa DESCRIPCIORE -
) millones de $a. millones de 8 a OBSERVACIONZES
73 14 75 Post a 75
ls2.1. AerSdromo Chos Malal ~ pavimentc en pis-—
tas, balizado e iluminacién eléotrica. 5,0 1,0 3,0 1,0
1le2426 -Aerédromo Caviahué = pavimento en pistas,
balizado e iluminacidén eléctrica. 5,0 - 1,0 3,0 1,0
2.1.1. Linea de colectivos = Zapala = Chos Malal
: ~ Andacolloj prolongar servioics hasta 0,045 0,015 | 0,015 0,015 -
Las Qvejas.
2.102. Reactivacibn del Servioio Provinclal de
Transpar tes Coleotivos = Linea Chos NMalal 0,10 0,10
- El Huecdi -~ El Cholar.
2+201, Servicios Aéreos, entre Neuquén y Cavia- - Extensidén de los
hud servicios de TAN
3'1'10 ..




AREAs CHOS MALAL

I . ’ 5
Alternativas DESCRIPCION aversidn aprox :i:“;:b::ﬁzn‘:: 1as dnversie | omsmvactoNES

millones de $a. F— :
73 T4 15 Poste75 ‘
:
3e3ele Red Interurbana entre Chos Malal - Neu-

quén, conexién a la Red. Nacional E.N.TaEs L.
;;
Je3e2. Red Interurbana entre Chos Malal-~ Anda- 5
collo ~ El Huecd Puerto E.N.T.E.L. :
!
. i
3.3.3. Instalar cabina pdblica de teléfonos en E
Copahue = conexién con Zapala, Neuguén, " "
red nacional. .
3.4.1. Eriscora de radiodifusion oficial en Chos |
Malal (25 KW) 0,75 0525 | 0,25 { 0,25 b
' ' :
3e5ele Partida de fondos para distrib. gratui- . Por intermedio de f
ta de Diarios y Revistas en las escuelas 0,06 0,02 | 0,02 | 0,02 - la Q.A.F. '

del Area.

m o e g




SUBSISTEMA

" LOCALIZACION HUMANA

Y EQUIPAMIENTO



DINANICA POBLACIONAYL, Y ESTRUCTURA OCUFACIONALS

OBJETIVOS GLUBALES:

El objetivo central de un plan relacionado con
las dreas de frontera debe ser el de la seguridad nacional. La |
hipétesis de trabajo que aqui se maneja afirma que elementos ba-
gicos para el logro de la seguridad son el desarrcllo y el pobla-
miento.-

Ambos medios - el crecimiento econémico y el
incremento demogrdfico- no constituyen factores aislados entre
si que coadyuven a un mismo fin - la seguridad - sino que, por
él contrario, reconocen dierta articulzcidn, cierto sisfema‘re—
lacional complejo que se redescubre cada vesz que se analiza ca-
da proyecto concreto y que resulta diffcil de definir en general.

Sin embargo, un_elemento en particular es el .
gque mas clarémente hace las veces de "puente!" entre poblamiento
y desarrollo. Los temas de los recursos humanos, de la estruc-
tura ocupacional, de la mano de obrs empleada son todas formas
de hacer referencia a un soclo y mismo problema: el punto en el
cual el desarrollo econdémico incide en el crecimiento poblacio-
nal y donde la estructura demogrdfica actusl y sus tendencias
futuras constituyen la condicidn de posibilidad de todo proyec-
to de crecimiento y modernizacién. En resumen, la problematica
de la cantidad y la cualidad de la mano de obra se relaciona,
por un lado, con las caracter{sticas que debe asumir el desa-

rrollo y, por el otro, con las posibilidades de crecimiento po-
blacional,~ | |

Ademds de este eje relacionante, ambos medios
presentan una caracteristica comin;ninguno puede ser abordado
directamente. Asi como el desarrollo se logra a través de, y con-
siste en proyectos de radicacién industrial, apoyos crediticios

exenciones impositivas, asesoramiento técnico, ete., as{ también



el aumento de lz poblacidn es el resultado de una serie de
factores gque en si mismés, no son €l incremento demogrdfi-
co Sino gue todos 91105, en conjunto,-ayudan a que se logre,

Esﬁueméticamente, podria esbozarse la siguien-
te relacidn casuals

incremento de demzndd ‘Aumento -
de meno de obra ﬁfﬁ-4J pohlacidn

BEsto es, la dindmica poblacional es una varia-
ble dependiente del incremento de lz demznda de mano de oO-
bra, que as{ representa a la variable independiente.-

Llegadoé a este punto debe especificarse de mo-
do nds detallado qué se entiende por "incr%mento de mano
de obra" y cudles son los factores que ‘influyen en ella.-

En lo que se refiere al "incremento", €ste no
tiehe que ser entendido en un sentido meramente metemitico,
cuantitativo, sino que implica también un significado cua-
litativo, esto es, el crecimiento de los recursos hweanos
empleados tiene gue ver a la vez con el nimero y con la cua-
lificacidn de esa mano de obra.~

_ A los.efectos del andlisis intervienen dos ti-

pos de elementos en el incremento de la demanda de mano de

obra, Por un lado, los referidos a proyectos concretos de

desarrollo econfmico que requieren una absorcidn nueva de

mzno de obra. Por otro, los referidos a las condiciones so-
ciales que constituyen un verdadero soporte para viabilizar
agquellos proyectos. Los primeros no se analizan aqui sino
que corresponden al subsistema de geografia y economia. Los
segundos estan resumidos en cada uno de los capfitulos que
forman parte del subsistema de localizacidén humana y equi-

pamientos

Educacién

Participacidn social y desarrollo comunitario

Salud

Agistencia social

|
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— Area laboral y ocupacional,.-
Estos son los factores que, desde un punto de vis-
.ta social, afectan a la mano de obra y, de menera indirecta,

a la variable dependiente, la dindmica poblacional,-

‘A modo de esquemnas

Salud
educacidn
part. social
asist. social
area laborzal
proyectos Mano de obra dindmica
econdmicos ohlaciona

Una Ultima aclaracidn: los proyectos econdmicos
y los capitulos pertenecientes al subsistema de localizacidn
humana y equipamiento no son entes aislados entre si; aguellos
son tenidos en cuenta’'para la elaboracidn de planes para es-
tos, y estos, constituyen restriccioneé para la viabilidad
de aquellos,—

‘ Ahora bien, cémo se compagina este esquema gene-
ral de variables sobre las que hay que actuar con la realidagd
poblacional que presentan las dreas de frontera.-

En lineas generales, las 10 4reas de fronteras
pueden ser agrupadas segin dos modelos poblacionales»tipicos.—

El primero corresponde a las dreas del sur. Son
zonas con bajisima densidad poblacional, con tendencias estag~
.cionarias, incluso, de despoblamiento, Presentan Areas rura-
les extensas con muy poca poblacidn activa, didndose solo un
leve crecimiento en los centros poblados.-

La poblacidn extranjera es de largo asentamiento
en nuestro pals y no presenta caracterfsticas culturales gue
rermitan definirla como formando una subcultura de origen ét-

nico sino més bien .de acuerdo con su insercidn ocupacignal



Sintéticamente, se supone gue este esquena poblacional res-
ponde a cierta estructura productiva, lg actividad lanera,

que ha 1legado ya a un techo en cudnto a su capacidad de

' gbsorcién de mano de obra y que las mejoras técnoldégicas

y los niveles crecientes de salarios tienden a deprimirlo
cada vez més.-

_ El segundo trata de representar las tres dreas
del norte. La densidad por kildmetro cuadrado es mucho mds
elevada que en el sur. La tendencia creciente o decrecien-
te del nimero de su poblacidn no deriva tanto de "techos",
gsino de coyuntura, de situaciones criticas por las que atra-
viesan las ramas de actividad predominantes en cada uné de
las dreas. Aqui las zonas rurales presentan grandes "mancho-
nes* de pequefios propietarioé. Una Udltima caracteristica .
se refiere a la existencia de una cultura "guarani" que, de
ningtn modo, puede ser reducida a los inmigrantes paragua-
yos - asentados y golondrinas - sino que incluye también
a buens parte de los nativos del Adrea.-

Como es obvio, ninguna zona en particular enca-—
ja preferentemente en el modelo que le corresponde. Cada
4rea presenta peculiaridades que le son propias y, que, en
algunos casos, contradicen las lineas generales.-

Sin embargo, estos modelos o tipos ideales son
Ytiles puesto gue brindan algunas pautas que pueden guiar
una politica poblacional.-

Sentada la premisa de que los objetivos pobla-
cicnales son estratégicos en el contexto de los planes de
desarrollc para las dreas de frontera, sobre todo en el sur
en donde se presenta el doble proceso de areas muy débilmen—
te pobladas y en las cue, al mismo tiempo, se siguen mani-
festando condiciones de expulsién de poblacidn, pareciera
necesario que los proyebtos de desarrollo econbmico a pro-—

gramarse en las dreas tengan en la componente poblacidn una



de sus principales puntos de referencia,-

Esto significa que dichos proyectos no pueden ser ob-
jeto de una estricta evaluécién econémica sino que, fundamen-
talmente debe contemplarse su incidencia en cuanto a las con-
secuencias poblacionales de los mismos. Concretamente deberdn
seleccionarse aquellos proyectos que signifiguen un mayor gra-
do de ocupacibn, tanto en_lo que hace en los aspectos de aumen-~
to cuantitativo de la poblacidn ya existente como al cardcter
permanente de dichas ocupaciones,- ‘

Por otra parte dadas las definiciones con respecto a
asegurar la-localizacién y pOblamiento de centros especificos
del drea en términos de seguridad, y dado que, por lo general
estas localizaciones son espacios marginales dentro de lag es-—
tructura del Area, es necesario evaluar la factibilidad econd-
mica de que, efectivamente en estos sitios puedan llegar a de-
sarrollar actividades con un minimo de rentabilidad gque asegu-
re la permanencia de los pobladores.-

.Es necesario volver a enfatizar que el primer objetivo
deberia ser el gde neutralizar las tendencias de expulsién de
la poblacidn que ya reside en las dreas. Esto depende tanto
de las condiciones econdémicas como de caracteristicas cultura-
les.- Tas acciones mediante las cuales podrfa llegar a imple-
mentarse estos objetivos corresponden a una gama miltiple de
acciones a desarrollar a través de los distintos sectores, -~
CONJUNTO DE ACCICNES MEDIATIZADORAS DE ESTE OBJETIVC:

1) Asegurar el cumplimiento de las leyes laborales y
previsiongeles en 10 gue hace a la poblacidn aciiva dependien—
te. Es necesario lograr Gue no solo se de condiciones de ocu-
pacién de mano de obra sino Gue estas signifiquen cierto mini-
mo indispensable en los que se refiere a las condiciones de

Vidao -



Esto significa asegurar el pago de los salarios vigen-
tes, como asi también los beneficios sociales correspondien—
tesy salario familiar, subsidios bor nacimiento, vacaciones,
aginaldos, etc, -

Por otra parte, y especialmente para la poblacidn ru-
ral dependiente es necesario asegurar condiciones habitacio-
nales adecuadas tanto en 10 gue hace a la vivienda en si;
como a los servicios de la misma. Resulta crucial asegurar
no solo el asentamiento del trabajador sino tambidén el ge
su familia evitando de esta manera, los graves problemas so-
ciales por separacidm del grupo familiar.-

El cumplimiento de estas acciones deberia efectuarse
a través del ejercicio de control que les compete a Organis-
mos Provinciales y Nacionales. A tal fin, deberdn asegurar-
se el efectivo cumplimiento de estas acciones llegdndose,

Sl es necesario, a designar un delegado g nivel de 4rea, co-
mo estas acciones pueden tener implicancias econdmicas muy
serias para los productores, serd necesario prever asesora-—
miento y ayuda crediticia para hacer posible su cumplimien-
t0.—

2) Organizacidn y funcionamiento de servicios de empleo. Es
necesario conocer en cada 4rea, con la mayor exactitud, cudl
es la situacidn ocupacional de 1la poblacidn activa, tanto

en 10 que hace a las personas desocupadas como a lzs subocu-
padas, como a sus capacidades laborales. Esto resulta una
medida indispensable para la implementacidén de los programas
de desarrollo econfmico de forma tal Gue la poblacidn resi-
dente pueds incorporarse, como mano de ~bra, a dichos proyec-—
tos. A tal fin el Ministerio de trabajo, a travéds de su Di-
reccidn Nacional de Recursos Humanos, ha estructurado un pro-
grama de servicios de empleéeo a aplicarse a través de convenios

con todas las proviacias.,

E



Serd necesario gue dicho programa tenga un trate-
miento especial .ara las Areas de Frontera, funcibn del carfc-
ter prioritario de su Desarrollo.-

3) Mejoresmiento de las condiciones de vida. Es necesario rea-
lizar un programa conjunto de la poblacidn en los Sectores Sa-
lud y Vivienda para lograr crear condiciones habitacionales

'y sanitarias gque lleguen al conjuﬁto de la poblacibn. Zsto ad--
gquiere una relevante importancia en las éreas rurales y, en

el caso especifico de los peones que presenta, por lo general,
condiciones habitecionales precarias.-—

4) Asegurar condiciones productivas eCOnémicasla l1os producto-
res en forma tal de evitar no solo el €xodo d% los mismos si-
no el de crear condiciones de atraccidn poblacional., Estas ac-
ciocnes, gue deben tener su origen en el Subsistema econdmico,
serian complementadzs desde el subsistema social a través del
apoyo técnico en lo gue hace a la formacidén y consolidacidn

de las organizzciones y asociaciones de los productores.-

En este caso, estas acciones s0lo podrén ser defini-
das en la medida en que se haya llegado a delinear las opcio-
nes para las Areas.

A partir de all{ serd posible realizar un programa
de acciones sociales para el cumplimiento de los mismos en el
contexto de un programa especifico de accidén para cada una ge

las arezss. -

5) Politica a seguir con la poblacidén de los pafses limitrofes:

‘ Resulta indispensable fijar con claridad cudl es la
politica que se seguird con la poblacién de los paises limitro-
fes a los que estdn vinculadas las drezs y las premisas de se-
guridad involuc:udos en dichos encuadre geopolitico, es nece-
sario definir las condiciones de integracidn de dicha poblacién.-

Dado los trabajos ya desarrollados y los documentos

elaborados por la Direccidn de Recursos Humanos de la Direccidn

Nacional de Migraciones, seria importante cue fueran incorpo=-



rados al programa,.-—

'PROGRANAS DE ACCIONES. EY EL AREA FCBLACTONAL-CCUFACTOWALS

Acciones bdsicas de cardcier globals

1) Politica poblacional destinada a fomentar, favorecer y es-
timular la radicacibén de nuevos pobladores, con el siguiente
orden de prioridades:

a) Poblacidén de lé misma Frovincia o Regibn.-

b) Poblacidn de otros lugares del ﬁafs.—
2) Politica poblactional destinada a atenuar e impedir el éxo-

do poblacional en el medio rural y en 1los centros poblados,-
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SECTOR SALUD

Cbjetivos Globales

Infraestructura

Potenciar la actual infraestructura hospitalaria
efectuando las refacciones ¢ am;liaciones necesarias.-

Proveerlas de los elementos necesarios en cuanto
a su nivel de com:-lejidad y capscidad de cobertura esperéda
para satisfacer las necesidades de la poblacidn en la cual

estan localizzdos.-

Movilidad

Dotar a los centros hospitalarios de ambulancias
aptas para transitar por nieve en las Arezs del sud y por ba-
rro en las dreas del norte y de transporte aéreo sanitario
por la eventual intransitsbilidad de las rutas terrestres,
asegurando asi eficaz cobertura en espacio y tiempo.-

Lograr una dindmica y adecuada derivacidn desde
los centros menores hacia los de mayor nivel del drea, como
también hacia el centro de mayor nivel ubicado fuera de la
misma y donde eventualmente se efectdan las derivaciones.-

Recursos Humanos médicos:

Reforzar el personzal médico asegurando constante
atencidn de la poblacidn tanto en consultorios externos como
en las rondas que se efectiian abarcando las localidsdes de
las Areas.-

Reforzar el personal médico de los centros de ni-
vel de complejidad mayor con especialistas, en razén de los
recguerimientos, acentuadcs por la distancia y accesibilidadgd,
de un modo especial en las Areas del sud.-

Incluir entre estos especizlistas los cue a con-
tinuacidn se detallan y'en este orden de prioridad: pediatras,
oculistas, otorrinolaringdlogos, y traumatdlogos.-

Mxiliares:

Reforzar el personzl auxiliar ya existente o des-



tacarlo en los lugares en los cuales no trabajen adn con agen-
"tes sanitarios, para brindar educacidn sanitaria ¥ desarrollar
campafias de prevencién. |

Tratar de que los agentes sanitarios sean en
lo posible de extraccidn zonal, pera asegurar la permanencia

de los mismos y la continuidad de las campafias gue se progra-

Den . —

Cursos médicos:

Programar cursos de capacitacibn, previos a la incorpora-
cién de los médicos al drea, teniendo en cuenta lo especifico
de la zona y servicios que prestard en la mis$a.

Formular programes de actualizacibn médic% en los centros
de mayor nivel nacional, facilitando el zcceso a las nuevas
técnicas y aplicacién de las mismas.-

Implementar una politica de empleo para el personal médi-
co de las dreas que les permita rotar y eventualmente optar
a su radicaciébn en centros de mayor importancia.-

Salarios médicos:

Implementar una politica salarial para médicos que se de-
sempefian en las 4reas acorde con las prestaciones, desarraigo,
desigualdad de oportunidades, etc.-

Tratar de radicar eqguipos médicos cﬁya interaccidn facili-
te su desempefio y permanencia en las 4reas.-

Programar viajes periddicos para médicos a centros de ma-—
yor nivel en razdén del sislamiento en gue usualmente se encuen-
tran en las dreas, especialmente las localizadas en el sur del
pais.-

Cursos Auxiliares:

Yormular programas de capacitacidn de auxiliares de radio-
logia ¥ laboratorio, dando preferente incorporacidn a los mis-
mOs a los pobladores de las dreas con instruccidn primaria com-

pleta como minima. -

Implementar cursos de formazcidn de agentes sanitarios,

. P G W T - b s



seleccionando al alumnado entre los residentes eq las Areas,-
Programar cursos de actualizacidn rara agentes
sanitarios que se desempefian en las Zreas.-

Plan de salud rurzal:

Cumplimentar en forma efectiva el Plan de Salud Rural, en sus
tres rubros bisicos.-

~ Prevencidn:Tratar de alcanzar el éptimo nivel de cobertura en

las campafias de vacunacidn.-
Desarrollar acciones de contralor sanitario en los ruestos de
cruce de las dress.-

— Atencién Materna Infantil: Propender a la atencidén médgica de

lg mujer embarazada por medio de campafias de educacidn sanitarig
facilitando su frecuente acceso a los centros sanitarios.-
Tratsr de asegurar atencibn médica en el parto, -
Obtener control médico periddico del recién nacido inecluyen-
dc prevencidn y alimentacidn. -
Efectivizar la distribucién de leche en el Plan Belen.,-

~ Saneamiento smbiental: Implementar programas de mejoramiento

de viviendas, serviciocs sanitariocs y desaglies cloamcales, -

Provisidn de medicementos:

Propender a obtener un adecuado stock de medicamentos en las
farmacias ubicadas en las dreas, localizando centros de aprovi-
sionamiento en los lugares que carezcan de ellos, -

Asegurar aprovisionamiento efectivo de medicamentos pars los
nicleos menos pcblados a la poblacidn de escasos recursos, -

Frogramas de zlimentacidng

Lograr una programacidn coordinada de las escuelas y los or-
nanismos técnicos nacionales 7/ provinciales para el estzblecimien-—
to y desarrollo ge granjas familiares y granjas escolares pilo-
tos. Incluir en esta programacidn integrals

a) La instruccidn de la poblacidn tanto en las técnicas de cultivo

y Y



cuidadc de los animales.-

" b) Distribucidn de semillas y plantas a precios de fomento.-
¢) Instruccidén de las amas de casa referente al valor dieté-
tico de los alimentos y su elaboraciébn, -

d) Divulgacién de dietas racionaslmente equilibradas para la
pobleacidn infantil y la poblacidn adulta que incluyan los pro-
ductos fradicionales de la zona y los nuevos gue se oObtengan
en las granjas familiares y escolaresg,-—

PRUGRA}-{A T" l’xLTI .L.r' 'ﬁI OW.

La programacidn conjunta ¥ ordenada de las escuelas N
los organismos técnicos de agricultura para e' establecimien-
to y desarrollo de granjas iamlllares ¥y grangas escolares pi-
loto.~- ‘ i

Las funciones gue debiera cumplir el sector salud en es-
te programa serian: a) A partir de la determinacidn de los pro-
ductos cultivados o factibles de serlc en funcidn de las con-
diciones ecoldgicas de cada una de las éreaé, estudiar la for-
ma de obtener el mdximo rendimiento nutricional, a tal fin se-
ria de interés implementar dietas racionalmente equilibradas
gue incluyen a los mismos,.-
b) Para asegurar gue efectivamente estas recomendaciones sean
incorporadas en la dieta de los pobladores serfa necesario pro-
gramar campafias de divulgacidn e instruceidbn. Esta accidn de-
bera realizarse también conjuntamente a través del sistema e-
ducativo de 1las asociaciones comunales y organismos técnicos,
siendo importante la incorporacidn de los trabajadores socia-

les en este programa.-



3.- SECTOR ZDUCACION

Objetivos bdsicos

Dados los elementos que se consignan en el dizgnéstico,
es nuestra opinidén que el sector educacional debe abocarse a un

cuddruple objetivos

1
]

1.- Reducir las tasas de desgranamiento escolar. Segdn la infor

macién existente, los porcentejes de repitencia y desercidn en
la escuela primaria alcanzan niveles que seria iuwprescindible

reducir de modo paulatino pero constante.

2.~ Alfabetizar y formar técnicamente 2 la poblacidn z2dulta. La

tarea de extender la educacidn al conjunto poblacional, sobre
todo a los sectores rurales de menores recursos, se justifica
no s6lo como un fin en sf wmiswo sino como una wmanera de contri-
buir al logro de un minimo de integracidn por parte de esa pobla
cidn, y a la formacidén de mano de obra gue cuumplimente los pro-
vectos econdmicos con cierta calificacidn en los recursos huua-~

nos empleados.

3.- Posibilitar la formaocidn secundaria y técnica de los adoles

centes. la encuesta realizada 2 los adolescentes wostrd fuertes
expecivativas migratorias. Un modo de reducir lazs posibilidades
de expulsar poblzcidn, consiste en que el sector cznslice las
aspiraciones educacionéles de los jdévenes, orienitdndolos hacisa

la satisfaccidn de lzs necesidades regionales.



4.~ Convertir a la escuela en un centrg de promocidn comunita-

ria. Duadas las caracteristicas de la regién en lo referido a

participacidén e integracién social, y a las escasas posibilida
des de desarrollo de instituciones que cubran este aspecto, sg
ria necesaric que la escuels vaya irradiando hacia la cowuni -
dad un conjunto de pautas culturales que le brinden una dindmi

ca de cambio mds zcelerado.

Proyectos

Dados estos objetivos bdsicos,se requiere la elaboracidn

de proyzctos que satisfagan las siguientes lineas de accidn:

1.- Implantar el récimen de escuelas de frontera. No desarro -

llaremos aqui lzs razones que justifican esta necesidad, pues
egtd reconocido no sélo a nivel técnico gino, inclusive, en la
Legislacidn existente al respecto. _

Ahora bien; para su funcionamiento eficaz deben cubrirse
tres 6rdenes de reguisitos:

a) Infraestructura . En principic se requiere:

- a) Reparacidén de edificios en mal estado.
- b) Ampliacidn de edificios.
- ¢) Edificacidn de nuevos edificios para internados.
Por otro lado serfz necesario:
- Provisidén de muebles y .aterial diddctico
- Solucidn de problemas de calefaceidn
-~ HMayores presupuestos para coaedor.
n tercer término, se debe proveer de vivienda a maes-

tros y directores de escuela.




b) Recursos humanos. ®n este aspecto, se debe trabajar sobre

c)

dos lineas diferenciadas:

Por un lado, debe posibilitarse la formacidn de los docen -
tes adecudndolos a las caracteristicas del nuevo régimen.
Con tal fin, .debe estructurarse un programa de curgos gue
lo actualicen permanentemente y que le permitan un wmayor
contacto con otros centros pedagdgicos.

Al respecto, debe destacarse que las escuelas de personal 4
nico no hacen posible este proyecto debido al aislamiento
peruwanente en que debe vivir el docente.

Adends de los cursos, debe brindarse un asesoramiento perid
dico a los docentes en una serie de aspectos relacionados
con los problemas de asistencia social que a diario se le
presentan. )

Por otro lado, son necesarios cursos gue proyecten al docen
te hacia el conjunto social, transforwdndolo en un agente

de degarrollo comunitario.

Plan de estudios. Desde la wmisma escuela primaria se deben

canalizar las orientaciones vocacionzles de los nifios a fin
de que se couwpatibilicen con 1l0s requerimientos de la zona.
En egte aspecto, un plan de estudios orientado y que atien-
da las peculiaridades regionales, constituiria un elemento

importante para relescionar vocaciones cOn necesidades.

2.- Como respuesta a las necesidades existentes, deber{a enca-

rarse la creacién de institutos de formacidn wedia que estén

en funcidn de las verdaderas necesidades del Area y la regidn,



gque se integren dentro del prograwa de desarrcollo, tratando de
aprovechar la presencia de los profesionales radicados en el A

rea y los gue se prevean que se radicardn en el corto plazo.

3.- Desarrollar la educacidén técnica. 1 CONET cuenta con pla

nes de capacitacidn acelerada, lo gque seria interesante ade -
cuar y aplicar = fin de lograr la foruoacidén técnica en oficios
(carpinteria, electricidad, etc.) acordes con los reguerimien-
tos del sector econdxnico gue contemple la temprana incorpora -

cidn de los adolescentes al mercado laboral.

4.~ Bducacidn del adulto. A través de DINEA, y utilizando los

recursos humanos y la infraestructura existente, seris facti -
ble la habilitacidn de cursos primarios para adultos en varias

dreas.

5.- Bducacidn zszricola. Adeads de las tareas requeridas especi

ficamente a asigtencie técnica, deben capacitarse los recursos
humanaos coh el fin de una mayor productividad en este canpo.
Para ello, al elaborar el plan de ensefianza, debe tenerse en
cuenta e¢sta necesicad y la existencia de la Direccidén de LEducg
~eibn Agricola Hacionzal, que contempla la creacidn de‘cenifos

gue responlerizn a esgte requerimiento.

6.~ Iz escuela cowo centro de recreacidn y varticipacidn so -

cizl. Las escueles depen ser los focos que posibiliten alguna

paerticipacidn social a2 log pobladores rurales. Con tal fin, de



ben adopitarse, tento 2 nivel de infraestructura cowo de recur-

sos humanos, las medidas que permitan que la escuela esté en

condiciones para cumplir este objetivo.

Sintéticamente, es nuestra opinidn que en este aspecto

le escuela debe trabajar sobre tres ejes:

&) Como centro recreativo. Al respecto, debe proveerse al edi-

b)

c)

ficio, de algunas instalaciohes, como por ejemplo, un patio
que haga las veces de cancha de basket y volley. Asiwiswmo ,
podrie encararse la contratacidn de un profesor de educa -
cibn fisica que recorra no sélo un drea sino varias de e -
lles, a fin de que"caﬁacite y promueva la prdctica deporti—
va. Una condicién‘imprescindible es gque este tipo de recreza
cién no se circunscriba a 1os alumnos sino .que se extienda

al conjunto de lz poblaciédn.

Como grenja fawiliar experimental o piloto. La posibilidad

de quéJIa escuela se convierts en un centro difusor de pau~
tas culturales gue ayuden g elévar el_nivel élimenticio de
la poblacidn, debe ser objeto de estudio en cada centro edu

cativo concreto.

Desarrollar la participacidn de la poblacidn a partir de ‘lz

existencia de cooperadoras. Lstas deben trascender a la me-

ra existencia formal en dos sentidos: ‘

Por un lado, ‘veniendo una réal-gravitacidn en el drea esco-
lar, y por otro, constituyéndose en el embridén de una futu-
ra sociedad de fomento.

A la vez debe pfoveérselas de fondos para que touwen a su car

go obras imenores.



Proycetos

De los lineaumientos generales se deducen una serie de
proyectos y requerimientos, los que ordenaremos segin la linea

de accidn en que se inscriben:

- En lo que se refiere a iumplantar el régimen de escuelas de

frontera

1. Mediznte acuerdos con las provincias, lograr gue el régi-
ren rije tambidn pzre los establecimientos educacionales

provinciales.

2.-51 bien congideramos gque todas las escuelas deben estar
bajo este sistema, por otra parte es necesario éfecfﬁaf
ﬁh detenido estudio gue tenga en cuenta 10s problemas de
aislaumiento, a fin de determinar con exactitud las necesi

dades de establecer escuelas con internacidn en cada drea

3. A partir de conocer las necesidades no sélo en términos
cusntitativos sino cuelitativos en lo que hace a localiza
cién y dispersidén de la poblacién, se podrd tomar una de-
cisidn con respecto a2 cowodidades y a la infraestructura

necesarias y a la localizacidn amds adecuada de los esta -

blecimientos.

4. En caso de no ser posible introducir el régimen en alguna

0 en todas las escuelas, de todos wodos, serfa imprescin-



dible realizar las méjoras minimas pare su funcionamiento.

5. La provisidén de umaterial diddctico y audiovisuales debe
ser hecho teniendo & la vista la necesidad de un replante
o del plan de estudios. Tanto en la determinacidén de qué
elementos se proveerén como del repianteo, deben tener u-
na partiéipacién directa los docéntes de las zonas afecta

das.

En lo gue se refiere & la escuela cowo centro de recreacidn

v particivecién social.

1. Deben evaluarse las necesidades de infraestructura para im
plementar los planes de recreacidn y esparcimiento. Para
esta evaluacidn hay gque considerar no sélo la poblacidn,

sino el ‘conjunto del interland.

2. Elaborar un programa de actividades recreativas y de es =
parcimiento a nivel de Provincia, que contemple las carac

teristicas especificas de cada lugar.

3. Planificar la formacidn de los docentes para que puedan
trabajar en esta actividad. Solicitar a la Subsecreteria
de Deportes la progrzmacidén de cursos zacelerados de entre

naziento.

4, %n relacidén con las necesidades de métodos CGindmicos de

traba jo, debe proveerse a las escuclas de proyector cine-



matogrdfico y de diapositivas. Estos proyectores pueden
tener cierta wovilidad a fin de que cada uno satisfaga

los requerimientos de mds de una escuela.

Con el fin de desarrollar el programa de huerta familiar,
debe conocerse si todas las eséuelas cuentan con una su -
perficie'adecuada en condiciones. ©n caso de carecer de

un predio, la Provincis debe cederle en usufructo una su-—

perficie apta para tal fin.

Solicitar al IATA o0 & los Consegos Agrarios de las prov1n
cias, la elaboracidn de prOgramas que espe01f1qucn los tra
bajos a desarrollar y los productos a cultivar. Habria

gue trabe jar en forma conjunta con Salud, para tener en

cuenta los problemag de die ta, as{ couo prograuas de sen-

sibilizacidn.
Formar a los docentes, a través de cursos acelerados, pa-
ra este fin, Posteriormente, podrian realizarse visitas

periddicas de control y evaluacidn.

Elaborar un programa global en cuanto & objetivos y wméto-

.dos de trabajo para las cooperadoras. En ese sentido, de-

be capaciiarse al maestro en técnicas de dindmica grupal

y desarrollo cowmunitario. A la vez, proveer de fondos a
las cooperadoras pera otros wmenores. Serfz interesante cen
tralizar, a nivel da cada provincia por lo menos, a todos
los directores a fin de que participaran en un concurso

en €l que se elaborara un prograwa concreto, estableciéndg

se & la vez pautas de conirol y asesoramsiento.



Prioridades

Los objetivos y proyectos gue.se plantean son de md
Xima, Ahora bien; tanto para el caso en que este plan deba rea
iizarse por etépas, como que no pueda efeqtgarse en su totali-
dad, se entiende que deben seguirse dos criterios bdsicos en

P

la determinacidén de prioridades:

&) La primera prioridad, es, en todos los casos, las

escuelas situadas en las zonas rurale%.
!

b) Ia segunda prioridad, a fin de optar entre las
escuelas ubicadas en centros pobladés,;es elegir
aquéllas situadas en los ceniros gue, de acuerdo
con el dizgndstico del sistema de centros, y con
las zonas prioritarias de acuerdo con las consi-
deraciones relativas a segurlaad gean considera

dos estratéglcos.

- En lo que se refiere a la escuela secundaria

1. Bvaluar las necesidades con respecto a educacidn secunda-
 ria. Bl éptimo serfa que en cada 4rea ex1st1er9 un estable
c1m1ento secundario. Ademds, Iste tendria que “tener algin
sistewa de internado para absorber la poblacidn rural ais
lada. o

2. En caso de que el nimero posible de alumnos no justifique

la radiczcidn de le escucla o que hubiera un estableciwien



to de magnitud cerca del 4rea, se tratarfa de establecer
un‘sistéma de becas para Que los adolescentes de 1la z0na

puedan acceder a2 la educacidn secundaria.

Los planés de estudio deben responder a las necesidades

3.
' de formacién técnica gque presente cade &rea.
- BEn lo gue se refiere a educacidn técnica

1.

‘grupos de adolescentes y adultos.

Pedir al CONET gque formule programas de formacidén acelera

‘da que se adapten a las nécesidades de las dreas, para

-

2. A tal fin, y dadas las caracterisiicas de gran dispersién

pobiacional, deberian evaluarse las alternativas siguien-

‘tes: un centro permanente en alguno de los centros pobla-~

dos o egquipos mdviles.

- En

lo gque se refiere a educzcidn de adulios

Previa una evaluacidén del numero posible de alumnos, to -
das las escuelas en funcionamiento deberf{an habilitarse en

otro horario como ceniros de educacidén de sdultos.

2. Estudiar si existen condiciones como para implantar un sig

tema similar al que actualmente desarrolla el INCUPO en el

Norte.



- En lo gue se refiere al servicio-de asistentes socizles.

1. Es necesario asegurar la participacién de asistentes so -

1ales en el prOgrama de las escuelas. El ndmero de asia-

tentes estard determlnado por las p051b111dudes de traba-

30 ‘en los dmbitos de la escuela y de la comunldad.

L .
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4 .- PARTICIZACION SOCIAL Y DE3SARROLLO COMUNITAIO.

Bntre participaciﬁn soclal y desarrollo comunitario
hay una estrecha relacifn. Se trata del mismo fendmeno visto -
desde dos dngulos relativamente diferenciados, pues el primero
de los conceptos alude a la relacidn de cada miembro de la co-
munidad con las instituciones cépaces de representar sus intere
ses, y el segundo a un proces0 en el gue se van acrecentando -
las instituciones sugidas de los'intereses comungés ¢e los distin
tos sectores de la sociedad.

| ' No hay parsicipacién social sin desarrollo comunita-
rioc ni desarrollo comunitario gin participacidn social, no se

trata de plantear una inexistente y utdpica comunidad sin con-

flictos ni intereses diferenciados y aun contrapwestos, ya gue 'é
fue esta creencia lo gue llevd al fraceso de 1os planieos cowmu
nitarios encarados anteriormente en el pais.

Por el conirario, se trats fundamentalmente de canali
zar y articular esos intereses en instituciOnes,democréticas,xg !
presentativas,.con capacidad_de coavocatofia Y persistentes en
el tiempo. Zstas instituciones deberdgn cumplir una doble fun—-
cidn:

- frente a sus represeniados, ser el vehiculo fiel de los inte
reses de sector (productivds, profesional, administrativos, 9tc);
Cbviamente la primera responsazbilidad d¢e unz institucidn es -
repres.ntar cabaloente 10s intereses de sus miembros reales y
potenciales.

- Frente al conjunto de los demgs sectores de intereses buscar

el marco comun que permita construir una comunidau democrdtica

e iguzlitarizmente organizzda donde Jjuegien los diferentes in-
tereses parciales jue se pluavezn objetivos compartivos. rara

que estos san tales no deben involucrar ningdn sacrificio aue -~

los intereses efectivos de ningidn sector, eliminando otrie ce -




las causas gue hicieron irrealesrlos plaﬂteOs comunitarios an-
teriores, es decir, las apelaciones a "“eliminar o sacrificar -
intereses sectoriales". Por el contrario, estos tiemen que ser
expresados, constituyendo todos ellos el proyecto comidn gue a-—
sumird el conjunto social. )

_ Pero a partir de agui es necesario definir qué debe -
entenderse por proysctos comun de desarrollo comunitario. Es -
evidente gue sélo hay proyecto de comunidau cuando estamos fren
te a la expresibn de todos los intereses gue se plantean el ob
jeto de ampliar las oportunidaces de ewpleo, de prosreso, de -
desarrollo econdmico de base, de dignidad humanz de integracid
regional y nacional, del conjunto de la comunidaw, demarcanco
todo ello de los interesés qué contrariamente a los mediosg de
accién econdmica y la bdsgueda de ventajas ¥y rentabilidadés -
gue después no repercutan ni ge vuelguen reproductivameate en
la comunidad gue las origind.

- Teniendo en cuenta estas conslderacl.nes es gue la 1
dea de participacién social y desarrollo comunitario puede con
vertirse en el pivote de unz serie de acciones gue tawbifn jue
gan en las dreas especificas de:

- educacién

- laboral/educacional
- asistencia social

- salud

- recreacibn y esparcimiento.

A. En las dreas rurales mds ermnobrecidas y desprovistas de in-

fraestructuras.

Bl punto de partida para irradiar desarrollo coruni-
tario en lus arees mds desprovissas Ge infraestructurs, mds ex
pobrecicas y mds aisladas, es la institucidn wniversal y democrzd .

tica por excelencia, la escuela pdblica.



A partir de la euchela puede estructurarse un progra

ma de acciones gue avarguen todas las demés dreas, apuntando a

gque la idea de educacién formal, existente en la escuelz urba- -

na sea reemplazada por la educacidn comunitaria y social.

En este marco la comunidau educativa es el gérmen de
una estructuracidn social igualitaria, donde el aprendizaje es
pecifico es decir, la accidn de maestros y alumnos se sucede -
integrado a otras acciones de tipo cooperstivo, todo esto se -
vincula con la definicidn de escuela de Area de Frontera.

De esse modo, las acciones sociélesiinternas de la -
escuela tienen una clara proyeccidén y/o correspondencia con ac
tividaedes e instifuciones de la comunidad global. Por ejemplo:
COOPDECLEA0 secescsssvssccsesssancesnese jullbtas vecinales.

asoclaciones asociaciones de ex-alum=-
estudiantileg """ttt C*® nos Bolsa de trabajo.

granja FamilBT eeeceeeeevecescassonns educacidn agricola.
o " .

ZaQEEOI de la vevassstsscnnssssassss educacibn para la salud.
- ' Sala de primeros auxilios

educacidn de

. _ tsesessesessessssssesss Canalizacidn vocacional ha
adulicos =

cia las necesldades ocupa
cionales de la zona.
concientizacidn

Sanitarla, all" I RS AE AR AR RN R R RN as:-sten(:la SOClal.
mentaria, etc. '

B. En las Areas mas organizadas socialmente y mds urbanas.

En estas Areas pre-existe una tramza institucional gue
abzrca diversos zrzdos de participacidn social y diversas dreas
de actividad.

En estos casos se impone un relevamiento previo de 1o
das las ingtituclones existentes, su representatividad, anti-—
giledad, etc, como base imprescindible para formular un progra-

ma de desarrollo comunitario. Este programa debe ser el mo—--



T

tivo fundamenial de la accidn del Consejo Asesor del Comisiona
do del &ea, en el gue deben estar representados todos los sec-—
tores del interds y su respectiva proyeccién institucionel.

Asi, desde una sala de primeros auxilios, un dispen-

sario o una guarderfia hasta la organizacidn sindical existente

deben estar involucrados en un marco de referencia comin funda
do en las reinvindicaciones compartidas pbr la comunidad, eg -
decir, en el Proyecto de Accidn y Desarrollo Comunitario.

Las sectoriales cuya esféfé de acci‘P estd vinculada
a los problemas de desarrollo comunitario debdn estructurar ac
ciones inmediatas, estimendo inversiones para ‘el afio 1973, de
forma de lmplementar las medidas de corto plazo gue se despren

den de los diagndsticos correspondientes.

|
I
i



1. OBJSTIVOS BASICOS

1.l. En las dreas caracterizadas por una comunidad sin estruc-
turas ni niveles asociativos internos, lograr el objetivo de -
una comunidad vertebrada por asociacionesg voluntariss, fepreseg
‘tativas'y democrdticas que den marcos de referencia socialmen-
te compartidos para cualquier accidén comunitaria, econémica, -
gremial y educativa. ' '

1.2. En las dreas caracterizadas por una comunidad con zlgunos °

embriones asociativos obtener a corto plazo unz arsticulacidn -

de la base asociativa voluntaria (descripta en el {tem anterior)
con la accidn de los orgenismos nacionales y provincizles gque

actizn en el Area.

2. LINEAMIZENTOS B.L3ICOS

-

2.1. Generar estructiras orzganizativas en la cociunidad, supone

a) la realizacidn de asociaciones o canales de expresién insti
tucionales de los diferentes intereses sectorizles, que pueden
Yy deben ser explicitados.

b} la coordinacién del conjunto de las asocizciones o canzles

de expresidn institiucionales de los diferentes intereses secto
riales. _ g _ . *

c) la capzacidad de incorporar, a travéds de la coordinacidn del '
conjuntc de lz cowunidad, pero ya sin énfasis sectoriazies.

d) 1z capacidad para formular propagandisticamente y & nivel -
de conciencia,comani:aria, las metas colectivas, rec.perando -
al mismo %tiempo las experiencias anteriores realizadss asiste-

pdticamensa.

3. Generar nivelesg oOrzanizativos en la comunidad supone funda-~
mentalmente Lz considerzcidn de tres niveles.

3.1. Asocicciones de primer nivel,

a) Asociaciones gremiales y econdémicas.

~ Asociaciones de trazbajadores y emplecados, de cardcte. gre-



mizl y cooperativo. ot

- Asociaciones de productores, de cardcter‘cooperativo de pro-

"mocidn econdmica regionszl.

b) Asociaciones culturales y educasivas. |

~ Agociaciones de maestros con fines de promocidn y desarrollo
comunitario. '

- Asocilaciones cooPeradorés ¥ ligas culturales.qde fijen metas
asociativas vermanenies alrededor de la posibilidad de cine-de
bates, circulo de lectores, elencos teatrales, etc.

c; Asociaciones comunitarias pfopiamente dichas.

- Asociaciones vecinales.

- Asociaciones deportivas y recreativas.

d. Asociaciones profesionales.

- Asociaciones de médicos y otros profesionales de la salud —-
con el propbsito de promover la educacién y los niveles sanita
rioB de lz poblacidn del Area. |

3.2. Asociacionss de sexunéo nivel.

Caracterizado por comisiones de Asesoramigcnto o0 de -
Accidn comunitaria, encargadds de coordimar o articular las ac
¢iones del primer nivel.

Es necesario es.ablecer un mecanismo vdlido gue per-

. mita 1la composicidn de estas Comisiones, .fundamensalmente en —
P ’ :

lo gue nace a la representatividad.

3.2.1. En este nivel se sitian, si los hubiera, los represen——
tantes de ks partidos politicos.

3.2.2. Asimismo, el papel de las asociaciones de segundo nivel
es el de fortalecer al poder municipzl, del cuzl debe distin--
guirse p2ro con el cual debe trabajar en estrecho contacto for
taleciéndolo.

3.3. Asocisciones de tzrcer aival,

Caracterizado por la coordinacidn o arsiculacidn de

la accidn de los representantes de 10s diversos sectorss pd

blicos qgue oObran en el Area.

A |




" Institicicnes y niveles de asocizciones gug dsbieran funcionar

en las Areas.

1.- Comisién de Asesoramientos %tendrfa gque funcionmar como orga

nismo representativo de todos los intereses sectoriales y comu
nitarios'del Area, como expresidn de las agplraciones y necesi
dades de cada uno de los sectores. f
Para ser verdaderamente representativo tendriasn gue
existir 1los canales institucionales correspondientes. Es declr
gue los individuos representaran efectivamente instituclones.
En términos mds concretos 1los representantes tendrim

gue ser elegidos por las mismas ingtitucilones.

‘Salud
Educacién
. Productores égroPecuarios.
Representantes. Asociaciones gremiales.
Partidos politicos.
Comisiones vecinales.

Hay que tener en cuenta tanto 1o0s aspectos cuantltatl
vos como de la representabilidad, asi como el gue no guede mar
ginadz la poblacibén rural y gue tengan un peso adecuado todos
'los centros poblados.

Tl prodvlema bdsico serd el de determinar el dmbito de
funciones que tendrd este organismo, asi como su competibiliza
cidn con lsz estructurs administeativa provincial.

2. Comisiones vecinaless: Sée trzsa de organismos representaii--

vos de intereses globales pero Jeogrdficamsnts limitzdos, bdsi
camense se trzta de los centros poblados.
Ya existe en 1ls mzyoriz de ellas. Bs necesario afir-

mar 10s LisnOos supuestos gue paru la coiszidn asesoras, es decir



gque estdn reprezentados los diferences sectores de la comunidai.
En este nivel es posible plantesr acciones mds directas con la

com.nidad, tratando que t0do el conjunsto de la poblacidn parti

.cipe efectivamenie.

Hay'que lograr que'ei plan de desarrollo no sea una
formulacidn impuesta, sino qué pueda ger incorporada como un -
proyecto propio. Esto lleva a gue es necesario no solamsnte es
cuchar 1o gue ellos piensan;-sino lograr;introducir en dicho -
plén todas las sugerencias criticas y medidas propuestas por la
cqmunidad.

| Se debe. estructurar como se intsgrard esta comisidn,
por ejemplo si cada inssitucibn 2anviard un reprezentante o si
gerdn elegidos a través de una asamblea general.

Tanbién es necesario egtablecer con claridad, aungue
con la suficiente flexitilidad, otras funciones y atribuciones.

3. Asociaciones deportivas y recreativas: Ls necesario lograr

que en cada censro poblado la genite tenga la posibilided de —-—

realizar activida..es deportivas y recreativas.

. BEsto cono alternativas podris ofreder 2 variantes.
a) centralizada por las autoridades.
b) realizada en formz independien.e y particular.

. Dada las caracter{sticas especificas de escasa magni
tud de los centros poblados en las Areas del sud lo gue resul-~
tarfa mds conveniente serfa el evitar la dispersién de esfuer-
z0s, e inversiones sobre todo ante el necho que la comunidad -
no puede dar respuesta pof sf misca.

41 mismo tiswpo habrfa gue asegurar gue toda la po—-
blacidn pueda tener efectivamente accéso 2 esos beneficios.

La idea bdsica serfaz Iz de un centro gue pudlerz 1lle
gar a cumplir funciones mdltiples. | i
Bj: Tn gimnasio cubierto gue permitiera reslizar la préciica -

de varios deportes, y gue &l miswo tiempo pudlera servir para



realizar funciones cinematogrdficas, teatrales, culturalss y -
también reuniones sociales. {( Ej. bailes).

Esto ﬁo sl nifica desatender los pedidos de las ins-
tituéiones exlstentes, sinc el de nacionalizar las posibles es
casas inversioneg.-

Dentro del esquema propuesto de trabajo, el asistén-'
te social o trabajador socizl, deberfa prestar preferense aten
cibn a este Area nasta lograr gue la comw.nidad llegue a estruc
turar intérnamen:e grupos g.e puedan voluntariamente asumir la
conduccidn totel de estas actividades, limitdndose a una tar=za
de asesoramiento global.

Hay que lograr que a través de la préctica del depor
te se crean ademds vinculos regionales logrando que estas préc
ticas eliminen una parte el aislamiento socio-cultural en lz -
cual vivela poblacidni
_ En forma espontdnea esto se da con:las prdcticas del
football, se trata de apoyar estos esfueréOs generalmsnte poco
planificedos. _

. Sobre todo esto es vital para los nifios y los adoles
centes, hay gue lograr gue las escuelas presten atencidn resl
al Area recreativa facilitdndole tanto los elemcntos de infra-
-estructura, la preparacidn y asesoramiento técnico, como 1los e
lementos deportivos para la prdctica. '

La realizacién de campeonatos'regionaleé serfa un e-
fectivo vinculo de asesoramiento.

Asociaciones Culturales: Aungue el tftulo no resulse muy claro

1o gue trata es de asegurar a la poblacién el acceso =2 los me-
dios de informzcidn y divulgzcidn cultural, gue por regls ene

ral no se dan en las Areas.




"

No necesarizmente se tiene gue dar a través de una -
ingtitucién especifica; sino gue efectivamente llezue a la gen

te.

v
e g e e

' Dadas las dimensiones de los nidcleos por lo general
no resultz econdmico gue alsunas actiﬁidades de tipo comercial
como cine y el teatro funcionen con beneficios econbmicos.

De =111, la complementacién de la utilizadén de un re
cinto comdn (gimnasio cerrudo}. | ‘

Una base de apoyo serfa la de formar un grupo tipo -
"Cine-Club" aprovechusndo las funciones para fogentar el didlo-
#0 entre la poblacidn sobre todo para la juVenﬁud. .

VHabIa que tratar de consegulr éOnvenyos especlales con

las cinemstecas y las distrib.idoras para reducir los costos.

' Ctras fuentes son las embajadas gque tienen un servi-
cio gratuite de distribucidn de material.

Adends, habriz gue plantear eliminacidn de tarifas en
correos y via aédrea.

Conocidas las dificultades en tener un stock suficie 1
te serfa necesario coordinar un gistema de intercambio en las
Areas contiguas. ‘. _ ‘

Mds diffcil de solucionar es el problema en las z0Onas
dispersas, agui habrfa gue centrar las nociones en las egcuelas. -

Con respecto al cine, el ideal serfa gue cada escuelsa
tuviera un proyector, en caso cohtrario se trabajarfa con équi-

pos mdviles.

Espectdculos teastrales: Hipdtesis de mdxima.

Serfiz necesario gue crearan grupos locales gue desa=
rrollen con cierta perioricidzd actividades teatrales ¥y art{s-

ticas.



La gente tendrfz funciones de directores locales po-
drian 1iegar a ser forradzs a nivel provinciesl, credndose un -
grupo con todos los futuros responsables de 10s otros ndcleos
del Area y en el resto ae las Areas cercanas.

' ‘' Ademds tendria gue completarse con asesoramiento en
‘el lugar por un profesionzl a nivel provincial. -

Podr{a pensarse en conectar estas visitas con la lle
gada de un elenco provincial o0 regional gue diera funciones y
al wismo tiempo formara a la  ente local.

Otra alternativa o complementacidén serfa la de orga-
nizar vizjes de grupods locales a las capitales provinciales‘pg
ra agistir a espectdculos.

Tanto los grupos dediczdos al cine yfo al teatro po-
drian funcionar en forma’ independiente de otras asociaciones ©

instituciones, ganando parte de los mismos y el club socisl de

portivo, o integrando, el posible "Centro Comunitario Integral®.

Otro niicleo a través del cual serfa importante estas
actividades es la escuela, sobre todo en el Area despobladz.

El nidcleo mds interesante serfa el trabajo con los -
ex—zlumnos, siendo este punto desarrollado por sector Educacio
nal. |

Agociasciones Gremiales: Se tratard de fomentar la agremiacidn

de los trabsjudores y empleados por el sector de actividad.
Esto serd una medida bdsica parc losrar gue la genbe

asura personulmente el control del cumplimiznto de las leyes sa

lariales y laborales y pueda fealizar acclones conjuntas para

me jorar su situacidn.

Esto significa lz consecuencic: de un trabajzdor go=--

cial sobre todo en 1z etaps de la formacidn y consolidaéidn de
las asociaciones pasando luegyd & desemperizr tareas de asesora-

nmiento.

B



Cooperativas de produccién ¥ consuno:
i A

Aungue corresponde mds estrictamente al £rea econdmi
.ca Fonviene aguf tambidn plantear la necesidad de agregar a los
prbductores,_sobre todo él sector dedicado a la agricuitufa y
al abastecimiento de los centros poblados.

| El §r0p6sito eg doble, ya que trata de asezurar la -
estabilidad de la produccidn y de asegurar la existencia de fuen
tes locales de abastecimiento de slimentos perecederoS y de gru

pos, con el probable abaratamienso de 1los precios.
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RECREACION Y DEPCRTES.

Es necesarlo con31derar las actividades en el con*ex
t0 general de la problematlca del uso del tlempo libre.

Esto significe jue el fomento de estesactividades no
sélo tiende a tener en cuenta los beneficios a nivel individual
sino que incorpora ias;mmspectivas en 10 gue nace & las implics
ciones en las dreas de participacibn social y desarrollo comuni
tarioc. | | |
! A tal fin, debe gantearse gue las acclones a realiza
ge en deportes y recreacién, deben integrarse en el merco zlo-
bal del plan de dessrrollo comunitario.

En forma slobal, para todas las Lreas el esquema de

trabajo contendrd los siguientes elementos.

1. Formulacidn de un plan de accidn eh el drea deportiva-recres—
A tal fin es necesario partir de un esguema global a

redefinirse especificamente en dada una de las Areas en funcidn

de: -

a. Determinacidn de las necesicdades en funcldn del andlisis PO

blacional y sociel, en términos de la poblecibn aglomerzds y -

dispersa. -

b. Establecer un orden de prioridades sezin diagnéstico, en el

contexto de interaccidén de todos los subsisvemas, en 10 gue he

ce a la fijzcidn de "ndcleos estratézgicos" de acuerdo con las

necesidades de seguridad. .

c. Definir y evaluar las necesidades de infraestcictura en tér

minos de Hecesldades inmediatas y Pro.rsma de medianb plazo.

d. Definir y evaluar las necesidades de egulpamiento y materiz—

les depocrtivos para la préctica de las distintes actividades.
e. Definir y evaluar las neceslduces de personal tecaico y pro =
gramas de formacidn de lideres locales.

1. Programa de asigitencia técnica.
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2. Seleccién, reclutamienco y formacién de lideres -
comunalese.’
2.1. Organizacidn de cursos.
2.2, Previsién de visitas peribdicas de técnicos,
- '~ para tareas de asesoramienta, evaluacidn y -
control de programas. .
_z. Programar y orsganizar campalias de difusién y semsibilizacidn
1. Organizacidn de torneos y campeonatos locales ¥y =
gionales. A .
: . 2. Giras démostfativas de equipos regionzles y/o pro
vincizles. |
3. Utilizacidn de la radio y/o otros medios de comu-
,nicaciones masivoé.,
8> Estudiar la forma ée coordinacidn con los sectores y/o ins-
tituciones provincizles y locales, con especizl énfasis en:

. Asoclaciones deportivas y recreativas locales.

. En las Areas de poblacién dispersé pareciera convg
niente centrar log esfuerzos en torno a las escue-—
lag. - |

A tal fin serd necessrio actuar a través de un progre

ma con los Ministerios de Educacidn provinciales.
h. Prdgrama de accibn inmediata.
s necesario coordinar con el comisionado de Area, -

un plan de accién iamediata a desarrollar en 1973, en funcién

de las insvituciones e instalaciones existentes.




"COMISIONSES DE A3ESORAMIENTO -

: En su propésito mds general el objetivo de la Comi--—
sibn de Asegoramiento, es el de fuucionar como dérgano consul--
tor local, a fin de suministrar elementos de juicio al Comisio
nado de Lrea.

- De alguna manera, hasta el momento, los niveles de ~
paerticipacién de la comunidad local han sido muy‘débiles y se
ha dado una cerrada ceniralizacidn en la figura del Comisiona-
do. | - - | k

En los casos que se ha dado cierta participacién, los
criterios de selecciédn han sido totalmente subjesivos y no se
ha llegado a estructurar, cual seriz el rol gue tendria gue Jju
gar dicha comisidn.

1. Quidnes deberfan formar parte de laz comisidn:

En esta discusidn partimos del necno gue efectivamen
te 1los programas de desarrollo se llevaron a cabo en los plazos
previstos‘y gue adends éxiste con flujo en él Esguema de linea
mientos sectorisales 5portunamente presentados.
| A11l{ se postulaba apoyar el mgximo desarrollo de las
asocliaciones voluntarias y una activa §artici;acién de 1l1os fun
cionarios de 1os orzanismos nacionales y provinciales, no sélo
en sus dreas especificas de accidbn, sino en los aspectos comu-
nes gue se sintetizaban en 1lo0s programas ce desarrollo comunita
rio inse, rados. |

~El priger criterio de representatividad tendria gue

darse entonces a nivel de las instituciones bdsicas con las cua

les se integraba el escuema de participacidn y desarrollo. --

De estu manera guedard eliminzdo los elementOs de er
bitrariedsd y de subjetiviswo.

a
Lo que no pareciera ser posible de presentzr para el

.
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donjanto de las Areas, ej. el No de miembros, ya.qué en todos
log casos es necesario tener en cuenta la presencia de diferen
tes nicleos en cada une de las Areas. .

Aqui se introduce el segundo criterio de seleccifén,
que es el de vener en cuenia la representacién équilibrada a -
nivel regionsl interno de cada Area.

Posiblemente ses .necesario trabajar con criterios com
binados en la formacibén dé la comisidn, en el sentido gue ten—
drfan ¢ue estar representando tantos sectores (ej. Salud, Edu-
cacidn) como comisiones gue representan los intereses de cen—-—

tros poblados.

FUNCIONLS: )

Creemos gue esta comisién no sélo tendrfa que dar idg
as, sino que tendrfas que llegar a tener funciones complereatz-—
rias, derivedses de si, del esquema de desarrollo y parficipacibn.

Dado gue se postula no sélo el desarrollo sectorial
de asociaciones e instituciones, sino la particizacién conjun=®
es indudavle que es necesario concretar en algin nivel orggni-
co un dmbito de discusién e intervencidn, que permitierz lle--—
var orsénicamente los programss, con una real participaeidn de
la comunidad.

.31 bien estz funcidn no fue planteada.en un prizer -
momento, es inducable que no tendériz sentido gue exisfiera una
llamada comisidn regional que cumpliera con 1los obje:ivos zntes
enunciados y que la misro tiempo existiera la llamada comisidn .
agesora.

La clave y el verdadero nucdo del problema es lograr
el mdximo y mds sfectivo nivel de participacidn de lz comuni—-—
dad en el plantéo » s0lucibn de "sus problemas", sin disminuir
ail conflictuzr las fuuciones del comigionado de Area.

Aungue no forma parte de este inforwme, 10 antedicho

de hecho supone efectivamente definir o redefinir las funciones



del Comisionado.

Los organismoé o funcionarios gue realicen acciones
concretas o tengan decisiones dentro de sus entidades natura--
‘les de accidn deberdn supeditar estas acciones sectorizles a -
los planes surgidos de la Comisidén que deberdn ser aprobadas -
por el Comisionado y 1los Organismos Nacionales ¥y Provinciales

competentes}
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Se~ ASISTENCIA SCCTAL = DTANES GENERATES ' |

le~ OBJETIVCS BL3ICO0S

= Ampliar, agilizar y/o poner en vigencia los mecznismos

‘de proteceion y seguridad social para‘ls poblecidn pasiva del Area. i
«— Incorporar a los sectores marginales de la ﬂob1301on a lal

vida product;va ¥y comunitaria. ' !
«= Preservar los niveles de vida de 1la ncvlacion promov1endo

ajuellos szctorzs sumergidos en el infraconsumo ¥y en la carencia de los

blenes minimamentie compgtlbles con 1= dlgnldda hum_na.

2-"' IcIl ..JALZIBIT”OS B.na.JICCS-

»— Genrnerar uvna infraestructura capacitada para responder a

1z demanda de esistencia social ( asilos, guarder{as).j
«=~ Articular los srogzramas de asistencis sdcial en el plen

-

general de desarrollo comunitario ¥ »articipacidn social, intersretando

asi a la asistenciz social como un acso esencialmente comuniiario . or.

-

‘medio del ecufl se le brinden a los secteores mas desposefdos ¥y carentes =
de recurscs, las posibilidades de inte gracidn socizl a jue tienen dere
ChOe= _ '
‘ «~ Estructurar programas de asistencia a ias fomilias en re
lacidn a los Troblzmas de dﬂﬂorgunlaa01on.“'r amilisr, meirimonio, crian%a,
etc.

Definir los mecanismos administrativos y técnicos alrededor

-

de los cuales se va a implementzr iz =ccidn de asisiencia sceizl en el

drea. BEstos mecrrismos deberdn estar ligados a las aitribuciones del Co
misionado del Arez r de sus comisiones asesoras., |

«= Deszrrollar une lineca de accidn cenirsie en el relermlen
to de cesos ¥ situaciones globales de desposecidn msierial v ¥ social a
cargo ds rsistentes sccizles, a fin de .omar decisiones sobre Jubilacig
nes, Densiones & Ta vejesz, internaciones, etc.
Estavlecer divarsos niveles de aceidn en relacidn 2 los crupos de edad.

En minorided enfatizar los roblemas s criente, educacidn nreesceliar,

[P - & A
nuullClon, eCCe

encia enfatizar en recraacidn. orienﬁuc*on vocacional en vin-

o am nad S mdan = o a . o .‘&_L
» ecesicaies del hleu, etc.En ancionidad ﬁnPn'iyar recrea-~
. r s oA . - -

cion, szguriiad sociel, soiud, ete,.

il pia Ao g e Bt A e e e e Tt e b ads? s hah et s B e At e 5 edr < eathe e ot e 2 v
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MINORIDAD ¥ FALILIA

Por las caracteristicas vropies de este secior, es indudedblie
;ue avarca en rrincipio en forma integral toda la. ’Ob1°mau10n reLerwda
a orgrnizecidn femiliar. _ . . |

Aungue en ese contexvo, sSu nrincibal focoe de afencién son
mag bisn loe problemas de desorwaqlza01on faniliar. .

Son objetivos bédsicos de seguridad en el marco de los progra
mas de desarrollo de las dreas de fronterza, no solamente 1= rresencia
flSlca de poblaioresz, sino la existenciz de comunidales inﬁe:radas g di'
némicas, Para jue esto sea 9031b¢e, es necesario jue 108 ndcleos bdsices
-las familias- tergan todas las condiciones mauerlales v culthrales nera
poder desenvolverse.

Ante la existencia concreta, cen diferentieligrado de intensi

dad en todes las dreas, de problemas de desorganizecidh familiar, es

neceszario rezlizar un programa de acciones desiinadas a solucionar dickes

problemzs. Estas acciones deben encuadrarse en ..el marco ~lcbal de los
prozremas de desarrollo comunitario.

Resu.;.uu indisrzensable conocer en primer téraino cual
las ;osibilldaues vy Zmbitos de aceibn vosible de la Secretzria de iz S
noridsd y la Familia.

De zcuerdo-a 10S re“ulta&on de la revnidn realizada con la
sectorial 1 13 de setiembre, solo suedo concretado el apoyo a través

s

e a la entrega de vestinentas vara los nifios en edad ez

Pambidn es neceszario tensr en cuentz, jue en sl sector Asig
tencia Social, se han plantezdo acciones en relacidn a los problemas de
descrganizeacion familiar.

La primer tarea seria de llegar a bener un relevuziento ds
nroblemas =n ¢/u de les éreas% sue tendrfa jue ser realiz:la a través
Zel e-vipo de asistantes scclales.

- e 7 ~ oy o o
Poniendo en cueniz los elementos 1ue surgen del analisis-F——

-

-

4 - : * = - - : X - Ty = g - - P -i’- v P
zndstico Cabe ofeciuarse ic confeccion de ias 2ln noos 42 accion [ 2ners

“

5 ' .’ . - -
les 7 lc¢s progravas de a&cclon _ara cala vha ue las z2reas ¥ el cenjunso

1’

de decisicnes en terminos de nrevisiones nresudusstarias, ue

los aspecses de fiznanciacidén de dichos nrogremas. -




SUBSISTEMA TOCALIZACION HUMANA Y EQUIPAMIENTO

JNTRODUCCION
CHOS MALAL

E1 comportamiento poblacional del 4rea de frontera de -
Chos Malal refleja el'carécter y la forma del desarrollo de las
actividades productivas del Z4rea. )

El recesc de las actividades mineras, y el desplaza-
miento del caprino por el ovino se manifestd en una reduccidn de
-1a mano de obra ocupadg haciendo de esta manera gue el Area tu-
viera en el periodo 1960/1970 una disminucidn de su pobiacién del
orden del 15%, |

Los mds perjudicados son los departamentosgde Minas y
florquin. |

Predomina la poblacidn rural siendo Chos Malal el Uni-
¢co centro con algunas funciones urbanas, pudiendo considerarse
a8l resto como easerfos,

En la caracterizacidn de la estructura socio-ocupacio-
nal hay que éeﬁalar en primer lugar a los crianceros de caprinos,
que debldo a forma de explotacidn en que actfan, se trasladan
continuvamente de las zonas de verznada a las de invernada.

Sus ingresos son muy bajos y por lo general viven en
viviendas nuy precarias, careciendo de los servicios bésicos.

Otro sector con rasgos muy peculiares son los pirquine-
Tro8, que se dedican a la blsqueda de oro, también se desplazan
¥y tiemen como los erianceros un bajo nivel de vida,

No puede hablarse pricticamente de estructuras comuni-
tarias, sobre todo en las &4reas.rurales.

Solamente existe, y sin llegar a presentar gran impor—
tancia, participacidn en los centros de poblacidn, en activida~

des recreativas,



Las'principalés enfermedades gque prevalecén en el dresa
como son las de origen inteccioSas, tienen que ver con el nivel
socio-gconémipo (sobre todo en lo que hace a las condicicnes sa-
nitarias) de la vivienda mds falta de agua contaminada,

La alimentacidn es inadecuada con carencias bédsicas en

vitaminas y protefnas.
Hay que agregar problemas con respecto a la provisidn

de medicamentos,

Como en el resto de las Areas es muy alto el porcenta-
je de poblacidn escolar desertora, siendo realmeLte de alto va—
lor estritegico para 1ntrodu01r modificaciones en esta drea la

efectiva y pronta implementacidn del régimén de escuelas de fron-

tera,.




ARTA DE PROHTEPA: CHOS FATAL

PROYSCCIONES SCCIO POBTLACICHALES

Dzado el nivel de deterioro del crecimiento poblacional déT drea, es
de' fundéamental importancia considerar la inc@lencia que sobre el wmismo
pueda ejercer la implementacidén de los proyectos asricolos ganaderos

e industriales elaborados pare la aiswma.

As{ se observa que el plan de desarrollo del sector agricola dewanda
riz 16 nuevas'oqupaciones, mizntras que los centros de alimentacidn
animal lo harfen en cantidad de 32. A su vesz, los centros de Ianta pre-
veen la radicacibén de 22 familias y los Centros agricolas ganzaderas de

56 familias.

Los centros dedicados al desarrollo férestal, la fdbricz de pickekado
de cuers, ¥y los centros de desarrollo de arfesanias textiles dewandari-
an 112 nuzvas ocupaciones. Al mismo'tiempo se prevedn planes de desarro
1lio*turfstico gue emplearfan 9 familias. Todos estos planeS»demandari-
an un total de 241 ocupaciones gue sSuponenos ejercidas por jefes de fa-
miiias,'contando estes con un promedio general de 5 wiembros lo gue

hace un iotal de l.205lpersbnas.

Ia implementacién de estos proyectos detendrfan en parte el proceso
de expulsidn de poblacidn y contribuirfa a su vez a un mayor afincami-
ento de la mano de obra existente en el drea, odificando tenbién la
composicidén del indice de masculinidad sobre todo en el sector rural
donde presntz altos valores, dado aque lo se préveé es no sélo la aver-
tura de nuevas fuentes de trabajo sino que esta demanda ocupacional -
sea cubierite por jefes de familia, wodificdndose as{ la cowposicidén

de lag esiruciuras familiares del drea.
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'AREA DE FROITERA: CHOS' WATLAT

DINALICA PCBLACTIONAL

£l Zrea estd comprendida por los departamentos de Chos alel, Idnas
y Norquin, estando en el primexo el unico centro urbano de importancia,

Chos Imalzl.

El crecimiento poblacional del drea presenta altos niveles de deterio
ro, menos notable en la poblacién de Chos lalal que en las otras dos;
en conjunio el drea presnte un decrecimiento del -14,7%, siendo su cau
ga princinal el cambio de ia estructura productive del dres que nzsa
de la cria de genedo caprino al vacuno que requiere menor cantidad de

mano de obra provocando mifraciones fuera del 4rea.

De tal manera, si se mantienen las tasas de decrecimiento poblacio-
nal vara el drea, se observa que para 1975 la poblacidn de la wmisma
egtaria constituida vor alrededor de 7.7l% habitantes contra los

11.671 con gue contaba en 1570.

CARACTIRISTICAS =ASTCAS DIL EODHTLO POBLACIOJAL

Poblacidn total del Zdrea en 1960 ¥ 12970 v su variacidn vorcentual

1960 1970 | + %
130683 11.671 ~-14,7

Taga Ge crecimiento zediz anual rers periodo intercensal

1950/70 = 0,0793
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ARTA D= FRONTZRA: CHOS ITATAL

DUFANDA OCUPACIONAL GENSRADA POR LGS PROYECT0S ECONQIICOS

1) Plen desarrollo sector asrfcola

3 centros (legumbres) en Chos Malal 6 flias. 30 personas
2 " (legumbres hortalizas El Huecd 4 " . 20 "

1 " (fruticulture) CHOCHOZS MAILIN 2 " 10 -

2 n (avena y cebada) PICHI LONCOL 2 10 h

2 "  (lupulo) VILU LALLIN - o2 o 10 "

2) Centros de alimentacidn animal

4 centros a locslizarse en Andacallo-las ovejas 16 flias. 80 person.
4w " Chos Kalal 16 flies. 80 "

a realizarse con los pequefios productores de caprifios

Radicecidn prevista para:

1° semestre del 2° aro del plan

3) Cenitros de rwanta

a) 1 centro a localizarse en Andacallo-lLas Ovejas
"b) 1 centro " Chos kalal

cada cemtro ocupardn 11 épergnias y téenicos
Total 22 flias. 110 person.
Radicacidn previsfa para: '
a) 1° semesire del 29 afio del plan
b) 20 * - "

4) Centros arricolas-cenaderas

a) 2 centros a localizarge en VARVACO 8 flias. 40 personas
b) 2 " " LOs 1#WicEzs 8 ¢ 40 "
e) 2 " " GUANACOS 8 - - 40 0"



d) 2 centfos_a locdlizarse en HUINGANCO B8flias.. @éduperébnas
, . : TR
e) 4 n " - ANDACOLILO 16 v _ %@?Jﬁiﬂﬁ
- T --n---ﬁ{:; ‘-%bv:;‘:-"’;-—-“‘{ .
£f) 2 "o n CHOS IATAL 8 o 40 - V-

—————

sty

14 centros o 3 - 56 "‘: ‘égo “éfﬁg

"

; T .-t
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Radicacién prevista para: S e e
a) 1° semestre del 2° afio del plan
b) 10 " w20 nw
c) 1¢ ] no 290 "
d) 2¢ " no 20 ;
e) 20 " n 2o "

f) 20 n 1" 20 "

5) Desarrollo forestal

1 centro en E1 Palomar Personal 3 3 flias. 15 persones

1l " " Invernoda Vieja " 3 3" 15 "

6) Fdbrica de pﬂ&ﬁlado de cuero

A localizarse en Chas ¥alal

Personal previsto 6 _ 6 flias. 30 personal
Radicacidn provista para:

2° semestre del 1° zafio éel plen

7) Centros de desarrollo de artesanfas textiles

Localizacidn en Las Cvejes y Los Kiches
Personal 40 teijedoras '

40 hiladoras
10 operarios de lavado

10 superviesidn y adainistracidn

100 ‘ | 100 fewilias 500 pers.

Radicacidn prevista para:



2° semestre del 1° afio del plan

8) Plan desarrollo turismo

Analizarse en varios lugares del drea want de obra a ocupar
R . £l .
en forma permanente

g o 9 familias 45 personas



AREA DE FRONTERA: CHOS MALAL

SECTOR_TABORAL

ACCTONES A DESARROLLAR EN EL 1ER. AffO

Proyecto Tarea Etapa
ITI.l.1. Estudiar un programa de acciones le- Realizar
- gales, sociales v econfmicas gque ase- estudio ¥y
guren el cumplimiento de las leyes proyecto.
laborales y profesionales para el con-
junto de los sectores laborales, Urba-
nos y rurales.
ITII.l.2. Estudiar la situacién del personal ru-~ Realizar
' ral asalariado en lo que hace a la se-—~ estudios y
paracibn del grupo familiar, tratando proyecto.
de lograr que puedan vivir juntos en
forma permanente y elaborar un programa
de acciones.:
I11.1.3. Estudiar y elaborar- -un programa de Realizar
asistencia social a los efectos de estudio y
- apoyar el desarrollo de asociaciones proyectos.
representativas de los distintos sec—
tores econbmicos del Area.
IIY.1.4. . Programar acciones destinadas a mejo—  Realizar

rar las condiciones de ocupacidn a
través de la implementacidn de la es-
tructura del servicio de Empleo de
acuerdo al programa ya en marcha del

Ministerio de Trabajo de la Nacidn.

.estudio ¥y

proyecto.




Proyecto

Tarea ' Etapa

IIT.1e50

Estudiar, evaluar y programar un plan Bealizar
de capacitacién laboral de acuerdo a eatudios.
los requerimientos ocupacionales deri-

vados de la implementacién de los pro-

yectos en las Areas agricola-ganadera,

forestal, industriales (ver los pro-

~ yectos econdmicos).

III.1.6.

Egtudiar y programar los requerimien-—
tos ocupacionales derivados de la
implementacidén del proyecto de reacti-

vacidn de la ganaderia caprina a loca-

‘lizarse en Andacollo~Las Ovejas, 4 cen-—

tros en los que se localizaron 16 fa-
milias (4 familias por centro).
La ubicacidén de los colonos debe enfo-

carse prioritariamente en los pequeflics

.productores del area.

ITT.1.7.

Estudiar y programar los requerimien- Realizar

fos ocupacionales derivados de la im=- estudio ¥y
plementacidn d el proyecto de reactiva- proyecto.
cibn de la ganaderia caprina en Chos

Malal 4 centros en los que s8e localiza=-

ron 16 familias,

La seleccidn de los colonos debe enfo-

carse prioritariamente en los peqguefios

productores del 4rea.

IIT.1.8.

Estudiar y programar un programa de ac-
ciones sociales en relacibn al proyecto de
instalaciones de centros de monta en

Andacolla~las Ovejas y en Chos Malal.




Proyecto

del ldpulo a localizarse en Vild Mallin.

Tarea Etapa
IIT.l.9. Estudiar y programar las acciones so—~ Realizar
' ciales correspondientes al programa estudio ¥y
. ... . de colonias agricolas—ganaderas, proyectoe.
III;1,9.1; 2 centros con 8 flias. en Varvarco
III,l,9,2,u 2 centros con 8 flias. en Los Miches
IIT1.,1.9.3. 2 centros con 8 flias. en Guafiacos
ITT,1.9.,4. 2 centros con 8 flias. en Huinganco
.III.1.9.5. 4 centros con 16 flias. en Andacollo
ITI.1l.9.6« 2 centros con 4 flias. en Chos Malal
III1.1.10. Estudiar y programar las acciones so- Realizar
ciales correspondientes a la 1° etapa estudio y
del plan forestal. proyecto.
1l centro a localizarse en Bl Palomar |
1 centro a localizarse en Invernada
Vie Ja
IiT.l.11. Estudiar y programar las acciones so-
' | ciales correspondientes al plan de
S desarrollo agricola.
IIT.l.11.1. 3 centros orientados a la huerta fa- Realizar
miliar, en cada centro localizarén estudio y
2 familias a localizarse en Chos proyecto,.
o ~ Malsl. _
IIT.1.11.2. 2 centros con 2 familias cada uno a
' . localizarse en el Hueci.
I1T.1.11:3+ 1 centro orientado hacia la fruticul~
tura a localizarse en Chochoes Mallin,
ITT«1l.11.4. 2 centros orientados a la produccién
de forraje a localizarse en Pichi
) , Monlol.
IIT.1.11.5. 2 centros orientados a la explotacién




Proyecto

Tarea

Etapa

III. le 12.

Realizar los estudios sobre regueri-
mientos ocupacionales y programa de
accidén social correspondiente al pro-

yecto de instalaciones de una planta

.de pikelado de cuero a localizarse en

Chos Malal.

Realigar
estudios h'4

proyecto.

ill.1.13.

ITT.1l.13.1.

1IT.1.13.2.

Realizar los estudios sobre requeri-
mientos ocupacionales y programa de
accidn social correspondientes al pro=-
yecto de creacidn de centqu de arte—

sanias regionales. Seleccibn y for=- |

macién profesional. |
Centro de artesanfas regionales a lo=-
calizarse en Las Ove jas.
En su conjunto se preve una ocupacidn
total de 100 personas, los cuales de=-

ben seleccionarse en 1° prioridad entre
los habitantes del 4rea. |

Centro de artesanfa regional a locali-

zarse en Los Miches.

Realigzar
eastudio y

proyecto.

la. Efapa.

I1I.l1.14.

Estudiar y programr las acciones so-
ciales en apoyo del proyecto de desag-

rrollo turistico.

Healizar

estudios.

ITI.1,.15.

Estudiar y programar las acciones so-
c¢iales en apoyo al proyecto de crea-
cibén del Distrito Téenico a localizar-—

se en Andacollo.

Realizar
estudio ¥y

proyecto.




SECTOR LABORAL
ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 2D0. Afo

- Proyecto Tarea o ' : Etapa

Il1.1.1. Implemsntar el conjunto de medidas de Completar.
"acciones legales, sociales y econémi-
cas que hagan efectivamente factible
el cumplimiento de las leyes labora—

les y previsionales.

III.1,2. Implementar el conjunto de acciones Completar.
' sociales que aseguran la integracién
de la familia del trabajador social

asalariado.

ITT.1.3. Ejecutar en terreno los programas de Etapa ls.
las asociaciones de los distintos sec-

tores econdmicos del Area.

I1IT,.1.4. Continuar con la implementaciédn del Etapa 2a.
servicio de empleo, en el contexto '
dé los requerimientos y necesidades
derivadas de la puesta en marcha de

los proyectos econémicos.,

I1I.1.5. Implementacién del programa de cali- ‘Btapa la.
ficacidn lazboral de acuerdo al es-

quema de proyectos econdbmicos,




Proyecto

Tares

Btapa

IIT.1.6.

Implementar el programa sociagl co- Etapa 1la,

rrespondiente al proyecto de reali~

zacidn de la ganaderfa caprina, en

los 4 centros a localizarse en

Andacallo~Las Ovejas.

I1I.1.7.

Implementacibn del programa social Etapa la.

correspondiente al proyectode reacti-~

vacidn de la ganader{a caprina, en

los 4 centros a localizarse en Chos

Malal.

I11,.1.8

Implementacibn del programa social co- Etapa 1la.

- rrespondiente al proyecto de centros

de Manta en Andocallo-Las Ovejas v
Chos Malal.

-

ITI.l.9.

Implementacién del programa social co~ Etapa la.

rrespondiente al proyecto de colonias

agricolas—ganaderas en

1,
2,
3.
4.
5.
6.

Varvaco
Los Miches
Cuafiacos
Huinganco
Afia collo
Chos Malal

ITI.10.

Implementar el programa social co- Etapa 1a.

rrespondiente a la lra.

plan forestal,

etapa del




Projecto

Tarea

Etapz

III.l.1ll.

Implementar el programa social co-

rrespondiente al programa de desa-

rrollo agricola

1. 3 centros en Chos Malal
2.
3e
4e
5.

centros en Hueci
centro en Chochoes Mallin

centros en FPichi Moncol

N NN

centros en Vild Mallin

Etépa la.

I1I.1.12.

Implementar el programa social co-

rrespondiente a la planta de pikela-

do de cuero a localizarse en Chos
Malal.

Btapa =

ITT.1.13.

Implementar el programa social c o=
rrespondiente a2l programa de desa-

rrollo de centros de artesanfas re-

glonales a localizarse en3

1. Las Ovejas
2. Los lMiches

IIT.1.14.

Implementar el conjunto de acciones
sociales en relacidn al proyecto de

desarrollo turistico.

Etapa la.

ITI.1.15.

Implementar y completar las accilones

sociales en apoyo del personal de las

tareas del Distrito Técnico a loca=-

ligzarse en Andacollo.

Completar

IIT.l.16.

Estudiar y programar las acciones so-

ciales correspondienfes a la 2da. e-

tapa del plan de forestacidn.

Realizar
estudio ¥y

proyecto.




SECTOR LABORAL

ACCIONES A DESARROLLAR IEN BL 3ER. Aflo

Proyecto

Tarea

Etapa

IIT,.l.1.

Evaluar los resultados de la aplica-

¢idn del programa de acciones lega-

les, sociales y econémicas destina-—

das a asegurar el cumplimiento de las
leyes laborales y previsionales. '
Realizar los ajustes necesarios, ase-—
gurando el cﬁmplimiento de las leyes

laborales y previsionales.

Evaluar y
ajustar.

Completar.

III.1.2.

Evaluar los resultados del prograﬁa

de acciones cuyo fin era asegurar la

-.presencia de la familia del trabaja-

dor mal asalariado en el radio rural.

Bvaluar y
ajustar.

Completar.

ITII.1.3.

Completar el programa de apoyo social
al desarrollo de las asociaciones en

los distintos sectores econbmicos, e~
valuando y ajustandé las acgiones de-—

sarrolladas en el afio anterior.

Completar.

ITII.104.

Evaluar los resultados de la aplica-
cidn del servicio de empleo, reali-
zando los ajustes y cambios necesa-
rios. Es necesario que este gservi-
cio quede constituido organicamente

a nivel local, logfando su mayor auto~
nomfa, limitada por controles perio-l
dicos a realizar por el organismo

provincial correspondiente.

Completar.
Evaluar y

ajustar.




Proyecto

Tarea

Btapa

IIX.1.5 Continuar con los programas de ca— - Completar,
pacitacién‘laboral a través de la Evaluar y
ereacidn de un servicio de asesora- ajustér.
miento permanente para el sector
‘agri{cola-ganadero y el industrial.

I1Y.1.6. Evaluar el programa aplicado en el Complétar.
proyecto de activacidén de la gana- Evaluar y
deria caprina en los 4 centros loca- ajustar,
lizados en Andacollo-Las Ovejas,
realizar los ajustes y cambios nece- |
sarios y completar el programa en-— |
fatizando el desarrollo de las formas
cooperativas y las actividades comu~-
nales, ‘

III.1.7. Idem que proyecto N° 6, en relaciédn Completar.

' | al proyecto de los centros localiza- Evaluar y
dos en Chos lMalal. ajustar.

IIT.1.8. Completar el programa social corres-. Completar.
pondiente al desarrollo de los centros
de Monta en Andacallo, Las Ovejas y
Chos Malal.

ITT.1.9. Evaluar el programa social desarrolla- Zvaluar,

do en Las Colonias agricolas-ganaderas
de Varvaco, Los Miches, Guafiacos,
Huingonero, Afla Callo, y Chos Malal,
realizar los ajustes y cambios necesa-~
rios enfatizando el desarrollo coopera~—
tive y el comunal, continuando la apli-

cacibén del program.

ajustar y

completar.




Proyecto

Tarea | | Btapa

I1T.1.10.

Completar las acciones sociales en Completar.
relacién a la lra. etapa del plan

forestal.

III.l.1l.

Evaluar el programa social desarro- Evaluar,

“1lado en relacidén a los centros de ajustar y

desarrollo agricola localizados en completar.
Chos Malal, Huec§, Chochoes Mallin, |

Pichi Moncal y Vild Mallin; realizar

los ajustes y cambios necesarios

completando el programa, poniendo

énfasis en el desarrollo de las for-

mas cooperativas y comunales.

I1I.1.12,.

Completar el programa social desarro- Completar.
1lado en la fdbrica de pikelado de

cuerc localizada en Chos Malal, enfa-

tizando el desarrollo de la asocia-

cién gremial.

ITT.1.13.

Evaluar el programa social aplicado Evaluar,
en los centros de fabricacidén de arte-

gsanfas regionales en Las Ovejas y Los

Miches, realizando los ajustes y cam-

bios hecesarios ¥y completando el pro-

grama; enfatizando el desarrollo de

las formas cooperativas y comunales.

ITT.1.14.

Completar el conjunto de acciones so- Comple tar.
ciales en apoyo al plan de desarrollo

turistico.




Proyecto

Tarea

Etapa

I11.1.15.

Jomplementar el econjunto de acciones
gociales en relacidén a la 2a. etapa

del plan de forestacidn.

la. etapa.




SECTOR SALUD N
ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 1Er. Aflo

Proyecto Tarea Btapa
I1Y.3.1, Proyecto de inversidnm en infraestruc- Realizar
- tura hospitalaria. proyecto.

Inversiones programadas por la Provin-
cia de Neuguén y posiblemente financia-
... . . da por Salud PYblica de la Nacién. ‘
IIT.3.1.1. Construccién del hospital de Chos Malal.
o Inversién programada por la Provincia
o de Neuguén para el perfodo 1972/1973.
IIT.3.1.2. Construccién de un puesto sanitario en
Huinganco. Inversidn programada por la
Profincia_de Neuguén pafa el perfodo
.. . 1971/1972. | |
ITT.3.1.3. Ampliacidn del hospital de Chos Malal
' en consultorios externos, servicios ge-
~ nerales y auxiliareso-
IIT.3.1.4. Ampliacién del hospital de Andacollo,
internacién, servicios auxiliares y ge—
_ nerales y e@uipamiento.
ITI.3.1.5. Instalacidén de puestos sanitarios en
] Los Miches, Huinganco y Guafiacos,
ITI.3.1.6. Instalacidn de un puesto sanitario en
Vervanco.
ITI.3.1.7. Instalacidén de un hospital en E1 Huecd.
IIT.3.1.8. Instalacidén de un puesto sanitario en
Manzano Amargo. ' .
IIT.3.1.9. Instalacién de un hospital en Collipilli.
I1T.3.1.10. Ampliacién para Andacollo y Las Ovejas.




Proyecto Tarea Btapa
IIT.3.2. Proyecto de refuerzo de personal mé- Realizar
' dico. _ _ | proyecto.
Localizacién de oculistas otorrino-
i laringélo y traumatélogo en el hospi-
~ tal de Chos Malal,
III.j.3o' Proyecto de refuerzo de personal auxi- Realizar
liar. Sectorizacién del drea para la proyecto.
:radicacién'de agentes sanitarios, pre-
férentemente pobladores de la zbna, a
cuyo cargo estarias
a) educacidn sanitaria,
b) tareas de prevencidén y
¢) derivaciones de pacientes.
I11,3.4. Proyecto de incremento d& haberes al Realizar
personal wédico y paramédico. proyecto.
Incluido én el plan de minimas de Sa-
lud Pdblica. |
IXT.3.5. Proyecto de formacién y actualizacidén  Realizar
médica. Dirigido a médicos que ingre-~ proyecto.
san en el area, con centros de menor
nivel y miltiples tareas a realizar.
ITI.3.6. Proyecto de medios de comunicacién ¥y Realizar
' traslado dentro del 4rea y respecto proyecto.

a otros centros mayores.

Para la fluidez del transporte desde
las localidades del Adrea al hospital
de Chos Malal o eventualmente deriva-
ciones a la Capital de la Provincia,
es necesario contar con vehfculos ap-
tos para circular por nieve. En la e=

mergencia de tornarse intransitable



Prquctd

 ——m - . . B Ll e e e b i

Tarea . Btapa

1as rutas terrestres es necesario do-

tar de un transporte adreo al drea.

IIT.3.70

Proyecto de programa de Salud Rural. Realizar
Interesa el total cumplimiento del proyecto.
programa de salud para el 4rea de

frontera de Chos Malal englotado en el

programa de salud para la zona Noro-

" este, elaborado para el mediano plazo

o sea para el perfodo 1971/1974. h

IIT.3.8.

Proyecto de creacidén de centros de \ Realizar

provisién de medicamentos. " proyecto.

Bs necesario localizar centros de a-

provisionamiento'de medicamentos en
los ¢ entros poblados del drea, tratan—
do de que los actuales cuenten con su-
ficiente stock y considerando las posi-
blés soluciones para la adecuada pro-
visién al total de la poblacién. En
general corresponde entender que los
requerimientos prioritarios corfespon—
den a las zonas més aisladas del 4rea
y a la poblacién de menor nivel de in-
gresos.

Plan de Maximas

‘De cumplimentarse las previsiones presu-—

puestarias enunciadas ex el prediagnésti-
co se cubriridn parcialmente los requeri-
mientos del 4rea Chos lMalal en lo refe-

rente a salud. Estas variaciones eran:




- Proyecto

Tarea

Btapa

a} Construccién Hospital en

Chos Malal

b} Construccibén Puesto Sanitario

en Huinganco

6) Saneamiento ambiental

0,55 Mill. ley

0,07 " H

1’3 L} 10
‘d) Atencidn Médica 1,357 " "
e} Recursos Humanos 0,008 "
IIT.3.9. Crear cursos continuos de forma- Realizar
' cibn y actualizacién para auxi- | proyecto ¥y
liares y agentes sanitarios. la. etapa.
I1T.3.10. Realizar

Programa conjunto de alimentacién a

través del apoyo al sistema de gran-

jas escolares.

estudio y

proyecto.




SECTOR SALUD

ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 2D0. 4o

Proyecto _ Tarea Btapa

I1I.3.1. Ejecucién del proyecto de inversio- la. Etapa.
nes en infraestructura, en los items
gspecificados.

IIT.3.2. Ejecucidén del proyecto de refuerzo del Completar.

~ personal médico.

IiI.3.3. Ejecucidn del proyecto de refuerzo del Completar.
personal auxiliar.

IIT.3.4. Bjecucidn del proyecto de incremento Completar.

' de haberes al personal médico y para-
médico. | -

IIT.3e5. Ejecucién del proyecto de formacién y Completar.
actualizacién médica.

I1I.3.6. Ejecucién del proyecto de medios de ia. Etapa.
comunicaciédn y traslado centro del
drea y respecto a otros centros mayo-
res.

IIT.3.7. Ejecucién del programa de Salud Rural. la. Etapa.
IIT.3.8. Ejecucién del proyecto de creacién de  Completar.
centros de provisidn de medicamentos.

IIX.3.9. Continuar con la implementacidén de los Completar.
' . cursos para auxiliares y agentes sani-

tarios.
I1T.3.10. Comenzar la implementacidén del program

conjunto de alimentacidbn.

la. BEtapa.




SECTOR SALUD

ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 3ER. AKO

e

yuda técnica a los programas de gran—f

jas escolares.

Proyecto Tarea Btam
IIT.3.1. Ejecucidén del proyecto de inversio- Completar,
nes en infraestructura, en los items
especificados.
III.3.6. Ejecucibn del proyecto de medios de Completar.
comunicacidén y traslado.
I1X.3.7. Ejecucidén del programa de Salud Rural. Completar y
evaluar,
' I
- IITe349. Completar la implementacidén de la a— | Evaluar,

ajustar y

completar.




SECTOR EDUCACION

ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 1ER. aRo

Proyecto

Tarea

Etapa

IIT.2.1.

III.2.1.1.

ITI.2.1.2,

Incorporacién de las escuelas Provin-

‘cliales y Nacionales del drea al régi-

men de escuelas de frontera.

Realizar estudios de las necesidades
de infraestructura, equipamiento y
recursos humanos, segin requerimien-—
tos especificados en el Plan Prelimi-
nar y Disgnéstico.

Realizar estudics de los aspectos le-~
gales y juridicos de la conversidén al

régimen de escuelas de frontera.

Realizar

estudios.

Realizar

estudios.

I11Tl.2.2,

IIT.2.2.1.°

Proyecto de inversiones de infraestruc-
tura: . |
Realizar proyecto de inversiones de
acuerdo a requerimientos y necesida-
des edilicias (comedores, vivienda, re—
facciones, etc.) y de equipamiento para
la prictica educativa segin, items es—
pecificados en el Plan Preliminar ¥y en

el Plan del Consejo Provincial de De-

sarrollo y cuya ennumeracidn es la gi-

_guiente:

ITT.2.2.1.1. Edificio nuevo: para la escuela Pro-—

vincial N° 25 de Cancha Huincana.

IIT.2.2.1.2, Edificio nuevo: Para la escuela Pro-

vincial N° 54 de Chos Malal,

Realigar
Proyecto.
Realizar

broyecto.



Proyecto

Tarea

Etapa

I1I1.2.2.1.3. Bdificio nuevo: para -la espuela Pro-

vincial N° 19 de Cura Mallin.

I1T1.2.2:.1.4. Edificio nuevo: para 1la escuela Na-

cional N° 16 de Huinganco.

I1TI.2.2.1.5. Calefaccién: combistible para 16 es-

cuelas Provincizles y Nacionales del

drea.

Realizar

Proyecto.

Realizar

proyecto.

Realizar

proyecto.

IIT.2.3.

CIII.2.3e1.

IITe2.342

IIT.2.3.3.

Implantacidén de un programa global de

aceidn comunitaria.

Realizar estudio de los recursos hu-
manos y técnicos y de las bases coo-
perativas existentes en las escuelas
del 4rea. .

Realizar proyecto de constitucién de
una comisidn encargada de poner en
prictica y coordinar las acciones co=
munitarias, apoyada por un asistente
social.

Realizar proyecto y ejecucidén de ta=-
reas de accidn comunitaria segin
gufas y requerimientos ya relevados

en el Diagnéstico y Plan Preliminar.

Realigar

estudios.

Realizar

estudiose.

Realizar

eatudios.

la. etapa.

ITI.2.4.

IIT.2.4.1.

Curso de capacitacién en accidn Ng
formacidn comunitaria para maestros.
Realizar estudios sobre recursos do-
centes y programas a aplicar en el
curso,. en las escuelas primarias y

en el nivel secundario, orientado ha-
cia las necesidades de emergencia

del Plan de Desarrollo.

Realizar

estudios.




Proyecto Tarea Etapa '
IIT.2.5.  Plan de Educacién Técnica y de adul— T
‘ _ tos. -

IIX.2.5+1« Realizar estudios, sobre recursos do- " Realizar
‘centes ¥ plazos de estudio, orienta- estudios.
dos a las necesidades &1 medio local
¥y las emergentes del Plén de Desg-
rrollo.

III.2.6. Creacién de asociaciones de ex alum~—

' nos dentro del Plande accién comuni- |
, taria.

III.2.6.i. Realizar estudios sobre recursos huma=- Realizar
nos, técnicos y materiales a aplicar estudios.
en el proyecto. la. etépa.

III.2.7. Implementacién de un programa para la
creacibén de granjas familiares.

ITT.2.761e Rgalizar proyecto scobre la base de un Realizar
relevamiento_dé los predios existen% estudios.
tés, anexos a las escuelas,.

IiI.2.7.2. Realizar proyecto sobre la aplicacién Realizar
de criterios comunitarios (prevencién estudios.
de salud, control de alimentacién).

IITe247«3« Racidn alimenticia paré aproximadamen— Realizar
te 1.800 alumnos de 19 escuelas pro- proyecto y
vinciales y nacionales d el 4rea. la. etapa.

I1I.2.8. Equipamiento e infraestructura para la
prictica de deportes en la escuela,

I1I.2.8.1. Realizar estudios de necesidades dando  Realizar
prioridad a las escuelas de la zona ru- estudios
ral. la. etapa.




_ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 2D0. ARNo

Proyecto

Tarea

Btapa

ITT.2.1.

Ejecucidn del proyecto de iﬁcorpora—
cién de las escuelas provinciales y
nacionales del d4rea al régimen de

frontera (infraestructura ¥y aspectos

jurfdicos).

la. etapa.

ITI.2.2.

Bjecucién del proyecto de inversio-
nes en infraestructura especificado
en Plan Preliminar y Consejo Provin-

cizal de Desarrollo.

la. etapa.

IIT.2.3.

I1IT.2.3.2.

Ejecucibn del programa global de ac-
¢ién comunitaria. .

Puesta en marcha de la comisidn de

accibn comunitaria.

la. eapa.

Completar.

IIT.2.4.

Ejecucidn del proyecto de curso de
capacitacidn comunitaria para maes~

tI;OS .

Completar.

I1T.2.5.

Ejecucidn del proyecto de educacidn
técnica de adultos.

Completar.

III.2.6,

Ejecucidn del proyecto de creacidn de

asociaciones de ex-alumnos.

Completar.

I11.:2.7.

IIT.2.7.3.

Ejecuciédn del proyecto de implementa-—
cién del programa de granjas familia-
res.

Bjecucibn del proyecto de racién ali-

menticia para 1.800 alumnos.

la. etapa.

2a. etapa.

Completar.




Proyecto Tarea ' : Etam
I1I.2.8, Bjecucibn del rroyecto de equipamien= la. etapa.
to e infraestructura para la prictica Completar.

de deportes.




" ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 3ER. ARO

e infraestructura para la prictica del

deporte.

Proyecto Tarea Btspa
IIT.2.1. Ejecucidn del proyecto sobre conver- Completar.
8idn al régimen de escuelas de fron-
-teras.
IIT.2.2. Ejecucidén del proyecto de inversiones Completar.
con infraestructura, segin items espe-
) ¢cificados.
ITT.2.3. Ejecucién del progrema de accidn comu- Evaluar,
' ' nitaria. ' ajustar y
completar.
I1I.2.7. Completar el programa de granjas es-— Evaluar,
colares., . ajustar y
completar.
III.2.8. Completar el proyecto de equipamiento Evaluar,

ajustar y

completar,




AREA CHOS MATAL
PARTICTPACICH SOCIAL Y DESARRCLIO COMUNITARIO

Teniendo presentes las previsiones del plan general,
en'Chos Malal se pléntearén los siguien%es lineasmientos ¥ proyec-—
tos, gue inéorporan en su parte especifica, a las inversiones,
programadas por el Consejo de Planificacidén y Accién para el Desg-

rrollo de la Provincia de Neuguén.

ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 1FR. Ao

Proyecto Tarea Etapa
ITI.4.1. Foréular un plan global y sectorial de de- Realizar
- sarrollo comunitario integrado, teniendo proyecto

en cuenta la accidn de las asociaciones
voluntarias, la participacién de organiza-
ciones oficiales, provinciales ¥ nationa-
les (salud, educacidn, secretaria de desa-

rrollo de la comunided).

TIT.4.2. Estrategias e implementacién de un programa Realizar
de apoyo social para el desarrollo de las proyecto
asocliaciones voluntarias.

Sociedades de fomento

Asociaciones‘de nivel comercial
Asociaciones de nivel regional
Asociaciones culturales y recreativas

-a) Formular un plan global que abargue to-
das las actividades deportivas y recreati-
vas.

b) Implementacidn del plan.

b.1l.) Incluir previsiones rresupuestarias en



lo que hace a infraestructura, equipamien-

to y personal técnico.

¢) Implementacidén de un programa de formu-

lacifn de labores localese.

d) Implementacién de un programa de asis-

‘tencia técnica en forma conjunta con e-

ducacidn, para el desarrollo de activi-

dades deportivas y recreativas en las

escuelas.

I1I.4.3.

Preparar y aprobar la legislacibn creando la. Etapa
la comisidn asesora del. drea.

Implementar el proyecto aprobado por par—

te del Comisionado. .

I1Te444a Elaborar -por parte de la Provincia~ un Realizar
plan cultural que contemple, amén de las proyecto
exhibiciones cinematogrdficas, activida-
des teatrales tanto a través de asegurar
la gira de distintos conjuntos como la
formacidn y participacién en cursocs.,

11I.4.5. Hogar de ancianos: terminacidén equipamien Completar
to del edificio.

I1T.4460 Escuela de capacitacidn femenina N° 1: la. Etapa
construccidn de su edificioe

EL HUECU

I1T.4.7. Campo de deportes: construccidn de can- la. Etapa
chas de flétbol, bdsquet y sanitarios. -

I1T.4.8. Saldén dormitorio: construccidu de su sede

L = R T I i L. S T

Completar



LAUZAUCO

IIT.4.9.

nes econdbuicas a familias de escasos recur-—

S09.

Campo deportivo:lconstruccién de cancha Completar
de fétbol, playén y sanitarios.

LOS MICHES

ITI.4.10. Salédn conunitario: construccidn de un sa- Completar'
16n de 50 m2. y equipamiento.

I1T.4.11. Complejo deportivo (2a. etapa): termina- 2a. etapa
cidn gimnasio cubierto, construccidn de
canchas abilertas.

ITT.4.12. Prdgrama-de Desarrollo Indigena. la. etapa

TRICAQ MALAL

I17.4.13, Campo de deportes: construccidn de uns Comple tar
cancha de futbol, una de bdsguet y un gru- '
po sanitario.

I1T.4.14, Salén Comunitario: construccidn de su sedé Completar
¥y su equipamiento.

I1T1.4.15, Programa de recuperacibn artesanals: contri- Completar
buciones de artesanos locales.

I1IT1.4.16. Construccidn de sede para siscciacidén de Fo- 1la. etapa
mento Rural y de vivienda para el cuidador,
criaderos de aves y vacunos y un tinglado
para guardar egquipos. Adgquisicidn de un
tractor.

I11.4.17. Programa de Asistencia Social: contribucio- Completar




HUINANCC

III.4.18.

Construccién de sede para Asociacidn de la. etapa
Fomento Rural y de vivienda para el cuida~-
do y un tinglado para guardar equipos.

I1T.4.19. Ampliacidn Centro Educativo: construccidn Completar .
de un salén, dos aulas y una cocina para
el desarrollo de tarezas femeninas.

EL CHOLAR

11I.4.20. Campo‘departivo: construccidn de cancha Completar
de fUtbol, bdsquet vy sanitarios.

ITT.4.21. Construccidn de un gimnasio cubierto (la. la. etapa
etapa) anexo al campo de devortes. '

CHOS #ALAT

ITT.4.22, Cooperativa Agropecuaria (constitufda con la. etapa
Pers. Juridica): Tecnificacidn agropecua-—
ria zootdcnica e inseminacidn artificial
~ferias regionales- abarcarfia hacia la zona
norte del Neuquén.

I1T.4.23. Cooperativa Avicola Interna "El Mayal"': la. etapa
‘produccién, industrializacién ¥y comercia-
lizacién (interior y exterior). Principal
rubro explotacidén cunicultura. Iumplemen-—
tacién agricola. Aumentar sector consumo.

ITI.4.24, Sindicatos y obras scciales: obras socig- la. etapsa

les de asociaciones de trabajadores.




LAS OVEJAS

ITI.4.25.

T

Cooperativa agropecuaria y de consumo?
Tecnificacibn agropecuaria zootécnica-Cen-

tro de consumo y social.

1a.

etapa

TRICAO=IALAL

11T7.4.26

Cooperativa agropecuaria y de consumo:
Tecnificacibn agropecuaria-zootéenica-cen-—

tro de consumo y social.

1la.

etapg

IIT.4.27.

Cooperativa escolar: provisidén y consumo
educativo.

!

etapa

ITT.4.28.

Cooperativa trabajo y artesanias: ocupacién

.mano de obra espec. Misién Monotéenica-Cons—

truccidn talleres y of. exposicidn (toda la

zona norte) .

1a.

etapa

IIT.4.29.

Cooperativavde pickelado ¥y curtiembre
(construccién): Planta Industrial para cur-
tiembre y manufacturas. 2a. etapa marrogqui-

neria fina.

la.

etapa

I1I.4.30C.

#Hutualidad de servicios farmacéuticos y so-
ciales integrales para la zona norte: ad-
quisicidn edificio e instalacidén farmacia

¥ servicio socio-asistencial.

la.

etapa

CHOS IMALAT

Y ZOMAS ALBDATAS

IIT.4.31.

Cooperativas o cenitros de agricultura:
construccidn centro de distribucidn-imple-

mentacidn apicultura.

1s.

etapa




AREAS DE FRONTERA ZONA NORTE

I7T.4.32. Proto-coop. agropecﬁarias: Transformacién la. etapa
'Asociacién de Fomento Rural, en sociedades

cooperativas.




El Cholar.

ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 2D0. AS0
Proyecto Tares Etapa
ITI.4,.1. Comenzar la implementacidn del programa la. etapa
global y sectorial de desarrollo comuni-
fafio integrado.
IIT.4.2, Comenzar la implementacidén del programa de la. etapa
apoyo social para el desarrollo de las aso-
ciaciocnes voluntarias.
I1T.4.3. Completar el desarrollo y apoyo a la comi- Evaluar,
" 8idn asesora del 4rea. ' ajustar y
completar
I1T.4.4. Comenzar la implementacidn del programa la. etapa
de accidn cultural.
III.4.6. Completar la construccidn de la escuela de Completar
capacitacidn femenina.
I11.4.7. Completar 1as-ihstalapiones deportivas en  Completar
E] 'Huecu.
IIT.4.11. Terminar la construccidn del complejo de- Completar
portive en Los Miches.
- ITIT.4.12. Continuar la aplicacidn del programa de 2a. etapa
Desarrollo Indigena.
ITI.4.18. Completar el programa de fomento vial en Completar
Tricao Kalal.
ITI.4.21. Completar las instalaciones deportivas en Completar




ITI.4.22.

Completar el apoyo a la cooperativa agro-

pecuaria en Chos Malal.

Completar

ITT.4.23.

Completar el apoyo a la cooperativa avi-
cola en Chos Malal.

Completar

I1T.4.24.

Completar el apoyo para el desarrollo de
los sindicatos y obras sociales en Chos
Malal.

Completar.

TIT.4.25.

Completar el apoyo a la cooperativa agro- .

pecuaria y de consumo en Las Ovejas.

Completar

ITI.4.26.

Completar el apoyo a la cooperativa agro-

Pecuaria y de consumo de Tricao-Malal.

Completar

II1T.4.27.

Completar el apoyo a la cooperativa esco-

-~

lar en Tricao-lalal.

Completar

I1T.4.28,

Completar el programa de'apoyo a la coope~
rativa de

Malal.

trabajo y de artesania en Tricao-

Completar

I1T.4.29.

Completar el apoyo a la cooperativa de pi-

ckelado y curtiembre en Tricao-Halal.

Completar

IIT.4.30.

Coaple tar el apoyc para solucionar los pro-
blemas asistenciales y de medicamenios en

Tricao-Malal.

Ccmpletar

IIT.4.31.

Completar las acciones en relacidn a las
cooperativas en Chos llalal y Zonas Aleda-

Aas.

Completar

ITT.4.32.

Completar las acciones en relacidn a las
cooperativas agropecuarias en la zona nor-—

te.

Completar




ACCIONES A DESARROLLAR EN RL 3ER. Ao

Proyecto

Biapa

desarrollo ind{gena.

Tarea
IIT.4.1. Completar la implementacidn d el programa Evaluar,
de desarrolloc comunitario. ajustar y
comple tar
ITT.4.2. Completar el programa de apoyo para el Evaluar,
| ' desarrollo de las asociaciones voluntarias. ajustar y
completar.
IIT.4.4. Completar la implementacidén del programa Evaluar,
de accibn cultural. ajustar y
completar
I1T.4.12. Completar la aplicacibén del programa de Evaluar,

ajustar y

comple tar




SECTOR ASISTENCI A SOCIAL

De acuerdo con los requerimientos detectados en el drea,

se ha esbozado un plan general y un programs especifico.

ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 1ER. ARO

Proyecto Tarea Etapa
Iil.5.1. Continuar estudios sobre carencias Continuar

previsionales y muy particularmente ‘estudios y

en lo gue respecta al otorgamiento completar.

de pensiones a la vejez, sobre la

base de los estudios y previsiones

y2 existentes.
III,5.2. Agilizacién y flexibilizacién en 1la

realizacidn de los trdmites jubilato-

. ... . Tios.

IIT.5.2.1. Realizar estudios sobre regfmenes ad- Realizar
' ministrativos posibles. estudios.
ITI.5.3. Asistencia integral a la vejez despro-

 tegida mediante la creacidn de un asi-

L . 1o de ancianos. _

IIT.5.3.1. Realizar estudios sobre el nivel de Reaiizar

necesidades para evaluar la necesidad estudios,

de construir un asilc de anciancs.
IIT.5.4. Provisidn de vestimenta a la poblacidn

escolar,
IIT.5.4,1. Continuar estudios de las demandas Realizar

existentes ajustdéndolos a las nuevas estudios.

realidades, sobre la base de los es-

tudios y previsiones ya existentes.



Proyecto

Tares

Btapa

111050402-

Estudiar la posibilidad de organizar
guarderfas infantiles en los locales

escolares, sobre todo en los afecta-

dos al régimen de frontera.

Realizar

eatudios,

I1i1,.5.5.
IIT.5.5.1.

Realizar estudios sobre las carencias
actuales, recursos docentes y de in-

fraestructura.

Heglizar

egtudios.

III.5.60

ITT.5.6.1.

IIT.5.6.2.

Definicién: o L
Creacidén de una linea de accidn en a~|
gistencia social como parte de la
ESEERA,de responsabilidades del Comi-
sionado del drea y dentro del Plan de
Desarrcllo Comunitario, con su corres—
pondiente infraestructura téecnica ad-
ministrativa. 7

Realizar proyecto de accidn que releve
las nécesidades en materia de asisten-—
cia a la vejez, minoridad y familia,
etc.

Realizar estudio sobre losg recursos
técnicos administrativos necesarios
(por ej. contratacién de un asistente

gocial).

Reaglizar

proyecto.

Realigar

estudio.

Programas Esvec{ficos

ITIT.5.7.

CHOS MALATL

- Programa Asistencia Social: contribuciones eco-

nfnicas a familias de escasos recursoeos.

-~ Programa de ayuda para situaciones de emergen-—

cia.




Proyecto

Etapa

- Programa de
tribuciones
Tecursoes.

- Programa de

Tarea
II1.5.8, LOS MICHES
- Asistencia Social
ITT.5.9. EL CHOLAR , , -
=~ Programa de Asistencia Social: contribuciocnes
econfmicas.
1T1.5.10. HUTIMANCO
: ' . = Programa de ayuda situacibn de emergencia.
II1.5.11. TRICAO MALAL
- Programa de Asistencia Social: ayuda para si-
tuaciones de emergencia,.
IXIT.5.12, EL HUECO
~ Programa de Asistencia_ Social: contribuciones
econbmicas para familias de escasos recursos.
- Programa de ayuda situaciones de emergencia,
ITI.5.13. HUINANACO
- Programa de asistencia: contribuciones econd-
‘micas.
IIIl.5.14. CHOS IMALAL

Asistencia Social: subsidios y con-

econdmicas a familias de escasos

ayuda situaciones de emergencia.




ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 2D0. AfO

Proyecto Tarea

Btapa

ITII.5.1. Ejecucién del proyecto de ampliacién
de la cobertura del sistema de previ-

"8idn social.

| la. etapa.

. III.5.2. Ejecucién del proyecto de agilizacién Completar
y flexibilizacién de trimites jubila- y
- torics. evaluar.
II1.5.3. Biecucién de las medidas que correspo%— _
den de los estudios sobre asistencia | Completar.
integral a la vejez y creacidn de los
asilos de ancianos.
I1I.5.4. Ejecucidn del pfoyecto de provisién de Completar
vestimenta para la poblacién escolar. y -
evaluar.

I1I.5.5. Ejecucidén del proyecto de creacidn de

guarderias infantiles.

la. etapa.

111.5.6. Ejecucidn del proyecto de creacidn de
i una linea de accién en asistencia so-

cial como parte de la esfera de res-
ponsabilidades del comisionado, dentro

del Plan de Desarrollo Comunitario.

la. etapa.




ACCIONES A DESARRQLLAR EN EI 3ER. Af0

Proyecto Tarea Etapa

III.5.1. Ejecucibén del proyecto de ampliacidn Conpletar.
de la cobertura del sistema de previ-
's8ién social.

IIX.5.5. Ejecucibn del proyecto de creacidn de Completar.
guarderias infantiles.

I1I.5.6. BEjecucidbn del proyecto de creacidn de Completar.

una lfinea de accién en asistencia social
como parte de la esfera de responsabi~
lidades &1 Comisionado, dentro del Plan

de Desarrollo Sanitarioc.




AREA 7 - CHOS MALAL

A partir de las cifraé suministradas por el INDEC y
realizando ajustes de poblacién.en base a la cartografia a nivel frag
cidn y radio del Censo Naciondl de 1970, se detecta una relacidn a-
ceptable en término de ndmero de familias por numero de viviendas
cuya correspondenciaenimerica es de 2.555/2.624; este cociente habla
de - la inexistencia cuantitativa de déficit habitacional, conclusién
ageverada por los trabajos de la Subsecretaria de Estado de 1la Vivien
da y explicitado en el prediagnéstico dei Proyecto 101.

| Trabajos de muestreos realizados tentativamente en el
Area 7, posibilitaron la definicidén de falencias cualitativas reite-
rativamente ubicados en los nicleos himedos. Es destacable que el ni
vel de aguellos es de un valer menor al dGe otras &reas, siendo signi
ficantes las infréumbrales de Andacollo y Chos Malal.

El accionar en término de progreama y realizzcibn debe

rd canalizarse hacia los mencicnados puntos urvanos criticos tendien

do a la estructura habitacional del Z&rea.

I1I.6. Vivienda

III.6.1. Déficit actual segin la Subsecretaria de Estado de Vivienda

El déficit evaluado por la Sectorial Vivienda serd ab
sorbido a través de la realizacidén de los planes P.A.F. de acuerdo a
la siguiente programacidn prevista por aquella e inserta en los cri-

terios de desarrollo del sistema de centros del Proyecto 101.

III.6.1.‘Chos Mzlal

Etapa I afio 1973: 80 viviendas
" II n 1974: 80 1]
" III " 1975: 60 "



IT11.6.1.2., Ardacollo
Etapa I
" II
" I1X
II1. 6-10 30 El1 rueco
tapa I
" II
n 111
IIT.6.1.4. E1_Cholar
” ‘Etapa I
n II
" 11T
III.6.1.5. Las COvejes
Etapa I
”" II
" I1T
I1I.6., Vivienda

IIT.6.2. Déficit por complementareidad

"

1*

a1no
it

gfio

afio
n

1973:
1974 :
1975:

1973:
1974:
1975:

1973:
1974 :
1975:

1973:
1974 :
1975:

8 viviendas
8 n
6 1"

1 vivienda
1 "
l 111

T viviendas
7 "
5 n

2 viviendgs
2 11
3 1

Apoyados en la caracterizacidn general habitacional

e integrando a nuestros lincamientos generales de restructuracidn

del sistema de centres la fundawentacidn sccial y de apoyatura téec-

nica del SPAC y el CONET, se desarrollari la programacidn del iArea

7 Ge azcverdo a la siguiente desagregacidn,



III.6.2.1.

I1I.6.2.2,

IITI.6.2.3.

I1I.6.2.4.

IIT.6.2.5.

Chos Wslal

Etapa

Andacollo
Etapa

E1 Hueco
Etapa

El Cholar

Etapa

Las Ovejas

Etapae

I
11
IIT

I
11

I
II

afio

afio

"

1973:

1974 :
1975:

1973:

1973:

1973:
1974 :

197 3:
1974 :

70
70
17

15
15
18

viviendas

”"

viviendas

viviendas

viviendas

5 viviendzs

-



3.7.- Nivel urbano de los nicleos Area. Chos Malal.-

_ TLos requerimientos fundamentales de este
nivel estan cubiertos por las propuestas planteadas en
-el punto I.4.- -

Sector Terciario y Servicios:

Se hace recomendable solamente estudios y proyectos de
ampliacién de redes e infraestructura urbana bédsica en
los centros urbanoas con mayor crecimiento poblacional
del drea. Chos Mala - Andacollo-Las Yvejas-Los Miches
y Copahue.-



 SUBSISTEMA

 ASPECTOS

INSTITUCIONALES



L

-1V, SUBSISTENMA ASPECTCS JURIDICOS E INSTITUCICNALES

AREA T : CHOS-MALAL

*le Dentro de las propuestas para el sector agrario

en el Area de Chos — Malal, se plantean provlemas relativos a

la determinacidén de las unidades econdmicas de explotacidn, a

la redistriducidén de las tierras disponibles en funcidn de age-

llas, y, en particular, a los requicitos para las adjudicata-

rios de tierras fiscales.

La legislacidn neuquina ha tenido presente la ne-
cesidad de definir la unidad econdmica de explotacidn agrope-
cuaria, adin adelantindose a la facultad gue para su reglamenta-
cidn se otorga en el art:'2326 del C8digo Civil (1), y asi el
art. 4° de la ley 263 (2), que establece el régimen de tierras
"fiscales, determina gque "el parcelamiento de los predios rura-
les destinados a explotaciones agropecuariés se haran teniendo
en cuenta su ubicacién topogréfica, condiciones agroecoldgicas
y destino a que serdn sometidos, debiendo constituir cada par—
cela una unidad econdmica, para subvenir a las necesidades ade
su titular".

En esa ley, se encomienda al P.E. provincial la
promocidn del cumplimiento de la funcidn social de las tierras
fiscales mediante su arrendamiento o enajenacién (3).

Para las adjudicaciones en venta de tierras fis-

cales, debe tenerse presente que el art. 14 de la ley provindcal

(1) Segln la reforma introducida por el art. 1°,ince. 90, de la
ley 17.711. '

(2) B.0. del 16/11/1961 y ADLA, XXIX-C,P.3840. Ver reforma in-
troducida por la ley 594 en B.0O. del 18/X1/69.

(3) Art. 1°, ley citada.



263, ya antes modificada esta por las leyes 331 (1) y 391 (2),
ha sido reformado por el art. 19 de ia ley 686 (3) establecién-
dose que se dard la siguiente prioridad:

a) a los titulares de tierras fiscales rurales,ya
ad judic.das por el P.E. nacional y/o entidades autdrquicas del
mismo, que hublesen cumplido con los requisitos legales esta-
‘blecidos en los textos antes mencionados;

' b) a 1os'indigenas de la Provincia, pudiendo en
este caso el P.E. provincial rebajar hasta un 50% el precio de
venta fijado; ¥y

c) a los titulares de explotaciones, realizadas
personaluente y con residencia en el precio, gue no se encuen-
tren encuudradas en las anteriores previsiones, pero que hayan
mantenido vinculo regular con la Nacidén, mediante el pago de
los derechos correspondientes, contrato de arrendamiento sin
derecho a compra, o cualguier otra forma de relacién, Log dos
@1 timos incisos mencionados no figuraban en la ley 263.

Para el caso de arrendamientos de tiérras fiscales,
gque pueden constitufrse con o sin opcidn de compra, se requie-
re que sus titulares realicen en el respectivo predio una ex-
plotacidn por cuenta propia, no pudiendo subarreﬁdar ni hacer

cesiones en todo o en partes ILa opcidn de compra, en caso de

(1) ADLA, XXIV - A, pége. 669,
(2) ADLA, XXIV - C, plg. 2849,

(3) B.O. del 11 y 18/1II/1972; deja sin efecto la modificacidn
que a ese mismo art. 14 habla introducido la ley 658 (B.O.
el (30/1IV/1971).



existir, podrd ejercerse transcurridos 5 afios (4).

Es importante destacar que; una vez que Se encuen-
tren organizaﬂas las tierras fiscales, el P.E. provincial es-
t4 autorizado para decretar el desalojo de los ocupantes de
las mismas que no se ajusten a las prescripciones legales (5).
Pero debe tenerse presente que, ademds de la enajenacidn Yy a-
rrendamiento ya vistos, otro modo de ocupacién legal de la
tierra fiscal estd dado por el permisSo precarioc.

2. Para los problemas que plantean las propuéstés
de explotacidn minera, debe tenerse presente qu¥ el agente na-
tural de la Provincia del Neuquén para el perfeccionamiento,
ejecucibn y coordinacidn de todos sus planes relativos a poli-
tica minera es la Direccién General Ge Mineria {6), dependien-
te del Hinisterio de Economfa, Obras y Servicios Péblicos.
Cuenta para sus funciones con una direccidn téenica y una di-
reccidn legal.

A esta Gltima corresponde ejercer la autoridad mine-
ra en la. instancia, enteddiendo ¥ resolviendo todos los asun-
tos, peticidnes y cuestiones gue versen sobre el derecho mine-
ro reglado por el Céd. de liinerfa. Dentro de esta dirececidn
legal funciona, asimismo, la escribanifa de Minas, que entre o-
tras funciones fijadas por el Céd. de Minerfa y la propia ley

provincial (7}, lleva los protocolecs referentes =a registro de

(4) Ver, arts. 21 a 25, ley cit.

(5) Art. 36, idem. _

(6) Ver ley de su creacién, Nro. 664, en B.O. del 6/VIII/71,
(7) Art. 17, ley cite



exploraciones, registro de manifestuciones y denuncias, men-
sura, sgervidumores, y expropiaciones, registro de negocios de
minas y registro de propiedad minera, ademds de los libros de
control ‘sobre pedimentos, cargos, canon minero, embargos e
inhibiciones, reservas fiscales, mandatos y poderes, y libros
indices. La Asesoria legal, el registro griafico y la secreta
ria, completan el organigrama de esta direccidn legal.

La Direccidén técnica, por su parte, es el organismo
encargado de efectuar los planes determinados por la politica
minera provincial, contando con un servicio geoldgico minero,
una seccidn econdmica y estadistica, y otra de policia minera.

3« En el sector industrial cabe una referencia de ti-
po gendrico, vilida para todas las propuestas, cual es la crea
cidn, a nivel provincial, de la Direccidn General de Industria

y Comercio (1), dependiente del Ministerio de Economfa, Obras

y Servicios Plblicos, particularmente porque esa Direccidn es

la gque tiene a su cargo asesorar al P.E. neuquino en materia

crediticia y fiscal con la finalidad de promover el desarroll

de las microeconomias zonales (2), con 1o gue su vinculacidn

con la problemitica del desarrollo de las Areas de Frontera,

aparece clara.

(1) Ver la ley de su creacidn, Wro. 665, en B.O. del 13/VIII/
710 '

(2) Art. 2°, inc. 5, ley cit.

N



-

4. Transporte : Las directivas para el control de ser-

vicios de auto transporte por carreteras en la zona de seguri-
dad, impartidas por la entonces Sccretaria del CONASE, esta-
blecen de que cuando se trate de servicios que se desarrollan
en su totalidad ¥ en forma exclusiva en jurisdiccidn de la Pro-
vincia, pero cuyos itinerarios lleguen o se acerquen g las
fronteras nacionales, las concesiones respectivas deben conte-
‘ner clausulas que sancionen.el reencauzaaiento a veh{fculos de
un Estado limftrofe. Por ello, el P.E. neuguino dictd el De-
creto 591/70 (1), por el cual se prohibid a la Direccidn de
Servicios Piblicos de la Proviacia autorizar servicios de ca-
rdcter internacional o interjurisdiccional que fueren de compe
tencia de la Secretarfa de Estado de Transportes, debiendo asi
mismo aquella reparticidn evitar mediante sanciones que las
enpresas permisionarias reencaucen.el trafico de transporte de
‘pasaaeros O cargas, por venta de pasajes combinados, de carac-
ter internacional con empresas de otro Estado limf{trofe,

| 5. Con referencia al Desarrollo del Turismo propuesto,
debe tenerse presente que la Administrscidn General de Turismo
y Termas de la Provincia - denominacidn que en 1971 suplantd a
la anterior Direccidn Provincial de Turismo ¥y Termas - tiene
fijada su competencia y funciones por la ley 635 (2), que dero-

g6 2 las leyes 500 y 589 de esa jurisdiccidn.

(1) B.O. del 30/X/1970.
(2) B.0. del 30/%/1970.



.
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La pesca y la caza deportiva (inclufda la caza mayor)
gor su lado, cuyo régimen fija la ley 577 (2), se encuentran
reglamentadas por el Decr. provincial 1185/69 (3).

6¢ La creacidn de una bolsa de trabajo, que se propo-
ne dentro de las alternativas para esta Area, ha sido ya mate--
ria de legislacidn proviancial. En efecto, la ley 683 (4) cred
una bolsa de trabajo en la ciudad de Neuquén con delegaciones
"en el intericr de la Provincia, dependiente del WMinisterio de
Gobiernc, Bducacidn y Justicia por intermedio de la Dirececidn
General de Trabajo provincial. Las mencionadas delegaciones
se establecen por el P.E. provincial en base g ias sugerencias
fundadas, de su necesidad en determinados lugares, de esta §l-
tima Direccidn,

Las funciones de dicha bolsa son: a) registrar 1a o-
ferta y demanda de mano de oora, comdn o calificada, en fiche-
" ros generales y especificos; b) asesorar a. los obreros, firmas
empresas © contratistas soore el tema; ¢) cumplir funciones de
estadistica y censos en la materia; d) difundir las listas de
pedidos y 6fertas; e) indagar Tas causas y prevenir las fluc-
tuaciones de la oferta y la demanda de mano de obra; y £) coor
dinar su actuacidn con 1os organismos de 1la Nacidn de 1z misma
Provincia o de otras, en los problemas de oferta y demanda de

trabajo.

(2) B.O. gel 28/I1/1969 - ADLA, XXIX - 4, pég. 1179.
(3) B.O. del 10/X/1969. '

(4) B.O. del 28/1/1972. Tn realiGad, esa ley reorganiza la es-—
tablecida por la ley 384, complementdndcla: ver aDLa,XXIV-
G, pag. 2842,



PLANILLA PLAN D

DESARROLLO

INTEGRADO




PLAY DE DESARRCLI {(TECRADC

La propugsta expresade mediante el informe final

¥y los nlanos complementarios conulene en cada caso lz funda-

- 2 4
mentzcidn de las soluciones ;or las gue se optd.- T
Ta premisa 1légica ¥y fundamental cobre la cual se
estructura el Flan de Desarrollo Integresdo es que, a.partir
del dizgnlstico de cada drea, trazar clarcs objetives que per-
A -". i i e . [ EaE T - & L '11'
pitan ecordinar y maximicer los esfuerzos d{el sector nubli-

co y privado de tal forma gque medifiguen la actuel estructu~

j .

ra del Arez. de Fronterz.—
El Plan Integrado de Desarrollo mbestra cuales *

a trag-—

0]

deben ser lcs cursos de zcciln y las medidaes concresa
t

ladar a 12 rezlidad para logzraer logs obietivos ex nlicitados
) i a5

LT

2 -~ en la Folitica de Fronteras.-

A

E1 Plan no anarece conalclonado por =21 legro de
texativas tasas de crecimiento sectorizles sino e en funcidn
del objetivo politice ¥y de seguridad, fija su objelivo en el
logro de un incremsento firme 3del desarrollo global de cuda
érea, Vodo ello dent?o 2sl marco de la cambiante realided,

. que le reauvieran lzs imprescindibles. condiciones de flexibi-~

lided gue wermitan adecuarlo a las distintes situaciones de

canpio.— ' : , |
Es justamente este Plan Integrado de Desa rrolio,

exnresado en la Pleanilla Plen 3. 1 instrvosento jue & traveés

de una leciura er vertical de los sectores ¥y una horiszcntal

que posibilita una visidn glcbal del proy cte por etepas, nro-

ved 1o m=yor cohersncia para les organismoes ress2onsables de

la conduccidn del plan.—

\ 4 .
En bezse a este Plan se plantesrdin les madldas,es—

. , . . . # -
- .tudics, eccicnes y medics concrsios que peraitirdan illevar o
lz realil

Lided los objetivos vronvesios, seon estos sacioviales

6 globoles.-

LN

= A . - . LT S
sl Flan de Deczrrellio Intesrado, sera el in

R
iy AL W .CU-_—

Qs




mento fundamental gue en adelante indicard el sentido de toda
la tarea de implementacifn a fin de logrer su concreciém en

la rez2lided.-
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Los alimentos y mercaderias se reciben desde Esquel y los

combustibles desde Comodoro Rivadavia.

) El trafico fronterizo estid referido al pasb de camiones
chilenos en trénsito a Chile; la accesibilidad es de regular a
mala y el cruce muy dificultoso. No existe actividad relacionada -

entre la economfa del Area y el trdfico al vecino pais.

Los servicios de comunicaciones son buencs en Trevelin.
Cuenta con Correo, Telégrafo y Telédfono con cabina piblica, que

registra los mayores movimientos del Area.

Los centros tienen un volumen de servicio de correcs infe-«
rior; cuentan con 1la red policial radioelédctrica para comunicacio-
nes en el Area y con el resto de la provincia. E1l servicio pi- |
blico de radio en Rio Pico es prestadc por Gendarmeria Nacional

con un trdfico poco significativo.

Las revistas y diarios se reciben en los distintos centros
en forma no regular y con atraso; en las gue no existe transpor-

te piblico lleganpor medio de comisionistas locales.

Las radios nacionales cubren todo el Area, escuchdndose
bien durante el dia, Esquel y Comodoro Rivadavia. De noche, las

radios chilenas se oyen mejor pues las argentinas bajan la poten-

cia.



