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ASPECTOS DE SEGURIDAD (a realizar por la Secretarla de Segu-

INTRODUCCION

.

rrldad)
III.- Aspectos Metodoldgicos:

-

'vados a cabo por el CFI. en 1971, publicados en "Predlagu

En base a los "estudios scobre Areas de Frontera® 11@.—‘i

nosticos y Programas de Inversiones 19721, y los linea-
mientosg metod016g1cos y criterios operativos expllclta— Q
dOS en "Bases para planificacién a mediano plazo en A-
reas de Frontera", fue posible pro¢esar y analizar sis-
tendticamente la totalidad de la informacidn existente,—
Posterlormente ¥y considerando los VaClOS de informg-
cidn detectados, se realizd, en el terreno un relevamien—
to de 1la informacidn faltante.- fé
El posterior anglisis de la totalidad de la informa- B
cidn disponible para cada 4rea, hizo.posiQIé completar
un cuadro de situacidn suficientemente claro, segdn o-
bra en los diagndsticos sectoriales, de subsistemas y

globales.-

Se'arribé, a través de dichos diagnésticos, al cono- :

cimiento de los problemas existentes en las Areas de

Frontera, que genéricamente podemos caracterizar por:

un escaso desarrollo de su capacidad productiva{ un dé- -
bil esquema de integracién espacial y consecuentemente, ;
lg falta de un cubrimiento poblacional estable, influen-
cia de la presencia de corrientes migratorias provenlen—:
tes de paises vecinos e influencia de emisiones radia-

les y televisivas de los i smos. -

La falta de integracidén de la totalidad del espacio .

"nacional; evidenciada en las grandes diferencias reglona-

les sustentadas por explotaciones diferenciadas, crea
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como contrapartida dreas marginales.— | s
Esta condicidén de Areas deprimidas ¥y perisférlcas,
inclnsive dentro de contextos provinciales y regionales si-
milares, ain cuando en algunos sectores productivos proveen
beneficios & firmas privadas, provocan costos socio-econdé-
micos significativamente mayores para la comunidad nacional
(ej.: explotacidn irracional de recursos naturales).-
' En base al Diagndstico de Situacidén de cada una
de las Areas de Frontera fue posible, de acuerdo a lo pre-

visto en la metodologfa de trabajo, "disefiar un esquema bd-

" 8ico que muestra cuales deben ser los cursos de accidn y les

medidas concretas" en funcidn de hecesidadea de las comuni-
dades locales los objetivos de seguridad fijados para ocada

Area de Fronteraz.~ _

‘El Estado con una cada vez mayor y mds activa par-
ticipaciéﬁ en los asuntos econdmicos ¥y sociales, tiende ha-
cia un incremento de su respomsabilidad en aguellas zbnés
donde la seguridad nacional exige un desarrollo prioritario
‘en el mediano plazo. Es con relacién a ello que las funcio-
nes productivas ¥ las relacivnes de costo—beneficio no fue-
ron analizadas uYnicementé en base a criterios de rentabili~
‘dad privada sino teniendo en cuenta las necesilades de las
comunidades locales y los objetivos de seguridad, explici-
tados para cade Area de Frontera.-

.. Como premisa fundementalmente se traté de lograr,
a rartir del Diagndstico de cada 4rea, la maximizacidn de
las acciones a realizar a través del sector péblico y faci-
litar decisivamente la concurrencia del sector privado en

103 casos en gque ello apareceria como vieble., Esto tiene

- .como. objetivo obtener las modificaciones necesarias, que



en 1a realidad, constituyen Verdaderos cambios de las actua-
les condlciones estructurales Yy también coyunturales de las
distintas Areas de Frontera.-
.e.. . .- . Un plan de desarrollo gque contemple la realidad ¥y
T 77 los objetivos de seguridad, deberd contener la posibilidad
o de'cdnseguif un mejoramiento de las condiciones socio-eco-
némicas, partiendo de la plena utilizacidén y mejoramiento cua-
" litativo de los recursoe humenos existentes y en lo posible
'"1a incrementacidn cuantitativa de la poblacidén.-

- .-~ -— La formulacidén del programa tiene un claro objeto
wmetodolégico prefijado: servir como herramientas global de
_planificacidén y control de gestién para el desarrollo socio-

econduico de las Areas, Ello perenitird obtener, a través del
N wismo, el mdximo grado de seguridad necesaria, correlaciona-
do con el grado de desarrcllo posible eh éi'mediano plazo,-
El conocimiento particularizado de la situacidédn de
las Areas de Frontera, y su caracterizqcién interna, permitie~
ron determinar aproximadamente el estancamiento relativo y
-~ 108 niveles de expulsidn poblacional comparados con zonas de
recursos similares, pero con ventajas de localizacidén en dreas
nds dindmicas. Asimismo fueron precisadas las constantes so-
eio-culturales que determinaron, y adn cohtiﬁdan determinghdo!
las posibilidades, modos y tiempos en que podrd realizarse
el proceso de transformacidn e integracidn nacional de estas
> zonas marginadas.- ) .
Las posibilidades de cambio se basan, fundamentalmen—
te, en una transformacién de los sectores productivos, ya que
"dependientemente e interrelacionado con el desarrollo econd-
- mico estd la posibilidad de transformacidn y afianzamiento
= e—ede los recursos humanos. En definitiva, una real ocupacién
y argentinizacidén del territorio nacional en el espacio fron-

terizo,.-
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En los aspectos relacionados con el desarrollo

l.econéﬁico, se buscé fundamentalmente la compatibilizacidn de

las actividades productivas basadas en condiciones y recursos

niento de la mano de obra local. Aun mds, de ser posible el
‘incremento de 1a poblacidén actual en base a mano de obra al- ..
tamente calificada, transformadora de la mentalidad y expec~
tativas de los habitantes locales.-

. E] esquema trazado para orieﬁtér el desarrollo
de cada Area no estd condicionado por el mantgnimiento de ta-
sas de crecimienﬁo dindmico en 1los plazos pr%ﬁistos, ni por
la existencia - ni exclusidén - de alguna de las ideas - pro-
jecto explicitadas. El objetivo original supone el incremen-
to global de la actividad de cada Area, dentro del contexto
de una realidad cambiaﬁte. De ello surgen necesariamente las
condiciones de flexibilidéd, gque a&ecuen el plan a las distin-
tas situaciones de cambios, permitiendo & su vez orientar las
acciones gue hagan posible 1a'transformacién real de las Areas
de Frontera,- _ ; | _ .
) ' Ia concatenacién en las ideas- proyectos de los
aspectos econémicos-productives entre si, su correlacién con
los propuestos contenidos en el Subsistema de.Conexidad'y'los

pfogramas emergentes para los cambios gque dichos proyectos

- operen en la situacién socio-cultural, supone criterios de

planificacién global para la totalidad de cada Area,.-

Ello hace necesaria la formulacidn definitiva de
cada una de las ideas-proyectos, y en funcidn de datos mds
precisos, la adecuacidn del Plan Integrado previo a la imple-~
mentacién de cualesguiers de los proyectos integrantes del
plan.- =~~~ . AN

No se concibid 1la plénificacién fundada sdélo en
modelos tedricos o aprior{sticos, sino en funcién de la rea-

1idad. Es por ello que dicha estrategia, en la medida en que

genuinos de cada Area con el mdximo y wds eficiente aprovecha- " !

|
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la relacién e informacién fluida lo hiciercn posible, fue com-
patiﬁilizada con los Organismos de Planificacién Provinciales,

gectores nacionales, comisionados de Areas y grupos Irepresen—

tativos, en distintos aspectos.-

) Debe consignarse que en no pocos casos, la falta
de informacién fue causal de limitaciones y motivé la indefi- .
nicidén de numercsos proyectos.-

La implementacidn de cada uno de los proyectos,

0 ideas-proyectos, que conforman el plan,integrado de desarro-

-ilo de cade Area de acuerdo a le legislacién vigente, compe-

te exclusivamente a la ‘accidén de los sectores y organismos
nacionales y'pfé#inéiales regsponsables de su realizacidn, en
caso partlcularlzado.— - | o

Cabe aclarar que el Equipo de Trabaao del CFI.

no fue concebldo con ese obaetlvo ya que, la partlcipac16n

~de 1os organlsmos responsables en la 1mpWement301én dﬁl plan,

constituye uno de los aspectos claves para la concrecion del
mismo. Serdn cllos guienes tendrén la responsabilidad de lle-

var adelante, ¥y en el terreno, el proceso de ordenamiento ¥

_desarrollo.

El especto mds relevante del trabajo consistiéd
en llegar el conocimiento de la realidad de cada Area, a la
deteccién de sus problemzas y a la determinacidn.de sus causa-

les.—

Diche informecién posibilité formular el plan inte-
grado de desarrolle y los elementos constltutlvos de cada i-

dea-proyecto.

Para los organismos de planificacidn nacionales,
provinciales y sectoriales, resulta altamente viable una sis-
temdtica adecuacidn y efectivo control de gestidn del progra-

ma propuesto pera cada una de las Areas de Frontera;-

Este trabajo constituye el instrumento bdsico pa-~




ralla incdrporacién de nuevas y eventuales ideas-proyec-
tos a la estructura socio-econdmice de cada Area, y po-

der evaluar los efectos que un nuevo elemento o] varlable

' introduc1ré en ia referlda estructura del Area.-

"El lograr definitivamente la efectiva 1mp1an—

taclén para cada Area de Frontera del plan 1ntegrado de

desarrollo, adlo podré operarse mediante la part101pac1én

11bre, activa y comprometida de la comunidad destinataria,

conauntamente con los ﬁécnlcos ¥ funcionarios responsables.-
De esta forma se posibilitard a los poderes de

decisién disponer de una visidn proyectual, pero realista,

a través de la clara explicitacién y verificacién en el me-

dio, de 1as acciones posibles entre las cuales serg, neéesa-

rio optar para las concreciones de los obaetlvos propues -

tos .- ' _ oot
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ATEA DE TROUTERA: BEHMEJO

Diagnbstico global
- Los 1lfmites del Area coinciden con los del Tepartamen
to Bermejo de la Provinciz del Chaco y estd ubicada en la sub-regibn
del "Chaco de. esteros, cafiadas y selves en galerfa"., El Area esta —-
surcada de oeste a este por una dehsa red hidrqyéfica cuyos componen
tes en épocas de verano, en que.las lluvias son abundantes, se des—-
bordan de sus cauces produciendo zonas anegadizas generalmente coin-
cidentes con 1és Zreas libres de monte naturale Las frees de cultivo
son menores ¥y haa surgido luego de la tala y rosado del monte.-—
La masa forestael natural se localize casi exclusiva—-—
mente en el lfmite oeste del devartemento donde le agricultura es i-
rrelevante. Su escasa superficie abtual es consecﬁencia de la progre
sive afectacidn de tierras 21 cultivo.-
. Esta situaciban de explotacidn del bosgue se hace altg
‘mente rentable por reguerimiesntos de durmientes para ferrocarril y -
de tierres feraces para el cultivo del zlgoddn. Luego did pasc, con
la posterior eparicidn del ingenio, al cultivo de la cafia de azdcar,
gue fue ccupendo la mayor extensidn de las tierres aptas para la g--
gricultura en la zona oriental gdel Area. Iste hecho tiene su correig
. to directe en la zona, pero el cultivo de la cafia tiene un lfmite de
10.000 Ha. de superficie dado por la posibilidad de demanda del inge
nio. Este, cgue como polftica empresaria produce el 70% guedando el -
307 en manos de preductores indepencientes, en la actualided por o
blemzs de produccidn sdlo trabaja 21 60% de su cepacidad.—
Por otra parte la facilidad de este cultivo hace gue
prolifere répidcemente la cafia desplazando otras actividades con el 2
gravante gque, como monocultivo, agoia las tierfas, 1o gque podrfz evi

tarse con un buen wanejo y adecuado sistema de rotecidn.-

W4



El tlpo de produccifn rotativa y mizta permltlrfa sa
tisfacer las necesidades locales v zonales de produccidn hortlfruti
cola, la produccidn de especies forrajeras para el megoram;ento de
los rindgs'y-planteles genaderos, como asimismo el deserrollo de la
lecherfa, avicultura, etc..- | |

Es el uector ganadero uctualmente el segund do en im--
po“tan01a en el Area con una produccifn de tendencias orientables -
debido al menoramlento de los viejos planteles de gana@gwprlollo y
al zcicate de mejores precios que redundan en un incremento notable
de los ingresos regionales.- -

E1 drea de explotacibn ganadera se superpone con la
explota016n caﬁera, pero en la actualidad se poserva un acelerado -~
proceso de adaptacida EaPaClul localiz®ndose la actividad ganadera
“hacia 1z Zonz ceste. Por otrza parte este sector, a Ciferencia de la
explotacidn caﬁera;.no se encuentra bajo "un techo", debido & las -
posibilidades de'expansién dadas tanto pof el mercedo como por la -
disponibilidad de tierres privadas y fiscales suscepvibles de ser -
incorporaias r&pidamente a un proceso'facional de produccidn ganade
TZe=—

El sistema hidrol8gico requiere modificaciones gue -
le pe“mitan-recuperar, por un lado agues para riego, sobre todo en
la zona del Rfo de Oro, doade la ecolob{a es Sptima pero el slto —-
grado de sglinidad torna inaptes sus 2gues. Por otra parte, esas umg
dificaciones permitifén centrolar la erosidn causaia por el wlo Pa-
raguay en Puerto Berméjo difTicultando el funcicnamiento en_especial
del tré&fico comercizl fronterizo. Ean la actualidad dicho tréfico, -~
fomentado por la relecidn guzreni/peso, es un importznte 2liciente
para el desarrollo comercizl y para las posibilidades de mantener -
en buen nivel la oferta eun la parte més densamente podblada del &4 ——

E
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_ Ean la zona merginzal del Rf{o Bermejo, desde Puerto Ve
laz hastz el 1fmite oeste del departamento, se ha desarrollzdo en -
los ﬁltimds‘aﬁos una zZona arrocersa con mejores rindes y menos 4difi-
cultades que en la cuenca arrocera correntina. Se confirma por el -
hecho que le mayorfs de los productores,.lo son tambidn en Corrien-
tes.— _

. Este situacidn de bilocacién de la actividad, trze 2
parejado el inconveniente cue de la zona s6lo Se extraiga la mate——
riz prima, ya gue 2 los productores les couaviene procesarlos en'ios
"molinos" de las cooyperativas correntinas de las cuales son S0CLOSe
) ' Dada la situacidn antedicha, la desaparicién de obres
jeé y aserraderos, la ausencia de frigorfficos o usinas lécteas y -
el funcionamiento 2l 50% del Ingenio de la Compaiifa Azucarerz Las -
Pelmes S.A.T.C.A., la situacién'del sedtor industrial aparece como
irrelevente pese 2 la gran potencialidad que Tiene en relzcidn cbn
lz produccidn y cepscidad humana local.-

‘Una evidenciz de la distorsiba de Ja ecomomfa local —
se da en que lss posibilidédes crediticies de la sucursal béhcaria
local son muy restringides. Ello se debe 2 gue no se cuenta con el
cauizl de depdsitos gque significarf{an las operéciones del Ingenio ¥
sus proveedores més importantes. Por eso la agencié névil del Banco
Nacién no ejerce las funciones de banco.- |

Las posibilidades de desarrollo turfstico se locali-
zan fundementalmente en la Isla del Cerrifto y su viebilidad depende
de la2 decizifn superior respecto 2l traslado de los dltimos enfer -
mos 21lf internados, 21 mejoramiento viel y la refaccidn de lz im--
portante infraestructura existente, totelmente desaprovechada en la
actualigad. "

La estructura espacial podrfa dividirse en ¢os zZonzs

al este y este de la R.F.1l1 paviueantads, gue vincula el Arel con e



gistencia y Formosa. En la zona este cuenta con dos importcntes vizas
con igual direccibn norte-sur que son la R.P,1 y el Rfo Paraguay. Es
2 lo largo de la primera gue se locallzan los principales ceantros ur

banos y de servicios.-

; Los flujos internos del Area estan dados por 1a acti-

vidad 800n5m10a aaropecuarla gue llega a las rutas troncales por ca-

minos y senGas secunderias de muy diffcil trémsito en éTOCuS de llu

~via e inundacidbdn. Los medios de transporte colectivo gue unen las

principales localidades por la R.P.1 y se coanecta con la R.H.11l prin

cipalmente hacia Resistencia, tropiezan con algunas dificultades por .

las lluvias copiosas.-
Por ltimo es relevante el trénsito nacional e inter—
nacional gue atraviesa el &rea de norte 2 sur por la R.N.1ll.

Los servicios telefdnicos y de correocs se localizan
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en los prinéiyales centros poblados 21 1gual que la llegzade
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rios y publiceciones. Se hace evidente gue mientrazs la zouz est
ne wa dbuen cubrimiento en los aspectos de conexidad, la zona oceste -
queda casi totalmente marglnada.-

Esta situacibn de aéficit de cubrimiento espacial es
notoria tembich en los agpectos saanitarios y no tan grave ean los &s-

pectos educativos. Bl cubrimieanto espacial en meteriz de radiodifu——

sién y televisidn en bese a la emisién locel es buena y supera la in

fluencia parzguayza por lo que no se considera deficitaria.—

7 La estructura poblacional del Area tiene su génesis -
en la 8poca de la incorporacidn econfuica de esa regibn a2l zistema -~
nacional} con la funcidn de productorz de cafla y proveedora de taai-
no y durmientes de madera dura. Esta activided requerfe un imgportan-
te volumen de nmano e obra por lo gque se produce un crecimiento pro-
medio aaual de 1485 entre 1914 ¥y 1947. La economfa regional decae de
bido 2 12 involucién de los productos bésicos del Area en el mercado

nacional y se produce un despoblamientc del orden del 20% entre 1960

Ny



y 1970 con el agregado de un marcado incremento de la ﬁroporcién, PO
'blacién urbana/poblacién rural y disminucidn del fndice de masculini
dad, lo que evidencia él deterioro de la situacidn ocupacional.:

. Los mayores vollmenes de ubicacién de mano de obra se
dan en ei sector primarioc, bdsicamente agricultura ya que la ganade-
ria es irrelevante desde el punto de vista ocupacional.

En el sector secundarioc la demanda estéd determinada por
el ingenio y en el rubro servicios casi exclusivamente en base al
sector piblico y las fuerzas de seguridad. ,

La reactivacidn del ingenio y la economfa de la cafia ha
logrado confenef el éxodo, sobre todo en el sector rural. | _
| Los aspectos educacionales, pese que como dijimos cubren
mids eficazmente el Aréa, tienen grandes déficits debido a la ines-—
tabilidad salarial de los padres que deviene en constantes migracio=-
nes, problemas alimenticios y de vestido y pautas culturales dife-
renciales. _

- En lo gue se refiere al sector salud es evidente que su
déficit sblo puede cubrirse con un plan orgdnico de salud rural que
aparte de abarcar las enfermedades endémicas, procure la vacunacién
total de la poblacidn infantil, atencién adecuada én los partos y
difusién sanitaria eficaz.

lLas xpectativas de una transformacidn del Area se basan
en la posibilidad de obtener decisiones politicas y fondos suficien—;
tes para desarrollar los sectores rezagados como la ganaderia, le-~
cheria, explotacién de granjas, hortifruticultura, etc. de grandes
'posibilidédes de d esarrollo dada la ecologia local. En base a ello
se podrd revertir una situacidén de debilidad territorial en consoli-
dacidén y desarrollo econdmico para lograr el objetivo bésico de 1a
Politica de Frontera: arraigar y argentinizar a sus pobladores.

En el Area Bermejo esto es posible en el mgdiano plazo,
pues los medios y condiciones estdn dados y solo resta comprometer

¥y coordinar los esfuerzos.
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AREA DE FRONTER4A BERMEJO _
DIAGNOSTICO DEL SUBSISTEMA MEDIO FISICO Y ECONCMIA
1., MEDIO FISICO

El Area abarca la totalidad del d epartamento chaquefio
de Bérmejo y corresponde a la subregién ecolébgica del "Chaco de
esteros, cafiadas y selvas de ribera" caracterizada por la abun-
dante red hidrografica de afluentes al Rio Paraguay, Rics Berme-
jo, Oro y Guaycurdi. |

' - Estos cursos de agua corren entre albardones altos,
ocupados Qriginalmente por selvas de galeria y formados por sue-
los aluvionales con capas superiores arenosas de origen fluvial,
de muy buen drenaje.

' En general éstas son las tierras de mayor fertilidad
natural, aunque en el Rfo Oro la alta salinidad de sus aguas ha
imposibilitado realizar agricultura de riego.

800 Has. ya han sido inutilizadas por esta situacidn

¥ no se ha podido detectar alin la fuente contaminante, por 1lo
que surge la-necesidad de un estudio pertinente a fin de reali-
zZar derivaciones y recuperar las aguas para el riego.

' Las aguas del subsuelo se encuentran a una relativa
profundidad, aproximadamente 60 mts., a pesar de tener una cuen-
ca hidrica préxima. La elevacidbn de costos que esto implica para
la irrigacién, plantea la necesidad de establecer la red dé elec—

trificacién rural prevista en el comple jo productivo entre las

. localidades de Las Palmas y Gral. Vedia. ——

En las proximidades de la costa no hay afloramientos
de napas f 4ticas, restando posibilidades al peligro de anega-
miento. DPor el contrario son campos anegadizos, cafiados y este—

ros las tierras comprendidas entre los cursos de agua.




Los anegamieﬁtos se producen en el periodo estival, cuando 1la
abundante lluvia provoca un cierto desborde de los cauces, ¥y
permanecen durante lépsos extensos, debido a que el drenaje es
&efectuoso y el agua sdlo se elimina. por evaporacién. ZEstas
tierras proveen el principal recurso a la ganaderia extensiva.

E1l1 R{o Paraguay, receptdculo de toda la red , 1leva
un voluminoso—caudal, y la intensidad de su corriente provoca
efectos erosivos que ocasionan trastornos a la zona de Puerto
Berméjo dificultando el funcionamiento de su Puerto.

~ Las tierras agricolas estén dispersas y son de super—
ficie reduéida; siguiendo en general el curso de los rfos, inte-
rrumpidas .por los accidentes del terreno, lagunas, meandros, mon-—
tes y tierras bajas.

La superficie ocupada por moﬁtes se localiga funda~
mentalmente en 1os'11mites con el departamento San Martin. No
cubren éuperficies eXxtensas uniformes, salvo en algunas Areas
por ejemplo en el Riacho Quia, donde pdnfiguran una masa de
importante extensién.

) La distribucidn de 1las unidades forestales estd en
relacidn direcfa con las partes altas del relieve y la falta de
cobertura boscosa es consecuencia del rogado que se produjo pérav
la habilitacidén de tierras agricolas.

Los montes wés altos estédn sobre la ribera de los
riés. Su altura varia segin la profundidad del suelo. Cambian
en densidad y e species a medida que se alejan de los rios donde
los suelos pierden esa profundidad.

Las especies més couunes son el guayaibi, laurel a-
marillo, algarrobo, gayacén, quebracho blanco y jacarandi.

Las condiciones climdticas imperantes, altas temperaturas 'y ele-

vado porcentaje de humedad con abundantes lluvias de verano y-un




régimen de heladas escaso, han determinado la adaptacidn como
cultivo predominante de la cafia de azdcar.

La reactivacidn reciente del Ingenio de "Las Palmas"
que industrializa los cultivos de los cafiaverales de 1la zona,
han contribuido. a acelerar el desplazamiento de otras especies
de menor adaptabilidad ecolégica, como el .algoddén, por la cafla-
da. _

Este cultivo tiende a ocupar toda la zona sudeste de
la regidn, entre las colonias de Las Palmas ¥ General Vedia.

La localizacidén resulta coincidente, en cuanto a adap-
tabilidad climdtica, en tanto los {ndices de precipitacidén flu-
vial y de humedad disminuyen hacia el noroeste pues la cafia ab-
sorbe alto porcentaje del agﬁa del suelo para vegetar.

La proliferacién del cafiaveral ha dado lugar a un ti-
pPo particular de procedimiento de desmonte manual, précticando-
se un rozado para cultivar cafia entre los tacos, financidndose
el desmonte posteriormente, con el beneficio de la primer cose-
cha. _ _ , |

E1l cultivo de girasol ha tomado cierto auge en los
l{mites de la zona cafiera, pero la mayor extensidn de la regidn
estd destinada al pastoreo del ganado, bovino en especial, so-
bre los campos bajos de pasturas naturales,

| Es posible suponer gue un adecuado proceso de diver—.
sificacidén de los cultives actuales, permitiria ampliar el ho;'
rizonte de la actividad agropecuaria de la zona, con efectos
de realimentacidn scobre el rendimiento de aquellos;
La actividad cafiera, funcionando como monocultivo,

agota las tierras al absorber los componentes nitrogenados de

la misma.
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Un sistema de rota016n con espe01es 1egum1nosas podria favorecer
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este proceso y disminuir el usoc de fertilizantes quimicos y‘ -
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también megorarﬁa las condlclones de mov111dad del agua del sue-
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Efectos semeaantes, podr{an obtenerse con forrageras,

partlcularmente alfalfa, lo que permltlrla aumentar los rlndes

de la producc:lon ganadera. _ L -

- ', Las esPec1es oleaclnosas y cerealeras, sobre todo los

cultivos de verano, también pueden incrementar el potencial agri-

cbla. De esta forma puede mantenerse una cobertura del suelo

T
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adecuadoc a las condiciones del clima subtropical, ademds de abas-—.

tecer las necesidades del consumo poblacional e industrial loca-
les. - .

,Varios-programas oficiaieé se orientan hacia el logro
de esta diversificacidn en 15 actividad agropecuaria, entre ellos
el programa Piloto Soja Iy El Plan Mandioca, del Ministerio de
Bienestar Social de la Nacidn.

Existe un plan de promocién de cultivo de arroz a de—
sarrollar sobre las margenes del R{o Bermejo, cuyas posibilidades
son ecologicaménte inmejorables por los altos volumenes de agua -
que regquiere este cereal.

La implementacidn de programas de asesoramiento t&cni-
co para los agricultores a efectos de generalizar una practica
racional de cultivos se hace necesaria para evitar la reduccidn
de componentes_orgdnicos o pérdida excesiva de humedad que pro-

duce en el suelo un laboreo inadecuado.

" E1 desarrollo turistico tiene apoyo firmes en las
caracteristicas del medio fisico, sobre todo en una apreciable
fauna ict{cola fluvial que cuenta con surub{, pat{ y dorado para
la pesca deportiva, la que se lleva g cabo en la zona de mayor

atraccidn: la isla de Cerrito, situada a sur de la regién.




AREA DE FRONTERA BERMEJO
DIAGNOSTICOQ DEL SUBSISTEMA MEDIQ FISTICO Y ECONCHMTA
2. ECONOMIA

_ La actividad n4s impartanté del Area es la agricultu-

‘ra de tiﬁo semi~-intensiva, apoyada por un procesamiento indus~
trial. Su cultivo més relevante es la cafia de azdcar y su pro-
ducto, luego de procesada aquélla, es el azicar, surgiendo como
subprbductos el alcohol y el papel, a partir del bagazo de cafia.
El proceso de elaboracidén se efectla en el Ingenio de 1la Compa—_
#i{a Azucarera Las Palmas S.A.I.C.A. dependiendo del Ministerio
de Bienestar Soéial.
A El cultivo de la cafia se localiza en toda la zona
‘oriental del Area y con caracter{sticuas similares. Comprende
las localidades de Las Palmas - La Leonesa hasta General Vedia,
con posibilidades de extenderse hasta Puerto Bermejo. La con-
centracidn en la produccidén se da en la cercania del Ingenio.
Ello se basa, fundamentalmente, en razones de conveniencia para
los camiones y para la recepcidn en el menor tiempo posible del
cultivo, a finde evitar la natural degradacidén que la demora
en procesarlo les causaria. ‘

La actividad tradicional que le sigue en importancia
a la cafia de azUcar estd constitufda por la ganaderia extensiva,
combinada con formas semi-intensivas. Se realizan generalmente
cerca de los centros poblados, localizidndose en toda el Area aun-
que stacando un mayor desarrollc en la zona egte.

En los dos dltimos afios se ha incorporado al aspecto
productivo del Area un nuevo cultivo, el arroz, en una zona 16—
caligzada a lo largo del Rio Bermejo, desde Puerto Velaz hasta el
limite oeste del departamento, como resultado de la expansidn

de la actividad productora correntina hacia esta regidn.



Ei Area actda, por lo menos en esta primera etapa, como simple
suministradora de materia prima, arroz con cidscara pues el pro-
cesamiento del mismo se efectia fuera de ella.

Otras dos actividades, anteriormente de cierta rele-
vancia, se encuentran en franco deterioro, el cultivo del algo-
dén y la explotacidén forestal. En el primer caso el motivo se
debe a la produccién de una fibra de mayor calidad en las 4reas
bajo riego del noroeste y a la situacidn diffcil que atravesd
el mercado argentino en los dltimos afios, en el otro el agota-

miento casi total de las reservas forestales.

Uno de los obstéculos a la expansidbn del ritmo de ac-
tividad econdmica radica en las formas de tenencia de la propie-
dad rural, gque afectan tanto a la agricultura como a la ganade-
ria, presentdndose dos extensas superficies que permanecen impro-
ductivas y explotaciones minifundiarias, dedicadas predominante-—
mente a la cafia, localizadas'éspecialmente en la zona de General
Vedia. Cabe destacar sin embargo que esta situacidn tiende a re-
solverse paulatinamente debido a las mensuras vy entrega de tie-
rras que actualmente estéd realizando la Provincia.

La situacidn relativa al cultivo de la cafia de azdcar
se encuentra fuertemente ligada a la futura evolucidn .d el Ingenio
Azucarero, que depende a su vez, de la capacidad de absorcibn de
azicar y subproductos por parte del mercado nacional e, indirec-—
témente, del internacional.

" Ademds el Ingenio ha comenzado una politica de diversi-
“ficacibn de sus actividades incluyendo, entre sus nuevos rubros,
el cultivo del arroz y la explotacidn ganadera, que cubre nuevas
perspectivas aln no definidas para el Area. |

Corn respecto al procesamiento de cafa, el Ingenio se
encuentra actualmente trabajando a la mitad de su capacidad de

produccidn con tendencia a una mayor ocupacién de sus recursos.



Ello trae como consecuencia casi inmediata un incre-
mento en las superficies cultivadas debido a que, paralelamente
a un mayor consumo de cafla, mejoran los términos de comerciali-
zacidn de dicha materia prima por niveles de precios remunerati-
vos y pagos al contado.

El mencionado aumento de la superficie de producciédn
de éaﬁa se estid realizando a través de la modificaciébén de la es-
tructura productiva del Area, sustituyendo predios anteriormente
dedicados al cultivo del algodén y a la ganaderia extensiva.

En 1a situacidén actual, el mercado nacional padece de
un déficit en la oferta de azucar, motivado‘por la falta de
una politica azucarera de coordinacién integral en cuanto 'a la .
produccidn de las distintas zonas del pais se refiere, eépecial—
mente luego del "Operativo Tucumdn'.

Es de esperar, por lo menos a corto plazo, que el In-

genio no tenga inconvenientes en colocar su produccidn trabajan-—
do a plena capacidad.
Tras experiencias sucesivas que pretendian una inte=-

gracidbn vertical por parte del Ingenio en el cultivo y procesa-

miento de la cafia y frente al fracaso del mismo, se tendid a la
privatizacidén del cultivo a través de articulos adecuados para
dicho objetivo.
El 1limite médximo de las superficies de cultivo que

~pueden ser Jedicadas a la cafia de azuicar esté da@o por la capa=-
cidad de procesamiento de la planta industrial del Ingenio.
Dicho "techo" se establece en 30.000 Has. aproximadamente, para
todo el Area, frente a la imposibilidad de exportar la cafia
cortada y pelada hacia ctros centros procesadores por razones
de costo y degradacidn del tenor sacarinico, debido a la nece-

saria demora de su molienda.



Con respécto al otro sector de importancia para el Area, el
ganadero, puede decirse que sus productos presentan una tenden-
cia creciente en cuanto a precios se refiere, lo que ha llevado
a una apreciable alza de los ingresos regionales.

A pesar de esta situacibdn coyuntural f avorable, este
sector ganadero verd disminuidas sus superficies actuales dedi-
cadas a una explotacidn semi-intensiva, combinada generalmente
con algoddn, hasta que el sector agricola alcance su "techo tée—
nico" dado por la cafia de azicar. _ |

En épocas anteriores y frente a la carencia de alter—
natiﬁas para otros cultivos, estas tierras fueron destlnadas a
la explotacién de una ganaderia semi-intensiva, de tipoc familiar, -
basada en la produccidn del ganado tipo criollo.

Hoy se estd revirtiendo el proceso de explotac16n y
el Area se encuentra en una etapa de readaptacidén de su estructu-—~
ra productiva; cobrando nueva preeminencia al cultivo de 1la ca-
fia, que desplaza, en parte, a la ganaderia semi~-intensiva.

El sector ganadero en conjunto abastece al Area y el excedente

de su produccidn se exporta como ganado en pie. Ello impide un
mayor agregado de valor a través de un eventual proceso indus-
trial. Actualmente no presenta un "techo de estancamiento" debi-
do a la disponibilidad de latifundios fiscales que pueden ser
incorporados al proceso productivo ganadero en forma extensiva

y racional y al comienzo de su explotacién por parte del Inge-
nio.

En estos latifundios fiscales no puede ser incorpora-
do el cultivo de la cafia de azUcar por estar alejados del Ingenio
¥ quedar marginados frente al cupo de producecidén del mismo, de- -
terminado en funcidn de su capacidad de procesamiento y que pue-

de ser cubierto con superficies més cercanas al mismo.




Los mayores niveles de absorcidn de méno de obra es-
+4n dados por el sector pfimario y dentro de éste por el sector
agricola fundamentalmente, y.el sector ganadero en menof medida
-y luego por el sector manufacturero de Las Palmas, es decir el
Ingenio. | ‘
o - La reactivacién de la economfa de la cafia ha logrado
contener el éxodo rural, que estaba produciendo el despoblamien-
to de todo el departamento Bermejo, hacia Resistencia. '
o El equipamiento bédsico social aparece como una restric-
cién a la actividad econémica actual en la medida que no se dis-
pone de una eficiente infraestructura vial y existe carencia de
capacidad operacional de los canales de distribucién de combus-
tibles, acentlandose esta situacidén en épocas de zafra. A ello
hay que agregar demanda insatisfecha de energia eléctrica y fal-
ta de apoyo para la implantacidén de electrificacién rural, cuya
necesidad fue detectada como impostergable.

El comercio del Area se encuentra en una etapa de reac-
tivacidn originada, por un lado por la expansién econdmica de
toda la actividad cafiera ¥ por otro, debido a un cierto incremen-—
to del comercio fronterizeo, fundamertalmente a través de Puerto
Berme jo, basado en una favorable relacidén guarani/pesos para los
paraguayos, que estimula notoriamente las ventas de productos
argentinos al Paraguay.

Se estima que la balanza interna de comercio regional
mantiene una situacidén favorable para el Area por los mejores
términos de intercambio de los articulos producidos en ella, fun-
damentalmente agzucar, ganado en pie y arroz exportados hacia
Resistencia, frente a las importaciones de materias primas, espe-
cialmente soda calstica para el Ingenio, combustibles y bienes
de consumo y al incremento del comercio fronterizo, con benefi-

ctios para el Ares.



La politica crediticia del banco local se halla res-
tringida por no disponer de los depédsitos del Ingenioc y de sus prin-
cipales proveedores, que curiosamente no trabajan con dicho ban-
co. La agencia mévil del Bancé de 1la Nacidn no realiza la fun-~
cidén de banco propiamente dicho.

El desarrollo del turismo depende en especial del es-
tablecimiento de comunicacién directa entre La Isla del Cerrito
y el resto.del Area. Mientras no se efectila éste, cualgquier in-
eremento de actividad turi{stica en la Isla no beneficiard el
Area.

7 | La provincia tiene prevista la puesta en marcha del
plan cuenca lechera y la colonizacibén de la zona de San Eduardo
al norte de General Vedia y existen expectativas favorables para
llevar a cabo la colonizacidn ganadera de la estancia Guaycuru
y de la Reserva Fiscal, conjuntamente con la instalacién de un
frigorifico én La Leonesa para la integracidén del proceso produc~_
tivo. ' '

En resumen, el panorama econdmico general del Area
muestra el predominio de la economfa de la cafila, con un sector
privado agricola y con manifesfaciones de explbtaciones minifun=
distas localizadas principalmente en la zona de General Vedia,
abastecedora de materia prima de un proceso que no ha llegado ain
al "Techo econdmico" estimado en el doble de la superficie culti-
vada actualmente, que es lo gue puede elaborar el Ingenio funcio-
nando a capacidad wmédxima.

E1 sector ganadero, basado en explotacidn extensiva y
Semi-intensiva es la actividad que le sigue en importancia, con-

tribuye al abastecimiento zonal y exporta sus excedentes, manifes

tando una cierta capacidad para aprovechar la coyuntura favorable
actual a pesar de que puede perder relativamente superficie a fa-—

vor de la cafia, e specialmente entre los pegueifios productores.



Constituyen éstos los principales sectores de absor-
cidn de mano de obra zonal localizada en las zonas rurales.

La industrié manufacturera del Ingenio, conjuntamente con el sec-—
tor comercic en proceso de reactivacidn por la coyuntura cambia-
ria y en menor medida el sector puiblico, absorben mano de obra
permanente ‘en los principales centros poblados.

Potencialmente el Area presenta un espectro de posibi-
1idades considerables constituido bdsicamente por el desarrollo
de la implantacidén de la cuenca lechera y el desarrollo del pro-
ceso de industrializacién dél arroz (deszascarado, clasificacidn
y empagquetado) ccmo vias para romper la dependencia estructural
bédsica de la cafia y su procesamiento, que ha mostrado caracteris-=
ticas de inestabilidad marcada a lo largo del tiempo.

Es digna de destacar la gran potencialidad gque presen-—

tan los cultivos aromdticos, para los cuales el Area dispone de

buenas condiciones ecolégicas.




ARFA-DE PRONTERA: BEHIEJO

Diagnfstico del subsistema Conexidad

' El espacio del Arec estd organizado de acuerdo a la -
conformacidn estructurel dada por las 4os carreteras principaleé gue
cruzan el terfitorio a lo largo. |

_ Los componentes de la red circulaztoria lo forman ei -
R{o Parsguay navegable, la R.P.l (ex-R.N.1l) de tierra, a lo largec -
de 12 cual se ubican los centros prinecipales y la R.N.1l paviumentada
queé la une a Resistenciz y Formosa. "

E1l rio no se utiliza ya vare el trensporte Je la pro-
duccidn hacia el sur de la regibn. La R.P.1 es intransitable en épo-
ca de lluvias, forwéndose pantanos q¢ue impiden el trdansito y encon--
tréndose en pavimentzcidn el acceso a la Leonzsa-Las Palmas a R.T.11
que sirve de circulacibn a2l tréfico nacional y localy favorece la ex-
plotacida de las tierras anfes a2lejades de todo acceso. -

. "~ El resto de la red lo coanstituyen los caminos secundz
rios}veciﬁaleél de suelo naturzl y huellas, gue tienen los ianconve--
nientes de su precariedad, en épocas'de lluvias.

Sobre esta red circulatoria el flujo de transporte de
pasajeros'se realiza por via terrestre y fluvial. 5i bien no existe
transporte 28reo, el Aeropuerto de Resistencia iafluye inéifectamenpe
por su cercanfa & Las Palmas.

El transporte fluvial se efsctlia en lanchas entre
Pto.Bermejo y los pueblos Zdel Paraguay de flumeitd, Maranjito y Pi -
lar.- Bn este Gltimo los flujos duplican lo operado en los otros dos
que han permanecido estacionarios estos dltimos afios. .

Los pasajercs que llegan hacen el negocio de "“pacoti-
11la", eg decir la compra de articulos de consuno gue pueden adquirir
¥y llevar.




El flujo de transporte terrestre de pasajeros se rea-

liza desde los distintos ndcleos hacia Resistencia y General San Lar

t{n cubriendo las necesidzdes Ge los hebiitantes.—

Se tienen zdemds flujos importazntes de transporte na-.

cional e internacional por la ruts pavimentcda. Si bien existen ser-
vicios gue a8lo eruzan el Area, otros realizan el servicio en ruta,
beneficiando & los poblaiores.-— _

E1l flujo de itransporte de czrgas desde la regién ha -
cia afuersa, estd constitufdo poxr madera, ganado vécuno v algoddn ha-
cia Resisteucia, y arroz hecia Corrientes. En época de¢ zafra hay un -
intenso trédfico de camiones de contratistes de caifie de azhcar hacia
el Ingenio que llega hastz 600 Tn. diarias. Desde Hesistenciz se Te-
miten los artfculos de consumo gue necesitan los centros urbanos y -
I;urales .- |

El servicio de comunicacliones es bueno eun general y —
esta cubierto en las distintes localidades. E1 correo gue se presia
en todbs los ndcleos, menifiesta un flujo crecimte de la correspon--
dencia en Le Leonesa y Las Palmas y estacionario en las demég, Telé-
grafos, del gue carece La Leonesa, ro presenta veriaciones mayores -
en sus flujos 2nuales, y teléfonos de ENTEL, los cuatro centros umés
importantes poseen cabina piblica con servicio interurbanc y ademés
cuentan con una red urbanz locel en tres localidedes, faltando en -
Las Pelmas.- . |

La radio y la itelevisién argentina cubren toda el Af-
rea con las estacicnes de transmisidn existentes en cale un&-ﬂe las
ciudales fe Resistencia, Corrientes y Formosa, viéndose y escuchénéo
se los prosrémas con claridad y buene zudicidn. Las radios paragua—-
yas tambi€n se escuchan en todas las zonaS.-

Los diarios y revistas se reciben todos los dfas sin
inconvenientes desde EResistencia y Buenos sires salvo lluvias en o -

tras zonzs de zecuerdo a la frecuencia de los colectiivog .=

-



AREA DE FROUTERA: BEHIEJO

Dizgndstico del subsistema Localizacidn Humana y Eguipamiento

El Area, que coincide con los 1fnites &el Departamen-
to Bermejo, se incorpora tardfameate a2 la econonfa nacional. Otro
tanto.ocurre eon el conjuntd de l1la Provincie, ﬁero nientrtas &sta se -
especializa en el tanino y el algoddn, aquél se dedice casi con ex -
‘¢lusividad al azdcar. . ' |

Una vez distribufdas las tierras de la regidn pampea-
na, fue necesa2rio incorporar nuevos campos con miras a déﬂicarlos a
uno de los cultiveos industriales: el algoddn,y se comenzb 2 talar-
los boscues de guebracho de la regifn chagueda, actividad que complg
ment8 el desarrollo de lazs vias férreas eu nuestro pals.

Ambas actividedes recuirieron numerosa maano de obra -
gue provinode distiantas partes del pais y del exferior; Agf se ca un
proceso de crecimiento anual medio de 148% eantre 1914 y 1947 para el
totzl de la proviacia. |

? Paralelamente, en la &1time dbczda del siglo, un seiion
Ricerdo Hardy, obtiene lz concesidn estatal de 20.000 Ha. en propie-
dad para dedicarlos al cultivo del azdcar. Se forma la Compzaiife szu~
carere Lzs Palmag del Chaco Austrel cue, en éu momento, constituyd -
un verdadero modelo por su avanzz2da tecnologfe. Estz actividad se
complementabs con el algodfn en cuanto a la ocupacibn devrecursos hu
manos.

Poco antes de comenzar 1a'segunia mitad del siglo XX
la explotacidbn del tanino préciicamente deja de realizarse y el algo
d6n tiene una serie de crisis, producto del precio oscilanve gue se
abona en ¢l mercado internacionzl y de la aparicidn de las fibras
sintéticas. '

Esta situacidn redunda en gque se frene el crecimiento




‘dema"réﬁieomée_laanomincia,,llegéndose en la actualidad a aiveles

menorea que el ve setativo.

U e e

dlentras *°nuo, 1‘2 Comnaﬂfa Azucarera pasa por el migs

mo proceso de endeudeaiento que las compau{as tucumanas. En la déca-

- 3a del 60 sufre un conjunio de quebrantos hasta gue, finalmentie, cig

rra. El Estado se hece cargo de su a2ctivoe y pasivo y lo reabrerdepeg
diendo 1z sctusl Compafife Azucarers Las Palmas S.A.I.CJA. del Minis-
terio de Bieunestar Socizl.

Este proceso se efleaa claramente en los fndices de-
mogréficos del Departamento gque muestran gue su poblacidn ha dismi—-
nufdo en un 20% en los Wltimos 10 =2fics. E1l éxodo se prcdujo, sobre -
todo, eatre la roblacidn wmasculina y rural. gsi se obhsarva gue eatre
1960 y 1970 la proporcila de poblacidn urbvana ea relacibo con la ru-
ral ha aumentado y gque el {ndice de masculinidad del conjuanto ha dis
minufdo reduciéndose tambicn el porcentaje de extranjeros.

Este somero cuadro deﬁogréfico es producto de una es-

tructura produciive que cada vez absorbe menos m2ano de Obra pues

|...J
{0

cafda del azdcar no hza sido reémplazada por otras actividades. Mien-—
tras que en los Gltimos afios el Ingenio ha empleado menos personal -
estable y traasitorio, el predowinio de pequefios productores égrope—
cuarios en el resto del Area he impedido la absorcibn de mano de o -
bra asalariada. Por el contrario, muchos predios son iansuiiclentes -
para alimentar la familia, por lo generel numerosa y los nds jbévenes
emigran. A ello se le agregan factores loczles, como la erosidn en -
Puerito Bermejo, que tambidn contribuye el despoblemiento.

- - Los otros sectores, cowo el sector p8blico y fuer zas-
de seguridad, tampoco estfn en condiciones de a2bsorber méds mano de o
bra. Parecierz gque lc més eficieate es recurrir al fazctor gue el Es
tado estd en mejores condiciones de manejar. Una gran propdrcidn de
las tierras del ingenio estd sin aprovecher y es imprescindible gue
se implemente su utilizacién en proyectos que, como la cuenda leche-
ra, constituyen un elemento que favorezca la ocupzcidn de recursos

humanose.

r .



A la vez, el objetivo de elevar el nivel de vida de -
los trabajadores del Ingenio que, en dguna medida, ya se eatd hacien
do a través del pago de salarios acordes coa lo gque estipula la ley;
debe ser un elemento prioritario ya que, de este modo, a la vez gue
se incremente la capacidad adguisitiva de la poblacibn, se buscard -
revertir el proceso de emigracidn de los Yltimos afiog.- |

Llegados a este punto, conviene observaf el sistema -
de estratificacidén que existia en el Area. El estrato superior estd
formado por los propietarios, gerentes y directorio de la Compafifa.
El medizno abarca a profesiohales, funcionarios pﬁblicoé, fuerzas de
seguridad, ccmerciantes importantes, grahﬁes y medizncs propietarios
rurales. El inferior comprende 2 empleados, trabajadores permanen —
tes dentro y fuera del Ingenio en prlmer térmlno ¥y & los peohes go -
londrinas en segundo lugear. _ X

Este esquenma de estretificzecidn, v&lido haste gque gque
br8 el Ingeunio, se desarticuld posteriormente J en la actualidad se
pasa por un momenito de tran51016n en el cuel caua sector trata de a-
decuarse 2 lu nueva situzecidr. El elemento fundamental del nuevo pa—
noramna estd dado por el desgajamiento del nivel superior, =l cual se
le ha incorporado el Estado Nacional pero sin llever adelente una
presencia activa que tiendz z modificear la mentalidad que correspon—
dfa 21 viejo estado e cosas.-

' La trensicién 2 la que nos referimos se visualiza en
la forme y caracterf{sticas gque a2dquiere la participacidn social en -
el Area. Al respecto, pueden distinguirse tres tipos de institucio -
nesfque cenzalizan les inguietudes de la poblacidbny recreativas, sec-
toriales y comunitarias. Las primeras tienen una exisiencla ca&si ex-
clusiva durente todo el perfodo en gue el estreéto superior estebae
firmeumente asentado. En ese sentido, cabe observar la fecha de funda
cibn de los clubes y ligzs del Avea, todos de hace ya 2C o ués afios.

Lag segundas, a pesar Le existir con eantericridad,

4



‘tienen cierio auge en l2 actualluad El sindicato dnlco o la Coopera-
tiva Rfo ade Oro_tratan de representar intereses de aguellos sectores
que muestiran un anivel mayor delorganizacidn. Una verdadera accidn de
fomento deberfa cohcentrarse en la creacibn de instituciones que re -
presentan a sectores poco organizados como las cooperativaes de peque-—
fios productores y en el desarrollo de asoctaciones gue rednen .toda la
comunidzd a2lrededor de anhelos comunes. La Agrupacidn Comunitaria del
Arez de Frontera es un buen intento pero todavia muy embrionario.

En cuanto 2 1los servicios de salud y educacidan que se
rrestan en el Area, presentan algunas deficiencias.

Hay un conjunto'de factoreé gue originan lacs tasas de
desgranamiento. Entre ellos, cabe menclonar los bajos ingresos de los
padres, su tipo de ocupacibn pedbn golondrina, factores culturales, a-
limentacidn inzdecuadz, etc. Es hipdtesis de este travajo que la im -
pléntacién de escuelas 3e frontera serfan un contrapesc efeciivo & a-
quellos factores. Para ello, el régimen educativo actual deberfa ade-
cuzrse 2 la nueve estructurz en lo cue se refiere & edificios, servi-
cios y recursos humanos. En el punto referido a educazeidn se sefialan
nés detelledemente esas necesidades. _

X _ En lo gue se refiere a salud los mayores problemas se

visualizan en la falta de implementacidn e un programe de salud Iu-—-

ral gue treta de atacar la tuberculoc1s, la paresitosis, el mal de -—
chagzas v las vendérezg gue son los umales gue czusan més estragos entre
le poblacidén rural. Otros aspectos en los gue debe hacerse hincap{e -
son lz vacunecibn de menores, la atencidn mééica para el parto y la -
contaminzcifn del agua, sieudo éste un problema gue se extiende en te
da el Area.-

| En cuznto @ laz zlimentzciln de la poblzcibn, fezctor ——
muy ligadeo a la salud, revela insuficieuncia de protefnas y vitaminas

y excesive proporcidn de hidratos de carbono. Para ello, colaboran la
carencia Je flimentos frescos como legumbres y huevos. Cabe cestacar

gue en este aspecto inciden foctores eccndmicos cowo los bajos ingre-




Sos, pero tembidn aspectos socizles. Habrfa que iniciar una campafia
~:. -que tiend=z atQué‘cada pequefio productor teng2 su propia huerta fami
liar y .e czmbiar los hé&bitos de consumo = fin de gque se recurra 2 é
limentos gue, -como el pescado, pueden conseguirse muy facilmente en

el Arez.
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CPCIONES DE BERMEJO

La estructura aétual del Area se caracteriza por la exig-~
tencia de una agricultura intensiva dedicada al cultivo de la
cafia (con igdustrializacién local) y de un sector ganadero de
tipo semi~intensivo, con bajo grado de tecnificacidn en su ex-
Plotacidén y por dltimo, por una acfividad secundaria practicamen-—
te estancada. Para obtener.una descripcidn mds detallada sobre
la situacidn actual del Area, remitirse al correspondiente Diag-
néstico de Subsistena. ,

B plan de desarrollo econémico del Area ha sido trazado
en forma conjunta y/o complementaria con el Ministerio de Bienes-
tar Social, a través del Ingénio de Las Palmas, para permitir in-
tegrar as{ la economfa de la cafia con toda la estructurarproduc-
tiva del Area.

Ello redundars en beneficio de la estructura ocupacional
del Area y permitira revertir el actual proceso emigratorio de
los elementos méds jévenes y capacitados, al brinddrseles una ocu-—
paéién Permanente con niveles adecuadamente remunerativos.

' Por ello, se considerardn las opcioﬁes sectoriales, tratan-
do de jerarquizar las mismas en funciébn del grado de cunplimien~—

to de los objetivos trazados precedentemente.

a) Planificacibén e implementacidn de colonias Agropecuarias en

tierras de la Reserva Fiscal.

Esta opcidén permitird poner en produccidn una superficie es-
timada en 60.000 ha. actualmente improductivas o bien ocupadas en
- forma precaria por intrusos.

Las ventajas evidentes de esta opcidn consisten en que



- Las tierras cuentan con ?agturas gaturales aprovechableé aptas
pars el desarrollo de una ganaderia.seﬁi-intensiva, en forma
inmediata. .

- Permite la creacién de aproximadamente 120 explotac;ones de
500 ha. ¢/u dedicedas a la cria y engorde del ganado bovino,
con posibilidad de brindar trabajo permanente a 1.000 personas
aproximadamente, constituyéndose en una adecuada oportunidad
para reubicar a los minifundistas del Area, que voluntariamen-
te se incorporen al Proyecto, en base a un adecuado apoyo del
Distrito Técnico. |

~ La posibilidad de integrar esta colonizacién cén la opcidn in-

dustrial del matadero y cdmara frigorifica, obteniendo de esta

manera un producto procesado con mejores términos de intercam~
bio frente a una demanda en expansidén y mayor facilidad en la co-
mercializacibn, tanto en el pafs como en el exterior, utilizando
para ello como via de salida a Puerto Bermejo.

Surge como limitacidn la demora en la implementacién de la
opcién por parte & la Provincia, para 1a ejecucidn de los traba-
jos de parcelamiento, implementacidén de los predios; selecciédn
de postulantes y posterior entrega a dichos colonos.

Pero a pesar de estas limitaciones, se presents como la op-—
cidén prioritaria de primer orden més relevante, por tratarse del
desarrollo y consolidaciédn del secfor que requiere el mayor tras-
lado, en toda el Area, de mano de obra permanente, dando solu—
cién simultdneamente al problema minifundiario, por el traslado
voluntario de pequefios productores con adecuacién de las superfi-
cies de explotacién y al problema de tenencia de la tierra por el
S8aneamiento de los t{tulos de propiedad. ‘

Su impacto en cadena.-de ser implementados- sobre el ritmo
~...de la actividad econdbmica global del Area, permite. considerarla

opcidén de primer orden de méxima relevancia.



b) Cuenca lechera de Bermejo

Sobre una superficie de 30.000 ha. cedida por el Ingenio
Las Palmas a la Provincia se prevé la instalacidn de TO tambos,
en una primera etapa, destinados a la produccién de leche, qué
seri eventualmente procesada en parte en el Area, en base a la

instalacidn de una usina ldctea, y también en la usina ldctea

"La Lecherita" localizada en la zona aledafia en la ciudad de Re=~
sistencia (fuera del Area). _

Ello pennitiré suministrar leche ensachetada a las pobla-
cionés del Area, de -1la que actualmente carecen, y derivar hacia el
‘resto de la Provincia la leche lfguida como asi también toda 1la
gama de subproductos derivados de su industrialigg%één (caseina,
quesos, yoghurt, manteca, etc.).

Este sector productivo puede desarrollarse notablemente lue-
go de la finalizacidn del puénte Corrientes-Barrangueras, debido
a que permitird el acceso a un mercado consumidor potencial esti-
mado en 350.000 personas, contando el epicentro poblacional
Reaustenc:la-c orrientes. |

Incluso se abre la p031b111dad de su-exportacidén al Paraguay
a través de Puerto Berme jo.

A la terminacidn y puesta en funcionamiento de los 70 tambos
mencionados precedentemente, se brindard occupacidn permanente a
140 familias aproximadamente, compuestas por (como cifra estimati-
va) 700 personas. Con la integracién al proceso fabril, a través
de la usina l4ctea la ocupacidén se incrementa en 50 personas méas
(esto dependefé de 1la utilizacién de 1la capacidad de la usina ya
existente, que se mencionara més arriba). -

Las caracteristicas més relevantes de esta opcidén explota—

da en la forma propuesta, son:



=~ permite la diversificacibénd 1la eétrucfura productiva primaria
del Area, actualmente orientada basicamente al monocultivo de
la cafia de agzuicar. ‘

- no deja al Area supeditada en forma tan directa a los riesgos
propios de la agricultura; tanto en lo que se refiere a facto—
res climdticos o de precios, cuanto a los problemas emergentes
en épocas de cosecha: consecucidn de mano de obra transitoria
para levantar la cosecha y contrataciédn de camiones fleteros
para el trans§0rte desde chacra hasta el Ingenio, como es el

caso relevante de la cafia de azﬁbar, por ejemplo.

- Posibilita 1la integrécién del proceso productivo primario (pro-

duccidén de leche) con el proceso secundario (industrializacién)

a través de la implementacidén de la usina 14ctea en cooperati-
va, constituida por los propios pfoductores, con'tpdas las ven-
tajas econdmicas que ello significa, tanto en lo que se refie-—

re a una mejor defensa de los precios y elevacidén de los ingre-

sos, como a la posibilidad de un aprovechamiento integral de
la materia prima lictesa.
= Produce ademéds ventajas_evidenfes para desarrollar la explota-
cidn porcina debido a la utilizacidén de un subproducto de la
leche (suero) como alimentacidn complementaria para dicho gana-
do. ) |
A pesar de la posible demora por parte de la Provincia
Para la implementacidén y puesta en funcionamiento, esta alterna-
tiva -por lo expresado precedentemente- se constituye en una op-

cién prioritaria de primer orden del nivel jerdrquico de la an-

terior.

c) Reactivacién y complementacién industrial mnm s

En 1o que se refiere al sector industrial, se procurard

una cierta modificacidén de la estructura productiva del Area, en



base a la industrializacién de los insumos rrovenientes del sec—
tor productivo primarib. ) ; _

- Para ello se deberd reactivar el esqueleto industrial exis-
tente, en jurisdiccién del Ingenio Las Palmas, y constitufda por
el Ingenio propiamente dicho, la fébrica de papel, la destileria

de alcohol, ‘1la curtiembre y el aserradero.

"En forma complementaria al esguema anterior y también para

apoyar las opciones agricolo-ganaderas, podria implementarse en
el Area, luego de comprobada su factibilidad econémica final,

una planta frigorifica, una usina ldctea y un molino arrocero.

_Con respecto a la usina léctea, constituye un proyecto de dificil.
viabilidad, debido a la proximidad de lé usina de |Resistencis,
que cuenta actualmente con una considerable capacidad occiosa.
No obstante, y teniendo en cuenta la opcién de creacidn de 70 tam-—
bos en el Area, podria determinarse su viabilidad en caso de ser
comprobada su factibilidad econfmica. Para mayores datos ver el
punto 5.3.3.1.I1.02. de la etapa de Diagnédstico del presente tra-
bajo. | _
' Los proyectos mencionados, de ser implementados, permiti-
rén la creacidén de 75 empleos estables, con un adecuado nivel
de remuneracidn, que redundari en la elevacién de los ingresos
locales y revertird en parte.el proceso de emigracién que sufre
el Area. ‘ |
También a través de la industrializacién local se obtienen
otros beneficios, tales como: ‘
- Suavizacidn del ciclo estacional de la oferta de los productos,
logradoe por una afluencia regulada a los mercados consumidores
y dado por la posibilidad de una mejor conservacidn de dichos
productos.
-~ La afluencia regulada facilitard la obtencidén de precios més

estables.

.



e e

-

- Mejof;ﬁpsibilidad de exportar, especialmente productos cérneos,

~'“hacia el Paraguay, utilizando como via de salida a Puerto Ber-—

me jo.

- Una mayor dotacidn de rubros elaborados tendientes a completar
la dieta alimenticia de la poblacidn 1local, especialmente a
través de ciertos productos frescos de los gue actualmente care-
ce, tales como leche fresca y sus derivados, por ejemplo.

Dado que los resultados son posibles de c oncretar en el cor—
to plazo, teniendo en cuenta la creacidén de ocupacidén permanente

aunado a ello el hecho de que introduce una modiﬁicacién positiva

_en la estructura yroductiva del Area, al incrementar la relevan-—

cia del sector secundario, se considera a esta alternativa inte-
gral como una opcidn prioritaria de primer orden, ya se llevéndose

a cabo en conjunto o aisladamente, de acuerdo a los recursos que

-

ge decida destinar.

d) Diversificacidén y desarrollo del sector agricola.

Esta opcidn tiene como objetivo fundamental romper con la
actusl estructura monoproductora de cafiz de azicar, al desarro-
llar una serie de culfivos Para los cuales el Area cuenta con ap-
titud ecoldgica.

"Ello permitirf{a una mayor diversificacién de los riesgos,
ya sea en lo que se refiere a factores climdticos como a las va-
riaciones coyunturales de tipo econdmico~financiero.

Con respecto a esta Ultima, el mayor espectro de activida-—
des a desarrollar permite una mayor cobertura frente a posibles
fluctuaciones de demanda y de precios de los diversos productos.

Ademéds, la apertura de nuevos rubros productivos, que en
general requieren considerable cantidad de mano & obra, por uni-
dad de superficie redundara en beneficio de la estructura ccupa-

cional del Area.

Por ello, se prevé desarrollar el cultivo de:



-~ hortalizas y legumbres en zonas aledafias a los ¢ entros poblados,

para proveer de productos frescos al Area de los que actualmen-—

te carece.

.

-~ mandioca: tanto para usos industriales como para ser utilizada
en la alimentacién procina (opcidn prevista en el sector gana—
dero) . |

- Soja: de excelente nivel de demanda en el mercado nacional e
internacional.

~ plantas aromdticas, con destilacién en chacra.

El listadd de cultivos posibles se detallan en el desarrollo

.de la opcidn. E1 Area cuenta con buenas condiciodes ecoldgicas pa- -

ra desarrollar estbs cultivos intensivos y soluci?nar en parte el

problema minifundiario, especialmente en la zona de General Vedia.

Ademds es-posible, en el caso de esta dltima, la destila-
cién primaria en chacra,'obfeniendo de esa manera un producto con
un mayor valor agregado, que se traducird en la elevacidn de los
ingresos del préductor.

- Desarrollo @e la fruticultura subtropical: su importancia radi-—
ca en la posibilidad de satisfacer la demanda local y en la ex—
portacidn a otras zonas.

- Desarrollo &l cultivo de arroz: este producto, que se comercia-
liza con facilidad en el mercado interno y tiene demanda asegu-
rada en el mercado externo, esté sieﬁdo desarrollado en el Area
como resultado de la expansidn de'la actividad productora co?
rrentina hacia esta regién. A ello cabe agregar los recientes
intentos, atn en etapa experimental, que estd realizando el
Ingenio Las Palmas, en la zona de la Laguna del Palmar (S.E.
de Las Palmas). También se prevé la integracidn de este culti-

vo con la instalacidn de un molinoc arrocero en la zona (ver op~

cibn industrial).



De acuerdo a lo expresado se considera a esta alternafiva
como una opcidén prioritaria de segundo 6rden, debido a que resul-
ta relativamente difficil de implementar en forma directa, a pesar
de estas especialmente orientado a consolidar a los actuales Pro-

ductores minifundiarios del Area.

e) Desarrollo turi{stico de la Isla dei Cerrito.

Se pfocuraré desarrollar en esta Isla la.actividad turisti-
ca, ya que se constituye, por sus bellezas paisajisticas, en el
~mejor centro turistico de toda la Provincia, tratando de estimu-—
_lar, ademés, el desarrollo de la pesca deportiva, como atractivo
bdsico. |

Para que el futuroc desarrollo tufistico de esta Isla se

vuelque hacia el Area, reactivando los sectores de apoyo al turisg-

mo, es necesario lograr una comunicacidén permanente de la misma
con el Area. Ello se conseguird mediante la apertura de traza ¥
construccidén de un camino, que permita la formacidn de un futuro
circuito turistico.

La afluencia turistica hacia el Area tenderi a incrementar—
ge en forma espontdnea cuando se habilite el puente Corrientes-—
Barranqueras, y se'generalice la prictica de un miniturismo, de
tipo deportivo, hacia la Isla, e specialmente en los fines de se-
mana, por ser un lugar ideal para pesca de especias deportivas va-
liosas (como el dorado) ¥ por la posibilidad adicional de ofrecer
una gama de entretenimientos (para la familia) independiente de
la pesca. -

A pesar de que constituye una alternativa cuyos resultados
se materializardn en el mediano plazo debido a las exigencias in-

fraestructurales que posee, se la considera como una opcidn Prio—

ritaria de segundo orden.




£} Reactivacién de la sctividad caiiera.

Esta alternativé tiende a incrementar los nivgles rroducti-
voé del Ingenio Las Palmas actualmente por.debajo de su "techo
técnico", en base al incremento de las superficies, dedicadas al
cultivo de la cafia de azucar.

Ello permitird mayores niveles de ocupaciédn en toda el Area;
especialmente para los pequeklios prodﬁctores, que cuentan para ello
con una adecuada experiencia. '

La reactivacidén actual del Ingenio ha permitido disminuir,

y aﬁn frenar, el éxodo rural acentuado gque estaba Eufriendo el
lArea, constituyéndose en el elemento w4s dindmico ]e la estructura
productiva actual, por todos los efectos secundarios gque ello ori-
Zina,. _

Sin embargo, por la falta de mecanizacidn en la etapa de
la produccidn, se constituye en un elemento distorsionante de 1la
estructura ocupacional del Area, al recurrir a poblaciones tras-—
humantes para levantar las cosechas.

Ademds, el productor cafiero local se encuentra e strechamen-—
te ligado a las continuas fluctuaciones del mercado nacional del
azicar. Por Gltimo cabe agregar que su desarrollo debe limitarse
debido a que se requiere un manejo racional de los predios produc-
tivos, para evitar los efectos perniciosos de un monocultivo pro-
longado.

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta que un objetivo bédsi-
co del plan global es diversificar la estructura productiva, esta
alternativa tiene la jerarquizacidén de una opcién de segundo or-~
den, debido a la necesidad simultédnea de consolidar a los produc-
tores ya existentes. - -

Como apoyo y/o complemento de las opciones anteriores, se
procurarid la reactivacién del sector primario ganadero, en base a
una cierta planificacidn indicativa, contemplando promociones

tecnolégicas y econdmicas.




Pafa ello se prqcuraré solucionar el problema de t enencia
de la tierra, brindar apoyo tecnélégicc en base a la implementa-—
cién del Distrito Téenico y a la erradicacién de epizootias,
complementado con un adecuado plan crediticio.

Dentro del sector ganadero, se pondrd especial énfasis en
promover y desarrollar las actividades dedicadas a los productos
de granja, especialmente 1as-éxplotaciones avicolas y poreinas,

Desde el punto de vista infraestructural del Area surgen
como opciones impostergables: ‘

i) Estructurar un plan de electrificacidn rural, para proveer de
energia eléctrica al sector rural de Las Palmab-General Vedia.
2) Elevar el nivel de servicios para el expendio ie combustible
Y lubricantes, que se constituye en un verdadero cuello de bo-
tella en 1la temporada de zafra.

Concluyendo: Las posibilidades de modificar y/b me jorar la actual

estructura econdmica del Area, estardn determinadas, segin surge
de lo expuesto, del modo siguiente:

En primer lugar, por el desarrollo ganadero, mediante 1la
implement3016n de las colonlas ¥y la creacidn de la cuenca lechera;
y en segundo término, por el apoyo que el sector secundario brin-
dard a la produccién primaria. Contribuiré ademds al logro de los
objetivos propuestos, una diversificacién y desarrollo del sector
agricola. El resto de las opciones, desarrollo turistico ¥y reac-
tivacidén cafiera, serén un positivo aporte para me jorar las adtua—
les condiciones de produccidn y, a través de los efectos multipli-
cadores sobre el resto de la actividad econdmica, contribuir al
desarrollo del Area.

Si todas las opciones fuesen factibleé de desarrollar, y se
lmplementaran, permitirfan no solamente la consolidacidn de la si-

tuacidn econbuica de los actuales productores, sino también 1la



incorporacidén de 1.300 personas aproximadamente con sus respec-—
tivas familias, con ocupaciones estables y adecuadamente remune-

radas.



NOTA INTRODUCTORIA :

En todos los casos en que se consideran montos de in-
versidn proyectados, los valores estdn calculados en términos ge-

nerales —a precios de Noviembre-Diciembre de 1972. Para su even-

tual adecuzcidn posterior, dichos valores deben ser oportunamente'

ajustados seglin los Indices que més especificamente corresponden
a cada caso en particular (ej. costo de vida, precios mayoristas
¥y sus desagregados, costo de éonstruecidn, etco,)e De esa manera
se lograrfa una primera aproximacidn a los valoreb reales estimar
dose.

Por otra parte, cabe agregar que los montos de inver—
gibn previstos, responden a una estimacidn global realizada como
primer{sima aproximacidn a 10 que, una vez realizados los estu-
dios de factibilidad correspondientes, se determine como defini-

tivo. _ :
Fs importante acotar, que si en algin caso se recomien-

da la implementacidn de proyectos pertenecientes a organismos na-
cionales, provinciales o bien privados, este equipo de trabajo se
| hace cargo de los mismos, pero dejando expresa constancia de que
tales proyectos no han sido evaluados por este equipo, por repre-
sentar dicha evaluacidn una tarea gue hubiera escapado a los al=
cances propuestose Por lo tanto, se estima como fundamental la
necesidad de realizar una exhaustiva evaluacidn de tales proyec~

tos, como paso previo a su implementacidne.

;




I.l. - MEDIO FISICO

I;l.l. - Recursos nhidricos.

Se -propone la reallzaclén de los siguientes estudios:

- ESTUDIO sobre la salinizacidén del Rio de Oro, con el objeto de
recuperar sSus aguas para riego.

- RELEVAMIENTO topografico y 51stematlzac16n de las cuencas baaas
de los Rios QOro y Cangui Grande.

- INVESTIGACION hldroléglca para la dete001on de aguas subterri-
neas. _ . , .

- INSTALACION de una red de medicidn de parédmetros hidricos.

| Los estudios e investigaciones precedenteé estaran a

cargo de la Provincia, previstos en el Presupuesto Provincial,

Ejercicio.1973.
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- “2_I. —'Desarrollo Vi alver51flca016n uel sector agrlcola.

- -

. El Plan propuesto tiene como objetivo romper con la
actual estructura monoproductora de cafia,de. azucaryncubrlendo
asl a los agrlcultores de las posibles fluctuaciones, tanto en
los preclos—como a los nlveleSH&e"&emanda;‘de“dichdrprodudto.A

Easta dlvers1flcac10n en los cultivos pﬁpmijiré_unaﬂiayor_dcupaa

cién de la mano de obra local. S

El proyecto consta de 1os slgulentes pasos. 7

- Determinacidn de las unidades econémlcas, seglin zo-
nas y tipos de cultivos. -

- Realizacidn de un estudio acerca de 1a n90951dad de
reubicar a aquellos productores que estén por debago de la uni-
dad economlca..

Organizacidén de la produccidn determinando los cul-
tivos que pueden realizarse de écuerdo a la potencialidad pro-
ductiva de cada zona y orientando al productor respecte a las
cantidades que deben producirse a fin de asegurar su localiza-
cibn en el mercado. ‘

En especial se estudiard la factibilidad Y, en caso de

resolverse afirmativamente, se impulsard la produccidn de los

Biguientes cultivos:

e Hortalizas y legumbres.
s Mandioca, continuando con el "Plan Mandioca 1972 con
fines industriales,

e Soja

« Planta aromiticas (menta, lavanda, lanndin, geranios,

anis, vetiver, lemon grass, citronela, comino)
o« Frutas subtropicales, actividad prevista en el "Plan
de desarrollo de la Fruticultura subtropical", dia-

gramado por la provincia
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¢ Floricultura

Todés los trabajos indicados serdn realizados por la
Delegacidén Regional Agricola por su cuenta o en colaboracidn
con los8 ofganismos oficiales cdrrespondientes, quienes deberin
suninistrar a los productores privados la asistehéia técnica,
operacional y crediticia neceaafia para alcanzar el objetivo

propuesto. |
Por otra parte y a los efectos de ir concretando 1la

‘diversificacidn buscada de la produccién, se deberi continuar

con el Plan de Colonizacidn, previsto por el Instituto de Colo-
nizacién de la Provincia, con fondos propios, a realizarse emn
la Colonia General Vedia para cuya implementacién colaborara el
Distrito Técnico. |

Dicho plan comprende :

- La apertura de calles y desmonte de 400 Has. coOn

topadoras, _
- Mensura y subdivisidn de la colonia.

- Estudio agroecondmico y concentracidn parcelaria.




I1e2.2s — Reactivacidn de la actividad cafiera.

Esta opcidn tienﬁe a incrementar los niveles producti-
vos del Ingenio Las Palmas, actualmente por debajo de su "techo
téenico",

'Para ello se incrementardn las superficies dedicadas
al cultivo de la cafia de azlGcar, tanto en lo que-se refiere al
cuitivo directo realizado por el propic Ingenic, comc a la pro=-
duccidn de los cafieros independientes. |

Con respecto a la produccidn propia del Ingenio, &ste
tiene prévisto incrementar las superficies de cultivo, hasta lle-
gar a 5.000 ha. en 1974. | '

Por el contrario, las superficies cultivadas por los
cafleros independientes del Area, teanderian a disminuir paulati-
namente, teniendo en cuenta lés esﬁectativas del Ingenio a deri-
var un tercio aproximadamente al sector privado, en cuantc a la
produccidén de cafia se refiere. _

~ Considerando el prolongado periodo de explotaciéﬁ en
el Area de este cultivo, existe el riesgo del agotamiento de
los suelos bor el efecto pernicioso del monocultivo.

Existe un criterio técnico no demostrado totalmente en
el sentido de gue las Areas de cultivo tenderdn a agotarse de-
bido a las practicas un tanto irracionales en que la actividad
ge llevd a cabo.

| Ello evidencia la necesidad de realizar un estudio con
investigaciones de eampd; para determinar las zonas ecoldgica-
mente mis aptas en que puede obtenerse el may or porcentaje de
tenor sacarinico; de esa manera podria reorientarse hacia las
mismas el cultivo de cafia y destinar a otros cultivos las super—
ficies que evidencien una cierta ineptitud ecolbgica para la
explotacidn de la carfiae

Debe propenderse a la reubicacién voluntaria de 1los



productores cafieros minifundistas de la actual zona de Las Pal- -
mas, hacia las zonas nuevas, localizadas al norte de Gral, Vedia.

La apertura de ella esta acargo de la Provincia como
asi también de la zona de la Reserva Fiscal, en donde se prevé
una colonizacidén agricolla-ganadera (ver opcidn ganadera).

Ello permitir{a una readaptacidn de los predios pro-
ductivos en la mencionada zona de Las Palmas, dotdndolos de una
mayor superficie de cultivos por unidad, que permita un mayor
desarrollo econémico de los productores locales.

' La reactivgg&én actual del Ingenio ha permitido dis-
minuir, y ain frenar:Lel éxodo rural acentuado que estd sufrien-
do el Area. Debido a ello el Ingenio se ha construfdo en el ele-
mento mis dindmico de la estructura productiva actual del Area,
por-E@dos los efectos secundarios que origina.

“ Sin embargo, por la falta de mecanizacidn en la etapa
de la produccidn, se constituye en un elemento distorsionante
de la estructura ocupacional del Area al recurrir a poblaciones
trashumantes para levantar la cosechs. .

' En efecto, en época de cosecha, se requiere el tras-
lado masivo de trabajadores golondrinas desde zonas aieja@as,pa-
ra cortar y pelar la cafia. . z%"di

Ello crea problemas de abastecimiento, ;{saturacién
en los servicios sociales para el incremento de la poblacién flo-
tante en el drea,

Tambidn se requieren importantes inversiones para la
construccidn de alojamientos que permaneceran ocupados tan solo
tres meses al afio, perfodo que dura la zafra.

Por todo ello se requiere:

a) Apoyar el plan cafiero a desarrollar por la compaiifa
azucarera "Las Palmas" S.A4.

Cuya implementacidén es la siguiente, segln lo pro—

Yectado:




.# CORTO PLAZO .
: .
’ .1) Mantenimiento de la actual polftica de desarrcllo del culti-

vo, acorde con el afianzamiento en la prcduccidén de la fabri-
ca de azdcar. _
Para ello se requiere, elevar el area de cultivo de
cafia proéia, partiendo de 3,841 Ha. en 1971 y llegar:
a 1972 a 4.323 Ha.
en 1973 a 4.950 Ha.
2) Mantenimiento y fomento de cultivos por cafieros independien-
tes. |
" MEDIANC Y LARGQO PLAZE,

Idem. planes de corto plazo, con incremento de la pro-

duccidn de cafia, de acuerdo a la escala productiva del Ingenio.

Asimismo, mantener la proporcidén de los cafleros inde-
p%p&{entes en la produccidn total.

b) Realizar las gestiones necesarias a fin de que la compaﬁia‘
azucarera Las Palmas permita una mayor participacidn al sector
de cafieros independientes, coﬁo proveedores de la materia prima
(cafia pelada), posibilitando de esa manera una mayor ocupacidn

~ e lngresos de los agricultores locales. Ello quedard sujeto a
los resultados de aptitud ecoldgica gue determine el estudio,
que en este plan se solicita. ‘ ’v’_,

Para cubrir los eventuales riesgos de la retencidn de
lé cafia en que pudieran incurrir los'caﬁeros independientes por
conflicto de intereses, puede estructurarse un mecanismo de ne—

_ gociacidn con la cooperativa local, que nuclean 1los mismos.

A través de ella, se pueden convenir los términos de
referencia para las sucesivas cosechas a la finalizacidn de ca-
da zafra previa, para asegurar de esa manera la entrega dé“igu____.
produccidn de cafia al ingenio en la siguiente temporada.

¢) Efectuar los estudios e investigaciones de campo que permi-

tan determinar las zonasg ecollgicamente mds aptas para el cul-

tivo de la cafia de aziicar en el Area.



Ello facilitaria una eventual reorientacidn de los

" cultivos y/o explotaciones en funcidn de la capacidad poten—

cial de cada zona y permitird adecuar los planes de expansién
del Ingenio gin afectar a los productores de cafia independien~
tes. . - -

d) Acelerar el proceso de reubicacidén de los productores mini-
fundistas de la zona de Las Palmas ya sea en las colonias pre=-
vistas en General Vedia por el Instituto de colonizacidn de

la Provincia, como asf{ también en la colonizacidn agricolo-ga-
nadera prevista en la reserva fiscal. (También podra inciuir-
se a aquellos produsgzres cuyos predios, el estudio a reali-

zarse considere inaptos)e.

v,
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I.2e3e ~ Colonias agricolas—-ganaderas

El Area posee, en la Reserva Fiscal ubicada en el 1li-

mite Oeste del Departamento, aproximadamente 60.000 Ha. que pue-

" den ser utilizadas para este plan agropecuario. Las caracteris—

ticas de esos terrenos permite asegurar que cuentan con grandes

posibilidades para ser dedicados a la actividad ganadera ya que

un 50% estdn cubiertos por pasturas naturales aprovechables, in-

tercaladas con albardones bajos y caBadas, 10s que pueden ser
me jorados en base a los cultivos forrajeros y/0 granos anuales
e instalacién de praderas permanentes.

Sobre la superficie considerada (60.000 Hda) puedan

instalarse 120 explotaciones de 500 Has. c¢/u, siendo este el ta-

mafic de la unidad econdmica para .una explotacidn ganadera semi
Y. . ’ L s
13jen51va. Estimado en 4 personas 1los requerimientos de mano

de obra por establecimiento, el plan permitird dar trabajo a

' 480 personas. La implementacidén de este plan abre la posibili-

dad de gue sean reubiczdos los minifundistas del Area que vo-
luntariamente se incorporen al proyecto.

A continuacidén se desarrollan los aspectos de la pro-

_ b
-y
e
Los lotes fiscales, en concordancia con las carac-—

duccidn para esta colonia,

a) Descripcidn de los lotes

teristicas naturales de la zona, tendran un 50% cubiertos por
bosques y abras, que se aconseja mantener como recurso ganade-
ro accesorio y de proteccidn de los animales de explotacidn.

b) Caracterfisticas de la explotacidn

1) Se estima que la explotacidn deberd realizarse
en un predio de 500 Ha. que responda a las caracter{sticas des-
criptas en 1.

2) Entre las instalaciones bdsicas requeridas pue-

den mencionarse:



Viviendas y galpones para equipoé y depdsitos de mer-
caderias. iejoras téles-como: bafio, balanza, moledora de forra-
jes, corrales, mangas, etc. (el casco se ubicaria en el Area de
bosques). |

.3) Se efectuari en forma pawlatina y como actividad
secundaria del personal afectado, la limpieza del bosque, elimi-
nendo matorrales, Arboles secos, etce

4) Habri gue desmalezar el campo natural por medio de
la aplicacidn de herbicidase '

5) Se deberd realizar la 51stematlzac dn para el uso
eventual de aguas supérficiales.

6) Tendré que brlndarse al productor un credlto inte-
gral,planificando y supervisado, que incluya subsistencia fami-
1iarxpasfa la estabilizacidn de la empresas ‘

"

4 ¢) Siembra

.1) De 1las 250 Ha. no boscosas, tal como ya se ha dicho,
se destinardan 120 para cultivos y 130 Ha. para pasturas natura-
les. ' . | '

2) Manejo de 10s 4 primeros afios en las 120 Ha. de

cultivos. ’
ler. afio: De las 120 Ha. destinadas para.cultimoéﬁ se sembrarin

80 Ha. con sorgo y 40 Ha. con maiz (paStoreo directo y

grano respectlvamente) £
2do. afio: Se sembraran 60 Ha. de alfalfa, y de las 60 restantes

se destinarin 40 Ha. a sorgo y 20 Ha. a maiz.
Jer. afio: Se sembrarédn 30 Ha. con pastura permanente y 30 Ha.
con maiz y/o sorgo. '
4to, afio: A partir del tercer afio. quedaran: 60 Ha. de alfalfa,
30 Ha., de pasturas permanente y 30 Ha., para mdiz y/o

S0rgo.

e



ler,

ano:

2do0.

afio:

afio:

3er.

afio:

4to.
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afio:

afo:

2d0.

‘d) Cosecha | :

/‘:, h) ) T T
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1) Destino de la cosecha durante los cuatro=prime-

S — .

_ ros ahos:

Se cosechan las 40 Ha. de mafz que se destinardn 20

Hae para ensilar y 20 para la venta. ' |

a) Se réaliza el primer corte de limpieza en la alfal-"

fa y se lo ensilas

b) Se realiza el segundo cqrte de alfalfa para enfar-

daf'y destinar a reserva o eventual VENTA,
¢) Cosecha de las 40 Ha. de sorgo y se lo destina a la
ventaé -

d) Cosecha de las 20 Ha. de mafz y venta.

a) 2 a 3 cortes de alfalfa que se destinardn a suple-
mentacidén y/o venta, segln las necesidades,
b) Cosecha de las 30 Ha. de maiz y/0 sorgo para su ven-

- %a o0 eventual suplementacidn.

a) ‘Cosecha de 3 cortes de alfalfa para venta o even~

tual suplementacidn. -
b) Cosecha de las 30 Ha. de sorgo (y/o maiz) para su
-
venta o eventual suplementacidn. e

e) Explotacidn Ganadera

’l
—

1) Manejo durante los 4 primeros afios.

a) Se adquieren 70 vagquillonas prefiadas que se manten-~
dran en el bosgue y abras y en la pastura natural

(380 Ha.).

a) Se adguieren 100 vaquillonas prefiadas y se las in-

corpora al plantel inicial.

b) Se realiza inseminacidn artificial o servicio di-




recto con reproductores, en las 70 vacas iniciales,
¢) Se adquieren 250 novillitos para terminar.,
"d) Se incorporan los terneros y termeras del primer
destete (56 cabezas) al plan de engorde para llegar
| a 190 Kg. ‘ ‘ '
3er. afio: _

a) Se adquieren 100 vientres, con lo que se llega a
270 animales reproductivos. )

b) Se realiza inseminacidn artificial o servicio direc-
to con reproductores, en los 170 vientres anterio-
res. -

¢) Se adquieren 400 novillitos para terminar en base a
pastoreo en cultivos forrajeros anuales (sorgo) y

» permanentes (pastura consociada).

d) Se incorporgn los terneros y terneras del segundo
destete (136 cabezas) al plan de engorde, para lle-—
varle a 290 Kg.

4to. afio:
‘a) Se adquieren 400 novillitos para terminar.
b) Se incorporan 216 cabezas de recria. ,

-l
-~

-
1) Para poder determinar las correspondientes bases

f) Rendimientos

de cdlculo se han estimado los siguientes rendi-
mientos:

Maiz eeeveeeeceneciassseseaeene 30 qg/ha.

SOTZ0 ssesscsseesasccassnsscne 40 qq/ha.

Alfalfa sececeesesscssesnesessb00 fardos/ha/afio.

Pastura consociada permanente. 50 t/ha de pasto
verde.

2) Ademds se ha estimado una paricidn del 80%.



B 4 ﬁ_;::ifﬁféj Bases de Calculo
o v_-'75 ;_:‘1) Estimacidén de los montos de inversidn y gastos.
S ._ " Instalaciones seceecessaes 3 30.000
'-,,} .._r Equipos y Maguinarias «... $ 100.000
. -T:T”Z- . Vientres (p.pPeCos)} eeseeves $§ 2500 c/u

Reproductores (cebd y simi-
1ar93) Sesesssnesoscsesn e $ 2.500 C/u

Pasturas (120 Ha.) dos afios" 30,000

 Capital de trabajo(l°afio) $ 50.000
Gasto. de cosecha de granos $§ 25 % del producido
Gasto.de cosecha de alfalfa$ 2 por fardo

Sanidad animal .e.csoseces. & 20/cabeza/afio

o | 2) La estimaciﬁn dei consuauo de forraje es la siguien-
te: .
('!‘ | : a) Loé animales de recria se incorporan al'plan
de engorde con 110 Kg. y para llevarlo a 500
Kg. y venderlos insumen un total de 577 Kg.de
forraje por cabeza. '
.3) TLos precios que se toman como base de célculo,
son los siguientes: .
Venta de recria seeeesceae $§ 3 el Kge vivo
Venta de novillos sececnse B jﬂgl.Kg. vive -
Compra de novillitos e4eee § 2 el Kge. vivo
Sorgo ...............:.... $ 40
Mafz soececoenseonnvecnnnes 3 48

ALTE1FE eeevevaenvccenesss § 2,5 el Kgo

h) Ingresos
——ei - = « -« o 1) En una primera -aproximacién-y teniendo en cuenta
. las bases de calculo sefialadas precedentemente,se

pueden ectimar los sigulentes ingresos brutos a

partir del 4to. afio.



Venta recria :
(218 cab)eceesacns 190 Kgec/u $ 119,700

Venta novillos(neta)
(400 Cab)-........ 1.400 C/u L ] 3 312.000

Venta de s0rgo seeee 1200 gQe oo $

Venta de alfalfa en
fardo poo.o.o..fco&b 800 Tn. [ W 3 3

i) Asistencia Teénica

El Distrito Técnico en colaboracién con los organis-
mos nacionales y provinciales correspondientes debe-
rén proceder a: |

-~ Efect&gg el.estudio que permita implementar las
colonias y posteriormente, efectuar la mensura,
parcelamiento y entrega de los prediocs.

- -~ Prestar la asiétencia téenico y crediticia necesa—
ria para las etapas de implementacidén y consolida—
cidén de las colonias.

- Implantaciéﬁ de la raza cebd p.p.Ce por su mayor
precocidad y rusticidad; resistente tanto a las
epizootias como a 1la rigurosidad climdtica, gue no
necesita de lugares umbrosos, '

j) Financiacidn ,,"’ﬁ

La financiacidn de este proyecto debé ser hecha de
modo gque posibilite a los colonos la .dbtencidn de los beneficios
necesarios como0 para wotivarlos a participar. De aéuerdo a ello
se sugiere, a modo de ejemplo, gue las inversiones sean realiza-—
das con la intervencidén del sistema bancario oficial, siendo
amortizadas por los colonos en cucias anuales.

Estas serdn percibidas sélo en caso de existir un
excedente de ingresos luego de'ser cubiertos los costos de ex-
plotacidn, inclufdo el salario del personal y haber recibido los

colonos un justo beneficio gque permita su progresiva capitaliza-

k3

cidne El plazo deberd ser adecuadamente extenso (5 a 7 afios Ng



2 de gracia) y el interés lo suficientemente bajo (12% a 16%)
.como para impedir el extrangulamiento econdmico de las colo-

nias. La garantia serd prendaria.

3
L s

r,

3
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.MMﬁf%ﬁ.;; e - DISTRIBUCION GuOGR FICA DE 1AS COLONIAS

GANADLRaS DE BERJEJO

LOCALIZACION . N° DE EXPLOTA- SUPERFICIE
o 7 7 CIONES o “POR EXPTOTACION
" Reserva Fiscal > TUN 120 500 Ha.
Y |
’ .
SECUENCTIA EN LA IMPLEKMENTACION N9 DE EXPLOTACIONES
ler. Grupo : ' 20
2d0. Grupo : _ 40
3er. Grupo ’ - 40
4to. Grupo 20
. . T
—
Total 120
‘ -

Nota: No se considera la implementacidn de las futuras colonias
a realizar en tierras fiscales actualmente en poder del
-———-Ingenio Las Palmas, hasta tanto el M:B:S. no Se expida al

respecto.



DESCRIPCION_DEL.PROYECTO.

PERIODO DE EJE |POBLACION
:A RADICAR

CUCION POR PRO

YECTO

POR CENe

-
T vl

PARCIAL

TOTAL

TRO

INVERSIONZS

TR0

POR CADA CEN-

“PARCIAL|’

-Ii{;*

IIT.-

‘|Realizacidn del: proyecto

: predlds por” cada centroi-
.- Bstas-tareas- estarén-a-f
*cargo del Dlstrlto Péonicd
El -‘tendido de alambrae -

'-faCllltando de- esa panera

>Implementaeldn fIS1ca por

|reproductores. (cebd y semi

| Evaluacién y. adebuéciénl'

2roe=m , et -

Global por cada centrco

.’5‘

Desmonte y Adecuac16n Ee-

dos y- desmalezamlento de:-
campos, estardnia’ cargo -de
los pobladores a. radlcar,

la inmediata ocupa016n de’

los mlnlfundlstas locales.-

cada centro. ~;=
Comprende ‘la” construc-

S cién de viviendas,.galpo- |
. -}nes para’ dép051tos+banos,
:_canales ¥y mangas.- )

6 meses
4 meses

.

6 meses

Adqulslcldn de équlpoc -

y maqulnarlaso o e
Esta etapa: comanza al
50% de eaecuc16n de la ets

pa: anterlor. SUNEEPEEL N B

Adqulslcldn de.viehfres_f

1las) por centro 1.220 cad

del prOyecto por cada cen.

4 meses

'20_mgs

A

4 personas 3.@000
20 hab1tan1

.2} 230.00p
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ESQUEMA DE TIEMPO PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS COLONIAS AGRICOLO-GANADERAS FN LA RESERVA FISCAL

AR = ' I ETAPA PROGRAMA ( 1* ARO ) I ETAPA PROGRAMA (2¢ ARO) Ol ETAPA PROGRAMA (3% ANO) IV ETAPA PR‘.OGRAMAM*ARO)
DESCRIFCION POR TIPO DE TAREAS - : ; :
EAP . _ ' 1* Semestre 2% Semestre 1* Semestre 2* Semestye 1* Semestre 2* Semestre 1 Semestee | | 2% Semestye
. haaad ) . i
ESTUDIO Y PROYECTOS ; - ,
.- ’ ' 00000000000000000]
. ' . : k IPTLRLALLLRALISLIILLLILISLILL i
e . |
|
I
e ——— - . )
I, | DESMONTE, LIMPIEZA y ADECUACION : boc00000000000 _ :
. : ' B1123200 80000302 )
) i
CONSTRUCCION CERAS CIVIIES, - )
-
I, : . -
ADQUISICION DE MAQUINARIAS, = 0000000000000P0000
. ' . nananIuninIan
i
ADQUISICICN DE . SVS— i
I, | SEMOVIENTES, SEMILLAS Y AR RLR AR C
PLANTAS ¢ : 0000000000000
tEER2 1120052141
EVALUACION Y ADECUACION e
_ DE PROYECTOS 00000
' i
MONTCS DE INVERSION POR ARO 3, 620,000 201, 620, 000 190, 760, 000
MANO DE OBRA DIRECTA EMPLEADA POR ARO - | 60 [ 300 ] 10 ]
PERSONAS A RADICAR POR ARO 00
REFERENCIAS 1 - » . - .
mum—emcmemeee  IMPLEMENTACION 1% GRUPO
HHHHHH IMPLEMENTACION 2% GRUFO ’ ;
oposoooooooco  IMPLEMENTACION 3 GRUPO .1 j } -1 | : ;
- smansaannsssny’ o JMPLEMENTACION 4 GRUPO T b : |
b s i ) ' ’ [ . 3 . . g
i ' ﬁr’:'.‘%' - ;L‘: : I i’ f;:‘l sﬁ . I I ‘ ' ’ { li
A .y ;' i} 4. i ‘. ’ 4 g o t ] i ‘l-’ “ e b
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©T=TTTTTT" DeTacuerdo al plan de diversificacién-de IES“L-"'“ﬂJ-“~%-

: actividades productivas de la Cia.kzucarera Las -

: Palmaa,preve le reactivacidn ganadera en Ta Ea—'“

A —

B it

tancia Guaycury .-

el

Esta Estancia pasé a poder de 1a mencionada

ompaﬁia como consecuencia de la expropiacién
“que realizé el M.B .Social de la Nacién del In”*““‘é“*:-*?m-4
genio Las Palmas.- A -l -
Tiene una superficie estimada en 15.000 Ha. N
y cuenta con todas las instalaciones fijas para
una inmediata explotacién ganaders.- |
En épocas anteriores se mantenia en la misma,
alrededor de 20.000 cabezas de.ganado,principal-
mente de la raza Aberdeen Angus.—
Por todo ello,es necesario la inmediata reac-
tivecidén de 8sta estancia,poniendo en ejecucibn el
plan trazado para el afio 1973,por la cfa.Azucarera
las Palmas,cuyo detalle es el siguiente:
PLANES GANADEROS QUE DESARROLLARA LA COMPANTIA AZU-
CARERA "LAS PALMAS" SAIC.

1°)Elevar el actual plantel de 1.000 vientres de
ganado vacuno en la Estancia Guaycurd hasta
2.000 en el afio 1973.- .

2°)Estudio de factibilidad para el aprOVechamien-
to combirado de cultivos de sorgo y otras fo-

rrajeras.-

. 3%)Estudio de factibiltdnd pars—ta—utilizacién
de melaza en la alimentascidn balanceada del

ganado.—



1 2 5. uenca lechera de Bermejo

De las 70;006 Ha.de tierras aptas para el cultivo
que en la actualidad posee el Ingenio las Palmas,se
‘ proyecta‘destinar aproximadamente 30.000 Ha.para la
formacidén de la cuenca lechera del Area.- | '

La produccién de leche fluida puede tener varios -
destinos- - | - _

El consumo provincial,previa pasteurizacién y en—
'sachetado a realizarse en la usina de Resistencla,
gue cuenta con una considerable capacidad oc1osa.
Puede pensarse también en une usina localizada den—
tro del Area.- B _

El consuno extraprov1ncia1 es prlncipalmente en
Corrientes,Misiones y Formosa.-~

La unidad productora tipo se estima en 400 Ha.ocu-
~ padas por 150 vacas lecheras,100 de ellas en ordehe

permanente.—

' De la superficie total habrén de destinarse 200 Ha.

‘al cultivo de la alfelfa y pesturas consociadas 30 Ha.

§1 de cereales forra jeros,y el resto geré caupo na-
tural,usado para el depbsito y pastoreo de ganado.-

Cada uno de ellos estard manejado‘por un tambero
y un ayudante.- |

Considerando que las 30.000 Ha.permiten la reali-
zacidn de 70 tambos en varias etapas como el des-
cripto,en una hip6tesis de méxima,este proyecto po-
sibilitarfa la creacién de 140 empleos,lo que supo-
" niendo .que cada traba jador se radica con su familia,
permitirfa la localizacién de T00 personas{calculan~

do 5 integrantes por cada familia).-




Las inversiones requeridas para una explotacidén de

las dimensiones propuestas son las siguientes:

«2 Viviendas _ - 8§ 120.000
.Unidad tambo mecdnico,gal-
Pén de ordefie e instalacio-

nes accesorias completas -$ 80.000
.Semovientes 150 vacas p.p.
e. | | $ 375.000
3 toros p.p.c. ‘ ' $ 10.000
2 gnimgles.dé-trabajo 8 5.000

;Equipos”y magquinarias para
henificar,enfardelar,en-

silar,pastoreo mecdnico y

rotativo(para 2 tambos) ' $ 200.000
.Semillas o . $  5.000
.Limpieza,desmonte,alam- o

brado. $ 20.000

Los eqﬁipos Yy maquinarias para henificar pueden
ser compartidos entre 2 unidades tamberag.—

1a implementacidn se llevarfa a cabo en cuatro
secuencias con 30, 20, 10 y 10 tambos respectivamen-
te. ILas dos (ltimas secuencias comenzardn a imple-
mentarseal finalizar las dos primeras'y segin los
resultados obtenidos en las mismas.-

Estas propuestas preliminares deben ser ajustadas
de acuerdo nl Plan en estudio por 1la Provincia,refe-

rido al mismo proyecto.-




LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LA CUENCA LECHERA DE BERMEJO Y SECUEN-
CIAS DE IMPLEMENTACION ' ' ‘

—

0 T® ‘ Ha.TOTAL '
‘SECUENCIAS N° D= TMOS Ha .POR C/TAMBO APROXIMADA LOCALIZACIORN
I 30 400 12.000 Las Paluas
' ) La Leonesa
II 20 - 400 8.000 Las Palmas
o La Leonesa
11T 10 400 4 .000 Lag Palmzas
o _ . La Leonesa
Iv 10 400 4 .000 Lags Palmas
La Leonesa
P l‘
[POTAL 70 X600, 26 .000

T L
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Realizacidn del estudio y : g R A o ' ..1
proyecto global. ' ;- 16 meses : 1

I Desaonte 7 Slstematlaanon
de predios para. caaa tam- . B - o . |
oo 4 meses . .} 20.000 |
Este trabajb estaré-a cerf N ' A ’
zo del Distrito Téenico, - | _ _
emplezndo mano de obra 1o -
ca2l para el desbosque, ®2 ‘ . N o
_dido de alambradas, etcv . : o wo= T
posibilitendo la obra lo- BRI B
czl en forma itmefiat2.- 1. 1
II 'Imolégantacxén f151caldel I N - Y
- proyecto . 6 mesés |- -} - - | 400.000C
' Comprende 12 constru0016n L a B ko {300,009
de viviendes, instalacio-| = . , R (")
nes, adquisicidan de equi- ' - N B
DOS ¥ maquina“ias.-‘

Esta etapa coulienza cuan-—
do se encuentra en un 504
‘de ‘ejecuciba la etape an-
teriore-

II1 Aﬁquisicéq Ze sémovienfes 1 1 tembero :
y de semiiles 6 .meses _ 1 ayudente] 395.C0(

Bvaluecidn y adecuseibn ' . R DR
gGel proyecto glooal 2 meses

- Wo e3t4 conciderade la ut1112u016n coundn| de equipos y magpinariasfd-
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EVALUACION Y ADECUACION
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MONTOS DE INVERSION POR ARO
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.CONSIDERACIONWS GEZNERALES RESP?CTO A TOS TAMANOS DE LOS
PROYECTOS QUE COYFIGURAN LAS OPCIONES INDUSTRIALES.

‘Dada ‘la necesided expuesta por CONASE de cuantificar,
en la medida de 16 posible,las opciones propuestas,a los
efectos de ﬁoder calcular las inversiopesestatales resul-
tantes y la ocupacidn global generada por cada una de ellsas,
se ha determinado el itawmafio de los proyectos en base a
‘uns primera aproximacién. Se entiende pues que en todos
los tamaBos propuestos son tentativos y pretenden pre-
gentar solamente el orden de magnitud de la escala gue se
considera mds conveniente para cada una de las opciones.
Besulta obvio que en los pasbs prdpuestos parza la concre-
sién de dichas'opciones,ya sea la realizacidn del estudic
previo necesario,o del proyecto defiﬁitivo,se deberdn cal-
cular los ajustes necesarios a los tamafios estimados,cde-~ |
termindndose definitivamente los mismos.-

Las escalas tentativas propuestas han sido determinadas
en base a las siguientes consideraciones de cardcter téc-
nico-econdémico: ,

-Disponibilidad de materias primas en el Area.-
-Volumen de operaciones en consonancia con las posibili-

dades econfmicas de las Areas.- J
-Escalas que tiendan al tamafio econbwico winimo con posi-

bilidedes para su expansién. ("Criterio de prueba piloto").-

~Utilizacién de tecnologias que en lo pdsible sean inten-
sivas en el uso del factor mano de obra.-

- =Un periodo no mayor_ge_3 afios para la concreclén de los

proyectos.-

-Asimismo en numerosas opciones se han tenido en cuenta
estudios y trabajos existentes,como tambiéh se ha consi-

. derado la experiencia que resulta de plantas en funcio-

nazciento.-



En aquelloé casos de proyéctos industriales présentados

_por organlsmos prov1ncla1es y/o nacionales con locallzaclén

én Areas de Frontera o con influencia en-las mlsmas,loa mis-

mos han sido analizados en primera instancia y una vez apro-
bados,fueron incluidos directamenté en los respectivos sec-—
tores de cada Area,decidiéndose apoyar su implementacién,
previa evaluacién definitiva.-

" Los proyectos presehtados por el sector privedo,(que no
g8on. numerosos),han sido considerados en particular en cada
uno de los casos.- o -

Nota: Con ;especto a los requerimientos de ene aia eléﬁ- e
trice que surgen de cada una de las: opciones indusﬁriales,

remitirse al punto I. 5.-

D
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I.3.- SZCTOR SECUNDLRIO

T.3.1. Usina Ldctea:

Se ha previsto la instalucién de 70 tambos sobre una su

perficie d¢e 30.000 ha. cedidas por el Ingenio Las Palzas, destina

das a la produccidbn dé leche. _
La produccidén serd enviada y procesada en la usina lde-
tea localizzda en la ciudad de Heslistencia, que cuenta actualmente

con una considerable capacidad ociosa. No obstante se prevé que,

mds alld del mediano plazo podrd implementarse una usina ldctea -

en el Area, para la producciﬁn de lecue pasteurizada- ensachetada
Y sus productos derivados, como ger manteca y gueso, por ejemplo,
para consumo de la pohlacidn.

La localizacidén mgs conveniente para esa futura usina,

de determinarse su viabilidad, es La Leonesz, dada su ubicacidn -

"¢on respecto a la’ zona destinada para la cuenca lechera. El perso

nal gue requerirfa la usins y la planta elaboradora de subproduc-
tos gser{a de gproximadamente 5 personas, con una inversidén total en

activo fijo del orden de los § 400.@50.

I.3.2. Frlboriflco

v

En corresponden01a a la futura disponibilidad de éanauo
vacuno qus ofrecerd el Area, se trata de localizar una planta fri
gor{fica para una faeda de aproximadamente 75.000 animales anuz-
les, de acuerdo a-modernas tecnolo, ias, que permiten ls operacida
eficiente de pequeiias plantas "aQICFddS en la zona de producciédn,
Z1 de:tino de la produccién serd enm parte, el consum¢ local, exgor
tdndose el e.cedente. '

La planta contara con una caps cidad de cémaras fri_ori-

ficas gara satlsfacer l> uemdua locsl N'g en;rlar el excedente zara
su envi{o & otras zonas. Asimismo se prevé el mejor aprovecnamen

posibles del znimal, parz la obtencidn de subproductos.



a) Localizacidn

Se considera como menos conveniente la localizacibn del
frigor{fico regional en Puerto Bermejo (con respecto a Puerto Ve~-
laz) por las siguientes razones:

- Por no ser punto eguidistante con respecto a las zo~

nas productivas del Area.

Bn efecto, Puerto Bermejo se encuentra en el extremo

N.E. del Area ; alejado de la zona Ceste de la misma -
(dividido por la ruta Rac. N° 11) qué es terminante—

mente ganaderay de la Reserva Fiscal, en donde se pre
vé la implementacidn de colounias agrf{colo gansderss.

- Por no contar con adecuadas vias de com.nicacibn, gue

faciliten la rdpida recepcidén del zanado en pie.

De acuerdo al subsistemz de coneXidad se preve la con
solidacidn de la ruta provincial N° 3 gue comunica --
Puerto Velaz con Puerto Bermejo'y de la N¢ 1 gue desda
Gral Vedia empalma con la mencionada ruta No 3.

Frente a la eventualidad de una falta de tareas de con-
servacién de estos caminos, ello traerd aparejado la dificultad -
en la circulacidn de los caminos semi-remolques empleados en el -
transporte de haclenda desde las zonas productivas hasta Puerto
Bermejo, con el consigulente incremento en el costo del transpor-
te.

Esta dificultad tiende a agravarse en época de lluvias
al tornarse pantanosas y pesadas dicias rutas, provocando la nega
tiva de 1l0s transportistas de entrar a dic.as zonas por el peligro
de roturas en sus equipos.

Es evidente la ventaja de Puerto Veloz en su sentico, -
al estar localizada sobre la ruta troncal H¢ll totalmente asfalta

da.



De esa manera, esta ruta actda como colectora de las zQ
nas productivas tanto de la zona productiva de la vecina provincia
de Forzosa, hasta un radio de'80 Km. a la redonda aproximadamente.

Por ser la zona de Puerto Bermejo eminentemente agricola,
con cultivos de arroz en franca expansién, como as{ también en lo-
que se refiere al cultivo de la caia de azdcar y de la fruticultu
ra y por dltimo de la mandiocca. .

En efecto, el xoblerno de la Provincia ha establecido
como zonz para la promocidén del arroz toda la superficie aledafia
ai rfo Bermejo y a lo.largo de gu cauce por la seguridad de, contar
con un caudal hidrico permanente para dicho cultivo.

Adends, por el fuerte detsrioro gque sufre Puerto Bermejo
causado por la erosidn hidréulica del rio Paraguay, gue podrfa -
trzer consecuencias a la futura planta frigorifica de localizarse
en ese lugar. |

Tal es el caso actuel de la capilla y de una hosteria
que deben ser trasladadas hacia zonas mds alejadas de la costa,

por el peligro de derrumbarse.

b) Escala

En base a la implementacidn de colonias agropecuarias,
¥y la disponibilidad potencial de ganado para faena‘resultante, y
teniendo en cuenza los tamatios de escala dptimos para frisorifi-
cos regionales, se prevé, en una aproximacidn tentativa, una capa-

cidad de faena del orden de las 250 cabezas diarias.

c) Ocugacién

En base a la escala tentativa propuesta en el punto an-
terior, el personal gue reguerird la plzmnta para su funcionamiento
se estimz en un total de 60 personas, distribuidas de la sigulen-—
te manera: .
hano de obra 45 personas
Personal técnico

administrativo 15 "o
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I.3.3. Curtiembre .

- ‘Existe une curtiembre en la localidad de ILas Palmas, --
propiedad de la Compafifa Azucarera Las Palmas S.A.I.C.A. La misma
ge halla actuazlmente fuera de uso, ¥y fue ofrecida al zobierno de
la Provinéia, estando dispuesta la misma a ceder la planta gue —-
comprende un edificio'en perfecto estado, no asf{ las maguinarias
¥ equipos gue se hallan totalmente obsoletas. _

En consideracidn al frigorifico propuesto para laz loca-
lidad de Puerto Velaz gue serd la proveedora de materiz primas pa

- ra_la curtiembre, la eficiente cowmunicacibn vial existenie entre
Puerfo Vel y Las Palmas por medio de la RN. 1l pavimentaca y la
HP 56 en pavimentacién, y la posibilidad de utilizar los edifi-
cios existentes y parte de los equipos, se propone: continuar con
los estudios gue realiza la Provincia para determinar la convenien
cla de reactivar el estableciciento, y su transferencia a la Pro-

vincia. Esta a su vez podrd arrendarla, entreggéndola en concesidn

para su explotacidn, o realizar la explotacidén directa.

a) Localizaciédn

Dada la existencia de la planta en Las Palnmas, y su bue
na comanicacidén a Puerto Velaz de donde provendrdn las maserias —

primas, serd esa la localidad parz el futuro establecilmizsnto.

b) Escala _
‘Bl tamato del establecimiento deberd surgir de los estu
dios propuestos, estimdndose en base a la disponibilidad de cue=-
ros provenien:zes del frigor{fico, a los efectos Ge prasver la ocu-
" pacién e inversiones necesarias, una produccidén del orden de 1o0s

200 cueros diarios.

"¢} Qcupacibn
En una primera aproximecidn se estima que la planta demarn

derd un total de 30 personas.



d)'InVeréiéh |
' Las inversiones estimadas para la compra de equipos y -
maquinariés necesarias, que deberdn reemplazar las actuales insta
laciones obsoletas, se cglculan en el orden de los $§ 500.000

El monto definitivo serd determinado en base a los estu

dios previos necesarios.

e) Etapas _

- Log pasos a reélizapse paré concretar el proyecto song
Complevar estudios: 2 meses
Realizacibn del proyeato: 2 meses

Montaje de maguinarias y eguipos: 2 meses.

Comienzo de produccidn:

. Se estima que a partir de los 4 meses del comienzo de -
la realizacidn del proyecto, la planta puede estar en condiciones
de operar, De todos modos la fecha para el inicio de la produc --
cidn queda supediteda al cumplimiento de las etapas para el pro--
yecto del frigor{fico, sin embargo la planta podrd centrar la pro
duccidn parcial con anterioridad, si es provista de cueros por los

mataderos localizados en zo.ag cercanas al mismo.
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I.3.4. Planes industriales de lé éompaﬁia Azucarera Las Palmas §S.

A.I.C.

|
|
!

La Cfa. Azucarera Las Palmas SAIC inicia sus actividades
agro-industriales el 27 de mayo de 1971, gravitando de modo esen—
cial en la economfs de toda la rezién.

Para encarar los'planes de reagrupamiento y moderniza-
cién de las instazlaciones del Ingenio, la mencionzda Cia. ha goli

citado al K.B. Social de la Nacidn, la ampliacidn del capital so-

" cietario, de 2.000.000 de pesos ley gue constituyen el capital id

cial, elesvado hasta 10.000.000 de pesos ley.

La programacidn agro-industrial gue pilensa llevar a cabo
la C{a. Azucarera presenta un horizonte de planificacién de 10 a~
fiog, con las siguientes etapas: corto plazb, de un atio de durscidn,
mediano plazo, de dos afios de duracidén; largoe plazo, de siete afic
de duracibn.
| Las programsciones para el mediano y largo plazo, re-
guleren mayores capitales_societarics. '

Se detalle a continuacidn el programa industrial de cor

to plazo, medizno y largo plazo, elaborado por la propia Cia.

a) Fdbrica de azucar.

Corto plazo: hasta fines de 1973.

- Consgolidar el reequipamiento ya efectuado y realizar
una raparacién completa pre-zafra 1973, con el minimo reeguipa-—
miento imprescindible.

. La produccidn de mdcar prevista para el afio 1973 es de
20.000 toneladas.
- Proyectos:la instalacién de embolsados automgtico, en

vesadora y hacinadora de awlcar.

- |
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Mediano plézo: 1974/1975

- Completar el reequipamiento con mejoras en: Clasifica
cidn y decantacidn. Cehtrifugacién. Calderas y usina. La produc—-
cién se mantendrd en las 20.000 toneladas.

-~ Instalar 1 o 2 molinos adicionales al trapiche exis- '

tente, para elevar la produccién hasta 25.000/30.000 toneladas. E

if
!

Xiste la variante de utilizar para el proceso de extraccidn métodos

de difusién.

Largo plazo: 1976 a 1982 o _ |

- Se instalard una nueva seccidn ?rapi,he, o una linea
adicional de molinos. Como variante podrdn instalarse difusores.
Ampliacién de Clasificacidén - Decantacibn. Filtrado.
Evaporacién-techos de cocimiento. | '
Centrifugacidén.,

Calderas Yy Usina.
Con el reeguipamiento previsto, la produccién de azdcar podrd al-

canzar los 40.000 toneladas/arno.

b) Pabrica de alcohol: -

Corto plazo: aifio 1973

- “oncretar obras de mantenimiento y reparacién gue per
mitan elevar 1la produccidn de 1.800.00Q0 litros (1972) a 2.000.000
li‘trOs (1973)0 )

Mediano y largo vlazos

-~ Reeguipamientoc y ampliacidn paralela a la capacidad pre

vista para la fdbrica de azilcar.

¢) Fdbrica de papel de bazazo:

Corto plazo: 1973

. = Rsegulpamiento y reparaciones parciales, que permiti-

rédn mantener la actual capacidad de 4.500 t/afio 6 eventualmente
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| elevarlo = 5.000 ton.

Mediano plazoé 1974/1975

- Ampliacidén dé depdsito para recortes de papel.

- Instalacién de una nueva enfardadora de bagazo y de o
quipo sustitutivos de enfardado. _

- Dotacidn de un sector de Alistamiento, y de depdsito
de bobinas terminddas. |

-~ Planes de utilizacidn de paja de arroz como ﬁateria -
prima adicional del kagazo.’ | -

— Completar reequipamiento para llevar la produccidén a-

corde con la prevista zmpliacidn de la fdbrica de azdcar.

Largo plazo: 1976 a 1982

Reeguipamiento y ampliacidn paralelo a la fédbreca de a-
zucar programada, incluso previsidn de utilizacidn de paja de a-

rroz como materia prima adicional a la produccidn de bagazo.

d) Aserradero:

Corto plazo: 1973

Estudio de mercado para reorganizacidén y explotacién --
del aserradero existente.

Liedizno plazo: 1974-1975

Reorganizacidn y ampliacidn de la planta.

e) ¥olienda de Arroz:

(Programa cozbinado con estudios de la Direccidn de Pla
neamiento Geneéral de la Subsecretarfa de Planeamisnto y Accidn de
Gobierno de la Nacién).

Corto plzzo: 1973

Estudlo de fzctibilidad para la molienda de arroz.
En cuanto a las plantaciones de arroz, se comiletardn o
bras civiles de riego. Paraz fines de 1973 se nubrdn prepacrado 1.000

ha. de campos de factibilidad para regar nzsta 5.000 ha. de arrosz

TP T X




con aprovechzmiento para riego de socorro en cafiaverales (aumento

de la productividad de cafiz 100% por ha. regada.

Mediano plazo: 1974-1975

Concrecién del proyecto segdn resultado del estudio de
factibilidad. Se concretardn las obras para el riezo sezin estudico
de factibilidad para regar hasta 5.000 ha.

Se realizard estudioc para resar 10.000 ha.

Largo plazo: 1976-1982

Cgntinuacidn y amplizcidn del programﬁ de molienda de a
10.000 ha.

rroz, se concretardn las obras para el riego de

f£) Planta de elazborzcidn de furfural
Corto plazos; 1973

Pre-estudio de factibilidad
Mediano plazo: 1974-1975

Estudio definitivo de instalacién segin avance del pro-
grama de la fdbrica de azidcar y disponibilidad de bagazo y paja -

de arrosz. . ;

Largo plazo: 1976-1982 .

Se coneretardn las instalaciones segin estudios previos

g) Elaborecidn de sub-productos de ls soja
Corto plazo: 1973 |

Estudios preliminares.

Mediano plazo: 1974-1975

Estudios de factibilidad y experimentacidn

Largo plazo: 1975-19852

~ "Concrecién del programa previamente estudiado.
En el mediano plazo, el conjunto de 1los proyectos signi

ficard un aumento de la mano de Obra empleada por la compafifa.

T W T s er e e dek LB A o e b e Ll m
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1.5.- SECTOR ENERGIA Y COMBUSTIBLES.

I.5.1.- Construccidn de estaciones de servicio en Gral., Vedia y en

la Isla del Cerrito.

Localizacidn geosrdfica de las estaciones de servicio.

Localidad - No de estaciones
General Vedia R 1
Isla del Cerrito ' . 1

TOTAL 2
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I.5.2. POTENCIA NECESARIA PARA EL SECTOR INDUSTRIAL B

Para satisfacer-los requérimientos energétigos que surgen
de las opciones industriales propuestas para el Area, se ha ea-
timado tentativamente ~3dado el carécter'preliminar de losAtama-
flos de planfas ae los proyectos industriales- 1la pofencia nece-—
saria para el désarrollo de dichas actividades.

Cabe agrégar que dimensionadas'definitivamente 1as_6pcio-
nes propuestas, serd necesario reajustar esta primer aproxima-

cibn de la potencia requerida.

POTENCIA APROXIMADA ESTIMADA PARA EL SECTOR INDUSTRIAL

{en EW)
Opcion . :
' : Prigorifico Curtiembre
Localizacidn
Puerto '
Bermejo 110
- Las Palmas - _ 60

En esta primer aproximacidn, la potencia disponible ge-
r{a compatible con 1la necesidad de gnergfa requerida por las ac-
.tividades propuestas. Cabe hacer notar que no se han tenido en
cuenta los futuros requerimientos energéticos de la Compaiifa

Azucarera Las Palmas S.4.I.C.

iy

<t
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1.6, SECTOR ASTSTENCIA TECNICA Y CREDITICIA )
I.6.,1., CREACION DEL DISTRITO TECNICO EN GENERAL VEDIA

Introducecidn

Obdetivo de su funcionamiento global

La experlen01a recogida en materia de asistencia téenica
y extensionlsmo agropecuario en base a numerosas 1nlclat1vas
bien planiflcadas indicé que, no obstante la seriedad de su ¢ on=-

'cepcién, éstas han falladc en la etapa de su implementacidn por

‘la ausencia de un eficaz asesoramientb directo en los aspectos -
técnlcos y/0 por la falta de colocacidn de la produccidn en tér-
minos razpnables, adecuadamente remunerativos,

Esta dltima falencia se ha debido a la carencia de cono-
cimientos sobre el éomportamiento dé'los mercados, en sus milti-
ples aspectos de calidades, volimenes y oportunidad de acceso.

Consecuentemente con este planteo de fondo, se propone la
creacién de distritos téecnicos que brinden al prdductor una ade-
cuada informacidén, asistencia y extensidn, como asi también rea-
licen las tareas concernientes al desarrollo de las actividades
forestales y a la sistematizacidn y revelacidn de pred{os, ade-
méds de lz realizacidén de estudios y proyectos agropecuarios.

A los fines de la creacidn e implementacidn de los.distri-
tos técnicos propuestos se consideran 4 ‘funciones bdsicas, que
a su vez le proporcionan una estrucfpra orgénica:

a) Informacidn, asistencia, extensién agropecuaria y organizacidn
- de la producciédn.

b) Sistematizacidén y nivelacidn de predios.

¢) Desarrollo forestal.

d)‘Estudios ¥ proyectos.

g e
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El.éecﬁor a), tendréd a su cargo las siguientes funcio-

nes:

Recopilar, diﬁulgar ¥y publicar bibliografias e inf ormacién
técnida, como asi fambién estad{sticas de produccién y comer—~
cializacidn y proyecciones de mercado a corto y mediano plazo.
Brindaré ademds informacién sobre cotizaciones v novedades de
interés en los mercados nacionales € internacionales y efec- .
tuard otras actividades relacionadas.con estos aspectos, como
cualguier otra tarea de informaciédn, agistencia técnicé y ex—
tensionismo agropecuario.

Analizar estudios meteoroldgicos y suministrar a los producto-
res la informacién climdtica correspondiente. -
Organizar la produccién, es decir planearla en base a qué pro-
ducir, en qué cantidades, y con qué sistema de comercializa—
cién; El planeamiento serd de tipo indicativo.

Inspecciébn, coordinacién, implementacidén y desarrollo de los

. proyectos agropecuarios previstos para el Area.

'El sector b) tendrd a su cérgo las siguientes funciones:
Limpieza, nivelacién y sistematizacidén para riego.
La supervisién, coordinacidén y distribucidn de tareas para los
equipos y maguinarias de sistematizacidn y nivelacidn de pre-
dios.
Taller de manutencidn y reparacién de maquinarias e implementos.
Determinacién de gonas prioritarias a sistematizar y nivelar,

como as{ también de dreas de riego. -

"Bl sector c), tendrd a su cargo las siguientes funciones:

Creacifn e implementacién de viveros forestales.

Determinacién de Areas a forestar y/o reforestar.

=Papreas—de-forestacidn -y /o reforestaciébn. s



—~ﬁ"~ﬂtﬁBEE%1§acxén*dehestaé%ﬁsryﬂproyectos-cencretos, én sus aspec-— |

:tOS'técnluo—econémlcos y en las formas de implementacidn y

e - M;puesta—xen marcha.w G T - --;4

'--- Ademés propondré medidas para soluc1onar los problemas de tenen~
R T AT TR YT e T A T ¥ AqueITos “derivados de la explotacidén de ti-
ﬂw_ﬁ“w_,mpgﬁmlnxiundiaxxaﬁidetennlnacion“de"unldad econdmica, etc.).

Se prevé la creaulén de 6 distritos técnicos que serdn locali-

zad.os de manera tal que cubran las 10 dreas de irontera.
Aungueé las caracteristicas generales de tojos los distri-
tos serédn éimilares, en sus aspectos particulares‘ée tendrén

en cuenta las cond1c1ones f181co—econ6mlcas de cada una de las.

.. . e ——emm e ey P - -

Areas.
' Las respectivas jurisdicciones de cada distrito serdn:
Distrito Téenico : Calafate y Rfio Chico
n L - II: Rio Senguerr, Corcovade y Epuyén
L . III: Junin de los Andes y Chos Malal
"o n IV: Clorinda
" H ¢ Bermejo ’
"  “*$“?__ : Bernardo de Irigoyen

_ Cabe agregar que en caso de que un Distrito Técnico abar—
gque las necesidades de mds de un Area de Frontera, pueden pre-~
verse eventuales descentralizaciones con el objetivo de prestar

un servicio mis adecuado.
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Creacidn del Distrito Técnico V ' --Provincia: Chaco : \"

Area: Bermejo

Localizacidn: Gral. Vedia

s

_ El Distrito Técnico tendrd a su cargo, ademds de las funcio-
nes laborales sefialadas precedentemente, la tarea de posibilitar
la implementacién de las operaciones agropecuarias'previstas pafa
.el Area. | 1' - ’ .

Dotacién de personal téenico, para técnico y de tareés_generales

‘ Remuneracibn
" anual |
1 Director Ing. Agrénomo/economista 65,000
1 Dr. en medicina veterinaria especislizado en '
produccidén animal 53.000
"1 Economista especializado en mercs, y proyecciones 53+000
1 Ing. Agrdnomo especiaiizado en riego y produccidn . .
agropecuaria : 53.000 ;
1 Meteordlogo para pronésticos agropecuarios 53.000
1 Dibujante . - 49.000
5 Para Técnicos o 150.000
2 Administrativos | - 49,000
3 Personal Tareas Generales ' 75.000
_ 600,000
- _Cargas 8001a 180.600-—"~—“_——__
T _ - . e e e - N -

7804000
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Inver51ones generadas_para el Dlstrlto Técnlco

2 Invernéculos

4 Tractores con implementos

2 Camionetzsa:
1 Casilla taller

"1 Laboratorio + gastos de 1nstalac16n y montage

200,000
30,000
500.000
100,000
30.000

1 Pabelldn con 5 despachos, sala de reuniones, biblio-
_teca, archivo y fichero, taller, galpén depdsito, o-

ficina administrativa, radio, teléfono.

1 Casa habitacidn para el rector

cos

3 Casas habitacidén para personal tareas generales

800,000
40,000

7T Casas habitacién para Téecnicos y personal para técni-

210.000
30.000

Inversiones para sistematizacidn 3 nivelacidn de predios

Equiposg:

2 Topadoras

1l Draga retroelevadora
1 Motoniveladora

1 Rastra Rome

1 Zanjadora Towner

1l Landptame

1 Camioneta

1 Casilla Taller

Personal:

4 Maquinistas

1 Chofer mecdnico

b ]

580,000

80.000
20,000

e L —

1 Topbgrafo

B

2 Mineros

30.000
50,000
180.000
54,000
234,000

PR
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Inversiones para forestacidn i
|
Equipos: -
1 Galpdén depédsito tinglado | 400,000
1 Oficina , 20.000
1 Equipo de riego por aspercidn para almidcigos y '
vivercs 20.000
7 71 Invermdculo S © 15.000 o
1 Camioneta : _ ' _ 50 .000
, \ - i
1 Camion con acoplado tangue con motobomba ! 200.000
1 Tractor con implementos f 150.000
- Macetas, semillas, herbicidas y pasticidas ' 30.000
Personal: o ' Remuneracidén
. B S ' anual
1 Ing. Agrénomo eiperto forestal ' - 52,000
1 Administrador . 39.000
3 Personal general ' | ' 60.000
1 Chofer, tracforista, mecanico 20,000
- ~ 171.000
Cargas sociales 51.300
222,300
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ESQUEMA DR TIEMPO PARA LA IMPLEMENTACION DEL DISTRITO TECNICO DE Gm VEDIA

SO

ARo . LETAPA PROGRAMA .« (i#ARO) ., i
DESCRIPCION POR TIPO DE TAREAS : —
ETAPAS ' “1# SEMESTRE 2* SEMESTRE
ESTUDIO Y PROYECTO Ackok otk dokok Aok k ok
CONSTRUCCION CBRAS CIVILES
1, ) Ak sk dafoiolciolialolok ok cioRiok ekl iaaioioiaijalolok
ADQUISICION DE MAQUINARIAS E INSTRUMENT AL TECNICO
CONTRATACION PERSONAL TECNICO ~ ADMINISTRATIVO
I, » bl ROk I
MONTAJE DE LABORATORIO
ADECUACION DEL PROYECTO Sk K
MONTOS DE INVERSION POR ARO l 1,550, 000 | 1, 665,000

MANODE OBRA EMFLEADA POR ANOQ

POBLACION A RADICAR FOR ARO

o)

REFERENCIAS
dokrkrkkkkkrk  IMPLEMENT ACION DEL DISTRITO TECNEKO




Radicacidn de Téc

nicos em el Area para brindar asistencia

téenica
Permanente
'VLocalizacién, Bspecialidad ' ~ N° de Técnicos
Reserva Fiscal Peritos Agrénomos . : 4 '

- La Leonesa

Las Palmas~La Leonesa

Ing. Industrial, es
pecialista en cdma-
~ras frigorificas in
dustria. ' : 1

Ing. Agrénomb-con o
especializacidn en '
tambos. ' 1

Distrito Técnico (General Vedia)

Ing. Agrdnomo

Director

Dr.en Medicina Veterinaria Produccidén animal

" Econémista
Ing. Agrénomo
Meteordlogo
Ing. Forestal

Transitorios

Localizacidn

Las Palmas

Mercados y Proyecciones

1
1
. 1
Riego y Prod.agropecuaria 1
Pronésticos agropecuarios 1
Cortinas rompeviento 1

" Total 12

Especialidad - N°® de Técnicos

Perito Industrial

con especializacién
en curtiembre y te-~
fiidos. 1

Total 1

ot ————
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"¢7 Greacién de cooperatlvas de produccidén y comercializacidn
incluyendo 1as de abasteclmlento, para productores fruticolas, ca-
nalizando a trévés de ellas el "Plan de uso comunitario de Maqui-

~—=-+-naria Agricola" planeado por la Provincia.
e i—--.Ganadera.- - f__n“_;m,_,_mu'
" Promover la creacién de cooperativas de produccidén y co-

mercializacidédn para lograr una consecuencia adecuada cuando se im-

Plementen los planes de colonizacién y reubicacién.

I.5. Energia Eléctrica

Plan de electrificacién rural

- Realizar convenios entre los organismos provinciales per—
tinentes con la Secretaria F.E.D.E.I. (Direccién de Energfa)l para
realizar la instalacidén de las estadiones de rebaje y tendido de
redes, con inversiones a fondo rerdido y sin reintegro, en la zona

de las Palmas - General Vedia, con el objeto de facilitar el desarro-

1lo de la electrificacién rural.

- Continuar con el Plan de Electrificacidén Rural "Cancha
Larga" y alumbrado piblico en la Leopesa; previsto por el Gobierno
de la Provincia.

- Terminar y ejecutar el Proyectd para suministro de ener—
gia en "Isla del Cerrito" desde Colonia Benitez, previa traza del

camino, previsto por el Goblerno de la Provincia.

Cbmbﬁstibles

- Amp113016n de la estacidn de servicio ex1stente en La

Leonesa, que permita una mayor capacidad de almacenaje y moderni-—




zacidn de las instalaciones. .
Para ello serd necesaric que: . -

¢« I.P.F. otorgue mayores facilidades para operar a los
concesionarios, alargando los plazos de pago.

' . Crédito para la construceidn y/o ampliacién de, las ins-
talaciones y para evolucionar convenientemente, asegufando conti-~
nuidad en la prestacidén de los servicios.

. Nueva estacién de servicio en Las Palmas (recorrido en—

tre lLa Leonesa y Las Palmas).
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Requerlmlentos financieros para el Plan de Desarrollo
: de Bermejo S

-

El presente cuadro tiene por objeto presentar en forma
esquemétlca, los diversos requerimientes financieros, por sector
¥y por etapas del programa, para llevar adelante el Plan de Desa-
rrollo.

En el mismo se han incluido los distintos rubros suscep-
tlbles de ser financiados mediante lineas de crédito ya existen-
tes y/o crearse para el Area. '

" De acuerdo a lorecién mencionado, no se ha incorporado el
requerimiento financieroc necesario para la construccidn de vivien-
das previstas, por entender que las mismas estdn inclufdas impli-
citamente en los planes de financiacidn del Banco Hipotecario Na-
cional. )

Adem4s en los montos de inversién por proyectos, no se han
teﬁido en cuenta los costos de realizacidn de estudios y/o proyec=-
tos, por ser funcidén especifica del Distrito Técnico con asisten-
cia del COPRODE PROVINCIAL (u organismo similar).

Con respecto a la legislacidbn de base, se reguiere la de
un régimen crediticio especial para Areas de Frontera por parte
del Banco Central, mediante redescuentos especiales de la cartera
crediticia para las diversas sucursales bancarias localizadas en
las Areas.

Conviene repetir nuevamente gque en todos los casos en que
consideran montos de inversién'proyectadés, los valores estdn cal-
culados -en términos generales- a precios de Noviembre-Diciembre
de 1972. Para su posterior adecuacién dichos valores deben ser

oportunamente ajustados segin los indices gue més especificamente



rTES _e_n' a cada caso en particuldr (ej. costo de vida, pre-
'_g;m%ristas v sus desagregados, costo de 1la construccidn,

3+ De esa manera se lograré una primera aproximacién a los

"¢alores reales estimados.

-— e v R - e e it ——— g+ : H -

R



et b e 3 'y

REQUERIMIENTO FINANCIERO PARA EL PLAN DE DESARROLLODE BERMEJO

ETAPAS|

REQUERIMIEN

TOPOR AR O

D E T A L L E TOTAL .
1+ AN O 2% A RO 3* ANO 4* AR O
(1) (2) (3) 4) 5) (6) (7)
1 - 2 | SECTOR PRODUCTIVO FRIMARIC © 424,210,000 8.200, 000 217,910,000 190, 550, 000 7:.550. 000
!
"~ GANADERO 3
= COLONIZACION EN LA RESERVA FISCAL 382.560, 000 2,400, 000 193, 960, 000 186, 200, 000 o
« PRIMER GRUPO . 20 EXPLOTACIONES 64,000, 000 . 2,400, 000 61, 600, 000 '
- Desmonte y Adeguaciin - 400, 000 400, 000
. - Equipes y Maquinarias 2, 600, 000 2,000, 000 600, 000
= Semovientes ' 61,000, 000 61, 000, 000
« SEGUNDO GRUPO w 40 EXPLOTACIONES 127,280, 000 127, 280, 000 ,‘
= Desmonte y Adecuzcién 80, 000 80, 000 '
= Equipos y Maquinarias 5,200, 000 5. 200, 000
« Semovientes 122,000, 000 122, 000, 000
- TERCER GRUPO ~ 40 EXPLCTACIONES 127,280, 000 5,080, 000 122, 000, 000
- Desmonte y Adecuacién 80, 000 80, 000
- Equipce y Maquinarias 5,200, 000 5,000, 000 200, 000
= Semoviertes 122,000, 000 122, 000, 000
B : . 7 « CUARTO GRUPO -~ 20 EXPLOTACIONES 64,000, 000 64, 000, 000
- Desmonte y Adecuscién 400, 000 400,000
- Equipos y Mequinarias 2.600, 000 2, 600, 000
~ Semovientes 61,000, 000 61, 000, 000
Continia
ll i

S

s

T

STV N YT




9

C . 2
! B
)
(1) (2) (3) (4) 6) (6) "7
"« FORMACION DE LA CUENCA LECHERA DE EERMEJO 41, 650, 000 '5, 800, 000 23, 950, 000 4,350, 000 ¥, 550, 000
_——— emm————— e = ==
- PRIMERA AGRUPACION DE TAMBGCS (30) 17, 850, 000 1%, 600,000 12, 250, 000
- Sistematbacién 600, 000 600, 000 _
~ Equipos y Maquinarias 5, 400, 000 5, 000, 000 400, 000
= Semovientes 11,850, 000 11, 850, 000 b
= SEGUNDA AGRUPACION DE TAMBOS (20). 11, 900, 000 200, 000 200, 000 ,
- Sistematkacién 400, 000 200,000 . 200,000
- Equipcs y Maguinarias ~ 3,600, 000 -3, 600, 000 ,
= Semoviertes 7, 500, 000 7.500,000 1
‘= TERCERA AGRUPACION DE TAMBCS (10) 5,950, 000 2,950, 000 3, 000, 000
- Sistemathacién - 200, 000 200, 000 ‘
- Equipes y Maquinarias 1,800, 000 1, 800, 000 ;
- Semovientes 3, 950, 000 950, 000 3, 000, 000
= CUARTA AGRUPACION DE TAMBGS (10) 5,950, 000 1, 400, 000 4, 550, 000
:
- Sistemattiacién 200, 000 200, 000 -
= Equipcs y Maquinsrias 1,800, 000 1, 200, 000 600, 000
= Samovientes 3,950, 000 3, 950,000

ey s e w
it
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(1) (2) {(3) (4) " (5) {6) {7)
1-2 SECTOR PRCODUCTIVO SECUNDARIO 7,900,000 2, 000, 000 8, 500, 000 400, 000
. ————] —— 3 - —— = - ——r——— 1}
- INDUSTRIAL j
) - USINA LACTEA 400,000 400, 000 '
- Obras bisicas . :
= Maquinarias -
- FRIGCRIFICO 7. 000, 000 1, 500, 000 5, 500, 000
- Obras bisicas 1, 500, 000 - 1. 500, 000 .
- Maquinarias 5, 500, 000 5, 500, 000 ;
. = CURTIEMBRE 500, 000 500, 000 H
« Obma bisicas - !
= Maquinarias 500, 000 500, 000 -; :
- ) - ] t
Contintia
!

-
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| a | |
3 !
: ?

P
(1)' 1 ? . (3) (4) (5} £ {6) (7).
e ; ! | : ; »
5 1. : f: i ' ) '
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SUBSISTEMA

'CONEXIDAD



P P

' GONEXTIDAD ' )

CRIPERTOS GLOBALES PARA Lia DEFINICION D= OPCIONES

El sistema de conexidad en las Areas de Frontera debe
satisfacér determinadas condiciones de modernidad Que facilite
las relaciones sociales y culturales de sus habitantes, promue
va el desarrollo econdmico y afiance la seguridad.

El estado de la conexidad actual no responde, en la
mayoria de las Areas, al esquema gue se plantea para su desarrg
1llo progresivo: si se desea colonizar, instalar industrias, a-
brir puertas al turismo, trabajar las minas, romper el alsla-—-—
miento en definitiva serd necesario mejbrar los transportes y
comunicaciones y la infraestructura bdsica que la haga facti--
ble. ' | |

. RED CIRCULATORIA

La red nzacional de camincs en sué rutas troncales —-
tienen en determinadas dreas, interrupciones gue afectan sus 1
tinerarios, desconectando a las mismas del.resto del pais. La
red provincial deberfa completarse en forma de facilisar la cg
nexién interna del Area.

Serd necesario en genersl mejorar el sistema.viel y
las caracteristicas técnicas de la red actual, que se traduzca
en caminos de trénsito permanente, de calzada pavimentada en -
las rutas principales. Con lo cuzl se permiten movimientos de
veniculos en todo tiempo, en forma rdpida y segura uvanto para
el transporie de las personas cowo de la produccidn y consoli
dando ademds las rutas secundarias ¥y la apertura de nuevasg --—

trazas.

Es de la mayor importanciz contar con modernos egui-
pos parz el mantenimienio de las distintas rutas aportzndo a-—-—

quellos elementos necesarits en la zona patasbnica, de gran-



des nevadas invernéles ¥y las del norte, intransitables ?or las
lluvias frecuentes. ' . )

De estas consideraciones se infiere que la construc-
cibén de carreteras en Areas de Frontera, de escaso desarrollo,
¥ bajo asentamlento poblacional pero importanie como factores
gue hacen a la segurldad nacional, deben realizarse utilizando
diferentes pardmetros econdmicos que los comunes utilizados eﬁ
el resto del pals.

' Al asignarle funciones de beneficio social a las ca-
rreteras de penetracién o carreteras que pueden)incorporar nue
vas zonas a la produccidn o de interés turisti o o militar, -
no pueden aplicarse las normas comunes de renuabllldaa (los co
eficientes que se obtienen de aplicar la relacidn beneficio/
costos) gue se utiliza en los proyectos de caminos en otras 20
nas desarrolladas de la Nacidn,

Es un factor a tener bien en claro por las oficinas
técnicas viales en la asignacifn de 10s recursds para la cons-
truccidn de caminos en las Areas y zonas de Frontera.

Siendo los reéurSOS, sin embargo, escasos, se esta-—-
blecen prioridades, en el mediano plazo, teniendo en cuenta —-—
las necesidades principales de la infraestructura en.las dis—
tintzas Areas.

A fin de incrementar los servicios aéreos se propi--
cia la consolidacidn o pavimentacidén de las pistas existentes
en los distintos aerddromos y 10s servicios conexos de circula

cidn zérea.

TRANSPORTE

El transporte no tiene la misma caracteristica en to
dag las Areas sl bien en algunas, tales las zonas patagdnicas,
la demanda puede ser egcasa, Los niveles de eficlencia son ba-

jos ¥y los costos de log servicios altosg.

e it



El sistema de transporte debe tender, sin embargo, a
satisfacer los requerimientos gue se susciten de acuerdo a las
perspectivas futuras, aungue debun encararse actualmente como
servicios de fomento en muchos casos. '

.La tendencia histérica nos dice gue la oferta ird en
1o sucesivo,acomodéndose a la demanda. 7

Las inversiones que se realicen en transporte con me
jores calzadas de rodamiento producirdn reducciones en los cos
tos de operacién de los vehiculos automotores de pasajeros y -
carga, que se han de sumar a los calculados en términos econd-
‘micos por una mayor produccidn en la regidn. '

' Es necesario que el Estado favorezca la creacidande —
1{neas de transporte de pasajeros y/o servicios de cargas, a tra
vés de créditos a bajo interéds por medio de los bancos oficia-
les con 10 gue contrib.ird a ir me jorando paulatinamente el —-
sistema, en beneficio de un mzayor intercambio zonal.

De acuerdo a las congideraciones efectuaaas se han -
fijado lés variables gue permiten cumplir, en el mediano plazo,

con las condiciones globzles principales en las Areass

Red circulsvoria

. Conexién.de zonas rurales.

. Interconexién de centros.

« Unién con pasos fronterizos.

. Apertura de trzzas en zonas inaccesibles.
. Circuitos turisticos.

» Factores de seguridad.

. Adecuacidbdn infraestructura aéresa.

Transporte

. Ampliacidn de lineas exissentes a zonas sin servicios.

. Servicios de transporte de carga regulares.



COMUNTCACIONES

El sistema de comunicaciones presenta aspeétos dife-
renciados en algunas Areas y centros gue cuentan con servicios
de la Subgecretaria de Comunicaciones gue 1o unen al resto del
pals; de los que sélo cuentan con 10s servicios de radio poli-
cial, cuya utilizacién para uso publico dentro del dmbito pro-
vincial se permite o de los de Gendarmeria Nacional donde se -
carece de los anteriores.

Para salir de su alslamiento todos los centros pobla
dos de las Areaé deben contar con un buen servicio, completan-
do el Tlan Wacional de Comunicaciones con urgencisa.

. Las comunicacionés deben responder a las necesidades
de la poblacibn, que se fundamentan, para las distintas Areas,
en el incremento de las actividades econdmicas y sociales a --
producirse gue hacen mds necesario obtener una flufda comunica
¢ibn entre los ndcleos poblados y los otros pueblos y ciudades
de la Repudblica.

La instalacién de radiodifusoras en los principales
céntros, son factores que hacen a la integracién del poblador
con el pals, enwnas sujetas en forma permanente a la accidn -
de las radioemisoras de 1los pafses vecinos, que por ser mds po
tentes, lmpiden en determinadas regiones escuchar lzg radiocs -
nacionales. |

La acelerscidn en la instalacién de las radios oficie
les o privadas, en trdmite de licitacidn estas (ltimas, algunas
en Areas de Frontera y otras cercanas a2 ellas permitird rescl-
verrel problecwz en formz definitiva.

Con relacidn a lu televisidn se propicia la instzla-
cidn de alsunas repesidoras en aguellos casos que asi 1o perni
ta las instalaciones de transmisidn por microondas de ENTEL o

programzdas.
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De acuerdo a las consideraciones efectuadas se han fi
Jjado las variables gue permitan cumplir, en el median¢ plazo,

con las condiciones globales principales en las Areas:

Comunicaciones

. Unidn interurbanz entre los ndcleos.

o Unidén interurbanz con ceniros externos a las Areas.
« Comunicaciones con las zonas rurales.

.‘Cubrimiento de radiofusién. -

. Cubrimiento de medios grdficos de difusién.



SUBSISTEas DU CONEXINAD
IH2RCDUCCICH
AREA BURMEJO

‘ El espacio del Area estd orgsnizado de zcuer
do a lz conformacidn escructural dada por las los carreterzs principa
les que cruzan .a 1o largo su territorio.

‘Los componentes de la red circulatoria lo fog,

man t el rio Para guay navegable al este; la ruta provincial N¢1 (ex R.N.

11) de tierra, a lo largo de la chAl se ubican los centros principales’

la rutz nacional N°1l1 pavimenteda jue la uné a Resistencia y Formosa.

7 El rio no se utiliza ya, rara el traasporve d:
la produccidn nacia el Suﬂ de l= regién, la R.P. 1 es intransitable en
época de'lluvias, formdndose vuntanos jue impiden el trénsito; encon—
trindose en pavimentacidn el aczeso a la Leonesa — Las Palmas, le R.I.
11 que sirve de circulacidn al trdnsito nacional ¥ local favorece la
explotzcidn de la tierrzs antes alejadas de Sodo 22cesc.

- El1 resto de la red lo constituyen los cami-
nos secundarios, vecinales de suelo natural y huellas, zuz tienen los
inccavenientes de su precariedad, en dvocas de lluvias.

| Sobré esta red circulatoria el flujo de trans
porte de nasajeros sec rezlizz por via terresire y fluvial,’si bien
no existe transporte aéreo, el Aeropuerto ds Resistencia influye indi-
rectazeate sor su cercania a LAS FALMAS.

Bl transporte fluvial se efectla en lanchzs
entre Pto. Bermejo y los gueblos del Paraguay de Humaitd, Haranjito
¥y Pilar jues realizzun el comercio de _acotilla (articulos ds consumo
para llevar). ‘

L1 fluwjo de transporte terrestre de nas3aje-
ros se realiza desde los dissintos nﬁcleOS hacia Resistencic ¥ Gral.

San Martin cubriendo les necesidades de loc habitantes.

Se tienen ademds Tluwjios importanites de (TANs
porte nacional e internacional por lo ruta navimentada.

El flujo de tronsperite de corgzs desde la




*

regidn hacia ‘afuera, estd constitufdo pbr'maderas, ganado vacuno,
algodén hacia Resistencia N4 arroz.é Corrientes ¥ en eépoca de zafra
un intenso tréfico de camiones de contratistas de cafia de azdcer ha
cia el Ingenio de hasta 600 tn. diarias.

Desde RESiSanCla se remlten los artlculos
de consumo quo necealtan los cenuros urbanos y ruralas,

El servicio de comunicaciones es cubierto
en las distintas localidades por Correos y Telegrafos. ENTEL nosee
cabina pidblica con servicio interurbano en los cuatro centros mayores
con una red urbana en tres localidales f:Itando en s Palmas.

Ia radio v la televisién argentines cubren
toda el drea con las esiaciones de transmisidn existbntes en cada una
de las ciudades de Resistencia, Corrientes v Formosa, viéndose Yy es—-
cuchdndose los srogramas con claridad y buena audicidn. las radios
paraguayas tz:abién se escuchan en Hodas las zconas.

| Los diarios y revistas se reciben sin incon-—

venientes desde Resistencia y Buenos Aires salvo liuvias disriamente

Y en olras zonas de acuerdo & la frecuencia de los colectivose.

v




CONEXTDAD
BERMEJO

1l,- Red Circulatoria

1. 10 - caminos
1.1.1.- RP.l Tramo: Margarita Belén - Ia Ieonesa Long. 63 Km,-

Estudio, proy. obras bédsicas y calzada enripiada, 70 m.
1973 - Realizar proyecto

1974 - Etapa I, Obras bédsicas

1975 - Completar — Enripiado

1.1,2.~FP. 1 Tramo: La Leonesa - Gral.Vedia. Long. 14 Km. Es—

tudio, proyecto, obras bdsicas y pavimento.-
1973 - Realizar estudio - Proyecto

1974 - Etapa I - Obras Bésicas

1975 -~ Completar pavimento.

1.1.3.- RP., 1 Tramo:Gral, Vedia -Emp . RP. 3. long. 11 Km. pro-

,10 1.4- -

yecto , obras bdsicas y pavimento.-

1973 -~ Realizar proyecto

1974 - Etapa I - Obras bdsicas

1975 - Completar ﬁavimento

La RP. 1, cuyos tramos (3) se consideran que deben ser
reconstruidos puesto que siendo una zona de intenso de-
sarrollo agricola, debe contar con caminos de trdnsito
permanente para trasladar su produccién. Ademds el de-
Vsarrollo de la cuenca lechera en la zona sud del area
hard necesario un buen camino de acceso por la RP.1,

a Margarita Belén para el transporte de la leche de los
tambos de la zona.-

KP,3 — Tramo: Emp. RP. 1 - Pto Bermejo -~ Long. 10 Em,

Construccidn de pavimento sobre obra bdsica existente,-



Al realizarse este tramo, Pto. Bermejo, centro de servicio
del drea quedard unido por un camino pavimentado con Gral.

E Vedia-la Leonesa- Las Palmas— Empalme con R. 11, con ello
egta rica zona estard bien servida pbr una infraestructura
caminera importante, en un drea de intensas lluvias que ac-
tualmente dejan los caminos de tierra intransitables para el.
transporte automotor.- . T

1975 - Completar pavimento

1,1, 5.-RP 37 Tremo: Gral,Vedia - Emp. RN, 11 - Long. 30 Em. Proyecto

obras bdsicas y enripiado.-
'Para el acceso de los colonos, que trabajan en la zona de in-
fluenc1a de ésta ruta.-

1974 -~ Realizar proyecto

1975 - Etapa I - Obras bdsicas.

Después 1975 - Completar 0.Bé4s., y Enripiado.-

1.1,.6. -RP. s/n Tramo:Camino Interior Isla del Cerrito, Ioug. 25 Km,

aprox. Provecto, obras basicas y enripiado. -

-Camino destinado al uso del turismo sobre todo para la pobla-
cién de Hesistencia, hacia una zona de pesca y recrescién.-
1973 - Realizar proyecto

1974 - Etapa I - O.Bdsicas

1975 - Completar enripiado .

. r

1.1.7. RP. s/n Tramo: de acceso a la Isla del Cerrito desde Ahtequera

(fuefa‘del drea). Long. 20 Em. y pﬁente sobre Riacho Ancho,.
Proyecto y ejecucibén Obra Bdsica y enripiado.- |
Camino de acceso para el turismo, ja gse ha llamado a lici-
tacidén para la construccién del Puente sobre Riacho Ancho,.-—
1973 - Realizar proyecto )
1974 - Etapa I O.Bdsicas | S
1975 - Completar enripiado o R
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1.1080" )

10'2."'
1.2.1,-

—ar

RP, s/n Tramo: Pte. Isla -El Cerrito. Empalme RP, 1

(Yatri)., Long. 20 Km. aproximadamente, apertura de
traza y Obra Bdsica.- '

Al cerrar el circuito la RP. 1, ﬁermite la conexién
de la Leonesa - Las Palmas por la Isla del Cerrito.-

1973 - Realizar proyecto
1974 -~ Etapa I - Apertura de traza -
1975 - Completar - Obra bédsica

FLUVIAL:

Oﬁrasléara defensa contra la erosidn en Puerto Bérmejo
1a Direccidn Nacional de Construcciones Portuarias
y Vias Navegables estd desarrollando actualmente el
Proyecto R.L. 5-65/235 sobre "Estudio de Navegabili-
ded del rfo Paraguay al sud de Asuncidn" conjuntamen-—
te con el PNUD, Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, incluyéndose en é€ste el dnalisis el pro-
blema que presenta la degradacidn de la mArgen dere-
cha de 1a costa del rioc Paraguay en el Pto. Bermejo,
Em. 1305, pro. Expte. 7341 (SPAG).- -

Ademds de éste trabajo corresponde realizar un estu-
dio sobre el intercambio entre Paraguay y ei’éud de
Formosd y Chaco, que permita &stablecer el grado de
utilizacidn de éste puerto y la conveniencia 0-no de
mantenerlo en funcionamiento.— ,

1973 - 1974: Realizar estudio sobre rfo y el puerto
1975 - Realizar proyecto, de factibilidad del puerto
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26— COMUﬁICACIONES

3.1.~ Correos

3.1.1.-Pase a categoria de oficina de correos de la actual esta-

feta rentada de la Leonesa.-—

Esta medida se solicita en funcién de readecuar la pres-
tacidn del servicio a los crecientes flujos que se regis-
tran.-
Con ello se logra un mejor servicio a 10s usuarios de di-
cha localidad.-
1973 - Completar

3.4.-RADIOS Y TV,

3.4.1.Instalacidn y funcionamiento de estac16n radiodifusidén

de 5 Ew. en las Palmas.-

La concrecibén de la instalacién de la estacidn de radio-
difusién en Las Palmas de acuerdo a lo programado, permi-
tird atender los requerimientos locales y regionales.-

En Ita Pird, Paraguay, a pocos centenares de metros de

' ia confluencia del Parzguay, con el Parand se ha instala-
do una radiodifusora. Su caracteri{stica en ZHP-16 Radio
Itapird, con una potencia de 25 Kw. que tieme influencia
sobre un radio de 150 Km. es decir, en las éonas mgs po-
bladas de Chaco, Corrientes y Formosa, emitiendo avisos
de Resistencia, Corrientes y otras ciudades argentinas.-
De all{ la importcncia de la radio de Las Palmas y otras
de mayor pofencia en Resistencia con programas de accidn
peicoldgica y social nacionales que contrérresten la in-
fluencia de esta y otras radios extranjeras.-

T 71973~ Etapa I, comiénzo de la instalacién

1974 - Completar instalacidn
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DIARIOS, REVISTAS Y”DUBLICACIONES:

3.4.1.~ Asignacidn de partida de fondos para distr1buc16n gratuifta

de - Dmarlos y Revistas en las escuelas del Area por medio

de la Of101na de Area gde Frontera, -

Es conveniente iniciar este programa de fomento para la di~
fu316n gratulta de diarios y revistas, como ‘parte de las
medldas para el desarrollo socio-comunitario del Area,-
1973 - Completar, desarrollo del programa

1974 -
1975 - Evaluar y adecuar
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l.1.1

1.1.2

1.103
1.1.4

1.1.5

.1eleb

lele?

1.1.8

AREAs BERMEJO - 10 5
PROVINCIAs CHACO ‘
S -
AUTA Long. Inv. aprox. .Distriducién inv. 5
TRAMO TIP0O DE OBRA miles de $a millones de pesos OBSERVACIONES
HAC.  PROV, ki, | NN EREEEEE [
. ‘ ?
RP 1 Margarita Belén - La ‘ Estudio, proyecto y
Leonesa 63 OuBe = Er -~ A = 6,70m/ 12,600 - 550 | 756 ejecucién |
: : P
HP 1 La Leonesa — Gral.Ve A
dia ’ 14 O-B. - Pv, 7.000 - 3,5 3,5 ' L
RP 1 | cral. Vedia=Enp.RP 3 11 0eBse = Pv. 5500 - 2,0 | 3,5 n!
. i
RP 3 | Emp RP 1-Pto, Bermejo 10 Pv. = 8/ O.Bs oxist. 1,500 - - | 1,5 --]
!
RP 37 | Gral. Vedia Emp. RN 11 | 30 OusBe ~ Er 6,000 ' | = -~ | 2,0 | 4,0 "
RP s/n°| Camino interior Iela del l :
Cerrito 25 OuBs = Er 5,000 - 2,0 | 3,0 L
BP 2/n° | Antequera = Isla del VP ha llamado & lici-
Cerrito 15 0.Be = Er - Pte. 8/ tacién la construccifh
Riacbo Ancho 3.000 - 1,5 | 1,5 del FPte.
RP 8/n° | Isla Cerrito = Bupalme :
RP 1 (Yatri) 20 Ap, Traza y O. Bés 1.000 - 0,5 | 0,5 n
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Alternsat
ivas DESORIPCION Inversibén aprox. I?t:trihu:ifx: d: ];a ;x:.reraig OBSERVACIONES
millones de $a. pef en 7 12 .
‘ 13 4 75 Foste 75
le3ule ° Fluvial= Obras para defensa de las instala~
ciones del Pto. Bermejo. - - - - -
&
.',‘.’#' ’ - '
3.1e1e Pase a categoria superior de la estafeta
' rentada d¢ La Leonssa. - - -~ -
3e4ele Inetalacién y funcionamiento de estaocién
: radiodifusora de 5 KW en Las Palmas 0,50 0,20 0,30 -
Je5ale Asignaoidén de partida de fondos para dis— :
tribucién gratuite de Diarios y revistas 0,06 0,02 0,02 0,02 -
en las esBcuelas :

.
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SUBSISTEMA

LOCALIZACION HUMANA

Y EQUIPAMIENTO



DINAMICA POBLACIONAL Y BSTRUCTURA OCUFACIONAL:

OBJETIVOS GLUBALES:

El objetivo central de un plan relacionado con
las‘éreas de frontera debe ser el de la seguridad nacional. Ia
hipdtesis de trabajorque aqui se maneja afirma que elementos bd-
sicos para el logro. de la seguridad son el desarrollo y el pobla-
miento.-

Ambos medios - el crecimiento econfmico y el
incremento demografico- no constituyen factores aislados entre
ai qué coadyuven a un mismo fin - la seguridad - sino que, por
él contrario, reconccen cierta articulzcidn, cierto sisfema're-
lacional complejo gue se redescubre cada vez que se analiza ca-
da proyecto concreto y que resulta diffcil de definir en general,

Sin embargo, un elemento en particular es el
que mds claramente hace las veces de "puente® entre poblamiento
¥y desarrollo. Los temas de los recursos humanos, de la estruc-
tura ocupacional, de la mano de obra empleada son todas formas
de hacer referencia a un solo y mismo problema: el punto en el
cual el desarrollo econémico incide en el crecimiento poblacio-
nal y donde la estructura demogréfica actual y sus tehdencias
futuras constituyen la condicidn de posibilidad de todo proyec-—
to de crecimiento y modernizacifn. En resumen, la problemdtica
de la cantidad y la cualidad de la mano de obra se relaciona,
por un lado, con las caracter{sticas gue debe asumir el desa-

rrolloc y, por el otro, con las posibilidades de crecimiento po-
blacional.- o

Ademds de este eje relecionante, ambos medios
presentan una caracteristica comin;ninguno puede ser abordado
directamente., Asi como el desarrollo se logra a través de, y con-
siste en proyectos de radicacién industrial, apoyos crediticios

exenciones impositivas, asesoramiento técnico, etc., as{ también



e ——— e

el aumento de la poblacidn es el resultado de una serie de

factores gue en si mismés, no son el incremento demogrifi-

co sino que todos ellos, en conjunto,'ayudan a que se logre,-
Esquemdticamente, podrfa esbozarse lz siguien-

te relacidn casuals

incremento de demandsg -Aumento
de_mano de_obra ———| pohlacidn

Bsto es, la dindmica poblacional es una varia-
ble dependiente del incremento de la demanda de mano de o-
bra, que asi representa a la variable independiente.-

Llegadoé a este punto debe especificarse de mo-
do més detallado qué se entiende por "incremento de mano
de obra" y cudles son los factores que influyen en ella.-

En lo que se refiere.al "incremento", éste no
tiene gue ser entendido en un sentido meramente matemdtico,
cuantitativo, sino que implica también un significado cua-
litativo, esto es, el crecimiento de los recursos humanos

empleados tiene que ver a la vez con el numero y con la cua-

lificacidn de esa mano de obra.-

. A los efectos del andlisis intervienen dos ti-
pos de elementos en el incremento de la demanda de meno de

cbra, Por un lado, los referidos a proyectos concretos de

‘desarrollo econdmico que requieren una absorcidn nueva de

meno de obra. Por otro, 1os referidos a las condiciones so-
ciales que constituyen un verdadero soporte para vigbilizar

aquellos proyectos. Los primeros no se analizan aqui sino

‘que corresponden al subsistema de geografia y economfa. Los

segundos estan resumidos en cada uno de los capitulos que
forman parte del subsistema de localizacidén humanz y equi-
pamient o

- Educacidn

- Participacibn social y desarrollo comunitario

Salud

Asistencia social

e e umtap s - - —



- Area laboral y ocupacional,.-
Estos son los factores que, desde un punto de vis-
.ta social, afectan a la m=zno de obra y, de mznera indirecta,

a la variable dependiente, la dindmica poblacional.-

"A modo de esgquenas

Salud
educacidn
part. social
agist, social
larea laboral
proyectos Mano de obra dtnamlca
econdmicos h1a01ona g

Una Wltima aclaracidn: los prOyectos econdémicos
y los capitulos pertenecientes al subsistema de localizacidn
humana y equipamiento no son entes aislados entre sf; aguellos
son tenidos en cuenta para la elaboracidén de planes para es-
tos, y estos, constituyen restricciones para la vigbilidad
de aquellos,=- |

Ahora bien, cémo se compagina este esquema gene-
ral de variables sobre las gque hay que actuar con la realidad
poblacional que presentan las dreas de frontera.-

En lineas generales, las 10 4reas de fronteras ‘
pueden ser agrupadas segun dos modelos poblacionales tipicos.- !

El primero corresponde a las dreas del sur. Son
zonas con bajisima densidad poblacional, con tendencias esta-
.cionarias, incluso, de despoblamiento., Presentan dreas rura-
les extensas con muy poca poblacidn activa, ddndose solo un
leve crecimiento en los centros poblados.-

La poblacidn extranjera es de largo asentamiento
en nuestro pais y no presenta caracter{sticas culturales que
permitan definirla como formando una subcultura de origen &t-

nico sino mds bien de acuerdo con su insercidn ocupacigngl



—r —

Sintéticamente, se supone que este esgquema poblacional res-
ponde a cierta estructura productiva, la actividad lanera,

que ha‘llegado ya a un techo en cudnto a su capacidad de

" gbsorcidn de mano de obra y que las mejoras técnolégicas

y los niveles crecientes de salarios tienden a deprimirlo
cada vez mis.- .

_ El segundo trata de representar las tres dreas
del norte. La densidad por kildmetro cuadradc es mucho mas
elevada que en el sur. la tendencia creciente o decrecien-—
te del numero de su poblacibn no deriva tanto de "techos",
sino de coyuntura, de situaciones criticas por las que atra-

viesan las ramas de actividad predominantes en cada una de

las dreas. Agui las zonas rurales presentan grandes "mancho-

nes" de pequefios propietarios. Una dltima caracteristica.
se refiere a la existencia de una cultura v"guarani" que, de
ningtn modo, puede ser reducida a los inmigranies paragua-
yos - asentados y golondrinas - sino que incluye también

& buena parte de los nativos del &drea.-

. Como es obvio, ninguna 2zona en particular enca-
ja preferentemente en el modelo que le corresponde. Cada
4rea presenta peculiaridades gue le son propias y, Gue, en
algunos casos, contradicen las lineas generales.-

Sin embargo, estos modelos o tipos ideales son
dtiles puesto gue brindan algunas pautas que pueden'guiar
una politica poblacional.-

Sentada la premisa de gue los objetivos pobla-
cicnales son estratdégicos en el contexto de 1los planes de
desarrollo para las dreas de frontera, sobre todo en el sur
en donde se presenta el doble proceso de dreas muy débilmen-
te pobladas y en las cue, al mismo tiempo, se siguen mani-
festando condiciones de expulsién de poblacidn, pareciera
necesario que los proyectos de desarrollo econémico a pro-

gramarse en las dreas tengan en la componente poblacién una



de sus principales puntos de referencisg, -

‘Esto significa que dichos proyectos no pueden ser ob-
jeto de uha estricta evaluacibdn econdmica sino que, fundamen-
talmente debe contemplarse su incidencia en cuanto a las con-
secuencias poblacionales de los mismos. Concretamente deberdn
seleccionarse aguellos proyectos que signifiquen un mayor gra-
do de ocupaciébn, tanto en 1o que hace en 1los aspectos de aumen-
%o cuantitativo de la poblacidn ya existente como al caricter
permanente de dichas ocupaciones.~ _

Por otra parte dadas las definiciones con respecto a
asegurar la-localizacién ¥y poblamiento de centros especificos
del drea en términos de seguridad, y dado que, por lo general
estgs localizaciones son espacios marginales dentro de la es-
tructura del Area, es necesario evaluar la factibilidad econd~
mica de que, efectivamente en estos sitios puedan llegar a de-
sarrollar actividades con un minimo de rentabilidad que asegu~-
re la permanencia de los pobladores.-

Es necesario volver a enfatizar que el primer objetivo
deberia ser el de neutralizar las tendencias de expulsidn de
la poblacidn que ya reside en las dreas. Esto depende tanto
de las condiciones econdmicas como Qe caracteristicas cultura-
les.- Las acciones mediante las cuales podria llegar a imple-
mentarse estos objetivos corresponden a una gama miltiple de
acciones a desarrollar a través de los distintos sectores,~

CONJUPLO DE_ACCIGNES MEDIATIZADORAS DE ESTE OBJETTIVO:

1) Asegurar el cumplimiento de las leyes laborales y
previsionales en 1o gue hace a 1lg roblacidn activa dependien~
te. Bs necesario lograr gue no solo se de condiciones de ocu-
pacidn de mano de obra sino que estas sirmifiguen cierto m{ni-
mo indispensable en los que se refiere a las condiciones de

vida,~



Esto significa asegurar el pago de los salarios vigen-
tes, como asi también los beneficios sociales correspondien-
tes; salario familiar, subsidios por nacimiento, vacaciones,
aginaldos, etc.-

Por otra parte, y especialmente para la poblacién ru-
ral dependiente es necesario asegurar condiciones habitacio-
nales adecuadas tanto en lo que hace & la vivienda en sij;
éomo a los servicios de la misma. Resulta crucial gsegurar
no so0lo el asentamiento del trabajador sino tambidn el de
su familia evitando de esta manera, los graves problemas so-
ciales por separacidn del grupo familiar.- |

El cumplimiento de estas acciones deberia efectuarse
a través del ejercicio de control que les compete a Organis-
mos Provinciales y Nacionales., A4 tal fin, deberdn asegurar-
se el efectivo cumplimiento de.estas acciones llegdndose,
si es necesario, a designar un delegado s nivel de drea, co-
mo estas acclones pueden tener implicancias econdmicas muy
serias para los productores, serd necesario prever asesora-—
miento y ayuda crediticia para hacer posible su cumplimien-
to.~- '

?) Organizacidn y funcionamiento de servicios de empleo, Es
necesario conocer en cada darea, con la mayor exactitud, cual
es la situacidn ocupacional de la poblacidn activa, tanto

en lo gue hace a las personas desocupadas como a las subocu-
padas, comO a sus capacidades laborales. Esto resulta uns
medida indispensable para la impl:zmentacién de los programas
de desarrollo econdémico de forma tal que la poblacidn resi-
dente pueda incorgorarse, comcC mano de -bra, a dichos proyec—
tos. 4 tal fin el Ministerio de trabajo, a través de su Di-

reccidén Nacional de Recursos Humanos, ha estructurado un pro-

grama de servicios de empléo a aplicarse a través de convenios

con todas las provincias.



Serd necesario gue dicho programa tenga un trata-
miento especial vara las Areas de Frontera, funcién del carde-
ter prioritario de su Desarrollo.-

3) Mejoramiento de las condiciones de vida. Es necesario rea-
lizar un programa c¢onjunto de la poblacidn en los Sectores Sa-
1ud y V1V1endd para lograr crear condiciones habitacionales

¥ sanltarlas gue lleguen al conJunto de la poblacidbn. ILsto ad-
guiere una relevante importancia en las 4dreas rurales y, en

el caso especifico de los peones gue presenta, por lo general,
condicibnes habitecionales precarias.-

4) Asegurar condiciones productivas econbmicas a los producto-
res en forma tal de evitar no solo el éxodo de los mismos si-
no el de crear condiciones de atraccidén poblacional., Estas ac-
ciones, qgue deben tener su origen en el Subsistema econdmico,
serian complementzdas desde el subsistema social a través del
apoyo técnico en 1o que hace a la formacibn y comsolidacidn

de las organizaciones y asociaciones de los productores,-

En este caso, estas acciones solo podrén ser defini-
das en la medida en gue sé haya llegado a delinear las opclo-
nes para las Areas.

A partir de alli serd posible reglizar un programa
de acciones sociales para el cumplimiento de los mismos en el
contexto de un programa especifico de accién para cada una de
las dreas.- '

5) Politica a seguir con la poblacidn de los pafses limitrofes:

Resulta indispensable fijar con claridad cudl es la
politica cue se seguira con la poblacidén de los paises limitro-
fes a 1los gue estdn vinculadas las dress y las premisss de se-—
guridad involuc:zdos en dichos encuadre geopolitico, es nece-
sario definir las condiciones de integracién de dicha poblacidn.-

Dado los trabajos ya desarrollados y los documentos

elaborados por la Direccidn de Recursos Humenos de la Direccidn

Nacional de Migraciones, seria importante gue fueran incorgo-



rados al programa.-

PROGRAMAS DE ACCIONES EY FL AREA PUBLACIONAL-UCUERACIONALS

Acciones bZsicas de cardcier globals

1) Politica poblscional destinada a fomentar, favorecer y es-
timular la radicacién de nuevos pobladores, con el siguiente
orden de prioridades:
a) Poblzcidn de lé misma Frovincia o0 Regidn.-
. b) Poblacién de otros lugares del bafs.—
2) Polftica poblacional destinada a atenuar e impedir el éxo-

do poblacional en el medio rural y en los centros poblados.-
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SECTOR SALUD _
Cbjetivos Globales

Infraestructura

Potenciar la actual infraestructura hospitalaria
efectuando las refacciones 0 am;liaciones necesarias. -

Proveerlas de los elementos necesarios en cuanto
a su nivel de com:rlejidad y capacidad de cobertura esperada
para satisfacer las necesidades de la poblacidn en la cual
estan localizados.-

Movilidad

' Dotar a los centros hospitalarios de ambulancias
aptas para transitar por nieve en lags dreas del sud y por ba-
rro en las dreas del norte y de transporte adrec sanitario
por la eventusl intransitabilidad de las rutas terrestres,
asegurando asf{ eficaz cobertura‘en espacio y tiempo.-

Lograr una dindmica y adecuada derivacién desde
los centros menores hacia los de mayor nivel del grea, como
también hacia el centro de mayor nivel ubicado fuera de la
misma y donde eventualmente se efectilan las derivaciones.-

Kecursos Humanos médicos!

Reforzar el personal médico asegurando constante
atencidén de la poblaciédn tanto en consultorios externos como
en las rondas que se efectuan abarcando las localidades de
las dreas.-

Reforzar el personal médico de los centros de ni-
vel de complejidad mayor con especialistas, en razdén de los
reguerimientos, acentuadcs por la distancia y accesibilidad,
de un modo especial en las Areas del sud.-

Incluir entre estos especialistas 10s cue a con-
tinuacibén se detallan y en este orden de prioridad: pediatras,
oculistas, otorrinolaringéblogos, y itraumatdlogos.-

Auxiligress

Reforgar el pecrsonzl auxiliar ya existente o des-



tacarlo en los lugares en los cuales no trabajen adn con agen-
tes sanitarios, para brindar educacidn sanitaria y desarrollar
campafias de prevencidn. |

Tratar de que los agentes sanitarios sean en
1o posible de extraccidn éonal, vara aéegurar la permanencia

de los mismos y la continuidad de las campaBias que se progra-

men, -

Cursos médicos;

Progfamar cursos de capacitacidn, previos a la incorpora-—
cidn de los médicos al drea, teniendo en cuenta lo especifico
de la zona y servicios que prestard en la misma.

Formular programas de actuzlizacién médica en los centros
de mayor nivel nacional, facilitando el scceso a las nuevas
técnicas y aplicacidn de las mismas.-

Implementar una politica de empleo para el personal médi-
co de las dreas due les permita rotar y eventualmente optar
a su radicacidbn en centros de mayor importancia.-~

Salarios nmédicos:

Implementar una politica salarial para médicos gue se de-—
gempefian en las dreas acorde con las rrestacicnes, desarraigo,
desigualdad de oportunidades, etc.-

Tratar de radicar eguipos médicos cuya interaccidn facili-
te su desempefio y permanencia en las 4reas.-

Programar viajes periédicos para médicos a centros de ma-
yor nivel en razdén del aislamiento en que usualmente se encuen-
tran en las dreas, egspecialmente las localizadas en el sur del
pais.~

Cursos Auxiliares:

Formular programas de capacitacién de auxiliares de radio-
logia y laboratorio, dando preferente incorporacidn a los mis-
mos a los pobladores de las dreas con instruccién primsria com-

pleta cowo minima. -

Implementar cursos de formacidn de agentes sanitarios,




seleccionando al alumnado entre los residentes en las dreas, -

Programar cursos de actualizacidn rara agentes

sanitarios que se desempefian en las dreas.-

Plan de salud rural:

Cumplimentar en forma efectiva el Plan de Salud Rural, en sus
tres rubros bdsicos.-

- Prevencidn:Tratar de alcanzar el éptimo nivel de cobertura en

las campafias de vacunacidn. -
Desarrollar acciones de contralor sanitario en los suestos de

cruce de las Zreas.- \
} »

- Atencidn Materna Infantil: Propender a 1a aten016n médica de

ls mujer embarazada por medio de campafias de edu05016n sanitaria
facilitando su frecuente acceso a los centros sanitarios.-
Trator de asegurar atencién médica en el parto, ~
Cbtener control médico periddico del recidn nacido incluyen-
do prevencidn y alimentacidn, -
Efectivizar la distribucién de leche en el Plan Belen.-

~ Sanesmiento ambientals Implementar programas de mejoramiento
J

de viviendas, servicios .sanitarios v deSdgues cloacales, ~

Provisgidn de medicamentos:

Propender a obtener un adecuado stock de medicamentos en las
farmacias ubicadas en las areas, localizando centros de aprovi-
sionamiento en los lugares que carezcan de ellos.-

Asegurar aprovisionamiento efectivo de medicarentos para los
nicleos menos poblados a la poblacidn de escasos recursos, -

Programas de alimentaciéng

Lograr una programacién coordinada de las escuelas y los or-
nanisnos técnicos nacionales J provinciales para el establecimien-—
1o y desarrollo de granjas familiares y 8ranjas escolares pilo-
tos. Incluir en esta programacidn integrals

a) La instruccidn de la poblacién tanto en las técnicas de cultivo, y



cuidado de log animales.-

b) Distribucidén de semillzas y plantas a precios de fomento.-
¢) Instruccién de las amas de casa referente al valor dieté-
tico de los alimentos y su elaboracidn. -

d) Divalgacién de dietas racionalmente equilibradas para la
poblacidn infantil y la poblacidn adulta que incluyan los pro-
ductos fradicionales de la zona y 1l0s nuevos gue se oObtengan
en las granjas familiares y escolares.- |

PROGRANA DE ALIMENTACTON:

La programacidn conjunta y ordenada de las escuelas ¥
los organismos técnicos de agricultura para el establecimien-
to y desarrollb de granjas familiafes y granjas escolares pi-
loto.- |

Las funciones que debiera cumplir el sector salud en es-
te programa serian: a) A partir de la determinacién de los pro-
ductos cultivados o facfibles de serlo en funcidbn de les con-
diciones ecoldgicas de cada una de las areas, estudiar la for-
ma de obtener el mdximo rendimiento nutricional, & tal fin se-
ria de interés imslementar dietas racionalmente equilibradas
gue incluyen a 1los mismos.- - 7
b) Para asegurar gue efectivamente estas recomendaciones sean
incorporadas en la dieta de los pobladores seria necesario pro-
gramar campafias de divulgacidn e instrucciédn. Esta accidén de-
berd realizarse también conjuntamente a través del sistems e-
ducativo de las asociaciones comunales y organismos técnicos,
siendo importante la incorporacidén de los trabajadores socia-

les en este programa.-



3.- SECTOR SDUCACION

Objetivos bdsicos

Dados los elementos que se consignan en el disgndstico,
es nuestra opinidn que el sector educacional debe abocarse a un

cuddruple objetivo:

1.- Reducir las tesas de desgranamiento escolar. Segdn la infor

macidn existente, los porcentajes de repitencia y desercidn en
la escuela primaria alcanzan niveles que serifa imprescindible

reducir de modo paulatine pero constante.

2.~ Alfavetizar v formar técnicamenie 2 la poblacidn adulta. la

tarea de extender la educacidn al conjunto poblacional, sobre
todo a los sectores rurales de menores recursos, se Jjustifica
no sélo como un fin en si wismo sino cowo una manerz de contri-
buir al logro de un minimo de integracidn por parte de esa pobla
cidn, y a la forwacién de mano de obra gue cunplimente 108 pro-
vectos econdmicos con cierta calificacidén en los recursos huua-

nos empleados.

3.— Posibilitar la foraszcidn secundaria y téenica de los zdoles
centes. La encuesta realizada z los adolescentes mostrd fuertes
expectativas migratorias. Un modo de reducir los posibilidades
de expulsar poblacidn, consiste en que el sector canzlice las
asplraciones educacionales de los jévenes, orienténdolos hacis

le satisfaccidn de lzs necesicades regionales.



4 .- Convertir a laz escuela en un centro de prouocidén comunita-

ria. Dadas las carscter{sticas de la regién en lo referido a

participacidn e integracién social, y 2 las escasas posibilida
des de desarrollo de instituciones que cubran este aspecto, se
ria necesaric que la escuela vaya irradiando hacia la couwuni -
dad un conjunto de pautas culturales que le brinden una dindmi

ca de cambio wds acelerado.

Proxectos

Dados estos objetivos bééicos,se requiere la elaboracidn

de proyecctos que satisfagan las siguientes lineas de accidn:

1.- Implantar el régimen de escuelas de frontera. No desarro -~

llaremos aqul les razones gue justifican esta necesidad, pues
estd reconocido no sélo a nivel técnico sino, inclusive, en la
Legislacidn existente al respecto.

Ahora bien; para su funcionamiento eficaz debeh cubrirse
tres drdenes de requisitos:

a) Infraestructura . Zn principio se requieres:

- a) Reparacidén de edificios en mal estado.
- b) Ampliacidn de edificios.
- ¢) Edificacidén de nuevos edificios para internados.
Por otro lado seriz necesario:
- Provisidén de muebles y waterizl diddctico
- Solucién de problemas de calefaccidn
- Mayores presupuestos para comedor.
En tercer término, se debe proveer de vivienda a maes-

tros y directores de escuela.




b) Recursos humanos. &n este aspecto, se debe trabajar sobre

c)

2.-

dos lineas diferenciadas:

Por un lado, debe posibilitarse la formacidn de los docen -
tes adecudndolos a las caracterisiicas del nuevo régiumen.
Con tal fin, .debe estructurarse un programa de cursos gue
lo actualicen permanentemente y que le permitan un mayor
contacto con otros centros pedagdgicos.

Al respecto, debe destacarse que las escuelas de personal U
nico no hacen posible este proyecto debido a2l aislamiento
percanente en gue debe vivir el docente. |

Ademds de los cursos, debe brindarse un asesoraniento perid
dico a los docentes en una serie de aspectos relacilonados
con los problemas de asistencila social gue a diario se le
presentan. '

Por otro lzdo, son necesarios cursos gue nroyecten zl docen
te haciz el conjuntb social, transformdndolo en un agente

de desarrcllo comunitario.

Plan de estudios. Desde la wisuma escuela primariza se deben

canzlizar las orientaciones vocacionales de los nifios a fin
de gue se coupatibilicen con los reguerimientos de la zona.
En este aspecto, un plan de estudios orientado y que atien-
da les peculiaridades regionales, constituirfa un elemento

importante para relacionar vocaciones con necesidades.

Como respuesta a las necesidades existentes, deberfa enca-

rarse la coreacidn de institutos de formacidn wedia que estén

enn funcidn de las verdaderas necesidades del Area y le regién,



que se integren dentro del prograwma de desarrollo, tratando de
aprovechar la presencia de los profesionales radicados en el A

rea y los que se prevean que se radicardn en el corto plazo.

3.- Desarrollar la educacidn técnica. E1 CONET cuenta con pla

nes de capacitacién acelerada, lo que serfa interesante ade -
cuar y aplicar a fin de lograr la formacidén técnica en oficios
(carpinteria, electricidad, etc.) acordes con los reguerimien-
tos del sector econduico gue contemple la temprana incorpora -

cidn de los adolescentes al mercado laboral.

4 .- Bducacidn del adulto. A través de DINEA, y utilizando los

recursos humanos y la infraestrucitura existente, serfa facti -
ble 1la habilitacidn de cursos primariocg pare adulfos en varias

dreas.

5.- Educecidn acrfcola. Ademds de las tareas requeridas especd

ficamente a asistencia técnica, deben capascitarse los recursos
humanos coh el fin de una mayor productlividad en este cawmpo.
Para ello, al elaborar el plan de ensefiznza, debe tenerse en
cuenta esta necesicad y la existencia de la Direccidn de Educa
.cién Agricola Hacional, que conteupla la creacidn de centros

gue responderian a este requerimiento.
[ |

Lz escuels cowo centro de recrezcidn v participacidn so -

6-"‘
cial. Las escuelas depen ser los focos gue posibiliten alguna

participacién socizl 2 los pobladores rurales. Con tel fin, de



ben adoptarse, tanto = nivel de infraestructura cowo de recur-
sos humanos, las medidas que permitan que la escuela esté en
condiciones para cunplir este objetivo. 7
. Sintéticamente, es nuestra opinidn que en este aspecto

la escuela debe trabajar sobre tres ejes:

a) Como centro recreativo. Al respecto, debe proveerse al edi-
 ficio, de algunas instalaciohés, como por ejemplo, un patio
que hega les veceé de cancha de basket y volley. Asiumiswo ,
podria encararse la contratacidn de un profesor de educa -
cién fisica que recorra no sélo un drea sino varias de e -
llag, 2 fin de que»caﬁacite y promueva la prdctice deporti-
va. Una condicidén iwmprescindible es gue este tipo de recrea
cidén no se circunscriba & los alumnos sino que selextienda
al conjunto de la poblecidn. '
b) Como granja fawiliar experimental o piloto. La posibilidad
 de quéAla escuzla se convierta en un centro difusor de pau~
tas culturales que ayuden a elevar el‘nivel alimenticio de
la poblacidn, debe ser objeto de estudio en cada ceﬁtro edu

cativo concreto.

¢) Desarrollar la participacidén de la poblacidn a partir de le
‘existencia de cooperadoras, Lstas deben trascender a la me-
ra existencia formal en dds sentidoé: : |
Por un lzdo, Seniendo una réal'gravitacidn en el drea esco-
lar, y por otro, constituyéndose en el embridén de una futu-
ra sociedad de fomento. '
A la vez debe pfoveérselas de fondos para que towen a su car

g0 obras wmenores.



Proyectos

De los linecawmientos generales se deducen una serie de
proyectos y requerimientos, los gque ordenaremos segin la linea

de accidén en que se inscriben:

- En lo que se refiere a iuplantar e¢l régimen de escuelas de

frontera

1. Mediente acuerdos con las provincias, lograr que el régi-
men rija tambidn para los estableciwientos educacicnales

provinciales.

2.-51 bien consideramos que todas las escuelas deben estar
bajo este sistema, por otra parte es necesario éfecfdaf
un detenido estudio gue tenga en cuenta los problemas de
alslaniento, a fin de determinar con exactitud las necesi

dades de establecer escuelas con internacidn en czda drea

3. A partir de conocer las necesidades no sélo en términos
cuantitativos sino cualitétivos en lo que hace a localizg
cibdn y dispersidén de la poblacidn, se podrd tomar una de-
cisidn con respecto 2 comodidades y a la infraestructura
necesarias y & la locaiizacidn wds adecuada de los esta -

blecimientos.

4. En caso de no ser posible introducir el régimen en alguna

o en todas las escuelas, de todos wodos, ser{a imprescin-



dible realizar las umejoras minimas para su funcionawmiento.

5. La provisidén de wmaterial diddctico y audiovisuales debe
ser hecho teniendo & la vista la necesidad de un replante
o del plan de estudios. Tanto en la determinacidén de qué
elementos se proveerdn como del repianteo, deben tener u-
na partibipacién directa los docentes de las zonas afecta

das.

En lo gue se refiere a la escuela como centro de recreacidn

v participecidn social.

1. Deben evaluarse las necesidades de infraestructura para in
plementar los planes de recreacidén y esparcimienio. Para
estz evaluacidén hay que considerar no sdélo la poblacidn,

sino el conjunto del interland.

2. Blaborar un programa de actividades recreativas y de es -
parcimiento a nivel de Provincia, que conteuple las carag

terf{sticas especificas de cada lugar.

3, Plenificar la formacidn de los docentes para que puedan
trabajar en esta actividad. Solicitar a la Subsecreteria

de Deportes la prograzmacidén de cursos acelerados de entre

ngriento.

4. En relacién con les necesidades de métodos dindmiccs de

trabajo, debe proveerse a les escuelas de proyector cine-
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matogrdfico y de diapositivas. Estos proyectores pueden
tener cierta wovilidad a fin de que cadz uno satisfaga

los requerimientos de wéds de una escuela.

Con el fin de desarrollar el programa de huerta familiar,
debe conocerse si todas las eséuelas cuentan con una su -
perficie adecuada en condiciones. Zn caso de carecer de

un predio, la Provincia debe cederle en usufructo una su-

perficie apta para tal fin.

Solicitar al INTA o a los Consejos Agrarios de las provin
cias, la elaboracidn de progréﬁés que especifiquen los tra
bajos a desarrollar y los productos & cultivar. Habria

que %srabajar en forma cohjunta con Salud, para tener en

cuents los problemas de dieta, asi cous programas de sen-

sibilizacidn.

Formar a leos docentes, a través de cursos acelerados, pa-
ra este fin. Posteriormente, podrian rezlizarse visitas

periddicas de control y evaluacidn.

Elaborar un programa global en cuanto a objetivos y méto-

.dos de trabajo pars las cooperadoras. EIn ese sentido, de-

be capacitarse al maestro en técnicas de dindwica grupal

Y desarrollo comunitario. A la vez, proveer de fondos a
las cooperadoras pera otros wenores. Seriz interesante cen
tralizer, a nivel dz cada provincie por lo menos, a todos
los directores a fin de que participaran en un concurso

en el gue se elaborera un prograwa concrelo, estaBleciéndg

se & la vez pautas de conirol y asesoramiento.



Prioridades

Los objetives y proyéctos que se plantean son de mg
Xima. Ahora bien; tanto para el caso en que este plan deba rea
iizarse por etépas; como que no'pueda_efgctqarse en su totali-
dad, se entiende que deben seguirse dos criterios bdsicos en

la determinacidén de prioridades:

a) Ila primera prioridad, es, en todos los casos, las

escuelas situades en las zones rurasleg.

b) La segunda prioridad, a fin de optar entre las
. escuelas ubicadas en centros pobladés,.es elegir
agquéllas situadas enrlos‘centros gue, de acuerdo
con el diagndéstico del sistema de centros, y con
las zonas prioritarias de acuerdo con las consi-
deraciones relativas a seguridad, sean considera

dos estratégicos.

- En lo que ge refiere a la escuela secundaria

1. Evaluar las necesidades con respecto a educacidn secunda-

' ria. Bl éptimo serfa que.en cada 4rea existiera un estable
cimiento secundario. Adends, fste tendria gque tener algdn
sisfema de internado para absorber la poblacidén rural ais
lada. o

2. En caso de que el numero posible de alumnos no justifigque

la radicacidén de le escucla 0 que hubiera un estableciuwien



.

to de magnitud cerca del £rea, se tratarfa de establecer
un sistéma de becas para gque los adolescentes de la zona

pueden acceder a2 la educacidén secundaria.

Los planes de estudio deben responder a las necesidades

de formacidén técnica que presente cada drea.

- Bn lo gue se refiere a educacidén técnica
1. Pedir al CONET que formule programas de formacién acelera
da que se adapten a las necesidades de las dreas, para
‘grupos de adolescentes y adultos.
2. A tal fin, y dadas las caracteristicas de gran dispersidn
' poblacional, deberiasn evaluarse las alternativas siguien-
‘tes: un centro permanente en alguno de los centros pobla-
dos o equipos méviles.
- En lo gque se refiere a educzcidn de adultos
1. Previa una evaluacidén del ndmero posible de alumnos, to -
das las escuelas en funcionzmiento deberfan habilitarse en
otro horario como centros de educacidn de adultos.
2.

Estudiar si existen condiciones cowo para ipplantar un sig
tema similar al que actualmente desarrolla el INCUPO en el

Norte.



- En lo que se refiere al servicio de asistentes sociales.

1. Bs necesario asegurar la participacién de asistentes so -
ciales en el pfogfama de las escuelas. El ndmero de asis-
tentes estarg determlnado por las p031b111d“des de traba-

jo ‘en los dubitos de 1a escuela y de la comunldad.

~.



"4.- PARTICICACION SOCTAL Y DESARROLLO COMUNITA=IC.

Entre participacidn social y desarrollo comunitario

hay una estrecha relacién. Se trata del mismo fenbmeno visto -
desde dos dngulos reletivamente diferenciados, pues el primero
de los conceptos alude a la relacidn de cada miemhro de la co-
munidad con las institucilones cépabés de representar sus intere
ses, ¥ el segundo a un proceso en el gue se van acrecentandao -
las instituciones sugidas de los intereses comunés de los distin
t0s sectores de la sociedad.

Ne hay participacidn social sin desdrrollo comunita— -}
rio ni desarrollo comunitario sin participaciin social, no se

trata de plantear una inexistente y utdpica comunidad sin con-

flictos ni intereses diferencizdos y aun contrapuestos, ya que k
fue esta creencia lo qué 1levé al fracsso de 1los planieos cowu
nitarios encarados anteriormente en el pais.

Por el contrario, se trata fundamentalmente de canzali
zar y articular eso0s intereses en instituciones.democréticas,;g ﬂ
presentatiﬁas,.con capaéidad de convocatoria ¥ persistentes en
el tiempo. Estas instituciones deberdn cumplir una doble fun—-
cidn: ' |
- Frente a sus represeniados, ser 2l vehiculo fiel de los inte
reses de sector (productivds, profesional, administrativos, etc);
Obvizmente la primera responsabilidad de una institucidn es -
repres :nivar cabalmente los intereses de sus miembros reales y
potenciales.
- Frente al conjunto de los dem&s sectores de intereses buscar
el marco cowudn gue permiva construlr una comunidac democrdtica
e igualitariamente organizada donde jueguen 1los aiferentes in-
tereses parscilales gue se pluntean objetivos compartiuos. Para
gue estoOs wan tales no deben involucrar ningdn sacrificio ae -

los intereses efectivos de ningdn seéecior, eliminando otrs de -




las causas gue hicieron irreales 1os -planteos comunitarios an-
teriores, es decir, las apelaciones a "eliminar o sacrificar -
intereses sectoriazles". Por el contrario, estos tienen que ser
expresados, constituyendo todos ellos el proyecto comin gue a-
sucird el conjunto social. . )

_ Pero a partir de agui es necesario definir qué debe -
entenderse por proysctos comin de desarrollo comunitario. Bg —
evidente gue sflo hay proyecto de comunidac cuando estamos fren
te a la expresidn de todos los intereses yue se plantean el 0§
jeto de ampliar ias oportunidaces de emple0, de prosreso, de -
desarrollo econbmico de base, de dignidad huumzna de integracid
"regional y nacional, del conjunto de la comunidau, demarcanco
todo elle de los intereses gue contrariamente a los medios de
accibén econdmica y la bdsqueda de ventajas y rentzbilidades --
que después no repercutan ni se vuelguen reproductivaneate en
la comunidad gue las origind. |

- Teniendo en cuenta estas consideraci.nes es gue la 1
dea de-participacidn social y desarrollo comunitario puece con
vertirse en el ﬁ%vote de unz serie de acciones que tambi<n jue
gan en las dreas especifices de:

- educacidn '

-~ laboral/educscional _ ' .
- asigtencia social |

- salud

"= recreazcidn y esparcimiento.

A. BEn las Zreas rurales més emoobrecidds y desprovistas de in-

fraegtructura.

El punto de partida pare irradiar desarrollo comuni-
terio en las Areas mfs Gesprovistas de infraestructurz, més ex

pobrecidgas y wds aisladss, es la institucidén universal y desocr

1§94

tica.por excelencia, la escuela pdblica.



A pertir de laz eacuelé puede estructurarse un progra
ma de acciones gue abarquen todas les demds dreas, apuntzndo a
que la idea de educacidn formal, existente en la escuelz urba-
na sea reemplazada por la educacidn comunitaria y social.
' Bn este marco la comunidad educativa es el gérmen de
una estructuracidn gocial igualitaria, donde el aprendizaje es
pecifico es decir, la accibn de maestros y alumnos se sucede -
integrado a otras accilones de tipo cooperativo, todo esto se -
vincula con la definicién de escuela de Area de Frontera.
| De esse modo, las acciones socizles internzs de la -
escuela tienen una clara proyeccifn y/o correspondencia con ac
tividades e instituciones de laz corunidad globzl. Por ejeuplo:
'c00perado tectsisesssansssarannssssse jufitas vecinales.

-

asoclaciones asoclaciones de ex-~galum-—
es‘tudian‘biles PO 58 08B0 PSP e es das e noS Bolsa de ‘trabajo.

granja familar tetecesacncssassanses educacifn agricolz.
§§§E§01 de la cevetecsscessescsasnso educacidn para la salud.-
. Sala de primeros auxilios

educacidn de

, cescsscscsvssasecesaces CANzlizacidn vocacional ha
adultos -

cia las neceslidades ocupa
cionales de la zona.
concientizacidn

sanitaria, ali- .seccecseesssssecnes asistencia social.
mentaria, etc.

B. En las Areas mds oruganizadas socialmente y mds urbanas.

En estas Areas pre—existe una trama institucional que
abarca diversos grados de participacidn social y diversas dreas
de actividad. |

En estos casos se iupone un relevamiento previo de ©
das las instituclones existentes, su representatividad, anti--
giedad, etc, como base imprescindiovle para formular un progra-

ma de desarrollo comunitario. Este programa debe ser el mo--



‘tivo fundamenial de la accidn del Consejo Asesor del Comisiona
do del A&ea, en el que deben estar representados todos los sec=-
tores del interéds y su'respectiva proyeccidn institucional.

. Asf, desde una sala de primeros auxilios, un dispen-
sario o una guarderfa hasta la organizacién sindical existente
deben estar involucrados en un marco de referencia comidn funda
do en les reinvindicaciones compartides por la comunidad, es -
decir, en el Proyecto de Accidﬁ y Desarrollo Comunitario.

Las sectoriales cuya esfera de accidn estd vinculada
a los problemas de desarrollo comunitario deben estructurar ac
ciones inmediatés, estiméndo inversiones para el éﬁo 1973, de
forma de implementar las-medidés de corto plazo gue se despcen

den de los ¢iagndsticos correspondientes.



1. OBJETIVOS RASICOS

1.1. En las dreas caracierizadas por una comunidad sin estruc-
turas nl niveles asociativos internos, lograr el objetivo de -
una comunided vertebrada por agociaciones voluntarias, fepreseg
‘tativas y democrdticas gue den marcos de referencia socialmen-
te compartidos para cualquiler accidén comunitaria, econdmica, -
gremizl y educativa. :

1.2. En las dreas caracterizadas por unz comunidad con algunos

embriones asociativos obtener a corto plazo una articulacidn -

de la base asociativa voluntariz (descripta ea el {tem anterior)
con la accién de los organismos nacionzles y provincizles gue

actilzn en el Area.

2. LINZALTENTOS B,L3ICAS3

2.1. Generar egtructiuras organizativas en la codunidad, supone

a) la realizacidn de asociaciones o canzles de expresidn insti
tucionzles de los diferentes intereses sectoriales, gue pueden

y deben ser explicitados.

b) 1la coordinacign del conjunto de las asoclzaciones © canales
de expresidén institucionales de los diferentes intereses secso
riales. _ )
¢c) la capacidad de iucorporar, z irevés de la coordinzcién del
conjunio de la coumunidad, pero ya sin énfasis sectorizles.

d) 1= capacidad para formular propagzendisticamente .y a nivel -
de concilencia comunitafia, les metas colectivas, rec.perando -
al mismo tiempo las experiencias anteriores realizadas asiste-

pdticamenta.

3. Generar niveles orzanizativos en lz comunidad supone funda-
mentalmente la considerscidn de tres nivels.

3.1. Asocizciones de primer nivel.

a) isociaciones gremiales y econduicas.

-~ Asociaciones de trabzjadores y emplsados, de cardcte: gre-



~mial y cooperativo. - -

¢

- Asociaciones de productores, de cardcter‘cooperativo de pro-

"mocidn econdmica regional.

b) Asocizciones culturales y educativas.

- Asociaciones de maestros con fines de prowmocidn y desarrollo
comunitario. ' .

~ Asoclaciones c00peradorés ¥ ligas culturales qde fijen metas
asociativas permanentes alrededor de la posibilidad de cine-de
bates, circulo de lectores, elencos teatrales, etc.-

c; Asocilaciones comunitarias propiamente di¢hws.

- Asociaciores vecinales.

~ Asoclaciones deportivas y recreativas.

d. Agociaciones profesionales.

— Asociaciones de médicos y obros profesionales de la salud --
con el propbsito de promover la educacidén y los niveles sanita
rios de la poblacién del Area.

3.2. #socizciones de sesundo nivel.

Caracterizado por cqmisiunes de Asesoramiento o.de -
Accibn comunitaria, encargados de coordinar o articular las ac
¢iones del primer nivel.

Es necesario esiablecer un mecanismo vZlido gue per-
mita 1z composicién de estas Comisiones, fundamensalmente en -
lo gue nace a la representatividad.

3.2.1. En este nivel se sitian, si los hubiera, los represen—-
tantes de 1 partidos politicos.

3.2.2. Asimismo, el papel de las asociasciones de segundo nivel
es el de fortalecer al poder municipal, del cual debe distin--
guirse p=ro con el cual debe trabajar en estrecho contacto for
taleciéndolo.

3.3. Asocizciones de tzarcer aivel.

Caracterizado por la coordinacidn o arsiculacidn de

la zaccidn de los representantes de los diversos sectores pé

blicos giue obran en el Area.




-

" Ingtiiuciones y niveles de zsociaciones gue dzbieran funcionar

en las Aress.

l.~ Comisién de iAsesoramiento: tendria gue funcionar como orga

nismo representativo de todos 1l0s intereses sectoriales y comu
nitarios - del Area, como expresién de las aspiraciones y necesl
dades de cada uno de los sectores. j

_ Para ser verdaceramente representativo tendrian gue
existir los canales institucionales correspondientes. Es decir
que los individuos representaran efectivamente instituciones.

En términos mds concretos 1los representantes tendrim

que ser elegidos por las mismas instituciones.

Salud
Educacidn
. Productores agropecuarios.
Representantes. Asocisciones gremiales.
Partidos poiitiCOS.
Comigilones vécinales.

Hay que tener en cuenta tanto los aspectos cuantitatl
vos como de la representabilidgd, asf como el gue no gusde mar
ginada la poblacidn rursl j gue tengan un peso adecuado todos
~los centros poblados. |
El problema bdsico serd el de determinar el dmbito de

funciones que tendrd este organismo, asf{ como su compatibiliza
-cién con la essructurs acdwinistrativa provincial. '

2. Comisiones vecinaless Se trata de organismos representati--

vos de intereses globzlaes pero Zeogrdficzmente limitedus, bdsi
camente se trazta de l1os centros poblados.
Ya existe en lc meyoris de ellas. s necesario afir-

mer 10s Lismos s.puesids cue parz la corwisidn asesora, es decir



que'éstén representados los diferentes sectores de la comunida.
En egte nivel es posibie plantear acciones mas directas con la
coninidad, tratando que todo el conjﬁnto de la poblacidn parti
cipe efectivamente.

HaY'que lograr que el plan de desarrollo no sea una
formulacidn impuesta, sino qué pueda ser incorporada como un -
proyecto propio. Esto lleva a que es necesario no scolamznte es
cucher 1o gue ellos piensan; sino lograr introducir en dicho -
plan todes las sugerencias criticas ¥ medidas propuestas por ila
comunidad . |

Se debe estructurar como se intsgrard esta comisidn,
por ejempld si cada insvitucidén enviard un representante o si
serdn elegidos a través de una asamblea general.

También es necesario establecer con claridad, aungue
con 1z suficiente flexitvilidad, otras funciones y atribuciones.

3. Asociaciones deportivas y recreativss: Es necesario lograr

que en cada ceniro poblado la sente venga la posibilidad de --
realizaf activida.=s deportivas y recrzativas.

. Bsto couo alternstivas podrfa ofrecer 2 variantes.
a) centralizada por las autoridades.
b) realizada en formz iadependien.e y particular.

. Dada las caracteristicas especificas de escasa magni
tud de 1los centros poblados en las Areas del sud lo gue resul-
tarf{s nds convenienie .gerfs el evitar la dispersidén de esfuer-
z0s, e inversiones sobre todo ante el aecho gue la comunidad -
no puede dar reséuesta por s{ misca.

Al mismo tismpo hzbrfa gLe asegurar gue toda la po--
blacidn pueda tener efectivamente accesc & esos beneficios.

La idea bdsica seria la de un centro ue pudierz lle
gar a cumplir funciones mdltiples.
Ej: Tn gimnasio cubierto gque permitiera realizar la préactica -

de varios deportes, y que &l miswo tiempo pudiera servir para



realizar funciones cinematogréficas, teatrales, culturales y -
también reuniones sociales. ( Bj. bailes).

Esto no si_ nifica desatender los pedidos de las ins-
tltu01ones ex1stenues, sino el de nacionalizar las posibles es

casas inversiones.-

Dentro del esguema propuesto de trazbajo, el asisten-

te social o trabajador socizl, deberia prestar preferente aten
cidn a este Area hasta lograr que la com.nidad llegue a estruc
turar intérnamen:e srup0s q.e puedan voluntariamente zasumir 1z
conduccidn total de estas actividades, limitdndose a una tarea
de asesoramiento global.

Hay que lograr que a través de la préctica del depor
te se crean ademds vinculos regionales logrando yue estas préc
ticas eliminen una parte .el aislamiento s ocio-cultural en la -
cual vive . la poblacidn. |

En forma espontdnea esto se da con: las précticas del
footbail, se trata de apoyar estos esfuerzos zeneralmente poéo
planificados. _

Sobre todo esto es'vical para los nifios y los adoles
centes, nay gue lograr gue las escuelas presten atencidn real
al Area recreativa facilitZndole tanto los elemsntos de infra-—
estructura, la preparacidn y asesoramiento técnico, comd los e
lementos deportivos para la prdctica.

La realizacidn de campeonatos‘regionaleé seria un e-
fectivo vinculo de asesoramiento.

Asociaciones Culiurales: aungue el tftulo no resulie muy claro

lo gue trata es de zsegurar & la poblacidn el acceso a 1los me-
dios de informacidn y divalg 016n cultural, gue por regls gene

ral no se dan en lzs Areas.

[T S




No necesariazmente se tiene gque dar a través de una -
inatitucién.especifica, sino que efectivamente llezue a la gen
te. . _ | -

: Dadas las dimensiones de los ndcleos por lo general
no resultz econdmico gue alsunas actiﬁidades de tipo comercial
como ciné v el teatro funcionen con beneficlos econdzicos.

De =111, la complementacidén de la utilizaddn de un re
cinto comdn (gimnasio cerrzdo). | |

Una base de apojo serfa la de formar un grupo tipo -
"Cine-Club" aprovechundo las funciones para fomentar el didlo-
go'entré la poblacidn sobre todo para la juventud.

_Habfa que tratar de consegulr convenios especiales con
las cinematecas y las distrib.idoras para reducir los costos.

| ' Otras fuentes son las embajadas que tienen un gervi=-
¢io gratuito de distribucién de material.

Ademds, habriz gue planitear eliminacidn de tarifas en
correos y via aérea. '

Conocidas las dificultades en tener un stock suficien
te seria necesario coordinar un sistema de intercambio en las
Areas contiguas.

Mds diffcil de solucionar es el problema en las zonas
dispersas, agui habrfa que centrar las nociones en las escuelas. -

Con respecto al cine, el ideal serfa gue cada escuela
tuviera un proyector, en caso contrario se trabajarfa con equi-

pos méviles.

Espectdculos teatrales: Hipdtesis de mdxima .

Serfa necesario gue crearan grupos locales gue desa—
rrollen con cierva perioricidad actividades teztrales y artis-

ticas.




La gente tendriz finciones de directores locales po-

drian llegar a ser forradas a nivel provincial, credndose un -

grupo con todos log futuros respoansables de los otros ndcleos -.

del Area y en el ;esto e las Areas cercanzs.
' Ademds tendrfa que completarse con asesoramiento en
el lugar por un profesional a nivel provincial. |
Podrfia pensarse en conectar estas visitas con la 1lle
gada de un elenco provincial 0 regional gue diera funciones y
al mismo tiempo formara a la gente local. A
~ Otra alternsztiva o complementacidn lerfa la de orga-
nizar vizjes de grupos locales a las capitale§ provincisles pa
ra asistir a espectdculos.
Tahtp los grupos dediczdos.al cine yfo al teatro po-
drfan f.ncionar en forms independiente e otras asociaciones o
ingtituciones, ganando parte de 1los mismos y el club socisl de
portivo, o intégrando, el posible "Centro Comunitario Inﬁegral#.
Otro nicleo a través del cual seria icportanze estas
actividades es la escuels, sobre todo en el Area despoblads.
El nidcleo mds interesance serfa el trabajo con los -
ex-alutnos, slendo este p.nto desarrollado por sector HEducacip
"nal. |

 Asociaciones Gremiales: Se tratard de fomentar la agreniacidn

de los Trapzjzdores ¥y empleados‘por el sector de actividad.

Esto serd una medida bdsica parz lograr gue la sente
asuma personalmente'el control del cumplimiento de las leyes sa
lariales y laborales ¥y pueda'fealizar acciones conjuntas para
mejorar su situacidn.

Bsto significa 1z consecuenci:z de un trabajador so—-—
cial sobre todo en lz etapa de la forwacidn y consolidazéidn de
las asociaciones pasando luey0 a desempeilisr tareas de asesora-

miento.
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Cooperativas de produccidn ¥ consunos:

Aungue corresponde mds estrictamente al drea econdmi
. ca conviene aqdi tambidn plantear la necesidad de agregar a los
prdductores,_sobre todo al sector dedicado a la agricultura y
al abastecimiento de los centros poblados. '

El propdsito es doble, ya que trata de aSegufar la -
estabilidad de la produccidén y de asegurar la existenqia de fuern
tes locales de abasteclimiento de alimentos perecederos y de gru

pos, con el probable abaratamienio de los precios.



COMISIONES DE ASESORAMIENTO -

_ En su propdsito mds general el objetivo de la Comi=--—
sién de Asesoramiento, es el de funcionar como érgano consul--
tor local, a fin de suministrar elementos de julcio al Comisio
nado de Area. _ 7 -

- De alguna manera, hasta el momehto, los niveles de -
participacién de la comunidad local han sido wuy débiles y se
ha dédo una cerrada centralizacién en la figura del Comisiona-

do.

En los casos que se na dado cierte participacidn, los
criterios de seleccidn han sido totalmente subjetivos y no se
ha llezado a estructurar, cual serfa el rel gue tendris gue ju
sar dicha comisidén. ' .

1. Quidnes deberfan formar parte de ls comigidn:

En esta discusién partimos del necho gue efectivamen
te los programas de desarrcllo ge llevaron a cabo en los plazos
previstos y que ademds existe con fiu;o en el LEsguema de lineg
mientos sectorisles oportunzmente presentzdos.
| A11{f se postulaba apoyar el m£ximo desarrollo de las
agociaciones voluntarias y una activa participacidén de los fun
cionafiog de 1os organismos nacionales y provinciales, no sélo
en sus dreas especi{ficas de accidn, sino en los aspectos comu-
nes que se sintetizaban en los programas ce desarrollo comunita
rio integrados.

" El primer criterio de representatividad tendria que
darse entonces a nivel de las instituciones bdsicas con las cua

les se integraba el esguema de participacién y desarrollo.

Te estu Canera guedard eliminzdo los elementos de er
bitrariedad y de subjetivismo. .

Lo gue no pareciera ser posible de presenter parz el
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conjunto de las Areas, ej. el N° de miembros, ya. que en todos
log casos es necesario tener én cuenta la presencia de diferen

tes nidcleos ea cada una de las Areas. .

; - Agui se introduce el segundo criterio de seleccidn,
que es €l de tener en cuensa la representacidn équilibrada a -
nivel regiongl interno de cada Area. |

Posiblemente se2 _.necesario trabajar con criterios com
binados en la formacifn de la comisidn, en el-sentido gue bten— .
drfan gue estar representando tantos sectores (ej. Salud, Edu-
cacidn) como comisiones gue representan los intereses de cen--

tros poblados. ' | , | . .

FUNCIOIES: )

' Creemos gue esbta comisién no sélo tendrfa gque dar ids

as, sino que tendrfa gue llegar a iener funciones complementa—

rias, derivedag de si, del esguema de desarrollo y participacfbn.
Dado que se postula no sélo el desarrollo sectorial

de agocizaciones e instituciones, sino 1la participacién conjune

es indudaivle gue es necesario concretar en algin nivel orgdni-

Cco un émbito ce discusién.e intervencidn, que,permitiéra lle--

var orzdnicamente 1los programss, ¢on una real participacidn de

la comunidad.

. Si bien esta funcién no fue planteada en un primer -
momento, es indudable cue no tendria sentido gue existiera una
llamada comisidn regional gue cumpliera con los obje:ivos antes
enunciados y que la mismo tiempo existiera la llamada comisidn
asesora.

La clave y el verdadero nudo del problema es lograr
el mdximo y mds sfectivo nivel de participacidn de la comuni=—
dad en el planteo y solucidn de "sus problemes", sin disminuir
ni conflictuar las funciones del comisionado de Area.

Aungue no forma parte de este informe, 10 antedicho

de hecho supone efectivamente definir o redefinir las funciones



del Comisionado.

‘Los organismos o funcionarios yue realicen acciones
concretas 0 tenzan decisiones dentro de sus entidades natura--
les de accibn deberdn supeditar estas acciones sectoriales a -
los ﬁlahes surgidos de‘la_Comisidn gque deberdn ser aprobadas -
por el Comisionado y los Organismos Nacionales y Provinciales

competentes.

s
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RECREACION Y DEPCRTES.

Es necesario considerar las actividades en el contex
to general de la problemdtica del uso del tiempo libre. |

Esto significa que el fomento de estesactividades no
sélo tiende a tener en cuenta los beneficios & nivel individual
sino gue inCOrpo:a ias]xnspectivas'en 10 ¢ue nace a las lmplicz:
ciones en las dreas de participacidn social y desarrollo comuni

tario.

A tal fin, debe gantearse gue las acclones & realizer
se en deportes y recreacifn, deben integrarse en el marco zlo-
bal del plan de deéarrollo comunitario.
| 'En formz global, para todas las Areas el esquema de

trabajo contendrd Los siguientes elewentos.

1. Formulzcidn de un plan de accidn ek el drea deportiva-recrez-—

tiva.

A tal fin es necesario partir de un esguema globzl =2
redefinirse especificamen:e en dada una de las Areas en funcidn
de:

a. Determinacidn de las necesidades en funcidn del andlisis po
blacional y sociel, en términos de la poblacidn szlomerzda y -
dispersa. | ‘

b. Estabiecer_un orden de prioridades.segdn diagnﬁstico, en el
contexto de interaccidn de todos los subsistemas, en 10 gue ha
ce a la fijacidén de "micleos estvratégicos™ de zcuerdo con las
negesidades de seguridad. '

c. Definir y evaluar las necesidades de infraestrictura en tér
minog de Necesidades inmediatas ¥ Programa de medizno plazo.
d. Definir y evaluar laé necesidades de ecgulpamilento y materiz —
les deportivos para la préctica de las distintas actividades.
e. Definir y eveluar las necesidaces de personal técaico y pro
gramas de Toriacidn de lideres locales.

1. Programa de asistencia técnica.

et PR A e, QI TR I s £ 0 g Y I Al i A bl iy i’ ' QU P gl § e iy ok 9  irh- gl - T ST ol P gy b e




2. Seleccién, reclutamienso y formacidn de 1{deres -
comunales.
2.1, Organizacibn de cursos. ' : J
2.2. Previsibn de visitas periddicas de técnicos,
\ para tareas de asesoramieﬁt@, evaluacidn y -
| control de programas;
;E. Programar y orzgsnizar campatlias de difusién ¥y sensibilizacidn
_ 1. Orgznizacidn de torneos y campeonatos locales y =
gionales. | _ | .
2. Giras demostrativas de equipos %egionales ¥/o pro
vinciales. _ - V” | '
3. Utilizacidn de l=z radio y/o otros medios de comu-
nicaciones masivo;. '
&+ Estudiar la forma de coordinzeién con los sectores y/o ins-
tituciones provinciales y locales, con espécial dnfasis en:
. Asocizciones deportivas y recreativas locales.
. En las Areas de poblacién dispersa pareciera conve
niente centrar los esfuerzos en torno a las escue-
las. *
A tal fin serd neceszrio actuar a sravés de un progrs
ma con 10s Ministerios de BEduczcidédn provinciales. '
h. Prdgrama de accidbn inmediata.
Es neceszario coordinar con el comisionado de Area, -
- un plan de accibn inmedizta a desarrollar en 1973, en funeidn’

de las instituciones e instalaciones existentes.
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5em ASISTERGIH SCCIAL = PLAEES GEHERATES

le= CBIETIVCS BhJICGS B

o= Ampliar, agilizar y/o poner en vigencia los meczanismos

de proteceidn ¥ seguridad social para la poblacidn pasiva del Area.

+— Incorvorar a los sectores narginales de la noblaclon a lia
vida grouuctlva ¥ comunitariae.

«— Preservar los niveles de v1da de la noblacidn promoviendo
aquellos sacborss sumergidos en el infraconsumo J en la carencia de los.

bienes minimamente compatlbles con lz dignided humeng.

2e= LINEANIENTOS BASICCS.
| ' "= Generar una infraestructura caracitada para responder a
la demanda de asistencia social ( asilos, guarderias). .
V.T-Aiticular los »rogramas de asistenciz socizal en el plen
generzl de désarrollo comunitvario y sarticipacidn social, interszretzndo

e

88l & .la asistencia social como un acio esencialmente comvni fario .or

, R 4 B . : -
medio del cugl se le brindan a los sechores mas de sposefdos y carentes £S

-

de recurscs, las posibiliidades de integracidn soeizl a jue tienen dere
cho.~

o= Zstructurar programas de zsisténcia a im as fomilias en re __
laecidn & Los oroblamas. de desorgenizacidn Tamiliar, mairimonio, crian« &,

etc.

Definir los mecenismos administrativos v técnicos alrededor
de Los cuales se va a implementar 1a =zcoidn de 3815upncla sccial en el
drez. Bsios mec-rismos deberdn estar ligedcs a las atr;bu01ones del Co
misionzdo del Aree r de sus comisiones asescras. | .

o= Desarrollar vna 1inecs de accidn centircdaa en el relévamieg
to de casos ¥ situaciones globales de desposecidn material ¥ social a
cargo de rsistentes sccizles, a fin de sozar decisicnes sobre Jubilacic

-
i

nexz, pensiones a la Vejez, internaciones, etc.

. .’ .
SZstablecer diversos niveles de ascecidn en relszcidn a los grupos de edads 1
BEn minoridad eniatizar los reblemes de eriansz, ciuczecidn nreescclier,
"nusricidn, ete.

. . r - « -
En adolescencia enfalizar en recraamcidn. orlentEGlOEHVQCGclonal en vin-

: ! : = — - i
CblaClOn COIl 188 necanliz. es del .?.I'e\., eto.::n ancls Mlh'

L&Y TYecraa

cidn, s eftridad social, waliud, ofe.

e
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NINORIDAD Y PALILIA

rPof,las ca?acter{sticas vropias de estz sector, es-indudable
sue abarca en principio en forma integral tods la.groblemética'réferida
a orgtnizacion fomiliar. |

Aunjue en sse contexto, su principal foce de atencidn son
mas bien los problemas de desorganizecidn fauiliar. _

Son objietivos bésicos de gseguridad en el marco de los progra
mas de desarrollo de las dreas de frontera, no solamente lz resencia
f{sica de poblalorss, sino la existenciea de comunidades 1nterrudas vy Ji
nfmicas. Para -ue esto sea posible, es necesario jue los nticleos b2sicos
-las farilias~ tengan todas las condiciones materiales ¥ dulturales pEra
poder desenvclverses

. Ante la existencia concreta, con diferente grado de intensi
dad en todes lias dreas, de problemas de desor rsn12201on familjar, es
necesario realizar un progrdma de acciones destinadas a selucionar diches
problemzs. Estas acciones deben encuadrarse en el merco globzal de los
prozremas de desarrollo comunitario. . 7

Resulbse indispenseble conocer en primer tériino cuales son
las vosibilidades y &mbitos de accién-posible de la Secretaria de la Ili
noridad y la Familia. )

| De acuerdo a les resultzados de la reuhién realizada con la
sectorial ¢l 13 de setiembre, solo ;uedd concretado el apoyo & través
de ayuda sn base a la entrega de vestizentas para loz nifios en edad es
colar. | '

Tembién es necesario tener en cuentz, jue en gl sector isis
tencia Social, se lan planteado 2ciiones en relacidn a los problemas de
descrganizacidn familiar.

La primer terea seria de llegur a btener th relevomiente de-
probleras 2n c/u de les areas% iue tenarla'lue ser realizazia a través
Zel e-vino de asistentes scciales.

Tfaniendo en cuenta 1o elemenios jue SU
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SUBSISTEMA LOCALIZACION HUMANA Y EQUIPAMIENTO

INTRODUCCION

BERMEJO

E1l drea, que coincide con los Iimites del Departamen-
to Bermejo, se incorpora tardiamente a la econom{a nacional.
Otro tanto ocurre con el conjunto de la Provincia pero mientras
ésta se especializa en el tanino y el algodén, aquél se dedica
casi con exélusividad al azfcar. |

'Desde fines del siglo pasado existe la Compaiifa Azuca- _
rera-del Chaco Austfal que, en su momento, constityyd un vefda—
dero modelo por su avanzada tecnologfa. Esta actividad se comple
mentaba con el algoddn en cuanto a la ocupacidn de recursos hu-
manose N

- Pogsteriormente, la Comﬁaﬁia pasa a formar parfe de los

ingenios de la familia Nougués y sufre el mismo proceso de endeu~
damiento que las compafifas tucumanas. En la década del sesenta
sufre un conjunto de quebrantos hasta que, finalmenfe, clerra. El1
estado se hace cargo de su activo y pasivoe ¥y 1o reabre.

Egte proceso se refleja claramente en los fndices demo—

. gréficos del Departamento que muestran gue su poblacidn ha dismi-

nufdo en un 20% en los G1ltimos 10 aticsse X1 éxodo se produjo, so-
bre todo, entre la poblacidn masculina v rurale

Este cuadro demogréfico-es producto de una estructura
productiva que cada vez absorbe menos mano de obra puds la cafda

del azdcar no ha sido reemplazada pPor otras actividades. Mien-

. tras que en losg ltimos afios el Ingenio ha empleado menos persc—

nel estable y transitorio, el predominio de pegueiios productores
agropecuarios en el resto del 4rea ha impedido la absorcidn de
mano de obra asalarizdas, Por el contrario, muchos predics, son

insuficientes para alimentar la familia -por lo general- numero-—

8a, ¥y los mds jévenes emigran. A ello se le agregan factores lo-



insuficientes para alimenfar la familia -por lo general— numerosa,
¥ los més‘jévenes emigrane. A ello se le agregan factores locales,
como la erosidn en Puerto Bermejo que también contribuye al desplo;
bemiento.

La estratificacidén social existente en el momento de la
quiebra se desarticuld y en la actualidad se pasa por un momento
de transicidn en el cual cada sector trata de adecuarse a la nue-
va situacidn. Esto puede observarse enalizando la participacidn so -
éial existente en el Area que ha ido tomando dimehsiones cada vez
mayores. _ |

Ean lo gue se refiere a educacidn, hay un conjunto de fac-
tores que originan las tasas de desgranamiento. Entre ellos, cabe
mencionar ios bajos ingresos de los padres, su tipo de ocupacidn,
factores culturales, zlimentacidn inadecuada, etc. Es hipdtesis de
este trab:.jo que la implementacidn de escuelas dg frontera serian
un contrapeso efectivo a aquellos factores. Para ello el régimen
educativo actual deberia adecuarse a la nueva estructura en 1o que
se refiere a edificios, servicios y recursos humanos.

En 10 que se refiere a salud, 1los mayores problemas gse vi-
sualiaan en la falta de implementacidn de unh programa de salud ru—
ral que trate de atacar la tuberculosis, la parasitosis, el mal
de chagas y las vendreas gue son los males que_més estragos causan

entre la poblacidn rural.



AREA DE FRONTERA: BEHMEJO
DINAMICA POBLACIONAL

Del andlisis de los datos de poblacién disponibles para
la provincia del Chaco correspondientes a 165 afios comprendi-
dos entre 1947 y 1960 se obhserva que g un #ertiginoso creci-
miento poblacional, 148% en el perfodo 1914/1947, le sucede
una tendencia cada vez mAs acentuada de decrecimiento de po-
blacidn que en el caso del irea que nos ocupa se agudiza has-
ta llegar a valores negativos en su crecimiento, las razones
dé estos cambios son analizadas en relacidn a las modifica-
ciones sufridas por la estructﬁra productiva de la provincia.
Y en especial por el Depértamento-Bermejo, en el que gran par-
te de la poblacidén depende ocupacionalmente del Ingenio
Las Palmas, que al igual que otras instituciones similares
vineuladas a la elaboracidén de la cafia de azdcar no pudo
sustraerse a la crieis ligada al sector. Esto tuvo como con-—
secuencia que para el pericdo 1960,/1970, la tasa fuera de
~21,4%, y correlativemente su densidad media de habitantes

por Km2. desciende de 9,9 en 1960 a2 8,1 en 1970.

Si suporemos constantes estas tendencias de crecimiento
poblacional para el area, podemos inferir, gque para 1975,
Bermejo contard con una poblacién de alrededor de 18.000 ha-

bitantes.

CARACTERISTICAS BASICAS DEL MQDELO PCBLACIONAL:
Poblacidén total del Departamento Bermejo acusada en 1960 y

1970: -
1960 1970

7 25345 20.432‘ 7 Diferencial porcentual

bt 19’4



CRECIMIENTO ANUAL MEDIC POR 1.000 HABITANTES -

1960/1970 = =21,4%,

DENSIDAD MEDIA HABITANTES PR KM.2,.

1260‘ 1970
CENTR(OS POBLADOS MAS IMPORTANTES DEL AREA -
. 1970
Las Palmas 3.318-
La Leonesa 4.293
Pto, Berme jo 1.283 |
Gral. Vedia 660

PROYECCIONES SOCIO-POBLACIONAIES

Tomando en cuenta los proyectos industriales y agricolas
elaborados para el 4rea, se tratard de preveer la incidencisa
de los mismos en el proceso de decrecimiento poblacional del
drea. |

Con la creacidn de colonias forrajeras ganaderas a loca-
lizarse en tierras sobrantes éel Ingenioc Las Palmas y reservas
fiscales se preve 1a radicacién de 480 familias, mientras
que para los proyectos de desarrollo de la cuenca lechera se
demandarian alrededor de 140 familias. A su vez la usina léc=-
tea, el frigorifico y la curtiembre-darian ocupacidn a 95
personas y a nivel administrativo, la creaciébn de un distrito
técnico prevee 15 cargos.

Esto hace un total de 740 nuevas ocupaciones que supone-
mos serian ejercidas por un jefe de familia, estimandose 1la
‘misma con un promedio de 5 personas, cada una, lo que elevaria

a2 un total de 3,700 personas.
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Esto nos-permite supoﬁer que de hnplemehtarse_estos pro-
yabtos en los plazos previstos,; en gran medida se veria-dete-
nido el mroceso de decrecimiento poblacional al abrirse nue-
vas alternativas ocupacionales a la mano de obfa desplazada
del cultivo de la cafia de aglicar del mismo tiempo que se ve-

rian mejoradas las condiciones ocupacionales que los sectores

" laborales menocs favorecidos.
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AREA DE FRONTERA: BERMEJO

1} Plan de desarrollo ¥y diversificacién del sector agricola

Supone bésicamente la reubicacidén de los pequefics pro-

ductores por debajo de la unidad econémica.

2} CGolonias forrajeras-ganaderas

Tocalizacién prevista: tierras sobrantes d el Ingenio

Las Palmas y reserva fiscal en el limite oceste del de-

. partamento.

A)_1° grupo 20 explotaciones 4 Flfas.c/u 80 Flias. 400 pers.

B) 2° grupo 40 explotaciones " 160 " 800 *®
C} 3° grupo 40 explotaciones " 160 " 800 *® !
D} 4° grupo 20 explotaciones o 80 " 400 ®
Total = 480 n 2.400 "

Radicacidn prevista para:

4) 1° semestre del 2° afio del plan

B) 2° semestre del 2° afio del plan
_ C) 1° semestre del 3° afic del plan
) D) 2° semestre del 3° afio del plan

3} Desarrollo de la cuenca lechera de Bermejo

Localizacidn prevista en tierras del Ingenio Las Palmas

A) 1° grupo de 30 tambos 2 Flias.c/u 60 Flias. 300 pers.
B) 2° grupo de 20 tambos n 40 n 200 ©
C) 3° grupo de 10 tambos " 20 " 100 "
D) 4° grupo de 10 tambos " 20 " 100 "
' Total 140 " 700 ®

Radicacidn prevista para:
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A} 1° semestre del 2° afio del Plan
B} 2° semestre del 2° afio del Plan
- €} 2° semestre del 3° afio del Plan
D} 1° semestre del 4° afic del Plan

4) Usins Lactea
Localizacidén prevista La Leonesa

Personal requerido = 5 5 Flias.

‘Radicacidn prevista para:

5) Friecorifico

Localizacidén prevista - Puerto félaz

Personal requerido 45 operarios

25 personas

15 técnicos administrativos

60 60 Plias.

Redicacién prevista

19 semestre del 2° afio del plan

6) Curtiembre

Localizacién prevista — Puerto Velaz

Personal reguerido = 30 30 Flias.

Radicacidbn prevista

1° semestre del 2° afio del plan

300 personas:

150 personas
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7} Distrito técnico

Localizacién prevista - Gral. Vedia
Personal requerido 11 téenicos
4 sdminist.-servicios generales

Total 15 _ 15 Flias. 75 Personas
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-SECTOR LABORAL

ACCIONES A DESARROLIAR EN EL 1Er. Affo

?roxgcfo Tarea Btapa
III.l.1. Estudiar un programa 4e acciones le- Realizar
‘ ' gales, sociales j econfmicas que ase- estudio y
guren el cumplimiento de las leyes proyecto.
laborales y profesionales para el con—
junto de los sectores laborales, ur— )
baros y rurales.

- ITI.1l.2. Estudiar la situacién del personal ru% Realizar
ral asalariado en lo que hace a la se- estudio y
paracién del grﬁpo faﬁiliar, tratando proyecto.
de lograr que puedan viv}r juntos en
forma permanente y elaborar un progra-
ma de acciones.

ITTele3e Estudiar y elaborar un programa de asis— Realigar
Yencia social a los efectos de apoyar - estudie vy
el desarrollo de asociaciones represen- proyecto.
tativas de los distintos sectores eco- '

- némicos del Area.
III.1.4. Programar acciones destinadas a mejo- Realizar

rar las condiciones de_ccupécién a tra-
vés de la implementacidn de la estruc-
tura del serviciowie empleo de acuerdo
al programa ya en marcha del Kimisterio

de Trabajode la Nacién.

estudio y
Proyecto.

la. Etapa.




Proyecto

Tares ' L Etapa

III;1,5. Bstudiar, evaluar y programar un plan Realiiar_
de capacitacién laboral de acuerdo a estudios.
los requerimientos ocupacionales deri-
vados de la implementacién de los pro-

"yectos en las 4reas agricola-ganadera,
forestal, industrial (ver los proyec-
tos econdmicos).

I1T.1.5. Estudiar y programar 1los requerimien- Realizar

' tos sociales derivados de la conére—_E estudio y
ciéﬁ del proyecto de desarrollo ¥y di—ﬁ proyecto.
versificacibn del sector agricola. |
Una vez realizada la determinacién de
las unidades econbmicas, es necesario
comenzar la seleccidn de colonos entre
aquellos gue ocupen en el Area peque-
fias parcelas (minifundistas). .

III.1.7. Estudiar y programar los requerimien— Realizar
tos sociales derivados de la concre-— estudio y
cién del proyecto del plan de coloni- proyecto.
zacién en Gral. Vedia. '

I1T.1.8. Estudiar y programar los requerimien- Realizar
tos sociales derivados;de lé concre- estudio y

cién del proyecto colonias forrajeras—  proyecto.
ganaderas en tierras del Ingenio Las -
Palmas y reservas fiscales en el limi-~

te oeste-del departamento.

e e e o
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Proyecto Tarea

ITX.1l.9. Estudiar y programar los requerimien— Realizar

. tos sociales derivados de la concre— estudio y
cién del proyecto de cuenca lechera proyecto.
del Bermejo, en tierras del Ingenio |
" Las Palmas. |

I11.1.10. Estudiar y programar los reguerimien-— Realizar.
toa sociales derivados de la concre- estudio ¥
cién del proyecto de instalacidn de proyecto.
un frigor{fico en Puerto Velaz. "Btapa lé.
Cpmenzar la seleccién del personal y
del trabajo social.

IIT.l.11. Estudiar y programar los requerimien-— Realizar

' tos sociales derivados del proyecto estudio y
de reactivacidn de la curtiembre en proyecto.

Las Palmas.
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“ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 2D0. AN

Proyecto Tarea - Etape

IJ1TI.l.1. Implementar el conjunto de medidas de Completar.
acciones legales, sociales y econémi- '
cas que hagan efectivamente factible
el cumplimiento de las leyes labora-

les y previsionales.

iII.l.Z. Implementar el conjunto de acciones so- Completar.
ciales gue aseguren la integracidn de |
la familia del trabajador social asa-

larizado.

ITT.1.3. Ejecutar en terreno los programas de a- DBEtapa la,.
poyo, las asociaciones de los distin-

tos sectores econdmicos del Area.

IiI.1.4. Continuar con la imﬁlementacién del Btapa 2a.
servicio de empleo, en el contexto de
;os requerimientos y necesidades de-
rivadas.de la puesta en marcha de los

proyectos econébmicos.

I1T .15 Implementacién del programa de califi- Etapa la.
' cacién laboral de acuerdo a los regque-
rimientos del programa‘de desarrollo

del Area de proyectos econdmicos.

IiI.l.G. Poner en marcha el plan de acciones Btapa 2a.
sociales cofrespondientes al proyecto
de desarrollo y diversificaciébn agri-

. cola.




Piozgcto Tarea

IIT.1.7e Comienzo del trabajo social con las

primeras cinco familias en el contex-
to del plan de colonizacién en la co-

}onia Gral. Vedia.

IIT.1.8. Comienzo de aplicacién del programa

social correspondiente al plan de co-

lonias forrajeras—-ganaderas. e

Trabajo social con el primer grupo de
ocho familias que ocuparfan las prime-
ras veinte explotaciones en el ler.
gemestre y con las 160 familias corres—
_pondiénte al 2do. grupo, en el 2d0. se-

mestre.

Etapa

ITI.l.G. Comienzo de aplicacién del programa so-

cial correspondiente al plan de la cuen
ca lechera del Bermejo, en tierras del
ingenio Las Palmas con las primeras

66 familias, correspondientes al ler.

grupo de 30 tambos.

Btapa la.

III.1.10. Implementar el programa Social corres-—

pondiente al proyecto de frigorifico.

en Puerto Velaz.

Etapa la.

Iil.1l.11, Implementar el programa social corres-—

pondiente al proyecto de reactivacidn

de la curtiembre en Las Palmas.

Etapa la.
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Proyecto Tarea : Etapa

&

IIT.l.12. Bstudiar y programar las acciones so-_ .Realizar
' ciales en relacidén a la 2a. etapa del estudio y
proyecto de colonizacién forrajero-ga- proyeéto.
nadero, que comprenderd la radicacidm |
‘de 24 familias. ’

IIT.1.13. Estudiar y programar el conjunto de Realizar

acciones sociales correspondientes a =@ estudio y

1aAsegunda etapa del programa de la Proyecto.
cuenca lechera. ' '
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AchONES A DESARROLLAR EN EL 3ER. aRe.

Proyecto Tarea | EBtapa
I1T.1.1. Evaluar los resultados de la aplica- Evaluar ¥
' ¢cién del programa de acciones lega- ajustar.

. les, sociales ¥ econdmicas destinadas Completar.

a asegurar el cumplimiento de las le-—
yes laborales ¥y previsionales.
Realizar los ajustes necesarios, ase-
gurando el cumplimiento de las leyes

1aborales y prev131onales.

III.1.2. Evaluar los resultados del programa de  Evaluar ¥y
acciones cuyo fin era asegurar la pre-  ajustar.
gencia de la familia del trabajadormal Completar.
asalariado en el radio rural.

ITTI.1.3. Completar el programa de apoyo social Completar,

" al desarrollo de las asociaciones en evaluar y
lgs distintos sectores econfmicos, de- ajustar.
garrolladas en ¢l afio anterior.

IITI.le4. Evaluar los resultados de la eplica- _  ZEvaluar,

cién del servicio de empleo, realizan-
do los ajustes y cambios necesarios.

Bg necesario gque este servicio quede.

constitufdo organicamente a nivel lo-—
cal, logrando su mayor autonomia, 1li-
mitada por controles periddicos a rea-—
1izar por el organismo provincial co-—

rrespondiente.

ajustar ¥y

completar.




-~ Proyecto - -

Tarea - - - . -

~“Btapa

' .-III.]_-.SO

Continuar con los programas de capa-

citacién laboral a través de la crea-
cién de un servicio de asesoramiento

permanente para el sector agricola-ga-

naderoc y el industrial., .

Evaluar,
ajustar y

completar.

ITI.1l.56.

Continuar con el Plan de acciones so-
clales en el contexto del plande de~
sarrollo y diversificacidén agricola,

de acuerdo al ritmo de implementacién

efectiva del plan.

Etapa 3a.

IIT.1.7.

Completar el plan de acciones sociales

comenzando con 1las primeras 5 familias
con las cuales se inicid el plan de co-
lonizacidn en Gral. Vedia.

Comenzar el trabajo social con las nue-—
vas familias de colonos que se .incorpo-

ren al plan.

Etapa 2a,

IT1.1.8.

Continuar con el programs social correg-

pondiente al programa de colonias forra-

Jeras—-ganaderas, con las 80 familias -
del ler. grupo y con las 160 familias

correspondientes al 2do. grupo.

Etapa 2a.

ITI.1.9.

Completar el programa social del PT O~
grama de desarrollo de la cuenca leche-—
ra, eén el primer grupo de 60 familias,

evaluando las medidas aplicadas y rea—

' Evaluar,

ajustar y

completar,

- oo ——— -lizando-los-ajustesy cambioscorres— T

Pondientes.




T

Proyecto

Tarea

Etapa

- III.1.10.

Completar el programa'sbcial corres—
pondiente a las scciones sociales con
el sector 1aborél empleado en el fri-
gorifico de Puerto Velaz.

Completar.

ITI.1l.11.

Completar el programa social corres-
pondiente a las acciones soc;ales con
el sector laboral empleado en la cur-
tiembre de Las Palmas, enfatizando el

desarrollo de la asociacidn gremial. |

Completar.

IIT.1l.12.

Implementar él programa social corres%
pondiente a la 2da. etapa del plan de
colonizacién forrajero-ganadera, que
abarca un grupo de 40 explotaciones

y 160 familias (4 grupos-familia por
predio) y un 2do. grupo de 20 explota-

ciones y 480 familias.

Etapa la.

III.1.13

Estudiar y programar las acciones so-

ciales correspondientes a la 3ra. eta-

pa del plan de desarrollo de 1la cuenca

lechera,

Realizar

S e i )



- ACCIONES A DESARROLIAR EN EL 4T0. Affo

Pfoyecto Tarea Etapa
I1T.1.5. Completar el programa social corres- Evaluar,
| Pondiente al plan de desarrollo y di- ajustaf ¥
' versificacién agricola. Completar.,

IITeleTe Completar el programa social corres-— Evaluar,
pondiente al plan de colonizacidn en ajustar y
Gral. Vedia, evaluando las acciones completaq:
antériormente desarrolladas y reali-

_ zando los ajusteé y cambics necesarios.

III.i.B. Completar el programa social comenzado Evsluar,
en el proyecto de colonizacién forra- ajustaé ¥y
jero-ganadera, evaluando las acciones ccmpletar.
anteriormente desarrolladas y reali-
zando los ajustes y cambios necesarios.

IIT.l.12. ' Completar el programa social correspon- Evaluar,
diente a la 2da. etapa del plan de co=- ajustar y
ionizacién forrajero—ganadera, evaluan- éompletar.
do las acciones anteriormente desarro-
lladas y realizando los ajustes y cam-
bios necesarios.

IIT.1.13.  TImplementar el programa de acciones so= Etapa la.

ciales correspondientes a la 3rs. eta-
pa del plan de desarrollo de la cuenca

lechers.




" SECTOR SALUD S A
ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 1ER. Aflo .

‘Proyecto Tarea

Etapa
IIT.3.21. Proyecto de inversiones en infraestruc- Realizar
. tura hbspitalaria en el Hospital Regio-— proyecto.
nal de Resistencia. , '
~ Objetivo: dotarlo de un nivel de equi-
pamiento capaz de absorver las deriva-
ciones del 4rea, mientras se evalia
D . : I © la posibilidad de concrecidén del Hospi-
| tal en La Leonesa.
IIT.3.2. Proyecto de refuerzo del personagl médi- Realizar
co en Puerto Bermejo. ' | Proyecto.
Objetivo: dotarlo en forma inmediata
_ , de un médico pediatra y de una partera.
IIT.3e2.10 Proyecto de refuerzo del personal médi-~ Realizar
| co en Las Palmas, proyecto.
Objetivo: dotarlo en forma inmediata
de un médico pediatra y de una partera.
) ITTI.3.3. Proyecto de refuerzo del personal auxi— Realigzar
. | liar con agentes sanitarios (en lo po- rroyecto.

sible residentes de la zona) en las lo-

calidades de Puerto Pilcomayo, Las Pal-

mas, Puerto Bermejo, Gral. Vedia y La

Leonesa. ' -

Objetivo: realizacién de campaiflas pre—
ey yentivas y derivacién de pacientes pa-

ra atencién médica.




'Prqlecto

Tarea Etapa

IIT.3e4e

Proyecto de implementacién del pro- Realizar

grama de formacién y actualizacién - proyecto.

. médica (para los médicos gque se incor-

poran al 4drea, aparte de los cursos

.ya formulados para salud piblica,

ITI.3.5.

Proyecto de implementacidn de progra-~ Realizar

mas de fobrmacién y perfeccionamiento de proyecto.

auxiliares. , ,
Objetivo: fortalecer la radicacién de
ajustes sanitarios en cada uno de los

centros poblados del 4rea.

III.3.6.

Proyecto de implementécién de medios de Realizar

-comunicacidn y traslado dentro del drea proyecto.

¥ hacia otros centros mayores, evaluan-
do la posibilidad de transporte aéreo

y la instalacibén de 4 radiocenlaces, uno
en cada municipio (Gral. Vedia, Puerto
Bgrmejb, La Leonesa y Las Palmas) y en
Puerto Velaz, Isla del Cerrito y Lapachi-
to.

III.3.7.

Proyecto de implementacién del programa Realizar
de Sglud Rural. : proyecto.
Objetivo: desarrollar ia prevencién por

medio de_los agentes sanitarios, de rea-

lizar el éontrol sanitario en los pues-—

to8 fronterizos y desarrollar estudios

sobre el estado inmunitario de la pobla-—~

cifn en lo referente a viruela y tubercu-

losis.,




““Proyecto -

‘Tarea

| Btapa "

III 'o3080

Proyecto de implementacidén de un plan

‘de atencibdn materno infantil.

Objetivo: cubrir las necesidades de

provisidn de leche a la poblacidn in-

Ffantil incluida en la edad pre-~escolar:

implementar planes para el desarrollo

de granjas familiares y escolares, a la

-inclusidén de sus productos en la ali-

mentacidn diaria.

Realizar

- proyecto.

IIT.3.9.

Proyecto de Saneamiento Ambiental. ‘
Este sector serd incluido en el Plan |

Intermedio de Salud Publica de 1la ‘

- Nacidn, que se encuentra actualmente

en elaboracién. En el sector rural
de esta drea corresponde deriver re-
querimientos en lo referente a vivien-
das, agua potable, servicio sanitarios

y desaglies.

Realizar

proyecto.

IIT.3.10.

Proyecto de Programa de Alimentacidn.
Objetivo: coordinar una programacidn
con el sector educacién y los organis-
mos técenicos corresPOﬁdientes, pPara la
localizacidn y desarrollo de granjas
familiares y escolares piloto. Bl sec—
tor salud tendrfa a su cargo la plani-
ficacidn de dietas alimenticias que in-

cluyan raciocnalmente los productos tra—

Realizar

proyecto.

dicionales del 4area, ademds de los gue

se obtengan de los nuevos cultivos.



‘Proyecto

Tarea L

Btapa

1

Otra tarea vinculada a este proyecto,
e8 1la de realizar campafias de divul-
gacién para que la poblaéi®n conozca
el valor nutritivo de los nuevos pro-
ductos, su elaboracién e incorporacién
a la dieta .diaria.




ACCI.ONES A DESARROLLAR EN EL 21)0. Aﬁo
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de Alimentacidn.

Proyecto Tarea - - - i Etapa B
III.3.1. Ejecucibén del proyecto de inversiones fla. etgpa.
- v - €n-infraestructura. HQSpital'Regional R R -
de Resistencia. o
mfii_i 2. Ejecu016n(iel proyecto de refuerzo del Completar.
- "persconal médico en Puerto Bermejo. S )
III.3.2.1. Ejecucibn d el proyecto de refuerzo del - Completar.
personal médico en Las Palmas. )
I1T.3.3. Ejecucidn d el proyecto de refuerzo del Completar .;
personal auxiliar con agentes sanita- ' E
rios en las localidades sefialadas.
I1T.3.4. Ejecucibn del proyecto de programas de Completar.
formacién y actualizaciones medias.
IITI.3.5. . Ejecucidn del proyecto & implementacidn Completar.
dé programas de formacidn y perfeccio-
nsmiento de auxiliares.
I11.3.6. Ejecucidn del proyecto de implementacidn
de medios d e comunicacidn y traslado. la. etapa.
I1T.3.7. Ejecucibn del proyecto de implementa-~ la. etapa.
cién del programa de Salud Rural.
" II11,.3.8. Ejecucién del proyecto de implementa- la. etapa.
) ~¢idén del plan de atencién matermo~in-_ ——
fantil,
-fifjgta:-"w-Ejecucién del proyecto de saneamiento la. etapa.
ambiental,
I1I.3.10. Ejecucidén del proyecto del Programa la. etapa.

—



o ACCIONES'A DESABROLLAR*EN EL mmo

“Proyecto- - Tarea ~ "‘““* e aF e e e ﬁtapa“ -
IIT.3.1. Ejecucién del proyecto de inversiones - -2a. etapa
- en infraestructura. Hospital Reglo- '~ y--
77 -nal de Resistencia. T T T T “Completar.
TIIT.3.6. Ejecucién del proyecto de implementa--. 2a. etapa
) -, -cibn de medios de comunicacibn y tras- ¥y
lado. completar.
IIT.3.7. Ejecuciédn del proyecto de implementa- Evaluar,
' cién del Programa de Salud Rural. ajustar y
' completar.
II1.3.8. Completar la implementacidén del pro-— BEvaluar,
grama materno~infantil, ° ‘ ajustar y
completar.,
IIT.3.9. Ejecucién del proyebto de Saneamien- Evaluar,
to. Ambiental. ajﬁstar N
completar.
I1T.3.10. Completar el programa de alimentaciédn. Bvaluar,

© ajustar y

completar.




SECTOR EDUCACION

ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 1ER. ARO

Proyecto Tarea Etapa
Ii1T.2.1. Incorporacidn de las escuelas provin-
- "ciales y nacionales del &4rea al régi-
men de escuelas de fronteras.

IIT.2.1.1. Realizar estudios de las necesidades Realizar

' de infraestructura, equipamiento y estudios.
fecursos humanos, segun requerimien-
tos especificados m el Plan Prelimi-
nar y Diagnéstico.

IIT.2.1.2. Realizar estudios de los aspectos le- Realizar
gales y juridicos de la conversiédn al estudios.
régimen de escuelas de fronteras.

Iil.2,.2. Inversiones en infraestructura.

Ii1.2.2.l. Realizar proyecto de inversiones de Realizar
acuerdo a requerimisntos y necesida- estudios.

des edilicias y de equipamiento para
la prictica educativa segin, items
egpecificados en diagnéstico y Plan
Preliminar, tanto para las escuelas
primarias como para 1la secundaria,
la estructura edilicia con que cuen-
ta el 4rea no es suficiente su ade-
cuada para las necesidades del régi-
men escolar vigente, y por lo tanto

debe revertirse esta situaciédn (umds

adn considerando la conversidén al

régimen de fronteras).



. Proyecto

Tarea

.

Etaba‘

I1IT.2.2.2.

I1T.2.2.3.,

Dotar de local e iluminacidén adecua-
das a la escuela provincial N° 274,
¥ la escuela secundaria de Puerto-

Berme jo.

‘Dotar de comedores escolares adecuz-

dog en relacién a la infraestructura

para el régimen de escuela de fronte-

res.

Realizar

proyecto.

Realizar

proyecto.

ITI.2.3.

III.2.3.1.

Curso de capacitacidn de aceidn y
formacidn comunitsria para maestros.

Realizar estudios sobre recursos = |

‘centes y programas a aplicar en el

curso, teniendo en cuenta 1l necesi-
dades que surjan del Programa de De-—

sarrollo Econdmico.

Realizar

estgdios.

III.2.4.

I1T.2.4.1.

Contratacidén de un asisténte social
para coordinacidbn de acciones comu-
nitarias,

Realizar estudios sobre la inversidn
especifica del asistente social en
el campo de accidén delimitado y com—

pletar.

Realizar
estudios y

completar.

ITT.2.5.

I1T.2.5.1.

Implantacidén de un programa de accidn
comunitaria.
Realizar estudio de los recursos huma-

nos y técnicos de las bases cooperati-

Realizar

estudios.

vag-existentes en-l1as-escuetas det ——m —

drea.



- Proyecto

Tarea .

Etapa

I1T.2.5.2.

III-020503.

Healizar proyecto de constitucién

de una comisién encargada de poner
en prictica y coordinar las accio-
nes comunitarias. —
Realizar proyecto y ejecucibn de ta-—
reas de accién comunitaria gsegin
guias y requerimientos ya relevados

en el Diagnéstico‘y Plan Preliminar.

Realigar

egstudios.

la. BEtapa.

IIT.2.6.

I11.2.6.1.

Creacidn y fortalecimientode un ni-
vel de preescolaridad.
Realizar estudios sobre recursos hu-

manos e infraestructura, atendiendo

principalmente el problema del bilin-

giiismo.

Realizar

estudios

III.2.7.
III.2.7.1.

Plan de educacidn técnica y de adul-

tos. S .
Desarrollar el plan de acuerdo a los
requerimientos del Programa de Desa-—

rrollo.

Realizar

egtudios.

IIT.2.8.

I1T.2.8.1.

I1I.2.8.2,

Implementacidn de‘un programa para

la creacidén de granjas familiares.
Realizar proyscto sobre la base de un
relevamiento de los predios existen-
tes, anexos a2 las escuelas.

Realizar proyecto teniendo en cuenta
criterios comunitarios (ﬁfé@enciénm‘

de salud, control de alimentacidn).

Reglizar

estudios.

Realigzar

C—. e e e

estudios.




froxecto

Taresa

Etaﬁa

III.2.9.

Creacidén y fortalecimiento de una in—
fraestructura adecuada a la préctica

de deportes y esparcimiento en la es-—

_cuela.

Reglizar

proyecto.

.



ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 2D0. a%0

Proyecto Tarea Btapa
IIT.2.1. Ejecucién de la lra. parte del pro- la. etapa.
yecto de conversidn al régimen de es-

cuelas de fronteras (adecuacién de
infraestructura - aspectos legales).

I1T.2.2.1. Ejecucidn del proyecto general de in- la. etapa.

o ~ versiones en infraestructura.

I11.2.2.2. Ejecucién del proyecto s/infraestruc-| Completar.
tura escuela N° 274 y secundaria de
Puerto Bermejjo. _ N

III.2.2.3. Ejecucién proyecto s/infraestructu— la. etapa.
ra _en relacidn a comedores escola-
res.

ITII.2.3.1. Ejecucidén del proyecto de curso pa- la. etapa.
ra docentes en accién comunitaria.

I1I.2.5. Ejecuciébn del programa global de ac— la. etapa.
cidn commwnitaria.

III.2.6, Ejecucidn del proyecto s/nivel de la. etapa.
preescolaridad.

ITIT.2.7. Ejecucidn de la lra. etaﬁa del plan la. etapa.
de educacidn técnica de adultos.

ITI.2.8. j"‘;jecucién del programa de granjas eg- la. etapa.
colares.

IIL,2.9. Ejecucidn -de} proyecto- s/infraestruc—— - la. -etapa.

tura de esparcimiento y deportes.




ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 3ER. af0

Proyecto Tarea Etapa

I11r,2.1. Ejecucidén completa del proyecto de Evaluar,
conversidn al régimen de escuelas de ajustar y
frontera. completar.

I1I.2.2.1. Ejecucidbn conpleta del proyecto gene-—  Completar.

. ral de inversiones en infraestructura.

ITIT.2.2.3. Completar el equipamiento de los come~ Completar.
dores escolares.

IIT.2.3.1. Completar la implementacidén de forma— Evaluar,
cidén en acecidn comunitaria para los ajustar y
maestros. completar.

I1T.2.5,. Bjecucidn del programa global de ac-— 2a. etapa
cidn comunitaria. vy

completar.

IITI.2.6. 'Completar el plan parz el nivel prees- Evaluar,
colar. ajustar y

completar.

ITT.2.7. Completar la implementacidn del Pro- Evaluar,
grama de Educacidn Técnica y forma- ajustar y
cidn del adulto, ajustandeclos a los completar.
requerimientos derivados de las ne-—
cegsidades del Erograma de Desarrollo.

I11.2.8, Completar la implementacidn de las Evaluar,
granjaes escolares. ajustar y

completar.

I11.2.9. Completar el programa de infraestruc- Completar.

tura deportiva.,

o

Y

- -

—



PARTICTIPACICN SOCIAL Y DESARROLLO COMUNITARTO

A partir de los lineamientos'esbozados en el plan general,
'y teniendo en cuenta el diagnéstico del 4rea, sobre todo en lo
referido a niveles y modalidades de 1la participacidén social, se

han propuesto los siguientes proyectos:

ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 1ER. ARO

Proyecto Tarea Etapa

.
et = b o ke

1IT.4.1. Formular un plan global y sectoral de ‘
desarrollo comunitario integrado, te- l.
niendo en cuenta la accidn de las aso-!
ciaciones voluntarias, la participa-
"eién de organizaciones coficiales, pro-
vinciales y nacionales (salud, educa-
cidn, Secretarfas de Desarrollo de 1la

. Comunidad.) .

IIT.4.1.1. Estrategias e implementacién de un pro-
grema de apoyo social para el desarro—~
110 dg las asociaciones voluntarias.
Sociedades de Fomento
Asociaciones de nivel ccomercial.
Asociaciones culturales y recreativas.
a) Formular un plan global que abarque
todas las actividades deportivas y re—
creativas. V
b} Implementacién del plan. Completar.
Incluir provisiones presupuestarias en |
lo que hace a infraestructura, equipa-

"miento y personal técnico.



Eroyecto

Tarea

Btapa

¢) Implementacidn de un programa de
formulacidén de labores locales.
d) Implementar un programa de asis-

tencia técnica en forma conjunta

. con educacién, para el desarrollo

de actividades deportivas y recrea-

tivas en las escuelas.

Iniciar.

Iniciar.

I1T.4.2.

Preparar y aprobar la legislacidn cre-

ando la comisién asesora del 4rea.
Implementacidn por parte del comisio-

nado, del proyecto aprobado.

Reglizar

- la, etapa.

I1T.4.3.

‘Elaborar un plan cultural, por parte

de la Provincia, que contemple, amén.
de las exhibiciones cinematogréficas,

actividades teatrales tanto a través

de asegurar la gira de distritos con- -

juntos como la formacidén y participa-~
cién de cursos,

Implementacidn del plan.

Realizar
proyecto.

la. etapa.

III.4.4.

Apoyar y desarrollar comisiones veci-

nales en Puerto Berﬁejo, Gral. Vedia,

Las Palmas y La Leonesa.

la. etapa.

I11.4.5.

Contratar tres asistentes sociales a
fin de que asesoren y colaboren con

las comisiones mencionadas en 4.4.

la. etapa.

IIT,4.64

Construir centros deportivos en Las
Palmas y Gral. Vedia (Proyecto de la

Subsecretaria de Deportes).

2a. etapa.




Proyecto Tarea Etapa

IIT.4.7. Construir un Centro deportivb en Realizar
Puerto Berme jo. ' | proyecto.

III.4.8. Apoyar a2l sindicato Unico de emplea~- Realizar
dos del Ingenio a fin de ampliar las la. etara.

prestaciones sociales que actualmen-

te brinda.

I11.4.9, Construir un albergue deportivo en Completar.
Isla Cerrito (Proyecto de la Subse~

cretar{a de Deportes}.

I11.4.10. Elaborar un plan de desarrollo de ac- Realizar
| tividades d eportivas, a fin de que proyecto.
puedan celebrar encuentros de futbol,
bédsquet y otros deportes con equipos

de otras zonas.

ITI.4.11. Centros polideportivos. La Leonesa, Completar.
" Las Palmas y Gral. Vedia, firmado
convenio entre Ministerio ¥y Munici-

palidagd.




des deportivas.

ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 2D0. aff0

Proyecto Tarea ' Etapa

I1T.4.1. Inplementacién de un programa de for- 2a. etapa.

' mulacién de labores locales.
. Implementacién de un programa de asis-
tencia técnica en las escuelas para
actividades deportivas y recreativas.

I1TI.4.2. Puesta en marcha de la comisidén ase- 2a. etapa.
sora del 4rea.

III.4.3. Continuar el desarrollo del-~plan de 2a. etapa.
extensién de actividades culturales.

ITT.444. Completar el apoyc para la consolida- Evaluar,
cidén de las asociaciones vecinales. ajustar y

completar.

IITe445. En base a los asistentes sociales Evaluar,
realizar un programa integrado de apo- ajustar ¥y
yo para el desarrolloc comunitario. completar.

I1T.4.6. Terminacidn de los centros deportivos Completar.
en las Palmas y Gral. Vedia.

IIT.4.7. Iniciar las obras cbrrespondientes al la. etapa.
proyecto.

I1T.4.9. Completar el apo&o a la entidad gre- Evaluar,
mial gque agrupa a los trabajadores ajustar y
del Ingenio. completar.

I1I.4.10. Implementacién del plan de activida- 2a. etapa.




ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 3ER. Ao
Proyecto Tarea Etapa
ITt.4.1. Completar la implementacidén del pro- Evaluar,
grama de desarrollo comunitario. ajustar y
completar.
IIT.4.2. Evaluar y adecuar la marcha de la co-— Evaluar,
misién asesora sobre la base de la ajustar y
experiencia recbgida. completar.
III.4.3. Completar la implementacidn del pro-~| Evaluar,
grama de desarrollo cultural. ajustar y.
' l completar.
ITI.4.7. Completar las obras del centro depor- Comple tar.
tivo en Puerto Bermejo.
IIT.4.10. Bvaluar y adecuar el plan de activida- Bvaluar y
' des deportivas. adecuar.

D kL s—————



SECTOR ASISTENCIA SOCIAL
ACCICNES A DESARROLLAR EN EL 1ER. Aff0

Continuar estudios de las demandas
existentes ajustédndolos a las nue-—
vas realidades, sobre la base de los

egstudios y previsiones ya existentes.

Proyecto Tarea Etapa
IIT.5.1. Ampliacidn de la cobertura del sis— Continuar
. tema de previsién social. estudios y
ITI.5.1l.1l. Continuar estudios sobre carencias complemen=—
previsionales y muy particularmente tar.
en lo qué respecta al ctorgamiento
de pensiones a la vejez, Sobre la ba-
ge de los estwdios y previsiones ya
existentes.
ITII.5.2. Agilizacidn y flexibilizacidn en la
realizacidn de los trdmites jubilato-—
.. rios. . )
'III.5.2.1. Realizar estudios sobre regimenes ad- Realizar
' ministrativos posibles. estudios.,
IITe54+30 Asistencia integral a la vejez des~
protegida, mediante la creacidn de
. . _ . un asilo de ancianos.,. .
I1T.5.3.1. Realizar estudios sobre el nivel de Realizar
necesidades para evaluar la necesidad estudios.
de construir un asilo de anciancs.
ITI.5.4.1. Provisién de vestimenta a 1la pobla- Realizar
cibn escolar. estudios.




7Proyecto

Taresa

Btapa

IIT.5.5,
IIT«5.5.1e

Realizar estudios sobre las carencias
actuales, recursos docentes y de in-

fraestructura.

Realizar

estudios.

II1.5.6a

III.5.6.1.-

"Definicidn:

Creacidn de una linea de accidn en a=

sistencia social como parte de la Esfe-

ra de responsabilidades del comisiona-=

: . . !
rrollec Comunitario, con su c orrespon

do del 4drea y dentro del Plan de DeST{

diente infraestructura técnico-adminis-—

trativa.

Realizar proyecto de accidn que releve

las necesidades en materia de asisten-

cia a la vejez, minoridad y familia,

. . . . —etc.
IIT.5.6.2.

Reaglizar estudioc sobre los recursos
técnicos administrativos necesarios
(por ej. contratacién de un asistente

social).

Realizar

Proyecto.

Realizar

estudio.




ACCIONES 4 DESARROLLAR EN EL 2D0. affo

Proyecto Tarea

Btapa

III.5.1. Ejecucidn d el proyecto de ampliacidn
' de la cobertura del sistema de previ-

. 8ién social.

la. etapa.

IIT.5.2. Ejecucidn d el proyectode agilizacién

Completar
y flexibilizacidbn de trimites jubila- y
torios. evaluar.
IIT.5.3. Ejecucidn de 1as.medidas que corres—.

ponden de los estudios scbre asisten-
cia integral a la vejez y creacidn

de los asilos de ancianos.

"la. etapa.

TIT.5.4 Ejecucidn del proyecto de provisidn

de vestimenta para poblacidn escolar.

Completar

y
evaluar.

III.5.5. - Bjecucidén del proyecto de creacidn de
' guarderfas infantiles.

la. etapa.

ITI.5.6. Ejecucibn del proyecto de creacién de
ung linea de accidn en asistencia so=- .
cial como parte de la easfera de respon-
sabilidades del comisionado, dentro del

Plan de Desarrollo Comunitario.

la. etapa.




.ACCIONES A DESARROLLAR EN EL 3ER. AfRo.

Pfoyecto

EBtana

ponsabilidades &l comisionado, dentro

, “del Plan de Desarrclloc Sanitario.

Tarea
IIT.5.1. Bjecucidén del proyecto de ampliacidn Comple tar.
‘de la cobertura del sistema de previ-
'sién social. '
ITI.5.3. Completar el programa de atencidn in- Evaluar,
' tegral a la vejez. ajustar y
completar.
IIT.5.5. Ejecucidn &1 proyecto de creacidn de Bvaluar,
guarderfas infantiles. ajustar y
completar.
ITI.5.6. Ejecuciéﬁ:hl proyecto de creacidn de Evaluar;
una lfnea de accién en asistencia so- ajustar y
cial como parte de la esfera de res-— completar, -




AREA 10 - BERMEJO

Apoyando en las'cifrgs suministradas por el INDEC a-
Justados a los resultados brindados por el Censo Nacional de
1970, se detecta una relacidn cuantitativa deficitaria de célu-
las habitacionales respecfo al nimero de familias; conclusidn
aseverada por 1os trabajos de la Subsecretaria de Vivienda Yy exXe-
plicitada en el prediagndstico del Proyecto 101,

Graves son las falencias cualltatlvas. absolencia
constructlva ¥y carencia o deterioro de nlcleos hémedos caracte-—
.rizan a la casi totalidad de viviendas del 4rea segin los resul
tados obtenidos en trabajo de campo mediante muestreos tentati-
VoS,

Caracterizada asi la situacidn habitacional, urge en
accionar operativo profundo, capaz de romper esta aguda retrac-
cién_y alcanzar mediante una adecuada programacidn e implementa

cién para la accibn, el umbral minimo necesario,

I1Y.6. Vivienda

ITI.6.2, Déficit por complementareidad

A-partir de lo explicitado de la caracterizacidn ge-
neral habitacional respecto a los déficit cuantitativos y cuali
tativos, e integrando a nuestros lineamientos geperales de res-
tructuracidn del sistema de centros la fundamentacidén social y
de apoyatura técnica del SPAC y el CONET T, se desarrollari la pro—

gramacién del 4rea 10 de acuerdo a la 81gu1ente desagregacidn:

III.6.2.1. Puerto Bermejo

Afio 1973: relevamiento y elaboracidn de proyecto
" 1974: Etapa I: 220 viviendas
" 1975: *  II: 220 "
" 1976: " III: 277



LA

I1T1.6.2.2. las Palmas - ILa Leonesa

Afio 1973: relevamiento ¥y elaboracidén de proyectos
" 1974: Etapa- I: 500_vi#iendas
" 1975: ws  II: 500 . ®
" 1976: " III: 558 "



3.7.NHivel Urbano de los ndcleos.Area:Bermejo

3.7;1.Completamiento y ampliacidn d¢ l&s redes de infraestruc-
- tura bdsica en las localidades de Las Palwas y La Leone-
sa,de significativd aumento poblacional a partir de los
nuevos requerimientos.— |
Comprende la ampliacidn del trazado urbano y su mejo-
raﬁiento;asi como el desarrolloe adecuédo de las redes de
aprovisionamiento de agua corriente,desagiies cloacales y
pluvialés en forma coordinada.-
Se proveen 2 etapas de un aiio cada una:
1° Etapa: estudios ¥y proyectos.—
29 Etapa. ejecucidén y terminecién de obras.-
3. 7 2, COmpletamlento N4 ampllac1én de las redes de infraestruc-
tura bdsica en Gral.Vedia cuya poblaclén a nivel intermo
aumenta aproximadamente en un 30% y a nivel regional du-
plice ampliamente su apoyo poblacicnal.- |
Incluye la ampliacidn del trazado vial y su mejora-
miento asi como la instalacidn de redes'adeéuédds de apro-
vislonamlento de agua corrlente desagues cloacales y plu-
71a1es,proyect03 prev1amente compatibilizedos y coordi-
. nadoa. ] )
Se proveen 2 etapas de 8 meses,la 1° y la 2°
1° Etapa: estudios ¥ proyectoé.-

2° Etapa: ejecucidn y finalizacidn de obras.-
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IV - SUBSISTEMA ASPECTOS JURIDICO INSTITUCIOVALES
Area 9: BERMEJO

-

- l,~ Sector agrario: en este sector Yy para es-

ta Area de Frontera son varias las propuestas ("Reactivacién
de la actividad lanera", "Desarrollo de otros cultivos", "De-
sarrollo de la fruticultura subtropical, "Desarrollo de‘la ga-
naderia bovina", y "Planificacidn e implementacidén de colonias
agropecuarias en tierras sobrantes del ingenio Las Palmas ¥y
en la reserva fiscal"), que plantean los problemas derivados
de la estructura rural minifundiaria y de 1la tenenc1a de 1la
tlerra y Gue se componen con planes de colonizacidn, -

Para todo ello, es menester tener presente lo
normado por la ley 1094 (1) de la Pcia. del Chaco, que crea

el Instltuto de Colonizacidn. Esa ley es reglamentada por el

Decr. 1330/72 (2). A aquél le estd encomendada, entre otras
funciones, la determinacién de las unidades econbmicas de ex-
plotacidn agricola, ganadera, mixta, graﬁjera, tambera o espe~
cial; ademds, se le fija la de preparar y llevar a cabo los
pPlanes de colonizacién oficiales y privadas, y adjudicar en
venta 0 en arrendamiento u otorgar permisos de ocupacién de
las tierras en colonizacién.- '

El mencionado decreto, en su art. 2°, inc. g),

trae una sola mencidén respecto de 1la zona Yy Areas de Frontera,

(1) B.O. @el 21/1/1972. E1 art. 53 de la ley fué modificado
por la ley 1141 (B.0. gdel 12/V1I/1972) y ¢l Directorio inte-
grado segin ley 1142 (B.0. de igual fecha) .-

(2) B.0. del 26/VII/1972,.-



y s la obligacién del Inﬁtituto.de "dar intervencidn a

1ls Comisidén Nacional de Zona de Seguridad y a las autori-

dades nacionales y provinciales en materia de navegzacidn,

cuando se trate de planes de colonizacidn de islas fisca-

les vy de zonas de influencia".-

Una posible dificultad para las alterna-
tivas u opciones que en materia de colonizacién se postu-
lan en el Proyecto 101, estd dada por el art. 22 de la ley

y 7¢ de dicho decreto reglamentario, pues mlentras aquellos
buscan el arraigo de nuevos pobladores, e;te exige para
la adjudicacidn en venta en forma directa 'a un productor
gue, ademds de los otros requisitos del art. 24 de la ley,
haya residido y trabajado el predio por dos afios anterio-~
res en tareas agricdlas y/o ganaderas como actividad prin-
cipal. -

En otro aspecto, y tratdndose de qéncur-
sos u ofrecimientos publicos para la adjudicacidn en ven-—
ta de unidades econdmicas, cabe seﬁalar'que la publicidad
parece estar orientada sélo a la misma Pcia. del Chaco Ve
en algunos casos, meramente a la zona limitrofe de la co-
lonia de que se trate (arts. 9° y 100 del Decr. cit.). E1
hecho de domiciliarse en esa zona limitrofe, o."zona de
influencia" de la colonia, es también un antecedente pre-
ferencial para el otorgamiento de puntaje en las tablas
tenidas en cuenta para la adjudicacidn en venta de las u-
nidades econémicas (art. 14, idem),~

Es de hacer notar también que dentro de
las pautas para el puntaje no se contemplan razones de na-
cionalidad del postulante (art. cit. y art. 24 de la ley
1094 ) .- |



Por su Yado, en los aspectos financieros de la co-
10n123016n, debe recordarse que el Banco de la Pcia, del Cha-
co ha sido recientemente autorizado por ley 1086 (1), modi-
ficatoria de su ley orgdnica 1014 (2), para.organizar una
ééccgén especial de pféstamos hipotecarios para el fomento
de granjas, colonizacidén y la vivienda urbana ¥y rural.-

2.~ Dentro de los aspectos relacionados con el de-
sarrollo de 1a ganaderia bovina, se hace hincapié en 1los pro-

blemas derivados de la sanidad animgal, -

Cabe sefialar que recientemente, por Decreto 795/72
(3), modificatorio del Decr. 729/69 gue reglamenta 10s rema-
tes, ferias, exposiciones, etc. de ganado vacuno, se egtable-
¢if la obligatoriedad de que todos los reproductores sin ex~-
" cepcidn que se presenten a tales certdmenes, deberdn sufrir
la investigacidén de brucelosis—tuberculosis y/u otras enfer-
medades de cardcter infeccioso cuyo contralor estime necesa-
rio.la Direccidn de Ganaderia de la Provincig.-—

El control sanitario en instalaciones faenadoras
de ganado, por su parte, se rige por el Decreto Ley 6/71 (4)
:de la Provincia.-

3.- Aunque 1la tnica propuesta que en esta Area se
formula sobre turismo tiene solo el alcance de "f{n de sema—
na", igual puntualizamos que la Promocidn Hotelera (hotelés

de turismo internacional, hoteles de la. categoria, hoteles

(1) B.O. del 27/XI1/1971.-
(2) ADLA, XXX-B, pdg. 2435
(3) B.O. del 19/1/1972

(4) B.O. del 16/VII/1971.-



de menos de 5¢ habitaciones y moteles, se rige en 1la Pcia.
del Chaco por el Decr, 1036/69 (1) y su modificatorio No
1242/72 (2).~ N

4.~ Para la propuesta de electrificacién rural, de-

be tenerse presente que el contralor de toda prestacidn

de servicios de energia eléctrica, ya sea a cargo del Es-
tado prbvinciél, de las municipalidades o de cualauier
persona juridica publica o privada estd, en el Chaco, a
cargo de la Direccién General de Energia, dependiente de
la Subsecretaria de Obras Plblicas. A ella corresponde
también 1la coordinacién con el Estado Nacional, sus entes
delegados y las municipalidades, ad referendum del Poder
Ejecutivo (Cf. ley 1127 (3) y Decr. 1179/72 (4) de la Pcia.
del Chaco).-

5.—- E1 probléma del incumplimiento de la iegislacién

laboral, en especial en el sector rural de la Pcia. del
Chaco, se evidencia en el dictado de normas que, como el
Decreto 119/72 (5) de esa provincia, busca forzar la in-
corporacidn, en su totalidad, de los productores foresta-
1es.a los actuales sistemas de subsidios familiares y ju-
bilaciones para trabajadores rurales, a fin de alcanzar
los objetivos de indole econdmico y social, tenidos en
cuenta por las leyes previsionales en el orden nacionzl,
Ese Decreto lo establecid, como requisito previo al otor-
gamiento de concesiones forestales, permisos menores y

explotaciones particulares,-

(1) ADLA, XXIX-B, pidg. 2178
(2) B.O. del 14/VII/1972
(3) B.O. del 28/vI/1972
(4) B.O, del 24/VII/1972
(5) B.O. del 25/11/1972



6.- Dentro de los aspectos sociales para esta Area
de ‘Frontera, el de 1g v1V1enda es también uno de los mgs
relevantes, - .

Yor ley 1147 (l), el Gobierno de la pravincia del
Chaco ratlflcé los convenios suscriptos con 1a Subsecre—
tar{a de'ystado de Vivienda de la Nacién, relativos a los
planes de construceidn de viviendas econdmicas rurales
y de Zonas y Areas de Frontera, -

7o~ Para finalizar, en varias propuestas relativas
a la produccidn ¥ a la comercializacidn se ménciona la
ceonveniencia de la constitucidn ge cooperativas, Al res-
pecto, debe tenerse presente la creacidn, en 1la Provincia
del Chaco por ley 1088 (2), de la Direccién ge Promocidn

¥ Desarrollo ge Sociedades Cooperativas, -

(1) B. 0. del 17/VII/ig72

(2) B.0. del 31/XII/1971. Deroga la ley 326 y el Decr.
124/70,

Otros textos consultables a nivel rrovincial son las Dis-
posiciones 32/71 y 213/71, de 1a Direccidén de Personsgs )
Juridicas (ambas en B.O., gel 23/V1I/71), sobre Asambleas, -
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PLAN DE DESARROTIO THUMEGRADC:

La proﬁhesta expresada nedianve el informe final
y los planos complementarios contiene en czda caso la funda-
men.acién de lz2s soluciones sor las que se optd.-

Iz premisa 1ldgica y fundemental sobre la cual se
estructura el Flan de Desarrollo Integrzdo es que, 2 partir
del dizgnistico de cada drea, trazar claros objetivos gue per—
mnitan coordinar y maximizar los esfverzog del sector HUbLi~
co ¥y privado de tal forme que modifijuen la actuzl estructu~
ra del Arez ds Frontera.- | '

El Plan Integrado de Descrrollo -Lestra cvales
deben ser lcs cursos de zceidn ¥y las msdidas concretas a tras—

lager 12 rezlided para lograr los objetivos explicitados
2 Fronteras.-—

ca d
EL Plen no aparece condicionado por 2l legro de

ct
m
™
o
ci
B
<

as tasas de creciniento sectorizles sino “ue en Suncidn
del objetivo politico v de segvridad, fija su obietivo en el
logro de un incremento firne del desarrollo_global de cade
érea, $odo ello denﬁfo del marco de la czmbiante realided,

aue le re;uieran las imprescindibles condiciones de flexibi-

-5,

lidad que permitan adecuarlo s las distintas situaciocnes de
canio.- ' | _

Es justaﬁente_este Plan Intesrado de Desarrollo,
expresado en la Planilla Plan y.el ingtrudento sue & iravéz
de una leciura en vertical de los sechores ¥ tvna horiszontal
gue posibilita une visidn g£icvel del proy cto por etanas, wro-
veé 1z mzyor coherencia para 10S orgenisnos responsables de

. - -
la conduccion del vlan.=—

lobcles. .~

Ll

-
0O

x {7

bl

- . . .
‘lan de Deszrrollo Iatsgrade, serd el instru-~



-t

mento fundamental gue en adelante. indicarfd el sentido de toda
la tarea de implementacién z fin de lograr su c¢oncrecidn en

la rezlidad.-
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