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 CAPITULO 1
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SBINTESIE DEL EsfTuUuD1O



I.. Objetivos,

Los objotivcs del estudio eran descubrir las causas que ori"ina-
ron el déficit de viviendas deo ese momento, deseripir la siiuacibn acmal y
formular un pronbstico sobre su posible evolucida.

La evidencia fundsmantal es que la tass actaal de inversiones
en vivienda. referidas al producto bruto interno, es insuficiente para cu—
brir el déficlt.

La causa de esta pituacibn es la falta de una polftica nacional que
fncluya al soctor dentro del coajunto de las activiizdes econdmicas.

Los eapecios fundamentales de dicba polftica gbn:

a) coordinacibn de los planes financieros coa la capacidad productiva de los
sectores internos;

- b) 12 formulacidn de planas de conztruceibn de viviendes articulados con la
provisifn de gervicios de infraestructura y equipamiento colectivo; y

0) regulerizaci6n de la demanda para que las industrias puedan cumplir
prozramiticaments sus sctividades y reinviertan en et sector y procuren
mayor productividad,

Los criterios de partida son:

a) el plan de viviendas deberf rczlizarse a escsia naclensl para podsr deter
minar [a participaciba del sector en loe inveraioues totales y en el pro-
ducto bruto interno, su vinculzcila con el resto da la actividad econdbmi-
ca (mediznte el anflisis de las relaciones interindustricles) su impacio

sobro el balance de pagos y 12 capacidad do financiamiento de la econom{a -

" nacional,

b) loa planes deberfn tener en caenta la disponibilidad de recursos locales,

necegidades y demandan y grado de desarrollo de lo3 sistemas financie-
Te3 ¥

¢} vivienda se ha coneiderado como sector qua concurre al mercado. Lllo
requiare que la provisidn de recursos pars su funcionamisnto sea genul
na y ¢ua las inverziones coustitayaa un campo reatable y ssguro.
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O. Diarnbstico de 12 gituacida,

oy

Esgte capftulo estd dividido en tres subcapfhilos referidos a enfo-

ques parciales, caractarizaciba del problema y necesidades de vivienda.

&

E

II.1. Enfoques parciales.

Las causas de Ia crisis de vivienda son de diverso orden, pero

fueron distorsionados por factores de tipo polftico y social, ajenos al proble

ma.

1I.1. 1.

n' 1. 2'

n. 1. 3.

Entre estos factores se destacan:

- {nfluencia de la ley de alquileres
- la existencia de vilias de emergencia
- la accibn oficial en materia de vivienda.

En cuanto a 1a influencia de la ley de alquileres, destaca que el
problema exist{z antes de su sancibn, por lo taato no puede ser
Bu czusa {q1s af2ctd al b_o.o dz los ocupantos de viviendas); v que
una iiberacién towi, provocaria serioa desajustes.

De las villzs miseria‘se afirma que ol "problema afecta s toda
1a comunidad, pues slgunos males que se gensran en los secto-
res directnments afectados suelen prooagarse tarmbidn & loa reg
tantes". Tambiln nciara, que gegin el Censo de 1847, 1.200.000
familias viviaa en una picza y 1. 600,000 on dos y tres piezags y
seglin el Censo de 1214, el 80% de las familias obreres vivian

en una sola pieza.

La gravedad de este problema reside en que gran parts de 1a po-
blociba activa carece do vivienda o vive en condiciones de hacina
miento inacepiables, debido a la discrepancia exisiente entre ca-

pacidsd de ahorro y costo da a,dq.zisi...ion o alquiler de laa vivien~-
das, .

En cuants s 1a azciba oficial en matorisfde ﬂnanciamiento. ea el
perfodo 1947/1951 la superficie cubierta fua de diez millones de
m2, alcanzfadose una tasa de 6 viviecdas por mil habitaates, ai-
vel considerado aceptable segln ta hipétesis de edleulo adontedo
en ¢ste estudio, ¥n 1963, 1a tasa alcanzd = 9dlo 3 vivieadas por
cada mil habitantes, Aquelln seci®a compensd con creces la tal-
¢z de est{mulo a la coastruceidn provocada por 1a ley de alguile=-
res.



En 1846, desaparece la Cédula Hipotecaria, por la qie se canaliza-
ba el ahorro privado bacia la construccifn de viviendas. Los fondos
-para el Banco Hipotecario los aporiaba el Banco Central. '

En 1859 se aplica el Plan de Estabilizacibn y Desarrollo que debfa -
procurar evitar la inflacitn y se coriz esta financizciba.

Bzgfin los sutores, la economia fue afectada por el sistema de fi-
nanciamiento adoptada, "ya que puede atribuirsele parte del proce
- o inflacionario®.
H.2. Caracterizaciba del problema.
| .II.2. i, Determinantes gonerales de la crisis de vivienda.
" @) en los primeros 30 afios del siglo, ¢l aumento de poblacidn fue
" acompafado de aumentos en la construceidn de viviendaa., Gran

parte se orieat zl mercado de viviendas en alquiler;

b) la erigis econfimica mundial disminuvd el Inzreso "ner cAnita™
(1929);

¢) la Segunda Guerra Murdial dificultd el aprovisionamiento do
"~ bienes del exterior;

d) el proceso de urbzanizacibn, como consecuencia de la industria
lizacidn v el erecimisnto de los sexvicios, proceso que tenderd
g aumentar en e} futuro,
0,22 Factores especificos:
_ p) estancamiento del ingreso "per cfiplta™;
b} ley de alquileres;

c) precariedad y obscleacencia;

d) los gasies ea bienes durzbles denotan cierta capacidad de sho-
rro desviable hacia vivicada;

o) falta ce eprovechamiento de la crpacidad ocloss de los secto-
res productivos;



I.2.3.
;o
L. 2.4,

* f) métodoa antibuados y materiales oin pormalizar;

" g) carencia de una pelftica en materia de terras;

b) la realizacibn de planes de vivienda ea zonas sin servicio y e-
quipamizgato colectivo, :

Las necesidades de vivienda, T

al.

a. 2.

- 8. Concepto de necesidad.

"Las necesidades surgen de comparar los aotuales nive
les de alojamiento, con los que resulten objetivaments
deseables",

'Las necesidades totales estin integradas por los siguien

tes clementos:

- viviendns nusvas
©w mdnlenimienio de 183 exisisntes
- = {arrencs :

- infrassiructura

- equipamisnto colectivo

- inversicnes para reposicifa y amplizciSn de la capact-
dad produciiva, en la industyia de la edificaciéa y de
materiales para construccisa,

Componentes,

H.2.4.1, El déficit se mida por criterios de hacinamieato v obaolescencia.

O, 2.4.1.1, Compouentes intrfnzocos.

. @) dependientesa del cstado de la viviendar

- excedidns ¢n su vida 4t} o faltes de mantenimiento
- gin instainciones m{imas
- viviendas precarias

b) dependientes de 1a variable vivienda ocupante;

- hacinamieanto,

el e



I0.2.4.1. 2.

. ¢} depeadisnte de la relaciba vivienda habitat

- ubicado ¢n zonas insalubres
- Bln infracstrucmra o equipamiento colectivo

El hacinamicnto y 1a promiscuidad pueden' remediarses con el cam
bio del grupo ocupante. Regionalmente l2g necesidades habitacio-
nales e3tin afectadas por los siguientes factores:
&) migraciones intarnas;

B) disponibilidad de recursos localea y condiciones climfticag,

Estimacifa de loa requerimientos futuros de vivienda, Necesidad

de un criterio de proyeccidn a largo piazo. El éedfeit y 1ns nece-
eidades futuras de vivienda sblo pusden ser medidds aproximada
mente. Las necesidades futaras estha coudicionadag por

E a) modificaciones en la relacibn cuantitativa: crecimieato demo-

grifico, vezetativo y mizratorio, nuevos hozares, modifica-
cionag on o nnv-fn—p{dn rir:. Pfiﬂrinn o p‘ ArvnnTa v mmraammdad R

del grupo familiar.

b) modificaciones en la relaciba cualifativa; cambios de exigen=-
cias o hebitoa en la poblacidn, eanvejecimiento del invendario;

¢) modificaciones en ia localizacibn de la poblaciba (migracio-
nes).

"L.as necesidades non:

‘a) 1a ebzoretSa del erecimiento demogréiico en un plazo determi-

nado:

b} el reemplazo de 123 pérdidas en el parque de vivienda; y

¢) creaciba de una reserva de viviendas vacantes.

So debers realojar a toda la poblacifn, solucx(m que no puede ser
encarada en el corto plnzo.

I, 2.4, 1. 3, Ylipbtenis de realojamients, Consists en dstorminar la tuza agual

de construccionss requerida para eatisfacer 2o necesidades de



vivienda en un psrfodo presstablecido, suponiendo que se manten-

gan Invariablea las tendencias actuales,

'Lag viviendas que se construyen desde la puesta en marcha del

programa, llagan al fin del mismo ea condiciones aceptrbles.
Be adoptan las siguientes definiciones:
8) plazo ds realojamisnto: deade el inicio del plan hasta que toda

1a poblacita se aloje, &3to es al tirmino de la vida 64! del {n-
ventario actual; '

'b) necesidad flnal de construcciones: cantidad de viviendas nue~

vas que serk necesario construir dentro del plazo de realoja-
miento;

- 0) necesidad anual de construcciones: nimero de viviendas a

construir cada ailo, oxpresado en afimero de viviendas por
cada mil habitantes;

- ) necesidad anual de inversionas: insinve montne narp 2] mani~o

nimienio en servicio del inventario actual;

¢) necesidades futuras & nivel nacioaal: se consideran sblo los re
querimienfos generados por 1a evoluciba demogréfica y el ea-
vejecimiento del fnventovrio:
e.1.) necesideden zeneradas por svolucifn demogrifica: se
considerarin la tasa media saual de crectmiento de po-
blacifn y composicibn famitisr medis;

e, 2,) nccesidades generadas por cavelecimiento del inventa-
rio: segln CEPAL las viviendas tlsnen un mddulo de vi-
da G} de 50 alios 1as urbanaa y 70 Ias rurales; o sea
que zs bajas snuales son del 27 del stock,

- I1,2,4.1,4. Tasa de coxstruceisn de viviendas por 1, 000 habitantes, para cue-

brir las necesidades anuales.

P

-

-

R e



viv, x 1,000 keh, ' plazo de realod,

.9 .40
. T,5 - - B 1)
8,8 - 60
6 . : 70
5,8 80

tasa mfnima: 6 viviendas por 1,000 habitantes. '
tasa deseable: 7,5 viviendas por 1.000 habitantes,

CEPAL asizna como necesario para la Argentina: 7 viviendas por
1.000 habitantes; 9,1 urbanos y 4, 9 rurales,

II. 2. 4. 1.5, Desarrotlo de 1a hipbtesis de realojamicnto; la poblacibn total cel
' pafs al final del perfodo pn seri:

Pp = po (1L + pn
- po = poblact&a actual

p- = tasa annal de crecimiento de Ia poblacibn; se supone constan
. te

'n = centidad do afios del perfodo de realojamiento
Le necesidad final ser {zual al cociacte de dividir la poblacibn al

final del perfcdo por el nfimero de ocupantes de cada vivienda (com
pocicibn familiar media),

B_l}_=v.p1
[

donde:
v = tasa anual de const. como proporciéa de la pobl. ds ¢/ efio

éomposici&n familiar media

o
1 = eflo cualauiera del perfodo de realojam,

pl = pobl, en ¢l mismo



Cperando:
o Vv, 0=
“r (1L + p)

§i dividimos el producto T = v, © por ¢, obténemos el valor ds
v, (tasa de construccibn anual por cada 1,000 hab.).

Alcance de 1a hipbtesis: al ficalizar el plazo de realojamienho se
realojari a la poblaciba total.

e
. ' Esta hipbtesis no tiene en cuenta el costo de mantenimiento que da
7 : ' be efeciuarse para mantener en servicio el capital invertido con
o a  paterioridad y no se considerzn cambios en la composiciba dal
~ grupo familiar, :
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x = perfodo de realojamiento cn afios

X = derecha: v, ¢ = T
"~ fzgulerda: v para ¢ = 4

v = tasa da construceibn de viv. por 1,000 hab,

e = composizidn familiar media

. 3. Iafraostructura urbana: Caracterizacién.

La red de infracatructura comprometa el desarrollo de la ciudad
¥ la red de calles define ¢l tejido urbano,



Existe un tamado Eptimo de la cludad, al que dobe rdaptarss la in
froestructura urbana; un crecimizaic de dime ngidn o poolaciba impiica readi-
mientog decxecientes, e e concretan en costos adicionales.

E quipamiento colectivo:

La hipdtesis q12 se esiableca e3 que lag Breas residenciales son
vecinasg de centros ya exisientes.

El equipamiento colectivo comprende los agetores sanitarios, e~
d .caclongl, comercizl, social, cultural, religioss, servicios generales, co-
municaclones, esparcimients y espacios libres.

_ K.3.1. Sanitario: servicios de salud, 2 camas cada mil habitantes,

Unidad sanitaria asistencial: no podrs distar a mfis de 500 m, de
" la vivienda mils alejada en una poblacifn de 1. 000 fzmilias; cong

terd de un dispenaario materno~-infantil y un consuitozio y podr&

compartir con ciros servicios aociales, una mismsa sede.

.3.2, Educacionnl: 1 alurmno por vivienda, 500 alumnos por escuela y
por unidad pedagdzica (tirne) 16 aulas por escuela para el prima -
rio; 35 alu:nnos-par aala; rodio de 1nluencia: 400 m,

Enseﬁanza secundarxia y tscnica: 8% da la poblacidn total a partir
de poblacitn de 2,500 far=jlias.

- H.3.3. E quipamieato comercials la varfedad y cuantidad de comercics es
t4 en razla directa de la cantidad de habitantea que deben abasts
cerge., Coapreade:

- equipamiento disperso
- equipaml;nto linesal

egulpnmiento concentrado (zupermercado)
- equipmniento de ceatros cormerciales

Frecuencia del requerimients comercial:

- uso diario (panadar{a, carcicerfz, locharfa, verdule-
ria, almacln), 2 partir de 2.000 habitantes; radio 400 m.

- uso periddico {roticerfs, farmacia, librerfa, tienda, fe
rretorfa, inicrerfs, radio y electricidad), a partir da
4,000 habitantes, n :
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~ ugo ocasional (ropa, fapicerfa, sapaterfas, muebles, de-

portes), a partir de 10,000 habitantes,

- Equipamiento docinl y culturel: (donda so verifican las relacionea

entre los miembrog de la comunidad)
8.000 habitantes: guarderfa, bibliotaca, club o ceatfro gocial.
10. 000 habitantes: club de reuniones y sala de especticulos,

Equipamiento culto y servicios genersles: para mis de 10,000
habitantes: iglesias, correo, policfa, taléfono.

quipamiento fireas libres: (usos vinles y esparcimiento).

Areas viales: 30% del 4rea urbana en damero
23% del &rea urbana en tramos diferenciados

Areas verdes: esparcimiento, juezcs infantiles, actividades da-
, portivas,

La hipbtesia fundamental es que las freag residenciales son ve-
cinas de centros urbanos ya existentza.

' I, 4. Mdduloa de proyecto. Equipamiento

A,l. grupo residencial: 500 viviendas.
B. 2, grupo residencial: 1, 000 viviendas.

C. 3. grupo residencial: 2.500 viviendas.

A.l, grupo residencial (500) viviendss): comercio diario, distans

. cfa mixima 400 m. Ares verds renoso adultos, juezoa ni-
fios, 0,5 m2. por hobitante, Estaclonamients: un lugar ca-
‘da 4 viviendas,

B, 2, uridad residencizl (1,000 viviendzs): centros comercizles
cada 400 m., ceatro priacipzl, contro diario y paribdico,
Unidad b&sica ganitaria: dispenssrio genersal v coasuliorio
mé&dico. En cada familia sa concidera qus hay un nido ea
edad escolar = 1,000 alumnos; 13 m2, por alumao mia su
perficla libro para patios, 1 guarderfs, 1 bibiiotacs, 1 se-
de socinl (cerca dsl centro priacipal).

£
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- C.8. conjunto residencial (2. 500 viviendas): equipamiento compls

to. Ee duplicaroa la escuela y la unidagd asistencisl dsl ni-
vel B, Comercio: frecucacia ocagional. Sala da especiicu~
los, club social con talleres de manualidades, discotsca y
gala de lectara. Iglesia con vivignda para el sacerdote.

‘A cada mbdulo se le asignan cuatro alternativas:

8) vivienda ais!ada, ' ) .

'b) vivienda individual en hilera.

- ¢) vivienda colectiva en hilera, planta baja y 3 pisos.

d) monoblockes de vivienda, planta baja libre y 9 pisos.
Densidad residencisl: grado de conceatraciba de vivienda,
Densidad bruta: vivienda mfs equipo y servicios pdblicos,

Densicad wets: vivicads mis lotas v aslias residencisles mbs pla
goletas y geanderos peatonales.

Densidad total: ¢l Area que abarca es toda la ciudad,

II. 5. Indices de requerimientos da Herra sezfin los distintos médulos.

Se establecen los rezuerimientos de tierra para el equipamients

colectivo, reaidencia e infrasstructura.

OI. Incidancia dol sector en 12 economfa necionsl,

1179 W

Participacifn de vivienda en el PEI y cn 12 inversibs B,1. La pAT’
ticipaciba de vivienda en el PEI ha oxperimentado en lag Gltmas
dgcadas, cambica sustanciales qie no han guardado relacida con
las necesidades da nlojomiento.

En el tratamiento dal sector cuentas nacionales se distinzuen tres
aspecios:

g) cbmputo del servicio prestado por las viviendas existentes: vi-



II. 8.

vionda {nclufda dentro de '"Vivicnda y Finanzag", componcente del
seotor "Bervicioa", Los montes ea "Vivienda' corresponden al
valor qie se agigna e los gervicicos preatados por loa edificios con
ese destino. Sa pariicipacibn en PBI ge estima, deduciende de ics
fngresos brutos, consiitufdos por los alaquiieres pagados o imputa
bles, lo3 gastos de conservacién e impuestos pagos;

b) el valor agregado se computa en log sectores "Construcciones”,
"Industrias Manufactureras' y "Miner{a'; naturalmente 1a deman
da derivada que se oxizina en la congtruccibn de viviendas genera
actividad en los restantes sectores intornos;

c) 1a participacifa de 12 construcciéa de viviendas privadas en la
inversiba bruta intorane, no aparece egpscificamente clasificada
en las cuentas, Lag inversiones en '"Construcciones" se dividea
en "Plblicaa y Privadas'; dentro de lag Gltimes se incluyen tan~
to viviendas como loczles y coastrucciones industrisles, El mon-
to indica inversidn en conatrucciones nuevas, ampliaciones y me
joras.

El chdmnuio s la {uversibn en vivienda deohs hecavea on don atna
_pas:

a) viviénda.s nuevas; y
b) inversita en mantenimiento en servicio de las existentes,

Incideacia del plan de viviondé,s sobre las actividades productivas
mtﬂrm. -

Utllizaciba do la matriz insumo-producto,

Conceptos generales: la tabls ds transacciones iaterindustrisles
es un modelo que expon-e, madianis un cuadro de doble entrada,

- las compras vy ventzs que ocurren eatre las digtintas actvidades

productivzs de la economfa, ds acuerdo con una clasificaciéa pre
establecida, Cada {iia mmestra las ventas qia hace un sector &
los demis y a la demanda final, Cada columna especifica las com
pras que realizg un sector al resto y el valor azregzado.

La matriz insumo-producto permite extraer las siguienton con-
clusioaes: a) por cada unidad moneturia gue go inviertes en vi-
vienda, ademis de la produccida dal propio sector, la casi {ota-



m. 4‘

lidad de los restantss scctores recibe una demacda derivads, que
ge traduce en la provisifa de lasumoes nl sector productor. Loa

.{mpactos directos e indirectos geon mis importantes en los secto

res "piedras, Herras, vidrios y cerimica”, "transportes, co~
meroio y comunicaciones", "metales y sus menuimcturas’, ''ma-
dera y otres productos jorestales', "yacimienios, canteras y
minag", "combuatibles, lubricantss y otros derivadoes del petré-
leo", entre las magnitudes 18, 62% y 4, 67% de 1a Inversibn en vi-
vienda; b) 1z importacibn del sector representa el 4,7%.

Determinacisn do la capacidad productiva de los sectores inter-
no3 vinculados a vivienda.

Se caracteriza a la actividad ds la industris gsegin:

g) naturaleza del blen qua produce:

‘= escasamente standarizado
.= voluminoao
. =poasado
- heterozéaso
~ cosboso en reiucidn u v capacidad a9 lus unkiaues sco=
ndmicas a lo3s que esth destinado,

b) caracter{sticas de la demanda:

- varfa sezin ingresos y situgcibn regional

- {rrazular o inconstantis; ¢l producto es heterogéneo

- ¢l mercado ea sumaments sensible a las fluctaacicnes
do orden econbmico |

-~ demanda dispersa (no esti constitufda por coustruccip
nes masivas y conceatracas)

¢) organizacibn de las empresas:

- estructura distinta a las damfs empresas indastriales:
el obrador hace las veces de planta industrial

- no hay concentracibn de cocisiones.

- ¢l obrero se desplaza en 12 obra (producto) en otras in-
dustrias, el producio ee desplaza frente al obrero

- existen gubcontratistas

- no 83 produce en bage a proZramasg propioa

- predominan 1as labores avicsanales, Se emplea mazo
de obra no escecializada; &sio se orizins en la inercia
de la Industria,




IV, Financiamiento, B

Introduceidn, Desarrolle dzl capfiulo.

: Se analiza la aignificacibn del proceso de financiamiento del scotor
vivienda, : '

Dado el carfictor especializado dsl mercado financiern orientado -
hacia el mismo, pe hace necesario su estudio & fin de conccer las posibles {n
fluencing de otros sectores y las decisiones en cuanto a alternativas en el
uso de loa recursoas. '

- Be analizan: 1a raturaleza del proceso, el origen de los recursos,
1a generacibn de ahorros « Su movilizaciba en el mercado de canitalag,
los instrumentos de captacida y 1a asignacida de los mismos, Se cousidera,
asimismo, el papel dal Estado en el proceso de financizmiento de vivienda,

.- 1. Naturaleza del Proceso de Finanociamiento,

1, Concepto,

El financiamisato consiste siempre en una asignacibn d4 recursos,
que pueda o no diferir de 15 existents, pero que no nocesariamente implica
una transferencia do ellos entre el sector privado y el ceotor pliblico.

, Tampoco un proceso de financiamients tiene qus efectar necess-
rismenta la proniedad de los ingresos de lus unidsdes econbmices, sino su
disponibilidad, '

2. La "Fege Financiera' de la actividad econ‘bmica.

Desde ol punto de vizta financiero los factores de produccifa re-
ciben como retribuciéna, ciertos pagos, e constifuyen su ingreso, Estos se
pucden destizar a compra de bienes da consumo o de bienes de faversidn; al
ahorro e3 posiblo canalizarlo hacla el circuito de transacciones y as{ 1= cir-

" culacibn es completa,

- Limitaciones de un programa de financiamiento,

La heterogeneidad de los recursos lo 18 implica que no siempre
los liberados por el alorro son loa reguericos para las obras de inversiba;
la indivisibilidad; 12 rigidez geogrifica que impide su movllizrcitn hacls las
zonas de utllizaciba.
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3. Faotores que influyen en el monto de log requarimi.entos ﬁnancieros para/
!nveraiﬁn. .
La variable estratézica en el proceso de crecimiento es la taza de
fnversibn; que esti determinadafsria tasa de ahorro interao y la entrada neta

de capitalas del exterior; oiro elemento exbzeno al sistema o3 la relacitn de
preclos de intarcambio,

La interaccién de estos y otros medios influyen significativamen=-
te sobre el monto de 1z {nversién. Cuanto mas intensga sea 1a accibn de los e~
lementos exbzenos positivos, meonos fuerte deberfa ser la presiba sobre los
mecanismes internos de generacibn de ahorros,

4. Los factores determinantes de lasg disponibilidades de recursos.

El ahorro se define como aquella parts no consumida del ingreso,
A nlvel global, la difersncia entre la caatidad toial que la economfa ha produ-
cido y 1o que ha consumido sa considera ahorro bruto corrienie, repressata
la parte de la produccidn cue 32 ahorrd y no enis$ en el congumo corriente,
Restfindolo ¢l valor de la denrecizeidn del eantind oxiatpnés, oe ohHars st ot
rro neato.

En general se puede decir que el ahorro total es funcifn directa
de los Ingresos gubernameaialas y privados, de lss utliidades retenidas de
las empresas, del saldo neto de 108 movimientos de capitzles con el extarior
y de la disminucifn de las reservas inrternacionales, y es funciba inversa de
~ los consumos gubernamental y privado.

- L matriz de fuentes ¥ usos de fondos.

Se ha concebido en ol propdsito de poner en evidencia las relacio-
nes Interacctoriales desde el punto de vists de 103 flujos flnancieroa, Permi-
~ ton apreciar la cuactfa y la direccibn de flujo entre sectores.

Los estudios qie resultan factibles ea el instrumento que se sna-
liza, dependen bisicamente el zrado de desazrezacifa de los sectores que
en €l se incluyen y obviamente da las limitaciones eatad{sticas,



5. Alternativas de financiamiento.
g, Ahorro interno y aporte externo. a .

El ingreso da ahoﬁ:os del exterior asume diversas formas que van
deade las inversiones directas eiectuadas por empresas privadas hasta présta

mos & mediano y largo plazo de los organismos internacionales (BIRF, BID,
AID), .

“ El financiamiento de un programa de viviendas que apele & estas
f’ fuentes, debe considerar:

"1, la limitacién fundamental dada por la capacidad de endeudamien
to del psfs,

. '_ | R :","_ 2 1as limitaciones administrativag do las polfticas crediticiza.

'3, las peticionss de apoyo financieroe exterior para financiar el con

. .- tenido importado de las inversiones.

7 b. Aborro forzoso,

So reaiiza en forma no voluntaria, mediante tres mecanismos b§-
sicos.

- ' . 1, Impuestos a proporciones del ingrezo para fines de consumo,

' : 2. Restringieado el consumo mediente regulaciones y rezlamen-
taclones directas,

3. El estado en forma indirecta conduce a una inflacitn mediante
la creacidn autbnoma de dinero.

c. Implicaciones de una polftica de subsidios.

El gobierno solo puede transierir al futaro el esfusrzo de finan-
elacidn, mediante el apoyo exterao o internamente y en forma no inflaciona-
ria  via 1a colocacitn de valores. Los efectos son una t¥ansferencir de ra
curgos del sector privado al piblico. Fero la eccnomfa en su conjunto solo
puede apeler hoy a recursos actualmente existentes y €3a carga puede ser
real o potsncial. La primara . - desmejora el blenestar preseate, sa impli-
ca una reduccibn en la disponibilidad de bienes do consumo final, Es poten-



ofal cuando no exige la disminucida de consumos,

6. El ﬁnancigmlénto del sector vivienda.
a. Importancia del estudio del sector,

La importancia del sector vivienda por su participacitn dentro del
total de las inveraiones y del products bruto intsrno determina la significa-
ci6n del estudio del financiamionto del sector viviends, AdemAs el eatudio re
viate importancia debide a que en el sistema financiero se expresan de clgio=
nes de las unidzades econémicas, en cuanio sl uso alternativo de recursos.

-

b. Objeto del estudie del financiamiento,

Se atrata de analizar 1a capacidad de financiamiento global da la
economfa argentina, el proceso de movilizacitn doe los recursos financieros,
la participacibn del financiamiento de vivienda dentro del total, 1as posibilida
des externus destinadas a vwiencia, v el impacto gsobre el conjunto de 1z scti-

ptatotil CCG;:“_uua., Gac 5 dervive de wa plﬂ.ﬂ de viviendg.

¢. Alcances de un programa financiero para vivienda.

La programacidn financiers debe fundarse en el cumplimiento de
varios requisitos,

Debe, indicarse la magnitud del aports ;,.,e se asigna a cada sec~
tor para cumplir les metas finzles, asezurarse la movilidad del prozrama fi
nanciero dentro del marco {asttucional vigzente, reunirse las condiciones de

coberencia que aseguren que €l cumplimisato de clertos objetivos no sea fn~
compatible con otra,

No resulta posible movilizar los bienes ¥ recursos directamente
hacia los obj etlvos deseados pino reduciendo los flujos monetarios de un sag
tor, lo que implica la liberacién de recursos reales,

Dado un nivel de recursoes disponibles, la mayor adludicacifa da
recursos a vivienda solo puede efectuarse reoricatando recursos destinados
& otras inveraiones.
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II. Anflisis del Proceso de Financiamiento.
1. Los factores que determinan el nivel de shorro,
&) Los ahorros del sector gubernamental.'

El ahorro gubernamental existe en el caso que los ingresos corrien
tes sean superiores 8 los egresos corrientes. Como tal es su contribacibn al
ahorro global,

. El goblerno puede aumentar la tasa de shorro mediante un aumen-
to de su participacibn en el ingreso nacicoal (limitzdo por el deaaliento de las
actividades privadas), o gsimplemente reduciendo los gastos corrientes en be-
neficio de las inversiones.

Eg Gfil destacar la diferencia eatre shorro y superavit (definido
como diferencia entre ingresos tributarios y gastos totales).

Naturalmente una disminucibn del inyreso nacional tiens como con
secuencia una baja en los ingresos fiscales que puede inducir a una bziz en el
gngto prolico, vero no eg eato ia dndea salida ruea e asteho niede anejar a en
deudamiento para mantener el nivel de sctividad interaa,

Estructura del gasto.

La polftica fiscal en los pafses que nscesiten capitalizarse debe o=
rientarse hacia un aumonto de la tasa marginal de ahorro da la comunidad,

Egto es, que una parte creciente da log ingresoé se destine a la
formacibn de capital. Es evidents que la polftica gubernamental {nfluye direc
tamente en la fbrmacidn de capital, deade que ls inversiSn péblica repressa-
ta carca de un tercio del total de i2s inversiones.

En nuestro pafs el Estado spunque sbsorbiendo una parte cada vez
mayor de los recursos fue destinando proporciores menores hacia inversio-
nea roales, lo que llevd a una paulatina descapitaiizaczibn a favor de un oroce
80 de pamento del consumo. Del aumanto de gastoa plblicos rezistrado eantre
1945 y 1554 el 88% (30% de consumo directo y 50c en paso ¢e transferencias
-previsiba social, subvenciones, etc.-) se destind hacia el consumo y scio el
12% hacia gustos da capital.

El objetivo fundamectal de la tributaciba no consiste solo en pro-



curar recursos monetarios -eino en liberar recursog reales; solo tiene sentido
81 lozra la reduccibn del consumo pues da lo contrario habilita al goblerno pa~

ra crear preaioneg inflaclonarias,

La carga tribatoria definida comeo la relacidna eatre los gastos de
cpnsimo e inversidn del gobierno y el ingreso bruto-intorno; incide sobre Ia
formaciba de cavital en la medida que supera Ia capacidad contributiva de la
poblacibn. Un aspecto imporisnte lo constituyea los aportes y contribuciones
de previsibn social pues representan una masa considerable de fondog. Otro
elemento necesario de considerar es el de {08 gravimsnes al comercio exte-
rior, '

Alternativas en el financiamiento gubernamental.

La primera opecifa parecerfa ser 1a zlternativa entre impuesto y |

empréstitos -ilusorio para economia con un proceso erdaico de inflaciba-.

Otra alternativa es recurrir 51 exterior para cubrir las deficien
¢iag del ahorro nacional ~eatn nosibilidad esfi limitnda fundamentalmenta

Y
pv; l.“ uayuv&uw \IG auucuuauur;uw"'

La incmpatibilidad entre los raauerimientos del sector piblico v
1a capacidad financiera para cumplirlios determind bien la reducciba de loa
gastos pliblicos o bien 1a ayuda externa o bien el financiamiento inflacciona-
rio 0 como combmaciﬁn de 108 tres.

La capacidad contributiva y el ingreso nacional,

La contribucifa en la polftica fiscal al financiamiento de las in~
versiones mediants la creaci$a de ahorrog gubsrnamantales depende de las
peaibilidades de optimizar tanto la presiba impositiva como el consumo ph-
blico,

Los recuraos de qua provee el gobierno mediante la tributacida
ascienden sobre el nivel da zhorro de los sectores zravados. Esto implica
limitar el ingreso disponibls da 1os coatrivuyeniss y es asaf que pueds dismi
nuir ol aborro de Estos, -si la imposicida es directa, y una reducciba en el
consumo 8i e3 indirecta,

- 2 mrin AR S . S
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La adaptacibn del rendimiento de loa impuestog al erecimiento econdmico.

La tasa marginal da impuestos mids el incremento de los ingresos
fiscales ea relacibn con el incremento del fngrego. Eata toss da el coaficiente
de flexdibilidad, 1o que permite obitener el cociicienta de eiasiticidad dafinida
como el cociante entre la tasa de aumento de los impuestos y la tasa de aumen
tos del ingreso, o sea:

: Y SR ~
Elasticidad Tributaria = __ T L -
= _
v

El problema se prescznta cuando ss e3t on un proceso inflaciona~-
rio pues en general ias clligacicaes al pazarse al caobo de un afio lo hacen en
monsda desvalorizada, 1o que craa un rezaze enire los ingregos y los desem
bolsos, lo que refuerza aquel pruceso. Exisisa tambidn otro tipo de irregula
ridades oa la percepciSn de fondos -estacionalidad, grado de diversificacibn
de la economfa, etc, ~,

La sauicibn pusde esar eu la crexciin Ge up mercado de tftuios
plblicos a corto plazo, amortigizndo Irs varizcicnes estacionales o formu~
lando polfticas monetarias que minimicen 13 presita infiacionaria,

b) Los ahorros del sector privado.

Una parta gignificativa del ahorro nacional se genera en las em-
presas.

En un programa de viviends, el shorro que se geners en lag in-
dustrias de la edificacida y d2 loa materiaies pava la consiruccibn depoando-
rf de: que se alcance un aivel do demanda, que peviaita 1a piena utiiizacidn
de ls recurgos, que esa dainanda s2a maatenids, que las utilidades de las
empresas sean reinveriiias reaovando equipos, Gua se ostimale la orieata-
cibn de la inversida en un seatlido rezional,

Por otro lado los ahorros de las fanilins, que son distintos se-
glin loa grupos econdmicos a los qis pertenczea a, depeanderfn: dal volumen
¥ dlatribacida dal inzreso nacicaul, del nivel ds car: zn3 fributeriag v de ias

coniriluciones previsionales y de la propensida a coasumir por grupo so-
clal,



~ cfindolo muchas veces por el {izmado "efecto dewmostracisn de Dussenberry. P

= El ingreso nacional y su distribucidn.

La cuantfa del inzreso nacionsal detarminn la posibilidad de consu-
mo y por coasizuiente da ahorro en una comunidad, La capacidad de ghorro e
xiste en 1a medida en que sea amplio el nGmero de unidades econbmicas cuyo
ingreso supere 1as necesidzdes minimas do subsistencia,

Deade el punto de viata de la distribucibn del in~reso se pueden
digtinguir tres grupos econbmicos: 1) Con hihitos de vidasuntuaria y pricti-
cag financieras; 2) éntrezado por familiag da fnoresos medios, resiizanua -
medizno ahorro; 2) Constitafdo bisicaments -asuiasriandos de bajosingresosy
ningan hébito financiero; su capacidad de ahorro es pequeila.

- El- nivel ds las carzas tributarias y de previsitn socizal.

El fmpacto de tales daducciones al ingreso, depends en filtima ins
tancia del nivel econdmico de ios gectores que los soporta, En general las deg
gravacicaes en materia de impucatos directes estimulan el ahorro, no asf ios
indirectos qua pueds afectar en forma distints locs difereniss grupoa,

- La propensibn a congumir; el "efecto demostrseifn”,

Durants mucho tiempo se acept&\' la t2sis de que los ahorros debe
rfan cublr mfis que proporcionalmente qe el ingreso. €in embargs, alpinos
estudios han demostrado ia consiancia de la relacibn aiorro-ingreso; expii-

Este hecho constitiye un fendmeno nstamente positivo al menos
graclas al mantenimiento de Ia Ceranda giobal, pero en una ecoaomfa en da
sarrcile, ocurre 1o coutraric, nues es imprasciadible ziczazar elevedos cee.
ficicntes do ahorros gus parmiiza elevar las fnversiones, Cbviements eilo
domueatra una vez mfs, el papcl que debe desercpeiiar 1a polftica gpuberna-
mentzl para lograr ua ineremcnio en la tasa de ahorros evitondo que se gene
re una demanda haeia &l extranizro gue desviarla recursos de la formacifin
de capital, In est2 aspecio el sector vivienda cirece posidilidades para lo-
grar uca reorientzeiln de ios recursos. La coasolidecidn del mecanismo da
caplacibdn de shorros que fzesurea el accaso a crfdites con Tines especliices,
dependerd en Gitima {nsiancin salir de la actual situacidn da subempleo que
viere atravesando nucsira cesaomia,

La captaciba de ahorros de loa grupos que necesitan vivienda es
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factible 8i: a) 52 generan hihitcs financleros en aguellios sectores cie no log
tienen, b) 82 crea la porspectiva clerta de neceso a vivienda y ¢) ce asegurs
el poder adquisitivo da loa ahorros, .

2. La captacibo de los ahorrcs disponibles.

Los fondoa disponibles en la econom{a se orlentan hacia las in-
versiones a travis de dos caminos fundamentalea: Unz parts se convisrte en
Inversifn real directa que eizctian log mismos szctored que ahorrza; el otro
camino que sizuen los ahorros y demisg fondos para invertir es su canaliza-

. eolba g través del mercado de capitales,

La absorcifn de ahorros puede efectu..rse medlante diversos ins
trumentos (depbsito, colocacifn de valores), en tanto Ia asignacida de recur
803 o las inversicnes pucde efectuarse medtante aportes directos, créditos 3 y
- mecanismos dal mercado de valores.

a) Flementos que condicionan e! flnanciamiento de las inversiones,

El ecceso al mercado da canitales ests 1mp~d1do de hacho para
las empreasa nuevae; los tipos lurfdicos d2 orgznizaciSn de las empresas;
1a dimensida de &stos, ete.; limitzn financieramants y pueden polizar a las
empresas a asamir dimensicnes antecondmicas o a emplear teencloxfas a=
tragadas, El predominic da empresas da pequeiia y raedizna magnitud eviden
cla 1a3 difjcultades para obtener capiteles en zrza escaia. El mercado de ca
. pltales parece ser el (irico camino para el autofinanciamianto de las empre-
sas en un pafs en crecimiento, nero para eilo e3 necesario que ampiie sus
funciones para permitir la expansida de 12a unidades productivas da modo de
incorporar tacaclogia elevandose esta prims, la productividad y loa benefi-
cloc suscaptiblea de orieatneida hacia la reinversidn,

b) Las modalidades de captacién de ghorres yor el mercado de canitales,

E1 problema ds captazibn de shorros de los grupos wue carecen
do hibitos financicrss no =2 gcluciona solo con 1a eregeifn de instituciones
que reciban fondos v 88 anrexnimen a los shorradores, sino que exiza ademé4s
flexibilidad para abrir cuentus de depbdsitos y efzoluar retiros. La tmaa de in-
teris constituye prooablemsnte el principal incentivo finaaciero que ei ahorra
der tendrd en cusnta £l plascar una operaciba de denbsito, Obviamenta una e
lovada tasa dependers da 12 reatabilidad de las inversioaes que seo puedan e~
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feotuar con los ahorres que g8 raciben, Otro elemento de atracctén lo congti-
taye la posibilidad de o..orgar préstamos sobre la bese del mantenimicato de
dep&sltos. . :

Tres clementos bisicos determinan el grado de atraceién que un
mercado de tftuloa reviste para el ahorrista: seguridad, rentabilidad y liqui
dez, _

Este Gltimo elemento es el mhs raltante en los mercados de Ios‘

' pafses poco dogarrollades.

Los tftulos y valores financieros, para la captacibn de shorro pri -
vado pueden agruparse desde el punid de vigta de ia naiuraleza fija o no de la
renta que procuran de do3 formss: 2) los da rendimieato fijo (H{tulo, bones) y
b) la de reudimiento variable (acciones),

a) Otorgan al tenedor un derecho de acresdor, pues pagan una
clerta tasa de intorés en perfodos determinsdos.,

Un elomento esencial para el buan funcicoamiento de este meres

S et sl T aee® w3t coen vatemiucwd aia T T L e a o P oV
85 oz ol dela Yrogjuasiabiidan do o valores™ oo vilwid do la soplediaciod
monetaria.

b) Debido al riesgo y la variabilidzd de los ingresos que procu'-
ran, las acciones no sierpre son los ingtrumenios mfs adscuados para mo-"
vilizar recursos,

3. Estudio de los méiodos y modaiidades para asignar los recursos en el
marcado de capitales.
2) El crédito privado,

_ Aparts del papal qua desempeiien las {nstituclones que integran el
reercado de capitales, el gistoma baac-rio puado degempeliar una funciba bi-

~ sles Bl 5% adopia a una poiftica do desarrcilo econdmico.

Los recursos, ea la coacepcida de 1z banea privada, se canali-
2an haeia operacioncs de corto plazo v generalmanta hacis el sector ZITCDY
cuario, comercial y de comercio exterior. £si8 esuusma, cue es el reaul-
tante de fusrzas econdbmicas, so reiverza coa una leTisiacida bancaria que
establece limitaciones a los plazos y recuisitos 8 loa eré&ditos.

Una primera salida 3 ests gituacida ha ﬁido la creacibn de en~

oo sl e



tidndes bancarias oflciales de apoyo al desarrollo de ciertos sectores ecané
micos, A . . T

e

"b) El orédito gubemﬁhzenml. ' e

Una polftica bancaria do fomento 2l desarrollo implica una accida
conecients del Estado para influir en las decisiones de los bancos y los invexr
sores, . .

La tendencia ha sido 12 creacifn da instituciones de apoyo & cier
tom sectores especlalmente agropecuario y minero; vy después ds la guerra Se grea
ron-: organismos de préstamos a la actividades industriales,

Bisicaments, ¢l est!mulo de ciertos sectores puede provenir de
la polftica ue sizan las insiitrciones fingncieras subernamentales qus debe
teaer una dobie orieniscidn. Por un lado suministrar créditos a corto plazo
¥ por otro lado tendsor a movilizar recursos hacia el mercado de inversio-
nes, esto es, & préstamosa do mediano y corto piazo,

Ln eseacls 1o polllica do erédito do fuirsnio es una forma de o-
rienfar secloctivamente log recursos flaancieres disponibles.

Estos erédites presantan alpunss modalidadas especiales en cuan-
to & garantfa, tasas de futsrds y plazos de amortizacido.

Resumiendo; la banca privnda actia sobre la basa de overacionas
de corto plazo por lo que ejarce un papel poco simificativo en el financiamien
- to de inversiones exigidas nor un provramsa da desarroilo. Faqro salir de eg-
ta situzcidn tradicional el camins mfs eprepicdo coasiste ea ia creacidn de
bances oficiales especializados en prisstamos de mediano y largo piazo.

oI Investigacién del marco institucional en que se
movilizan los ahorros en el mercado de capitales.
1. El sistama financiero en la Argentina,

Las entldadea de cantacida de ahorro con destino a vivienda pue
~ den asumir las sizuieates caracterfsticas:

i) Entidades que copion ahorros de un grupo para destinsrlos &

) - . . sy [
ferceros, g snos a aTiel (socicdades finnnecleray, ceccioses hipotecarias da -
la banca, compaifas d2 ceguros y capitalizacida),



: - ii) Entidades q;ze captan ahorros de un grupo para destinarlos &
personas de ese grupo o a tarceros,

iii) Entidades que captan ahorros de un grupo para distrituirios
entre loa Integrantes del mismo (mutuatidades, cooperativas de cré&dito, eo
cieda.des_ de ahorro y préstamo de tipo contractual),

Banco Hipotscario Nacionsl, - ‘ .

De acuerdo con el art, 1° de su carta orzinica, &ste es el estae
blecimiento bancario authrouico del Estado que "provenderf al desarrollo y
mojoramiento do las condiciones sociales, técnlens, hiziSaicag y econbmi-
cag de la vivienda urbana y rural y de la construceidn en generai',

Ea sceiba, : .

' &) Apoyar la iniciativa priveda proveyendo las necesidades gloha
lesa del pafs en mataria da viviendas ¥ construccienes en general,

b) Fomentar el esfuerzo propio y la ayuda mutun en 123 comuni~
dades de vecinos provorcionindoles desde elementas de organizacibn hasgta
- aiyuda finsnciera para la sutoconstrucceifa de sus vivlendas,

o) Cooperar con los organismog pbliccs competentss en 1a res

Hzacibn de programas posiiives encaminados a facilitar y estimular e] re-
plantzo o ampliacita de las comunidades. ’

- d) Desarrollar sus propioa programas de construccibn,

Eag facultedes y atribuciones,

8) Otorgar préstamoa con garantfa real en primer grado, en
cualquisr forma (bonos, eizetivo, cédulas, ete,) degtinados a la edifica-
- offa, amplireibn, ete. de viviendas individuales o colectvas, urbanas o
rurales.

b) Establecer sistemas de ahorro para financiar exclueivaments

183 operaciones relacionadas a la casa habftacibn de lo que me inscriban en
tales places.

¢) Prestarr apoyo floanciero ¥ técnico para 1a ejocucida de ohras
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de urbanizacién y saneamiento urbano por parts de asociaciones civiles sin fl-
nes do lucro que proongen planes de construcciba de viviendas.

v
I

d) Prommrer y resllzar programsag de construcciﬁn de viviendas.

®) Eliminacibn gradual de las viviendas insalubres en colabora-

~ cibn de las autoridades gubernamentales.

coa.
. £) Contribuir en la preparacibn de planea reguladores.

h) Emitir bonos, cédulas hipotecarias y valores mobiliarios ea ge
neral y obiener empréstitos y créditos para llevar a cabo sus finca. previg
autorizaciéa del Poder Ejecutivo Naciopeal,

1) Reothir depbsitos en Caja de Ahorro.

1) Realizar cualquier acto jurfdico relacionado con las viviendas
y centros que adquiera 9 constuya.

k) Dar icformaoidn y ayuda técnica a las personas de pocos re-
cursos que lo solleiten,

h) Est{muiar el perfeccionamiento ds la industria da 1a cdnstrug '
m) Otorgar flanzas y gvales para posibilitar las inversiones ds
capitales privados en 1a construccibdn de viviendas,

Los medios financleros con que cuenia ol 'b;anco para llepar su
objeto son: r

3

a) Bu eapital y reaervas, acumul-ados. o

b) Emisién de cédulas y bonos hipotecarios y valores mobilia-
rios en general,

o) Depbsitos en Caja de Ahorro.
d) Fondos que especialments le aaigne el Estado,

‘¢) Empréstitos o créditos.

-

f) Construir viviendas para famllias de bajos recursos econbmi-



Acoiba desarrollada.

Ln misma puede dividirss en tres perfodos; el primero que {reng-

curre desde su creacidn hasta 1946, al que se llamari de 1a Cédula Hipoteca=-
ria. El sezundo que desde 1946 llega hasta 1838, en que se financia mediznts
adelantos del Banco Central y el fercero ~desds 1559 hasta 1963- en que so
fntenta reconstrulr el mercado do ta cfdula. Sobre el final de esie psriodo el
Banoo recurre a nuevas fuentas y firmas de financiacibn: pianos de ahorro y
préatamo para la vivienda y préstamos del Banco Interamericano de Desarrg

" 1lo.

a) Perfodo dd 1a cédula hipotecaria, |

Be crea por ley en septiembre de 1855, con el objeto de facilitar
préstamos a largo plazo sobre hipoiscas en teda la Replblica, medianta la
emisidn de cbdulas de cridito. Para tal fla, se nutorizd la emisidn de hasta
50 millones de pesos en cédulas con zarantfa dae iz Nacibn (lanzadasg en serie)

con un interés anual miximo de 8% y una amortizacibn anual acumulattva de
hagta el 2%.

Al sflo sigulents se habfa lanzado la totalidad de las series; que
mEré&ieros aceptaciba general. . >

En agosto de 1888 se autorizb por ley 1a emisibn do nuevas cddu
1as hasta un monto de €0 millones de pesos; de log cuales hasia 25 millones
podrfan tener servicio de iaterés y amortizaciba c¢ia oro. Esto fue la Gnica
innovacita pues el rosto de las emisiones mantuviceron la misma caracter{s.
tica que Ias anteriores.

Con 1a quiebra del Banco Nacicnal {(1320) se dicie una ley por la
cual se puspande el pago de los intercses puniicrios que debfan abonar los
deudores morosos al Danco Hipotecario. Este gueda en critiza situacida fi-

nanciera y se ve oblizzdo a suspender el pat,o d2 los servicios de la c8cula
ore.

Reanuda sus actividades en junio de 1333 poniendo eo circula-
cidn otra serie por 15 millones, autorizada en 1380.

La acciba del Banco continda, con la emisidn de otcas muchas
geries, ininterrunpidaxenta hagia 1914 donde se suspenden sus créditea g

caunssa del estallido da la primera guerra mundial; el cual se reanudd en
1016,
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En.mls por ley 10. 676 ge eleva 1a autorizacién legal. para emitr
& 1.000 milloaes; y se incluye el auspicio de 1a colonizacién por medio de créditos
hipotecarios espaciales,

En 1930 ‘él margen circulatorio fue llevado a los 2. 000 milicnes, .

gl tiempo que salfa al mercado la gerie 35. Entre ese 230 y 1932 los efectcs de la
crisis se hicieroa sentir con intensidad, llezando el Banco a tener mfs d= 45, 000
deudores hipotecarios en mora, 1o qua llevd a tomar medidag cue redujeron el ti-
po de interls y la prérroga en el plazo, aliviando considerablemente la sitizcita

de los 78.000 deudores del Banco,

Una nusva conversifa en 1941 donde wuelve a bajarse el tipo de -
interés pone fin al perfodo en cuestisa, en cuants a hechos destacables ge refiere.

b) Perfodo 1946-1958,

En mayo ds 1946 el Banco Hipotecario Nacional pas a integrar

el sistema del Banco Ceatral fijindosele por objeto el otorsamiento del crédito del

crédito real con garantfa hipotecaria a corto, msdiane ¥y larzo plazo, Se estable=~
ei2 asimismo que el Banco Ceatral sumipnjstrar{a los fondos nor lo aua ¢! gistemse
de cbduias hipotecarias queda suprimide, reetatfindoselas en junio de ese afio.

A mediddos de 1947 {03 préstamos comenzaron a acordarss en
efectivo observéndose desde entonces una extraordinaria expansibn en su actividad,

Por deereto 24, 155/47 ge asrera a las funciones del Banco el e-
Jercicio de 1a accidn directa en materia de vivienda,

Debido a que entre 1946 y 1857 ge habfan Inyectado medios ds pa
ge al mercado del orden de loa 3 22,000 millones; ¥ ¢on mires a estabilizarse el
valor de ia micaeda; se autoriza ol Banco Hipotecario itacional por decrsto 3755/58
8 emitir hasta $ 500 millones €n c8dulzs hipotecarias argentinas, operaciba fsta
que ge coacretfd recitn en 1960,

o) Perfodo 1959-1963,

Iniciando el perfodo con una suspensita.en la recepecidn, acuer-
do y eserituracisa de préstamos, reinicia sus finciones crediticiag A fines de
1c¢0,

Se Intenta primero la reactivacién de ia C&dula Hipotecaria Az~
gentina con un &xito solo reiative, no volviéndose, entonces, a insistir con nue-
vas emisiones,

e e et T
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A mediados do 1961 se establecid un sistema de Aborro y Présta-
mo para la Vivienda destinado exclusivaments para financiar las cperaciones rsla-
fivas a la conatruccida o adquisicita de la casa habitacién de las perscaas inscrip-
tas a tales fines, o

P r
" o

Estos planes preveen 1a integracidn previa por parte de los sus-
oriptores del 25% del importe de la operacién contrataca, Se implantaron tres pla-
nes qie acuerdan hasta un miximo del 80% de la tagaciba del terreno y edificio s
adquirir, S o ’

 ®El préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo.

A fines de 19£2, el Banco obtuvo un préstamo otorzado por el

. BID por la suma de 30 millones de dblares, destinado a cooperar s] financiamien-
. to dela construccidn de viviendas para familias de bajosa ingresoa.

" E] préstamo so otorgs gezln las sizuientes condiciones:

1. Monto y moneda: hasta u3s 30, 009,000, amortizzcién o inte-
reses pegaderos en moneda argsnting azagurands un valor squivalenis ol meado en

.. d8lares.,

2. Garantfa: La responsabilidad general del deudor,

8. Amortizaciba: se hars en 25 alos mediante 49 cuoias sames-
trales, de los cusles, s cinco primeras serfn del equivalente de u$s 75. 000 c/u,

4. Comisibn ds servicios: # % por afio on dSlares sobre saldos.
B. Interés: 13 % anual sobre saldos,

6. Degembolso: total del préstamo dentro del plazo de 2% afios
desde el contrato, )

7. Condiciones Especiales:

. = 8o menos del 40% debers destinarse s viviendas en la zona norte del pafs, no

B LT T W PN

mfs del 50% en la zona central y no menos del 10% en la zona sur,
- loa planos, especificaciones, cte., se someterin a la aprobacibn del Banco.

- el sarvicio de los créditos qua se requeririn a los beaeficlarios, no podrd excg

dar del E% del un ingreso fanmiliar,
N
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"« ¢l Banco estableceri el control que juzgue necesario.

- en ninglin caso el costo de cada unidad de vivienda serfi superior al equivalenta
de uds 5.000; incluidos terreno y urbanizaciba,

- 8o entiende por familia de bajos ingresos (los Gnicos a 103 cuales se puede ad-

judicar viviendas) los que p&ciban mgreso mensual . inferior al equivalente de
ude 150.



V. Proyecclones. .

-v.1.

Se elaboraron las sigulentes hipéiesis:

- En los afios de proyeccién crecer{a el PBI;

- = Aumentaria el producto "per cdplia’;

-~ 8¢ mejoraria la distribucidn del ingreso;

Se deberd procurar para ¢l sector una asignac(6a de recursos guperior a
la actual en términos del PBI.

La aplicacidn estricta del criterio de rentabilidad de las inversicnes po-
dria lmplicar una postergacién indefinida del sector.

El sector gubemamental deberd aportar 1as medidas de polftica ecandmi_-
ca, que configuran un plan naclonal y regional v no tanto aportes direc~
tos. En cuanto al sector privado, en decisiones cue imolicuen camblos

en los flujos de ahorro destinados a vivienda.

La produccién de loa sectores vincuiados a vivienda, como las posibi-
lidades de su demanda, dependen del cmlmlento de fa economin en 2
conjunto,

Las necesidades de vivienda se \ransformardn ea demanda efectiva, de
pendiendo del crecimlento dei ingreso de las vnidades familiares y de
las modificaciocnes cue se produzcan en su distribucida entre los secto
res economicog. :

La escasez de viviendas plantea serias dificultades al desarrollo econd
mico tanto poroue es un componente egencial vel blenestar, como por-
que la locallzacidn de nuevas actividades depende de la provisidn de vi
viendas a precios a acordar con las posibilidades de la poolaciéa ac-
tiva.

En la situacisn actual de la economia debe descartarse la posibilidad
de eliminar la escasez de viviendas en vocos afios, pues ésio implica~
rfa no considerar las relaciones del seweur con el resto de 1a economia.

La dnlea alternutiva consiste en cue vivienda sea concevida como sector
econdmizo, cue Geve reunir permanentemente carazteristicas de merca

- “do, Esto implica gue los recursos [inancieros que se asignen al sector de

beu 3er e c¢ardeter ao inflacionario. Para é3i9, la inversica en viviea-

da debe constiwir canpo reut.m,le y sezurd para los inversores potencia:
les.

‘Se ha dispuesto que las decisiones se adoptardn dentro del actual marco
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fnetitucicnal, sea espont4neamente o inducidas por las medidas de polf-
tica econdmica - financiera que, dentro ce agquéi, tlendan a orientar la
actividad econdmica vinculada a vivienda.

I.a cuantificacin del costo de las viviendas es ¢l nrimer paso para eva-
luar !a mazuitud del esiuerzo cue la economia debe realizar para llevar
adelanse planes de vivienda, dado gue a é3to debe agregarse el costo de
las {nversionas en tnfracsiructura y equipamientio y de los sectores pro
ductlvos {ptermos. Asimisino debe incluirse el valor de ios terrenos
ascesarios.

ProvecciSa dz lag nversiones.

Se conslderardn: 1) las iaversiones en vivienda proplamente dichas y
las esencinimente complementarias; 2) las inversivnes en vivicada aue
vas ¥ <o manteaimiecto del stoeks 3 lus ¢oslos de log terrencs necessa
riog,

No se considerardn 1oz 46l it3 de Infraestrucinra y eqitipamientn actua
les. Las ouras de manteaimiento, en ei orieaio su/b2, aicenzaron al
15% de la tnversidn znazl e vivienda; e<ia laversidu es imnorianie pa

(rﬁ f

ra evitar el deteviory en el zrock, A los efectag de las pmyr-micncs
ge tonard para mecilenimicnto =l “U’-’L— la {aversidn, katre los facto-
res que condicionan el aunento del n ro ge unidades de vlvienda 8e

encuentran:
a) mayor participacida de vivienda en las laversiones zlobales;
b}y aumento en la procuztividag

¢) cque zea positle redueir la superficie cabierts por unldad, sin afec-
tarlas normas de habliabtlidad al resnecto,

. La asignacion de inversiones en nuevas viviendag, luctlua enire dos 1f

mites exiremos: el mentenlmienty Ce la reduclda tasa acotual, con lo
gue ¢l proviema se arrovar(a proseesivamante v el da una asignactsa
cue pretendiera resolver el proolema en nx:o02 afus,

vrlterids de base para la elavoraziss ce altemativas;

a) se proyectd el FEI a pracios de 1538 para ol pesfxio £3/67. Se €8
timd w ereciralonts acual Yper caplia” del £, 3%. Consicerandos el
erecimiento poolacional, el inciemento proyeciado det prasiucto

... bruto es del 4,1%;

i
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, R K . b) se estim¢ la tasa de taversidn total anual proyectada en el 21% que co~
B ' o rmspande a la tasa histérica;

" ¢) enlo que reapecta a la Inversion en viviendas nuevas, se elevé la tasa
B . C actualdelS%al4% ’
d) costa del metro cuadrado a construlr a precios del 62 para el psrlodo

del plan a $ 8.040; superficie medla por unidad: 8 m2,

»

Alteraativas: ) L. ' ‘ -

. ) - Altemativa I: se mantiene la superficle media y la productividad (expre
) i o, . " pada en el mantenimtiento del precio por m<,). Implica asimismo, uncre
S ' ' cimlento stzntfizatlvo en la construccion de viviendas por dos factores:

a) el aumento anual del 4, 1% del PBI;

" b) el aumanto del 3% al 4% en la fnversidn "e vlvlenc?'ls nusvas, en térmi-
nos del PEN i3, 4% en 1562; 3,3 ea 1u64; 4% en los tres afios sigulentes);
Incluyendo el mantenimiento, pasarxfa la [nverslbn de 3,6% en 1962 a
5,2% en el perfeda 65/47.

Los resultacsz de estn alizmativa serina: a) se construirdn en 1563
57.092 viviendas: en 1udd, 53,309; en 1553, 72,54v; en 1226, 75,940 vi-
viendas; y en 1267, 73.U23; 1o cue representorin us aumento de! 56% con
relacion a 196%2; iy la lnsui‘n, feaeia caantltativa actual en lugar de redueir
se, aumeatar®™. L~ tasa de construze!sa por mil habimntes lieyarfa a

. ’ ) 3,5, Iaferior a la mivima 73 viviendas cor il hanitanies); ¢) itacanaci-

y Lo " dad instalada en lo Industric de nateriales de la conotrucisn no ge utiliza
ria ez su inwadidad en ningae > 72 1os afiog del plan.

- Altemazlva s en esia’altemiitiva se mantiene Ia productividad y se
recuce la surer{izle media; los aumenios del PBI son ¢el 4,1 anual y se
- afeeia ¢l 46 para viviendas nucvas,

Lac gupeviictes mediag serfrm:vlr}ﬂ'z v 1.:0% bi,m2,s 1984 y 1965: 75 m2,;

1966: 7o m2,;y en 1867 35 m¥ . Log vesultados de esia aliernativa

son: 3) ta taza de eocostrves'$s Herari: e8o al 4, ¢ (daferior a la mial-

ma = ¢}, ells pese a oue ge crasituivria e 1u97, un 926 mis de nnidades

que en 1o, iy la canacidad Inswilada on tag camns e ta indusiria de
"log materiales de consirmecion ne se utfiizaria trialmente,

’." , - aliemativa T: ge reduce la superficle medla y se mejora {a producti-

vidad (reduccitn del orest'ad), K310 g meanzarla con el sizuiente ritme:
1964 ¥ 1965: 5'%; 1968 v 1567 o'ra reduccion del &% s .7e log preclos

| ,' 1u62/1v64. Los resultados smn: a) 12 tasa de sconstrucsion ¢e viviendas

[P G- . - U
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oada‘mu habitantes llegaria a 4,8%; b) la capacidad instalada en la ladus-

- tria de materinles de ccustruccion no se cubrirfa totalmente,

Los montos a lnvertir en las tres alternativas son {déaticos.

- Alternativa TV: se ha adoptado el criterio da lograr en alguno de los

- afios del plan (1967 la tasa de construccicn ce § viviendas por mU habi-

tantes, v rae satisfacerfa las necesicadesd en w plazo de 7y afics. L3ia
alternativa Implica: a) el aumento anual dei 4, 1% del El; b la reduceicn
de la auperilele media de lug unidages de vivienda de 8¢ a 65 mz. ea 15887;
¢} mejora de la [‘I‘OJu tividad en un luw, que 3u reflejarcia en uaa dismi-
nuzion ¢e precto, 5% e€n 1964y 1¥65, y 1ug en 1566 y 13675 d) 1a asigna-
clon slobal {vivicnduas nuevas més mantenlmicato de las existentes) pasa-
ria del 3, 5% en 1962 a 5,5% en 1v63/67; ) la capacldad instelada de la

~industria Je materiales para la consiruccivi no se urilizeiia totalmente

en ninzuno de los afios del plan. Sulameaie bauria qus ampliar ¢n alguna
medida la produccisn de "arena y canid rouaad’.

Proyeceidn de la produccisa cruia seviorial v de las Lnporiaziones de ma
terias primas y productos iatartuccios. iedianie lu wiilizazicn de la ma-
triz (nsumo - nrogucto y de los coeitcienies &dlf dezeripios, se han calcu-
1ads 103 tmnactss ¢l plan ge vivienda soure (os nivies e praduceién bru-
ta por sector y gobre 103 reguerinienios Ge iapoziacidn,

.
L

8) Produccisn bruia por seciuves

a.1,) &l ewmenro de la faversida en vigiendas reperzute en la produe-
clsn de ix 2ast wealidad de los secoves Intermos de aatividad;

a,2,) Del toinl de la proGuL seion bruia, el 38% corresponde a las cons-

tonceiones oo vivientu:, el resio edsiduye produceisn bruta de
los restantes 5LCLOTE5,

Relirisncose ol iwonio Ce laversivuas Lo vivieadas, 3e puede afirmar; -
1) por ¢cuda unidal woneiaril cud Je iLvVicrw o vivieusuas, &€ goaera
produceion L Iuta o et secowy Vpiedsas, Llersd, vidris y cerdmica
Pov el 2U% de diCio vilur; &) vl Segol "zranSpor:es. comercioy co-
municasicney’ veci.e demsana por ol 1470 % el zecor "metales y
3us raaauiaesorast por <l 15,00 4 ol ....ctar "madera y otrus produc~
tos forestaies’ pov el 1, 3 et seziac Moomuuasiiles, labricantes

y 0irod derivacos uel peildiuvd’ por el Cice

L) Tanoriaciones de mawislas p :L:ms ¥y pooducos nlerinedios. Las m
portactunes vircetas enuivadon el 4, o cel procucto bruto del sector,

avm sais aildade” s ER. | im. i’.ﬁ



\, .
.V.“-_4. Proyeceitn del {inanciamiento. T - .
V.4.1. 8iznificacion del financiamiento de un programa de vivienda. El firanoia-

miento es el proceso por el cual se movillzan 1os recursos de 1a economfia
hacia 103 objetivos del programa de desarrollo; sl esidn asignados a otros

. sectores habri gue redusirios en €s5to8 a fin de transferirios alog fines -
deseadoa. Lasg posivilidades de aue se asimme a las inversiones en vivien~
da una narticipazidn mayor a la actual, en términos del PBI, dependen bd

~slcamenta de cue 123 decistones de las unidades econdSmicas (familins) en
cuanto a uso altemnativo de sus recursos impliquen un camblo susr.anoial
ea los flujos de ahorro destlnados a vivienda,

T ————

-

. V.4,2 Aitematlvas de financiamtento. | _ Y oo o _ o

8. Posibllidades y significacion del aporte externo. El apoyo externo
= B06lo es necesarlo pava cunlrir el cotteadds imporiaso de las inversio
nes vinculadas a vivienda., kEn la medlda en ous el aporie extermo

excedsn estog recueiimientass, sSio provarciona recursos en moneda |

nacimal, cuvos efectos para la ecsnomia son idéaticoa a la emisién
de dineroa.

b, Posisllidries de reovic-ttﬂ'ﬂ n e tnx recurgos Intamoz, Bl gootor
financlero vintuludo a vivienda, La estructura financiera vinoulada

-a vivianda se encuenira ¢n evalucifa. f.a caniacion de aborros Gue
permite acceso a crédllos oan destino determinado, La demostrade

ger un {nstrumenio eflcaz, fundamezniaimente el de ahorroy présg

mo, .Este sistems uene1a giflanzarse, dedeadiendo €sto del contra-

. : o lor de superinient deacla de Ahorrs ¥y £résiamo y de cue la eccnomfia
. E o salga de sttuac!én de subempleo. La captacién; de shorro de log
) : grupod necesliados de vivicuda, depiaders de:

1) diiusidn de fnstrumenics [inancleros adaptables g diferentes gru--
pos goclales;

4 crear perspecilvas cizrias de acceso 2 vivlendas;
$ que 3e asezure poder adcuisgitivo.

. Otro elemento fundamenial es Sapiar auurros (e ZTYupss no necesita-
' o . ¢35 do3 de vivieadd, por ias posisiidudes de lozrar beasfictos de capltal
'. L -+ que coinpensen la pérdida Jde pdder adaaisitivo ea ol proceso inflacio
St Barive L£a0 Deolericd oIE3iadar Lacia 103 seetores flnanctiados, la_
. - . cargadel reauste de cus dewdzs hlpoieoaTias. La tiza de ahorro b
" temo destinada a vivieada debe crecer — hasia flnanciar el lac remen
- to proyectado en el nimero de viviendas ~, fundada ean que dicha ta-

Pt G st e e s = -
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8a de shorro debe crecer. ' L o

"Papel de los goblermos nacional, provinciales y munlclpalés.

1. Como norma general debe descartarse 1a posibilidad de que el

seotor publico subsidie la coastrucoica de viviendas, También
queda excluldo cualqulier recurso de cardcter Inflagionario. La
&ocion cel estado subsidiando, sdlo puede concebirse en casog
excepoionales, por provlemas de oardeter soc {al. .

*

| 2. El aporte directo del sector piblico en materia de viviendas es—

4 conalitufdo pors a) provisicn de tierras fiscales; b) provisidm
de servicios de infraestructurn ¥ ecuipamiento; y c¢) la provin-
cla y zmmiciplos: aportes pecuniarios, en la medida en que haya
excedentes, '

3. El 7ol esencial del ¥stado debe son 2) la formulaeidn de una
polftica nacionai ea materia de viviendas, que considermdo a
12 vivienda como sector c3peciico dentro de 128 planes genera-
les del desarrolio econdmlco fje los objeilvos de largo plazo y
eslablezen ta suborcincelsn de ia accidn iamediata a dichog ob-
Jetlvos, Pijard iz pariic ibas iGG que naovra de corresnonder al
gector, deniro de ias Inversiones tiaies y cetl PBI; b) el plan

‘deberd vincularae zon el resto de las ectlvidades econ6mica,

medisnte el andlisis de la relacimes interindustrinles, el im-

Pacto sobre la balanza de payoa y 1a capacidad de financiamien

to de la ecoromia del pai. ~acdemas, deberd coatemplar las
disponiilicedes de recursos locales, la evolucidn de las nece-
sldadea y de la demanda y el graCo de desarrollo de los siste~

mas financieros; ¢) la actividad futura del sector vivienda es
lard orieniacda tealenco en cucnta log siguienies aspectos: -

- Los planes financleros deben guardar relacion con la capa-
oidad productiva de lus gestqres lniernos. Los planes de vi
. vicndz deberfn coordinarse con plancz de 193 otros sectores, .
2 fin de eviiar l2 escesez de recursos ci1e determina "cueliog
de Lotella™,

'~ Ceordlrar los planes con 1a provisiée de cerviclos de infraes
truciuray equiparateato.

= Localizar las nuevas wnldades, tenlendo en cuenta lag activi-
dades dusirtcles,

- Regularidad ea la demansa 3 I de permitr proyramar las
~-.. . actvidaded, reinvertir en ol aector lay utilidades y aloanzar
mejoras ea la produciividad que depende de lnversiones en
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maquinarias y equipos.

Tener en cuenta las exisenclas de 1as eatidades internacionsales
en ouanto a que los proyectos encuadren dentro de planes glova
les. ’ '

~ Permitir a 123 empresas operar con mecanismcs de reajuste

de ahorro o prés:amos o sin él. En cambio las entidades ofi-

_ olales deberfn operar coaa reajusts obligatoriamente.

Establecer exenclomes impositivas que estimulen la orlenta-
eidén del ahorro hacla vivienda.
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!. Obanttcma

: Los cbjstivos enunciados estin eohercntamme plantsados en relae
ci&. .l probl 2ma a tzatar . L ]

LA PR XY EP I .a.;:-.‘ Nt _..~‘:..-: TIn e '-:"‘:"3_'\."' ereleae T -;.‘-_'-_-.x e .=

o Los criterios a) y b) son compartidne, no ae{ el punts ¢) (que inclue
o '. al sector dentro del conjunto de las actividades econémicas), doade se afire
. man varias proposiclones que se corsideran no nacesarias, Estas sons Yviviene
.da se ha considerado como sactor quo concurre al mercado. Ello requizre que
1a provisién do recursos rara su iuncionamiento ssa genuino y que las jnvere
.slonss constituyan ua campo rentable y seguro’,

S No exista otra posibilidad qua considerar a vivienda como sector que
o * " comeurre al mercado, dado gue siempre exists oferta y dernanda., Iste mere
c;do puede sor lfbra o rsgulado por intsrvencion estatil.

B Por ofra parze no es imprescindible aue 1z provisidn de sus recursos
. sea gonuina, 61 ¢o entiende ror ello que debarén provenir del ahorro exclusie

- Y - vamente; tarmnpoco qua las inversionas en el sector constituyan un campo rene
GE . table y seguro; porqua este campo 8510 abarca a un estrato de la poblaciba qus
4 no @8 casualmente el mis necesitado da vivienda,

Todas estas recomendaciones se entisnden solamente pengando en
que 1a idea gencradora de estas afirmacionas, ~e que el plan de viviendas de-
bers ser realizado Gnicamente por el sector privado, Egto se corrobora cuane
do e} autor habla del rol del sector pﬁbuco en el phn de vwienda en el capi-
hﬁo da Proyecciones, : e : :

P

| @ ' II. DiaonAstico da Ia aitvocifin | R e

: ﬂ.l. Enfoques parc!.a,hu S . _.

Gl L Semmparte la idea refez-ente ala diatovsiﬁn do algunon enfoquss, cen
L relacddn al probloma de la vivienda,

y e i
’ e .. La influoncia de la ley de alquileres osta bien acotada,

En cuanto a las villaa de €mergencia, denota una actitud prefjuicicsa
- alinferir que allf 56 goneran males que en 0iros £2ctores 0o 33 pro-
. ducirfan y qus el proplema hay que solucicnarlo, dado qua estoa mae
los "suolon propagaras a otros sactores',

En cuanto a la ateibn oficial en materia de fisanclamiento, &9 entisnde
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qu ostﬁ blen muaac!a. I R :' . -
n.z. i Detemlmnten genaralcﬂ de la czisis d@rmﬂd; '

La ctillc econ&mica mundial poco ka in.fluidn en el aactor.
gt puuto qud cuando 6o recupaza ia ecmm{a.\h crisis en vi-

Te il =

- Lu. segunda gwsrra. rmmdial ‘al dificultar la entrada do blm s. .
.- "propicia 1a eroacidén de una industria nacionzl qus luego posi-

: biliteria el abastocimiento intarno sin tnfluir score la balansa

. eomsyeial, O sea quz 12 segunda guerra saria una causa coe
vty o yumtural qua en eate aspact.a posteriormcm bereijciar{a al
ﬂector.

En cuanto al procelo dz u:banizaei&n. Sste muastra al heambra
ds 1a cindad una reaiicad que antes no veia; pero las viviendas

“isti. - de los migrantes internoa ¢n sus lugares de origen, son tam-

-~ blen, Jdeflcitarias por sa pracarizdad y grado do hacinamiento,
1o que {ndica solamente un ca.mh‘lo de ubicaciin g ..oﬂré.uca del

problema,
I _/ . . -

..~ o: Los planas al ser solamente urbanos, sgravan 3 situreibn al
s, i constitulrse en uno mia de los atractivos de Iz ciudad,
n. 2,2, Factores eapacificos I R o -

. !t"_' PR

EA P S . P b

El !ngreso "“ray cép!ta" no se ha eatancado y as{ lo musstran

'af- o Al mat - Aa) TyTTVE 'O Yoy n ~ -
gmnuouv-l-whn- fala dvwaris ‘9-':“51 !"Bp el e:"': O’E:' 3. 5

ce Ly n“g e‘ e-an.r“ﬂ s9 gus a] ~nstn dn !ﬂ. 'f""“""‘.‘. e mmbi z&:
rapidamanto que el ingreso,

. ‘La capacid:l.d oclooa de log sectores hroductiv:; =3 un efacto
... de falta de una poiftica oficial estable y eflcieris y de la satue
racidn del mercads de especulzcitn. Los métedos se han ico
modernizando a medida qua la damanda lo fue ~djisndo para.
gbaratar costos. Los materiales ya han sido rseomaealizados a
través del IRAM,

La carencia de una politica de tierras que : im»ida la especu-
1lacibn vy el desarrollo incontrolado de lar c:adndes oo 6i una
.. - de las detorminantas del problema {(después no se elabora
" . este aspecto), _




ﬁo?.. 3. 1as mcoaidadeu do viviem!a

T -.-_--:j'.:. DA 'u definieifn dada o8 mlmcﬂ:? lmpre"m. al e acla..*a.r
Cee s el cualss son log niveles obgetivamenta deaeablas, L3 nscasie
v oTiue R T At de vivionda e6td determinada por la ccasiceracisn de -
R o i qoe toda {familia ilene derecho 2 una vivianda quay sxtisiaza
AT e . 808 Tequ iTimientos de protaccifn de agentes axteriores, de
wrc. .. .. tmdimidad, de expansibn farpillar,tigionz y confort, cquirae

L PETE L7 T miontd e infrasstructura individual y colectiva 'f accesible
R e s . Mdad m lo# lugares do traba.jo. i e st e e

Ln mesidadn &oulas ostin bien mtndas. . v - i

e . : -I.I.l.'l.l 2. Cor:-;m’ntu int-fnc cas :
E B Los :ompouent.s intrfasecos dol d&flcu habltactanalu
I ‘___ s B . hallan bien 1dent£ﬁcados. ) _ o .
._) /ﬂ ' - 3-3.4. l..’... Estimaciba de 1o requcrim tentos wqroa de vivienda
A —— - : -E-:'-. | B3 correcta 1a determinacibn’ds un criterio de :myeccién

& largo plazo; sunqus eetl condizionado porx i izapoaibilie -
 dad de conocer l29 variacicnss en hibitos y coempoaicidn

I!.Z.é. 1. 3, Hipbtesis ds rcalojamiento

1a b!o&:an!a ¢s una herramienta rowy efieas pata cotire

endencnen Varm s Kaaonsnen o . A T - T

. . e, - -
S e - RMMGR UG TRIUTITLGSE Uk dobords sealdsarss ¥ radia Cieswald

129 accionen 2 mavchs,

Ceimd e No ssria necessrio que las viviendas llegaran 21 £ del
S ~ prozrarca, eobrs todo 24 €9 torman grandes perindos ds raa.
~ lojamilknto (V=30 afiog), Ss yodria introducir 1a wariants ca
hacer casas qua duzren solo (20«43 afios), ¥y cox inve eiczzvs
iaicirlee menores, previendo “rehacer" dichae caaaa dex
del perfodo,

N, (_,

Lan' deiinicionss adoptacdas gon corrcetas,

n.2.4.1,4, Desarrolle ds la hipdteels de rcalojamiante
La hipStesis se hally bien desarrollada, debiSndose aclae



P

L3,

" rar que las necesidades generadas por envej2cimiento

Y . del inventario, son satisfachas al considerar el realoe

Jamiento de la pobla.cién total sl final del perijodo,

ata hlpﬁteaia. pla.ntea. la necesidad de ubicar !clucionea

: : Y los requerimiesntos de tierra que un rplan de este tipo

.. demandarfa, dado cue no se puede pensar er expandir las
. cludades indefinidamente, 1Un ejemplo aclarari el rroble-
' ma; supongamos una tasa de crecimiento de poblacién tal
' que en 50 afios la poblacidn legue a 40 millcnes de habia
tantes; &l queramos realojar esa poblacién habrfa que
.- construir en ese periodo méis del doble de las V'kviendal
. exlatentes en la actualidad. L

.t Pear consiguiente, 83i no se raaliza renovaci&n urbana, ea

decir, guo gs construyan las nuevas viviendas en la tlierra
ocupada por las viviandaa obsoletas, las ciudades llega-
rfan 2 tener -con l2 densidad actuals tres veces la superii

. ) cfe que hoy ocupan y log servicios infrausados,

Por lo tanto deberfin prevarse los mecaniamos de regulae
_cibn de 1z tendencia de la tierra urbana, que poaibthten
wna racional aplicacidn del plan, .
Infraeatrnctura. urbana: cazacterizacidn

La infraestructura urbana y el equipamiento estin b‘ea

e definidos. .

2.3 -1 - - 1 E
p5t~:i de gue o8 2roan Tosidoncinlss son vecinas e

centron ya existentes es aceptable, pere incompleia, pues
no tiene en cuenta las ampliacionee en lag planias ¢2ntrales.

+

1. Incidencia del sector en la economia nacional

El anilicis de los componentes. contenidos en el capfiulo, rmuestra
coherencia en todes sus aspectos. La investizacidn de la estructura empres
saria es de sinzular valor., Se discrepa solamente en el aspecto de2 organiza-
¢ibn de la empresa, donde se considera que el predominio de las laboras ar-
tesanalea es dxbido & la inercia de la industria.

Se6 entiende que predominan aquellas, porgue es mis econdmico pagar
mano de obra qua tecnolcgia, &sto sBe observa, fundamentaiments, en el hecho

T

T T T T P T VI W P e W TR o,
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de que casi todae las emm-ou.a da profnbricacién que se instalaron en 2l pa{a,
ge tavieron que retirar dol morcado por no podor competlr con lan ampresa.s ‘
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'E1 desarrolio del capftulo no pruem elementos que sean paai'blea
de ctftiul de fondo., En todo caso podrian h.acnrse de forma., -

El largo proceso ce descripcibn del campo ecen&mico en que se dee
sarrolla el financiammiento del sector, resulta exagerado a los efectos del ani-
lisis, Podria haberse dado una conceptualizacidn mayor 2 la parte general,
evitando de esa forma la lectura muchas vecead demasiado técnica, particula-

rizando gobre el tema espechico Y aportanao elementos algo mas realas que

.t&cnicoa. s ey ] B

| | o . ..“:.. '7:...:. - }. '_‘., Lt : ? . c e ‘, T c e ‘; :.

ve Proyecetomes, LTINS S e
V. I. Se ela.boraron las ligu:entea hip&teais 7 i | o ﬂ .. N

les hipéteaia r=glizada= para elaborar las proyecciones se cumplien
ron en el periodo 1963-1969, en cuanto al erecimiento del PRIy al
, _producto "per cipiia’. Er cuaato al mejoramisnto de la distribucidn
- ¢ .. - 'de} ingreso, ello no ha ocurrido, dado<que la redistribuocién ha sido
negativa. En cuanto a que las necesidades se transformaran en de-
manda efectiva dependiendo del crecimiento del ingreso, sdlo sera
cierto i 1a ViV"cnda no au.mem:ara au ccsto o precio de venta, en
tarvencicm ce los aector 8 privados en la inv:rsmn de ﬂvxenda. no
considerindose la posibilidad de ahorro forzoso (For ej. Fondo Na-
cionzl de Vivienda), Por esta causa, las rzcomencaciones sdlo sire
- wen para aquel sector: {"'la inversidn debe constituir un campo renta-
ble y seguro rara las inversiones potancialas"), ’

V. 2. Pioyeccibn de las inversiones - . S A

Las inversiones’consideradas: vivianda, equipamlento, infraestruc-
tura y terrcnos son las necesarias, No se explicitan las proporcio-
nes sobre el precio del ma da cada uno. Loz criterios utilizados para
1a elapboracidn de las alternativas rasultaron corractos en cuanto a
erecimiento per cipita e incremento del producto bruto anual (4,1%

I L [ et ed Yo Do Shbdnies & o ot

. 2 T T O I
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o '.'"con.sldenm contira 4.37.. da la rcalidad). 14 Invarsifa ea viv enda’s

suevae, en cambio se mantuvo conatanta (alrsdador del 3, 2% en ves

. i ‘u ahomtln qus =0 corucmdiﬁ\ do mejor ma.ncra. con !.a reand.ad

fuo-la alternativa 3, donde se considerd la tasa da conatrreciin de
vivisndas aacda 1, 060 habitantas ingual al 4.8 (negé a per ds 5 viviene

L das por cada 1.000 habitantas).

- Con asta situacibn no ss llegaria a rcalojar la pobhcién For mis qm
. Seampliara ol plazo ceil plac.

) :i-Sin erobargo los surusstesds incrementay la in-.' roidn 2z viviendas,
" 'de reducir los metros cuadrados de 8524 5 6:“’3 v de modificar 1a

productividad gue sa expresaria vn la reduccibn del precio en 10%
no correspondiercn a ia realidad,

";f.' . Con respacto 2l rol uignado al sector viblico == com;:arte. excerto

en cuanto a que no s supsidie Ja construccidon ds viviendas, dado que
of se quicre alojar a toda la roblacidn y grandes sectores de ésta no

. posson capac:ldad de a.dquiucxon. no hanra. otra solucidn qua ¢l suhei-
. dio. S

En el plan de inversionss no ss ha ccnsiderado la prosibilidad de ze-
ducir 1os costos qus Geterminan ¢l precio d¢ 1ag viviendas., Esta ree-
duccidn se podria operar desde el sactor rliblico, actuarnco sobre los

" eostos Yrarasitarios't de ia construccidba: {inanciacidn ce la obra, es-~
‘erituracdn, venta. derachos. impuestos. etc,

. - ° -
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1. Causas de la situacién actual, Cor TR e ‘ e -

1L.1.

L2 .

.. 1l. Criterios generales de politica de vivienda,

ndmicas. .

La evidencia fundamental es que la taza acwal de inversioues en vivien-
da, referlidas al PBI es insuficiente para cubrir el déficlt.

Las poaibuldades de que se asigne a lag nversiones en vivienda una
participacion mayor a1a actual. en términos del PBI, dependen bédsi-

~ camenie de gue las decisiones de ias unldades econdmicas (famiiias)

en cuanto a uso altercailves de sus recursos impliyuen un camoio sua-
tapclal en los Aujos de ahorro destinados a vivieada. .
L& causa de esta situecidn (de déficlt), es la falta de una politiza na-

clonal que incluya al sector dentro del conjunto de laa aptividades eco-

-

: ..n.l.

Los criierios de partica de una polfitica naclonal de vivienda 3on:

8 el plan de viviendas deberf reallzarse a escala nacional:para poder
determinar la participacién del sector en ias {nverstones totales y ea
el PBI, su vinculacién con el resto de la sotividad ecoadmica {medlan~
te el andlisis de las relaclones interindustiriales} su lmpacio sobre el
balance de pagos y la capacidad de financlamiento ce 1a economia pa-
clonal; : -

- B los planes deberfn tener en cuenta la disponibllidad de recursos lo

calea, necesldades y demandas y graco de desarrolio de los sistemas
financleros; y

- .¢} Vivienda se ha considerado como sastor gue concurre al mercado,

Ello. requlere cue la provisién de recurzoa para su funcionamiento sea
genuino (no infiacionarigjy cue las inversiones constituyan un campo ren
table y seguro. :

constituido pun

1.2 Rol de los gobiemos nacicaal, prbv{ncial v municipal.

Como norma general dece descariarge la postbllidad de qnue el aector
pidleo subside la cvnsiruceisn de vivisadas. Taw sién cueda exclufdo
cualquier recurso dd caracter indaclonario. El aporte directo estard

a) p;‘ovlslén de tiexras fiscales; ©) provisisa de gerviclos de infaes-
tructura y equipamlento; y ¢} provincia y miumiciplo: apories pecunia-
riog en ia medida en que baya excedentes.

-
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~ El rol esencial del estado deberd serla formulaol&x de 12 polmca na~
clonal de vivienda.

1, 1dentificacisn de 1aa necesidades de vivienda.

o.i. Las necesidades totales estdn {ntegradas por los aigulentes elementos:

- viviendas nuevaa

~ mantenimiento do ias exlstantes

- texrrenos - . , . _

~ {nfraestructura o : o T .

- eculpamiento colestivo ' ' T

= - inverslones para reposicién y ampliacldn de la e¢apac{did productiva,
' | eulaedificacién y de materiales para consgtruccidna,

‘M2,  Las necealdades futuras se estiman a través dé la hipStesis de realoja

miento, que consiste en determinar ia tasa anual de constnccleaes re

" guerida para satis{scer las necesndaaes de vivienda en un;)ﬂr"odo pre-
establecido, sunoniendo que se mantienzan invariacles las tencenclas
actuales de composieion famillar y bAbitos (veferidos a viviends) de la
pobiaclén, Se considera cue las viviendas que se constirTuyen desde la
puesta en marcha del programa, llegza 2l fin del mismo en coadicio~
nes aceptables, :

IV. Infraestructura urbana.

- W. L. Existe un tamaiio éptimo de la cludad, al oue debe adaptarse la infrass

tructura urbana; un ereclmiento de dimensida o podlacion impitca ren-
dimientos decreclentes, gue se coucrecten en costos adlclionales.

v.2. Las 4reas residenciales son veclnas de centros ya existentds,

V. Aspectos econdmlcns de las proyecelones,

V.l En los aftos de proveccida srzceria el PBI. )
V.2, Aumentaria el producto "per Cdpita™
V.3, 8e mejorarfa La distrioucion del ingreso.

V.4, Dene descariarse la posivilidad de eliminar la eacazez de viviendas
- en pocos ailos. .
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1. Causas de la situacién actual.

L1,

l. 2.

Las inversicnes en vivienda en términos del PBI, son menores que las
necesarias, pero, sd aumento no puede depender de un cambio en ios
fujos de shorro de las famiiias, dado que grandes porciones del déficit

. #@ alojan ea log niveles de ingresos famiiares sin posibilidades de aho
rro, 0 con ahorro inauficlente como para acceder al financiamiento ac
tual, o de squel momento. .
La causa de déficlt no puede ser la falta de una politica que incluya al

. Sector deairo cel conjunto de las actividades econdémicas, sino la falta
de una palltica que esté dirizida a satlsfacer 1as necesidades de vivien
da existents.

La consideracion del sector dentro de las actividades econdémicas ex-
clusivamente, llevard también a un déficit s{ el PBI no aumenta lo ne-
cesariv para gue el porcentaje ¢stimado como nosible para nuestra e-
conomia, absorba las necesidades generadas por el erecimiento demo
grifico, las migraciones, y el deficit exisienie,

En el caso que este porcentais alcanzara para construlr las viviendas

. Recesariag anuaimente, pero cus la cavacidad de aborro de ia pobla-~
cidn de los seclures necesiiados no fuere suficiente para pagar su fi
nanciamientos .03 encoutrariamos nuevamente con déficit habitacic-
nal, con viviendas construidas pero sin compradores.

Resumiendo: necesidades de vivienda y PBI no son variables depen-
dientes. Si el porceataje del PEI destinado a vivienda fuera suficien
te para realojar a la poblacitn en un piazo aceptable (30 - 60 afios ),
la capacidad de 2borro de las {amilias desiinables a viviendas es el

olro parimetro fundamentcl de las paeibilidades de acceso a vivien-
da a través de un plan.

| St esta c'apacidad de ahorro es nula en estraios de 1a poblaci6n, se

 deberfa recurrir a distietos grados de subsidios a fin de subsanar
‘\ esta {ncapacidad.

M. Criterios sencrales de polfilea de vivienda,

Los criterfos 2} y ¥) scn correctos, Et erilerio ¢) se comparts so-
lamente ¢n cuants a 1a nrovisién de viviendas 53 para los scciores con
capacldad de aharro suficiente. Coa vespocio alas viviendas rara
sectores sin diche caracldad no es adizpeasable cue 1os recursos
Sean genuinos y que las inversiones constituyan un campo reatable
¥ 3eguro, ¢ado que slz2ndo el esiaco el gue debe asumir la provisica
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de viviendas para estos estratos, éste puede considerar dlcﬁaa ipversio-
pes como servioios u obligaciones tales como salud o educacitn miblica,
doade ios rendimientos estrictamente econdmlcos no son tenidos en cuen

ta en primera instanctas

. ey

- M.2. " 'La formulacién de una polfiloa naclonal de vivienda debe {mplicar la aten

oldn de los sectores de menos recursos. Si elio significa subsidiar, de-
" ber4 hacerse aunque el recurso sea inflaclonaxio. 2
- ’ .

III._ 1dentificacién de las necesidades de vivienda.

| 1109 B8 La hip6tesis es correcta.

It. 2. La hipdtesis es correota, pero se puede perfeccionar ircorporando las
variablea regulacisn de la tenencia de la tierra urbava (murlcipalizacitn
* @ banco de tlerras) y tlempo de duracidn de una divisidn de viviendas in-
ferior al plazo de reaiojamicnto, Las dos variables tieaen como finali~
dad reducir el costo de la inversién, total en el primer casw 7 sn ia p1i- .
‘mera etapa del plan en el seguado. : : SPINT

e

IV. Infraesiructura urbana,

Cudn | weammip v e pop e
¥ .P A

W.i. Requ!ere en primera Insiancia una comprobacion, en se,»;un..;a i «v‘zmia T
demanda un replanteo acerca de si eg licito plantearse en t:-.rmmwg; do B
costos del sector, el zrocimlento de las ciudades y no en términcy de
fuentes de trabajo, esparcimiento, educacidn, saiud y otros deneficios
de tlpo urbano, que determinan a la postre e histéricamente el tamafio .
o los sucesivos tamados de las ctudades. -

.2, No contempla los costos adicionales por ampliaciones de plantas (como
impacto en los 4istintos presupuestos de los enies prestatarios de ser-
vicios, de vn plan de viviendas).

V. Aspectos eocondémicos de las proyezciones,

Estas hipStests son sceptalhes excento en cuanto a que mejorarfala
distribucién del inzreso. Dicha distribucida lue regreciva desde 1855
21862 y luero e 1963 a 1986 también lo fue, con respecto al afio en
que se elahors el estudio,

Al no estar cuantificada 12 incidencia de esia hipdtesis caben dos alter
nativas: 8) que no se haya tenido en cuent2 las proyecciones; y b) que
se baya considerado como factor de aumeato de la capacidad de ahorro
de la poblacién y cue la clrounstancia de la negativa red distribucidn
del ingreso aiecte las posibilidade: del plan,

a
.~
s SO
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" CAPITULO 5

REDEFINICION DE HIPOTESIS



4. Canzss de la situnoidn actual,

%1, la tasa actual de inveraionea en vivieada, referidas al PBL es iasu-
floiente para cubrir el déiicit, Su aumento depende de 1as medidas
‘do politica de vivienda que determinen subskiios para los sectorea
qes poseen capacidad de shorre suficiente para acceder al mercs-
do. -

Pichoa subaidioe deberfin canalizarse a través del Fondo Macional
. de Vivienda, Este Foado obtendrd sus recursos mediante: 1) ahorro
(. ) forzoao de los seotores empleadores y erxpleados; 2 impuestos al
' " eonsumo suntuario; y S) impuesto & la propledad urbasa y rural gm
tuaria, y seguadag viviendas,

A .. 1la aceibn debers contemplar dintintas operatorias que signifiquen
® - gubsidics graduales, cegin la eapacidad de ahorro de los distintos
seotorea de la poblacidn, Los sectores coa capacidad guficiente sg
~ rfn sbsstecidos por aceidn privada,

L2, La causa del dfioit de viviendas es la falta de una polftica destina
da a satisfacer lag ncoesidades de vivienda que e ban ido genersn

e Al = Vo Aamndammdiim 7 Vg memmbmmmem oy gy g rmitm @ Sob cden -
$ruem Yorhm T r -
e A S e ol S 3 o A A A S-S U0 U SN S SO A iy A

13 _Referidos a eriterios de polftica de vivienda:

¢ Les criterios de partida de una polfilea nsclonal de vivienda som

- ~ g8) deberf reslizarse a escsla nrefoazl para poder determinar Ig pare

*"\-_:- ' ticipacitn del sector en {as {oversiones toizies y en el PBL su vin
culacibn con el reats de Ia actividad econdmica (mediaate el apall

. 8is da Izs relaciones interindustriales), su impaoto scbre el baian

co de pagos y la eapacidad de financiamienio de 1a economiz nacio
pal;

b) se deberfn tener en cuentn las necestdades reslonales, aus recur
so3 materiales, empresariales y log condicionamientos ecolézicos;

o) se deberin dar prioritaria atencida a tcdos 163 geotores marzina~

- dos del finrnelamieato privado auz, por poszer una capecidsd de
ghorro Inferior a la exivlda por dichos planes, sz encueatran ir=
poaibilitadoa de acceder a una vivienda, £llo {mnlica necesaria~
mante, 18 conorecida de distiatos gradoa de subsidio,

e g . . ORI e

S e v e 1 ek
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1.2 Roles de loz gobiernos nacicaal, provineial v munieipal,

RPN ],.u. PIUR T Ry ST T Iy Pu e B I Rl .-.a..,......!.,... -~

&) el goblerno nacional deberd: 1) formular la polftica de vivienda &

que deberdn ajustarse los sectores: pinliso y privado en los niveles
munieipal, provincial y nacional; 2) programar e impcisar ia ao-
eidn de log ocrgenismos proveedores de infracatructurs y equips=
miento; coordinar !s provisidn de sus fondos con log destinadog a
vivierdsa, 2 fin de acompafiar la mayor demaxnda en aqusilos secto-
reg que el plan de vivienda originarg;

b) los gobiarnos provinotales deberin: formar sa banco o reserva
ds tierras destinables a viviendss en las ciudadesn, de mcuerdo con’
128 perspectivas de orecimiento de cada una de ellas; proveer ine
formacida y equipamiento a través de sus organismos eapeofiices
en la medida de sus pogibilidades; detectar las necesidadea y posi-
bilidades en matoria de vivienda de loa éistintos grupos socialea
en cada zona de su provincis; provisidn de viviendas para atepder a

168 grupos mis necesitados;

L S — PR .
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cesitados: villeros, inquilinos, desalcjos, ete,; detectar las noni-
bilidades ds la eatructura empresaria local y de recursos; dispo-
ner de una tipologfa de vivienda, ea funcitn de 1as condisiones eco

.y =

16gicas de la regibn,
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n, klentlficaci&u do las umidadea de viviends,

~

n,1, Las neceaidades totales estin Lntegradan por loa m!guhmtea ele-

mentoa,

[\

" -';. - viviendss nuevas
) ! -; mantenimiento de 188 existentes ' T
- tsrrenos |
&nfraestruetura
o equ!pamjento oolectivo | o o .-

" = inversiones para reposicifn y amoliaciba de Ia capactdad pro~
' ductiva en la edificacida y de materinles pars conatruccisa,

m.z. 1.as necesidades futurag en materia de vtvienda 5o estiman s tra

I A PR APV R R R
T u\,. hkw kAP NS Nk dbP '-u ﬁ»unvlu-n-u\..ubu, uuw; uuuu-uuu &ﬂ m G-Lm

. de construceibn do vivienda requerida para satisfecer 1aa nece-
gidad=ze en un perf{odo preeatahlecido, 52 mantienen lavarisbles
las tendencias actunles de composicidn familiar v hibitos refee
ridog a vivienda, de Iz poblaeifn, A f{in de reducir el monto de

1as fnversicnes y orientar el desarrciio urbano se conatituirgé
un banco de tierras o se munictpailzars lag tierras prézimss a
las eludades y la urbara, Un porceniaje ds viviendss tendrs una

_duracibn {nferior al plazo de realojamisnto, rroveyéndoge las
tierras con infraestructura v equipamients. Fo una segunca eta

pa ge otorgardn orédites para ias viviendas definitives en loz
mismos terrenoa,

W, Iafrsestroetusa urbana,

e s - - -

A 103 sumontos de 108 montos de faverstsa en vivienda, deberda co-
rresponder otrcs anmentos zimilares por 1o menos en 1as tnversio-
nes en infraestruetura y equipamieato,

Proyecoiones alternstivas,

¥.1l. Los plazoa de realojamiento gon de 50 & 70 afiod,
V.2, El PBI orecerfa 8 ritmodel 6 v 6 &,

V.3, Aamentari el produoto per cépita,

¥.4, El plan se roalizard on bage a lus nccesidades de vivienda,

-
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' CAPITULO 6

INVESTIGACIONES

.



|. Estructura empresaria

1. Metodologia

La metodologfa usada por el Registro Nactonal de Constructores de Obras Pd-
blicas para la determinacisn de las calificaclones y capacidades de conirata-
elén de las empresas inscriptas en él, consistenen: F

J

8) Calificarla emprosa en Arqu{bécmra o Ingenieria o ambas.

) Obtener los fndices econSmico financiero, cumplimiento de o-

bligaciones y antizuedad. Consizulendo de esta forma la capa
eldad de contrataciSn de ia empresa.

Para una mayor comprension de 1os puntos ) y b) se detallan a continuacién
los procedimientos: .

1,

2.

3.
4.
4. 1.

4.2,

'CALIFICACION Y CAPACITACION

Obras de Ingenierfa: Se entienden cue son: los caminos y sus obras
de arte, los puentes, {os puertos v obras accesorias ferroviarias,
obras de saneamleato, obras de riego, los diques, 1as centrales
térmicas e hidriulicas, las plantas compresoras, fibricas, redes
y canalizacidn, ete. y las obras arcuitectSulcas anexas, cuando fus

. ran parts de aguellas.

Obras de Arcultectura: Los edificlos pdblicos, casas habltacisa y
las obras de ingenieria inherentes, cuando fueran necesarias para

- 8u habilitacicn,

Calificac16a en Inzealsria o Arcuitectura: Cuzndo haya dudas sobre
8u calificaciéa se sometord a consideracida del Consejo.

Indice econémico - financiero: Resulta del estudio del balance de
1a empresa y se inlesra con io3 tres concepios asiguientas:

Subfndice Capital- Pazive: Se tomari como sumando parcial
la mitad de su vaior hasta un méaximo de 0,50,

Sub-Mdlce Capltal €orrlente: Se medird en {gual forma que o}
anterior.




4.8,

Bua

b

5.b).1

B.by.2.

" 8 Cumplimiceato de los plazos convenidos y/o compromisos,

Sub-fadice Retomo sobra .Cap!tal Se tomard como sumando el

tﬂpla del mismo con un m&ximo de 0,75,

Cumpltmlento onltrraclones contractuales: Se determinars en baass a

las nformaclones de reparticicnes oficiales o entidades privadas,
referidas a los sigulentes aspactos de preferencia en relacién o
las obras denunciadas como producciéa, ‘ .

L

By Calidad de los trabajos ejecutados,
o) Capao lﬂad técnica demostrada en los mismos,

1] Conduota en relacisn con las disposiciones contractuales,

Cumplimiento de los plazos convenldos y/o compromisos;: Se esta-
blecers la relasida entre la certificaciba total de las obhras cantra~
tadas y el monto de los compromisos del lapso (anual) anterior a la

. fecha de ia actualizacidn de la callticacitn y se adjudicarsn, segin

les porcentajes que se obtengan, el sigulente puntaje:

_ u% O mas, 4
"entre 70% y 89%- 3
" 51% vy 69%, 2

*  G60% 6 menos, 1

_astgndndose loa sigulentes valores:

(4 MB -1

(dB -0,65

(R -0,30 T
M -0

Calidad de los trabajos: Conjuntamente con 4.5.2) deberd pedirse
2 las reparticicnes el encuadre en uao de los siguienties supuestos:

Cuando los materiales empleados son los coatratados y los de-
talles de terminacidn de la obra guardan adecuada armoafa con
su calidad.,

8! cuando por orden y/o Srdenes de servicio ha debido observar

. 8@ detalles de la abra.

e i bt



5. b). 3.

8.b), 4
8.0)
C
(. -
' 7 aoﬂ)olo

® ‘ T 8.04)2.

6.0). 3.

8.4)

!
. _.’,.- b.d).1.

sod)o 2.

SQQQ 3.

B.¢)
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Cuando por orden de serviclo han debido rehaoerse trabajos pnr
Bsu ejecucidtn defectuosa,

' Cuandola calldad de los trabajos sea causal de rescisién y/o ha

. yan sufrido ruina y/o amensacen sufriria por dicha causa.

. &agdnseaelcaso‘i&ib).l b)+2; b)e3 S b).4 que s TEs
_ ponda aﬂrmauvamenta se le asignarén los nimeros 4,3,26 1,

Capacldad técnica: -Para la evaluacldn de este subconcepto las repar

ticiones deberin suministrar la siguiente lnformac ién en relaoién a

la e]ecuc ién de la obra:

Sl el equipo es el adecuado, en oantidad y calldad.

St Ia direccidn t.écmca de la obra es adecuaaa, as{ como el per-
- gonal de la empresa, en relaciSa con la obra.

S11a organizac{én de los trakajos es la correcta.

En posesldn de las respuestas se adjudicarén 4 puntos
st sca afirmativas las de los tres conceptos; 3 puntos 3ilo soa
los dos concepios; 2 si s6lo ia de uno de los canceptos es afir-

mativay 1 si no hay respuesta afirmativa algmma,

Conducta en relacién con las disposieicnes contraciuales: Concepto

7 general:

Se inquiriri sobre si se hubleran cumplido § no los st
gulentes requislitos: . .

8! bubo acatamients de las 8rdenes de servicio.

81 se cumpliments en término el pago al personal obreroy lo
estipulado en lag leyes laborales,

St dib cumplimiento a sus obligaciones con el comercio,

La valoraci6n de las respuestas positivas se hard
como en 4,3.¢).

El valor de los ndmeros 4,3,2 y/o 1 asiznado a cada uno de los sub
concepteos 4,5.b); 4.5.c) y 4.5.d) Integrantes del cancento "cum-
plimiento de obligaclones" ser4 valorizado as{:

I

PR

-

o
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5.0

F
N (4 MB ~0,75 ) ;
(9 B -0,50

ADM -0

o

A las Infarmaciones de fhdole privada se le adjudicartn los nimerocs
8,7,6y/0 5 y la valorizaci6n de estos nimeros serd:

(8 MB - 0,35 .

(DB -0,20
(B R -0,10
M -0

Para empresas con antecedentes desfavora.bles en algdn
peri'odo de su actuacisn, cue posteriormente demoatraren repetidas
¥y conilnuas actuaclones favorables, serdn calificadas en base a estas
Gitimas referenclas (Acta No, 11 del 23-3-958 ap. V).

No serd de aplicacién la valorizacién del punto 4.5 "cum

pltmlenta de ohltf‘aclcnes". para aquelias empresas nmue denuncien

dnicamente trabajos realizados por y para ellas (Acta No. 49 del
5-VITE - 052 am, 0

Antlzfiedad: De acuerdo con este concepto se asignarfn a las empmsas
los sigulentes coeflclentes parciales:

Antigledad de 1 2 4 203 vevssvesaneess Coeficfonte 0,25
Antigliedad de 5 2 9 27105 vesveeerseesse Cocficlenta 0,50
Antiglledad de 10 2 14 2f103 v vseeseaeess Cooficlenta 0,75
Antiglledad mayor de 15 aB03 vesseeses. Coeflciente 1

En los cases de empresas que modifican el cardcter go-
cial, mantenlendo coasinuidad juridica, se computars la antightedad
desde el origen de la [irma primitiva (Acta No. 10 del 21-V-958,

ap, It).

En camblo acuellas cue modtfiouen su carfcter social

" Yy no ecredlen ser coniinuadoras, se les computard como antiziledad,

la fecha de infctacidn de la nueva razsn soeial {Acta No. 26 del
3-X11-13358, ap. Til)

o e e cba
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Posibllidades de crecimliento vy deorecimiento: L.a suma de los

tres coucepios precedemements definidos se afectard por un fag

tor, en relacién con el equipo que posean., ksie factor serd de

1,29 para las empresas cuyo ecuipo exceda el promedio de la rg

lacifn equipocapital ». bdsica, de 1 para acuellas ea que la rela

clén sea la 6ptima y de 0,85 para ias que no llegue a tal, con una

tolerancia en m4s o menos de 5% paras el factor 1.
S
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SOHCHhUG de Intormes {ecnicos relaivos a pe-

dido de:

de la empresa:

, I NOMBRE:

DOMICILIO:

Ings ALBERTC J. ABERASTAIN

Jofe

PARA VSO
INTERNO

.b. CALIDAD DE LOS TRABAJOS (')

St

1) Los materiales empleados son los contratados y los detalles de
; terminacidn de la obra guardan adecuada armonja con su calidad. 3

2) Por orden y/o dérdenes de servicio han debido observarse detalles

a1

\.-v s uu u lj
t3) Por orden de servicio han debido rehacerse trabajos por su eje-
i cucion defectuosa. . (|
i4) La calidad de los trabajos ha sido causal de rescisién y/o la obra

ha sufrido ruina y/o amenaza sufrirla por dicha causa. O
c. CAPACIDAD TECNICA (') L]
11) El equipo es e! adecuado, en cantidad y calidad. (]
2) La direccién técnica de la obra es adecuada, asi como el perso-

na! de la empresa en relacidén con la obra. (I
3} La organizacién de los trabajos es la correcta. !
d. CONDUCTA EN RELACION CON LAS DISPOSICIONES sl

CONTRACTUALES (1)
11) Hubo acatamiento de las érdenes de servicio. M
2) Cumplimentd en término el pago al personal obrero y lo estipu-

lado en las leyes laborales. O
3) Dio cumplimiento a sus obligaciones con el comercio. 0O

(1) Marcar con X la casilla que corresponda.

Focha

Sello

NO

N

a Qa

NO

O 3d

s

C. HOTA

Flrma del funcionario
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EMPRESA: "
ACTIVO o
A} REALIZABLE A CORTO PLAZO ,
A1) DISPONIBLE: o
2) CAJA vt e, e
D) BENCOS ..t viereeaarueananeereae s ansaareesaataeaanactaraananas
A2) CREDITOS: '
a) Garantia de obras, en efectivo (obras nacionales, provinciales y/o munic.);
b} Idem (obras particulares) ............. P ;
¢) Certificados a cobrar (obras nacionales, provinciales y/o municipales) .
d) Idem (obras particulares) ............. . coo... P
) Otros ..ttt et
' . SUD -T0tal ottt e e e
- MENQS: Prevision para deudores dugosos ...
: Previsién para descuentos y/o bonificaciones ...............
C) A3) EXISTENCIAS:
- a) Materiales acopiados (sin certificar) ... .. ... ittt »
b] Obras ejecutadas (Sin GErtificar} .. ...oveveeervnienenieieneraeaenns
A4} INVERSIONES: .
a) Valores mobiliarios (titulos piblicos, acoiones y/o debentures segin coti-
~ zaclén a la fecha del balance) ... .. ... o e
A5} CARGOS DIFERIDOS:
a) Gastos anticipados ... ... i et
Seqguros ¥y Patentes ... ... i
* AlQUILBIBS oot i e e .
intereses, sefias y/o adelantos ...... ... il
TOTAL ... s O S 3
) MEARLIZADLE A LATZTZT TLLZIC
B1) CREDITOS:
- a) Garantias en efectivc (obras nacionales, provinciales y/o municipales)
b} Garantias en efectivo (obras particulares} ...... ... ciiiiiiiiinn. .
¢) Otros ............... e e et e e e e e e
C; d} Garantias en titulos o titulos depositados en custodia ...........00aues
B2} INVERSIONES: \
) MObilarios . ovt it e i i e b ittt
B) MO arIOS ettt et et e e .
€] Créditos hipoteCarios ... ..ot iie it arotaaccas e aaes ‘e
d) Acciones de otras CoOmpanias .. .....cuiiiiiererrnsananeneerannaons
TOT AL ottt ettt e
C) BIENES DE USO _
a) Plantel y equipo ......... AR
b) Otros .. v SR “.
SUB - TOtAl o vttt et e e e i e
MENOS: Amortizacion del ejercicio .. .. it i ot
Amortizacién ejercicio anterior . ... ... ool .
TO T AL ottt e et E
D) CARGOS DIFERIDOS: ¥
. a) Gastos de orgamzacnon ................................................. Y
SR A MENOS: Amortizacion .......oiinirnnnnn e et
_ , TOTAL cott et PR :
E) INTANGIBLE ..\ttt et e ettt et R
TOTAL DEL ACTIVO \iiiiiinniiiiiiaiiaaieaannnns i
Firma y selio de la Empresa: |""
NOTA: Las Empresas que soliciten su tnscripeian, debien acompafiar los halances correspondientes &
('} Las Sociedidos Anénimas dehen asimismo adjuntar a esie bafance la distribucion de unf“;d
(1] La firma dol Conlader Publive Nacional certificante de los balances y/o manlieﬁ,mnunﬂ‘; o
%) En lodo bafunce gue se presente debe wyregarse ol respeciivo Cuadro de Resulisdos, i”:
o e sweroe— e e e e e e o i s e
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EJERCICIO C

[ P St

LR O = .

DECLARAGCIQ

OMPRENDIDO ENTRE EL

dunanA

e st

PASIVCQ

EN MILES ¢ i

e e s

e

(GIBLE A CORTO PLAZC
Bancos:
En descubierto
Documentos a pagar
Acreedores {compras o servicios)
S Comunes ...l TR
Obligaciones a pagar
Deudas por cargas sociales
Deudas por cargas fiscales
. Hipotecas y/o prendas
Compaiias filiales o asociadas
Dividendos a pagar en efectivo
Provisiones:
Para impuestos
Para gastos a pagar
Para leyes sociales
Para intereses
Ingresos cobrados por anticipado:
Adelantos de obras
Otros

.............

XIGIBLE A LARGO PLAZO
} BanCos ... e,
} Acreedores (compras o servicios)

Comunes ... ... .ic.iiieiiiiiaa..

Obligaciones a pagar ..............
) Deudas por cargas sociales
) Deudas por cargas fiscales
) Hipotecas y/o prendas

At Tat;
Y Proviziones

-----------
...........
................

...........................

) Utilidades diferidas .......oovivien.t..
TOTAL
TOTAL DEL PASIVO

.............

------------------------------------------------------

.................................................

-----------------------------------------

.................................................

----------------------------------------------

..............................................

---------------------------------------------------

--------------------------------------------

............................................

......................................................

.................................................

..................................................

--------------------------------------------------------

--------------------------------------------------

...............................................................

-----------------------------------

-----------------------------------

...................................

...................................

...................................

....................................

...................................

------------------------------------

...................................

------------------------------------

...................................

...................................

APITAL, RESERVAS Y RESULTADOS (%)

EN MILES &

1) CAPITAL:

a)} Suscripto
MENOQS: A integrar
b} Dividendo en acciones
RESERVAS:
a) De Capital:
Primas sobre emisién de acciones
Revaluacién de bienes en el activo
b) De Utilidades:
Legal
Estatutaria
Facultativa
RESULTADOS ACUMULADQOS: ()
a) Utitidad del ejercicio
b) Utilidad del ejercicio anterior
TOTAL

........................

...............

............

---------------------------

......................

L8]
At

.............

LU A TEERL . 2

.............

-":i

...................................

-----------------------------------

-----------------------------------

...................................

-----------------------------------

...................................

...................................

....................................

...................................

...................................

...................................

TIFICACION (%)
i}dor Publico Nacional:

r

.
L1070,

3
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 merecido aprobacion, el proyecto de distribucion correspondiente debidamente firmado por autoridad responsable de la Sociedad.
Cional, debe ser fegalizada por ¢l Conscjo Profesional de Zicncias Economicas Centrai o Delegacion Provincial que corresponda.
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#. SEGUN ZONAS,

En 18 investizecién efectusdas en el Regintro Nacional de Cons-
tructores del Miniaterio de Obras y Servicics Ftbiicos, sobre un total de
1140 empresaa inscriptas, 949 empresas (83, 24%) registran actividad en
los §1timoa 60 meses (hasts abril de 1972); y 191 (16,70%) no tienen ante-
cedentes de produccidn por 1o que se les regiatra por su relacibn equipo-
eapital, o o | ' "

De esos 1140: 169 empresas estin inacriptas y calificadas en
Arquitectura; 627 empresas estin inscriptas en Arquilectura e Ingenie-
ria, Sobre esta cantidad go tomaron al azar 61 empresas habiendo dividy .
do el pafs por zonas llamadas correlativamente I al VIII, siendo las mis-
mas y la cantidad de empresas asignadas & cada una los siguientas:

Zona 1: Capital Fedorsl T B 19 emp,
Zong II :.Bﬁenoa Aires _ . o .. 8 emp.
Zona. :+ Neuquén, Rfo Negzro, Chulmt; 8anta Cruz,
‘ Tiorra del Fusgo _ - | | i1 emp._ ‘
Zcena IV : Catamareca, La Rioja, Jujuy, Salta,l SanHago
: del Egtero, Tucumén 8 emp.
Zosa Vi Corrieates, Eatre Rfos, Misioné .. : 5 emp.,
Zona VI: Cbrdoba, Sants Fe, San Luis, La Pampa ) 5§ amp.
Zona VII: Mendoza, San Juan ' . LT Ee_mp..
ZonaVIlI:.Chaco. .Formosa B o | 2 emp.

Ests muestra indlca:

1. Tipos ds sociedades; tomando como tipos posiblea las si=- |
gulentes; el nimero do empresas que correspondid a cada uno fue:

= gociedades anboimas 23
- responsabilidad limitada 15
- comsandita por acciones 2
« colectivaa 6

- uniPersonnles 15
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1o que supone qua: ¢l 37,70% da las miamea eran E2A
L ¢l 24, 59% de laa misrmers eran unip. SRL
.- .el 9,83% do las mismasg eran colectivas
i @l 8,27% de las mismag eran BCA

. . 2, Pergonal: el registro sblo cousidera obiizatorio 1a presenta~
oién del personsl profesional-técnico que raviste en las mismas v a 1a fe-
oha de feacripeida de 12 empresa en el mismo. Por lo gue no pueds consi-
derarse actualizado el dato para esie detalle, Sin embargo es convenients
kacer notar que de un total de 139 profesionaies-técnicos, 107 o sea 76, 57%
eran ingenieros. - o

3. Equipo motorizado: el registro consideras equipo motoriza~
do todo aquel que pueda automovilizarse. Se incluye entonces autombviles,
camionea, camionetas, autnrrfias, autohormisooeras, ete. Solamante dos
empresgas wo posefan equipo, ni siquiera automévil o alzdn otro tipo de me -
dio de movilidad, Cuatro eiapresas poseen equipo pero no alcanzan a2
$ 30,000. Por otro lzdo 35 empresas sobrepasan los § 100,000 y 11 de
ellas superan la barrera de $ 500, 000,

Clasificando 1as empresas sezfin ol valor de su eqipa 30 obli~

i

. ¥alor dal equipoen $ " Cantidad ds empresas

o 0 - 50,000 10
50.001 - 100,000 13
180.001 - 150,000 7
150,001 = 200,000 8

200,001 - 250,000 8 -
250,001 - 350,000 S

.+ 350,000 14 .
b9

el valor promedio fue de $ 488,608, i4 y el estscdo do conservacisn fue en
todoa los casoa por lo menocs bueno.

4. Equipo no motorizado: el equlno no motorizado es aquel que
no tlene movilidad propia como ser, mezcladoras, fritaradoras, galpones
desarmsables, torres, guinches, ete. Solaments 3 €presas no polesn @-
quipo. Sin embargo 21 emoresas, el 34, 42% sobrepasan los § 100, 000 v 8
de ellaa estin mis allf de $ 250, 000.

Clasificando laa emprosss sezfin ol valor de su eqipo s ob-
v
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Valoxr de! equipo en § Cantldad de emg'resas

.- 0 = 50.000 F . 28

-50,001 - 100.000 . R § |

100,001 - 150,000 e . -
_ 150,001 - 200.000 S 2 :

200,001 - 250,000 : S s

850,001 - 350,000 S

+ 850,000 8 .

' 68

al valor promedio fue do $§ 202, 655, 24 pero descar!zando aquellas 8 empre-
. 8ag que sobrepasan los § 350, 000; el promedio desciende a $ 79, 232, 66.
. En todos 1os cagos el estado de conzervacidn de los equipos iue por lo me
BoS bueno.

5. Cc;pacidad asignada: la mueatra no rezistrd ninguna emprs

aa 8in antacedentes, por lo que las 61 fueron calificadas por su produc-
cibn. ,

' La'cabacid ad asignada promedio fue da $ 21, 233, 469, 65, Bola

.- mente 2 empresas noe Hlegaron a uas capzeidad de $ 1. 000, 000. En tanio
- qie b se stbiaron mis allf de o8 $ 50. 000,090, La capacidad de ejecucibn

se determina: mu!tiplicando 13 mejor producciSa de Iz emoresa durante
los Gltimos 60 meses y la sume total de los fndices: econémico-fingncig=

- ro, cumplimiento de obligaciones y antigiiedad de la empresa,

LRI



*3. SEGUN REGIONES DE CONADE.

En la mueatra tomsda en el Registro Nacional de Constructores

dal Ministerio de Cbras y Servicios Plblicos gie sbarcd a 70 empresas, las
cualea fueron agrupadag segin Ias regiones de CONADE, de acuerdo s la

‘planiila que se acompaila; se pudo detectar lo siguients:

= Tinos de empresa. _ p

29 empregss fueron SA

11 ) 1] ” sm‘
1 n " BCA
5§ " n g0
- 18 " "  Unipersonales
= Pergonal, -

Dada 1a no obligatoriedad de la actuslizacifn de loa técnicos de
1a empreaa, gs supone uea log dotos obtenidos no acn reales {en reslidad
$aloulia wayua vandidud), Conocienco esta (miwmeion, existe un total de
43 arquitectos y 121 ingeniercs, totalizando 167 técniceos. La cantidad por
empresa inveatizada fue entoncea da 0, 61 arquitectos y 1,77 ingenieros.

= E quipo motorizado,

Bo considera tal, aquel que puede autodesplazarse. De los da
tos se desprende que:

2 empresas no posefan equipo alguno

Y clasificando el equipo por su valor se obtuvo:

Valor del equipo en § Cantldsd do empresas
hasta 50, 000 12
50,001-100,000 14
100, 001-150, 000 : .
150.001-200.000 8
200, 001-250, 000 6
250.001~350.000 4
mfs 350, 001 ' 15

P ———
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El valor promedio fue de $ 445.034,22 y el estado"da conserva
oifa fue en todos los cases, por lo menes, bueno. ‘

- Equino no motorizadg, S e

Danominando asf todo aquel que no pueda autodesplazarse. En
1as ccho regicnes se encontrd que dos empresas no lo posefan y el resto
ge puede clasificar seglin su valor en:

Valor del equipo en 3 Cantidad de empresas

hasta 50, 000 e o
50, 001-100, 000 S I S ¢
100.001~150. 000 e "
150, 001~-200,001 R U S 3
200.001-250, 000 IR s
.. 250.001-350,000 T N S i
més de 350.001 9

+

F valor nromedio fve de 8 204. 865. 90 v el esatado de conger-
vacidn fue en todos los casos, por lo menos, bueno.

« Capacidad asignada,

La muaestra registrd solamente empresas con sntecedentes
en produccibn; por to que en todos los casos la capacidad asignada se ob,
tuvo del produoto de la mejor produccida de la empresa durante 60 me=
ses corridos y la suma de los fndices: econdmico-financiero, cumpli-
mieato de obligacionaes y antigiiedad de la empresa,

La capacidad asignada promedio fue de $ 23,918,919, 51,
19 empresas se situaron por encima y 51 por debajo del mismo. Sola-
mente una empresa no alcanzd una capacidad de $ 1.0600.000, miantras
que 7 se ublcaron mis all4 de los $ 50,090,000,

Rk TN
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4., Conclusiones C
El cuadro . 6.. 4 ' : muestza claramente las powencialidades constructivas - en
cuanto a eapacidades asignadas a las empresas - de ics distritos, provincias y
reglones del pafs. Su comparacion coa el costo del m<, permite obtener el m4-
xlmo de superfiicie posible y a partfr de allf y suponiendo 2 tipos de vivienda
ung de 64 m? y el otro de 80 m<, para 4 y 6 personas respeciivamente la cantl-
dad que pudrian levantarse en cada provinela ¥ en el total del pafs.

Conaiderando viviendas de 6u m*%. ge obtlene para {oda la repdblica un total Ce
112,284 unidades coa un méximo en el area metropolitana de 111,349 y un ml~
nimo en la regién N,E.A. de solamente 1.761. Obviamente escasas gson estas
cantidades para solucionar el actual déficit; solamente supmiendo traslados In-
teregionales de capacidades ~ bienes, equipos técnicas, tradajo, experiencia -

- podria tener adesuada respuesta la actual situacién. Pero esta maovilidad de

ser poslble en algunos cesos encareceria el costo por m2, porlo Gue 3@ regue-~
rirfa una adecuada polltica monetaria y/o fiscal para que este incremento de
costes no se trasladara al adouiriente. Para viviendas de ou m*. las cifras
obscurecen el panorama puesto que se reducen sigaificativamente - vn 26%.

e b



11. INFRAESTRUCTURA URBANA

-

81 analizamos histdricamente el proceso de urbanizacién tomando en
cuenta los datos censales de 1960 y 1970, en los centros urbanos de mas de 25. 000
hab{tentes, paroce olaro observar que dicho proceso se acentia dfa a dfa, aunque
a un ritmo z2lgo atenuado ¢n el dltimo decenio.

El gran Buenos Alres sigue siendo el centro de atraccién en términos
abaolutos, pero su crecimiento ha sido m4s lento reapecto del psrfodo 1847-60;
probablemente deb!do a ia atenuacitn de las politicas de sustitucida de lmportacio
Bes queo originaron la gran migraocida de aguellos afica,

Actualmente nuestro pals cuenta con 54 azlomerados de mds da 235, 00U
habitantes (29 de ellos superan los 50,000 y 15 estdn encima de 10v. 009}, 1o que da
un 63, 2% de Ia poblaciéa total o sea 14,775,546 habltantes.

Aunque los elementos estadfsticos no sean suilcientes para permltirhos
ccaocer exactamente la magnitud y caracter{sticas de lag falencias en cuanto a ser
vicfos de nfracstructura ge reflers; de elias surgen las aiguientes conelusicnes:

.8 1la pmtslén da ama corriente a través de O.S.N. "beneflcia" a
~ tan solo el 40, 85% del tetal de la poblecién del pafe. 8% se conai-

dvra yue du ulau purveniu}e, un (¥, 1% perienece solamente a
cuatro proviactas y la Capital Federal (1as provincias scn Buenos
Alres, C6rdoba, Mendoza y Santa Fe) que coatienen un 72, 35% de
la poblscisn total del pals; parecer(a gue el resto de la Renilblica
oontars con una relacida parecida,a la de estas cuatro provincias,
de habitantes servidos coa agua a habitantes totales, Esta considera
olén tendria algun fundamento sl otras provinciss tuvieran una me-
jor disirlbuciba del servicio de agua; pero ocurre gue en la mayo-
ria de los oasos solaments se presta en las princlpales cludades
cuando no solamente en ia ciudad capital;

b) nuestra {nvestigacién ha permitido establecer que golamente un
23, 36% de la poblacidn total del pafs es servido por desasgiles cloa
cales, Esto agrava mds ain-el panorame ya que la carencia de

dlohas redes podria provocar la contaminacidén de iss napas sub~
tarrdneas.

Algo que no puede dejar de sedalarse e3s que desde la preparacién de
"Bases para una polftica nac(onal de viviendas 1964" hasta hoy la proporeiéa de ha-
bitantes servidos (tanto con agua como con civacas) @ habitantes total ha disminufdo
signifiostivamente. Ninguna pol{lioa de vivienda puede implementarse si €3 que no

IR U S R——)
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_'atendamoa primero a serviclos de infraestruotura tan {mporiantes oomo son la -
provisién de agua y redes cloacales y menos adn cuando éstos servicios se han

reducido relativaments;

©)

=4

en cuanto a pavimentos urbanos, el total en el pafs era de
77.310. 649 m2. y el nimero do viviendas era de 6,428,568 uai
dades {segin los datos provisionales del censo ca 1970) lo que
da 12,02 m2, de pavimento o vivienda, Esto"a priori" no tadf
oa nada, pues depende del tipo de densidad por heotdrea de 1a
gona & analizar o sea, sezdin ss desarrollen las comsirucciones
ea sltura media o baja; adem4s no se considera el resto ae con

. servaoi de los pavimentos por lo que serfa vélido suponer que

las necesidades reales fueran superiores, Si se excluye la Ca-

_-pltal Federal en m2. de pavimento por vivienda se elevan =

13,70 m2. o sea un 13,97 % m4s; ésto asegurarfa la limitacién
antes menclonada respecto & la densidad pobiacional/hectdreas,

Se adjunta como base do comparacidn, en m2, de pavimento urbano

.por vivienda en cada provineia, Ocupando Tierra del ifuego el primer lugar can

41,89 m?, v e! ditimo Misiones con sélo 0,09 m2. Esio supondria para méis ds

ung provineia (en realidad para todas) que el déficit de pavimentios ea muy gran

de; pero como 36 carecen de estadigticas para oire $ipo de pavimentes, no 2s
podrfa asegurar que ésto es real; cue no obsiants, no justificaria aquel déficit;

9

ea lo cuo se reflere a consumo de energfa eléctrica, existen

marcadas diferencias sestin se consideren la provineia de Bue-
nos Aires (Capital Federal incluida) y el resto de las provincias
para la pririera existe una reiacidn de 3,75 habliantes/usuarios

. gontra 6,78 habitantes/usuarios del resto del pafs, Tampién ea

cuanto al consumo por habitantes en KW/hora cue es de 720,22

.en la provincia de Buenos Airesy 350,70 ean el resto del pafls
. = en 105,38 % menos -, La difercacla se acenida cuaado se con
_gidera el consumo total en vivienda y el seotor terciario en

KW/Hora para la provincia de Buenos Aires oue es de

. B5.708,009 y da 2,368,579 para el resto del pais o sea una dile-

rencis de 141,1%%., Los promedios para el total del pafs sm:

| = 4,83 habltantes/usuario

- 533,86 consumo per habitante en KW/hora
- 8,074,588 consumo total en vivienda y sector terciario ea
KW/hora.

| ]
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@ laoomercializacin de gas se realiza por redes o por gas licuzado
- (ellindros y garrafas), Los usuarios domésticos do amboa servi-

c¢ios suman 2.082.903 lo cus representa el 97, 3% 4al total, 8icon -

8lderamog el consumo en m3, los usuarios domésticos represen=
ten ol 21,6 % del total con 1.183,830 m3.; ocupando en este €aso
el primer lugar log usuarios tndustriales con el 47,2/ y
2,594,282 m3.

8in embargo los usuarios domésticos consumen ¢l 90 06 % dal total
del gas ltouado en cilindrog; 1o que vepresenta la cas! totalidad de ese servicio.

En ousnto a la distribucién del consumo de gas por redes,” 26,0% cel
total se ubica en la Capital Federal y el 40,2% en la provincia de Buenos Alres;
siguiendo en orden de importancia Santa Fe con el 10,2 % y cerrando San Juan con
d 0.1 %-

. BERVICIOS DOMESTICOS DE GAS
.~ el 87,14 % del total de usuartos de Ia QCaplial Federal v el 95,88 %

de la provinoia de Buenos Alrva norraananda a agta sarainin .o

que por otra parte vepresenta el 85,47 % del total de usuarios del
pafs.

= ea tanto que consumen 537,415 m3. en la Capital Federal y
254.690,2 m3, en la provincia de Buenoa Alres que representa ya
' 84,83 % del total del pals en ests tino de consumo.

i r
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La Inversidn cue requiere un plan, est4 referida esencialmente al costo
da lar viviendas., Pero para que una vivienda satisfaza una necesidad, dsbers zer
ocupada por su propietario o su Inquilino. Esta poslbilidad estf determinada por
la capacidad adauisitiva de laa familias destinable a ez0s finssg ¥ el precio do venta
mis los gastos de esorituraciba, comisiones, impuestos, eto, :

81 se analiza la participacién porcentual de los distintos rubros en al
costo del m2. de vivienda en propiedad horizmtal, cuadro No.J5 se observa lo si-

gulente:

g

¢}

el oosto de construceldn (materiales ¥ mano de obra) es sflo &l
40,68 % del valor de compra por parte del adquiriente,

el costo de 1a mano de obra: 16,2%, es similar sl costo del fi-
nanciamiento de ias obras durante la oonstruceléa.

el costo de la finanoianisa durante la construceidn es mayor en
wn 2,6 % que la parte poroentual de.tsrreno correspandiente a la

. -unldad de vivienda adaquirida.

p _—— et ¥ Ll B -
1oa gaataq As aonviburesife o cotore ay sepiShcnian &

89,8 % del costo de la mano de obra.

la eseasa repercusi6a gue puedentener aisladaments, lag reduc-~
olones de costos por aplicacién de sistemas de prefabricaciéa,
Estos sistemas economizan mano da obra - que reprasents el
16,3 % del total - paro encarecen por el pago de patentes, amor-
tizaoi6n de equipos y el uso de materiales m4s elaborados,

Bl 8@ accionara conjuntamente sobre los costos presgindibles y
facllmente eliminablea con medidas oficlales enmarcadsas ¢on un
plan, se podrfan obtensr reducciones en el costo de adculsicién
por dem$s significativas. Dichos costos son: financiamiento de
las obras, gastos de escrituraecifn, comlsiones de venta, impues
tos y derechos; la reducein serfa del orden del 32,6 % . Se de-
be tener presente que esta reduceidn sa logra sin alterar costog

" de los items utilidades, materiales y mano de oora, ¢osto de ta-

rreno, honorarios de direccitn y proyecto y zaztos generalesdde
la empresa,

Alisoilil 111L COSTO DE ADQUISICION DE UNA VIVIENDA, | . S
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- 8t adem4s se acclonara conjuntaments sobre coetos da terrenos

~ a8 través de mecanismos de rezulacién - y la racionalizactén
del proceso constructivo, los costog totalea se verfan reducidos
notablemente, penlendo en consecuencla, at alcance de m4s fa-
mtiliag, viviendas, sin necesidad de subsldios.

N
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CAPITULO 7

A

. PROYECCIONES

-l



1.1. Criterios Generales:

l. Asignacién de lnversiones

L.a elecucién de planes de vivienda acorde con las elevadas
necesidades actuales y las que en el futuro se darin, a causa
del natural crecimiento demogrdfico y la progresiva obsole=
cencla del parque actuaimente en uso, ha de acotarse entre

los Ifmltes del mantenimiento de:la tasa actual -con to que el
problema se agravarla progresivamente- y una asignacién de
forma de resoiver el probiema en el menor lapso posible, Den=
tro de estos Iimites caben una cantidad de alternativas que
Implican obviamente distintos nlazos de realojamiento y dis—
tintos grados de asignacién de recursos.

Por ello, se han preparado varias alternativas cuya denomina-—
cidén guarda estrecha relacién con los montos gue a cada tem
corresponden,

l_os criterios usados fueron:

-Se mantienen en todas ias alternativas y sirven de base para

ias proyecciones.

a) Todos los valores estin dados a precios de 157

b) L.a Inversién en mantenimiento se supone es del 303 de la
Inversiér jen viviendas nuevas

¢) Todas las 'viviendas potencla'es" son de 60 m2
d) Se consideran 3 tasas de construccién de viviendas que co-

rresponden a otrms tantss perfodos de realojamiente, Ellas
. BON :

Tasa de construcciédn de
- iviendas por 1000 hzab.,

.
\_

Flazo de realojamiento
- &N anos =

70
S0

6,
7,
9, 40

nhno

A partir de dichas tasas y proyectando la poblacién se obtienen
ias '"necesidades reales! de vivienda
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C:

.2 Crlterics Particulares :

a) Se estima el costo del m2 terminado, en base al medio de
Banco Hipotecario Nacional en 3 886 de (971,
Esta alternativa se denomina ("A!

b) Se estima que el costo del m2 terminado sufre una reduccién
del 105 debido a mejoras en la productividad, por 1o gue el
nuevo valor es de $ 793 el m2 a precios de 197I.

Esta alternativa se la denomina 134

c) El crecimliento del F5! es del 5% anual,
Esta alternativa se la denomina i

d) El creclmiento del FPBl es del 6% anual.
Esta alternativa se la denomina 1} .

e} La inversién en viviendas nuevas respecto del FBIl es del 4%
Esta alternativa se la denomina |

f) La Inv@rsidn en viviendas nuevas respecto del PB] es del 5%

Esta alternativa se la denoming 2

a) a inversidn en viviendas nuevas resnecto del PRI ex del 6%
Esta alternativa se la denomina 3

ettt ra a i
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I1. Alternativas
11. Construccion de Alternativas

A partir de estos criterios se constauyen lasg diferentes alter-
nativas y subalternativas que componen las proyecciones, Lin
resumen de tas mismas puede encontrarse en -el sigulente cua-

dro: i s .
. ‘ ‘I
: 2 ' Invers. en viv, nuevas
Costo del m Crec. de PBI respecto del FBl
o . o S R Y1
1\ : A ’ 1 =59 S v 2= 5%
- : : , _ o T 3=6%
o ' .- 7 A=§ 88s,00 S S
- -‘ -_ . . B ' . . ‘ - 4%
H=6% ... - 2=5%
» y c 3 e eg
Sl ST L= 4
” Ca=sp L 2=s59
’ . e L. 3=86%
wen T B~ & 708 00 1
- \‘ ‘§ . : . : _ e . Y =45
- ,!f ) ) ) ) '. N . . " = 6% o : z o 5"—7?
’. . . N - - . . ';’lr‘._ . A 1 3”6%"0
H ) ] f%/l '
i1 . 2. Comoosicién de Alternativas
s C ' lL.os ltems que componen las diferentes alternativas bhan sido
; _ dispuestos en columnas. il contenido de las mismas es segln.
’ su nﬁmero, el siguiente: e - .
‘1. P3) cf en pesos de 1971 ’
2. Inverslones en viviendas nuevas como porcenta-
je del Bl
3. Inversién en mantenimiento {30% de la lnver—-
s8l6n en viviendas nuevas) como porcentaje del
Pt
4, Inversién total, como suma de los 2 conceptos
anteriores
e L e . _;}

-
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5, Metros cuadrados potenciales, dada la_inver—
slén tota! y suponiendo un costo por m< termi-
nado, se obtienen por simple divisién,

- 6.Viviendas potenciales, dividiendo el concento
anterior por 60 -cantidad de metros cuadrados
por viviendar~

L]

7. Necesldades reales se3dn tasa 6%o0, cantidad
de vitiendas que deberfan construirse para
realolar a la poblacidn '+ en un lapso de 70 anos,

( ’ _ - . 8. Saldo, + Super‘év!t - Déticlt; diferencia entre
- las \nvlenoas poienciales (concepto 6) y las nece~
sldades reales {(concepto 7)

- o ‘9, Necesidades reales se3dn tasa 7, 50, cantidad
’ o ' , de viviendas que deberfan construirse para rea-
' folar a la poblacién en un lapso de 5C afios, :

'10. Saldo, + Superdvit, - D&fiEt; diferencla entre
las v:wendas potenc:ales (zoncepto 6} y las ne~
ceslidades reaies (concepto S}
. \
11. Necesidades reales segin tasa 9%o; cantidad
de viviendas nie deherfan anpctrairee oara rea-
foJar a la poblacibn en un lapso de 40 anos,

12, Saldo, + Superivit, ~ Dé&ficit; diferencia entre

tas viviendas potanciales (concepto 6) y las ne-
. cesldades reales (concepto 11)

ot £t e gt cm / . ‘ . . . ' -_ r



1. 3 Sintesis de Alternativas
a) A Alternativa 1, Subalternativa 1

Esta alter*nauva imptica un crecimliento en el ritmo de construccién
de viviendas. '

Sus princlpales caracterfsticas son:
1) Ef FBI aumenta a una tasa del 5% anual

( ' . " 2) La inversién en vviendas nuevas, en términos del
producto bruto interno, es del 45 ) (significativamente
superior a la tasa nistémca)

De cumplirse las hip&tesis formuiadas en los puntos 1) v 2) adn
- _ cuando se mejoraria la produccidn actual, no se lograria realo-
. Jar.la poblacién en el plazo mds targo de 70 arfios. Tal conciusidn
se extrae de la columna B de esta alternativa,

b) A Alternativa I, Subalternativa 2
Se produce un aumento en ia construccibn de viviendas respecto
de la anterlor alternativa debido al incremento de fa inversidn en

viviendas nuevas. respecto del ~81.

Sin embargo tampoco se lograrfa realojar a la poblacién en el pla=-
2o de 70 afios, desde el principio del plan; ello sblo serfa posible

recién a par:lr del cuarto ario, : -
(. c) A Alternativa l, Suba_lﬁgernativa 3
. . N Dado el bajo crecimiento dzl producto -5~ esta subalternativa
(_, ofrece la posibilidad de realojar la noblacidn en el plazo mé&s lar-
) . go, desde el comienzo del plan. Inclusive a partir del gquinto ano
., : : se cumplirla el plazo de 30 arios. Todo ello es producto del incre-

mento considerable que tiene la inversidn en viviendas nuevas
-6%~ del FBi~, que si bien rd es aceptada como deseaoie, dada
la repercusidn que tendria hacia otros sectores de la economfa
su aplicacidn estaria condiclonada a las politicas econdmicas que
existan en el contexto.

d) A Atternativa I, Subalternativa

El crecimiento algo més acelerado del FB! respecto de la alterna-
tiva I; nivel deseable para un nroceso de franco desaroolio, es la

e e v - - . . ] -
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caracteristica fundamental de esta alternativa li.

Mantenlendo e) costo.del metro cuadrado el aumento del 6% dei

PBIl, sblo logra una mejorfa det 2, 57 en el saldo sobre el pla-
ZO méxlmo de realojamiento, que no es cubierto en ninguno de
los anios del plan. )

e) A Alternativa !l, Subalternativa 2 e
L_a Influencia que sobre la cantidad de viviendas potenciales, vy
Bobre el saldo en el plazo de realofamiento m&s prolongado, tie-
ne la tasa de inversidn en viviendas nuevas, hace que a partir
del tercer ano de aplicacidn de esta subalternativa se icumpla 2!
plazo de 70 afos. Sin embargo esio no posibilita el cumptiimiento
de la meta intermedia de 50 afos.

f) A Alternativa 1l, Subalternativa 3

Una mayor asignacién de recursoes hacla la inversibén en vivien-
das nuevas, posibilita el wumniimiento del plazo mtermedio de
realojamiento a partir del tercer ano dei plan,

En todas estas alternativas se mantiene constante el valor dél
metro cuadrado terminado en R566 de 1871, L

g) B Alternativa |, Subalternativa 1

El camblo fundamental que se broduce a partir de esia alternati-
va y que en adelante las diferencia primariamente de las anterio=-
res, es la reduccibn del costo del metro cuadrado en un 10%,
hacho que se supone debido a una mejora en la productividad,

En este caso particular -Alternativa !, Subalternativa 1 - dicha
mejora se traduce en un aumento del 11,019 en la caniidad de
viviendas poienciaies respecio de 'a alternativa presentada como
A Alternativa i, Subalternativa l. Sin embargo no se ileja a
cumplir en ninguno de lcs anos del plan las necesxdades surgidas
del.plazo mis prolongado de realocjamiento.

h) B Alternativa |, Subaiternativa 2
El Incremento en ia tasa de inversidn en viviendas nuevas faciii=
ta el cumplimiento de! piczo de realojamiento mis largo, cesde
el princinio del nian., %in .>mbargo en ningin arfo det mismo es

posible el cumplimiento dei plazo intermedio.

1) B Alternativa |, Subalternativa 3

T e ety
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En esta subalternativa la elevada tasa de inverslén hace posible
el cumplimiento dal plazo Intermedlo desde el segundo ano del
plan. . .
o *

) B Aiternativa 11, Subaiternativa 1
En contraste con la alternativa : A Alternativa i, Subaiternati-
va 1 la presente posibilita el .cumplimiento del ptazo mas : largo
en el dltimo afo del plan; ello es debido a ia mejora en la produc-
tividad que se traduce en una reduccién de costos, '

- k) B3 Alternativa 11, Subalternativa 2

.La mayor tasa de inversifn posibiiita el cumplimiento del piazo

més largo desde el comienzo del plan, y del plazo intermedio en
el ditimo aito. :

-

1) B Alternativa 11, Subatlternativa 3

Ea esta lq mis optimista de todas las alternativas; en ella se lo-
gra cumplir -si bien en el ditimo afo del plan~ el plazo m&s cor=-
to de realojamiento: 40 anos.
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Proyeccién de la Produccién bruta sectorial v de las impor-
taciones de materias primas y productos intermedios.

il. 1 Proyeccién de la produccién bruta sectorial.

Segln se expuso en otra parte de este estudio, la utltizacién

de la matriz de insumo producio permite calcular los imnactos
de un Pian de Viviendas sobre los niveles de produccibn bru-
ta por sector.

En base a los valores de {a Inversién total en viviendas {vi-
viendas nuevas + obras de mantenimlento) caiculadas a precios
de 1571 se han proyectado ias repercusiones sectoriales para
cada nivel de inversién.

Obviamente existen seis alternativas segdn sus similares que

consideran cambi&s en 321 y en tasas de inversion. Sobre

estas bases se caiculd el valor de la produccidn de cada seca
tor para cada ano del plan. sumando estos valores se obluvo
el "Impacto acumulado 1£72-1577"; o sea la demanda toial que
exige el cumplimiento del pian para tode el perisdo.

En cada alternativa -correspondiente a un nivel..de thes“Slén

distinto- se detecta lo siguiente:

a) L.a inversidn en vivienda repercute en la produccidn de to-

dos los seciores ~salvo tabaco y vivienda {servicios presta=-
doste crmo cansenusncia de los afartoe dAlmmetan £ indimzatas

el Simewr e

T b}-El efecto m&s Importante tiene lugar en los sectores mis

directamente vinculadas a vivienda - Pledras, tlerra, vidrio
y cerimica; transporte, comercioy comumcumone"; metaies
Y Sus manufaciuras; mader S ¥ o!lros productos forestales:
po nombrar solamente aajuellos que no bajan del 199 dal vae
Ior)' de la produccién bruia del sector construcciones {then—-
da

c) Sin embargo la incidenclia hacia las otras sectores es de
muy distinta imoortancia pues van daesde un 5% a sdlo un 0,1%
del valor de la produccién del sector originario. Lo que en
relacidn al valor bruto de la produccidn dei congumo de los
sectores representa sélo el 9, 5545,

Nl 4

: d) del total de la produccibn bruta el 57,10%; cor‘r‘esoowde a

fas construcciones de vivienda, el resto es produccién bruta

‘de ios restantes sectlores.

Como por‘centaje de la inverslén en yivienda {ver cuadro) Se
lnflere'

1) Por cada peso Invertldo en vivlenda se genera
produccidn bruta en el sector "Pledras, tierras
vudr'io y corémlca“ por el I8, 61% de dlChO valor,

’ ‘ -/
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. 2) El sector 'Transporte, comercio ¥y comunicag
+ clones! recibe demanda por el 18, 37% de la

5 inversién en vivienda.
3) £ sector HMetales y sus manufacturas't, el '
i6, 53%

-~ 4) El sector "Maderas y otros productos fores~
tales! eif 10,60%

r

n. 2 Eroyeccidn de las imoortaciones de Materias Primas y 2ro-

ductos intermedios

El c4lculo de las necesidades de importacién de materias
primas y productos intermedios roausridos para alcanzar
la produccién bruta sectorial originada en vivienda, se hi~
20 en base a la mamriz de coeficlentes téenicos de bienes
importados correspondienie al ano 1553,

Las necesldades de importacién se computaron en millones
de pesos de 1571, También se registraron las necesidades
totales 1972~-77, y los datos globales obtenidos se exoresa-
ron en su equivalente de dblares estadounidenses en base
de! promeadioc dai tipo comercial en el mercado de cambios -

.-

GUranie B anv 13571, QUE (U S g Ty v

Un resumen de los resultados es el sigulente:

‘Del monto total de importaciones, un 45,21% corresponde

a los directos del pronio sector #Construcciones de Vivien=
da', en tanio que el resto =54, 75%;= corresponde a 138

importaciones dimectas de los demAs sectores,
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'Situacién on materis de vivienda

Calidad estructural de la wvivienda

Régimen de tenencia S

Comparacién del censo 1960 con el de 1947

les

Comparacién de la tasa de consiruccidn de
vivienda por 1000 habitantes de la arwui-

tectura con otros paises

Servicios de infraestructurz wvinculados a

vivienda. Pavimentos de horaisdn
Provisién de agua corriente
Desaglies cloacales

Alunmbrado eléctricn

Provisidén de gzas -

Pdv1mento de hormi:én uonstrufao en el
pais hasta 1960 .

Locali:zdes con redes de ajua y desaglles

soervidas por OGS ; por otras eatidades

Produccién y consuwo de cnergfa eléctrica

Cas Nizero de usuarios y consumos en las
localidades servidas por red de distribu-

oién (uso dozéstico)

Binero dewsuarios 7y coaswuio en localidades

servidas zor zas licuzuo en cilindrcs

b)emplos alternativos de I's en servicios

de infruestructura

liornas soure ejuipazzientc colectiveo vigen

te en otros palses

e . ) -,
Inversidn en~coas~ruccmones (en » 3obre el
SEBL y suore ubl pegun FaaCiel Lo co_xxunu;,

Idzeros 'irdices a precios de 1950

Inversién en vivierda., sulecifn con les coLs
truceicnes privadus con la IBI y con el “PI

‘Censo nacional 1947 L

Comparacién 1947~1360 de resultidos censa

... "Produsto e in_reso de la | Teidtlica

t.J..Illu.. J uu....m...au L N S

Censo nacional 1947

.Cenao nacional 1947

Censos
&,

Estimaciones para la ar.uitectura "Ter
iiohnunosbau en Zuropa Im Jahre 19356"
George Klent, Zundes bazublatt (la cons
truccidn de vivienda en Zuropa 1363,
Perfodo oticial sobre viwvienca ae la
Repiiblica Fedural Alemana)

Instituto del Cemento Portland Argzen$i.

'Obrés Sanitarias de la Xacién

Obras Sanitarias de ia Hacidn

“'?Fsﬁniﬁ_v: Mimd mwmnn T T o o AL LS

Srels vt R i T e L T o sk e Lk

. Cas del Estado

Instituto del Cexento Portland Arzerti

~

Direccién iicionzl de Inersfz j Cozbus
bles y elzboracida propia

Gas del stado

Cas del Tstado

il
S B . . -
- P T . - Twlme .

bty e e te b o ae-

'gCHn, Boletin Lstudistico

egtinelbn, Toletdn Dstedfniico TORY ¢
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ce de utilizacién de mano de obrza en la edifi
Sn (investigzecién parcizl sobre la base de ©
jes edificios)

o diseriminado para obras de vivienda multi-
liares

o discrimirade para vivienda individual {de
n2 de superficie cubie.ta y techo con cubier
e teja colonial)

o. de construccién en Capital Federal (1943
aracién 1962)

ros irdices del costo de la construccién en
apital Federal
.‘ia de meterizles para la comstruccién.Cua

de capaci.ad y produccién

vcture empresaria

stizscidn en el regieiro de licitadores de

rovinciz de Buenos Aires

wlo de la capacidad tinanciera anual para una
esa tipo dedicada a varias especialidades
isis de principales insumos representativos en

dticios multifamiliares

) de obra - Determinracién de horas-—peén por o

e

, de obra de los subcontratos

aenciz porcentual c¢e los principales rubros
a consiruccién sobre el valor total, en dife
.es pafses

ribucidn del costo de la vivienda, segin la
itud de la empresa constructora en EE.,UU,.

pos de mano Ge obra evaluados en hs/m3 de vo
n edificado en monoblogues de dptos. de 3
1tas, seglr experiencia de la Coxrpania Municl
Construcicra de Viviendas SA de Goteburgo,
vie., Anos 1948 a 55, coniorme a un plan de D
la productividad de la i.0.

+

S et e ot S st A B e Aot i et it T M L R i i

AT, .

fimeros 1ndices:ﬁﬂa obras de ar;uitectu
ra y determinacidn directa del costo p&g
m2 para edificios zultifamilizres"Nogue—
rol y Bretbia, Hevista Construcciones,

1958.

Cémara argentina de la Constiruccién,Bole
tin "Inforuaciones" del 5=11-58 |

Informe E.2, Direccidén Nucional de Zeta-—

9-61

=

7 Censoa

distica

Elaboracién sobre la hase de datos de la
Direccién Lacional de Lst.dfstica y Cen—
sos; Informes B.5, 4-57 y Z.3, 363

INDIC, Informe E.4 "Eaificacién",1963

Investigacién de 80 empresas del ®egistro
Facional de constructores de la Seccién Isg
tadfstica de Cbhrzs Piblicas

Cp.Cit.: "LiUmercs indices paia..«" do licgus
rol y Brebbia, Hevista Construcciones, ii°
155/julio/a;: osto 1958

Fuente anterior

I'uente anterior

wado de: Informe 59/2/63 de 1.U./1939, Xevis
ta Construcciones; L.A,C., 11,12/1560 )

"Housing: A, Factval Analysis", Glen H. Zeye

"Building-Bau-Fezum" “zxamples of truditions
in lYon-trzditional RPuilding in Gothenburgm
Carl. Edler 1956,

]
|
|
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Denominacidn de la informacidn

Fuente

imeros indices del costo de la construccidn

neros indices (costec de vida, medios de pago,
st0 de construcciones, etc.)

imeros indices de principales materiales
tedfstica generzl sobre superficie cubierta

ries de superficie cubierta afos 57/62 para
do el pals, computarndo permisos, certificados
nales y certificzdos finales en Capitzl Fede-
1 mds permisca en el resto del pafs. Cbra pri
1da

stadlstica de edificacidn construcciones nuevas
mpliaciones (1959) (por provincia)

m:’.stica de superficie cubierta. Compzracidn
yeun permisos otorgados y certificadoes finales
>n ajuste de la C.a.C,

bras privadas y pdiblicas realmente ejecutadas,
ios 1950/1961

iudad de Buenos Alres, Construcciones nuevas y

] rad pvan dapminacaes Tatad
"DAILToLeMeR TormInacors TOTDC

srtificados finales otorgados en la Capital Fe-
aral

stadfstica de superiicie cubierta (en miles d=
2 para todo el pals)

"

J

tad{stica de superficie cubierta en la provin
de Buenos aires (construcciones nuevas y am

liaciones, partides del Yran Buencs iAlires y

rincipales Lunicipalizades del interior de la

rovircia ) anos 1957,58,59,60,61 y 62

oblacién y superficie cubierta sezilln permisos
olicitados (partidos del tran Buenos dires ¥y
8 prircipzles municipios del interior de la
rovincia) afio 1960

stadfstica de ia construccidn en el partido
¢ Ueneral Pueyrredén, Peia. Buenos Aires,

a edificacidn unifamiliar y multifamiliar en
a provincia de lendoza (perwmisos para cons—

rucciones nuevas y amgiiaciones de ladrillos)

961

otadfstica de edificacidén de la ciudad de Ba-
{a Blanca, 19%8/1962

Semanario "El Comnstructor", 13-2-1263

Censejo Técnico de Inversiones -1562

INDEC
IKDEC. Informe E.3 junio 1963

——

Boletines de Lstzdfstica de la 1.IZl ¥
del Boletin "Inforuzaciones'™ de la C.A.C.
n°l133 mayo 1963

Cimara Argentina de la Construccidn

AN

Revista de Letadistica de la cindad de

Byrmapmem Adampmm  3Miemd md e 15303 An Vo Adas

e e ed afme L e ) e v e e — e e e e

dad de Buenos Aires

C.A.C.-Certificados finales (INTEC)-
Certificados parz Capitzl reieral— rer-
migos para el resto del pais

Censo de poblacién afic 1560 IT.C. Infcrr

E.3/63

Anuario 1962 "“E1l Constructer"

INDIC, construccicnes nmuevis ; az_ liacic-
nez, Peruisgos acorda.os

o



Denominacién de la inforuacidn

Fuente

20148 Constricciones nuevis,ampliaciones
¥4

ie materiales j prcductcs para la consirug

ria del cemento portland, cifras estadisti
capacidad, produccién, despachos, import,
Y consumos

ho d¢irecto de cemento portland a Obras Pui
y privadas (tn.)

ién de la capacilad instalada de las fé4bri
cemento

bucidn del cemento Portland por provincias

itorios (tn.)

thcién de cemento Portaland segin destino

pachos. Afios 1944-62

riz calera. Distribucién geogrdfica de la
dad de produccién instalade

cién nacionzl de cales vivas e hidratadas

, redordo hasta hormi 6n. Estadistica de pro
S0

» redondo para normigdén. Lstadistica de pro
4n discriminada segin didmetros de los aso-
§- ciux

introducida por la Aduana de Buenos Aires

wunicipalidad de San Nicolds-Secretarfa de
Obrae Fiblicas

Ty
\ e aa
+

Censo industrial, afic 1953 .

Anuarics de la Ascciacién de favricantes de
Cemento Portland

Fuente anterior

Anuarios y rublicaciones perfodicas de la
ALFCP, Centro Portland .

"La indusiria Calera", Banco Industrial

Direccién Nacicnal de Geologfa y iiineria
| (hasta 1952}

demoria 1961 del “entro laminadcres indus—
triales @etallrgicos argentinos (CLILA)jcua
dro titulado "Preduccidn total de lamina—
dos terazinados en el pals, CIS y CLIMA

(CIS = Centro de industriales siderurgia)

“gmorias del CLIMA afios 55,58/62

Estadfstica minera de la ¥acidn, Direccién
Nacional de Ceologfa, iineria :

ccién nacional de arena (tn,) {por afio)

fstica sobre arena y canto rodado entrados
se principales puertos del literal argentino

. Distribucién geogrdfica de su produccidn
onal) '

Istica relativa a la salida de canto rodado
risdiccién de los puertos de Colén y Concep
gel Uruguay hacia puertos del litoral fluvial
tina, afio 1962

fstica de arena y canto rodado ar_sntino jy
ayo ingresados por los puertcs de Capital

al y Glivos

ey ey

. Fuvente anterior

E.-‘«.dministracién General de Fueritos
Estadfstica inera de la HNacién, Direccidn

Hacicnal de leolo.fa, lNineria

Cdmara Gremial de Arena y Piedra

Fuente anterior

raccidén R EY 2}:_1 .
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lbenuminacién de la inforcacidn

Fuente

cién de arteiactos sanitarios
cidén do vidrio plano

cién de material para revestimiento de

acién y produccidén nacional de maderas
das '

.acién de Pino Blanco Sudamericano
Brasil)

.1 de plomo, plomo y cafios de plomo

icia Buenos Aires, estadfstica de pro-
’*de principales materialespérz .a cong
¥y artefactos (nay grdficos)

'stica de produccidn de principales ma-
les para la construccidn

s especificos de materiales para la cons
6n {tablas de insumos de materiales en

- = . ”~ a -~ ~

4 ~ 154 T R
B g e i gy otk s e

1, para diversos tipos dé techos)

21 Y
e e e

[ S -
Fi e
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s especificos de materiales bdsicos (por
yor 1000 m2 de sup. cublerta para vivien-
1dividuales 7 para czsas colectivas com=
.8 por planta baja y dos.pisos altos

-

.ones de los gastes pdblicos y el PBN
‘os pafses 1951-55 (per ciento)

bucibén del YNI ($) por afios 1935 a 1962

>ién del YBNW per cdpita 1935-1962

ipales rasgos de los planes de ahorro ¥y
amo de CORVI (Corporacidén para la vivien
1ile)

.8 de recurcos de Yancos Wejicanos de
y ¥ Préstamo a fines 1947 y 1961

>ié6n de Ahorros privados por parte del
ng, Previsional

> comparativo del nimero de préstamos

Tas en !l

scarios constituldos Distribucidn geo—
>a

2gTesos y ahorro del conjunto de Cajas
oilacidn 19571261

+ s

Ladl 4 - o o La) v - " T bt

Consos industriales 48/50/53. mizzc

Fuente anterior . IND3

oy

Fuente anterior . IGi2E

1954 a 1957: s/C¥D; 1958/1961: Anuario de
Comercioc zxtericr; Censos industriales
48/50/53; inuario de estad{stica Forestal
1961, INDEC

TV NE

Anuaric de Comercio Extericr, INDE

De Industria y uimica, vol.n®22 n°3,g;u.161 DONS I

- e

Estadfstica indusirial de la Pecia. de Busenes
Aires 1953 a 1960. Direccidn de Lstasiistica e
Investigaciones de la Pcia. de Bs. is. -

T T A
PELFIJ 9

Censos industriales 1946-48-50 y 53,
INDEC: "Hueva investizzcidn sobre el costo de
la producciér", iniorue E.2, setiembre 1961

-

Comisién Nacionzal de la Viv1enda, Plan de Z-

mergencia Lbril 56

CEPAL, inexo V, cuadro 4

Llaborado sobre la base de dates del Boletin
Btadfstlco BCRA

Fuente anterior y del IKDEC

Raciones Unijas~Consejo Lcondzico ¥ Secial,Se
minario Laiinoamericano sobre estzidistics x
prograwas de la vivienda.Copenhague 1962
1EM1lA.Evolucidn de las institucicnes finzrcie
l€jico. O.Ernest Zoore.iéjico 1963

Direccidn Ceneral de Préstanos perscrales y
con garantlz real EdN

at, L}

Fuente anterior

Instituto Nacional de Previsién Social

e e e



en t{tulos pdblicos nacionales,efec
as cajas de jubilacionas cue inte-—
ituto Hlacional de Previsidén Social

ra hipotecaria (1940-1961})
anos escriturados; cifras anuales y

ibucién porcentual por jurisdiccién

anog escriturados

stanos escrituradeos por el B.HE.X., en

961 por Jjurisdicciém

Jlores); capitales y n® de sociedades

iticas a cotizacién (en millones de
) _

.éumen'tos de capital accicnario de
les anénlmas cue cotizan en Bolsa

21 volhmen negociado en loa ultlmos
~ tipo de valores, en millones de
y de Comercio de Buenos Aires)

:1 volumen negociado en acciones (Bol
>io de Buenos Aires)

1 porcentual de los negocios por ti-
res

5]l nivel de precios de acclones ordi

5n geoprifica de las inversiones
31-12-1962)
‘os depdsitos de Ahorro en el con

stituciones bancarias

cario Argentino.Distribucién geogrd -
casas bancarias sue funcionan en el
os paldos de depéeito de ahorro

al de shorre Postal.Distribucidén geow-

las agencias habilitadas y del monto
aitos netos,en el ano 1961

al de Ahorro Postal. Variaciones en

en los saldos de los depbsitos, cla—

gegtin la lorwma de recaudicién

elacidn

ntre 30, denfelt s de shorro

i RSt Dol L WL et S T

Memorias del DN y Estadfstica HN (afios
1935/1939 publicada por el B.H.N.

idgporias del BEM y Boletin Estadistico
de la ifacién

Fuente anterior
Ffuente anterior 1

Anuario y Boletin sewmanal de la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires

Boletin LstadIstico dsl BCRA-

- ;

Anuaric estzdistico de la Bolsa de Comnrclo
¥ boletin estialstico del pura

Fuentse anteriocr

Boletfn estadfstico del BCRA

Banco Industrial de la Eepidblica Argentina
(BIRAY

Boletines del ICRA y Boletin mensual de bstadfs
tica de la Secretarfia de Hacienda

Recopilacidén efectuada sobre la base de datos
del folleto "Guia Pancaria de la Replblica Argen

'tina" y Dolstia wensual de *3tadfstica de la Se~-
leretarfa de Zacienda

Jemoria de 1la Caja lizcional de Ahorro Pestal
«emoria de la Caja «acional de Ahorro Postal 19605

LRI % L : I .
inuirio sstadfstico de la fgpiblica argentina 1957
Boletfs nensusl de mstadfstica del Linisterio de
'nmlenqa
L
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D i"j_f;'. ACTUALIZACION DE LOS DATOS DEL FSTUTIO Y NUEVOS DA TOS _

gt

T EQUIPAMIENTO DE NUCLEOS DE VIVIENDA Y REQUERIMIE‘%’-
R o - TOB DE 'IIERRAS i Ly e
;‘l.i. - _'t Rec;;erimientos de t!erra. superticie cubierm, irea de influencia
e e o y coatos para el equipamiento - 500 familias - 2, 500 personas.
R R RS ' Fuente: Comiat6n Municipal de la Vivieuda Equipamienw de Ber

€ - oot L.l vicles viclos Comunitarios. Ce o ’
® TR W R Idem, 1.000 familiaz - 4.500 personss R

R A -j. Fuents: Comiatba Manicipal de la Vivlenda Equipamiento de Sex
SRR vicics Comunitarios. T '

-

i‘;'_é.‘ . " Idem. 2, ooo Iamﬂiaa s.ooo personas. e
S Fuen"m Coraizia Iun.cmd doia Vi;ienda Equinmienm de Sex
TL A -f"', + Vicios comnitarios. S ‘. AN

o e Idem. 5. ooa familias 22. 500 personas

TN Fuenter Comisitn \mnieipal de la Vivieada - Eqaipamiento de Ser.
S - vicics Comunitarios. o

'\ - 1;5._ ‘}_ Idem. 10. 000 familiag - 45.000 pergonas - -

® = Fusnte- Comisi&n Munictpal de la Vivieada - Equxpamiento de 8ex,
e vieios Comunita.rios. e '
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a.
. %1,

3. .1. 10

2.1.2,

2.3,

2.32.1.

2.2. 2,

' 2.2.3.

2.2.4.

2.2.5,

2.2.8.

hil

INFRAESTRUCTURA Y. S8ERVICIOS,

Pavimgntoa.

Pavimeatos de hormigéa. Superficies conetruidas al 1 Enero da
1868, Por provinciaa. :

Fuente: Instituto del Cemento Portland Argentino, .
Pavimentoz de hormigbn por vivienda, Por provinciz, Afio 1968.

Fuente: Elaboraciba propia en base a datos del 1. C. P. A.

Agua y Cloacas.

Poblacitn servida con agua y cloacas por O, 8.N. y por otres or-
ganismeos, Total genersal al 30-VI-72,

Fuente: Obras Sanitarias de la Nacibn.
Servicios atendidos por Obras Sanitarias de ia Nacién. 1966-1970,

Fuente: Obras Sanitarias de la Nacida,

Poblacibn servida por Obras Sanitarias de 1a Nacibn con agua y
cloacas. Doesagregado por localidades, Al 31-XI-70,

Fuente: Obras Senitarias de la Naciéa,

Diferencias incrementales entre los datos de 1970 y 1961, por lo~
calidades,

Fuente: Elaboraciba propia en base a datos de Obras Sanitaries de
12 Naocién, '

Poblacibn servida por Cbras Sanitariag de 12 Nacisa con agus y
cloacas. Pesagregado por localidades, A} 31-XII-71.

Fuente: Obras Sanitarias de Ia Nacida.

Provisifn de egua y cloacas a cargo de Gbras Szanitarias de la Ng-

oidn y de otras entidades. Totales generales. Perfodo 1870-1972,
Al 81'“‘72.

Fusnte: Obrag Sanitarias de la Nacisa,



3’ 3.-7.

s‘ﬁa 9!

-

'8.2.10.

8.8.11,

a.3.

8- 39 1‘

2.38.2.

3. 4.

2.4.1.

Barviclos de agus atendido por serviclo Naolocnal de Asua Potabla,

_Para localidades da menoas de 6. 000 hobitantes, Afio 1971,

Fuente: Becrotarfa Nacionsl de Agun Potable, Recursos Hidricog.

Poblacibn gervida con redes de agua en 12 Provinoia de Misiones.
Afio 1971,

Fuente: Organismo Provinoial, o ' -

Agus corriente y cloacas ea localidades atendidas por Obras Sant
tarias de la Provincia do Buenos Alres, Afio 1971,

Fusnte: Departamento Obras Sanitarias de la Proviacia de Busnoa

. Afres.

Poblacién servida con agua en la Provincia de Rfo Negro, Afio

1971,

~ Euente: Departamento Provincial del Ague.

Poblacibn servida con agua y cloacas en la Provineia de Formosa,

- Fuente: Ministerio de Obras y Serviclos Pfblicos de la Provincin.

Epergfa Elbctrica.

Producelbn y consumo de ensrgfa eldctrica. Afo 1969, Patog go=
nerales. ‘

Fuents: Anvario estadfstico 1969 de la Subsecretaris ds Energfa, .

Produccida y consumo de energfa eléctrica, aflo 1969, por provin-
cla. .

Fuente: Aruarto de la Subsecretarfa ds Energfa.

Gas.

Provisifa de gas. Total general, afio 1970.

Fuente: Gas del Estado.



3.4.2

3.4.3.

Nfmero de usuarics y consumo de gas en laa localidades servidas

por red de distribuciba, al 31-XI1-70. Por locaiidades,

Fuenﬁz-. Gag dal Estado.

Nfmero de usuarios y consumo er localidades servidas por gas
1fouado en cilindres al 31-XiI-70. Por localidadea. '

Fuente: Gasg del Estado.

s
>
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8.

3. 1.

3.8.

80 3.

3.4,

INVERSION EN VIVIENDA Y CONSTRUCCICNES.,

Inversifn en vivienda. Total gensral y porcenisije de participacibn

privada y pfiblica. 1950-1969.
Fuenta: Subgecretar{a de Estado do Viviénda.

Inversibn en construccionss., Como pcrcenta}as gobre el PBI yiz
IBI. 1860-1969,

Fuente: Boletin estadfatico del BCRA,

Inversifn on vivienda. Rslacién con 1z construccidnes privadas,
con 12 IBI y con el PI. 1860-1969.

Fuente: Boletfn estadfstico dal BCRA y Subsecretarfs de Vivienda
da 1a Nacifa. '

" Inversibn en viviendas. Parﬁbipsciéxn sector privado y ptblico.

Totalos, 1958-1969,

Fuents: Subsecretarfa de Vivienda,



%

€1,

4.2

" NUMEROS INDICES,

| N@merss fndices de principales matariales. Bage 1956 = 100.

1863-1 871.

E N

Fuent.a: INDEC - Informa CC-1 y C-386.

Indice del costo de 1a construcoién en 1a Capital Federal.
. Bage 1956 = 160, 1961-1971, ¢

Pusnto; INDEC ~ Boletin de Estadfsticas,



8
8.1,

8.1,

8.1.2
8.1.3.
5.1.4.

6.1.5.

‘ ’ 5. 2.

5. 3‘ 1-

5.2. 2.

8.2.3.

'PRODUCCION E IMPORTACION DE PRINCIPALES MATERIALES.

Produccifn de hiarro rodondo p/ hormighn, 1965-70,
Fuente: Anuarioa del CIS,

Hierro vedondo p/ hormigdn, relecida con 1z produccibn total de
laminados, 1£60-1970.

Fueniez Anuaries del CIS.

Hierro redondo para hormigbn. Produccidn digsoriminads segfin
diimetroa. Asociados de clima. 1960-1969.

. Fueante: Anuarioa del CIS,

Hierro redondo para hormighn. Produccién dizeriminado seglin

.difmetros. Asociados al CIS, 1960-G9.

m Anuarios del CiIS.

Producetidn de carpinterfa metilica, 19€5-70.

Fuente: Anuariog del CIS.

Importaciones de princip alep insumos,
Importacibn de Pino Blanco &Jdamricano (Pino Brasil). 1562-69,
Fuente: INDE C, anuarios de comercio exterior.

Importaciéa de alguncs insumos de 1a construccibn. 1868-69,

Fuente; INDEC, anuarios de comercio axterior.

Estadfstica sobre arena y canto rodado entrado por los principa-
lea puertos, 1964-1970,

Fuente: Adminlstracién Genaral de Puertos.

‘.Produocmn' de hierro y carplioterfa metfilica.

[ T}

e e et



|

8.3,

5. 30 10

8.3.3.

5.5.9.

5.38.4.

5.3.6,

5.3.¢,

5’ 8. ?'

Produccibn do principales i{nsumes,.

" Canto Rodado. Produccién por provinciss. 1865-69,

Fuente: Secretaria de Entado de Minerfa. Direoci®s Naclonal da

Promocidn Liinera. Estadfstica Minara de la Repfblica Argent-

na. . -

Arena para construcciones, Por provincias productoras. 1965-69,

Fuente: Secreterfa de Estado de Minerfa. DireceiSn Naolonal da
Promociba Linera. Estadfstica Minera dg la Rapfiblica Argenti-
na. ' :

- Callzas producciba por provincias., Afios 1965-1969,

Fuents: Becretarfa de Estado de Minerfa, Direccibn Nacional de
Promocida Minsra. Estadfstica Minera de la RepGblica Argenti~

" B8,

Capacided Instnlada de produccids ¥ daspachos de cemanto n nore-

tland, 1961-1971.

Fuente; Bumarios ds ia asociacisn de Fabricantez de Cemento
Portland.

Despacho € Cbras Ptblicas y Privadas de cemento portiand.
1961,.1971.

‘Fuente: Sumarios ds 1a asocizcibn de Fa.brmantes de Camento

Portland,

Evaluacia de 1a capacidad instalads en lag fAbricas de cemento.
Por provincia, 1960-71,

Fuente: Bumarios de 1a asoclacién de Fabricaentes de Cemento

Portland.

Industria dei cemento portland, cifras estadfsticas de capacidad,

producciba, despachos, importacién, exportacin y consumo.
1850-1871.

Fuente: Sumarics de la rsociacién de Fabricantes de Cemento
Portland,

44
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8.3.8.

C

Distribucién del cemento poriland por Provincias, 1960-71.

" Fuonte; Sumarios de Ia asociacién do Fabricantes de Cemento

Portland.

.
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3. lo'

6.1.1.

8.1.1.1.

6.1.2.2.

6.1.1.3.

8.1.1.4,

8.1.1,5,

ESTRUCTURA EMPRESAHIA,

Capecidad asignada al 30-IV-72, a las emprezas inscriptas en ar-

@iitectura y en arquitectura o ingenierfs; en el registro nacional
de constructores de obras plblicas dei Ministerio de Obras y Sex
vicios Piblicos de la Nacibn, Totales por Provincia.

?uenta: Minigterio de Obras Pdblicas. Reglatro Nacional de Cons
tructores de Obras Bdblicas.

Capacidad asiznada 2 las empresas —Je lug distintas regicnes~
inscriptas en el Reglstro Nacionat de Constructiorea de Onras
Pablicas. Muestra de 70 empresas.

Fuente: Ministerio ds Obras Pdblicas. Registro Naciocasl de Cong
tructorea de Obras Pablicas.

Reg:l6n Patagonia, Muestra da 6 empresas.

Fuents: Minigterio de Obras Pﬁhlicas. Registro Nacional de Cong

hm po—“-u-.a Aa MNhae TALIE o
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Regibn Comahus, Musstra de 2 empresas.

Fuents: Miniatario de Obras Pﬁbucas. Registro Nacional de Cong
tructores da Obras Plblicas.

Regibn Cuyo, Muestrade 5 empresas.

Fuente: Ministerio de Obrag PGblicas. Registro Nacionsl de Cons
tructores da Obras Plblicas.

Regiln Ceniro. Muestra de 7 empresas.

Fuente: Ministerio de Obras Plblicas. Regletro Nacional de Caons
tructores de Cbras Plblicas.

Regifn N, Q. A, Muestra de 7 empresas,

Fuente: Ministerio de Obras Ptblicss. Registro Nacionsl de Ceos
tructores de Obras Iliblicas.

Ry



B'.l' 1. 6.

6. 1. 1. 7.

6.1.1.8,

6.1. 2.

6. 1. 2' 1.

6. 1. 3‘ 2.

6. 1. z- 3.

6.1.2.4.

T

Regibn N.E, A, Muestra de 3 empresas,

‘Fuente: Ministorio de Obras Piblicas. Registro Nacional de Couns

h‘uctoras de Obras Piiblicas.
Regiba Pampesns. Muestra de 10 empresas,

Fuents: Ministario de Obras PGblicas, Registro Nacional de Cong
tructores de Chras Ffblicas, »

Regita Metropolitana, Muestra de 30 empmm

Fuente: Ministario de Obras Pﬁbllcan Reglastro Nacional de Coas
tructores da Obrzg Phblicas,

Capacidad asignada a las empresas do 8 zonag, inscriptos en ¢!
Registro Nacional de Constructores de Cbras PGblicas, Muestra
de 61 empresas,

Fuente: Ministerio de Obras Piblicas. Reglstro Nacional de Cong

tructores de Obras Fiblicas,

Zona I, Muestra de 19 empresas.

Fuente: Ministerio de Obras Pfblicas. Regigstro Nacional de Cong

tructores de Obras Pablicas.

Zona II. Muestra de 6 empresas,

Fuente: Ministerio de Obras Pfiblicas, Ragistro Nacional de Cong

tructores de Obras Pliblicas.

Zona I, Muestra de 11 empresas,

Fuente: Ministerio de Obras Pfiblicas. Reglstro Nacicnal de Cong -

tructores do Obras Fiblicas,

Zoaa IV, Muestra de 8 empresas.

Fuents: Minigterio de Obras Pfblicas. Registro Nacional de Cens

tructores de Obras Piblicag.

wad



6.2.8.5.
6.1.2.6,
8.1,2.7.

8.1.2.8,

8. &,

6. 3.

6.4.

Zona V. Muestrade 5 aﬁxpresm.

‘Fuente: Ministerio de Obras Piblicas. Reglatxo Naclonal deo Coog

tructores da Obras Fhhlicas,

+

Zoong VI, Muestra de 5 arapresas.

Fuente: Ministeric de Cbraa Piblleas. Regisizo Naclonal de Cong

tructoras de Ohras Piblicas, p

- Zona VII. Muestra de 5 smpreaas,

Fuysnte: Miristario de Obraa Pblicas. Regmero Nacicual do Cons

tmctoma de Obras Pfiblicas.

Zona VIiIi. Muestra da 2 empresas.

Fuente: Ministerio de Obras Pﬁblicas Reggistzo Nacional de Cons

tructores de Obras Plblicas,

Empresau irscriptas en el Ragistro Mzcionzl dz Censtruciores do
Loras Fablicas, Clasificadas por Jurisdiceila y por tipo do cali-
ficacidn. .

Fuente: Ministerio de Obras Plblicas. Registro Nacional de Cons

tructoras de Obras Pdblicas.

Inveatigacibn en el Ragistro de Constructores da Obras Pfiblicas.
Capacidad ociosa de 27 empresas tumeadas al azar (de Capital Fe-
deral).

Fuente: Minigterio de Obras Piblicas. Reglatro Nacional dg Coas
tructores de Obras Piblicas.

Capacidad de contratacibn del sector plblico asignada por provin~
cia, metros cuadrados potenciales y cantidad da viviendas.

Fuente: Elaboraciba propla.

]
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1.
7.1.

7.1, L

?. 1. 30

T.1.3,

7.1.4.

76 1. 5.

7.1.6.

7.1.7.

.“
i

'EBTADISTICAS SOBRE SUPERFICIE CUBIERTA.

Datos generales sobre permisos,

Construcciones nusvas y ampliaciones. Permisos acordadoa y cer.
tificados finales otorgades. Discriminados por partides del Gran
Buenos Aires, Provincia de Buenoa Aires, Capital Federal ¥ rag-
to del pafs. Afics 1864-1971.

»

Fuente: INDEC Informe E-33, 1971,

Poblaciba y superficle cublerta segfin permisos golicitados. Por-
tidos del Gran Buenos Aires y 18 pringipales municipios del inta~

rior de la provincia, Afio 1970,

Permisos acordados en partidos del Gren Suenos Alres y 18 prin-
cipales municipios dal {nterior de la Provincia. Aflo 1971,

Fnaote: INDFC, E-82: afa 1071

8ories dv superficie cublerta aflos 1064-1969 para tedo el pafs
computando permisos, certificados finales y certificados finzlas

en Capital Faderal mas permisos en ol resto del pafs. Cbra pri-
vada, .

Fuente: INDEC, interno E-31, afio 1870,

Estadfatica de Edificacisn. Construcciones nuevas y ampliaciones.
Aflo 1969, Total por provincias.

Fuente: INDEC, interno E~31, afio 1970,

Estadfstica de Edificacifn, construcciones nueves y ampliaciones.
Afio 1971, Totsl por provinela,

- Fuentse: INDEC, E-33, afio 1971,

Capital Fedaral, Estadfstica de edificacién, Coastrucclones nuo-
vas y ampliaciones. Total gencral. Periodo 10%4-70.

Fuente; Municipalidad de la Ciudad de Buenoa Alres.



1.1.8.

. 1. 1. g.

T.1.10.

7.1.11,

7.1.12.

7.1,13.

70 1‘ 14.

7.2.15.

Capital Fedarzl. Estadfstica de edificacibn. Construcciones nue-~

-vaa termingdas. Perfodo 1954-69,

Fuents: Municipalidad de 12 Ciudad de Busnog Aires.

Capital Fedorsl, Estadfstics de edificacifn, Ampliaciones. perio-‘
do 1864-69,

Fuonte: Municipaiidad de la Ciudad de Buenos Airsg,

Eatadfstica da superficle cublerta de iz provincia de Buenoa Afres.
Conatrucoiones nuevas y ampliaciones, Partidos del Gran Buenos
Aires y 18 principales municipics del {eterior. Afics 1865-T1.

Fuante: INDEC, Informaz E-31, sfio 1970 y E-33, ailo 1571,

- Permipos de construccionss scoxdadoa. Cantidad de viviendas.
 Buperficies cublertas (en miles de m2,) seglin reglon es dei CO-
NADE y Provincias, Afios 1960-G3,

= ™ - - -

LS. A A n.un_'u Ltire Wy Lu“ié&';:ié“ﬁciaﬁ D\.'J':-J;-'U' y;&&bmvﬂﬁ ‘;ﬂ_ EM
proyeccicaes de la arquitsctura en la Zoplblica Argeantina
(1968/69), Facultad do Arquitectura y Urianismo de Buenos
Airﬂs-

Nfmero de permisos acordados en todo =l pafs. Por localidadses.
Afiog 1964-1970,

Fuente: INDEC, Edificacitn E-31, Afo 1970.

Buperficies en miles de metros cuadrados geglin permisos acorda~
doz. En tcdo el pafs por lccalidades. Afios 1964-1970.

Fuente: INDEC, Edificacibn E-S1, Afio 1870,

Nﬁnﬁaro de certificados finales en todo el pafs por lccalidades.
Afica 1964-1970,

Fuente: INDEC, Edificacibn E-31, Aflo 1570.

Miles de metros cuadrados segfin certificsdos finales. En todo el

pafs por locelidadea, ARog 1964-1970.

Fuente: INDEC, Ediflcacidn E-31, Afie 1870,



@
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7.3.16,

f.L.17,

T.1.18.

. 72,18,

7.8.

Meotroa cuadradoa por certificadoa. En todo el pafsz por localida-

Fuente: INDEC, Edificacitn E~31. Aflo 1870,

Estadistica da construcciba on el partido de General Pusyrredsa.
19681-1970.

Fuente: Munfcipalidad del Partido de General Pueyrredfn. Bscre

tarfa de Economfa y Haciends, Departamento de Egtadistca,

Pormisog otorzades para construcciones nuevas vy ampiiaciones
por destino de la obra, segiin superficie cubierta, valor y canti-
dad de locales en el Partido de General PueyrredSn durante el

~ gdo 1971, E

Fueate: Municipalidad del Partido de General Pueyrredsn, Secre

| ~ taria de Economf{a y Haclenda, Departamento de Estadfstica,

Permiaos acordades sa2zfn dastine da obra. Munielpalidad da log
18 partides quo integran el Gran Buenos Alres. Afio 1967-71.

Fuente: INDEC E-33. Afio 1871,

Cautidad ds vivieadas, superficie, costo e inversidn totnl en vi-

vionda; provenientes de Secretar{a de Eaizdo de Vivienda, bancos

~ provinciales v Banco Hipotecario Nacional, Al 31-XII-T1.

Fuente: Secretaria de Estado de Vivienda,
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Valor de materialea y productos para la coostrucelba. Ao 1971,

Buente: IN PEC, Informe CC-36. Dicigmbre 1971,
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9.1,

8.2,

.
9., £,
9..5_.
9. 6.

SQ?Q

8.7.1.

ESTADISTICAB ECONOMICAS,

Recursos do Roctas Gonerales. 1961-1870,

Fuenter INDEC. Boletln de estadfatica.

Producto bruto interno a costo de factores a precios de 1960,
Total y per capita, 1950-1570.

R E

Fuente: BCRA, Origen del producto v diatribucifn del ingreso
1950-1969. Eusnos Airez, enero da 1571, .

Alusie lineal del protucto bruto intsrno a costo do factores, a pra
cloo de 1360, 1950~

Fuente: Elaboracibn propia,

Producto bruto fnterno o precioa dé mercado; a preciog de 1969,

Total y per capita. 1950-70.

Fuente: BCRA, Origen dal producto y digstriducidn cel tngreso -
1850-1969, Buenos Afresz, eneroc de 1971.

Ingreso bruto naclongl 8 precios de 19€0. Total y per-cépita,
1950.1968.

Fuente: BéRA. Origen del producto v distribucifin del ingrsso
1850-1969, Busnoa Aires, enero de 1971.

Volumen ffsico de la produccifn, seclor construcciones. Indice
bage 1960 = 100, Afio 195069,

Fuente: BCRA, Origen del producto y distribuciba del ingreso
1850-1969, Buenos Aires, ecero de 1971,

Présctamos y TFondos.

Préstamos bancarios otorgades por el Banco Nacional d2 Desarro
llo (Ex~Banco Industrial). 1961-1970.

Fueate: Indice Bolet{n de Estadistica,

-
e i



9.7.2,
g. 7. 3’.

9.7.4.

8.7.4.1.

9.7.4. 2.
9.7.4.3.
9.7.4' 4.

8.7.4.5.

9.7.4.6.

8.7.4.7.

%

P

Préatamos bancarioa para coastruccibn por grupos de bancozs y

-porcentajes sobre el fotal general. Al 31 de agoato de 1971,

Fuante: Banco Ceatral. Boleifn Estad{stico,

Evolucibn de los depbsitos de ahorro en el conjunto do inatitu-
ciona es bancarias., 1963-71, :

Fuente: INDEC, Bolotfn de Egtadfstica, ’

Banco Hipotecario Nacional,

Préstamoa comunes y sistema de ahorro y préstame. Afio 1863,

Fusnte: Memoria del Banco Hipotecario Naciounsi.

Plan V.E. A, Solicitudes en cardcter da "Consuitas Previas",
Afio 1969,

Fuente: Memoria dasl Baaco Hipotecario Naclonal,

Obligacicones financieras contraidas. 1262-69, Superficies cubier-
tze en m2. . '

Fuente: Memoria del Banco Hipotacario Nacional.

Obligaclones financieras contraidas. 1862-1969, Niimero de unids
des de vivienda,

Fuente: Memoria del Banco Hipotecario Nacioaal.

Cartera hipotecaria. 1960-69,
Fuente: Memoria del Banco Hipotacario Naclonal,

Bolicitudes concretadas. Por jurisdiccisn, Plan Federal de Vivien-
da. Afo 1865,

Fuente: kiemoria del Baaco Hipotacario Nacionsl.

Préstamos escrituirados. Por jurisdiccidn, Plan Federel dg Vi-
vienda, Afio3 1565-€9,

Fuente: Memoria del Banco Hipotacario Nactonal,

]
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£.7.5.

9.7.5.1.

2.7.5.2.

9.7.5.3,

- .

8.7.5.4.

9. 7. 5‘ 5.

9.7.6.

9' ?. B. 1'

9. 7- 8. 2.

Caja Nacional de Ahorre Postal.

Evolucibn do laa cuantas ds ahorro para p&rticipaci&n en valores

mobiliarics, 1961-1970.

-

Fuente: Meomorlas do 1a Caja Nacicaal de Ahorro Postal,

Distribuci®n geogréifica de las agenciag habilitedag hasta el 30 da
Junio de 1570,

Fuenta: Memorias do la Caja Nacional da Ahorro Postal.

Evolucidn de sus activos. 1965-1870.

Fuente: Memorias de In Caja Nacional de Ahorro Poatal.

Distribucibn geogrifica de los depbsitos netos al 30 de junio de

- 1870,

- Fuente: Memoriag de 12 Caja Macional ds Ahsito Posial,

Evoluci8a de las cartaras y prims devengadas para las principales
ramas de geguros, 1963-1970.

Fuente: Memorias da la Caja Nacional de Ahorro Postal.
Ingtituto Naolonal de Provisifa Social.

Ingresos, Egresos y Abhorro del conjunto de cajas de jubilaciba,
1962-1969.

Fuente: Ministerio de Blenestar Socizl, Secretaria de Estado de

Bevurldad Eocial, Cajae Nacionales de Previsibn. Datos Estadfsti-
cos 1969,

Ingresos por aportes, coatribuciones, moratoria e impuestos, &
pesar corrientes. Discriminados por Cajas Nacicnales de Previ-
siba. 1962-1969

Fuents: Minlsterio de Bienestar Socia!, Secretarfa de Estado da

Beguridad Social, Cajas Naclonalds da Previsibn., Datos Estadfati~
cos 1969,



8.7.8.3.

9.7.6.4.

9.7.8.5.

90 ?“ 6. 6.

£.7.6.17.

B.T. 6. 3.

Egresos por prestacicass, a puscs corrieantss, discriminados por
- Cajag Naclonales da Provisiba. Serie 1962-1869.

Fuente: Iinistorio do Blenestar Socinl, Secretarfa de Estado da
Seguridad Social, Cajas Naclonales ds Previsibo. Datos Estadfsti
cop 1963,

Beneficlos en vigor al 31 de dicismbre, Serie 1967-1970.

Fusnte: Miniatario de Biensatar Social. Secretnria doa Estado da
Seguridad Soecial. Cajos Nacionales da Previsiﬁn. Datos Estadisti~
coms 1969, :

Beneficios en viger al 31 de diciembre do 1971 (estimada).

Fuente; Miniaterio de Bienestar Social, Secretarfa de Estado do

: 5eguridad Soclal. Cajas Nacionaiea de Provisién. Datog Estadfsti
cos 1968,

Partichac*&'z ncrcmﬁual de las Calas Nacionales ds Previsién reg

pusio ml Wil U8 10ZTeS0E POT aporied, contribucicnes y morato=
rir, 1862-69.

Fuente: Minis’ario de Blenestar Bocial, Secretarfa de Estado de

8eguridad,ﬁ-ocial. Cajas Nacionales do Previaié-n. Datos Estadfati
-cog 1869,

Participaciba porcentual de las cajas naclonales de previsiéa res~
paoto del tofal de egresos por prestaciones. 1962-69,

Xuente: Ministerio de Plenestar Socinl., Secretarfa de Estado da

Sec'uridad Social, Cajas Nacionales da Previsiba., Datos Egtadistl
cos 13969,

Inversiones en Tftulos del Estado efeetua.da.g por lag cajas de jubi
lacibn, Perfodo 1966-67,

~ Fuente: Ministerio de Bienestar Social, Secretarfa de Estado de

Seguridad Social. Cajas Naclonales da Previsiba, Datos Estadisti
cos 1968,

A e, Sl



9.?. 7.

9’7.?0 1.

8.7.7.2,

9.7.7.3.

9.7.7. 4'

9.7.8.

9. 70 8. 1.

9. 7. 8' 2.

9.?. 8- 3.

-t

Boloa de Comercio de Bueaos Aires.

Capitales y ntmero de sociedades anbnimas admitidas a coﬂzacic.a |
1960-68.

Fuente: Anuarios de la Bolsa de Comsercio de Busenca Alres.

Evaluciéa del volumen negociado en log (ltimos afios por tipo de
valoros. 1863-1971,

»

Fuente: Anuarios ds 1a Bolsa de Comercio de Buenog Alres.

Distribucibn porcentual de lo negociade, por tipo de valores,
1861-1870,

Fuente: INDEC, Bolstin de estad{stica,

Evolucidn del volumen negociado en acciones. 1960-1571,

Fuente: INDEC, Boletfn de estad{stica.

Compafifaa de Segurocs.
Ntmsro de entidades y monto del activo para fines da 1970,
Fuent2: Superintzadencia de Seguros de 1a Nacién,

Entidades asszuradoras en la Argentina., Ramas elementales,
primas ajustadas, 1968-1870.

Fuente: Superintendencia de Seguros de 1a Nacibn. -

Entidades aseguradoras en la Argentina. Distribucidn de 1as in-~
versiones ea algunos afios seleccionados. 1963-1869,

-‘Fuente: Superintsndencia de Segurog da 1a Nacibn. -

_—



: 9.8.t, Par‘ticlpacién porcentual de tos dn‘er‘en:es rubreos en el precio
y ' - de venta, por m2 de vivienda en propiedad horizontal, Capital
oo L _Federai, afio 1970
. n T = F'uente- Asociacién Empresarios de la Vlvlenda anfo 1970
5 o : Arq. Valentinl. .
.. -9,8,2, Participacién porcentual de fos diferentes rubros en el costo
s - para el adquirente, del m2 de vivienda en propiedad horizontal
EELT IR - en Capi:al Federai 1970,

. .o -

‘ e D Fuente: Elaboracién propia en base a datos del cuadro n®9. 8. 1.
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17 s SIS
10, - ;Pr;dyééciones ‘ ) : {
IO 1. ' lr;'plactos totaies del plaﬁ sobr-—e Ia-pr-oducc'ién bbﬁté secto-
S . pla .
L E_L_lhe__ﬂ_té: Elaboracién propia ) ,.
e %‘_ IQ. LR PO 'A.'-AI ternatival Sub-alternativa 1 - .
. R 10.1.2. A. Alternatival Sub-alternativa 2 ke
.. :";: '~_:.! 0.1.3." "A. Alternatival Sub-alternativa 3
. .E___.-IO."l.ll. A Al terr;ativa 11 Sub-alternativa 1 ..
IO 1.5, A. Alternativa Il Sub-alternativa 2 |
- lO 1.6. A A;ternativa ] Sub—alternaﬂva 3 -
N 10, 1, 7,' a. A.Her-n.éti"_n ¢ Shealtarnativa
. 7 iﬁ. 1.8, | B.: Alternativa | Sub-allter'nativa 2 —
| “10.1.9, ~ B. Alternatival Sub-alternativa 3
7 10.1.10, 8. Alternativall Sub-alternativa 1 [
, | 10,11, B. Alternativall Sub-alternativa 2
‘ ‘_ 10 112, 8. Alternativa ll Sub-alternativa 3
| ‘ 10. 2, - Proyeccién dei sector construcciédn de vivienda
10. 2. 1, Alternatival , Sub-al ternativa 1
B ’ o 10, 2. 2. Alternativa | Sub-alternativa 2
10. 2, 3. Alternativa | Subalternativa 3
-10. 2, 4.‘ Alternativa Il . Sub-alternativa 1
10. 2, 5. Al terr;nativa 1 Sub-aiternativa 2
10.2.6.  Alternativa il Sub-alternativa3 ‘
10, 3, MNecesidades de importacién derivadas del pian'de viviendas
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10.3. 2.
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Objetivos Y n:ﬂto oloxr:.a ‘_ ) . ‘,___,,__,_::'..._l i
,_;'.' 1.- Situecién del pcrque "de viviendzs A
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".- das requerido para abcorbar‘al asfici? 2ctusl y el creci -
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, 9 SBIVlle de cosina T _
ii*'b) Uso del cuzrto de cosina _ -
" 'j?‘j Ex~1u51vo 1 - ff;_fﬁff}fm_F3
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surtidor o cenilla dentro del pradio 2
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...9 Servn.clo de covina .

Uso del cuarto de co":.na
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1,2.2.- Viviendns a ampllar- se con31de an 2 aopliar aine—

_¢ufp; 11as v1v1epoas aptﬂs eebun sus elementos con°‘1ta-'

.

L L ’tivos, 31881f1090 5 COZC ,aga, ¥y con un ntcero de
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T T au Situacidn demozrdfica.-
T e © 2.1.- Anflisis e
] ;I:; 7:.:{;.¢_ '2,1,1.~ Poblacidn
: n.-u;;f:_ - 2.1.2.- Com“031c10n famlliar e
el R 20103, migraciones ¢ T
. 7 ST if:f;i 2.1.4.— Pasa de urbznizacidn o Li;
f_;“i . :.gf o Estos aspectos del estudio serén realizados en bas= a
‘;;: ‘-. “{;Zf‘ﬁ datos del procesamlento y2 rehllzado del Censo de 19
;1'1; :ﬁ-?;ﬁi;?. y otros cua se tcmaran de la muesirza a realizar.
!i-rfiﬁ”_j* ';. ‘ Pbblaclon, migraciones y tasa de Urbanlzaclon, se ha
) R ,
8 -3;_”"?111371: rén con datos ya proceszdos. T |
: : U - QGomposicidn fa¢illar se tomgra de los datcs propor
: '.;.‘;5 é}'i'?_ ‘¢ionados por la muestra. . ‘.;-'1§}~-‘ | |
':.:jtjjf “L"Tf?- EL enfogue m2todoldgico de este especto del estLdlo
<o '-_._ e - es expllcl‘tado en 2l punto 4.10. Lsnec‘tos SQCJ.”].—S:
o f'ajii? _de la f“etodologla pers la preparzcidn de un dieg
_ -A:  ff_J3 . ndstico sociocecondmico de la provincia de Santa’Fe.?
o _3.- Situncidn econOcha financiera SRR e
. - 3 1.— Incidencia del sactor en la economla 3*ov1nc1pl )
\. ) O't)ae‘l:1 vo: inzlizar las r.,lacn. -nes existentes entra 2l
o -f“-;_-sectpr vivienda y el.rasto de la sconomia orO"lncl__f
i - " Se estudiard la pirticipacidn de vivienda en el P3I :
oo . y en la IBIL; s@ anzlizardn las conpras y v;ntas snsr:s
- ) © las distintas a2ctividodes productives meﬁiiﬁte la
‘ ’ matriz de insumo o“oducuo, se determinara la c2paci
- ' v;" _ ded productiva dz los szctores internes vinceulados 2
S ‘vivienda: indusiriz de naterialezs e industria dz
R construccidn. , _ : o -  -
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“'} " " *f'- "3.2.—-Accion publica y prlvaaa o a-’f;{.‘ Coe

ot td e Ly -
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-_tivas oficinas nmunicipales. _
- < Ia accién privada se estudizrd por medio de upa

-Vestiracién a realizar en los bancos 3riva§os con

!y;.,_ | -i? z-'J-ﬂ;

Objetivo. el objetivo de estn capltulo 22 pozar
bajo exdnen la ofertz en mate“la de vivie-dn. en 1

ﬁltinos cinco afios, | 5'*?“;- ,

-

Se analizardn 1os distintes planes n_clana’es, P2

- ——

vinciales ¥ ounicipales cue op;fan © han pger=d
en el sector. Se detectarédn las obras reall-ad 3y S

caracterlstlcas NE costos, precios d= vent;s e ingr:

aos de los propietarios.

La accidn nzecionzal se 1nvestigaré en Secratarfz G2

Estado de V:.v:.enda, Se estudiardn los
PEV? ‘FEDE 1AL y otros. R

plana“ T=A,

La acecidn nrov1nclal ge 1nveat1nara en 2 Direccic:
Provlnclal de V1v1enda de ‘Santa Fe ¥ en el 3anco
de esa ?rovxnc1a. ' o l .

Los plznes comunales, se estudiardn en los’ rasp2g

in

cartera hipotecariaz y en el Banco Cenurﬂl ¥ ot

instltr01onas cooperatlv's, cajas, etc. Tarz 22273

zar la sccidn Je los inversores y empras=s gonsi>w

- . ] #ores se her{ unz encuesta, qué medird lz capzoidz
) o ' ~ " téenico-econdmica deAias eapresas para rezlizar vi
" wviendas, .
"; '-ﬂ;;i .  '3,3.— Situacidn financiera: -
ER— Objetivo: el objerivo de este punto del estudio,
,whg*_.qkifnﬁz}:iﬁé;f_wﬁﬂ,u,m_;":; : T
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"::E_ f}ﬁfﬂ; ;ﬂ'f' es detectar "los dlstlntos planes de fin-nCLaclon

'f__; ;'fstfi:f;{ﬁﬁ; existentos,_«us intereses y gastos. ]

- - :e'. ;?E ;o : Se utilizaré pera el andlisis materizl relevaco

) -,_..'-"- - gn el punto anterior, de ..ectc.n&ose todo tipo de
.t-'i;‘ ,L;if;j]f;}-tgastos aparentes y ocultos en los planes ezlstan
‘:'fif;?'?ﬂ f}}T?}?' tes. T -',ff';”':}:'*:-ti':'a ” R
.{1_-f'fn?€:_ 3.4.— ‘Equilibrie socio econdmico en el mercado de vivian

e ”i;fjf};'_ Objetlvo. Se determinard 1la s1tuac10n de ingresos
) .; f#;ﬁ}.;fr:;{ . por familla y su canaclaad de zhorro dirigibdle a

'ﬂ;‘.;g'“ﬁfjjggi vgvienda. Su ecruzamiento con 1os precios de ofariz

A ijﬁhgﬁffﬁe‘permitiré‘determinar 1as posibilidedes de acceso
'—'tf‘sz*éfg:EQEQ:;l'h'la'misma, arz distintos niveles de ingresos ¥
“,r::;lﬂ;fifﬁ;f;;fi-ﬁ composicidn faniliar, LT

. },éffe{;uf};<ziﬂ. Se clesificardn las familizs STgun sus ingresos.

SRR ;;ff::ﬁf.lq capacidad de shorro destinable 2z vivienda se

Ll" i5’;';ﬁ?;f f:f é¥fijéré como porcentaje de los ingresos toizales

'if_familiares e partir de un cierto uzmbral de subsis

.o - tencia a detsrainar. )

$.;-; SR " Se procesarin los datos de ingresos feciliares

| T - .77 provenientes de las fichas de lz encuesta de -
; . ' empleo y dessupleo rezlizada en l2 ciud2d de Zes=

_ S R "rio en 1972. Tacbidn se utilizargn dziecs ra_arl

. . . ..+ .. dos a este aspzoto del ndcleo &e Sa2n Justo.

Se deterxinord asimisco, la eategoriz ocurzzei
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Consistlran en dlstlnuas llne:s de accion.qn:se nropondrgn
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e . - pera los orozlmos 4 anos, enn_rcadas en un glan quz en el
::: e largo plazo. significard la solucid n del problema habitacig
-;; :- naI en la Provincia. -'lﬁﬂ' ;:;"_:} Eﬂ7" ST
:.;.T:;;“ ' Yos aspectos que contemplarin dichas recomendzcionss son:
- f-ﬁ?}? f.—vdetermiu°c10n de la tasa anual de consirucciones regueri
" ,ﬁifx; L;L?¥ da para satisfacer las nncnsluaaes de vivienda en perlo_
-;'ﬁf'_- ET doa _preestzblecidos, expresado.en nimero de viviendas
E?' ! ?1-f5::f por cada 1,000 habiten tes. Se con31deraran les requeri
’;' ' "Tﬁf - mientos generados por la evolu01on dnmograflca (consids
s 3;.'; : f:rando la tasa media anuz=l de crﬂclmlento de hoblhclon y
;”?;;f'zjﬁi—‘ comp031c1on familisr mediz), y el envejecimiento del
:_"f;:‘"'?‘ . stOck (con51derando una v1da utll de las viviendzs, de
.:i:{;;-f_ ¢ 50 apoq) ;y _1_' '. ' T o
'!i “: 7- veriflcaclon de la 1ncxdenc1a del pl,n hnb1+a01onal SO
.-‘ ;f KR ) - 1gs actividades productives intsrnas mediznte la
ST ;?tilizacidn'de 1a'matriz insumo producfo ¥ lz detercinz
I ; E_” _ci6n de las necesidades originzdzss por la inversidn en
!E)- ;? : -'jviviendas. . - S .
'11 . '::- deterL1n°c1on de los roles 2, e alir en =1 plan h“bi
T ‘eional de los szchores publico y privado: inve:siqnes 2
- . yeelizar y planzs finzncizros. . . -
L 13""- estirmecidn de lis inversionzs nscesarias en tierres,
_;-;': : 1n,raestruCuur° y ecuipomiznto colectlvo
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'dad de asentar una hzbitacidn. ' "'_“"
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";‘Costos de u*banzza016n -.}-;ffl‘ .____j;-Q; !

;:;; Un.plan de v1v1endas se. encuentr” intlm;men e v1nculado - con
' 1as inversiones que €ste rezuiere en 1nfraesuru“tura. Son los es-
;labones de un miswo problems; pues. ‘el dewlclt de v1v1enda n0 se S0
" luciona invirtiendo sé8lo en ha bitacién, sino tzmbién y fundamental

;_mente en la infraestructura que es el deuermlnanue de la D031b111—

] _Desde el punto de viste del problema de lz vivienda urbena,la

ciudad'ée ccnvierte en la casza réal,'dcnde el hombre desarrolle la

meyor parte de su vida, y la casa el lugar del recogimiento. Una y

_otra deberdn estar dotadas para cumpllr sus Tunciones. Los costos
'para hacer de 1la ciudad actual y de la futura una gran casa deberan

_c0ntablllzarse S1 se quiere ser reallsta en este lema. : ' -

Los dltimos planes 5ube*numenuales tienen 5610 en cuenta la in

fraestructura ¥ eculnamlento éel barrio a conSUrulr, cosz que, sien

do un adelant 0 ¢con resfecto a planes en*eriores, no Significd ain

'una postura que abargue toda la problemdtics del habitat.

El Plan Qe Desarrollo 1971-75 detercina jue wientrss 1a tzsa

.de creclmlento porcentual en vivi enca es Qel 12¢%, la de 1nfrznsuruc

tura es del 4,7%. La bTECﬂa que se abre, no se sabe 00”0 ni cuando

Se. cerrard, - T 3-3.-;.;-~ BRI o e
) Le infraestructurz v el equipamieﬁto en gran escala: conirol
ambiental, planizs potzbilizadcres 3 trsta:ientoé cloacales, cen - -
treles y vies de comupicacién, esracios verdes J Trecrezcionales a
esczlas wmasivas, etc. no son consideresdss como perte del U:Obl&a&,

perdiendo paulatincmente la ciudad la posibilided de brindzr un ser

-vicio integral. o e S e o e = e

Son dos los problemas jue generslmense se susclian en waterig
de planificacidbn de la. infraestructurs urbena:
l.~ Zn primer luger el crecimientc explosivo de muches drsas Goits -
/.
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¥ das de ‘servigcios comunes, a partlr de un cierto umbral de densidad;

. R *-f‘ﬁ -n. 5 i . "
-‘.L S S oy ....,..-.z....ar.....-.i '? h;ﬁf:'&c...a—,z i

-obligan por saturccidn al replanteo tooal de la 1nfraestructura é‘ﬁ

'ftal manera ue debe descartarse la 1nver316n orlglnal e 1nstalar
'_'Otra nueva. T e e e L e e el

e

2.~ La urbanlzaclén de éreas acuu@lmenue rurales nlante interro~
.:_'.gantes hesta ahoras no resueltos en materiz de cual es el sistema
.. gue® permitir# meyores economfas a escala en le explotacién de las

inversfones en infrzestiructura. ELl neceserio equilibrio entre 1les

|
!

hihﬁerSiones\y 1os_gasfos corrientes para poner en funcionzaaiento a |

éstos, serd evaluado a la Iuz de la experienciz en el pais e.inte- .
A T : L . . T . : iy
o rando los conceptos relativos-al tipo de edificzcidn y de infrzes
. &TE 2 pLO; . , o cecron y de =

s tructura, de tal manera, que uno y otro criterio converjen haCia.-F”

-~ RS . D i . -
} . ' 'un mayor anrovechc.mlento de necursos. o _ -} B -

R " La admlnlstra01én de zonas urbenes de alto grado de Cre01m1en—
to es unz- experiencie refetlaa muches veces en 1a zona del _'uran

.{Buenos_Alres, en la Cﬂvltal rederal y en algunos EJldOS uﬁbanos del
- interior. | T e _
La funcién de "erogaciones présupuestariaa-totalns en funcién
1 dei crec1mlent0 de la nob1d01on puede ser analizado a partlr de un
adecuzdo and 11515 eﬂonomet“1co de la informzcién procedente de las
'cuen?as de los presupuestos amunicipsles y de las 1nver31one=hynééé—
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