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INTRODUCCTION

Objetivos del trabajo y metodologia utilizada:

El'objeto del presente andlisis es el de mostrar la
estructura general de la administracibén educativa provincial en
cuanto a su organizdcidn, funcionamiento y grado de autonomia de
los diversos sectores.

Se traté de no entrar en detalles o desagregaciones
inoficiocsas que pudieran distorsionar la finalidad del informe. E1
anélisis minucioso de los temas considerados serid la primera y ne-
cesaria tarea de diagnéstico de la Oficina de Planificacidn puesta
en funcionamiento,

La intencién del trabajo es hacer un andlisis descrip-
tivo y critico al propio tiempo, acerca de los aspectos que se con-
sideren mé% trascendentes; evitando considerar, en cambio, aquéilos
que no caracterizan a la educacidn provincial.

Se trato, en consecuencia, de analizar la eficiencia
administrativa a travéS'de la observacidn del funcionamiento.inter—
no de cada organismo y su grado de coordinacidn con los demis; no
asi en cuanto a su rendimiento cuantitativo y a sus diversos nive-
les de calidad. Esto se debid fundamentalmente a la carencia de da
tos y de elementos de juicio necesarios para realizar una aprecia-
cidn objetiva, y por no considerarlos relevantes a los efectos del

presente trabajo.



La estructﬁra del informe obedece fielemente al esque-
ma elaborado por el Consejo Federal de Inversiones, incluyéndose al
gunos temas que por caracterizar a la regibn resultan de importancia.

‘ Las carencias detectadas en el sistema educativo provin
cial han servido de base para la organizacidn del sistema de planea-
miento,propuesto,

Las planillas de estadisticas agregadas en el tema "Ni-
veles y Modalidades", fueron suministradas por el Departamento de Es -
tadistica Educativaidel.MinistePio de Cultura y Educacidn de la Na-
cidn.

Se agrega un Apéndice Documental en el cual se transcri—
be la informacién indispensable para la comprensién total del traba—

jo.-
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ANALTITISTIS LEGISLATIVO



1,1.

1.1.1.

1.1.4.

BASES LEGALES:

Constitucidn Provincial:

Las orientaciones generales que rigen el funcionamiento del sis
tema educativo provincial estan dadas en primer lugar por la //.
Constitucidn Provincial, (promulgada el 6 de noviembre de 1957).
En la Seccidn Cuarta (Art. 80) hace referencia a la ensefilanza
primaria, determinando que su escolaridad serd gratuita y obliga
toria y que la Provincia concurrird en ayuda de los particulares
para que la ensefianza alcance a todos los habitantes.

Entre las medidas establecidas caben mencionar: la creacidn de
nuevos establecimientos, subvencionar a las entidades privadas
que cumplan los programas minimos oficiales, organizar y coadyu
var a la formacidn de instituciones culturales, artisticas y u-
niversitarias, y acordar becas para las universidades e institu
tos técnicos superiores.

En el Art. 81 se hace mencidn del Consejo Provincial de Educa-
cidn, creado posteriormente por Ley 263/61 (Ley de Educacidn),
asigndndosele la direccidn, administracidn y supervisidn de los
establecimientos escolares. Al no hacerse referencia del nivel
que estard a cargo del Consejo es de suponer que sus facultades
se extienden a toda la administracidn educativa de la provincia.
Esta interpretacidén encuentra su confirmacién en varios articu-
los de la Ley de Educacidn (En el Cap. VII de dicha legislacidn
se determina expresamente que "El Consejo Provincial de Educa-
cién podré organizar establecimientos de Educacidn Superior pa-

ra los egresados del ciclo secundario; tales como Institutos de

e



1.1.5.

1.2.

1.2.1.

Profesorado Secundario, Institutos Tecnoldgicos y otros de je-
rarquia similar").

En el Art. 82 de la Constitucidn se hdce referencia a las obli-
gaciones de la Provincia de vespetar la més amplia libertad de
ensefianza y cétedra, y de aceptar como validos los certificados
otorgados por los establecimientos particulares, siempre que se
respeten los programas minimos, los docentes posean titulo habi-
litante y no atenten contra el bien comin y las tradiciones ar-
gentinas.

En el Art. 83 se indica de modo expreso que el fondo propio para
el sostenimiento de 1la educqcién no podra ser inferior al veinte
por ciento de la renta fiscal de la provincia, y que los docentes
de todos los establecimientos tendrén idéntica remuneracidn, de
acuerdo al escalafdn vigente. En la practica nunca fue respetada
esta clausula constitucional, tal vez porque no se haya esclare-
cido definitivamente que se entendia por renta fiscal de la pro-
vincia,

Ley de Educacidn:

Asi como la Constitucidn Provincial enumera en forma escueta y
general los principios en base a los cuales se deberd regir el
sistema educativo provincial, es la Ley de Educacidn la que in-
dica cual serd su organizacidn y funcionamiento. Esta legisla-
cibén, que lleva el nlmero 263, fue promulgada el 15 de diciembre

de 1961.

La Ley de Educacidn puede ser calificada come de estructura mo-



1.2.3.

derna, tanto en su concepcidn pedagdgica como en su aspecto for
mal. A través de su articulado se puede observar que se haﬁ con
templado las orientaciones mAs actuales en cuanto a los fines y
objetivos, y en cuanto a los principios que hacen a su funciona
miento y regionalizacidn.
Entre los aspectos mis sobresalientes de la misma, caben mencio-
nar las medidas tendientes a asegurar la obligatoriedad y gratui
dad de la ensefianzd. No como una simple expresidn de deseos sino
a través de mecanismos concretos, que compremeten a diversos sec
tores de la comunidad para el cumplimiento de esos cometidos. Ade .
mias de las comunes exigencias de crear y equipar escuelas, el Es-
tado se obliga a concurrir en ayuda de los alumnos y las familias
carentes de bienes econdmicos, a través de becas y subsidios. Es-
ta medida tiene por fin suplir la posible contribucién econdmica
que estas familias pudieran obtener como producto del trabajo de
sus hijos en edad escolar creindoles, en consecuencia, la obliga-
cibn de enviarlos a la escuela. Pero, seglin la Ley de Educacidn,
la contribucidn del Estado no debe terminar en el otorgamiento de
: ‘ ) .
becas v subsidios, sino que se deberad proveer al alumno de todo
el material pedagdgico y didictico necesario para el cumplimiento
normal de la tarea escolar. A todo ésto se debe agregar también,
el suministro de ropa v alimento a los nifios que habitan durante
todo el periodo escolar en los Internados o Escuelas Hogares.
Otro aspecto relevante de la Ley comentada lo constituye la impor

tancia dada a las tareas de orientacidn en todos los niveles de

ensefianza, dirigida a preparar al educando para la actividad o



profesidn mds adecuada a sus condiciones "mediante el estudio

y valoracidn de su capacidad efectiva y reales inclinaciones,
conciliadas con las exigencias del bien comin".

En este sentido, la idea del legislador se complementa al insis
tir sobre la necesidad de ofrecer a los nifios y adolescentes de
la provincia, diversas modalidades de ensefianza hacia las cuales
puedan encausar sus 1lnquietudes, sobre todo aquellas en las cua-
les puedan recibir una reparacidn bésica, para desenvolverse pro
ductivamente en la comunidad. Se hace incapié en aquellas disci-
plinas o carreras formadoras de mano de obra, en razdén de que han
experimentadoe una creciente demanda en diversos sectores econdmi-
cos de la regidn.

El Art. 17 del mencionado texto legal expresa textualmente: "En
todos los establecimientos oficiales provinciales de ensefianza
primaria y secundaria se destinari la Gltima hora de clase, dos
veces pOr semana, pard la instruccidn religiosa de los alumnos.
La instruccién religiosa serd optativa y electiva". Para los me-
nores de edad la opcidn de recibirla o no esté reservada a los
padres o tutores y en el nivel superior a cargo de los mismos //
alumnos. La designacidn de los instructores, elaboracidn de pro-
gramas, seleccidn de textos y demds actividades que contribuyan
al dictado de clases de religidn estard a cargo exclusivo de la
autoridad religiosa respectiva. Aquellos alumnos o tutores que

no hayan optado por recibir instruccidn religiosa, dice la ley,
recibiran instruccidn moral. Como el Estado no se obliga a pro-
porcionar instructores, cuando no los haya en el establecimien-

to los alumnos podran retirarse en las horas correspondientes.



1.2.6. A pesar de la expresa disposicidn legal en materia de educacidn

religiosa, &sta ha perdido vigencia en casi todos los estableci
mientos de la provincia.

Los docentes utilizan normalmente esas horas para el dictado de
otras disciplinas o para la realizacifin de actividades extrapro-
gramdticas. Esta situacidn se debid fundamentalmente a la escasez
de instructores religiosos.

El Art. 46 de la Ley de Educacidn faculta al Consejo de Educacidn,
sin perijuicio de lo establecido por la Ley 64 bis (Ley de Becas),
a otorgar becas similares a jbvenes que carezcan de medios econd-
micos suficientes para prosegulr sus estudios en los niveles se-
cundaric, superior o universitario, en base a los siguientes prin
cipios: " a) Que la educacidn no es un privilegio de la riqueza,
sino un derecho solamente limitado en su ejercicio por la capaci-
dad y vocacién del educando. b) Que las becas tienen por fin hacer
efective ese derecho; v ¢) Que deben concederse en forma tal gque
supriman la desigualdad de oportunidades para educarse entre los
educandos procedentes de familias con desiguales medios econdmi-
cos". En la actualidad cincuenta y nueve (59) jdvenes de la Pro-
vincia de Santa Cruz se encuentran cursando estudios superiores
en diversas universidades del pais. Actualmente la Subsecretaria
de Educacidn ha dispuesto la reestructuracibn del sistema de otor
gamiento de becas a fin de que la seleccibn sea justa y equitati-
va. Por intermedio de la Asesoria Provincial de Desarrollc se es-
tén realizando estudios tendientes a determinar la capacidad futu

ra de absorcidn de los becarios en organismos piblicos y privados.



1.3. Reglamento General para los establecimientos de ensefianza secun-

daria, normal y especial y disposiciones:

1.3.1. Este Reglamento fue dictado por Decreto n® 945/61, con el propd-
sito de regir y encausar el funcionamiento de los establecimien-
tos de enseflanza media y especial de la Provincia de Santa Cruz.

1.3.2. 51 bien este instrumento legal no presenta novedades de importan-
cia con respecto a otros reglamentos similares, es conveniente se
falar que sus disposiciones son coherentes entre si y con las le-
gislaciones fundamentales analizadas precedentemente.

1.3.3. Determina de modoc detallado las atribuciones, derechos y deberes
de todos équellos que de una u otra manera participan en la vida
de estos establecimientos cualesquiera sean sus roles (Directi-
vos, docentes, personal administrativo y de servicio, alumnos).

1.3.4. A fin de obtener posteriores conclusiones cabe mencionar el Art.
1°, en el cual se determina expresamente que los colegios secun-
darios provinciales dependeran de la Diveccidn General de Educa-
cidn y Cultura hasta la creacidn del Consejo Provincial de Educa-
cidn. Lo cual implica que ya existia en el &nimo de las autorida-
des educativas la intencidn de conceder al Consejo las facultades
de entender en los asuntos relativos al nivel medio, que luego se
ve confirmada con la sancidén de la Ley de Educacidn.

1.4%. Ley 2u41/61:

1.4.1. Esta legislacibén fue sancionada el dia 27 de julio de 1961, con el
propdsito de aprobar el convenio suscripto entre la Provincia de
Santa Cruz y el Consejo Nacional de Educacidn, por medio del cual
se transfieren los servicios educativos primarios nacionales al

Estade Provincial.



1.4.,2,

1.4.4,

1.4.4,1,

El convenio mencionado estd compuesto por diez cldusulas {(ver
Apéndice Documental) en cada una de las cuales se enumera deta-
lladamente los bienes y servicios transferidos y en qué condi-
clones.

Salvo la cldusula 3° el Convenio se cumplid en su totalidad.

Los inmuebles, el personal docente, té&cnico, administrativo y

de servicio; y todo otro patrimonio que poseia el Consejo Nacio
nal de Educacidn pasd a depender de‘la Provinecia de Santa Cruz.
La clausula 3°, en cambio, no se cumplid. En ella se determina-
ba expresamente que "la Nacidn transferird a la Provincia, con
carécter definitivo, una suma anual que no podra ser inferior a
la que tiene asignada en el presupuesto vigente para atender los
gastos de funcionamiento de los establecimientos motivo de este
convenio... los fondos que en virtud de lo dispuesto anteriormen-
te debe transferir la Nacidn a la Provincia lo serin en concepto
de retribucibn especial. Estas entregas no afectarén el actual
régimen y monto de la coparticipacién antes referida". Esta si-
tuacién trajo aparejado serios trastornos a la provincia para fi
nanciar los servicilos educativos, yva que se debid hacer cargo de
los gastos de funcionamiento y de la conservacidn edilicia de to-
dos los establecimientos con un presupuesto reducido, no acorde
con las nuevas necesidades creadas en virtud del convenio de trans
ferencia.

Como no existia en la provincia ninguna legislacidn que regule los
derechos y deberes del personal doceénte, y a fin de salvar los in
convenientes planteados al producirse el'traspaso de los docentes

nacionales a la provincia, se dictd el Decreto N° 1349/61, por me-



L2,

dio del cual el gobierno provincial se adhiere a los términos de
la Ley Nacional N° 14,473, con las limitaciones fijadas en el Ti
tulo I, Art., 2° del Cap. de los Derechos y Obligaciones del Diges
to de la Instruccidn Primaria. Cabe seflalar que aln no fue dicta-

do el Estatuto del Docente Provincial.

Otnas Leyes:

Ademds de las legislaciones comentadas precedentemente, fue dic-
tada en la provincia una considerable cantidad de leyes, decretos,
resoluciones, disposiciones, etc. con el fin de regular el funcio
namiento de la administracidn educativa provincial.

A pesar de no haberse realizado una confrontacidn minuciosa del
articulado de toda la legislacidn educativa de la provincia, es
posible afirmar que no existen contradicciones de relevancia que .

puedan dificultar el funcionamiento del sistema.



ANALIGSTIS JERARQUICO



2. AUTORIDADES RESPONSABLES:

2.1. La Ley Orgénica de los Ministerios, promulgada el 13 de enero de

1959, al referirse a las Atribuciones y Deberes de los Ministe-

rios (Titulo II), establece en su Articulo 10 'que es facultad del
Ministro de Bienestar Social la determinacidén de la Politica Edu-
cativa en el émbito de la provincia, la coordinacidén de la accidn
educativa con la del orden nacional, orientar la actividad cultu-
ral de los Municipios y la fijacidn de los demds objetivos genera
les. En el mismo texto legal se enumeran una serie de medidas de .
tipo técnico—administrativas tales como: reglamentar fiscalizar

y autorizar el funcionamiento de establecimientos de ensefianza //
privadasy expedir titulos y certificados de estudio; edificacidn

escolar etc.

- Actualmente esta ley no se encuentra vigente y las amplias facul-

tades conferidas al Ministerio de Bienestar Social en materia de
educacidn, fueron absorbidas por dos organismos-diferentes. Aque-
llas atribuciones gue hacen a la politica educativa y a la cultu—
ra han sido encomendadas al Ministerio de Gobierno (por Ley 578/ .
66) que de ese modo pasa a ser también Ministerio de Educacibdn.,
Estas funciones son ejercidas a través de la Subsecretaria de E
ducacidn,

En cambio los aspectos referentes al gobierno, direccién y admi-
nistracidn de la educacidn, fueron encomendadas al Consejo Pro-
vincial de Educacidn en virtud de lo dispuesto por la Ley 263/61.

El Art. 54 del menciocnado texto legal expresa textualmente: "El

_gobierno de la Educacidn en sus aspectos técnicos, administrati-



vos y financieros estaré a cargo del Consejo Provincial de Edu-
cacidn', y el Art. 62 que "E1l Consejo Provincial de Educacidn se
réd un ente autérquico, vinculado al Poder Ejecutivo por interme—
dio del Ministerio de Asuntos Sociales (Hoy por el Ministerio de
Gobierno) y gozdrd de las siguientes atribuciones ..." (Ver Aén
dice).

A fin de apreciar con mayor amplitud las facultades conferidas
al Consejo de Educacién, caben mencionar los articulos 64, 65 y
66 de la Ley N° 263/61.

Art. 64: "El Consejo Provincial de Educacidn serid autoridad de a
plicacidn de todas las leyes vinculadas con la educacidn o que a
signen ayuda ¢ subvenciones a escuelas o establecimientos educa-
cionales, actualmente vigentes 0 que en lo sucesivo se‘dicten,-//ﬂ
salvo disposicién expresa en contrario de las mismas".
Art. 65; "Con respecto a las atribuciones otorgadas al Consejo //.
Provincial de Educacidn por el Art. 62, Inc. 1°; el Poder Ejecuti
vo nc podra ejercer control ni aGn por la via del recurso jerdr-
quico. En los casos de mediar derechos subjetivos o interés legi-
timo lesionado, el recurso de reconsideracién agotard la jurisdic
cidn administrativa, y abriri la via contencioso administrativa".
Art. 66: "El Consejo Provincial de Educacidn sdlo podrd ser inter
venido por ley en casos de acefalia o grave desorden administrati

voe © financiero™.

. Actualmente el Consejo Provincial de Educacidn se encuentra inter

venido en virtud de lo dispuesto por el Decreto N° 588 del & de
setiembre de 1967. La medida se fundamenta en la necesidad de per
mitir al Gobierno Provincial el cumplimiento de su politica en ma

teria de educacibén. La intervencidn es ejercida por la Subsecreta



TR T TR T

ria de Educacidnj; el Art. 1° de la Ley 639/71 expresa textual-

mente: "Declérase la intervencidn al Consejo Provincial de Edu

cacidn de la Provincia de Santa Cruz, la cual estaré a cargo /
del sefior Subsecretario de Educacidn y Cultura al que competi—

ran todas las facultades atribuidas por ley al Consejo".

2.4.1. Por Resolucidn N° 607 de fecha 31 de mayo de 1372, teniendo en
cuenta la necesidad de agilizdr el funcionamiento del Consejo de
Educacidn, la sefiora Subsecretaria de Educacidn y Cultura resuel
ve: designar Delegada Interventora del Consejo Provincial de Edu
cacidn a una docente del medic, asignindole funciones ejecutivas
(enumeradas en la misma resolucidn); reservéndose, en cambio,las -
facultades gue hacen a la politica educacional. Cabe sefialar que
se han iniciado los trémites tendientes a concretar la normaliza

cidn institucional del Consejo de Educacidn.



ANALTIGSTIS FUNCIONATL

ORGANIGRAMAS



ESTRUCTURA FTUNCIONAL.

- Si bien el.sistema educatiVO'provincial esté.integrado por orga-
nismos de diversas jurisdicciones (nacional, provincial y priva-
da) y que'atienden modalidadeS‘diferentes, no existe ningln ente
que centralice y/o. coordine la actividad de los mismos.

- Tampoco existe una adecuada articulacién vertical entre los dife
rentes niveles. Como cada establecimiento mantiene una relacidn
directa y finica con el organismo del cual depende y cada nivel
estd pensado y organizado con sentido terminal.

Si pretendemos analizar y comparar el comportamiento,de los dife
rentes niveles, es posible concluir que el primario es el més co
herente en su funcionamiento. En primer lugar porque estd atendi
do casi en su totalidad por el Consejo Provincial de Educacidn y
porque, ademds, las escuelas privadas son fiscalizadas por el //.°
cuerpo de supervisores del Consejo.

- En el nivel medio, en cambio, no existe coordinacidn entre las di
ferentes jurisdicciones, con el agravante de que los establecimien
tos nacionales y privados tienen relacidn directa con las autorida
des de las cuales dependen y de quienes reciben directivas expresas -
acerca del cumplimiento de sus objetivos.

81 se parte de la base de que toda la actividad educativa que se
realiza dentro del territorioc provincial debe responder a orientg
cilones y criterios comunes, serd necesario crear un instrumento

de coordinacidn tendiente a posibilitar el acercamiento real de to
dos los establecimientos del mismo nivel o modalidad para una me-

jor administracidn educativa.



3.6. La Gnica institucién de nivel superior que funciona en la provin
cia es el Instituto Universitario de Santa Cruz, que depende ad-
ministrativamente de la Subsecreﬁaria de Educacidn y Cultura y
académicamente‘de la Universidad Nacional del Sur. A pesar del

~grado de cocherencia interna que puede mostrar a través del fun-

cionamiento de sus diversos Departamentos, seria conveniente. //. .
pensar en una adecuada articulacién con el nivel medio y su coop °
dinacidn permanente con los otros sectores. que tienen a su cargoe

la actividad educacional .. « o -



4. ORGANIGRAMAS:

4.1. Bl grafico n° 1 muestra la estructura del sector educacidn a tra
vés de los diversos organismos de jurisdiccidn provincial que lo
constituyen.

%.1.1. Se ubica en el vértice de la pirdmide organizativa al Ministerio
de Gobierno, atento a lo dispuesto por la Ley de Ministerios. En
la préctica, sin embargo, las cuestiones referentes a educacidn
estén directamente a cargo-de la Subsecretaria respeétiva.

4.1.2. Si bien el Consejo Provincial de Educacidn es un organismo auﬁé-
nomo, depende funcionalmente de la SubSecretaria de Educacibn en
la medida en que responde a los lineamientos basicos de la poli-
tica educativa provincial. Actualmente esa dependencia es mds ma
nifieSta ya que la Sra. Subsecretaria de Educacidn y Cultura es a
la vez‘interventora del Consejo.

4.2. El organigrama n° 2 que muestra la estructura del Consejo Provin-
cial de Educacidn, refleja fielmente su actual‘funcionamiento.

4.2.1. Como puede observarse el grafico muestra la existencia de dos- //. .

_grandes grupos de funciones: las estrictamente administrativas v
las de carécter técnico docentes. Las Primeras investidas en su
mas alto nivel por el Secretario General y las segundas por la [/
Inspeccidn General. La Parte administrativa estd estructurada en
base a una adecuada departamentalizacién aunque es posible intrg
ducir modificaciones que redunden en favor de una mayor operatir
vidad. Sobre todo en lo que respecta a las funciones de la Secre
taria General, donde no especifica claramente si son de indole

administrativa, técnico-docentes o ambas a la vez.



b.2.4.

b.2.5.

El sector técnico-docente'es el que aparece con mayores necesi-
dades de reestructuracién. En primer lugar se debe tener presen
te que existe una sola Inspeccifin General que debe absorber en
su totalidad las cueétiones*suscitadaS'en los establecimientos
de nivel pre-escolar, primaric y medio, canalizaddas a través de
las respectivas Inspecciones de Escuelas.

En contraposicidn con las actividades terminales y repetitivas
gue realizdn las oficinas administrativas, se debe tener presen-
te‘que los asuntos a resolver por parte de una Inspeccién Gene-.
ral, normalmente.no son de mero trémite, sinc que necesitan de
un detenido andlisis a fin de gque cada resolucidn pueda orientar
y legislar en materia pedagbgica, didéctica o) reglamentaria.

Si se tiene en cuenta la necesidad de ajustar la organizaciénlliﬂ

funcional del Consejo de Educacidn, seria conveniente contemplar

la posibilidad de crear una segunda Inspeccidn General que atien- -

da laS‘cuestienes referentes al nivel medio.

En consecuencla se impone la necesidad de elaborar un Reglamento
Orgénico en el que se especifiquen detalladamente las funciones
correspondientes a cada cargo, el grado de dependencia y coordi-
nacidn, y el tipo de'autoridad conferido (lineal, asesora, fun-
cional, etec.).

En el organigrama n°® 3 la Oficina de Planeamiento se encuentra u

bicada junto a la Subsecretaria de Educacidn y Cultura de la cual -

depende. Ello se debe a que su funcidn es eminentemente asesora,

de ahi que su relacidn se exprese a través de una linea de pun-

tos.
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NIVELES Y MODALIDADES



SANTA CRUZ

I =« EIJCACION PRE=PRIMARIA Y PRI ARIA

1.1 - Hesumen por depenndencia y tipe de cacuela

Eocug |5999%2 ALGMNOS DOCTHTES
WIYEL DFFYNDENCIA lag  |Pe% ¥
Gradon TOTAL | Varcnas | TOTAL Varones
EDUCACION PHE~PRDMARTAL vuvuyunevrrnnnnas 11 4 509 161 59 -
PREOVYINCIAL
Direcolén Goneral de Escusnlas
Jurdines do Lnfantol .uuviseeeriavaniersnnceencansonnns 5 21 458 2n2 41 -
Secoiones anaxns o Fsouelsn Primarife ......e.,.c.en... 3 5 149 B1 8 -
PRIVLIDA
Iirecoidn Oonoral do Escuclan
Socciones Bnoxas & Escuelos Primarisis .u...e.e.eeeeessos 3 8 202 58 10 -
Total ,. 105 656 14,572 7.682 798 97
EDUCACION PRIMARIA +..vveevvsessvonsasssesssess Urbana , 83 538 13,835 7.190 740 18
Rural ., 22 118 937 492 58 9
Totul ., 61 586  13.065 6.569 732 67
EDAD ESCOLAR tANabssdraassersasteasaenansarsses Urbane , 44 471 12.188 4,122 677 58
Rural .. 19 115 ar7 447 53 9
PROVINOILIL
Pirecoln gonoral do Eacuelnu U 23 299 7.885 3,957 23 19
% Cereerisr s g 13 115 877 447 55 g
Departamenton a8 API1caofibn ..ouvsevesrsvannnnnresrans U 3 25 660 341 38 2
Eacuelng HOGAIeS tuivreservrscnvanasrecssorsnennenane U 1 1 123 &7 8 1
PRIVADA
Superintendencia Nnoional do la Fnoeflanza Privado
Esouslan Comunes BUPEIVLBAAAE 4\uisvrrinsrnnrnnenrsns U 8 63 1,504 769 107 22
Direcoidn Gencral de Eacuelas
Escuelanz Primarios Supervisadas tresaarsnssrbensonsss U 9 TT 2.015 988 101 14
Total .. 42 T0 1.507 1,113 66 20
EDAD POST-ESCOLAR 4vrvuvnvnsneanrnorsnonservess Urbana . 39 67 1.447 1,068 [3] 20
Bural .. 3 k) 60 45 3 -
Total .. 7 35 593 476 k3] 36
Encuslan poara AGUITOB tevevuceienronscnssases Urbana ., 7 T 593 476 1 16
Tural ., - - - - - -
RACIONAL
DMiraceién Naoionnl da Educacidn del idulto
Escuclap anexea o 1ag FF, 44, ........ Vhmansasisnsane O 2 T 130 190 i) 8
Piredoién Hocional del Servicio Penitenainrip Federal
Eoounlas Penitenoitrifd cuevvvceeernncsesnonosonnns. U 1 4 29 29 2 2
PROVINGIAL
Pireccién Genoral de Feouelss
Eacuelas Part AQULEOB 4arevvesassvonenenasssssossnnes U 3 21 340 215 20 5
PRIVADA
Direccién General de Escunlas
Eocuslas para Adultes Superviocadas P | 1 3 k1 22 1 b
Teted .. 5 15 914 637 35 4
Alfebetizacidn de AdMIten ................,.. Urbana . 32 32 854 592 32 4
Rurel ., k) 3 60 45 3 -
FACIONAL '
Mreooifn Nacional de Educactdn del Adulss
u 32 a2 854 592 32 4
Centroa Educativos THYEERes e 3 3 &0 45 3 -
1.2 - Eacueles , alumnos matriculadon § perscasl doceate por departamento
ESCUELAS ALUMNOS 2ATRICULADOY PERSONAL DGCENTY -
DEPARTANENTO PRE PRIMARTA PHE PRIMARIA PRE PRIMARIA
At | rorar | Ex. DR PRV roras | e L. PRDAL corar | ome | EPE-
EA. AA. EA. AA, RA. Ak,
1-Corpen itke .....! 1 6 5 - 1 25 638 615 -1 23 2 S7 56 - 1
2-Danosdo ....4.4.. 3 19 22 1 16 454 5.882 3. 310 133 439 26 299 276 7 16
. J-0der Mdke .....,. 4 45 24 5 17T 372 6,201 5,366 426 409 27 323 28) 2} 17
4-Lage Argentine ,, - 3 i - - - 240 240 - - - 13 13 - -
S-lago Buenoa Alres 1 4 k| 1 - 58 585 551 34 - 4 3z n 1 -
6-Magallanes ...... = 5 4 - 1 - 680 6137 - 43 - 53 52 - 1
T-Rlo Chioce ..,uvv. = 2 2 - - - 146 346 - - - 2 21 - -
Total ,..., 11 105 53 7 35 909 14,572 13,065 593 914 59 T98 T32 n 35

EB.1 Ednd Encolar - EPE.: Edad Poot-Bacolar ~ EA,: Eacualas rara adultoo

= Adr Alfabetizacidn de Adultos.



II - EIXICACION MEDIA
I1.]1 - Bepumen por dependencia y modalidad

Theed piva- ALUIGOS I RC¥2S0RES
MCLALIDAD LEPRNDENCIA tes [°%*% ["ICAL | Verooes | TOTAL | Yaronos
BDUCACTON LELIL vuetnsinnionecesarnersnnnossnoronnsanass 20 117 2,995 1,336 494 265
SICLO _EASICO - B&CHILLEH‘TQS.........--................ 10 53 1.167 4 211 a2
NACIORIAL
Adaintetrecién Facionol de Educacidn Medis y Superior , 2 12 2 148 52 20
CL0Lo EA@100 wuuvasusnnnonsornvsarsstasarassnananensan 226 96
Bachillersto suvesvuisrancnccascsnnsone esraaneaniann 59 41
Luchillersto o0 LOtTas ouuen.viiirnnnunsnsasrsoarenecn 27 11
PROYINCI AL
Consnjo Provinciel de EAuceoddn .ivierennvecnrsnrensens 4 21 JEQ 134 88 k]
04010 BERICO vuivssncerorarartrsoanssnscacersssasasas 213 65
Bachillorsato suvuvu inrsnensnecsurerssnensvnnsssncnnens T4 36
Hechillorato AZrotdonlcd suvevinecseerrsnncnnnssacnmes 28 19
bachillersto on Ciencias Bioldgiom® yueenseisnancnnanes 45 14
PRIYADA
Superintendencia Nacional de lo Laseflanze Privads ..e. 3 14 348 73 51 18
C1010 BAELG0 wuuuavasarrsrassnacsnonsrosssorocesannns 265 60
Bachillerato scecrrarsasevressusnronsencnscsessncsnas 83 13
Conasjo Genersl 40 Biucecldn teicevverevacssorsnncanns 1 [ 147 &6 20 6
01010 BERLCD wuavsrenasvssursnsroasassransorancrasnne 112 -3
BRohilloreto cucurevnaesrnassatoenranrrsrrarasrscnnns 35 15
QOMERCIAL wevurorvsoansoransocenesnarssssssnnsanannursns 7 36 795 335 154 16
NACIONAL
Adminietracidn Nacional do Educacidn Medis 7 Superter
Escuslan Hacionales d8 ComOrcio woeveessanesrronnenne 1 6 121 36 14 8
PROVINCIAL
Conetjo Provincial de Educsclén !
Bacuolaw ¢9 CODOTOL0 wonenearearrostsnuapsoncannse e 5 25 562 187 g5 k]
PRIYADZ
Buperintendencia Raclonal de lo Eneelienze Privada
Institutom InCorporados sisersersssinnnnccisnsanrsnse i 5 112 1z 45 k4]
PECHICA INLUSTHIAL «vseouvvatassanncenianrrannancnnrnnas 28 633 580 129 107
RACIOKEADL
Conssjo Nuclonal de Educecién Téeonica
Escuelas Neclonoles de Educocién T6COL08 eeiesenecsnn 1 9 194 152 ¥ 3z
Kscuslars Téonices por Convenio ........ Neseserurseres b3 1 117 109 M 35
PHOVINOIAL
Conssjo Frovincial de Educucién
Bocueles Induatrinles ouiiiienneniovanorersasnessrees 1 iz 322 279 53 40
I1.2 - Establecimientos por departamento
' Cielo Bisico Téonico
H
DEPART AMENTO TOTAL Bachillerutos Comerciol Industrial
1 - Corpen Alke senveuennn. FrArerriettEaE e 1 - 1 -
2~ De8endo surniiaiinnans R N T T R T T 7 4 2 3
J - Oler Adko ....iiinriinsrnnnnas ereensana e raaransaeans Y 4 3 2
6 = HnEOhlanel it iinat ittt r e r et anas 2 1 1 -
T = BLo CRICO wuvunanrnnannsnnsrnnennannoas [ e 1 1 - -
TOTAL ....\..... i, e 20 10 7 3




I1.} = Alurnos antriculados for depyrtamento

Cicle bhaice Tédenica
DEPART AltHTO TOTAL Bachilleratos COReFelel o sictrial
J ; S hatnriaeeresiambaeaeni ittt et s rane 7 - 97 -
; T remato TR 1.067 562 153 322
3o GUET ALK® s ovvntrsariooniosnrnannns Cera e 1.237 523 403 nl1
6 = Mngellanes so.vaeenn N T I LR Ciiianaa 202 3; l5f :
T - Rfo Chico svuvecnransnse et e am i i 2
TOTAL vvuvnctnscronarnnsnsinnsn 2.995 1.167 795 833
I1.4 - Profeoores por departamento
Cicln ldstco Tdcnica
DEPARTAUENTO TOTAL Hachilleratenq Comercial Industrial
} - Corpen ALKO soveiecenansonnn [P e reas PR 16 - 15__ -
2~ D0B0030 sniaiii i i Ciaearreaa . 18 40 2 53
3 - GUOE ALK s 4unvvrrassscsansansinaanannsnessnniansas 254 &g 22 16
6 ~ Mpgallanes ....... e b etasiens s nar s P . 45 fg :
T = RE{6 Chico siniecrsrnsnnninsnnarannss Cereaniaenes ve 18 -
TOTAL ..vvveiarranean snrrras . 494 21l 154 129
III - EDUCACION SUPERIOR
I11.1 - Beeumop par dependoncin ¥ $ipn de estphlacimianto
ALUMNOA FRORESQORES
ESTABLECIMIENTO
TOTAL Varones | TOTAL Yaronea
EDUCACTOH BUFPBHIOR . vuviuetsacensrnrsnnnnroins erarrianas teeat st beraan 41 14 14 9
UNIVEIRSIPARTA . .vvnirnvnnrnrnnan Cesaeremeninasan Peeraanaas Ceaearaaa ‘e 41 14 14 El
HACIOHNAL

MINISTERIO DE CULTUMA Y BDUCACICH
Uniyareidad Mpcional del Sur
Ingorporadoa

Inavituto de Betudios SupsTioren .......... ervana Chsereenens [P 41 14 14 5

El satpblecinmiento, los plumnos metriculados y profeascres en lg rama universitaria corresponden al Dpto, GUER AIKE

IV « BLRUCACION PAHASISTEMATICA

IV.1l - Resumen por dependepecig Y tipo de @sigblecimiento

Batable ALUMNOS PROFESORES
DEPEIIDERCT A cimien-
tos TOTAL Varones | TOTAL Varonea
EDUCACION PARASISTEMATICA wuuvvvnvrniana P T - 1 564 196 23 ]
PROVINCI AL
Direacidn General deo Bscuelas
Escuelo pors Adultog (Cureos PrAGt1o0E ) vvevvevsnonnnns, Ceeans 3 EUE) 142 18 4
PPRIVADES
Superintendencis Noclonal de la knsohanza Privpda
Acpdenias Particulares (ley Me 13.047 Art.2° Inc.C) Secundaria. 1 105 34 1 -
Arifetica.. 1 12 1 i -
Téoniea ... 1 15 1 -

Conmejo Genernl de Educacién
Escuelos para 4dultos Supervisades {Curases Précticos ) ..




IV.2 ~ patgble iant s metrioulgdos rofengran

DEPART AMENTO

Latabloci
uientaoe

Alunnos

Profeggres

[ AN 1N 5]

BT T L

QUOP ALK® 4uiiecnvnnnssniunasnvecaassrsnnnnpess

POTAL tievecrinnnnanans

Logo Buonow Adres ..eiisiainnnenarrreinenncnnsncnntrannen,
Mognllan®l o oueininnrcsnrssonnnosnrarsttrantonnrsesnsnsnnyes

-

201
302
49
12
564

10
10
2
1
23




5.1'20

5.1.3.

NIVELES Y MODALIDADES:

En la Provincia de Santa Cruz funcionan establecimients. de en-
sefianza pre-primaria, primaria, media y superior. En las plani
1las adjuntas se detalla el nimero de establecimientos corres-
pondientes a cada uno de los niveles, modalidades y dependen-
cias.

Nivel Pre-primario:

Existen en la provincia doce (12) Jardines delInfantes, cinco // .
(5) de ellos de manera independientes y seis (6) anexos a escue-
las primarias.

El Art. 21 de la Ley de Educacidn establece que la educacién pre
escolar se impartiré en Jardines de Infantes y en dos turnos, a
partir de los cuatro afios de edad. Estos establecimientos tienen
por objeto "la realizacidn de actividades que'contribuyan al me-
jor desarrollo psiquico, fisico, social y espiritual del nifio y
a la preparacidn del mismo para la escuela primaria”.

El nivel pre-escolar es atendido por unidades educativas de Jju-
risdicecidn provincial y privada. La fiscalizacién y orientacién
estd a cargo del cuerpc de Supervisores del Consejo Provincial

de Educacibn.

. 81 tenemos en cuenta que la ensefianza pre-escolar es un requisi

to indispensable para el normal desarrollo del educando en los
otros niveles, se puede observar que su atencidn en esta provin-
cia es insuficiente ya que la demanda supera considerablemente

a la oferta.



5.2.

5.2.1.

Nivel Primario:

Funcionan en la provincia cincuenta y ocho (58) escuelas prima-
rias comunes, cuarenta y dos (42) de las cuales pertenecen a la
provincia y 16 dieciseis a la jurisdiccidn privada. Bxisten, ade
mis, dos (2) escuelas diferenciales.

El Art. 22 de la Lley de Educacidn expresa: "La educacidn prima-
ria ﬁendré por fin inculcar los conocimientos fundamentales para
desenvolverse en la vida social y promover un grado suficiente
de cultura intelectual, moral y fisica para la realizacidn de la
personalidad. El derecho de ingresoc a la escuela primaria regird
desde los seis afios”, y el Art. 23 "La enseiflanzd primaria se di-
ferenciard en urbana y rural. Los planes de estudio establecerén
lo comfin a ambas categorias y complementariamente‘sus particula-
ridades. Se impartird en siete grados del primero al sexto.(hoy
séptimo), los que serdn en periodos graduables adecuados al de-
senvolvimiento psicoldgico de los alumnos”.

La fiscalizacidn y la orientacidn de todos los establecimientos
estén a cargo del cuerpo de supervisores del Consejo Provincial

de Educacidn.

. La Educacidn del Adulto se lleva a cabo a través de cuatro escue

las vy treinta y cinco centros de alfabetizacién. Estos centros / .
estan exclusivamente a cargo de la Direccidn Nacional de Educa-

cidn del Adulto.

Aungue no existen estadisticas actualizadas para poder determi-

nar la eficiencia del sistema en cuanto. a la incorporacidn y re-

tencidn de alumnos en el nivel primario; de acuerdo al andlisis



5.3.2.

realizado es posible afirmar que la misma resulta insuficiente,
sobre todo en las zonas rurales donde el indice de dispersidn /
poblacional es elevado. Se tiene previsto para los préximos afios
expandir el sistema de escuelas con internado anexo Como respues.
ta a ese problema.

Nivel Medio:

Funciona en la provincia veintitrés establecimientos de nivel me .
dio, doce de los cuales pertenecen a la provincia, cinco a la na

cidn y seis a la jurisdiccibén privada. Existe ademds un Conserva

torio Provincial de Mfisica.

La Ley de Educacidn en su Art. 29, al referirse a este nivel, dis
pone explicitamente: "El ciclo de educacidn secundaria se imparti
ré4 a los egresados de las escuelas primarias y tendrd los siguien
tes objetivos: a) Continuar el proceso de formacidn del educando

iniciado en la educacidn primaria y favorecer el desarrollo de su -
personalidad conforme a su edad; b) Colaborar con el élumno Yy su

familia en la definicidn vocacional del adolescente y al desarro-
1llo de su capacidad potencial; c¢) Dotarlo de conocimiento y capa-
citacién para el ejercicio de profesiones auxiliares'".

La modalidad m&s difundida en la provincia es la del Bachillera-

to (Ver ndmina de estableoimientos adjunta) y en menor medida las -
modalidades Comercial y Técnico-Industrial. Aunque no se ha deter
minado de modo definitivo cual serd la opcidn que se ofrecerd en

los prdximos afios a jbvenes y adolescentes de la provincia, se es
tima que tratarén de incrementarse los establecimientos de orien-

tacidén técnica en todas sus ramas. De esta forma el sistema educa



tivo responderé a la creciente demanda de mano de obra especia
lizada y semi-especializada que necesitard la provincia para su

crecimiento econdmico.
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PLANES Y PROGRAMAS



6.

6 I“l.

PLANES Y PROGRAMAS.

Nivel Primario:

6.1.1. El Art. 24 :de la Ley 263/61 determina expresamente que "los pla

6.1.2.

nes de estudio abarcardn como minimo los siguientes conocimien-
tos: a)‘Instrumentales: Lectura v escritura del idioma nacicnal,
ortografia y redaccidn, las cuatro operaciones fundamentales de
la aritmética, sistema métrico decimal y nociones de geometria,
moneda, pesos y medidas; b) Informativos: Ciencias Naturales y
Gepgrafia; ¢) Formativos: Moral y urbanidad, civismo, historia
nacional y provincial, educacién fisica, sanitaria y artistica.
Se ensefilard a las nifas labores de mano y economia doméstica y

a los varones ejercitaciones de taller y de fareas agrarias'".

El Art. 25 sefiala: "E1l Consejo Provincial de Educacifn creari
escuelas primarias vespertinas y de adultos, hogares escuelas e
internados escolares, en el nimero y lugares que las circunstan—
cias requieran, teniendo como objetivo poner al alcance de todos
los habitantes de la provincia la posibilidad de completar el ci
clo primario". Art. 26: "Creard también establecimientos y/o. cur
sos paralelos para la educacidn diferencial que comprenderd: a)
Minorados orgénicos o psiquicos. b) Retrasados pedagbgicos. c)INi
fios superdotados. d) Inadaptados sociales. e) Todo otro sujeto /
pedagdgico que requiera tratamiento especial.

Los programas utilizados en las escuelas primarias, salvo modifi
caciones de escasa relevancia, son los mismos que elabord el Con
sejo Nacional de Educacidn para las escuelas nacionales que fun-

cionaban en la provincia.



6.1.3. E1 Departamento de Planeamiento ha fijado como medida priorita-
ria para el préximo afio la actualizacién de los planes y progra-
mas de estudio de nivel primario. Se considera de importancia /
fundamental la inclusién de nuevos contenidos a cambio de otros
ya perimidos y su adaptacién a los objetivos y a las condiciones
socio-culturales del educando de la provincia. Se'tomaré como ba
se la nueva organizacién curricular introducida por la reforma.

6.1.4. En cuanto al régimen de promocidn se realizan de grado en grado,
a través de evaluaciones periddicas (mensuales © bimestrales se-
gln los casos). Los alumnos repirientes y aquellos que no han A
concurrido a clase durante'el afioc pueden rendir exdmenes libres.

6.1.5. En aguellas escuelas donde existen més de una divisidn, se utili
za normalmente el'sistema de seleccidn de alumnos (& través de
pruebas psicoldgicas) a fin de obtener grupos mds homogéneos.

6.1.6. Teniendo en cuenta la gran diversidad de aptitud y de nivel cul-
tural que presentan los nifios de la regidn, seria deseable apli-
car en las escuelas primarias el sistema de promocidn, sin exa-
men, a fin de imprimir un mayor dinamismo a las tareas aulicas y
evitar el desfasage que se produceentre los alumnos mas adelanta—
dos y los menos receptivos.

6.1.7. No existe una adecuada articulacién con el nivel medio, ni en 1la

~graduacidn de los contenidos ni en el sistema de evaluacidn. Se-
ria aconsejable que al iniciar el proceso de reforma de planes y
programas se tenga especialmente en cuenta la articulacidn de am
bos niveles, tratando decrear las mejores condiciones para la in-

corporacidn de los educandos a la ensefianza media.



6.2.

Nivel Medio:

ria se impartird en las carrveras de bachillerato, normal, comex
cial e industrial, y en dos ciclos, una bisico o elemental y O-
tro especializado. El ciclo bdsico o elemental serd comfin a to-
das las carreras del ciclo secundardo. El Consejo Provincial de
Educacién determinard los planes de estudio de cada carrera.
Art. 32 "La carrera de Bachillerato podrd dividirse en especiali
dades. El Consejo Provincial de Educacidn deberi crear entre e-
llas, la de Bachillerato Agropecuario".

Art, 33 "La formacidn de personal docente para la educacidn pri
maria se cumpliréd en escuelas normales, cuyos egresados recibi-
ran titulo habilitante para el ejercicio del magisterio respec-
tivo. Los planes de estudio para las Escuelas Normales deberan a
segurar la capacitacién para desempefiarse en medios urbanos y ru -
rales".

Art..34'"Para los egresados de las Escuelas Ncrmales se organiza-
Tan cursos anexos para la especializacidn en docencia pre-escolar
diferencial, de adultos y post-escolar".

Art. 35 "Las Escuelags Industriales se orientaran preferentemente
a formar técnicos en las especialidades requeridas por la produc
cidn o industria caracteristica de la zona en gue funcionen".

Los establecimientos de nivel medioc dependientes de la provincia,
han elaborado sus programas de estudic en base a los utilizados

por las escuelas nacionales de su misma modalidad. Sin embargo



los docentes tieﬁen cilerta libertad en la actualizacién de con-
tenidos y en la adaptacién de los mismos a las necesidades del
medio.

6.2.3. No ocurre 1o mismo en los'establecimientos'dependientes de la
Superintendencia Nacicnal de Ensefianza Privada, donde no existe
flexibilidad en la actualizacién de los planes o programas a ni
vel provinecial.

6.2.4. Tampoco las unidadeS'educativas pertenecienteS'a la Administran
cidn Nacional de Ensefianza Media y Superior tienen facultades pa
ra la elaboracidn de sus planes y programas. Aunque en los Ulti-
mos afios los programas de estudic suministrados a estos estable-
cimientOS‘contienen elementos basicos de cada uno de los aspectos
que deben ser considerados. De esa forma se posibilita la intro-

duccidn de nuevos contenidos.-



6.2.6. Una de las deficiencias m&s destacables del sistema eeucativo

6.2.6.

6.2.8.

6.2.9.
‘

de la provincia estd centrada en la desactualizacién de los
programas escolares tanto de nivel primario como secundario.
Esta circunstancia, que preocupa seriamente a autoridades y
docentes de la provincia, los ha motido a iniciar un proceso
de reforma progresiva de los planes y programas escolares,

Esa tarea fue encomendada al Departamento de Planeamiento gque
lo asumid como proyecto prioritario.

De acuerdo a las metas aproximadas fijadas a ese respecto se
espera para que a mediados del préximo ano (1973) todos los
programas del nivel primario estén actualizados, a fin de que
en la segunda mitad del mismo afio se lleven a cabo proyectOS“
de perfeccionamiento docente acerca de los nuevos contenidos
incorporados y las metodologias a utilizar en cada disciplina
en el proceso de ensehanza aprendizaje.

Se piensa que para el aho 1974 todos los establecimientos pri-~
marios de la Provincia hahén incorporado a sus actividades do-
centes los nuevos contenidos.

Estos no tendrén carécter de perennidad ya que el mismo pro-
vecto de reforma contempla la creaciétn de los instrumentos ne-
cesarios a fin de facilitar la continua renovacién de conteni-
dos exigidos por el constante adelanto cientifico y técnico en

todos los campos.



6.3.2.

6.3.3.

6.3.4.

6.3.5.

FORMACION DOCENTE

Actualmente no existe en la provincia ninguna ingtFTritidn encarga
da especificamente de la formacién del docente primario, y sola-—
mente el Instituto Univewmsitario de Rio Gallegos forma profesores
para la enseflanza media en las &reas de Pedagogfa, Filossfia v
Ciencias Exactas. Esta Institucidn estd en via de veorganizacién
con motivode la creacidn de la Universidad Nacional de la Patago-
nia.

A pesar de que la formacidn del docente del nivel medio debe sep
encarado de modo integral, a fin de posibilitar la atencidn de
todas las modalidades de ensefianza con personal iddneo ya que en
numerosos establecimientos ejercen profesores no titulados, su
necesidad no es imperiosa por el momento, si la comparamos con
otros problemas que requieren mis urgente atencidn.

La formacidn de maestros para la escuela primaria, en cambio, de

berd constituir primera prioridad dentro de los planes y/o proyec

tos de ejecucidn inmediata del sector educativo.

Aungue no existen estudios en este sentido,‘el andlisis realizado
hace suponer que a partir del prdximo afio la falta de personal do
cente se hard notar sensiblemente en la provincia, como ya sucede
actualmente.

51 el problema no se soluciona en base a medidas rdpidas v efica-
ces, el nivel primario puede atravezar una seria crisis en su as-
pecto academfico u operativo; con las derivaciones que ello impli-
ca para todo el sistema.

Sé deberad tener presente gque: 1°) no existe instituciones encarga

da de formar maestros primarios, y afln crefndolas (a nivel tercia



ric como se exige actualmente) se necesitaridn al menso tres afos
para el egreso de los primeros graduados. éo) La expansidn del
nivel, originado por el crecimiento demogrifico, exigird mayor
cantidad de docentes que los gue actualmente se encuentran a car
go de grado. 3°) El desaliento que ha sufrido el docente en los
Gltimos afios en todo el pais motivd un aumento en los casos de
jubilaciones . retiros, etc.; lo que también se hizo notar en la
escasa matriculacidn de alumnos en las escuelas normales o insti
tutos de formacidn docente cuando existieron posibilidades de in
_gresar a otras modalidades de nivel medio que les proporcionaban

ocupaciones inmediatas.



ORGANIGSMOS TECNICOS’

SISTEMAS D E RECOPILACTON



ORGANISMOS TECNICOS - sistemas de recopilacifn y elaboracién de datos.

7.1.

7.2.

7.4.

7.5.

No existe en la Provincia organismos t&cnicos que tengan la mi-
si6n de atender los requerimientos de todo el sistema, a tra-
vés de sus diversas jurisdiccifnes, niveles y modalidades. Los
Gnicos existentes son: las Inspecciones de Nivel Primario y
Secundario y las Juntas de Clasificaciones, dépendientes del
Consejo Provincia de Educacién. '

Se carece, en cambio, de Servicio de Estadistica, Gabinetes
Psicopedagbgicos, Centros de documentacifn e Informacién Educa-
tiva, Gabinetes de Medios Audiovisuales, etc. La Oficina de
Planeamiento fue creada en 1969 pero no fue puesta en funciona-
miento.

Conjuntamente con él proyecto de reorganizacidn de la Oficina
de Planeamiento se elevé a la Subsecretarfa de Educacién un !
proyecto de convenio con la Asesoria Provincial de Desarrollo y
la Direccifn de Estadistica y Censos por medio de la cual se
crean las condiciones para un adecuado Sistema de Planeamiento
Educativo con la participacidén directa de otros sectores de la
Administraciftn PGblica.

En el convenic se establecen, entre otras cosas, gque la Aseso-
ria Provincial de Desarrollo se encargard de llevar a cabo la
investigaciones gque le encomiende la Oficina de Planeamiento
Educativo,.

La Direccidn de Estadisticas y Censos tendrd a su cargo todas -
las tareas relativas a la estadistica educativa, en cuanto al

an8lisis y elaboracibn de datos. La distribucibn y recoleccién

-



de las planillas de estadfstica correspondiente a los esta-
blecimientos gque funcionen en la provincia se hari por inter-
medio de la Oficina de Planeamiento Educativo.

Cabe hacer notar que el sistema de recoleccifn y elaboracién
de datos del sector adolecfa de serias fallas de organiza-
cidn, tanto en lo referente al suministro de informacidn por
parte de los establecimientos escolares como en la elaboracidn
del material.

Seria deseable ademfs la creacién de un Gabinete Psicopedagd-

~gico que tenga a su cargo la atencidn de este tipo de proble-

mas de alumnos y docentes. La falta de tareas coordinadas vy
permanentes en la atencifn psicolb6gica de los educandos se ha-
ce notar sensiblemente. La experiencia generalizada de los do-
centes los lleva a afirmar, sin ninguna duda, gue existe un a-
larmante escaso rendimiento de los alumnos en el proceso de en-
sefianza aprendizaje. Sin embargo no existe consenso en cuanto

a las causas gue ocasionan este bajo rendimiento. En general se
supone gque se debe a problemas'eminentementeapsicolégicos Yy se
propone como solucidn la creacién de grados o escuelas diferen-
ciales. Otros sin embargo afirman que si tratamos de localizar
las &reas en las cuales se producen los mas bajows rendimientos
y €l origen familiar de los ninos, se observar8 manifiestamente
que se dan en las escuelas ubicadas en la periferia de los dos
O tres centros més importantes de la provincia y en los estable-
cimientos del interior; en ambos casos el origen de dichos ninos

es de condiciSn humilde. P
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7.10.

Otros docentes convienen en afirmar, a través de observa-
ciones personales y en bases a investigaciones realizadas en
Tierra del Fuego por la Universidad Nacional de La Plata que
la causa principal del problema provinen de la subcultura e-
xistente en casi toda la regib6n patagbnica; este problema se
acentfia dfa a dfa con el afluente poblacional proveniente del - .
sur del Chile que ingresa incesantemente al pafs.

Siﬁ entrar a considerar los obvios problemas socio-econ®fmicos
que seguramente est&n presentes en el transfondo de la cues-
tifn considerada y que en alguna medida escapan a los resortes
del sector de educacidn, se hace imprescindible un detenido es-
tuio psico-social y cultural del problema a fin de ensayar so-
luciones rapidas y eficaces.

Seria deseable crear, ademis, una "Escuela de Conduccién™ y/o
un sistema de perfeccionamiento docente de carfcter permanente.
a fin de posibilitar a supervisores y docentes de nivel prima-
rio y secundario las condiciones necesarias para encauzar sus -
inquietudes a través de un constante proceso de actualizacién.
Tambi&n se convino con la Biblicteca Piblica Provincial la
formacidén de personal especializado en bibliotecologia a fin

de organizar y poner en funcionamiento el Centro de Documenta-

cién e Informacitn Educativa.



REFORMA EDUCATTIVA



8.1.

8.2.

8.5.

- IMPLEMENTACION DE LA REFQORMA EDUCATIVA.

Al inciarse el proceso de instrumentacién e implementacién

de la Reforma Educativa en diversas regiones del pais, el
Poder Ejecutivo Provincial resolvid que el Sector Educacidn
no estaba en condiciones de poner en marcha la nueva estruc-
tura educativa.

Esta decisifn fue adoptada por considerar gque no se contaba
con los recursos suficientes (fundamentalmente financieros)
para inciar una tarea de esa envargadura.lLa imposibilidad ra-
dieaba, no tanto en la puesta en marcha de la reforma a nivel
de experiencia, sino en su progresiva implementacién. Una de
las causas principales de la escasez de recursos que se esgri-
mié , se debif a las obligaciones que tuvo que asumir la pro-
vincia a_partir de la transferencia de las escuelas naciona-
les,

Por los motivos senalados precedentemente tampoco se han ini-
ciado las experiencias correspondientes, tendientes a compro-
bar las bondades de la nueva estructura educativa propuesta y
la factibilidad de su aplicacién.

Sin embargo, a partir del corriente afic se asumid de algfin mo-
do la Reforma Educativa a través de la inclusién de la matemi-
tica moderna en los primeros grados de las Escuelas Primarias
Oficiales y se espera que para el prdximo ano se continue en el
segundo.

Seria deseable que a los efectos de asegurar la buena marcha
de la experiencia se creardn equipos de apoyo que asistan a los

-

docentes de modo permanente.



OFICINA D E PLANEAMIENTO

S U IMPLEMENTACION



ANTECEDENTES

El Departamento de Paneamiento Educativo fud creado el 2 de Octu
bre de 1970 en virtud de la Resolucidn 110 del Interventor del
Consejo Provincial de Educacién (entonces Ministro de Gobierno)
conjuntamente con otros Organismos Técnicos. Entre sus conside
randos decia textualmente: "Que la Delegada Interventora propo-
ne reestructurar los Departamentos citados creando el Depatta-
mento de Planeamiento Educativo, que también se encargaria de -
Berfeccionamiento Docente y Documentacidn e Informacidn Educati
va y el Departamento de Estadistica, Becas y Subsidios". En esa
misma Resolucidn se hace‘depender la Oficina de Planeamiento de
la Inspeccidn General de Escuelas.

Por Decreto N° 690/71 de la Interventora del Consejo Provincial
de Educacidn (Subsecretaria de Educacién y Cultura) se resuelve
degignar Jefe del Departamento de Planeamiento, aquién se le fi-
ja un plazo de treinta dias para elevar un proyecto de organiza
cién a fin de ser considerado y aprobado por la Intervencidn.

En la actualidad se encuentran trabajando en esa Oficina, ademds
del Jefe, dos profesoras en Ciencia de la Educacidn y dos Auxi-
liares Administrativos.

En cuanto al tipo de trabajo, se estan realizadno aquellos de
infraestructura educativa consistentes en Diagndéstico, Carga Es-
cclar, Modelo de Presupuesto bor Programasg, etc.

Seguidamente se mencionan algunas consideraciones generales rea-
lizadas en 0portunidad'de elevar el Proyecto de creacidn de la

Oficina de Planeamiento Educativo de la Provincia del Chubut ,las

QUe. también son vdlidas para esta Provincia.



FUNDAMENTOS GENERALES

De la utilizacion de los recursos:t

La situacidn especialisima
que enfrenta la provincia en su pretensiodon de ser impulsada
hacia su plenc desarrollo econdmico y social, exije de parte
del Estado la dptima utilizacidén de todos sus recursos tanto
humanos como financieros.

Ello hace imprescindible la
creacidn de un organismo gue tenga la misidn de analizar las
deficiencias existentes, proponer las soluciones mas adecua-
das, y controlar y evaluar los proyectos a ejecutarse con ese
propdsito.

Del incremento de las necesidades:

El acelerado crecimiento de
la Provincia en todos los ordenes exije del sistema educati-
vo una respuesta apropiada y acorde con las responsabilida-
des y obligaciones del sector. Las que radican fundamental-
mente en la necesidad de una constante expansion de la admi-
nistracidn educativa en todos los niveles, manteniendo e in-
crementando su actual eficiencia.

De la Educacidn y el Desarrollo Economico:

La educacidn debe pasar a ser
definitivamente el mas importante factor de desarrollo que
por funcidn le corresponde. Este objetivo se conseguird en
la medida en que se racionalice y optimice el funcionamiento
de cada uno de los sectores que lo constituyen, ya sean docen

tes, técnicos o administrativos; a finde que toda inversion



gue se realice produzca un beneficio y un incremento perma-
nente al capital econdmico y humano de la provincia.

Si el sistema no logra alcanzar
su maximo nivel de rendimiento en todos los ordenes, la edu-
cacidn, desde el punto de vista econdomico, seguira constitu-
yendo un gasto Yy, en consecuencia una constante carga para el
Estado. Aun teniendo presente que, como servicio social en-
cuentra su justificaciodn en ella misma.
Del Planeamiento como solucion posibles:

El progreso cientifico y tecnoldgi-
co del momento historico gue vivimos ha determinado una extre
ma complejidad en todos los campos de la actividad humana.

Frente a este horizonte, le cabe al
Estado la obligacidén fundamental de crear las condiciones mds
adecuadas para que cada uno de los sectores que lo componen
lleven a cabo sus propositos con la mayor eficiencia y racio-
nalidad.

El planeamiento, considerado como
el ordenamiento de las medidas y los recursos mas apropiados
para la consecucidn de los fines y objetivos propuestos, apa-
rece como el instrumento y el método mds apto que ha de ser
tenido en cuenta como posible solucidn.

Del planeamiento v la educacidn:

La educacidn no escapa a estas con-
sideraciones sino que lo exije de manera especial, adn tenien
do presente que el hombre es reacio a todo procedimiento que

pretenda someterlo a control o mediciodn.



Pero es la sociedad la que esta en
juego y el hombre debe aprender a ocupar su lugar dentro de
ella. Es precisamente frente a este problema donde se pone a
prueba la probidad de un sistema educativo. Una educacion im
provisada y arcaica cumple medianamente la funcidn de conser
var cultura perghunca la de renovarla,

Es necesario que el estudio, la in-
vestigacion y la planificacidn de la labor educativa sean
asumidos con la permanencia y la continuidad que las actua-
les circunstancias reqguieren.

De la administracién educativa provincial:

La existencia de establecimientos de-
pendientes de diversas jurisdicciones que tienen a su cargo
la administracion educativa en la provincia, exije un siste-
ma de coordinacion e intercambio permanente, instrumenta=-do
a traves de un equipo que tenga precisamente la mision de cp
nectar los esfuerzos dispersos.

En el momento actual resulta impres-
cindible que el f£stado cuente con los elementos necesarios
para impulsar y encauzar el desarrollo integral de su comuni
dad en base a sus necesidades y de acuerdo a sus peculiares
cardicteristicas.

La provincia tieme bajo su dependencia
sdlo un escaso nuimero de establecimientos primarios y secun-
darios.

En esta afirmacidon no se pretende mos-

trar un conflicto inexistente entre las distintas jurisdiccio



nes, sinco de hacer notar la urgente necesidad de iniciar un
proceso de planeamiento que involucre a todas las unidades
educativas que funcionan en la provincia.

De la Oficina de Planeamiento v las demas dependencias:

Si bien un adecuado sistema de
planificacidn educativa exije paralelamente el funcionamien-
to de un eficiente organismo:encargado de recolectar y ela-
borar los datos cuantitativos y cualitativos del sector, de
personal especializado en las diversas areas de la investiga
cidn educativa, de bibliotecas y hemerotecas actualizadas,
etc., considereé necesaric adaptar la creacidn del nuevo orga
nismo a las posibilidades y a las necesidades provinciales,
tratando de sentar las bases para utilizar las estructuras
ya existentes dentro o fuera del sector educacidn.

Por otra parte, todos los orga-
nismos de la Administracion Piblica que cumplen tareas de pla
neamiento deben integrarse y coordinar su labor obligados por
la naturaleza misma de su funcidn.

En este sentido, resultara nece-
sario y operativo que, cuando se acuerden tareas comunes o la
obligacion de elaborar y suministrar informacidn con otras -
dependencias, estos convenios sean instrumentados legalmente

a nivel ministerial a fin de asegurar su cumplimiento.



FUNDAMEN'TOS ESPECIFICOS

En base al andlisis funcional y académico del sistema educa-—
tivo, provincial, realizado con el propdsito de determinar -
aqguellos aspectos que necesitan mas urgente planificacidn, se
ha tratado de organizar la Oficina de Planeamiento con el fin
de posibilitar la mds adecuada solucidn.

En virtud de ello se pensd gque la oficina debia atender dos
aspectos fundamentales: una seccidn que tenga por objeto la
tarea especifica de planeamiento consistente er la elabora-
cidn de planes y programas vy la otra que tenga a su cargo el
estudio y la propuesta de nuevas formas de organizacidén fun-
cional de los servicios educativos.

Este segundoc aspecto se incluyd como un area especifica de la
oficina teniendo en cuenta gque una de las carencias mis des-
tacables del sistema educativo consiste en la falta de una -
adecuada racionalizacidn en la asignacidn de recursos tanto
humanos como financieros.

La organizacidn que se pretende dar a la oficina en base a
esos dos grandes aspectos, no tiene la pretensidn de ser de-
finitiva. Sobre todo la parte referente a la kacionalizacidn:
si bien requiere atencion inmediata, una vez determinadds las
fallds existentes e instrumentadds. y aplicadas las nuevas -
formas de funciodn, puede dejar de ser un drea de atencidn -
prioritaria de la oficina, para dar paso a otros aspectos co
mo el control de gestidn, investigacidn, etc.

Uno de los aspectos menos considerados en educacidn y especifi

camente dentro del planeamiento, es el referente a la adminis
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comprende desde la organigacidn interna de todos los secto-

tracidn de los recursos, tanto humanos como-fin

res del sistema, hasta la coordinacion de tareas con secto-
res ajenos al mismo.

Esta plenamente demostrado que los sectores operativos de un
sistema (en este caso docentes} no pueden llevar a cabo satis
factoriamente sus propdsitos, si no existen organismos de
apoyo que le provean los medios necesarios para Sy consecu
cidn.

Teniendo en cuenta que dentro del sistema educativo provincial
no existe una adecuada planificacidn administrativa se preten
de, a través de la organizacidn propuesta, atender de manera
prioritaria el funcionamiento de los organismos burocraticos
para pasar, en un segundo momento, a colaborar en el perfeg
cionamiento y actualizacidn del nivel operativo.

Se sugiere en el proyecto adjunto que la Oficina de Planea-
miento dependa de la Subsecretaria de Educacidn y Cultura y
no del Consejo Provincial de Educacidn, en razdén de que la
funcidn especifica del organismo serd la de asesorar a la
autoridad politica acerca de la posibilidad de concretar los
objetivos que ésta fije.

Por otra parte se pretende que el planeamiento sea integral,
y para el cumplimiento de ese cometido deberd coordinar su
accidn con todos los niveles y jurisdicciones que tienen a

su cargo el quehacer educativo y con aguellos sectores que

se encuentran fuera del sistema.



Si bien una adecuadg equipo de planeamiento necesita de un
grupo de profesionales numeroso que pueda cubrir las recesi-
dades de toda el area, se restringid la solicitud de perso-
nal para esta oficina a un conjunto reducido en virtud del
convenio realizado con la Direccion Provincial de Planifica-
cidén y la Direccién de Estadistica y Censos, con quienes se
integra el sistema de planeamiento educativo. Por otra parte
se considerd que este equipo basico puede ampliarse a medida
que las necesidades y posibilidades de la provincia 16 per-
mitan. Se previd ademas la contratacidn de personal especiali
zado para la realizacidén de tareas concretas que no exijan -
la prestacion permanente de sus servicios.

Otro de los aspectos que tendra la misidn de atender la Divi-
sidén Racionalizacidn, es la administracidn presupuestaria y
la elaboracidn de procedimientos de accidn a fin de que cada
una de las dependencias del sector optimice sus tareas en fun
cion de la totalidad que constituye el sistema dentro del -

cual funcionan.-
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DEPARTAMENTO DE FLANEAMIEITO Y RACIONALIZACIO
PROYECTO DE ORGANIZACION
HISION

Reunir,compilar,estructurar planes y programas 7 realizar estudios de racio-
nalizacidn.

. FUNCIONES

Son.su fanciones;:
1°-—Beun1r, analizar y evaluar la informacidn concerniente a la tarea de pla
_ nificacidn,.
2% 4mBfectuar el andlisis y el diazndstico sectorial.
3°+~Flaborar y soneter a consideracién del nivel de decisidn, los planes y /
programas opclonales de corto,mediano y largo plazos
4° «—Proponer el orden de prioridad de las obras =z ejecutar y el mantenimien
to de las existentes,
5%s«=Condicionar y compatibilizar los planes y progrmas entre sie
6° .~Informar acerca del cumplimiento de planes ¥ progTramass
7°-Realizar estudios de 1los requerimientos oresupuesiarios de todo el secw
tor ¥y el control de su ~esiidn.
ge, —Proponer y evaluar lor Rezlamentos Internos para el nommal desnvolvimien
to de las dependencias que conforman el sistema educaiivo provinciale
9°.-R2ealizar esiudios de probabilidad acerca de la mejor utilizacidn de los
Tecursos humanos, materiales y financieros.-
10°.~-Determinar indices de eficiencia,rendimiento y productividad del sector
como totalidad y de cada una de las partes gue la componen.
11° -Degarrollar adends de todas las otras que surjan de su tarea,lascomple-
neniarlas de las mismas y las necesaria para su administracidn 1nterna/

RELAQION DE DEPEUDENCIA ¥ ADMINISTRACION
Dependen directamente Q@ sseesscecsecoccsacscarsassrssnsncassssssssnsssessns
¥y funcionalmente de la Oficina de Planificacidn del Uobierno Central.
Hantine relacidn directa coni
1°.=0Organismo dependiente dc la Sub~Secreiaria y Cousedio Pruvincial de Bdue
cacidn. ,
¢s~Los orgenizmos del Poder Ejecutive del mimo nivel jerdrouico.

ESTRUCTURA ORGAIIICA | '
El Departamento de Planificecidn y Racionalizacidn, estd intesrado:

1°.,—Jefe De Departamento.

2%.=Divisidn Planes y Programas.

3°4~Divisidn Racionalizacidn |

4°.-Fouipo Asesor,constituido por representantes de la Sub-Secreiaria ¥ //
Consejo Provincial de Educacidn, =z nivel de Directores y Jefe de Depar
tamenio.

5% e-Personal adminisiraiivo.

I
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DIVISIONE, PLAMES Y PROGRANAS

Participar en la elaboracidn de planes y programas y de méiodos y técnicas de
enseflanzas
FUNCTONES
Son sus funciones: *
1¢,-afectuar =1 diagndstico sectoriala
20 _Estudiar y varticipar en la determinacidn de los objetivos en funcidn de
la polftica educativa establecida por el Eoder Ejecutivoe
30 ,—Elaborar planes de corto,mediano y largo plazo adecuados a las necesides
des y posibilidades de la provincia, proponiendc planes alternativos e /
. indicando prioridades.-
4°,-Realizar estudios, andlisis,evaluacidn y proyecto de los regquerimientos
presupuestarios de toda el dreas .
50 ,,—Prononer directivas y normas a impartirse para la realizacidn del plane—
amiento ¥ prosramacidn. ' ‘
6° .~Desarrollar, a&emés,todas las otras funciones que surjan de su tarea,las
complementarias de las mismas,las necesarias para su adminisiracidn in1/
terna ¥y las aue fije el jefe de Departamento.

RELACICIKES DE DEPENDENCTA
Depende directamente del Jefe del Departamento.
lantiene relacidn directa,salve cuando el jéfe de Departamento deba emitir /
su opinidn, con: . :

1°,~Jefes de dependencias pertenecientes a la Sub—Secretaria y Consejo Pro
vincial de Bducacidne
2°.,~0rzanismo del Poder Ejecutive 4 el mismo nivel jerdrguico.
ESTRUCTURA ORJANICA
La Divisidn Planes y Progmamas,estd integrada por:
1%,~Un jefe de Divisidn
2%.~Un equipo técnicoyconstituido por especialisias en Planeamiento Edu
cativo,con titulo docente,en Ciencia de la Educacién y/o en las &/
reas de Economia,Ciencias Sociales,Estadisticas y Demografia y por
el personal especializado que se necesiie para el cumplimiento de té
reas cesneci{icas.

DIVISTION RACIOHALIZACTION
Realizar los estudios, investigacidn y andlisis,conducentes a obtener ofi
clencia y rendimiento en los servicios educativos y culiturales.
FULICIOHES
S0n sus funciones: ’

1%.—Confeccionar reslamentos orgdnicose.
2°.~Realizar estudios de procedimientos,puesta en marcha y control de /
N0IMas .

- fi



3P.~FElaborar normas de procedimiento.

4°.~Llevar a cabo estudios, de probabilidades sobre utilizacidn de recurses
humanos ,materiales y financierocs.

5°s«=Lesarrollar ademds todas las oiras funciones aue surjan de su tarea,//
las complemtarias de las mismas,las necesarias para su administracién/
interna y las gque fije el Jefe de Departamentoe.

REALACICHES DE DEPE.DENCIA* ¥ ADMINISTRATIVA

Depende directamente del jefe de Departamento.

Hantine relacidn dlrecta,ualvo cuando el jefe dei Depariamento deba enitir

su ¢pinidn, con:

19.-Jefe de divisidn dependienite del Departamento

2°e¢0rganismo del Poder Bjecutivo del mismo nivel jerdrquico.

: ESTRUCTURA ORGANICA

La Divigidn Racionalizacién estd integrada por:

1°.~Un jefe de divisidn

29,—Un equipo de técnicoe

REZUISITOS PARA EL CARGO

Del jefe del Departamento: y .
a)Deberd poseer tftulo docente a nivel universitario o terciarios
b)Especializacién en Planeamiento de la Educacién
c)Anitecedentes en el desempefio de tales funcionesa
Del Jefe de la Divisidn de Planes y Programass
Deberd poseer titulo docente en cienciz de la Educa010n, a nivel universita~
rio o terciarioycon especializacidn en Planificacidn ducatlva 0 equivalente
Dzl jefe de la Divisidn Racionalizmacidn:
Deberd tener probada idoneidad para cl cargo,en base a estudios de Adminisﬁ/
traciin,Orgenizacidn o especializacidn equivalentes

“Prof. Fubdn MATDANA
Experto C.F.X
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COUVAITO SOBRE TRAUSFEREICIA DE SERVICICIQS ¥
EDUCACICI PRTMARIA

Entre <1 Consejo Kacional de Bducacidn representado por su Presidente,zpor
una parte,en adelante LA JTACI(H,y el Cobernador Interino de la Provincia de /
Santa Cruz, por la otra,en adelante la PROVINCIA,celebra el presente convenio
de trancferencia de servicios de enseflanza primaria, "ad-referendum” del Po-
der Bjecutivo Nacional y del Gobierno de la Provincia de Santa Crug, bajo las
cldusulas gue siguen:
FRIMERA: LA JACICH hace entrega a LA PROVINCIA y é&sta recibe, sin cargo,me—
diante los inventarios pertinentes en cada acto administrativo, posesorio y'/
dominio:
a) Las escuelas primarias establecidas en el territorio provincial en viriud
de la Ley 4.874, con los jardines de infantes anexos y las escuelas hogares [/
creadas en la Provincia por las disposiciones de las Leyes Nros. 12,558 ¥ /
14.470.
bh) El patrimonio total del Consejo Nacional de Educacidn, incluidos {tiles a
fectados a los servicios educacicnales gue se transfieréen y "ad-referndum" /
del Honorable Congreso de la Nacidn al correspondiente 2 bines inmuebles que
hubiesen sido reservados por la Nacidn conforme al Articulo 10° de la Ley //
14.408.
¢) Los irmuebles locados por el Consejo Nacional de Fducacidn en el estado /
contractual vigente, si a=sf lo acepta el locador on los casos en gque por si
mismo no pudiera resolverlo el Estado,y siempre gue en ellos continlien funf/
cionando escuelac primarias. Oportunamente se deberd formular el inventario
de estos locales y obtener las correspondientes {ransferencias de las 1oca7/
por parte de los reprcsentativos propetarios; los alquileres quedaran a carszo
Ge LA PROVI.CTIA desde la toma de posesidn de los respectivos edificios, LA /
JACTIOY promoverd las medidas necesarias para cancelar la locacidn de los edi
ficios que no fueren transferidos segin disposiciones previstas en este in= /
Cis0e
SEJUFDA: Bl personal docente, técnico administrativo y de servicio transferi
do,lo serd con todos los beneficios que goza actualmente y que le son recong
dos por Ley,debiendo mantenerse la jerarquia en que revista al momento de la
transferencia ¥ las remuneraciones respectivas, =in perjucio de ult erioresf
ASCENsoS. :

El personal gue no optare por el regimen jubilatorio provincial dentro de
los 180 (CIENTO OCHEITA) dfas contados desde la aprobacidn de este convenio /
por la H. Legislatura de la Provinciasse considerard que continila bajo el re~
men nacional gue lo ampara. LA PROVINCIA se obliza a mantener regularizados
los aportes propics ¥ que Tetengn de ese personal, y a cumplimentar como arjé
zente de retencidn,las normas y reglamentaciones vigentes 'y cue rigieren en /
la Caja Hacional de Previsidn para el TFersonal del Estado. Para el caso en




gue ¢l personal optase por el regimen jubilatorioc provincial, dcbera efectuar to-
dos los aportes y observar todos los requisitos a obliga la Ley especifica de la
Provincia, _
TIRCERA: LA ITACION transferira’a la PROVIICIA, con cavdcter definitivo,una suma/
anual cue no vodrd ser inferior a la que ticne asicnada en el presupuesto Vvigen—
te para stender los gastos de funcionamiento de los establecimientos motivo de /
este convenio. Transitoriamente y hasta tanto se aumenten los indices de coparti
cipacién de los impuestos nacionales a que se refieren las Leyes Kros. 14.060; /
14.350 7 14.788 por aplicacidn de este convenio, los fondos que en virtud de lo/
dispuesto anteriormente debe transferir LA NACION a LA PROVIWCIA lo serdn en con
cepto de contribucidn esvecial.Estas entregas no afectardn el actual regimen y /
monto de la coparticipacidn antes referida.
Dentre de los 60 {SESENTA) dfas de la fecha del presente contrato, el Conse-
jo Nacional de Educacidén propondrd los ajustes presupuestarios,gue correSpondaq/
con el objeto de cumplimentar las iransferencias de fondos aludidas en la prime~
ra parte de la Primera Cldusula, e inmediatamente vencido aguel término la Tesoxg
ria de la Nacidn vrocedersi a girar los fondos directamente a LA PROVINCIA. liien-
tras no se efectie la remesa de dichos fondos,LA HACION continuard pagando direc—
tamente los haberes del versonal comprendide en la presente transferencia.
CUART:LA NACION rarticipard anualmente a LA PROVINCIA del producido de las cuen-
tas especiales creadas por. el articulo 1° inciso e} del Decreto-Ley H° 22.296/56
y Articulo 12° del Decreto-Ley N° 8.718/57.
Los indices de distribucidn necesarios para la aplicacidn de la primera par=
te de esta Cliusula, serdn fijados por el Poder Ejecutivo Hacionals
LA PROVINCIA se obliga a invertir las cumas que perciba por este conocepto de
conformidad & lo prescripto por las mencionddas normas lezales.
UIHTA: WMientras el Honorable Congreso de la Nzcidn no preste su aprobacidn a la
transferencia del patrimonio inmueble a gue se refiere el inciso b) de la Cldusu
la Primera,LA PROVIICIA acepta gue DA NACIONW le ceda en préstamo dichos bicnes //
patrinoniales.,
SEXTA: Cuando la propiedad de los esteblecimientos que se trancfieren tengan ori
gen,total o parcial, en donaciones o legados con cargo,o cuando los servicios se
solventen, en todo o en parie,con fondos provenientes de donaciones o lezados con
carzo , LA PROVIHGIA se oblizga a cumplir las condiciones ¢ modos impuestos a LA/
NACION por el donante o tectador.
Bl producido de los inmuebles cuya venta disvonga LA FROVIIICTA una vez que le
nayan =ido transferidos conforme 21 presente cenvenio, deberd destinarse a los /
servicios de la escuela primaria provincials
SEPTTIA : Los certificados de estudios parciales ¥y de terminacidn del ciclo pri-
nario que extienden las autoridades de LA MACION y de LA PROVINCIA serdn recdipro
camente vdlidos a todos los efectos ulteriores en el dmbiio del paise
QCTAVA: LA IJACICH y LA FROVIKCIA se comprometen a que el iraspaso de los servicios
educacionales que se conviene,se realice de nmodo gue no entorpeszacan ean momento /
alguno las laborss del ciclo lectiivo., -




OVEGA: LA PROVIICTA mantendrd 1a unidad de la enseiianza scbre lz base de pro-
gramas que se ajusten a la legislacidn provincial vigenie ¥ a la que en uso de
sus atribuciones constiiunacionales les dicte el Honorable Congreso de la Ha—/
cidn. '

DECTMA: LA HACIOE y LA FROVINCIA se obligan a tomar las medidas conducentes a
través de sus autoridades educacionales y demds repa riiciones administrativas
para hacer eéfectiva, sin dilacidn ni obtdculo la aplicacidn del presente conve
nio, )

UNDECIMA: LA TACION Y L4 PROVINCIA,se obligen a resolver de inmediaio y Ge co-
min acuerdo las cuestiones gue se susciten con motivo de la aplicacidn del opre
sente convenioc. B

Bajo las 11 (ONCE) Cldusulas que anteceden, se suscriben cuatrc ecjemplares
de un mismo tenor, correspondiendo el original y la copia al Poder Ejecutive de
la Hacidn y las dos restantes al Poder Ejecutivo de la Provincia; cn la ciudad

de Buenos Aires, a los dias del mes do junio de mil noveciento sesen
ta y uno. ‘

Fdo: LUIS V. CARRIZO ' Fdo: CLOTILDE SABAYTINT

i



CONCLUSTONES

De acuerdo al an&lisis funcional del Sector Educacifn, efecutado con
el propbsito de detectar aquellos aspectos que requieren una inmedia-
ta atencibn, es posible sefhalar que en términos generales todo el sig -
tema en su conjunto necesita ser renovado, a fin de imprimirle mayor
dinamismo y eficiencia.

Esta necesidad tiene vigencia tanto en sus aspectos cuantitativos co-
mo cualitativos para logzrar un mayor rendimiento en la incorporacidn
y retencién de alumnos como en la elevacifn del nivel de calidad de
la ensehnanza.

S5i bien esta aspiracifn seguird vigente mientras no se logre el fun-
cionamiento Optimo de toda la administracién edﬁcativa, es posible
introducir de inmediato algunas modificaciones tendientes a la conse-
cucibén de esos objetivos.

Recomendaciones:

En primer lugar serd necesario sentar las bases de una actualizada
politica educativa y determinar los objetivos generales y especifi-
cos que se pretendan conseguir en los préximos afos, estableciendo

en cada caso las correspondientes metas.

Teniendo presente los lineamientos generales de la politica educativa_
provincial que servirdn de marco de referencia, y el diagnbstico edu-
cativo gque deberé elaborar el Departamento de Planeamiento, corres-
ponderd seleccionar aquellos aspectos que se consideren mas eficientes

y elaborar los proyectos de accifn tendientes a darles su mds adecuada

solucién.



&)

En la elaboracifn de estos proyectos se deberd tener presente espe-
cialmente la asignacifn de los recursos humanos y financieros a fin
de no demorar o postergar la iniciacifn y culminacidén de los mismos.
Estas tareas deber&n estar a cargo de la Oficina de Planeamiento aun-
gue con la participacién directa de todos los sectores gque tengan
funciones o responsabilidades en la Administracién Educativa Provin-
cial .
Con el prop6sito de indicar aquellos aspectos que requieren una aten-
cidn prioritaria, y a modo desugerencia, se pueden senalar los si-
~guientest
- Organizar y poner en funcionamiento un adecuado sistema de
formacién docente.
- Modificacién y actualizdcibn de planes y programas educati-
vos de nivel primario vy medio.
- Elaboracidn de un Reglamento Orgdnico en base a las necesi-
dades de la Administracién Educativa y a la determinaci®n -
de funciones de cada organismo.
- Programas permanentes de actualizacifn docente y de supervi-
si6n (dentro de lo posible creaci6n de una Escuela de Conduc-
cibn a nivel regional o provincial).
- Incorporacidn de los aspectos administrativos y econSmico-fi-
nancieros dentro del Pleaneamiento Integral de la Educacibn
- Organizacifn de los Departamentos Técnicos geu tendrédn la mi-
si6én de apoyar las funciones operativas y académicas del gue-

hacer educativo provincial.-




