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ORIGEN i Gerencia del Tonde Federal de Inversiones.
nrsTINN Gevencia del Fondo Tederal de Invarsiones,
BEgIT e Ante 1z creoacidn de un Fondo de Nesarrollo "neio

nal, la eerencia del T.F.I. suriers se anzlice

1a posibilidad de la intervencifn del £.7.T1., on

.
forma directa o a través del T,FLI.
Se analizan antecedentas lesislativos, o0 oape-
¢ial la Ley 17¢72 {Tondo de Interracidn Territe
rial) v so eoniden sohre lag alterrativas narn
agribair a1 0,701, fﬁfuétﬁiaﬁ sara Ta tiatritoe

) cifn o asescronderte en la ddstribhngidn Jel Tor
do. ‘

FreA Nicienbre Jde 10717,
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1.2, Teciaracifn de Salra {(IIT Acartlen Ordinaria del o0,
ato 1960%,

1.3, Loy 15,790 (nresumesto 19613,

Lid. Lev 16,4790 ¥ D lew 10,500 {prosunucgrs 1647 71953 ros
rectivanente)

TalBe "0 Asanbilon ded CoFLIL 1064

1.5, D.Ley 2061764

1.7. Ley 16,662 (rresupueste 1365)

1.3. Caracrer de los agnrtéﬁ g las Provineias

1.% Caracter Jdel Asesoramiento del C.F.I. en los periodes

1961764 v 1065

1.9.1. Perfode 106164
© 1.9.2. Perfoldo 1745

1.10 3. Ley 17.673/6% (§.1.7.)

2. PEATMET yyareren

C2.1. ULew 20001 L Bisterm e coparticipacidn o Impuestos
) Hacionales ertre la Gacifn v las Provircias,

2.20 Ley de ‘tinisterias
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Fonde dp Deasarralle Peeional - ﬁft. 1t del Duley 27,221/7
3.0.1, Creacifin

J.6.02.0 Conpotoncia

4, FEDERALIS'O ¥ COUSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

;343 POSTOLES ALTIIATIVAS PAPA ATPIPUIR AL C.F,T. LA DISTRITUCTOY O T

FITO T LA DISTPITUCION DTI, PO

Atriducifin realizada nor Tey del Conereso

5.1.1. Aemlitud de atribuciones

Atribucifn realiznda ror la Ley de Presupucsto Tacional
Atribuciln por 13 Ley el Plan Trisnal

Atribucifn nor Decvero déi ?ﬁ%er Tiecutive Tacionnl
£33 n Jo 1a atrilbagifn

rritoueidn vor o1 Jecretn Jel Plan Trienal

=,
Posihilidal fe atrihveidn nor rosolucidn =ininterinl
Carfcter polftico Je la eleccidn entre las distintas al

ternntivas,

R
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1.1, Lew TA,M70751s Pledrwn Ao antieiros naro obras nitlicns

£ wriver anpteeelente teral vefereate A 1o enentifin anelizats en Ia Lev

1AL et o PUUE e artter i b U ey Uiecutive hnediean o coreeniy
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dinnte Ia pntress Jde tTealoan Se o dels 0N T ien dnterns local con gotie
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zacifin oficinl, evitrilos nor las Provinciss v la “niciealidad nercionada

v

(gue preswmiblerente serfan nerociabloes vor el Sobicrno Tacional on plow-

za), © vor pano do cuotns annales en coneento de amortizacifn e intereses

nor un nonto ecvivilente al sorvicio da ing titulns Je referencin,

P

1.2, Declarapifin de 8a1va, T17° dsanhles Ordinarin Jdel CU00 1.

Salta, diciermbre, 10 de 1960,

ok
>
£
i
2
&
o
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. Participnrifa del 0,7.7, an la MHatribocifn Je

de la Tacifin nara Obras "bliecas Provireinles,

VISTO:

Jue en ol provecto de wresunuesto zeneral de Ia Yacifn elovado

al ¥.Concreso Jde la Macifa nwor el Poder Tiecutivo lacional se asi-na una

partida de S1.200,07% 0% w destinada al Financiamiento Je Obras Phblicas
Provinecinles; ‘

Cue 1a distribucifn entre ecada estada heneSiciorio deberd ser
heecha nor la Seeretaria Jde Vacienta de la Tlacidn econ el asesorariento Jol
CuTTut ) 4
COMIETDTRAI™ O

O tas roroas sara ouna sHatribucidn adecuada, tendiente o nro-
movaer el arvinice desarrollo de las svovineias arcentinas, Jdeben fiinrse

do forra tal ave no afocten los intereses le~fvimos @fe las provinciae;
¥
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Chan adonealn sara el oo Jde eses fraepenoss

G wora 0llo o pogeaprio que se Jas Tije von nrecisifn v oo'a
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M,

1%: Que este proerara fo fTinanciaricnto e ta “ue wia tiene cue ver

P

con el plan trienal e obras »0b1{es ararcinlo nor ¢l aoor fipiatre

de Feonomia Je Ja S acifn anre la ©° Conferencia Je “infstros de “acien's

de las nrovirciag, v sohve cuya wraente conerecidn fienen fundadas egmoe

ranzas las provincias areentinas,

2% Oue lo re%naiﬁo de la partida, gve se rantione constante @n los filpdi-
rags af 6@ sin eonternlar las necesidadles crecientss de los estados nro

vinciales, lhace que enta Asnmblen insista en reoelamar ante los Podores M

cionales el otorcamiento de pristaros especiales para las zonas ris insu’i

cienterente desarrollsdas del pafs,

3%: Oue el Consejo Tedeoral de Tnvers siones al reconenlar a la Secrntaria o
Hacienda la Jdisrribucidn de los fondos alwiidos tenra on cuentn loo i
“ﬂl“nﬁ&% crunciados:

A} Tae Yos seTores Uindarras e Treicnln en oura Corestraeifn ot paaTa

ritn dp srlitarita? misianal ane lon alimta, aconees rne on 1a Jioprpitoo-

Pt
iy

Cion soin nraforentesrnte tendidas eon egeern arucllas rrovireiss nus ne pa-
cibian otros insresos extraordinarios de carferer nacionaly
B} “ue esa arefarvencia ne tfonre Ins novoas Temalos eoe las mrovine s

1]

® k3 & o * " * #
e} Tue Al hoeeoer Ya Tintribueidn soan terilos o cucnta Tan Iiauilocos

%

cHIstonias an oadt srouiaets Yo OSIYeetra swesipeestaria, con conasi ol

/.

S
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doeiaifn en cunnto o1 wro e lon siisneny -

* e @ 3 ¥ '
e} Tre sc homa essocinl atencion er 1o atiwlicoeifn Je fowdlow cara ia

**

conclusifn de obras va iniclwlasg
£y Oue aste una eotidad en los antecedentes anteriornente onnvesioos,

se otor~ue prioridal a las ohras va mue tepsan navor sentideo renrolactivo,

o que #0s dneidan en el Jdozarvoelloe eeondrice recicnal o rrovingisl,

&

4% Autorizar a ia Secrotaria Ceneral para cuwonlir este conetido omte

*

T
e

Secrotarfa de Tacienda de la “acidn,

. 1.3, Lev 15,796 (aresunucsto 1961)

Las leves de Presupuesto de Ia Uacifn a partir Jde la Ley 13,706 (arz.

17y del sjoreicio 19461, establecian lns siruientes nornas:
"1a distribucifn lel citado antiecipe, por jurisdiceidn

&

al,so

=

Leryitoy
realizard ror conducte Jde la Secretarfa de Pacienda, previe asosora-
111

miento Jdel CLU.T.

™1 giztona se conereraba oa rrovEs Jel oagsesororicoeto anual s dn Foeoros

tarfa Je acienda do la Tacifn, solre el ronto de nvein ane dentre ol oo
¥ > p—
tol

tal nsi~nado nor el sresupnesto nacfonal, nrecibin coda

tarea era privativa de la Asanblea cuva libertad de dec n solo cstaba-

1imitada cuantitativa-enta nor el ronto ~jeobal a Jistritaire Dourante la o7
senecia del sistern vl P, renlizf las distribociones en wn todo Jdo avuer
1

Jo eon los asesoraticontes epanndes de Asanhieas del 0,7.I1., si Lien et

dictomen era ablisatorio poro no vinculante,
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La Secretaria Jeneral en cada coso hacfa conocer con antieipacidn, a

1os seiores intecrvantes de la Asamblea, antecedentes del tema que nodtan
ayadarlos en su trataniento y confeccionaba diversas planillas de indi-
eaduyé% putadistices v otres denostrativas de las innumerables maneras .
de distribufr log rocursos, ~

Las Asambleas podfan ordenar la utilizacidn de aguellios y otiros iadicas

doves estadfsticos combinados de muy diversas formas para ia confeceidn

de otvas alternativas gue desesaran ponderar, ¥ tambifn podldn acovdar

el asesoramiento regueride per la Nacifn prescindiendo de tales elemen—

‘tos estadisticos.

1o Loy 16,432 y Decreto Ley 10,552 }

La ley 16,432 (art. 33 ) del presupuesto pava el ejercicio 1362 y
el Decrete Ley 10,532 {art. 15) del presupuesto pﬂ%a el eiercicic 1963
contentan férmulas iguales al ya aludido art, 17 de la Ley 15.796 en
el sentido de asesoramiento previco y obligaterio del C.F.I. pero con
el apregado sipuiente:
: " dfndose prioridad nacional a las provincias de menor desarrollo

relativo " _

o sea, que de acuerdo a este agregado debia funcionar un ¢ritevie de
evaluacidn cualitativa en base al cual debia producirse la distribucidn

de los. fondos.

1.5. Xa. Asamblea del Consejo Federal de Inversiones

tn la ¥a. Asamblea que se llevd a cabo el 23-3-64, en Dariloche se
aprobaren dos resoluciones referente al toma on anfilisis, cuya transcrip

cidn textual se hace a continuvacidn:
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BESOLUCIONTE AFNOBALAL: .

Ve Ayvade Pederals Lo Jao Asambleo del COFV L, resuelves
Y Cestiomay anie ol Poder Fiecutivo de 1a Naeifn,
ga eleve el monto de la Avuda Pedeval a ln suma de Diez ¥ii Mlloooes

de Pesos, cifva proporcionndments onulvalente a los montos dispuesstor

para el ale 1053 en nu relacidn con los pastes de capital realizados

por las provincics., La asisnacifn serd distribuida entre todos losg
miembros componentes sin oxeoencidn.

2} Encomendar a lu Junta permanente provecto la
elaboracidn de Ditices gque permitan distribuivr la avuda federal,
sepiin criterios de evaluacifn real del subdesarrollo, asi como en
base a porcentajes inversos al pasto de ¢apital que realice v hava
realizado la Facifn en cada jurisdiccidn provincial y otras alterna-
tivas para decidir,

3) Sobre. la base de ayuda federal para obras pibli
cas no superior a Mil Millones de Pesos, mantener la misma forma de

distribucifn del afio anterior.

VIII~ Condonacifa: La Xa. Asamblea del C.FLI. resuvelve recomendar

a los goblernos provinciales para que por internedic de sus represen
tantes ante el Conzreso de la Nacifo &ﬁﬁpicien la sancidn de una

ley por ia gque se¢ comnlonen a las provinecias arceantinas todas los
deudas que €stas manticnen con la Nacifn hasta el afo 1968 inclusi

Ve,

1.6, Decrern Lov 2861767

EL D, Ley 2861764 tuvo en cuenta la resolucidn Jde la ¥a. Asambled

en el apartado 3°, del punto 5 31 anlicfindose tal eriterio a la distribu-

cidn de fondos para el ejercicio presupuestario de 1964,
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PI O, e S871/767 habTa proyrvocade por o an eloreicio el procupoesto
£orn

del oloreicio onterioy { D, Ley I0,500/060) que o vivwos en 140"

catablects o7 acoovoraniento oblisgtorio pero noe vipeslante del G0V, T,

2 derosunueats PR

T

La ley 16,642 de presupuesto para ol ejercicio del afno 1965 no
disponio el asesoramiento del C.F.T. para efcctuar los anticipos de fon
dos destinades a afrontar les planes de ciecucifin de obras plblicas, pe
ro el D, 2575765 tuvo en cuenta esta situacidn aclavando en los conside
randos:

Y Pue en virtud de la citada disposicifn leral { se vefiere a la

Loy 16.662) la distribucidn del anticipe de referencia por jurisdic

cifn territorial serd efcctuada por la Secretarfa de Bacienda. Oue

dicha Secretarfa de Estado ha considerado conveniente recabar sobre
el particular 12 eopiniln del Consejo lacional de Desarrello, perymie-
tidndole para elle como antecedente, el provecto de distribucidn
elaborado por el C.F.I., que mereciera la aprobacifn undnine de los
sefores Ministro de Hacienda de las provincias, reunidos al efecto
en la Asamblea realizada en la Ciudad de Paranf en Diciembre de 18564,
que tal provecto, en opinifn del CONADE resuelve convenientenente
el problema de distribucidn de los fondos de referencia, temperaran-
to cue comparte la Secrctarfa de Istade de Hacienda con la salvednd

i

de introducir por razones de ccononia una quits del 5 7 a las suras

fijntas en principic.”

1.8, Carfcrer de los aportes a las provincias

Fstos aportes a las provineias eran reinterrables senin se vie en
M1L1.Y, por lo que surge de la Ley 14.070/531, Pere en relacifn.a Ins
dowdan eontratdas por las nrovinciag con motive de esta avuda, cxiste
el antecodente nue el D Ley 770757 (art. 4) condond los saldes penidicn

g de paco ol 3Ie1l0«56, ¢
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F1 P, L. habia previanente adoptado e o1 iterio de resarcivse de
log privutanoes oedimte cetenciones ameiten deouna parte de los fondos
que corrospondian o law provinedon enoconepie dhee g'u‘ii"ti(:‘é;?:a{‘;élf;z‘; del
producidu de fenenton paeionales, ve iy curee del Docretn 22873754 {arv.hd.

£l Decreto 8542/62 que fFiign In disrribueiin e los prifetanes correNponT

dienten al ciercicin 10672 apeim 1o ascaorado por el G T, facultn on su ;
arc.d, a ia Cocrotaria de Macienda, a convenir con los pohbiernos locales
tas condiciones de reenbolsos pero al misng tiempo establece que ralos
reembolsos serin ofectivos mediante retenciones a efectuar sohre 1a par-
ticipacifin en log impuestos pacionales sujetos a distribucifn, Aderds en
el art. 2 no establece que los préstanos so ot ﬁf“”mﬁﬂ en dipero, sino en
certificados de cancelacidn de deudas v/o bonos de consolidacifn de deudas. g

£l Decreto 13,311/69 relative a la distribucidn de los préstamos para h
el ejercicio 1963 repite aquella modalidad de reintepro por las provincias

"4 la Nacifn, a travis de la nﬁ—?artxazgaazwn de impuestos {art. 13y pero .

es menos concrete en cuanto & 1a forma de entrepa de los préstamos al '
establecerla " mediante 1os medios de papgo que canszﬁaré en su oportunidad
mis adecuado” (art. 2%).

£l Decreto 2861/64 tambifn establece que el reintepro por las provin-
cias a la Wacidn se realice a través de la retencifn pareial de la particl
paczaﬁ de impuestos nacionales su;etc& a dzstrlbuclon‘

Adends fija tales reemnbolsos, se efectfien en un plazo nfwimo de diez

‘ afios v con un interfs de 107 anual. )

posteriormente el Decrete 2575765 art. 3%, faculta a la Secretaria de
flacienda para que conventa con los respectivos gmobiernos jocales las condi
ciones 4 que se sujetard el yeembolsoe a la Macidn de las sumas dut 8¢
transfieran en virtud del presente Docreto, tomando como haso un rlazo mi-

ximo de seis afies, con una tasa de intords del 107 anuals

=

adends los scrvicios a carpe de las jurisdiceiones territoriales

harin efectivos mediante retenciones a efeetuar sobre 1as reapactivas par

ticipaciones en los {mpues tos nﬁ&lﬁﬁﬁl&ﬁ suieLos & distribucifn, nara lo

. . & 5w
. il

e e adanrarfin los recauwdos necesar rips para roe-
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%& 2 EYFrggan |

Balnnene ’ ;
Jdithod sArivencnes,
-

.,

H
i
H

nunciar a favor de la Nacidn la parte corresnomndion

o,

& e ~
o, i

d.9. Cardeter del Asesoramicnte <o) Col'uly vny Ina poriogos 170104

o

w 10405,
B e ——

rTode 1960104,

arante tute pertoldo v ocomoe comnecnene b de 1o inelwiidn en
las deves v/ o decretos=Teves e prevignuesin, da I atriba-
citn del CoFT, de auesorar a5 Secretat b Jde Pactemla on
la disrribucidn de Tos fontos de Chvoeine 100 de obro ol

bliras a las provincias v a la Municipal Gl de Bueress Alves,
tal asosoraniento era de carficter obliratorio en cuanto o an
ré{;umﬁif&%iéﬁt{},.,,*‘3{33:0 no vinculante, va que I Seeretaria de

lacienda podia apartarse de 51,

1.9.2, Periodo 1973,

En el perfodo 1965 se incremantf cinco veces el monto rdni

me para que el PLEN, pudiera anticipar a las provincias

para sus planes de obras y trabajos piiblicos,

La Ley de Fresupuesto para el afio 1965 no eatablecif 1a

obligacidn del previo asesoramiento del C.F.1. a la Secre-
. taria de Tacienda. Dicha Secretarfa considerd conveniente
el asesoramiento del CONADE y la renitif como antecedente
el proyecto de distribucidn elaborado por la Asamblea del
CoF.1. en Dicierbre del afio 1964, Tl COVADE hizo BuUyo este
proyecto y la Secretaria de Vacienda lo compartid en partce,

disminuyendo en un cinco por ciento las sumas fijadas,

crmmssss e e

0 sea que en este aflo se prorrosa "de hocho 1a consulia
al C.F.1. no ya, con el carfcter oblimaturio establec ido
por las leves, sino aue discrecionalrents la fecretaria
de Tacienda envid el provecto de distribucifin elaborade
por el C.F.T, al CONADL, a quien se refirid en tal OnOT -

tunidad el asesoramiento,

1.10, Decreto Loy 17.678 (F, 1.7

In 1968 con el D. Ley 17.567% se die vida a un nueve sis-
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tema para la f}nangluazen de obras pfiblicas provineiales,
en parte gara compensar la disminucifin real en la co-pare

ticipneisin dﬁ ieas Pravznc;as v 1a €anae1§n§1dgé de 1a

E

Civdad de Puenos Afrag del 117 an o1 priner caso v 567

en el senunde a partir de 1964 (ver docunents Mg co-npay

Pivipaeiln de pnesto eong herramienta del Federalisme

UGez Mifana, presentade al

en Sryreatina®™, de Horacie
Senimario sobre Pro blenas dalfe ederalisno en Arocnting,
11, Buones Airpge 197303

Pl tewto de 1a ley es el sicuiente: -

Ari 1% Orifnse el Fondo de Intesracidn Territorial que

tepdrd por obierp financiar inversiones an trabajos pil=
blicos de interds provincial destinados a erear la infrg

estructurs rmquerlda por el desarrollo del pais,

ATEL29: T1 Pondo de Intesraciln Territorial se apllcarﬁ

forma de aportes no reintegrables a las provinciasg
para la financiacifn de obras nuevas ¥y conclusidn de
lag va iniciadas, incluyendo estudias ¥ provectos, La
deterninacidn de las obras, cuya ejecucidn se firancie,
serd efectuada por decreto del Poder ?3@cut1va, sobre
la base de Proyectos concretos presentados por las pPro
vincias v evaluads por la Secretaria del Consejo Nacional
de Desarrollo, atendiendo rrovitarianente a faciliear
la Constirucidn de polos de desarrollo en las rariones

de menor desarrolle relative,

Art.3%: FI Fonda de Interracifn Territorial ge intery g

rdE con un aporte Jdel Tesoro Naciopal que se fijard anual
mente, en funeidn de los requeriniontos de los provectos
& financiar,

Art. 4°:T1 Poder Ejecutivo eatablocerd el sisterna opera-

5 P - I} “ :
Livo vy el r@eimen de funcionaniento del Tondo,
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f1n,

Art.5%: Fn el presente cjercicio se incorporari al Fendo
&e‘?nﬁuﬁraciﬁn ferritorial, cono aporte inicial, el sal-
do diaponible de la partida doi presupuesto nacional de-
noninada * Aportes a Provineias™ deducidos los refueri-
vhenton para cubrir les 400 feit el presupuesto do eas-
tes corrientes de Tas provipneiag de Ck{tmfwﬁrt:z, i Niein,
Con daoiny v Pantdacs chel ey o, Bos aportes para los
adon 1960 v 1970 seriing respectivanente, de 40 v 50 1153
Ml toreen de Teeos, ‘

. P

Art.6%: Conunfquese, poblTaness, dfae a la Diveceifn el

Recistyro ofdieial v archivena,

La dnnovacifn interesante dol Bolew, s que los aportes que so
haman a las svovineins tendrfn el eardetor de no reintesrables v
que surpirin directamente del Tesoro 'acional, Tamhifn eabe desti-
car el hecheo que 1os aportes se harfin on base de PrOYecton coneroes
tos presentados por las provincias v que la evaluaciBn de ellos los
hard la Sccretarfa del Consejo Hacional de Desarrollo.

El Decreto Replamentario 705, en su art.4° establece que la pre
sentacifn de los planes de obras se efcctuar® por conducte de la Se
eretaria de Estado de Gobierno, la que lo someterd a la Secretarta
del CONADE para su evaluacifn y consideracifn de acuerdo con les
objerivos fijados para el planeamiento. Ademfs el art, 5%, dice
que sobra 1a base de dicha evaluaciln y considerando la situaciln
de las distintas zonas en que se hava de concretar la inversidn, 1a
Secretaria de iﬁtﬁﬁ&uﬁﬁiﬁﬂ%fﬁfﬁﬁ, rrevia Intervenciln del Ministew
rio Jde TeanenIn v Trobaje, srosondrd a1 Pader Fjecutive las obras

a financiar para su aprobacién,

2. Decreto Loy 20,27

Siatema de comnarticipneifn de irnmestos nacionsles entre Ia

3

Macidn v las provincias, Nerns de Creacidn del Fondo de Desarrolle
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Fate D, Lo, Couvenio cuve [in o0 cotrneiurar on Siotens gnioo

do comarticionciin de los inpucstos nacionales, reconace 1a nweee
aibed e nn traromianto orelerenriat o Tes raondbne L con poepos-
TOsE roonraos,

3

" " . _ o
Secfin 0l avr. 1%, o Jey rice desde ol 37 by Poere Jde BUTE b

ta el 31 Jde Dicienhre Jde 1030,
Nice o1 art, 2%wuas ol nonto tolal recoudadn nor los srfivanencs
a que se refioren In lev se Jdistribuicrd de 1o siculente romero:
a) 49,5 en foroa autondtica a la lacidu,
B} 48,% en forma auntoniitica 21 cowiunto de nrovineios cue

STEE .

e

Cahiersn a las
¢) 3% en forma autenitica como aporte al Yowlo de Desavros-

110 Nersional creade por el arr, 16,

R

E1 Cap.V, de la Ley de Fondo de Desarrollso Resionasl, estd corsti-

tufdo por el art, 16 que dice:

ok
o
43

Créase el Tonde de Desarvolleo Resional que se formard con

sisuientes recursost

a) con los anortes Fiindos en el inciso Yo' del are, 2° de 1o
& k'

sresonte lov,
bY con los anortes que cfectlie la Yacidn.
e} con otros recursos provenientes de fuentes intornss o enternas,

d) con el producido de las onaraciones roalizadas con el forle.

@

Z1 ebietive Jel Fondo de Nesarrolle Reclonal es el de finarclne
iﬁvéfsiouaﬁ en trabajos phblicos de interds provincial o resio-
nnl, destinades a la formacidn Jde la infraestructura reeueria
para el desarrelle del nals, incluvends estudios v sroyectos,

“ s E : = N -
Log recursos del Fonde do Deaavrollo Pesionnl serim afectnden

Ly t

a noartiv el 1% s Tnero de 1073 5 la financiaciln de Jas obros

arrobntas dentre Jdel actusl riicinen del FLOILT.

L AR e
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Esto

¥
i

Para 1a financincifin de obras nuevas deberln teﬁergé esnecialmen
te en cuenta 1as previstas en el Plan Nacional de Desarrollo, a
srr Flmue fadns oo el FoILT,

Yeros ol juewo de los artfculo que se nmantiene el criterio de

1a no reipresrahilidad de los aportes por parte de las provin-
cias y aue adends, la cifra asionada anualnente no es fija, sino
gue es deterninable en funcidn del ronto de la recaudacidn ir rosi
tiva,

El art. 19 de la Ley 20,221prevd que hasta tanto se determine ¢l
sistema onerativo v rérirmen de funcionamiento del fondo, los ve-
cursos afectados a £1 serfin depositados en el Banco de la Nacifn
Argentina, en cuenta especial que se habilitard al efecto, ¥
destinados exclusivasente a atender la financiacifn de chras ya
aprobadas dentro del actual régimen del F.I.T. a cuys}efeato

se incluirfn en el presupuesto peneral de la Nacidn.

2.1. Loy de Ministerios, 20,524

Si bien como acaba de verse, no hay un réginen de adninistracidn

y aplicacifn del fondo, surzirfn de la Ley de !inisterios vinente,
que es el Ministeric de Econonmia, el encarzado de estas funciones.
surge del Art. 15, inc 28 de la Ley de Ministerios,que hace refe-

i

rencia a la competencia del mismo, siendo una de ellas: " la ve-

caudacifin y distribuciln de las rentas nacionales™.

3, Fvaluacifn del rixirmen vicentes,

FL D. lev 20,221 que fija retroactivamente su fecha de entrada en

virencia al 1°de Enero de 1973, implica(l):

{1) xdfez Midana,H," La coparticipacddn de inpuesto como herronien
ta del Tederalismo en la Arpentina” Doc. de Trabaje = Sendnnrio so
bre problermas del Federalisno en la AreontingCuF,Te 197 3ena-~, 2
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T o teifiese ian e los reefrenes  de eospartic fpaciin evistenton, el
R RTE SRR T, Piforeradas, de eani oo v b ‘ss‘;!s':riws, 01;??‘{‘. Pritne s,
irterpos, Twificalos™ o imoneitos direeton cono cddites o indirectos conn
verrtas, rae oae Tremasreieinm®,

1.7, Tregeetons Cncdonnties Tneluflos: Lo emuseracidn ded are, 7% del . Low

es conprensiva de todtos los inpuestos nacionales epuistentes y abaren incly

g0 Ios mue en el Fatare la Dacidn establesca, salve los impuestos al corer
i ]

cio exrerieor o aouellos aue el Conrroso corw podler loeal estnblezen eon

e

Jurisliecifin de la Canital Tederal, Terrirvorie Uncicnal de Tierra del FPuo-

b

a0, v los irpuestos nacionales "Cuyvo sroducido se halle afecrtado a Jn rveoTi

zacl do o dpversiones, servicios, obras v fomento de acrividades, declara-

A
das de interfs nacional', (art. 7°, sesundo plrrafo).

3.3, Distribuei&e Primaria: Previa deduccidn de un 3% como aporte autoniti
¢6 al Yonde de Desarrolle Rerional creado por la ley, el total de racawla-
cifin sé distribuve en forrma autonfitica en partes imuales entre la Jlacifn

v el conjunto de las Provincias (49,57 y 48,57, respectivamente).

De su narte, la MNacifn cede a la Municipalidad de la Ciudad de Duenos
Aires v al Territorio lacional de Tierva del Fueoo una participacidn crul
valente a 1,5% v 0,27 del monto total recaudado de Impuestos co-partici-

=ablas, resrectivanonte,

3.4, Niatriloeifn seeundaria: Tl contincente asienado auvtendticarmente al

conjuntoe Je provincias (45,57 del monto a distribuir) se distribuye a su
ven ontre ellas Jiariamente a travie Jol Fanco de la llacifin Arcentina on

las sieuiontes nroporcionest 657 por pobklaciéng, 257 nov brecha de Jdesavro-

1o v 107 sor disposicidn demonrifica,

La Jistribucifin entre provineing en »rosorcifn a la poblacidnse frmis
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. . oy g e b " L. N : 4 :
menta en Ia estvecha relacidn existente eutre 1a marnitud de los asorvie
cios pithlices provineiales v el niero de sus habitantes, La distribueifs

por brechs e dlecrra o ae Juat it o e T necesidad Joe cormencar Lo

relagiva debilidad de Fa base tribntaria Jde las provincing menns Jooaryoe

Thoaton s Lo Hiaeribae (5 por dianeraadn slovoerTiiea ohodeer a4 18 futensiin

nocnpeciad b Jas nrovipeias de bain densie

do toner en cwenta 1o oo itaned

dad de poblacidn respeeto a In oreanivacidp de la prostacidn o sun roanecs

tives sorvicios piblicoes.

Dado que fstos dos fltines provratexdores son nuevos dentro del réci-
men de distribuciln, convicne enplicar on mis detalle la elaboracidn deo
los misrmos. Fn el caso de la distribucifin nor brecha de desarrollo, la Jdis
tribucifn se realiza er pronercifin ner casita a la brecha de desarrells
entre cada provineia y el frea rmds desarrvellada del pals, siempre que la
provincia no pertenezea a dicha frea. Para redir  la brecha de desarrollo,
se toman indicadores del nivel de desarrvolle Je cada provincia en relacidn
al pivel del &rea nfs avanzada del pafls {(Capital Federal y Provincia de
Buenos Aires), definifndose la brecha de desarrollo de una provincia dreter
minada coro la Jiferencia porcentual entre su nivel de dasarrclle, o ca-
da provincian~, y el del frea rfls avanzada, Para medir el nivel de desarro-

" 1lo de cada provincia, se wvtiliza el nromedio aritnftico sinple de tres
Indices: calidad de la vivienda, crade de educacifin, de los recursos hura
nos y autorndviles por hiabitante. Uste pernite asicnar navores nontos a
las 'provincins do renor ~rale de dasarrello relative,

nocuvanto a la distribucidn por disposicidns Jdenerrdfica, se asioma
un 100 del contingente total de provincins a guellas rrovineias que tenran
dengidad Jo ?@53£§€5ﬁ inferior o Ia densidad rodia del conjunte de provine
cias, v entre éllam s slistribuve dicho nonto en mroporcif a lao ifcren—
cia entre la densidad de neblacifn de ecala provineia v la densidad sodia,
bDe esta forma, cvanto sov nenor 1 densidad demerrfTics, naver serd 1o

I3

nroporcifn on aue recibird conarticipneiin nor este comeontn,
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actividades Tuerativas, las trassisiones sratoiton de

tores v les actos, contratos v

be al hecho de aque , nor primera vesz, la nining de insuestos

conarticipables no sc fijan evrsrosanentos-, sino due oo ot

gacifn de 1a Macidn la de conarticirar todo inoucs

future cree, Siendo eilo asi=, a nedida que in

utilizado por las provincias, si bien dicho irruesto
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ser coparticipado, debe ser deronado el inmpuesto wrovincial andloco como

_parte de las oblicaciones de dichos gobiernos. Por este proceso,

' por fGnica vez”

- ¥ lueno a los autonwotores =]1970-,

~1972-3 la

pravimeres "de enmercencia’ vy
=1967

Fondo

ciado con
inmuebles

te con el Hacional de 1z Viviendn Macibn

do gradualnente a lags provincias Jde sus irmpuestos pronios,

doel obietive de fortalecimiento federal que

"eifn ha sideo la de definir un nlicleo de

cuales, aun cuamde la Nacifn establezea inpucstes anflonos

pueden continunr con sus inpuestos

aartiaivar en la recawdacifn del irmucsto nncional,

asa 5ituaci

! SUtOMOLOr,

Deaarrolle Teeional, Art. 16 del O, L0600 I I s TN

3. 6 Fordo de Tavs

1.6.1, Creaeidng 71 o, ,Mhlf?? cred 1 Tonda de

¥

il pero ne b oeatallecide enlll s el oreanisne 2

para distribuirio, ni ranmoco estahlece indicalores, aalvo

respacto

inspirara la reforma.

impuestos provinciales nara

n va se nresentaba son el ease Jdel invwesto nocional

inistrative coennet:

{va ini-

o los

- Pl N
¥ previsto nds adelan-
- Pl -
iria desaloian=

en desredro

Ta selu

Ing
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Lo voeuraes del Torn e Desnrrolls

ksl

+ i
FTIEI RS VST G PN o

N afpotate
a narvivy Jel 1% de There de 137%a 1a Financiacidn e las obron
dentro del potuel rifeiven del Pordo doe Iuteeracidn Terrvitorind.
Para 1a finarciacifn de obraa nuevas deber®n tonerse papecind ooe

re en cuenca, las previstas en el Plan Nacional de Desarrolle, o

ser financicdas con el Fendo de Intesyvaciln Tervitorial,

3.6.2, Comnetencing Una pogible {v ecreemos 1a mis factible) intarsre-

ticiln es rue el art, 16 del Doley 20,201 ha veermplosado a la Ley 1700

Tondoe de Desarrallo Moecionai’ do
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i
acuerde al art, 19 del Dlew 20,221 v filtino sArrafo del art, 14 "oz In
“Fipaneiaciin de "obras nuevas' deberfn tonerse especialiionte en oo
Iag »yovistns en el Plan ‘nelonal de Desarrolls a ser financindng con el

Fonlo d¢ fntecracifn Tervitoriad®,

- 1 : ¥ - £ T

r ool o nuete Jedoeciras rue ror ol o rmomento oo oeniatos aan g e

Erl . L - S o - * . ) . H . FE e e g § Lo ¥
covere T Tl o geminetbeseio oa mincTn Sreoany acerosr Je T Jlaeeite .
fonte e Desarrello Tretional v e ante osooausercia se aclicars LT,

-~ &

16 e da Loy de Vdaisrerios {atriducidn Jel Mipisterio do Jeone 700,
Pian Uacional Je Desarrello, DL Lev 192,039 no b aide derocado aun
o e mastblesconte sueederd con 1o amarieifn Jdel Plan rienal. 00 o7 e

trado el Plan Trisnnl se Ilewvn o gobo medionfe o Loy el Conerooo we

comress o drmlifeditncente el D, Ley 20,1701,
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Ay Federatiooy o Oepas o Pedornt e Toveraionog
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U1 OOLV L. comio oot fptorprovimetal oy ie oo by o raioadae Todog e
Tigra modrin asuir ol asesevaiento o Ia digtribacidn del Popde de Denne
vrofio Docdenad, UL nvioro predobodo Jde T Cavia Oyadnicg eatabilore cono
fimalidad del O,F.L0 1o Ye ovientar das Daversionc s hacla wodes Yoo teetn
res del Terrvitovio Macional, sobre Ia base de lasvosibilidates coonlnicns
de cada reqidn™ de acuerdo tanhifn al propbusite de Ypronover el dusarrelie
arndnico ¢ intesral del pals pava losrar ceasdiciones faverahles doe Lione
estar social®™,

Ps importante vecalear gue, si bien las reforsmas introducidas nor ol
D.Ley 20,221 en cuanto hav una solucidn nis coherente vespecto a2 los inte
reses de las provincias:pronocibn de zonas rexacadas o estancadas do ouna
redistribucidn fiscal, el otorgamiento al gobierno nacional de la distri-
bucidn del Fondo de Desarrolle Resional implica para las provincias un cier
to debilitamiento del sistern ﬁrc@i&ﬁante federal, s asi, que la toma de
decisiones totalmente en nanos de cualquier Ministerio de la Yacifin, res-
pecto a4 los recursoes provenlentss del Fondo de Desarrollo Remional, con
el s8lo ascsoraniento de la oficinn nacional de desarrolle, centralina-
ria innccesariamente en el gobierno nacional, facultades gque deben ser
‘ejercidas concertadanente con las provincias.

El otorramiento de facultades al C.F.X. en cuanto al Tondo de Desarro

1lo Resional implica on parte, el reconociniente del federalismo en cuonie

¥ 13

hay asi una asionacidn concortada o per lo menos "comanlrnda” dJde Jos veeur

508 que nrovienen.de dicho Fondo.

Dentro del dnbito del C.7.1I. es una deeisidn politica la atribucida
del ejercicio de tales facultades (distribucifn o asesoraniento) a In Aso
blea, Breano nidxine Jdel 0.F,I. o ol Fondo Tederal de Trvorsionss, drenne

-1

ein do oaue el Forlo

by

desconcentrado de la fecretaria General, sin peyju
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podria coonsrar con la Asamblen, en éase cve el ejercicio de las faculta-
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