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CAPITULO 1, CARACTERISTICAS DE LA REGION
DEL POLO DE DESARROLLO BAHIA BLANCA-PUN.
TA ALTA

1.1 DELIMITACION GEOGRAFICA DEL POLO DE DESA-
RROLLO BAHIA BLANCA-PUNTA ALTA, EN LA PRO-
VINCIA DE BUENOS AIRES.

La economia Tegional ha desarrollado el concepto de “zona
de atraccidn™ o “zona de influenda™. Se caracteriza por la exis-
tencia de un centro urbane y un territorio circundante vincula-
dos por un conjunto de interrelaciones de cardcter econdmico.
Las partes son mterdependlentes y estdn relacionadas por una
division de las funciones econdmicas, lo que da lugar a una
corriente de intercambio de bienes y servidos.

Para precisar mds el concepto es necesario formular dos
observaciones. Primeramente, la distincién entre zona de in-
fluencia absoluta ¥ zona de influencia relativa. La zona de
atraccion absoluta de un centro es todo el territorio en el
cual pueden notarse manifestaciones de su influenda, Logica-
mente, la influencia de cualquier centro va decredendo a me-
dida que aumenta la distancia a €1, y su irradiacién no es I
unica que se manifiesta en cualquier punto del territorio cit-
cundante. Gtros centros hacen sentir, también, su influencia.

De acuerdo con esto, la zona de influencia relativa, o sim-
plemente “zona de influencia™, de un centro se define como
aquella parte del espacio donde el poder de atraccién de una
ciudad es mds intenso que cf de cualquier otro centro de igual o
mayor importancia. Este es el concepto genemlmente utitizado
en los estudios sobre divisién del espacio econdmico (1),

En segundo lugar, debe notarse que la zona de influencia
" de cualqun'—:r centro (absoluta o relativa) se puede considerar

+ con relacion a la totalidad de los bienes y s‘lzmaos (zona glo-

i+bal) o para un bien o servicio individual (zona-parcial). No

! npeesariamente la zona parcial correspondiente a un bien o
servicio coincdide con la de otros, de manera que habra tantas

' zonas parciales como bicnes o servicios, y lavzona global sur-
gird de la consideracidn ponderada del conjunto de todas las
adtividades. Este concepto de zona parcial es particularmente
importante con telacion ala delimitadédn espacial del presen-
te trabajo, segdin se verd mds adelante,

La zona del Polo de Desarrollo Bahia Blanca-Punta Alta
ha sido definida- por el Decreto 4457/67 de la provincia de
Buenos Aires y comprende los siguientes partidos del sur de
dicha provincia: Adolfo Alsina, Bahia Blanca, Coronel Dome-
go, Coronel Pringles, Corone! de Marina Leonardo Rosales,
Coronel Sudrez, Guamini, Patagones, Pellegrini, Puin, Saave-
dra, Salliqueld, Tornquist, Ttes Arroyos ¥ Villarino, Estos par-
udos forman la parte de la provincia de Buenos Aires que co-
mesponde a la Region Comahue y, se acepta, generalmente,
que tales partidos forman parte de la zona de atraccioén de
Bahia Blanca. La zona dc atraccién de Bahfa Blanca se extiende,
ademis, sobre otras provincias, para el imbito geogrifico defi—
nido por el citado Decreto de la provincia de Buenos Aires
s¢ circunscribe dentro de los 1imites polftieos de la citada pro-
vinda. Las fronteras politicas de la provincia de Buenos Aires
limitan, entonees, por un lado 1a zona def1mda, mientras que
dentro de la provmcaa mencionada el limite estd dado por la
zona de atraccién funcional, generalmente aceptada,

Se han hecho varios intentes de delimitar 1 zona de atrac-
cién de Bah{a Blanca, utilizando las técnicas estadisticas ideadas
al efecto. En todos estos trabajos, las zonas fijadas se extien-
den por el territorio de la provincia de Buenos Aires y, tam:
bién, por regiones pretenecientes a las provincias de Rio Ne
gro, Neuquén y La Pampa. Dada la limitacién politica comen-
tada mas arriba, solamente examinaremos los limites dentro de
la provincia de Buenos Alr_es‘, que los distintos investigadores

fijan para la influencia de Bahfa Blanca, comparindolos con la
definicion “‘oficial” de la zona.

U. Bacic (2) estudid- la intensidad de las comunicaciones
telefonicas interurbanas a fin de comparar la importandia rela-
tiva de distintos centros y determinar as{ una zona de influen-
cia relativa. La zona determinada con este' procedimiento sc
aproxima mucho a la region de la provincia de Buenos Aires
delimitada por el Decreto antes citado, excluyendo sélo los
partidos de Pellegrini, Salliqueld y Tres Arroyos.

B. Rodriguez Meitin (3) se vale de tres criterios: flujos
carreteros /atraccton portuaria y atraccion financiera, relacio-
nada esta Gltima con el origen geografico de las cuentas en las
instituciones bancarias de Bahia Blanca. Los limites de las regio-
nes determinadas segin los criterios anteriores son algo mis
amplios que la zona del Decreto 4457/67 vy, por ende, de la
determinada por Bacic. Esto se explica porque Rodriguez
Meitin no compara, utilizando {os mismos critetios, la mﬂuen-

"cia de centros alternativos, por to que su zona se aproxima mas

al concepto de zona de influencia absoluta y, por. consiguien-
te, es mds amplia que la zona de influencia relativa.

Similares consideraciones pueden hacerse con relacién al
trabajo de P. Gonzilez Prieto (4).

El examen de los trabajos anteriormente citados revela
la relatividad det concepto de zoma de influencia y las vara-
clones de los limites de las mismas, de acuerdo con el indicador
cconomico utilizado. Si bien estas variaciones no son muy gran-
des, es necesario reconocer que el concepto de zona de in-
fluencia varia con respecto a cadz actividad econémica, lo que
pone de relieve la importancia del concepto de zona de mf‘lucn-
cia relativa.

Dado que el presente trabajo se centra en wna actividad
particular (la produccién y distribucidn de leche), el concepto
de zona parcial es cspecialmente importante y fundamenta
la necesidad de tener en cuenta otros puntos del territorio que
estin fuera del dmbito geogrifico definido por el Polo de Desa-
rrotlo Bahta Blanca-Punta Alta, ¥ due es, en principio, el
limite espacsal del trabajo. Para el caso particular de la lecheria
es mdlspensab]c tomar en cuenta otros puntos del terfitorio,
que son de especial significacion en esta materia, y.que man-
tienen una importante vinculacion econdmica en este rubro con
la zona que se estudia. Es decir, la zona parcial para la activi-
dad lechera no es totalmente coincidente con ln zona global,
que es lo que ha servido de base para la delimitacion de la re-
gién del Polo de Desarrolio Bahia Blanca-Punta Alta. Esto
hace necesario ampliar la investigacion en otros punios del
espacio e.conomu&\

NOTAS

(1) U. Badic. “Los limites de la zona de atraccidn de Bahia
Blanca”, Estudios Econdmicos, Instituto de Economia de
ia Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca, Vol . I, N© 2,
juldie. 1962, p. 219 y sgte.

{2) U. Bacic: op. cit.

(3) B. Rodriguez Meitin, “El 4rea de influcnda de Bahia Blan-
ca”, Estudios Econdmicos, Instituto de Economia de Ia
Universidad Nacional del Sur, Bahia Blanca. Vol. IV, N©
7-8, ene-dic. 1965, p. 77 v sgts.

(4) P. Gonzdlez Prieto, “Bahia Blanca como capital de una
nuevg provincia ", Extensién Cultural de la Universidad Na-
cional del Sur, Bahia Blanca 1962,
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1.2 CARACTERISTICAS ECONOMICAS Y DEMOGRA.-

FICAS

Un indicador de la estructura econdmica de la region s¢

manifiesta a través del anilisis del producto bruto interno de °

la regidn. En valores constantes de 1960 para el periodo 1965/
1969, muestra el predominio del sector terciario, fundamental-
mente representado por los subsectores comercio y transporte,

en segundo lugar el sector primario de neto aporte agricola
ganadero, v por ultimo el sector secundario. La tasa de creci-
miento anual acumulativa para la serie de referencia fue nega-
tiva del —0,003%, siendo para el sector primatio de —0,003%,
para el sector secundario 0,12% y —0,005% en el sector ter-
ciario. La region presenta entonces, sintomas de estancamiento.

La serie presentada a continuacion permite tener una visidn
del comportamiento del producto bruto regional:

CUADRO 1: ESTRUCTURA DEL PRODUCTQ BRUTO DEL POLO DE CRECIMIENTO BAHIA BLANCA-PUN-
TA ALTA A PRECIOS CONSTANTES DE 1960 EN MILES DE PESQOS M/N PARA LOS ANOS
1965 A 1969.
Afio Total % Primario % Secundario % Terciario %
1965 27445103 100 11.099 289 40 4 4.410.435 16,1 11.935.379 43,5
1966 24.885.980 100 9.294 513 375 3.925.705 15,8 11.665.860 46,7
1967 25.960.036 100 10.389 549 40,0 4.195.273 162 11.375 220 438
1968 27253046 100 10.916.140 40,1 4.578.898 168 11.758.008 43,1
1969 26.897.446 100 9252873 344 5.069.906 18,8 12.574.665 46,8
FUENTE: Direccién de EstadGtica, Boletin de Estadistica, afinisterio de Economia de la Peia. de Bs. As., se-

gundo. trimestre, 1969.

Direceidn de Estadistica, Producto Bruto Interno para el afio 1969, Ministerio de Economia Peia. de

Bs. As., La Plata, 1970

- La composicidn del producto bruto interno por sectores en
proredio para los afios 65/69 cn valorcs relativos indica que
excepto los partidos de Bahifa Blanca y Tres Artoyes que tienen
un promedio de 63% y 44% del praducto generade en el sector
terciario y el partido de Coronel Rosales con 44% del producto
generado en el sector secundario, el resto de los partidos del
irea del polo mantienen mds del 50% de su producto en el sec-
tor primario. Es cvidente, que en virtud de esta observacion
se puede afirmar que existe homogeneidad en el area respecto
de fas actividades primarias en general, y un centro que parali-
za al resto de partidos por su actividad de servicios como lo es
Bahia Blanca. Con tespecto al partido de Coronel Rosales se
observa que su significacion industrial se radica en talleres de
la Base Naval de Puerto Belgrano y la actividad metal mecdnica
originada por la demanda de ese mismo organismo.

Idéntico andlisis por partidos para la serie 1965/69 en pro-
medio nos proporciona la estructura espacial del producto
bruto que a nivel global indica que el partido de Bahia Blanca
participa con mas del 35% en el producto bruto del drea de
los 15 partidos, Tres Arroyos con poco mas del 10%, el parti-
do de Villarino con 8% y el resto varia entre } y 6% (ver Cuadro
2). En ¢! caso de Bahia Blanca se dan ademds los mayores
aportes en el sector secundario (69%) y terciario (50%) en
razén de la localizacidn de gran cantidad de pequefias indus-
trias en el partido. Cuenta al mismo tiempo con una pujante
industria de la construccion, reforzada con la mayor inversion
en infraestructura dirigida por el gobiemno de {a provincia. En
el sector terciario posee una estructura de servidos ampliamente
desarrollada, debiéndose acotar también las facilidades como
punto de convergencia de una amplia zona a través de sus ins-
talacioncs pottuarias que canalizan la produccién de Ia zona
de influencia especialmente hacia el exterior,

CUADRO 2: PROMEDIO DEL PRODUCTO BRUTQ REGIO-
NAL PARA EL PERIODO 1965/69 PARTICIPA-
CION DE CADA PARTIDO AL TOTAL DE CA-
DA SECTOR DEL POLO DE CRECIMIENTO
BAHIA BLANCA.

{En porcentajes)

PARTIDO Total  Primario  Secundaric Terciario
% % % %
Adolfo Alsina 4,20 6,86 0,83 3,18
Bahia Blanca 35,42 3,33 69,40 50,37
Cnel, Dorrego 4,93 7.87 1,22 3,76
Cnel. Pringles 550 8,22 091 4,81
Cnel. Rosales 3,34 1,48 8,74 2,98
Cnel. Sudrez 6,43 9,38 130 5,57
Guamin{ 3,17 5,75 0,25 2,04
Patagones 348 6,13 0,39 2,39
Pellegrini 2,17 3,712 0,25 1,55
Puin 4,49 7.20 1,12 344
Saavedra 327 4,50 190 2,67
Salliquetd 1,46 1,75 1,85 1,08
Tomquist 3,62 6,47 091 2,15
Tres Arroyos 10,52 1096 10,04 10,30
Villatino 8,00 16,41 0,29 3,n
REGION 100,00 100,00 100,00 100,00
FUENTE: Direccion de Estadistica, Boletin de Estadistica,

Ministerio de Economia Prov. Bs. As., segundo
rimestre, 196%,

Direccién de Estadistice, Producto Bruto Interno
para el afioc 1969, Ministerio de Economin de la
Provincia de Buenos Aires, 1971.



Por su parte en el aporte ya mencionado del partide de
Tres Arroyos se observa cierta espedaliz. .cibn en el sector
terciario y un sector industrial que se ha ido estancando pot
variadas razones, como lo son las caracteristicas de la estructura
empresa.tlal y la falta de diversificacién de su produccton
meta]u.rg:ca en particumr.

El drea de CORFO-Rio Colorado, de riego complementario,
imprime al partido de Villarino una caracteristica de predomi-
nio del sector primario, que lo coloca en tercer lugar en su
aporte sl producto bruto regional con el 8% en promedio para
los afios 1965/69,

A efectos de completar el anjlisis anterior y fundamentar al-
gunas consideraciones ya vertidas anteriormente es conveniente
visualizar en cada partide del drea dei Pole de Crecimiento
Bahia Blanca el comportamiento sectorial del producto brute
para el periodo 1965-1969 (Cuadro 3). Dicho comportamiento
refleja la importancia decisiva dentro del drea del sector pri-
mario, sector cuya produccidn sc encuentra sujeta a intensas
fluctuaciones por estar en estrecha vinculacion con fendmencs
de la naturaleza. A pesar que la produccién primaria se encuen:
tra en condiciones favetables de mecanizacidn, su manejo pre-
senta problemas, algunas veces derivados de la falta de extension
¥ otras de factores tales como la forma de tenencia de la tierra,
etc.

El sector secundario refleja las alternativas de una zona que
mantiene una fuerte dependencia con respecto a un sector pri-
mario esencialmente extractive, en el senudo tradicional de
la explotacion agropecuaria y minera.

Cuatro partidos pueden considerarse con magnitud indus-
trial: Bzhia Blanca cuyas actividades mis importantes son
alimentos, petrdleo,y carbon. El partido de Coronel Rosales
tiene cierta espedalizacion en productos metilicos, construccon
de material de transporie y matcriales y aparatos eléctricos.

CUADRO 3; COMPOSICION DEL PRODUCTO BRUTO RE-
GIONAL —~ PROMEDIC PARA EL PERIODO
1965/69 — PARTICIPACION DE CADA SEC-
TOR EN EL PRODUCTO TOTAL DE CADA
PARTIDO.,
(En porcentajes)
Sectores Total Primario  Secundario Terciario
PARTIDO % % % %
Adolfo Alsina 100 62,74 3,39 33,87
Bahia Blanca 100 3,60 N 63,69
Cnel. Domego 10¢ 61,41 4,23 34,36
Cnel. Pringles 100 57,50 2,83 39,67
Cnel. Rosales 100 16,67 43 94 39,39
Cnel. Suarez 100 56,13 5,11 38,76
Guaminj 160 69,78 1,39 28,83
Patagones 100 6757 1,68 30,55
Pellegrini 100 6604 199 3197
Pudn 100 61,76 4,26 3398
Saavedra 100 5291 9,86 37,23
Salliquelé 100 46,35 19,86 33,77
Tomguist 100 68,69 429 27,02
Tres Arroyos 100 40,16 1595 43,89
Villarino 100 78,70 0,74 20,56

REGION 100 38 .49 16,74 44,17

Direccién de Estadistica, Boletin de Estadistica,
Ministerio de Economiz de Iz Prov. Bs. As. Se-
gundo Trimestre 1969.

Direccidn de Estadistica, Producto Bruto Interno
para el afio 1969, Ministerio de Economig de In
Provincia de Bs. As., 1971,

FUENTE:

En ramas industriales como textiles, minerales no metalicos
y construccién en material de transporte el partido de Salligue-
1o reviste importancia y Tres Aroyos en material de transporte
¥ maquinarias.

En general puede afirmarse que en la actualidad la actividad
de la region, en conjunto, es basicamente productora de bienes
pnmanos Y. servicios si bien su infraestructura y servicios (como
se verd mis adelante) se encuenira suficicntemente integrada
como para dar lugar a una mayor actividad industrial. Por otra
parte los recursos humanos que se forman en la region permiten
asegurar una oferta de mano de obra, no emplezda en la actua-
lidad, que migra hacia centros de mayores alternativas, situacién
que podria revertirse al iniciar un procese de transformacion
de los tecursos de la region, que genera los alicientes mimimos
para el afincamiento de la poblacion,

La region muestra un crecimiento demogrdfico lento; su
tasa de crecimiento anual medio para 1960-70 alcanza a
10,3 Yoo, mfenor a la de la Provincia 258 %, ¥ B Nacién

‘153!

Los pamdos mis dindmicos son Bahia Blanca y Coronel
Rosales; cxcepto el]os el resto ha sufrido un proceso relativa-
mente fuerte de emlgracmn dado que el crecimicnto absoluto
producido en el periode considerado, no aleanza, ni mucho me-
nos, fas cifras del crecimiento vegetativo; observ;indose algunos
casos con crecimientos absolutos negativos, es decir decreci-
miento poblacional, como’ los parudos de Adolfo Alsina,
Coronel Dorrege, Coronel Pringles y Puan.

El conjunto de los partidos que integran el Polo de Cre-
cimiento de Bahia Blanca componen el 26% de la superficie
total d¢ la Provincia de Buenos Aires y una poblacion de sola-

-mente 6% -

De la relacion superficie-poblacién cabe mencionar que el
49% de la poblacmn se encuentra localizada en el 4,5% de la
superficie de la regidn, es decir Bahia Blanca y Coronel Rosales.
La inftuencia del aporte migraterio condiciona la forma de la
pirdmide de poblacién que aparece ensanchada en su parte me-
dia tomando come base la distribucion vigente para el afio 1960:

0-14 274 %
15-59 625 %
mas de 60 9.7 %
desconocida 04w

La relacion entre la composicién del producto bruto Iegio-
nal y el crecimiento absoluto mtercensa! de cada pamdo in-
duce a pensar que en aque]las dreas donde el sector primario
predomina existe una expulsion de poblacnon mientras que
los predominantemente dc servicios actian como receptores de
las migraciones intemas,

- Para completar esta caracterizacion general de la region debe
analizarse algunos aspectos de importancia de la infraestructura
y servicios existentes., Una extensa ted vial con centro en Bahia
Blanca cubre la region y la condiciona para convertirse en el
complemento del Puerto, en ¢l momento en que la producdén
regional agraria ¢ industrial posee mayor envergadura como
para generar un trifico y tranalto masivo ¥ permanente que
haga mds rentable la inversion realizada. Es decir que troncal-
menfc existe una articulacién adecuada a los requerimientos de



la region. quedando algunos tramos complementarios por Tea-
lizar que faciliten el aporte de transito a estc sistema radial.

CUADRO 4: POLO DE CRECIMIENTO BAHIA BLANCA.
SUPERFICIE — POBLACION —~ DENSIDAD.
POR PARTIDO.

PARTIDO Superficie Pablacion Densidad

m? 1970 hab/Km?
1970
Adolfg Alsina 5.877.86 20.331 34
Bahia Blanca 224749 191.624 85.2
Cnel. Dorrego 5.921,50 20.044 34
Cnel. Pringles 5.257,14 21.629 4.1
Cnel. Roszles 1.312,30 54.515 41,5
Cnel. Sudrez 6.006,83 30961 51
Guamini 4.826,84 11.981 25
Patagones 13.569,71 17.296 1,3
Pellegrini 308262 11.120 36
Puin 6,37092 18,588 29
Saavedra 354148 17.081 48
Salliqueld 794 00 6.156 7,7
Tornquist 4.194.33 10.268 25
Tres Arroyos 596288 52134 8,7
Villarino 10099 85 20.445 2,0
REGION 79 090,75, 504983 6,4

FUENTE: CONADE, Instituto Nacional de Estadistica y

Censos. Censo Nacional de Poblacion, Familias
y Viviendas, Buenos Aires, 1970,

Fl cuadro siguicnte muestra 12 longitud de la red vial para
la region:

CUADRO 5: POLO DE CRECIMIENTO BAHIA BLANCA -
LONGITUD Y TIPO DE RED EN Km. Y %
SOBRE EL TOTAL DE LA PROVINCIA. 1960
Jurisdiccion Polo de Crecimiento
Bahfa Blanca
¥y
Tipo de red % del total de
Km. la Provincias
Red Nacional :
‘Pavimentada 744,6 17,5
Tierra 3730 25,7

Red Provincial
Pavimentada 422 4 11,6
Ticma 52660 16,7

Red Municipal
Pavimentada 120 150
Tierra 192344 0 270
Total 26,162 24
Total rutas pavi-
mentadas 1.179 14,8

Total rutas de
ticrra 24 983 243

FUENTE: Ministerio de Economiz de la Pecin. de Bs. As.,
Bahia Blanca Polo de Desarrollo, Diagndstico

Preliminar, La Pluta, 1971,

El transportc en general se encuentra adaptado a las nece-
sidades de la region, tanto en lo que hace al transporte de
personas como de bienes. Las carreteras y el ferrocarril, el
pucrto y los servicios aéreos, mantienen una conexion perma-
nente con el resto de la provincia y el pais. El puerto de¢ Ba-
hia Blanca estd preparado para absorber 1a preduccion del agro
v opera en condiciones econdmicas favorables respecto de otros
pucrtos del pais, en lo que hace a la capacidad para recibir
barcos de gran tonelaje, que operan solamente cn puertos con
profundidad de 40 pies o mads,

Ll dstema energético de la regidn cubre con suficiencia la
demanda actual, siendo ¢l consume medic anual por habitante
de 391 Kw/h, La potencia instalada es de 98.000 Mw, con
una produccion de 186.951 Kw/h y un consumo de 162.202
Kw/h, aprecidindose que I demanda scgin su utilizacién se
vuclea hacia el uso residencial con 41%, comercial 17%, una
baja participacion de la industria con 18%, y otros usos 24%,
También estin previstas nuevas obras de infraestructura energé-
tica, hallindose en estudio las distintas alternativas (1).

La infraestructura al servicio de la explotacién petrolifera
sc encuentra en situacién de abastecer los mayores incrementos
en la demanda tanto de petrdleo como gas y sus derivados,’
en la regién y especialmente aguellos servicios por redes de
Gas del Estado como los partidos de Bahfa Blanca, Coronel
Rosales, Coronel Pringles, Tres Artoyos y Tornquist. El resto
de los partides se halla servido por empresas particulares,
principalmente con gas licuado.

En general la dotacidn de instalaciones para atender los
requerimientos educativos y de salud son adeucados. Sin em-
bargo las deficiencias en el mantenimiento y la falta de ade-
cuaddn a la creciente demanda por los servicios. que presta
esta infraestructura, hace que en algunos lugares, principalmente
en el drea rural Ia situacion presente problemas, La gran canti-
dad de centros poblados urbanos y rurales constituye un in-
conveniente debido al alto costo que implica la distribucidn
espacial de las escuelas y hospitales,

El desarrollo de la actividad comercial y bancaria es sig-
nificitivo en los partidos dc la region. El niinero de estable-
cdmientos comerciales y el monto de venta a nivel mayorista
y minorista para el (dnso Nacional Econdmico de 1964 indica
que el rubzo alimento y bebidas es el mds importante.,

Las entidades bancarias cuentan con sucursales en la ma-
yorfa de los partidos, Bancos oficiales y privados, y otras socie-
dades o cooperativas no bancarias dedicadas a la actividad fi-
nanciera completan la infraestructura de setvicios.

(1) Direccién de Tstadistica, Boletin de Estadistica. M. de
Economia de 1a Prov, de Bs. As., 2do. Trimestre, 1968,
‘La Plata, 1969.
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1.3 INDUSTRIA LECHERA DEL POLO DE DESARROLLQ
BAHIA BLANCA-PUNTA ALTA EN COMPARACION
CON OTROS POLOS.

La industria lechera (1) del Polo de Desarrollo Bahia Blan-
ca-Punta Alta estd integrada por 21 unidades productoras
(2), en su mayoria dedicadas a la elaborecidn de quesos, crema
butirométrica y manteca. Solamente cuatro son plantas paste-
rizadoras, establecidas a partir de la vigencia de la obligatorie-
dad del consumo de leche pasterizada (3).

La distribucién geogrifica de las fibricas de productos y
subproductos y de las plantas pasterizadoras se¢ concentra en
ia zona norte de la region, una de las mds desarrolladas en ma-
terla de explotacién tambera. Dos plantas pasterizadoras estdn

en dicha zonz. y sdlo una en el centro de mayor consumo
del Polo, la ciudad de Bahia Blanca (Figura II y IID).

En el Cuadro 6 se ha volcado la informacidn, respecto a la
ubicacidn y cantidad de plantas pasterizadoras y fibricas de
productos lcteos del Pola, ‘

(1)  Para obtener la informacidn necesaria fueron censadas
las fibricas de. productos ldcteos existentes en la re-
gion del Polo de Desarrollo Bahfa Blanca-Punta Alia,

{2)  Fueron censados 18 establecimientos,

(3)  Dos usinas iniciaron la produccidén en 1969, otra en ¢l
Gltimo trimestre de 1970 y la restante a fines de 1971,

CUADRO 6. UBICACION Y CANTIDAD DE UNIDADES Pi{ODUCTORAS DE LA INDUS-
TRIA LECHERA. POLO DE DESARROLLO BAHIA BLANCA-PUNTA ALTA.
DATOS AL 31 DE DICTEMBRE DE 1971.
PARTIDOS NUEMRO DE ESTABLECIMEINTOS LOCALIDADES
Plantas Paste- Fibricas de Pro- -
rizadoras ductos y Subpro-
ductos

ADOLFQ ALSINA 1 - carhué

- 2 Leubuco

- Rivera
BAHIA BLANCA 1 - B.Blanca
CORONEL DORREGO . C— — - —
CORONEL PRINGLES - - -
CORONEL ROSALES - 1 P. Alta
CORONEL SUAREZ 1 1 C, Sudrez

' - 1 Colonia Tres

- 1 Pasman

= 1 Huenquekn
GUAMINI o - 1 Est. Alamos

— Bonifacio

- 2 Casbas
PATAGONES - - -—-
PELLEGRINI : - 1 Tres Lomas
PUAN - - -
SAAVEDRA - - 1 Saavedra
SALLIQUELO = - e

TORNQUIST -



TRES ARROYOS 1 - Tres Armoyos
VILLARINO - = e
TOTALES 4 14

FUENTE: Elaborado en base a datos del censo de fibricas de productos licteos y plantas

pasterizadoras {Anexo IX del Capttulo 2).

Respecto a la materia prima empleada en cada uno de log
polos, el analisis se hace en primer término, para la serie
1958-1967, para luego considerar 1967 ¢ informacion de 1971.
Se considera materia prima de la industria lechera a la leche
y 2 la crema en grasa butiroméirica {comprada o transferida
de otras fibricas).

El Cuadro 7 informa respecto a la cantidad de materia .
prima empleada (leche y crema en grasa butirométrica) en cada
polo v en la Provincia, medida en cantidades absolutas, vy en
forma relativa al total provincial.

El perfodo de andlisis ampliado a los Gltimos 10 afios de
informacién disponible, en lo que se refiere a leche, presenta
para la provincia una serie fuertemente ascendente con una
tasa del 409 de crecimiento en el intervalo 1958-1967 (4%

CUADRO 7.
TRANSFERIDA DE OTRAS FABRICAS (1)

anual pramedia). Los tres polos evolucionan en forma distin la:
a} El Polo Bahia Blanca-Punta Alta disminuye suw participa-
cién porcentual en el total provincial, manteniendo un vo-
lumen constante en términos absolutos.
El Polo Olavarria-Azul-Tandil presenta dos perfodos distin-
tinguibles en la serie anatizada. En el periodo  1958-1963
presenta una tendencia constante en valores absclutos aun-
que soportando una pérdida de importancia relativa, Tecu-
perandose fuertemente cn el lapso 1966-1967 en términos
relativos y creciendo en términos absolutes.
¢) Finalmente, ¢l Polo Necochea-Quequén-Mar del Plata cre-
ce fuertemente en términos absolutos (de 11,4 a 25,5 mi-
Hones de litros de leche) y mejora también su participa-
cidn reiativa.

b

ot

INDUSTRIA LECHERA. MATERIA PRIMA EMPLEADA, CREMA EN GRASA BUTIROMETRICA COMPRADA O

{en miles de Kgs.)

PROVINCIA POLO BAHIA BLANCA POLO OLAVARRIA POLO NECOCHEA-QUEQUEN-
ANOS Indice PUNTA ALTA TANDIL MAR DEL PLATA
Total cfbase
afio 1958 % total % total s total
=100 kg provincia kg provincia kg provincia
1958 5397 100 13 0,25 713 14,33
1959 5.096 94 17 0,33 815 16,060
1960 6522 121 5 007 940 14 42
1961 2.380 44 12 0,58 152 32,02
1962 2867 33 5 0,17 1.094 38,17 19 068
1963 4962 92 2 2 004 004 1.2354 1.354 2729 27728 14 14 029 0,28
1964 5056 94 - —_ 1.398 1398 27,63 27,64 10 10 0,21 0,20
1965 6551 121 1 0,02 * 1292 19,72 10 0,15
1966 4597 85 12 0,04 1313 28,56 2 004
1967 5.256 97 12 2,32 1.138 21,64 12 0,23
CUADRCO 7. INDUSTRIA LECHERA. MATERIA PRIMA EMPLEADA. LECHE. (2)
(en miles de litros)
- PROVINCIA POLO BAHIA BLANCA POLO OLAVARRIA POLO NECOCHEA-QUEQUEN-
ANOS Indice PUNTA ALTA TANDIL MAR DEL PLATA
Total c/hase
afip 1958 % total % total w, totl
=100 titros provincia litros provincia litros provincia
1958 812.232 100 21,246 2,62 51.069 6,29 11474 141
1959 759.493 93 18.893 249 48944 6,44 18.528 1,39
1960 808.292 99  20.391 255 49470 5,18 11.623. 1,45
1961 887.020 109 16917 191 50.719 5,72 12,130 1,37
1962 922820 114 12098 1,31 46854 507 12.267 1,33
1963 1035842 128 16281 17644 157 1,70 493848 50.34% 48] 4385 12,332 12447 1,19 1,20
1964 1125406 139 21475 22838 191 203 421498 42707 3,75 3,79 12639 12751 1,12 1,13
1965 1.123.76% 138 20.556 1.83 39.420 351 24 661 219
1966 1.176.329 143 20,624 192 74.222 6,31 23.521 2,00
1967 1.136.253 140 20.170 1,78 60.137 1,05 25 489 224

FUENTE: [os datos bésicos de produccidn para el perfodo 1958-64 se obituvieron del Boletin Estadistico Agropecugrio, afios
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1958/65, Volumen I del Ministerio de Economiz de la Provincia de Buenos Aires; y para el periodo 1963/67 del Boletin
Estad istico del 22 y 30 wrimestre 1969 del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.

NOTAS: Lz serie de datos 1958-64 y 1963-67 cubren dos grupos de partidos diferentes. Por tal motivo los datos pucden discrepar
para 1963 y 1964, afios comunes para ambas series.
Las coberturas son las siguientes
1958-64 1) 196367 1958-64 ) 1963-67
Adolfo Alsina Adolfo Alsina
Bahia Blanca Adolfo Alsdna Bahia Blanca Saavedra
Polo Bahia Blanca Coronel Sudrez Guaimin{ Coronel Suirez Coronel Sudrez
Punta Alta Pellegrini Salliquelo Guamini Guamini
Pellegrini Pellegrini
Salliquelo
Gonzilez-Chaves
Ayacucho Ayacucho
Polo Olavarria- Olavarria Tandil Bolivar Bolivar
Tandil Tandil Tandil Tandil
Olavarria
Rauch
Polo Necochea-Quequén-  Geneml Pueyrreddn General Pueyrreddn General Pueyrredén General Pueyrreddn
Mar del Plata . Mar Chiquita
En sintesis: CUADRO 8: POLO DE DESARROLLO BAHIA BLANCA-
PUNTA ALTA - ANO 1971. CANTIDAD DE
Volumen de Materia  Participacién LECHE PROCESADA POR PARTIDOQ.
Polo Prima empleada relativa”
Bahia Blanca- PARTIDOS LITROS
Punta Altz constante deaeciente Adolfo Alsina 7.682.156
Olavarria-Azul- gzl:éi e?l;noﬁe ] 5.888.000
Tandil areciente constante g Pringlss _____
Necochea-Quequén- . Coronel Rosales 1.000.000
Mar del Plata creciente creciente Coronel Sudrez 9.100.118
Guamint 6.679.178
Patagones ~ ——m—
Comparativamente, la mejor performance es la desarrolla- gﬁgﬁml 625000
da por el Polo Necochea-Quequén-Mar del Plata, luego seguiria ' Cuxiedei 1_53_ 4"";60
el Polo de Olavarria-Azul-Tandil y, por dltima, el Polo Bahia Sailiquelé o
Blanca-Punta Alta. Tornquist e
La serie de la crema en grasa butirométrica no presenta Tres Arroyos 3.489.000
una tendencia definida, variando el total prpvincial entre 2,4 Villarino o
y 6,5 millones de kilogramos. Respecto al comportamiento de TOTAL 36.297.852
los polos, poco se puede decir, con excepcién del Polo Ola- f— -
varris-Azul-Tandil cuys serie indica un crecimiento sostenido FUENTE: Elaborado en base a datos del censo realizado

en valores absolutos {(de 0,77 a 1,14 millones de kilogramos)
y manteniendo una porcién considerable del total provincial
(entre el 14 y 38w). Los otros dos polos presentan montos
poto significativos y de comportamiento errdtico.

La participacidn de los polos, considerados en su totalidad,
en el volumen total de materia prima empleada en la Provin-
da de Buenos Aires, bajd para 1967. Los tres polos aportan
el 11,1% de la leche, correspondiéndole al polo Olavarriz-Azul-
Tandil 12 mayor parte (7,1% del total provincial que equivale
al 64w del aporte de los polos). Respecto a la crema en grasa
butirométrica, el aporte de los polos asciende al 242w del
total provincial pero con una importancia mucho mayor para
el Polo =Olavarria-Azul-Tandil (21,7% del total provincial que
equivale al 90 % del aporte de los polos).

Resumiendo, se puede considerar que el Polo Olavarria-
Azul-Tandil adquiere cierta importancia dentro del volumen
provincial de materia prima empleada, y los dos restantes in-
ciden levemente,

Para los partidos del Polo de Desarrollo de Bahfa Blanca,
Ia informacion obtenida para el aho 1971, respecto a la can-
tidad de leche utilizada como materia prima es la siguiente:

a fdbricas y uginas. {Anexo IX, Capitulo 2}.

Asimismo fue obtenida informacién respecto a la fuente
de abastecimiento, discriminada por fdbrica o planta y partido
de origen, con indicacion del peso relativo que tiene para ca-
da unidad productiva, el partido abastecedor. Excepto un caso,
todas las plantas y fibricas de productos licteos se abastecen
de leche producida en el polo. La excepcidn la constituye una
fibrica que se gbastece en La Pampa en una reducida propor-
cion.

El Polo Bahfa Blanca-Punta Alta no produce hasta el afio
1969 leche pasterizada, en tanto que la produccidon de dui-
ce de leche y caseina presenta una fuerte tendencia descen-
dente hasta niveles miy poco significetivos. En los polos con-
siderados no se producen aquellos productos que requieren
una tecnologia mas compleja como es el caso de la leche con-
densada y la leche en polvo.

En el caso particular de k2 leche pasterizada la tendencia
mostrada por la produccién de los polos Olavarria-Azul-Tandil
y Necochea-Quequén-Mar del Plata, durante el periodo 1958-67,
es ¢l de una relativa estabilidad en cuanto a su peso respecto
de la produccién total de 'a provincia, siendo en cambio muy



significativo el aumento en valores absolutos. .

Durante el perfodo  en consideracién, en ¢l Polo Bahia
Blanca-Punta Alta la industrializacién de ia leche se concentra
en la produccidn de quesos, siguiéndole en orden de impor-
tancia la manteca, y la crema en grasa butitométrica. Hay
produccién de leche higienizada en el Polo en el periodo ana-

hasta ser totalmente reemplazada por leche p:
de la puesta en vigencia en el partido de Ba
ky 7265/67 de la provincia de Buenos Aires,
pasterizacion obligatoria de la leche para consumo,

En el Cuadro 10 figuran los productos claborados en el Polo.

CUADRO 9. ABASTECIMIENTO A LAS UNIDADES PRO-
DUCTORAS DEL POLO DE BAHIA BLAN-
CA-PUNTA ALTA, ANO 1971
Localizacién Origen de la Cantidad de
Unid de la unidad leche cruda tambos que
(Partido) Partidos %  abastecen

1 A. Alsina A. Alsina 100 15
2 A.Alsina A. Alsina 100 46

3 A, Alsina Salliqueld 83
A. Alsina 17 6

4 A, Alsina A, Alsina 80
La Pampa 10 108

5 B.Blanca B.Blanca 90
Villarino 8 51

Saavedra 2
6 Cnel. Rosales Cnel. Rosales 100 21

7 Cnel, Sudrez Cnel. Sudrez 78
Cnel. Pringles 22 92

8 Cnel. Sudrez Cnel, Sudrez 23
Saavedra 7 &0
9 Cnel. Sudrez Cnel. Sudrez 100 8
10 Cnel. Suirez Cnel. Sudrez 100 15
11 Cnel, Sudrez Cnel. Sudrez 100 16
12 Guamini Guamin{ 93 27

A. Alsina 1
13 Guamini Guamin{ 100 5
14 Guamini Guamini 100 2
15 Guamin{ Guamini 100 61
16 Pellegrini Pellegrini 160 19
17 Saavedra Saavedra 100 23
18 Tres Arroyos  Tres Arroyos 100 48

FUENTE:

Elgborado en base a datos del censo realiza-

do a fabricas y usinas (Anexo IX, Capitulo 2).

CUADRQO 10. INDUSTRIA LECHERA. PRODUCTOS Y SURPRODUCTOS ELABORADOS. MANTECA.
(miles de kg)
N PROVINCIA POLO BAHIA BLANCA- POLO OLAVARRIA- POLO NECOCHEA-
ANOS “Indice PUNTA ALTA TANDIL QUEQUEN-M. del PLATA
Total cfbase
afio 1958 o, tofal % total % total
=100 kg provincia kg provincia . kg provincia
1958 5.696 100 35 0,62 826 14 51 14 0,25
1959 5.640 99 40 0,71 923 16,37 11 0,20
1960 5.170 21 37 0,71 1043 20,18
1961 2.820 50 44 157 833 29.53
1962 1.586 45 12 044 1.189 46,00
1963 5.296 93 12 36 022 068 1519 1519 2848
1964 4979 87 31 0 062 141 1553 1.553 31,19
1965 4757 84 30 0,63 1479 3105
1966 4611 81 27 059 1625 3524
1967 4 410 77 105 *° 2,38 1209 2741 1 002




CUADRO 10.Continuacidn):
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INDUSTRIA LECHERA. PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS ELABORADOS. CREMA EN GRASA
BUTIROMETRICA DESTINADA A LA VENTA O TRANSFERIDA A OTRAS FABRICAS.

(miles de kg)
PROVINCIA POLO BAHIA BLANCA POLO OLAVARRIA-TANDIL POLQO NECOCHEA-
ANOS Indice PUNTA ALTA AZUL QUEQUEN-
Total  c¢/base MAR DEL FLATA
giio 1958 % total siotal ~ total
=150 kg provincia kg provincia kg provincia
1958 7.116 100 58 0,02 197 2,717 9 0,13
1959 6.956 98 60 086 188 2.7 1% 0,28
1960 7.826 10 n 091 288 2,65 39 0,49
1961 6.858 96 56 0,84 217 3,17 21 0,30
1962 6.157 87 M 0,55 199 323 33 0,54
1963 7.336 103 50 32 069 044 193 195 263 266 20 0,27
1964 6.509 91 58 45 089 0,69 205 207 3,16 3,18 13 0,20
1965 6.667 94 53 0,80 61 052 29 0,44
1966 5.686 80 49 086 36 0,63 20 0,35
1967 5.505 717 31 0,56 157 285

CUADRO 10. {Continuacion):

INDUSTRIA LECHERA. PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS ELABORADOS. QUESO — PASTA

DURA.
{en miles de kg)
PROVINCIA POLO BAHIA BLANCA POLO OLAVARRIA-AZUL POLO NECOCHEA-
N Indice PUNTA ALTA TANDIL QUEQUEN-
ANOS ¢fbase MAR DEL PLATA
Total afio 1958 wtotal % tofal - % total
=100 kg provincia kg provincia kg provincia
1958 14.549 100 827 5,69 1.443 992 11 0,01
1959 12.782 88 764 598 1444 11,30
1960 12078 83 744 6,16 1.321 10,95
1961 12.871 88 757 588 1.340 10,41
1962 13.837 95 508 3,67 1.024 740
1963 15.201 104 687 303 452 199 1191 1239 783 8,15
1964 18.314 126 912 553 498 302 1.187 1235 648 6,74
1965 19.045 131 886" 465 1017 5,34
1966 20.222 139 1.050 5,19 598 2596
1967 15.147 104 913 603 994 656 2 0,01

CUADRO 19. (Continuacitn):

INDUSTRIA LECHERA.

PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS ELABORADOS. QUESO — PASTA

'SEMI DURA
(en miles de kg)
PROYINCIA POLO BAHIA BLANCA POLO OLAVARRIA-AZUL POLO NECOCHEA-
Indice PUNTA ALTA TANDIL QUEQUEN-
AROS ¢/base ‘ MAR DEL PLATA
Total aiio 1958 % total % total % totel
=100 kg provincia kg provincia kg provincia
1958 9.739 100 508 522 1828 18,77 18 0,19
1959 8.899 92 477 5,30 1.643 18,26
1960 9.011 93 560 622 1.626 1804
1961 8.178 90 227 2,59 1418 16,16
1962 7421 76 242 325 1223 16 48
1963 9.337 96 396 3% 425 424 1.169 1.170 1253 1253
1964 10.528 108 409 409 389 388 849 848 806 805
1965 10.172 104 407 4,00 1.043 1025
1966 10,810 111 427 395 1509 1396
1967 10.411 107 350 3,36 1.366 13,12




CUADRO 10. (Continuacion):
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INDUSTRIA LECHERA, PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS ELABORADOS. QUESO — PASTA

BLANDA.
{en miles de kg)
PROVINCIA POLO BAHIA BLANCA POLO OLAVARRIA-AZUL POLO NECOCHEA-
Indice PUNTA ALTA TANDIL QUEQUEN-
ANOS c/base MAR DEL PLATA
Total  afio 1958 % total % total  total
=100 kg provincia kg provincia kg provincia
1958 7.667 100 271 354 518 6,76 - —_ -—— =
1959 5570 73 232 4,16 501 899
1960 7.393 96 190 257 500 6,76
1961 9.814 128 215 2,19 610 6,22
1962 8.345 109 223 2,68 475 5,68
1963 12.215 159 286 286 2,34 234 478 479 391 392
1964 16.645 .217 246 346 2,08 208 320 320 192 1582
1965 16.241 212 3i8 196 186 1,15
1966 14.291 186 355 248 214 1,50
1967 13.671 178 393 2,87 196 143

CUADRO 10, (Continuacion):

(en miles de kg)

INDUSTRIA LECHERA. PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS ELABORADOS. QUESO FUNDIDO.

PROVINCIA POLO BAHIA BLANCA POLO OLAVARRIA-AZUL POLO NECOCHEA-
indice PUNTA ALTA TANDIL QUEQUEN-
ANOS c/base MAR DEL PLATA
Total afio 1958 % total * total % total
=100 kg provincia kg provincia kg provincia
1958 1.264 100 —— m— _— e = =, _— = - = —
195% 1.199 95
1960 1.721 136
1961 1.543 122
1962 1576 125
1963 1.345 106 1 007
1264 1.348 107 13 13 096 0586
1965 1.206 95
1966 1.369 106
1967 1.435 114

CUADRO 10. (Continuacion):

(en miles de kg)

INDUSTRIA LECHERA. PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS ELABORADOS. QUESO — TOTALES.

PROVINCIA POLO BAHIA BLANCA POLO OLAVARRIA-AZUL- POLO NECOCHEA-
Indice PUNTA ALTA TANDIL QUEQUEN-
ANOS cfbase MAR DEL PLATA
Total afio 1958 * total % total % total
=100 kg provincia kg provincia kg provincia
1958 33.219 100 1.607 4 84 3.790 1141 30 0,09
1959 28.549 86 1473 5,16 3588 1256
1560 30.196 91 1494 495 3447 11,41
1961 33.007 99 1.200 364 3.368 10,20
1962 31.183 94 973 3,19 2722 8,73
1963 38033 114 1.369 985 3,60 259 2.838  2.889 746 1,60
1964 46.835 141 1679 1321 359 282 2356 2403 503 5,13
1965 46.663 148 1.611 345 2.24¢6 4,31
1966 46.692 141 1.832 392 2321 497
1967 40.664 122 1.656 4,07 2566 6,29 2 -

ASSHSES



CUADRO 10. (Continuzcion):

INDUSTRIA LECHERA. PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS ELABORADOS. LECHE PASTERI-

ZADA.
(en miles de litros)
PROVINCIA POLO BAHIA BLANCA POLO OLAVARRIA-AZUL POLO NECOCHEA-
Indice PUNTA ALTA TANDIL QUEQUEN-
ANOS c/base MAR DEL PLATA
Total afio 1958 w total % total % total
= 4o litros provincia litros provincia litros provincia
1958 149.282 0 -- - -— -~ 71012 4.70 10.509 7.04
1959 133927 90 7.104 5,30 8218 6,66
1960 131.840 88 9.146 6.94 9.098 6,90
1961 171415 ° 115 11.475 6,69 10.404 6,07
1962 205.174 137 14 900 7.30 10.462 5.10
1963 251872 169 15870 15870 6,30 630 11034 11033 438 438
1964 274767 - 184 14.463 14463 526 526 11285 11284 4,11 4,11
1965 313576 210 12.883 4,11 22.341 7,12
1966 321510 215 940 0.29 19.349 6,02
1967 378,055 253 15.213 4.02 23005 609

CUADRO 10, (Continuacion): INDUSTRIA LECHERA. PRODUCTOS ¥ SUBPRODUCTOS ELABORADOS. LECHE HIGIENI-

ZADA,
{en mikes de litros)
PROVINCIA POLO BAHIA BLANCA POLO OLAVARRIA-AZUL POLO NECOCHEA-
Indice PUNTA ALTA TANDIL QUEQUEN-
ARNOS c/base . MAR DEL PLATA
Total afio 1958 % total % total % total
=100 litros provincia litros provincia litros provincia
1958 54.307 100 2013 3,71 - —— - -
1959 47.209 87 1.830 3,85
1960 78.241 144 1817 232
1961 145.425 268 1526 105
1962 198.942 366 1.321 0,66
1963 177280 326 1.204 1.204 0,68 068 420 420 0,24 024
1964 07,121 381 1.170 1.170 056 056 169 169 008 008
1963 185.239 M 1.090 059
1966 169,707 312 11 0,01 3279 193
1967 140 567 259

CUADRO 1. (Continuacién):  INDUSTRIA LECHERA. PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS LLABORADOS. DULCE DE LECHL.

(en miles de kg)

POLO BAHIA BLANCA

PROVINCIA POLO OLAVARRIA-AZUL POLO NECOCHEA-
Indice PUNTA ALTA TANDIL : QUEQUEN-
ANOS c/base MAR DEL PLATA
Total afio 1958 % total = total % total
=100 kg provincia kg provincia kg provincia
1958 5046 100 161 319 23 045 90 1,78
1959 4.391 87 122 2,717 22 051 94 2,14
1960 6.410 127 66 102 65 102 333 5,23
1961 6.808 133 -90 1,31 56 0483 405 595
1962 5923 L17 27 046 50 0.85 421 7.11
1963 7.845 156 16 16 0.21 020 48 48 0,62 0,61 436 436 5355 35,56
1964 8.689 172 12 12 013 0,14 122 122 1,40 140 372 342 393 394
1965 8.608 171 8 0,09 237 2,75 658 7,64
1966 10.797 214 5 005 229 2,12 267 2,47
1967 10.347 205 198 191 326 315




CUADRO 10. (Continuacion):

INDUSTRIA LECHERA. PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS ELABORADOS. CASEINA.

(en miles de kg)

PROVINCIA POLO BAHIA BLANCA POLO OLAVARRIA-AZUL POLO NECOCHEA-
Indice PUNTA ALTA TANDIL QUEQUEN-
ANOS c/base MAR DEL PLATA
Total afio 1958 % total % fotal w, total
=100 kg provincia kg provincia " kg provincia
1958 3474 100 5 0,14 12 0,35
1959 3.738 1060 5 0,14 22 0,60
1260 4.137 119 6 0,16 26 0,63
1961 2.893 83 14 0,49 4 0,13
1962 2.760 79 1 005
1963 3044 88 2 2 007 007 05 1 402 003
196 1.694 49 7 7 041 041 28 a8 224 124 0,3 1 0,02 006
1965 1.307 38 3 0,23 14 1,07
196h 1.253 36 12 0396
1967 843 24
FUENTE: Los datos de produccion para ¢l periodo 1938-64 se obtuvieron del Boletin Estadistico Agropecuario, aflos 1958/65,
Volumen [ del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires; y para el periode 1963-67, defl Boletin Esta-
distico del 20 y 30 pimestre 1969 del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos A jres.
NOTAS: La serie de datay 1938.64 v 1963-67 cubren dos grupos de partidos diferentes. Por tal motivo los datos pueden dis-

crepar para 1963 y 1964, afios comunes para ambas series.

Las coberturas son lus sigiienres:

Adolfo Alsina
Bah4a Blanca
Caronel Sudrez
Guamini
Peitegrini

Palo Bahia Blanca-Punta Al

Avacucho
Bolivar
Olavarria
Tandil

Polo Olavarria-Tandil

Polo Necachea-Quequen-
Mar del Plata

Los preductos dlaborados por las plantas ubicadas en la re-
vi6n del Polo Bahia Blanca-Punta Alta son los siguicntes:
Leche pasterizada
Queso de pasta dur
Queso de pasta scmidura
Queso de pasta blanda
Manteca
Crema en grasa butirométrica

La leche pastetizada es producida por cuatro de las diecio-
¢ho plantas existentes, dedicdndose el resto exclusivamente a
los ores productoes indicados.

La produccion de yoghurt es realizada pot dos estableci-
micntos ubicados en la ¢iudad de Bahih Blanca, de los cuates
no fuc posible obtener informacion. No obstante es impaortante
destacar que se trata de cstablecimientos pequefios en ambos
wasos, de tipo familiar. que concurren al abastecimiento de
dicho producto a Lt ciudad conjuntamentc con el ingresado

General Pueyrredon

Adolfo Alsina

Pellegrini

Guamini

Salliqueid (datos de preduccion de manteca y queso pas-
fa dura v semidura)

Coroncel Suirez tdatos de produccion de quesa pasta
dura y semidura)

Tandil

Rauch (datos de produccion de crema v de quese pasta
semidura)

Gonzélez Chavez (datos de produccion de dulee de leche).

Avacucho (datos de produccion de queso pasta dura
y Dlanda).

Bolivar idatos de produccidn de queso pasta dura y
CTemi).

Olavarria (datos de produccion de crema, queso pasta
dura. semilura ¥ blanda, Jeche pasterizada y leche
higienizada).

General Pueyireddn (datos de produccion de dulce de
leche ¥ leche pasterizada).

Mar Chiquita (datos de produccion de manteca y gueso
pasta dura).

de otras regiones.

Las cifras de produccion de las plantas y las fibricas del
Polo de Buhiz Blanca-Punta Alta, que fueron obtenmidas me-
diantc el censo realizado en ia region {(Anexo IX, Capitulo 2},
se transcriben a continuacion (1):

Produccion afio 1971

Leche pasterizada 12595423
Queso de Pasta dura 1.128.289
Queso de Pasta semiduta 440.174
Queso de Pasta blanda 455 034
Manteca 120.427
Crema de grasa butiroméirica 97.265

Del mismo ¢cnso se obtuvo el insumo total de leche cruda,
36.297.852 titros, de los cuales se utilizaton el 34,70 % para pro



dudr leche pasterizada y el 65,30% para otros productos.

El censo proveyd también la informacion necesaria para
confeccionar el Cuadro 11, que define el destino de Iz pro-
duccion de las plantas y fibricas del polo. Asi resulta que la
regidn aparece como el mercado mds importante, siendo los
destinos principales fuera del polo, la Capital Federal, Rio Ne-
gto ¥ Neuquén. Es destacable la ¢xistencia de exportacién de
quesos por el Puerto de Bahia Blanca.

La leche pasterizada en ningiin caso es enviada fuera del
pais

El abastecimiento de leche pasterizada a la ciudad de Ba-
hia Blanca, iniciado a partir de la puesta en vigencia de la le-
gislacion pravincial que establece la obligatoriedad de la venta
de leche exclusivamente pasterizada, es realizado desde varias
plantas pasterizadoras ubicadas denwuro y fuera del Polo de
Desarrolle Bahia Blanca-Punta Alta. Las fuentes ubicadas en el
Polo Bahia Blanca-Punta Alta estin localizadas en la ciudad
de Bahia Blanca y en la ciudad de Coronel Sudrez, en los par-
tidos del mismo nombre, Existen ademds dos usinas pasteriza-
doras dentro de la misma region (Carhué y Tres Arroyos), que
no abastecen en la actualidad al mercado de Bahia Blanca. En
el Cuadro 12, se pueden observar tanto el origen como las can-
tidades en litros y el peso relativo de cada centro ¢n el abas-
tecimiento a la ciudad de Bahia Blanca.

Con los datos suministrados por la Municipalidad de Bahia
Blanca se ha confeccionado el Cuadto 13, en el cual figunin
el crigen de la leche pasterizada por partido, las cantidades
mensuales ingresadas y los totales anuales. Ademds, con csta
informacidn se confeccionaron las figuras [V, Vy VI.

(1} No fue posible censar tres fibricas de quesos, por estar
cerradas ni se obtuvo informacién sobre tas mismas por
otros medios. Las fabricas son pequefias {tipo familiar) y
aparentemente solo funcionan parte del afio,
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CUADRO 11: POLO DE DESARROLLO BAHIA BLANCA-
PUNTA ALTA. DESTINO DE LA PRODUC-
CION POR PLANTA PRODUCTORA ANO
1971.

Pl‘nntla 0 Partido Destino de la Produccion

Fabrica

Carhué A. Alsina Carhué-Lago Epecuén

Leubucd A. Alsina Salliquelo-Buenos Airey

Leubuco A, Alsing Bahia-Blanca-Buenos Aires

Rivera A, Alsina Bahia-Blanca-Tres Arroyos

Bahiz Blanca-R{o Negro

B. Blanca-Mercade Internacional
Punta Alta

Cnel. Sudrez-Punta Alta-Pigiié
Cnel, Sudrez-Saavedra-Gral,
Lamadrid

Cnel, Pringles-Capital Federal
Cnel. Sudrez-Olavarria-
Necochea

Capital Federal

Bahia Blanca
C. Rogales

Cnel. Sudrez
Cnel. Suarez

Bahia Blanca
Punta Al

Cnel. Sudrez
Cnel. Sudrez

Cncl. Sudrez

Colonia III Cnel. Sudrez

Huanguelén Cnet. Sudrez  Cnel. Sudrez-Gral. Lamadrid-
Cnel. Pringles

Fsi. Alamos Guamin( Bahia Blanca-Buenos Aires

Bonifacio Guamini Guamini

Casbas Guamin( Bahig Blanca

Cashas Guamin? Bahia Blanca

Tres Lomas Pellegrini Capital Federal

Saavedra Saavedra Saavedra-Bahia Blanca

Tres Arroyos Tres Arroyos-C. Rosales-
Bahia Blanca

Rio Negro-Neuquén

Tres Arroyos

FUENTE: Elaborado en base a datos del censo realizado

a fdbricas y usimas (Anexo IX, Capitulo 2).

CUADRO 12.  ORIGEN, CANTIDAD Y PESO RELATIVO EN LL ABASTECIMIENTO A BAHIA BLANCA DE LECHE PAS-

TERIZADA.
1969 1970 1971

ORIGEN : % del % del % del
Tou1al litros _ total Total litros _ total  Total litros total
Polo B. Blanca-Punta Alta: 4.544.084 60,35 5.502.480 6138 5.655.915 57.80
Bahia Blanca 4.445 552 5904 4,285.464 47,08 3.735.421a/ 38,17
Cnel. Sudrez 98.532 1,30 1301013 14,30 1915.546 19,61
Tres Arroyos 00— _. -——— e ——— 948b/ —_—
Owos origenes: 2.987.219 39,65 3515586 3862 4.128.396 42,20
Cnel. Brandsen 0o —___ —_—— e S= 324 .54¢ 3,31
Buenos Aires 1.425.665 1892 85055 093 111975 1,14
Mar del Plata 00— —_— e - 63.140 0,65
Necochea 423.310 5,62 682.406 7,50 294 406 3,01
Tandl —_—= e —-——— 752033 1,69
Trenque Lauguen 1.138.244 15,11 2.748.125 30,19 2582286 26,40

TOTALES 7.531.303 100 9.102.066 100 9.784.391 100

FULNTE: En base a datos provistos por la Municipalided de Bahiz Blance.

NOTAS:
ra diciembre.

b/Cifra del mes de junio de 1971, poce significativa

rizada de ese origen.

a/El dato de abastecimiento de 1971 se basa en datos de los once primeros meses y estimacién de 300.000 litros po-

por ser el dnico mes en que se registrd ingresos de leche paste-
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1.4 DEFINICION DE ZONAS DE PRODUCCION AGROPE-
CUARIA EN LA REGION DEL POLO DE DESARROLLO
BAHIA BLANCA-PUNTA ALTA.

El propdsito de definir ecolégicamente el drea de estudio,
implica conocer aquellos factores ambientales que afectan direc-
ta e indirectamente la produccion lechera, a la vez que permite
identificar las zonas con caracteristicas definidas, que a pos-
teriori pueden determinar un cnerto grado de compeuwdad
entre ellas.

Los métodos a usar para obtener este propdsito, se basan
en el trabajo de M. Zaffanella “Métodos de evaluacidn de la
productividad agricola™.

Se pretende con este métode proporcionar la informacién
necesaria para el andlisis de los problemas de productividad
agricola, en este caso orientada hacia la productividad lechéra.

Con esta informacidn, se levantard el mapa de unidades
ecologicas del area de influencia del Polo de Bahia Bjanca-Pun-
ta Alta. Dichas unidades ecologicas deben caracterizarse por su
uniformidad en cuanto a sus condiciones climiticas v eddficas
como asi también & su uso agricola. De alif que, clima, suelo y
uso de la tierra son los elementos primordiales a tener en cuen-
ta para caracteérizar esas unidades que permitirin enforar con
mayor precisién la labor tecnoldgica de los orghnismos dedica-
dos a tal fin y concentrar los recursos disponibles en los ssc-
tores de mayor interés,

El estudio de los factores ecoldgicos v sus principales com-
binaciones, tiende a la atomizacidn del cenocimiento de alli
que se prefiere elegir una escala de trabajo gruesa, qué permita
en forma global sefialar las lineas de ataque mas provisorias
sin llegar a resolver en este punto del estudio, el problema de
productividad.

Ademds dicha escala de trabajo estd determinada implici
tamente por el grado de conocimiento que se tiene del pro-
blema, de la escasa ¥ poco precisa informacién que se dispone
como asi también de los limitados recursos humanos y ma-
teriales.

La informacién utilizada para analizar la ecologia de 1a zona' ‘

s¢ obtuvo de publicaciones cient{ficas, consultas con Ingenieros
Agrprnomos del INTA de la regién y Profesores e Investigadores
de la Universidad Nacional del Sur, que permitieron establecer
los aspectos del clima, relieve, vegetacidn, suelos, ete, ¥ 'sus
diferentes manifestaciones y poder elaborar con estos datos
¢l siguiente inventario ecoldgico.

INVENTARIC ECOLOGICO

Como se mencionara anteriormente, la zona en estudio
esti comprendida dentro de la regidn del Comahue, la cual
presenta una variacion muy amplia en cuanto a sus caracte-
tisticas fisiograficas. Estas caracteristicas se analizan en base
a las unidades fisiograficas descriptas en el “Programa de estu-
dio de factibilidad para el desarrollo de la region del Coma-
hue”. Volumen I - Estudio exploratorio de suelos por R, A,
Pacheco - CFI - FAO UNDP, Estas unidades nos dan.una
idea de la vanac:lon en los factores de formacion de los suelos
y de su composicién,

El Comahue puede dividirse en 10 unidades fisiogrificas

(Fig. VII) cuyas sub-divisiones coinciden con las asociaciones

de los grandes grupos de suelos. Nuestra zona de estudio for-

ma parte de solo 4 de esas unidades denominadas: 1) Complejo

Sierra de 1a Ventana 2) Terrazas Patagonicas 3) Llanu.ta pampd-
" sica 4) Aluviones recientes.

En cuanto a la elevacidn sobre el mvel del mar, se podria
distinguir entre aquellas tierras que no pasan los 750 metros
(tierras bajas), de las que :sobrepasan os 750 metros (tierras
altas).

1. Complejo de Sierra de Ia Ventana. (2.000 Km’) (tierras altas)

Esta unidad, ubicada al nor-este del Polo estd formada por
cordones montaﬁosos con direccidn noreste-sudeste, con una
elevacidn que oscila entre los 300 y 1.000 metros sabre ‘el
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nivel del mar, La precipitacién media anual varia entre 700
y 800 mm. Los tipos de suelos que dominan en esta unidad son
los Litosoles, los Pardos y los Coluvio-aluviales, La vegetacidn
tipica corresponde 2 los pastizales graminosos.

2. Terrazas patagonicas, (tierras altas) _

Abarca 1a totalidad de la superficie del Partido de Patagones.
Se caracteriza por su paisaje aterrazado, con frecuentes depre-
siones someras, cerradas, con suave pendiente hacia el Este,
Estd compuesta por una extensa capa de rodados y aluviones
aterrazados. Se distinguen ademas dos ambientes uno drido
ubicade en la parte occidental y otre de transicion hacia la
faja semidesértica. El primero recibe una precipitacidn de
150-200 mm. anuales ¥ el segundo de 200 a 400 mm.

La vegetacidén natural consiste en una estepa compuesta por
mata graminosa y arbustos achaparrados ralos que toma mayor
vigor hacia el limite oriental.

En este ambiente se han desarrollado suelos Pardos Rojizos,
someros y asociados con suelos Pardos Grises y Regosoles,

3, Llanura pampdsica (tierras bajas)

Comprende la mayor parte de la zona en estudio. Son
14 los partidos que participan de sus caracteristicas, excepto
el de Patagones que ocupa 2 la unidad anteriormente descripta.

Su topografia suavemente ondulada, a veces acentuada por
cordones medanosos, solo es jnterrumpido por el Complejo
de Sierra de la Ventana. La altura sobire el nivel del mar es de
50 - 300 metros elevindose muy tenuamente de Este a Oeste.
Su morfologia, naturaleza de los sedimentos, variacién climitica
{fundamentalmente cantidad de lluvia anual) y vegetacidn
natural son los factores que caracterizan a diferentes paisajes
de esta gran unidad. ’

Los miximos registros de precipitacidn ocurren durante el
periodo primavera-verano y decrece en direccidn noreste-sudeste.
Asi, mientras en el sudoeste la precipitucién media anual
oscila entre 300-350 mm., en el extremo noreste alcanza los
700 mm,

La vegetacidn natural experimenta grandes variaciones en
direccion sudoeste-noreste desde el monte enano o “facinal”,
las comunidades psamofilas, el monte de calden (prosopis
caldeana) hasta los pastizales graminosos caracteristicos de la
1egion pampeana hiimeda.

La variacién de los suelos que se han desarrollado en esta
urudad se debe a la naturaleza de los materiales originales,
régimen de prempltacxon y topograffa local, De oeste a este
los suelos varfan desde los Pardos, Pardos ‘aalcdreos, asociados
con Regosoles e Inclusiones de A:enas Medanosas, hasta los
suclos sobre materiales losaicos y en ambiente semi himedo
como los Brunizem o suelos de pradera con diferentes grados
de desarrollo, asociados con los Pardos oscuros, Castafios
oscuras ¥y Reposales.

4, Aluvicnes recientes. (tierras bajas)

Comprende los valles de inundacién de los rios Negro y
Colorado, El primero ocupa una pequefia porcion de tierras
al sur del Partido de Patagones y el segundo denominade Valle
Inferior del Rio Colorado entre las unidades 2 y 3 (Figura
VII) atravesando la zona de transicion semidesértica.

Existe una diversidad muy amplia en cuanto a las carac-
teristicas fisiograficas, dependiendo del tramo que se observa,

Los suelos de esta unidad, del orden de los Azonales, per-
tenecen zl gran grupo de los Aluviates. Debido a su escasa
edad, el relieve y a sus materiales originarios contiénen gran
cantidad de nutrientes, con perfiles poco desarrollados,

CLIMA

El clima no solo influye en la formacion de los suelos smo
que también influye en su utilizacién. En base a fa clasificacion
dimitica de Thomthwaite s¢ pueden distinguir los siguientes
tipos de climas para el Polo:

a) Templado pampeano: Abarca Iz mayor parte del dres ocu-
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pada por la unidad denominada Llanura pampdsica. De los 15
partidos del Polo solo quedan excluidos los de Villarino y
Patagones.

Los indices climdticos que caracterizan a este tipo de
clima son: precipitacion media anual entre las isohietas de
500 y 700 mm. (Fig. VIII). Este indice hidrico corresponde
a sub-humedo seco segun la clasificacion usada. Desde el
1imite con la Pampa, hacia el Este, se opeta un incremento
gradual gue va desde los 500 mm. al oeste hasta los 700
mm, ¢n €] extremo nor-occidental sobrepasando los 800 mm,
en Sierra de la Ventana, Los picos mds altos de precipita-
cion se registran en primavera-verano.

b) Templado de transicidn: Abarca los Partidos de Villarino,
Patagones y parte sur de Pudn entre las isohietss de 300 y
500 mm. de precipitacidn, Los indices hidricos, de acuerdo
2 la clasificacién de Thornthwaite indican el tipo de clima Se-
midrido mesotermal.

¢) Arido: Comprende el pequefio sector al sur-oeste del Par-
tido de Patagones en el limite con La Pampa ¥ Rio Negro,
por debajo de las isohietas de 300 mm. Los indices hi-
dricos corresponden at tipo Semidrido y Arido de la clasi-
ficacién usada.

En general para el Polo Bahia Blanca-Punta Altz las
temperaturas medias anuales oscilan entre los 13 y 16°C.
La temperatura mdxima media no sobrepasa los 24°C, mien-
tras que la minima media estd scbre los 7°C. La velocidad
media de los vientos varia entre los 8 y 21 km/h. (Esta-
disticas climdticas del SHN - 1951-60),

Se incluye ademds un mapa de Regiones y Tipos Cli-
miticos de Papadakis (Fig. IX) con los simbolos de las
caracteristicas climdticas correspondientes a cada region,

—Regiones Climidticas—
— Pampa; tipo Tres Arroyos.
— Pampa marginal; tipo Bahia Blanca,
— Pampa marginal; tipo La Pampa N.E.
— Pampa; tipo Buenos Aires N.W.
~ Monte Rionegrense; tipo Villarino,

(=S L R R T T

— Monte de Patagones; tipo Patagones.

Av = pennite cultivo de avena
— Condiciones Térmicas invernal perc no citrus.
Ci = permite citrus, pero ocu-
rren heladas,

M = permite cultivo de maiz,
pero no algoddn

- Condiciones Termicus
de verang

Is = isohigro - no ilueve mas en
invierno gue en verano.

Régimen de humedad ) L.
La primavera es mas hu-

meda que el verano.

Mh= mesofitico himedo = 1,32 #

_ Cantidad de humedad ° Ms= mesofitico seco =088 #
# = coel. anual de hu-  Xb= xcrofitico hiimedo = 0,66#
medad _ s

Xs = xerofitico seco = 0,44 #

Xx = polixerofitico =022 #»
15 i = Ms-Per. hum, marzo-mayo

Mh; Per. seco diciembre-
febrero Xh,

17 c= Xh-¥er. hum. octubre-dic.

— Forrajeras
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Xh; Per. seco junio-agosto
Xs.

19j = Ms-Per, hum. julio-sept. Mh;
Per. seco enero-marzo Xh.

— Fomajeras 17 ¢ = Xh-Per. hum. abriljunio Ms;
Per, seco dic-febrero Xs.,
I8b = Xs-Per, hum, abriljunio Xs;
Per. seco
1 = dic-febrero Xx.
LOS SUELOS

En general los suelos de la regidn del Polo pueden ser agru-
pados, de tal manera gue cada grupo consiste en un conjunto
de suelos que ticnen aspectos internos en comun, 1o cual no
implica que no sc presenten variaciones en algunas de sus carac-
teristicas.

La descripcién de éstos, para cada grupo, constituye la
fase preliminar para estimar el potencial de uso de la tierra
como asi también reflejan el medio ambiente bajo los cuaies
se formaron. La clasificacion usada para tal fin se basa en el
Proyecto del mapa mundial de suelos (FAQ-UNESCO), Las
unidades de suclos estin combinadas en Asociaciones de Gran-
des Grupos correspondientes a cada una de las unidades fisio-
graficas ya descriptas (Fig. X).

Simbolo Asociacion de Grandes  Areas Fisiogrificas
Grupos
CNY Litoscles y Pardos (Area  Complejo de Sierras de

templada sublkiimeda) sso-  la Ventana.
ctados con suelas coluvio-
aluviales,

TR, Pardo Rojizos - someros - Terrazas Patagdnicas
Pardo Grises y Regosoles
sobre rodados cementados
{drea drida).

TP, Patdo Rojizos y Pardos »
Grises sobre sedimentos
continentales (irea arida).

TP, " Pardos fase profunda y Re- "
gosoles sobre rodados
{transicién semidesértico),

LE3 Pardo Oscure vy  Arenas
Medanosas.

Llanura Pampisica

LET, Pardd Calcirea semidesér- "
tivos, sobre capas de tos-
cones a grava,

LL, Parde Oscuros. Brunizem 5
Minimos vy Castafios (drea
sub-hitmeda),

LL, Brunizem y Brunizem Mi- .

nimos (irca subhimeda),

LC Aluviales, Salinos ¥ Salino- .
Alcalinos de s depresio-
nes y fajas costeras.
ARNCZ Complejo de suelos Alu-  Aluviones Recientes
viales y Salinos (drea semi-
desértica),

Las letras y niameros de los simbolos derivan de la ubicacién



en las unidades fisiogrdficas y otras caractcristicas, segln la
siguiente lista:

Csv = Complejo Sierra de la Ventana
TP = Terrazas Patagonicas.
1) Rodados cementados.
2) Sedimentos continentales,
3) Fase profunda.
LE = Lianura Edlica.
1) Arfea desértica,
2) Areasemidesértica.
3} Asca sub-hiimeda.
T = Depdsitos aterrazados,
Ty = Tasca.
LL = Llanuza Loessica
LC = Area costera - depresiones.
ARNC = Aluviones rios Negro y Colorado.

DESCRIPCION DE LAS ASOCIACIONES DE SUELOS
CNY = Litosoles y Pardos (drea templada subhdmeda)
asociada con suelos Coluvio - Aluviales.

En esta drea serrana se desarrollan los suelos esqueléticos
(Litosoles) sobre rocas duras imperfectamente metecorizadas.
Son muy superficiales. En los pedemoentes ¥ lomajes ocurren
los suelos pardos que por to general son calcircos en profundi-
dad, de espesor muy variasble, textura media, moderada o bien
provista de materia orginica, dcides en superficie pero neutros
y ligeramente alcalinos en profundidad. En los peguefios va-
lles ¥ depresiones estan los suelos Coluvio - Aluviales ¥ en los
lomajes suaves y lugares estables se presenfan inclusiones de
suelos Chernozem poco desarrollados.

Un alio porcentaje de estas tierras se utilizan para el pas-
torec de la panaderia local. Las dreas con buena topografia
s las destina a pequedios cultivos de cereales y forrajes. Son
en general tierras regulates, mids bien aptas para el pastoreo
en campos naturales en combinacién con praderas artificiales
y agricultura limitada, Los principales factores limitantes son:
severo peligro de erosidn hidrica, alta proporcidn de suelos
superficiales. Cuando estos suelos son cultivados requieren
practicas de trabajo y conservacion.

TP; = Pardos Rojizos, someros, Pardos Grises y Regosoles
sobre rodados cementados (Area drida),

Ocupa un pequefio sector al sud-oeste del Partido de Patago-
nes, Los Pardos Rojizos son por lo gencral someros, con un
perfil A Bea Cca y reposan sobre un manto de rodados cemen-
tados, Los regasoles-son de color pardo clare o gris pardo cla-
o (en seco) de textura gruesa, sin desarmrollo, con calcireo a lo
largo de todo el perfil ¢ a partir de la segunda capa superior.

TP, = Pardes Roiizos y Pardos Grises sobre sedimentos con-
tinentales (area arida).

Se distribuye en forma de delgadas fajas al sur del Par-
tido de Patagones. Se caracterizan por presentar horizontes
endurecidos, el color varia de acuerde al colot de los mate-
riales originarios.

TPy = Pardos fasc profunda y Regosoles sobre rodados
(drea transicidn semi-desértica)

Ocupan la mayor parte del partido de Patagones. Son de
color pardo claro, mederadamente profundos a profundos, de
textura nioderadamente gruesa a gruesa, muy permeables, muy
pobres en materia orgdnica, con calcireo en las capas infe-
riores,
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Los TP} y TP, por ser predominantemente superficiales,
tener capas endurecidas o grava y por encontrarse bajo un
régimen climdtico drido, sdlo se prestan para e! pastoreo cx-
tensivo en campos naturales. Son tierras muy pobres, El prin-
cipal factor adverso es la erosion edlica,

Los Pardos y Regosoles profundos de la TP3, contiguos a
los rios Negro y Colorado podrian mejorarse mediante ricgo
y usarse para forrajeras, Los principales faciores adversos son
baja precipitacion, baja capacidad de retention de la humedad,
susceptibles a la erosidn colica, en partes con suelos super-
ficiales. Son ticrras por lo genera! regulares,

LE; = Pardo Oscurc v Arenas Medanosas (irea sub-hime-
da).

Esta aspciactdn se encuentza en el extremo noroccidental
del Polo, sobre los Partidos de Pellegrini, Salliqueld v parte
de Adolfo Alsina ¥ Guamini, Los suelos Pardos Qscuros, de
textura moderada gruesa, presentan un perfil A/C. La textu-
ra es areno-franco y la estructura es débil (bloques sub-angula-
res o pgranular). El contenido en materia orgamca varia entre
2% y 3%. Sufren ficilmente la scquia; algunos de los méda-
nos (Regosoles) son activos y otros estabilizados, También in-
curren los suelos de Pradera Rogosolicos (Brunizem Regodé-
licos) de textura por lo general francosrenoso. O sea que pre-
dominan fas tierras bucnas aptas para cultivos de secano v
ganaderia en praderas artificiales.

El principal factor limitante es la susceptibilidad a la ero-
sion edlica debido a In textura y carencia de agregacién de los
materiales del suele y la frecuencia de intensidad de los vien-
tos. Esta es un drea eminentemente ganadera con campos de
engorde, ¢Tia ¥ tambos,

LETz = Pardo calcirco semidesértico, principalmente so-
. bre capas de toscones o grava,

Ocupan Ia mayor parte del Partido de Villarino y parte
sur de Puin. Se caracterizan por su escasa agregacion debido
a la naturzleza de los materiales originales (textura modera-
damente gruesa) y el exiguo contenide de materia orgdnica.
Presentan un perfil A-A/C-Cca. Son modceradamente profun-
dos a profundos. En las depresiones s presentan inctusiones de
suelos salinos y cn partc con suelos superficialcs,

Los factores limitantes son: baja precipitacién, poca reten-
¢ion de humedad, susceptibies a la erosién edlica, para lo cual
Ins prdcticas de conservacion del suelo y humedad se hacen
imprescindibles. Gran parte de estos suelos son factibles de
irrigar si las disponibilidades de agua y la factibilidad econd-
mica lo permiten. Sen tierras regulares, aptas para el pasto-
reo en campos naturales en combinacidn con pasturas mejo-
radas.

LLy = Pardo Oscuros, Brunizem minimos y Castafia (itea
sub-homeda),

Esta asociacién estd localizada en una faja oblicus que co-
e en direccion noroeste-sudeste (sector sub-ventanico} y que
forma parte de los partidos de Adolfo Alsina, Puin, Saave-
dra, Tornquist, Bahia Blanca, Coronel Rosales y Coronel Do-
rrego. Se han desarrollado sobre loess y limos pampeanos, sien-
do la topografia del paisaje ligeramente ondulada.

Los Pardos Oscuros presentan un perfit A/C o A(B)C. Su
grado de evolucidn es minimo, por su estado juvenil, de tex-
tura franco arenoso a franco.,

El contenido en materia orginica es de 2 2 2.5% en su
superficie y disminuye cn profundidad. La profundidad dc la
ocurrencia de tosca es muy variable, lo frccuente es entre
40-70 cm aunque en los altos de los lomajes pueden presen-
tarse entre los 25 y 30 cm.

Los suelos Brunizem Minimos, en comparacién con Jos Par-
des Oscuros son mds profundes, La textura de los horizontes
superiores es francoarcnoso y cambia gradualmente a fran-
co. Los suelos Castafios Minimos, acusan un grado de evolu-



cidn muy escasa y por lo general no presentan un horizonte
B que evidencia el movimiento de arcilla.

Son tierras predominantemente buenas, aptas para culti-
vos de secanc y ganaderfa en campos naturales y praderas ar-
tifictales.

Los factores adversos son: presencia de tosca, grava o are-
ma a poca profundidad, peligro leve a moderade de erosién
edlica, limitaciones ligeras de clima.

LL; = Brunizem y Brunizem Minimos (drea subhiimeda).

Ubicados en el este del Polo, dentro de los Partidos de C.
Sudrez, C. Pringles, C. Dorrego y Tres Arroyos. La mayoria de
estos suelos se han deésarrollado sobre loess y limos pampea-
nes. Son muy profundos, cuando no interfiere la tosca.

Los Brunizem, denominados por algunos edaf6logos argen-
tinos Chernozoides, presentan perfiles A(B)C. Sus caracteris-
ticas son: Horizonte A =buen espesor 20-35 cm textura frap-
co-arenosa a franco con estructura granular a sub-angular, alto
contenido en materiz orginica (34%). Gran actividad bio-
logica, Horizonte B =textura franco-arcillosa, cstructura de blo-
ques subangulares medios a gruesos. Con carbonato de calcio
en los perfiles inferiores. Los Brunizem minimos son simila-
res a los de la LL,. Son tierras muy buenas, Soportan una im-
portante produccidn agropecuaria siendo aprovechadas para el
cultivo de cereales y la explotacidn pecuaria sobre campos na-
turales y praderas artificiales de pastoreo.

Los rendimientos de los cultivos y la densidad ganadera en
esta drea acusan los valores mds altos de 1z zona de secano
del Comahue,

LC = Aluviales, Salinos y Salinos-Alcalinos de las depre-
siones y fajas oosteras.

Esta asociacion ocurre en varios sectores del drea pampd-
sica y representan una extensidn mis bien reducida.

Se identifican con este tipo de suelos la Depresion de Carhué
ccupada pot lagunas en upa extensidn de 3.000 km? de los
154 km® corresponden a dichas lagunas,

Los factores limitantes de estas tietras, en general regula.
res, son: drenaje deficiente, alto nivel fredtico y exceso de
sales. También pertenecen a esta asociacidn los suelos ubica-
dos a lo largo de los pequefios rios (Sauce Chico) en forma de
un complejo de suelos salinos, aluviales o hidromdrficos. Los
sucltos sobre las arenas y arcillass marinas situadas en la fa-
ja costera en forma de un complejo de suelos slinos y sali-
nos-alcalinos,

La mayor parte de estas tierras se las utiliza para el pasto-
reo extensivo.

ARNC; = Complejo de suelos aluviales y salinos, (drea semi-
desértica),

Importantes estudios se han realizado, hasta el momento,
sobre estos suelos que ocupan los valles inferiores de los rios
Negro ¥ Colorado proximos a la desembocadura en el dceano.
Del Proyecto FAQIDEVI para el Negro y de Ia “Coleccidn de
suelos NO 17 de “‘Los suelos del Valle Inferior del Rio Co-
lorado™ INTA-1966, resumiremos las caracterfsticas mds sobre-
salientes,

Un alto porcentaje del complejo de suelos del Negro estsn
afectados por sales. Los suelos que s¢ destacan son los salinos,
salinos-alcalinos y los no salinos-alcalinos o “salinos negros'.

Debido a las condiciones naturales y a la escasa altifud
sobre el nivel del mar se estdn llevando adelante trabajos en
materia de drenaje para asegurar el desarrollo de los planes de
oolonizacién. Predominan las tierras con pastos naturales y las
tierras bajo riego, con cultivos de frutos y hortalizas, ocupan
una pequeiia extensién.

En general las tierras del Valle Inferior del Rio Colorado son
aptas para el riego, Ocupan una extension de 4,850 km® y los
suclos ‘que ‘predomiinan son salinos de acuerdo 2l estudio
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dtado, de Ia sigujente manera.

Suelos moderadamente alcalinos 7.041Has.
Suelos netamente alealinos 13.394 ,
Suelos fuertemente ‘salinos 13.022 ,
Suelos salinos sodicos 31.624 ,,
Total 65.081 Has,

Los factores limitantes de estus tierras son: Salinizacidn
v/o alcalinidad v la elevacidn del nivel fredtico.

Uso de ka tierra

En la regidn del Polo, el uso de la tierra se encuentra re-
lacionado fntimamente con las condiciones climdticas y topo-
grficas que prevalecen en las diferentes sub-regiones.

La actividad agropecuaria prindpal de la regién puede agru-
parse en tres rubros fundamentales.

1) Explotacién agricola-ganadeta. Qcupa la mayor parte de
la unidad fisiogrdfica denominada Llanura Pampdsica ya des-
cripta.

2) Agricultura bajo riego. Concentrada a lo largo de los va-
lles aluviales de los rios Negre y Colorado,

3) Ganaderia extensiva predominantemente ovina. En la par-
te sur del polo.

A partit de esta amplia subdivisidn se pueden caracterizar
unidades de mapas que representan los principales sistemas de
cultivos-que se usan en determinadas dreas, conjuntamente con
una idea de intensidad de uso (si las tierras se usan para gana-
deria en pastos cultivados o ganaderia extensiva en campos na-
turales, por ejemplo).

El mapa de usc de la tierra fue tomado del “Programa de
Estudios de Factibilidad para el Desarrollo de la Regién Co-
mahue” cuya informacién se basa en el Censo Nacional de
1960, estimaciones del Ministerio de Agricultura y compilacio-
nes y andlisis de datos suministrados por los sectores de Eco-
nomia, Ganaderia y Agricultura de Secano del Proyecto Co-
mahue,

De Iazs 15 asociaciones de uso de la tierra parg todo el Co-
mahue ocho son las que pertenecen al Polo. (Fig. XI).

1. Cereales comerciales (rendimiento medic-alto) combinado
con ganaderfa de cria e invernada (alta densidad bovina y
ovina). Trigo-avena-cebada-forrajeras-campos naturales de pas-
toreo.

El 35% de esta unidad pertenece al cultive de cereales.
Las fortajeras oeupan el 5w del drea (alfalfa, sorgo, maiz), Las
praderas naturales representan el 42« del total del drea.

El stock pecuario expresado en unidades ganaderas arro-
ja el siguiente resultado para esta unidad:

Bovinos 638.700
Ovinos 561.120
Porcinos 3300

Los Partidos de Tres Arroyos, C, Dorrego, C. Pringles y
C. Suarez forman parte de esta unidad.

2. Cereales comerciales (rendimientos medios) combinado
con ganaderia (invernada y cria) - Campos naturales de pas-
toreo - Trigo - avena - cebada - Bajo porcentaje de forrajes.

Los cultivos anuales (cereales) cubren alrededor def 35s.
Las forrajeras un poco mds del 2%, El drea cultivada ascien-
de a 38w%. El 484 corresponde a campos naturales,

El stock pecusrio, expresado e¢n unidades ganaderas, para
esta drea es la siguiente:

Bovinos 390.000
Qvinos 225500
Porcinos 4 400

Incluye los partidos de Bahia Blanca, C. Rosales, Puin, Saa-
vedra y Tornquist.

3. Ganaderin predominantemente de invernada en praderas
artificiales y campos naturales de pastoreo, complementada cont
cereales de doble propésito. - Centeno - trigo - cebada - avena.

Los cultivos anuales de cereales alcanzan casi el 41w del
total del drea. Las forrajeras alcanzan el mayor porcentaje en
relacién a las anteriores, con 22% del total del drea. Se des-
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taca la alfalfa con mas del 16w ¥ le siguen el maiz y sorgo
oon casi 13% cada ero. El total del drea cultivada asciende al
63m.

Los campos naturales de pastoreo representan cerca del
20% del drea.

La actividad mas importante es la ganaderia especializada
en engorde (invernada), El stock pecuario arroja las siguientes
cifras:

Bovinos 965.380
QOvinos 266.250
Porcinos 16.440

Incluye los Partidos de Adolfo Alsina, Guamini, Pellegri-
ni ¥ Salliqueld y otros cuatro departamentos de La Pampa.

4, Ganadetia de cria en campos naturales de pastoreo y
bajo percentaje de cultivos de secano - Trigo - cebada - avena -
centeno - forrajeras,

El drea ocupada por cultivos alcanza el 10w del total. El
8.5% corresponde a cultivos de cereales y ¢l 1,5% restante a fo-
rrajeras. Los campos naturales ocupan el 509 del drea.

La actividad pecuaria cxpresada en términos de unidades
ganaderas es:

Bovinos 311450
Qvinos 483570
Porcinos 3.300

Comprende los partidos de Patagones y Villarino (descon-
tando ¢l Valle Inferior del Rio Colorado).

5. Ganaderia predominantemente de cria en campos natura-
les de pastoreo (Sabanas de Calden y Algarrobo).

Ocupa un sector muy pequefio del sur oeste de Patagones.
Presenta las caracteristicas de una franja que corre on la parte
central de la provincia de La Pampa. Las cifras referentcs a
la actividad pecuaria son:

Bovinos 200.000
Qvinos 72.500
Porcinos 500

Los campos naturales ocupan ¢l 51% v los montes y bos-
ques ¢l 37w :Sdlo 3,5% pertenece a tierras cultivadas.

6. Ganaderia ‘extensiva predominantemente ovino, en cam-
pos naturales de pastoreo.

También ocupa un pequefio sector del sur de Patagones,
con las caracteristicas de la mayor partc de los partidos de la
Provincia de Rio Negro {excepto el partide de Bariloche y las
ireas de riego).

La crianza de-lanares y de un bajo porcentaje de vacumos
s¢ hace en forma extensiva. Los animales aprovechan como
alimento los pastos naturales que crecen entre ¢l matorral xero-
fitico, al abrigo de matas y arbustos,

7. Forrajeras y cereales bajo riego complementario - redu-
cide - porcentaje de horticolas v frutales,

Incluye el drea del Valle Inferior del Rio Colorado, com-
prendiendo las localidades de Mayor Buratovich, Hilario As-
casubi y Pedro Luro en el Partido de Villarino y los de J, A.
Pradere, lgarzabal y Villalonga en el de Patagones.

La alfalfa y pasturas cubren el 71w del drea, los cereales
el 22,5%, las hortalizas el Sa {papas, tomates, pimientos), El
resto estd cubierto por campos naturales (57%) y montes y
bosques 16w,

8. Ganaderia extensiva en zonas montafiosas y serranias.

Comprende e! drea afectada por las caracteristicas de la
Sterra de Ia Venmna. Los pastos naturales son utilizados para
12 erfa de ovinos y bovinos.

Determinacitn de las unidades ecologicas

El inventario ecolgico descripto previamente, suministra
elementos que pueden ser volcados sobre un mapa base, donde
se pueda trazar mediante lineas de distintos tipos y colores
los frentes de cambios entre” uno y otro sector relativamente
homogéneo.

Este mapa generalizado no pretende suplantar a mapas eda-
foldgicos, climdticos, o de otro tipo que son materia de dis-
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ciplinas especializadas, sino que es un documento previo a todo
tipo de relevamiento especializado.

El objeto bdsico es distinguir las unidades ecoldgicas crea-
das en funcion de los factores ecolégicos clegidos v a su vez
tomar decisiones para realizar b encuesta a productores, para
lo cual el tamafio de la muestra variard con la heterogencidad
de las condiciones establecidas ya que estas sc suponen estin
relacionadas directamente con los diferentes manejos técnicos
¥ niveles de productividad de dichos establecimientos a en-
cuestar,

Para obtener este mapa general, se cmpled una serie de
inapas transparentes rcferidos a los factores ecolOgicos parcia-
les que superpuestos permiten identificar las unidades ecold-
gicas buscadas. (Fig. XII),

1.5 DETERMINACION DE AREAS COMPETITIVAS EN
BASE A CARACTERISTICAS ECOLOGICAS

S¢ toma la observacion hecha en el punto 1.1 respecto a ia
discrepancia entre la regién delimitada por las jurisidcciones
administrativas de los partidos de la Provincia de Buenos Aires
que componen ¢l Polo de Desarrollo Bahia Blanca-Punta Alta,
que surge de aplicar el concepto global de zonz de atraceion ,
¥ la que resultaria de utilizar ¢l concepte parcial correspon-
diente 2 un bien determinado.

En el caso de los productos iicteos, especialmente Jeche
pasterizada, sc estd en el caso de un bien particular. Si se de-
fine para Bahl'a Blanca una zona parc:almente de atraccion ab-
soluta, el drea asi definida excede los limites asignados al Polo
Bahia BlancajPunta Alta. Por lo tanto, es necesario tencr cn
cuenta que el problema de definir ia zona de estudio de la
produccion, pasterizacion y disfribucion de 1a leche plantea
d:scrcpancms con ¢l marco dado por la definicidén oficial de la
region del Polo,

Observando el Cuadro 12, voleado para una mejor visuali-
zacion en la fipura VI, las fucntes de -abastecimientos de la
ciudad de Bahfa Blanca tiene la siguiente ubicacién geogrifi-
ca:

Porciento del consumo total
Lugar de Ia ciudad de Bahia Blanca

Regidn del Polo de Desarrollo 60
Bahia Blanca-Punta Alta

Resto de la Provincia de Bue-

nos Aires y Capital Federal 40

Total 100

Existen de hecho fuera de la region definida por el Polo
atras Zonas en condiciones de competir con las ecoldgicamente
determinadas en el punto 1.4, Estc comportamiento lo mues-
Tan tres zonas limitrofes 2] mismo (ver figura 1): Area de re-
cuperacidn del Qeste; b) Polo de desarrollo Qlavarria-Azul-Tan-
dil; y ¢) Polo de desarrollo Necochea-Quequén Mar de] Plata
sendo Iz ubicacion de las plantas pasterizadoras las ciudades
de Trenque Lauquen, Tandil, Necochea y Mar del Plata,

Las dreas competitivas de la regién del Polo Bahia Blanca-
Puntaz Alta resultan de ia adopcién del criterio de seleccionar
aquellas que han proveldo durante los dos Gltimos afios can-
tidades importantes de leche pasterizada a 1a cindad de Bahfa
Blanca. En tal sentido, las dreas ardba mencionadas han com-
partido el abastecimiento a dicha ciudad, con regularidad y
£n un porcentaje importante del consumo total.

Se emp!ea el criterio precedentemente expuesto para la de-
terminacion de las zonas competitivas, por cuanto cs prefe-
rible otorgar tzl condicion a aqueilas zoras que de hecho estan
manifestando tal comportamiento, mediante ¢l accese al mez-
wdo consuwidor, antes que establecerlo por sus caracteristi-
cas ecoldpicas {condicidn necesaria pero no suficiente),

Ademds, este criterio permlte determinar el grado de auto-
abastecimiento de la region, el flujo de bicnes provememes
de la extra-zona y las posibilidades de sustitucién de impur-
taciones por parte de la produccidn interna del Polo.




CAPITULG 2, ANALISIS DE LA PRODUCCION LE—
CHERA

En el capitulo antetior se definieron las zonas eoologlms
a pam: de las cuales deberd efectuarse el andlisis técnico y eco-
"ndmico de la produccion Jechera de la regién.

Las dos primeras secciones del capftulo presente pretenden
ofrecer el marco general dentro del cual se desenvuelve la pro-
duccion lechera. Las secciones tres y cuatro son lag que pro-
veen la médula del capitulo y revisten fundamental impor-
tancia para el resto del estudio. La casi totalidad de ia infor-
macién empleada se extrajo de la encuesta a productores, que
se agrega en el Anexo I, llevada a cabo con esta finalidad es-
pecifica. La iinica excepcién estd dada por la informacion con-
tenida en el punto referido & capital y finandamiento que
requirié entrevistas con las fuentes. Esto tltimo se debié fun-
damentalmente a las dificultades halladas para encontrar res-
puestas 3 este tipo de problemas por parte de los productores,

Ademds de la separacién de los productores en zonas eco-
logicas, se practicd una clasificacidn de los mismos dentro de
cada zona en estratos segin la cantidad de litros de leche
producidos. La necesidad de esta nueva division, surgid a raiz
de la creencia de que las diferencias de escala redundan en dis-
tintos niveles de éficiencia técnica y econémica. Se han con-
sidetado, en atencidn a la leche entregada anwslmente los
siguientes estratos de tambos,

Denominacion verbal Froduccitn anual
Estratos del estrato (litros) -
1 Tambos muy grandes mds de 140.000
2 Tambos grandes + 80.000 a'140.000
3 Tambos medianos +40,600a B80.000
4 Tambos pequefios +10.000a 40.000
5 Tambos marginales hasta 10.000

El niimero de productores & encuestar en cada estrato s¢
determiné segin las pautas dadas por Karmel (1963), aplican-
do la formula

N=Ras_0'g

A es una constante que determina el error admisible; su
velor en este caso es muy relativo, y se utilizd esto sélo como
critetio para homogeneizar la determinacion del tamafio d¢
muestras, segun la férmula

A = 8,000 liros leche/afio

. .Jo' es la proporcibn entre el pimero de individuos entre el
estrato Py vy el total de individuos de 1a Zona P que

Ps
P

1:

o, es la desviacion standard de la muestra,

Este criteri¢ no es vilido para poblaciones chicas (N < 30);
en tales casos se encuestaron la totalidad a los individuos en
cada estrtato denttode Ia Zona! -

En el Anexo II se detallan Tis instituciones y personas que
fueron consultadas a fin de obtener las listas de tamberos de
cada partido y los volimenes de leche entregados con el objeto
de proceder a 1z estratificacion y sorteo aleatorio,

2.1. PRODUCCION ANUAL Y ESTACIONAL
A continuacidn se evaluard l importancia de¢ cada zona

desde el punto de vista de su contribucién a la produccibn
anual y estacional de la regién. Quizd la forma més sencilla
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y directa sea calcular la importancia relativa en atencion al
“peso™ de la produccidn zonal en el total de la regidn; asi
el Cuadro 14 muestra que !a zona J produce €l 28,7% mien-
Atras que la V, VI, IV, y VI producen el 19,1, 18,3, 145, ¥
12,6w respectivamente de 1a produccidn anual de la region,

Se ha querido mostrar la importancia de las zonas, en tanto
productoras a partir no solo de su produccién sino también
del nlimero de productores (tambos) por zona. En este sen-
tido, el mismo cuadro indica que la zona I la que posee el
mayor nimero de productores (28,5% del total de la region),
siguiéndole en orden de importancia la zona V (21,5%), ka
zona VII (18,4w), la zona VI (15,6%), la zona [V (7,6%), etc,

En suma, desde el punto de vista de la produccién anual
y del nimero de productores, las zonas relativamente mds im-
portantes resultan ser lal, la V y 1a VI,

Un criterio complementario para evaluar la importancia re-
lativa de las zonas es el de la produccidn estacional o de
eficiencia en la entrega uniforme de leche durante todo el afio.
Los productores que realizan el ordefie de un mayor namero
de vacas durante el inviemo, son los que tendran la entrega
mds uniforme, Es por eso que se le otorga un mayor puntaje
a los que ordefian, en términos relativos, la mayor parte del
rodeo en invierno (ver Anexo IV), Sobre esta base se construys .
el Cuadré 15 gue muestra el puntaje promedio de la eficien-
ca de los productores de cada zona analizados por estrato
v ¢n total.

CUADRO 14, PARTICIPACION DE PRODUCTORES Y
PRODUCCION POR ZONAS EN RELACION
AL TOTAL DEL POLO
PRODUCTORES PROGDUCCION ANUAL
DE 1971
ZONAS Totalen wsobreel Produccion w sobre ef
la zona total gral. de zona total gral,
(miles de litros)
1 219 285 12,5935 28,7
m 23 3,0 746,56 1,7
v 58 7,6 6.344,7 14,5
Y 165 215 8,403,2 19,1
VI 120 15,6 55290 12,6
vl 141 184 8.049,0 18,3
VIII 15 19 6725 1.5
X 10 1,3 210,3 0,5
XI 10 1,3 1.100,0 25
XII 7 0,9 236,1 0,6
TOTALES: 768 100,0 43,8849 100,0

FUENTE: Elaboredo en base a datos del censo a fibrica:
y usings [Anexo IX, Capiftulo 2}.

En concludédn, la zona I muestra un alto coeficiente de es-
tabilidad en la produccién anual en relacién a las demds zonas.
Las zonas VII y V por el contrario, tienen un coeficiente muy
bajo. La zona III que posee el valor mds elevado de la lista,
es una zona de muy baja produccidon (1,7w de la total regional)
¥y pocos productores (3w), pero debe destacarse la zona VI,
que teniendo el segundo puntaje de estabilidad representa el
12,6w de la producc:lon con el 158+ de los productores de
la reg:én En sintesis la zona [ s¢ destaca tanto por su con-
tribucién a la produccién regional ¥ por el nimero de pro-
ductores como por la uniformidad de sus entregas durante
todo el afio.

15. Las diveras interpretaciones posibles solamente que-
darian a nivel de hipStesis por insuficiencia de datos para do--
cimarlas.



CUADROQ 15. PUNTAJES PROMEDIOS POR ORDERNE DE
RODEO EN INVIERNO POR ESTRATOS Y
ZONAS
Estra- Prom.
tos por
Zo- . Zonas
nas 1 2 3 4 ., 5
1 /4.5 2/4 3/6 2/7 2/58 51
I /0 2/55 - 3/9 -_— 6,3
v 6/7,5 85,3 14/4 3723 ke 4,9
v | 7 — "2/7 4/1,75 s 3,7
V1 — 35 1/7 - 1/7 3.8
VvII 22 4/4 — 3/4 —— 3,5
A1 -— 1/4 2j2 1/4 - 3,0
X -— 177 3/4 2/55 —_ 50
X — - 1/4 204 - 4,0
Promedio
p/estrato 50 4,9 44 45 . 6,1 4,712
FUENTE: Elborado en base a datos de ln encuesta a tam- ' .

bos (Anexo I, Capitulo 2, punto 3). S

il
La parte superior de cada célula indica el ni-
meroc de productores encuestados por estrato;
Iz parte inferior, el puntaie promedio de los
productores de cada estrato.
(b)  Las células vacias significan la inexistencia de
productores en el estrato.

La informacién recogida a través de la encuesta, no per-
mite, lamentablémente efectuar mn andlisis adecuado con res-
pecto a la estacionalidad de la produccidn. El cuestionario
empleado contemplaba la obtencidn de informacién referente
a la distribucién mensual de las ventas de leche y de gtasa,
en ¢l Capitule 6 pregunta 1, con la finalidad de analizar Ia es-
tacionalidad. No obstante ello, dificultades insalvables con res-
pecto a la informacién disponible por parte de los tamberos
impidieron la recopilacién de tan importantes datos para el
andlisis mencionado. Frente a la imposibilidad de contar con
tal informacidn se optd por utilizar un indicador indirecto,
cual es el de los puntajes otorgados por ordefie de vacas er in-
vietno (Anexo IV, Capitulo 2, piinto 3). En base a estas cali-
ficaciones se elabord el Cuadro 15.

En general se observa una marcada estacionalidad en Ia pro-
duccidn; o sea un descenso muy consderable de- Ia cantidad
de vacas ordefiadas “en invierno”, en relacidén al total. Pon-
derada por tambos tenemos un promedic de 4,72 puntos de
ordefie en inviemo y cabe hacer notar que ese promedio se
‘aumentaria a lo sumo en 0,2 punios en el supuesto de que’
- 1 unidad de ponderacidn fuese la vaca, dado que en los tam-
bos de los estratos 1 y 2, los puntajes de ordefie invernal son
5,0 y 4,9 respectivamente.

“ El andlisis por zonas segiin la Gltima columna del cuadro 15,
muestra gue dos zonas, la III y la VI, tienen indicadores de
estacionalidad sengiblemente superiores a la media. Por ilti-
mo, las zonas restantes (V, VII, VIII y XII) tiene indices
muy inferiores al promedio. g

En lo que hace al anilisis por estratos, no hay una rela-
‘dbn unfvoca entre la dimension de los tambos ¥ el ordefie
invernal, Los resultados se observan en Ia dltima fila del Cua-
dro 15.

La limitada informacién obtenida, referente a la estacio-
nalidad de la produccion, impide efectuar una interpretacion
seria de los datos del cuadro, ’

NOTA: (a)

2.2 MARCO INSTITUCIONAL

2.2.1. Leyes y reglamentos que afectan la ﬁroduccién lechera

La produccién lechera se mueve dentro de una infraestruc
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tura legal que comprende disposiciones de orden nacional,
provincial y municipal.

En el orden nacional, el decreto-ley 6640/63 representa
uno de los principales cuerpos legales referidos al producto en
cuestibn, Establece las normas por las que procederd a la.ca-
lificacién obligatoria de Ia leche, por parte de los estableci-
mientas gque la reciben para su ulterior tratamiento, como
asimismo los recibidores ¥ acopiadores del producto. A esos
efectos determina la constitucién de la Comisién Nacional
Permanente para el Mejoramiento de la  Leche: contempla Ia
posibilidad de creacién . de comisiones mixtas de calificacién
establece un régimen de puntajes que se basa, esencialmente,
en consideraciones tales como instalaciones y equipos, reducta
sa ¥ lactofiltro, Instituye un registro obligatorio de producto-
res tamberos. Contiene, ademds, disposiciones sobre contralor,
que es ejercido por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
sobre precios, bonificaciones y descuentos, normas sanitazias
¥ mulias para-posibles contravenciones, Los epresentantes de
los productores e industrales determinarén de comiin acuer-
do, el precio de la leche que percibirin los primeros. Deter-
minados puntajes minimos, calculados en base a un promedio
mensual, son los que determinardn la posibitidad de asignar
bonificaciones a los precies bdsicos. Su dambito de aplicacitn
se extiende a la Capital Fedesal, provincias adheridas y aque-

)

"llag no adheridas qué adquieran leche de otras provincias y

comercien- o transporten el producto fuera de las mistnas,

También de orden nacional es la ley 19284 (v su decreto
reglamentario 2126} que establece las normas higiénicas sani-
tarias ¥ bromatolégicas del Cédigo Alimenticio Argentino y
de identificacion comercial. Contiene disposiciones aplicables
a todos los alimentos en general, a su fabricacién y comercia-
lizacidn, como asimismo normas de higiene, aircacidn, capaci-
dad, iluminacién, almacenamiento, etc. a que deben ajustarse
los establecimientos productores de alimentos, Su articulado
contiene una seccién especial de “Tambos” y otra de “Esta-
blecimientos elaboradores de leche”, v “Establecimientos ela-
boradores de alimentos licteos™, Este cuerpo legal es suma-
mente minucioso en lo que hace a todos los aspectos perti-
nentes a la elaboracion de alimentos.

En lo que se refiere a tambos, se definen los estableci-
mientos que pueden ser considerados como tales, se especifi-
can las tareas esenciales que deben realizarse en las distintas
secciones (ordefie, enfriamiento, separacién de terneros) asi
como las condiciones de higienc de los locales respectivos. Se
especifican los procedimientos de enfriado y filtrado de la le-
che, ademds de las normas de ordefie, ¥ los requerimicentos
sanitarios ‘que deben presentar los animales {investigacion
sistemdtica de brucelosis y tuberculosis, vacunaciones periddi-
cas). Se determina I obligatoriedad de inscripcidn en un re-
gistro de tamberos que se habilita al efecto. Los tambos que
satisfagan, ademds de los requisitos generales otras especiales,
serdn considerados a todos los efectos pertinentes como tam-
bos modetos. En lo que se refiere a los establecimientos ela-
boradoses, especifica las secciones que deben tener las normas
que debern cumplimentar sus instalaciones y las condiciones
sanitarias a que deben ajustarse sus actividades de elaboracion,
incluse las condiciones sanitarias gue debe presentar el perso-
nal afectado a dichas tareas. La leche debe cumplir ciertos
chterios de aptitud, controlada por autoridad competente. Se
caracteriza a la leche segiin su densidad, materias grasas, extrac’
to seco, acidez y descenso crioscdpico y se define lo que se
considera leche inapta. Las especificaciones pueden adaptarse
a distintas zonas por autoridad competente. Se reglamenta la
leche para el consumo directo Ia destinada a consumos indus-
triales, su venta en grandes volimenes y a granel, en recipien-
tes acondicionados a esos efectos. :

En el orden provincial, la ley 7265/67, de pasterizacién
obligatoria de la leche, comstituye Ia columna vertebral de
la politica lechera de nuestro medio. El Ministerio de Asuntos
Agrarios, 2 través de la Direccion de Ganaderfa, tiene a su

-cargo la aplicacion de la ley, como asimismo de su Decreto



Reglamentario’ NO 4342/67. Abarca aspectos de produccién,
transporte, industrializacion, distribucién y consumo de leche.
Con el objeto de evaluar la produccion se ha establecido la
obligatoriedad de inscripcion de los productores tamberos que
permite un conocimiento mds acabado de los establecimientos
a través de datos tales como cantidad de tambos instalados,
sus condiciones de operacidn, sus instalaciones, su produccién
diaria, sus titulos de tenencia, etc, La habilitacién de los esta-
blecimientos deberd estar sujeta a ciertas condiciones minimas
debidamente especificadas. En lo que se refiere a industriali-
zacidn y consumo, se impone la obligacién de pasterizacion de
Ia leche y se objetivé ia prohibicidn de venta de leche cruda
y suelta en todo el territoric de 1a provincia. A esos efectos se
implementa la aplicacidn ‘‘por zonas™ de la ley. Es decir que

a medida que se Van dando fas condiciones requendas en ésta, -

Ia misma va adquiriendo vigengia obligatoria. .

Las usinas instaladas que deseen proveer de leche pasteri-
2ada a una zona determinada, deben contraer un compron‘uso
escrito de gbastecimiento, por s{ 0 en conjunto con otras usinas,
La ley establece las condiciones que debe reunir Ia leche trata-
da para permitir su expendio, implementandoe asimismo los
contioles de calidad y sanidad en las etapas de produccién y

elaboracion y determinando los drganos de aplicacién. Se han,

instrumentado Jos sistemas de control para ejercer una severa
vigilancia en cuanto a la aptitud del producto que llega al con-
sume, mediante inspecciones en planchada de usinas, controles
en la calidad de la leche a procesar, contrel de venta clandes-
tina de leche cruda en las zonas en que se hubiese concretado
la prohibicion, control en usinas para verificar la calidad del
producte procesado, etc. Se contempla la labor conjunts del
Ministerio de Bienestar Social y de las comunas respectivas
para la implantacion de controles bromatologicos. La ley adhie-
re a la Provincia de Buenos Aires al sistema de calificacion del
Decreto-Ley Nacional 6640/63, debiéndose ajustar las condi-
ciones del producto a los considerandos del Reglamento Alimen-
tario de la Provincia de Buenos Aires. El precio de Ia leche se-
1 el que los organismos competentes establezcan. El decreto
1eglamentario establece las normas a que se deben ajustar las usi-
nas en lo que hace a su- habilitacidn, instalacion y funcios
namiento, las inspecciones a que estin sujetas, adecuacidén de
edificios, dependencias exigidas, higiene de los equipos, condi-
cién de los envases ¢ instalaciones sanitarias, En el capitulo
referido a los tambos, se enuncian las condiciones minimas que
€stos deben reunir en cuanto a locales, operaciones, secciones
adquiridas, condiciones en que se deben hallar los rodeos, hi-
piene y sanidad, recipientes y accesorios, etc. Se especifican,
asimismo, ias condiciones que deben reunir los vehiculos des-
unados al transporte de la leche, los requisitos exigidos para la
habilitacién de bocas de expendio y el mecanismo mediante
el cual se fijardn los precios del producto. A esos efectos se
crea una Comusion Asesora Honoraria, integrada por represen-
tantes de los productores, de los industriales y del Ministerio
de Asuntos Agraries, que propone al Poder Ejecutivo el precio
correspondiente.

En el orden municipal, mediante ordenanza general NO 53,
de zgosto de 1969, el Gobernador de la Provincia de Buenos
Aires dispuse que los intendentes municipales de los partidos

" que se encuentren en la zona en que el Ministerio de Asuntos .

Agrarios declare obligatoria la pasterizacion de la leche para
el consumo, deberdn arbitrar las medidas necesarias para que
se cumplan las disposiciones de la ley 7.265 y su decreto re-
glamentario, estableciendo las directivas para la confeccibén de
los respectivos decretos municipales, Estos deben establecer
los lugares de ingresd a que deben concurrir obligatoriamente
todos los transportistas que introduzcan leche al partido, antes
de su distribucion, para someterse a los controles pertinentes.
Los controles aludidos se refieren, principalmente a volumen
de leche introducido, temperatura de la leche y andlisis fisico-
quimico (acidez, densidad y materia grasa) y periddicamente
analisis biobacteriologico, Se deben arbitrar las medidas ten-
dientes a reprimir las infracciones, estableciéndose las sancio-

34

nes pertinentes, Se deben establecer asimismo las condiciones
que deben cumplimentar los medios de transporte de leche,
controlar las existencias obligatoria de compromisos de abas-
tecimiento de las usinus que pretenden introducirse en las res-
pectivas jurisdicciones, la habilitacién de bocas de expendio
¥ las condiciones a que debe ajustarse la distribucion de} pro-
ducto, En todos los partidos del polo se han confeccionado
ls ordenanzas comunales respectivas, hallindose en vigencia
su aplicacion,

La aplicacién de estas leyes, sobré todo la ley 7.265/67
sobre pasterizacidn obligatotia de 1a leche, ha sefialade un
gran adelanto, desde ¢l punto de vista sanitario, sobre la si-
tuacién imperante con anterioridad a su promulgacién. Empero,
surgen algunos problemas que dificultan la consecucién de sus
objetivos principales; desde el punto de vista de 1a produceidn
convertir a los tambos en empresas racionalmente gestionadas
y por ende, rentables desde el punto de vista de la industria-
hizacién y el consume, lograr que en territorio de la provincia
se consuma solamente leche pasterizada de la mejor calidad

. para salvaguardar la salud piblica.

El precio del producto se ha convertido en el eje central
alrededor del cual giran todos los problemas suscitados en la '
cabal aplicacion de los cuerpos legales examinados. Desde el
punto de vista de la produccidén tambera, las exigencias mi-
nimas que establecen las leyes vistas resultan altamente gra-
vosas para explotaciones sobre todo las de reducidas dimen-
siones, lo que determina que, o bien no se cumplen los re-
quisitos legales, o bien se desvia la produccién hacia Ia ob-
tencién de carnes. Por otra parte, cxiste consenso entre las
personas entrevistadas en el sentido que el tratamiento pre-
ferencial que reciben las leches provenientes de tambos con
ordefic mecdnico, no se justifica si no se articula la debida
inspeccién a los mismos, pues se¢ da el caso de tambos de
ordefic manual que producen en condiciones mucho mas hi-
giénicas que muchos tambos titulados “modelo”. Asimismeo,
cunforme a dichos entrevistados, la falta de personal de ins-
peccidn y control es bastante pronunnada

Desde el punto de vista de las usinas pasterizadoras, su

“instalacidn se realiza sin seguir ningln patrén o plan preesta-

blecido en lo que hace a localizacion geogrifica (priman los
conceptos de la “libre empresa™) lo que resulta en no pocos
msos en una superposicion de plantas que si bien conduce
a una competencia mayor redunda en disminudén de precios
del producto, sine en el aumento de capacidad ociosz en mu-
chas industrias,

Desde el punto de vista del consumidor, ia falta de controles
adecuados hace que se industrialicen en muchas oportunidades,
leches que deberian declararse no pasterizables, pero la falta
de materia prima (leche fluida y cruda) y la existencia de
productos quimicos como los antibidticos, hacen gue las ins-
pecciones en planchada de las usinas no revistan el cardcter
estricto y- adecuado que se supone debe revestit (no es lo
mismo leche esterilizada que higiénica). En lo que hace a la
justificacion del precio de venta al piiblico, €] wimite esta-
blecido por la ley raramente se cumplimenta. Los industriales
y distribuidores aumentan el precio mientras las awtoridades
s expiden al respecto, dada la situacion imperante de precios
en general, ¢l aumento ya se consumod e incluso su discusion

- resulta desactualizada.

La distribucién también es un aspecto digno de nota.r pues.
existen plazas en que no se justifica el elevade niimero de
bocas de expendio. El problema pareciera remontarse al mo-
mento en que los antiguos “lecheros”, que distribuian el pro-
ducto en .arros de traccién a sangre en la mayoria de los
casos (por lo que su recorrido era lento y por ende cortg),
fueron convertidos en meros distribuidores del producto pas-
teurizado. En la actualidad, con medios de locomodén mds
dindmicos (y sin posibilidades de adulterar el producto median.
te el agregado de agua), su Gnica posibilidad de supervivencia
€s la obtencién de elevados mdrgenes, y el “reparto’ de la:
dreas, lo que se concreta en zonas relativamente pequefias. Po)
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lo tanto, ¢l preclo del producto, oneroso parz el consumidor,
pero poco rentable pars quienes tienen la responsabilidad de
su abastecimiento, podria verse reducido sin la existencia de
tanta intermediacion. Este aspecto se verd con més detalle
en log Capitulos § y 6.

2.2 28erviclos de investigacién y extensién

Existen hasta el presente varios organismos piblicos y- pri-
vados que facilitan importantes servicios de investigacién y ex-
tension en diversas dreas de la actividad sgropecuaria. No obs-
tante ello, la actividad lechera en el Poio, carece de servicios
especificos que le permitan cumplir un papel fundamental en
la'economia de Ia zona y en lp alimentacion de su poblacién,

" Los organismos que proveen servicios de investigacién y
extensién en el drea son el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), la Corporacidon de Fomento del Valle
Inferior del Rio Colorado (CORFO-RIO COLORADO) y la
Universidad Nacional del Sur (UNS). La ubicacién geografica
de estos organismos puede observarse en la Figura XIIT,

ias unidades operativas del INTA que desarrollan su acti-
'vidad en el Polo estin constituidas por una estacién experi-
mental agropecuarie en Bordenave, una estacién agropecuaria
de experimentacién y extensibn en Hilario As.casubi y slete
agenciss de extensién rural en Adolfo Akina, Coronel Domrego.
‘Coronel Pringles y Tres Arroyos. Estas unidades si bien apor-
tan servicios en cuanto a. comservaciSn de suelos, mansjo de
pasturas, etc., carecen de servicios que jncluyan globalments
b actividad lechers,

La Corporacién de Fomento asl Valle Inferior del Rio Co-
lorado, con sede en Pedro Luro, controla y supervism el sis-
ttma de riego de 92,000 hectiress correspondientes s la zo-
na ecolégica XI. Dado que ro existen en dicha zona experien-
cias medidas en produccién animal, CORFO ha decidido llevar
adelante un plan de trabajo sobre esta rama de ki producddn e
nivel experimental. Se ha considerado la seguridad de apoyar
la expansién de la produccén ikchers mediante ayuda finan-
ciora, asesoramiento técnico y experimentacddn de nuevos mé-
todos y formas de explotacion. Para levar a cabo estci en-
sayos se cuenta con la colaboracidn de la UNS. INTA.
Ascasubi ¥y un grupo de productores que facilitan las parcelas
con praderas implantadas y ganado para tal fin,
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La UNS. cuentz con una organuzacién ‘por departamentos
¢ institutos con funciones de docencia e investigacion y en parte
de extensién. Si bien hasta el 'momento dichas funciones no
han contemplado la activided lechera, el presente estudio a
cargo del Instituto de Economia y en colaboracién con el de-
partamento de Agropomia implca un primer paso en tal sen-
tido,

2,23 Simiemny de tenencia de la derra

El andiisis de la tenencia de la tiema se realizd a través
de la utilizacién de datos volcados en la encuesta en el Anexo I,
Capituio §, preguntd 1. El resumen de la informacién reco-
pilada se muestra en el Cuadro 16.

Metodolégicamente, se clasificaron las formas de tenencia
conforme a:

A — propiedad,

B — arrendamiento.

C - propiedad y arrendamiento en proporcién variable.

D — otras (apareceria, cic.) y combinacién de estas formas

no comprendidas en las anteriores, con las mismas.

Considerando el total de log datos obtenidos, la forma de
tenencia mds comin es 4a propiedad con el 663w, seguido
de la combinacién de propiedad v amrendamiento con 17,8w
en tercer-lugar, el arrendamiento. con 12,6w y finalmente otras
formas de tenendia con 3, 14. :

Sin duda; Is oropiedsd es la técnica dominante en las ex-
plotaciones tamberas, ya que il ato porcentaje que muestra
la forma A (propiedad) debe sumdrsele buena parte de los re-
sultados de la forma C (propiedad y arrendamiento en pro-
porcién variable). Ademds, la importancia de otras formas de
temendia, recopiladas en I forma D, es précticamente nuls,

Considerando la forma &6 tenencia por zomns, la' informa-
cién recogida muestra lo sigulente para cada una de ellas.

A —propiedad: representa el total de las axplotaciones en-
cuestadas en las ‘zonas Il y XII, y un alto porcentaje en
las zonas VI y IV donde muestra el 83,3% y el 77,7
tespectivamente. La zona III tiene el porcentaje minimo
con 333w,

B — artendamiento: la mayor cantidad relativa de explotacio-
nes bajo esta forma de tenenda se encontré en la zona
XIl con 333w, seguido de la zoma VII con 21,8% del
total de 1a zona,

CUADRO 16. FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA SEGUN ESTRATOS Y ZONAS

Estato | Estrsto 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato § TOTAL Porcentajes
ZONAS _A B C D ABCD ABCD ABCD ABCDABC T DABC D
1 4 = 31 21 - -1 - -11-1--1<-824 15013510
1 — = = = 1 = = = = & e = § = = = - - o 2= § - - -100 00 0
v 2 - = =8 = - = o o] = 1] = = ¢ = =2 711 -1 0
v I =1 = = = = = 2 = = =2 = 2 = 2 « = =7 -3 -7 03 0
VI - = = =3 = « o] =1 = = = =21 = = 2§ «1 -8 01 o
vl § -1 = 5§ 2 1 =7 3 3 = 21 = 11 - 201735 -62216 0
vIn - - = = = =1 =1 = = 11 = = = = - = - 2 -« 1 15 032125
X - - = = = =1 =3 - = =11 = %~ - - = = 411 -617171 0
X1 1 = = = = = = = 1 = = = 4 0 4 21 = = =3 - = 2100 0 0
X1 - = = - = - - =i =} = = 1°- = -« = =111 -3133133 o0

13 - 5 115 3 3 -17 3 6 213 4 3 - 5 2 - - 6 12 17 3 66 13 18 3

FUENTE: Elaborado en base a datos de la encuesta a tambos (Anexo I, Gap. 2).



El arrendamiento no aparece como farma de temencia en
fas zonas I11, V, VI, VIII y XI.

C - tenencia mixta de propiedad y arrendamiento: esta forma
intermedia entre A ¥ B, registra sus mis altos valores em
las zonas V y XU con 30 ¥ 33,3w respectivamente, y fi-
gura sin valores para las zonas IIT v X1.

D — otros: - esta formma registra valores sblo para dos zonas:
fa I en que representa el 12,5+ de las explotaciones; y
en Ia zona VIII, con el 25w, valor este bastante elevado,
que representa la mitad de las explotaciones regidas bajo
la forma de propiedad en esa zona.

Al analizar Ia tenencia de la tierta por estratos se observa
que en ol estrato 1, que agrupa a las unidades de produccidn
muy grandes, el 68« de los tambos son de propiedad; ¢l 27w
son de forms combinada de propiedad y arrendamiento; ¥
sélo ¢! 5w, representado en la muestra por una explotacién
son de forma D (otras y combinacidn de 1as anteriores),

En el estrato 2 ¢l porcentaje de establecimientos de pio-
piedad es similar al del estrato 1 con 71,4w; aqui adquieren

clerta importancia los arrendatarios que representan el 14,3wm;

idéntico porcentaje que los propietarios que también arriendan
{orma C}, ' .

Los tambos medianos que componsn el estrato 3, mues-
tran una configuracidn semejante con Glw de propietarios;
10,7% de arrendatarios y 214w de propietarios y arrendata-
tios, ‘Aparece en este estrato, como en ¢l 1, la forma de te-
nenda D, con 69w de la totalidad de las explotaciones tam-
beras.

En el estrato 4, tambos chicos, el 65w de los establed-
mientos con propiedad del productor, 20w son arrendados,
¥ 15% corresponden a k forma mixta de arrendamiento y
propiedad.

-En el dltimo estrato, que reiine los tambos mds pequedios,
el 71w de los tamberos son propietario de su explotacion y
el resto (29w) arrienda.

Los cineco estratos muestran ciertas constancia respecto al
porcentije que los propietarios representan en el totsl de los

CUADRO 17,
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tamberos, dando una medida del 66w, con valores extremos
de 714w y 61m. Las demds formas dé tenenda, no guardan
1a misma constandia, sino que parecen tener alta dispersion. -

2,3 ESTRUCTURA DEL SECTOR

DE FRODUCCION LECHERA

2.3.1 Nimero, amaiio y localizacién del establecimiento

El Cuadro 17 muestra la distribucidén per tamafio en cada
una de las zonas. Las conclusiones son las signientes:
1) Los tambos muy grandes, que son 44 para la regién v re-
presentan el 5% del total, estdn ubicados solamente en 4 zo-
nas. Asi la zoma I cuenta con 17 tambos muy grandes v I
zona VII con 13 (entre ambas, casi ¢] 70%). Las condiciones
ecoldgicas favorables y la existencia de plantas pasterizadorag
(en tres de las cuatro ‘Zomas hay plantas pasterizadoras y -en
b restante existe también una planta, extraregional, cercana),
constituyen aparentemente factores determinantes de este -npu-
cleamiento
2)'Los tambos grandes ascienden & 92, reprefntan el 13w
del total regional y estin localizados en 6 zonas, Son pre-
dsamente: estos tambos los que -se hallan mis concentrados,
ya que las zonas I ¥ VII en conjunto tienen el 70w,
3) Los tambos medianos representan un poco mds de la cuarta

parte del total, los hay en todas las regiones productoras., -

¥ de acuerdo a los porcentajes de la columna B del estrato 3

cbservamos que hay bastants coincidencia entre la distribu--
‘dén de este estrato por zonas,'y Iz distribucién por zonmas

del total (fltima columna).
4) Los tambos chicos son los mais numerosos y representan
e] 39 del total de Lus unidades productoras de Is regién.
Estén diseminados en las nueve zonas productoras (para ls
cuales hay datos de produccién), al igual que los medianos,
pero su distribucidn no ¢s semejante a la del total de las zonas
(como ocurria en el estrato 3); asi, pos ejemplo, las regiones
I, V y VI tienen pricticamente’ {gual cantidad de’ tambos, No

CLASIFICACION DE LOS PRODUCTORES POR ZONAS Y ESTRATOS Y PARTICIPACION PORCENTUAL DE

ESTOS EN RELACION AL TOTAL DE PRODUCTORES EN EL ESTRATO Y EN LA ZONA

wde
b zona
Total sobre
ESTRATOS Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 debs el
ZONAS A B C A B c A B C A B c A B C zoma totsl
I 17 3% 7 34 37 15 s§3 26 24 69 23 31 46 38 21 29 29
111 - - - - - - 4 2 17 1?7 6 73 2 1 10 23 4
v 9 Pt 18 8 9 13 20 10 16 5 27 5 4 ] 58 7
v 5 11 3 13 14 1 30 15 18 68 22 41 49 40 29 165 22
vi - - - 5 5 4 36 18 30 67 22 55 12 10 10 120 15
L 13 30 9 un 34 21 44 22 3 45 15 3% 8 7 5 141 19
Vil - - - - - - 6 3 40 9 3 60 - - - 15 p]
X - - - 1 1 10 4 1 40 5 2 50 - - - 10 1
Xn - = - - - - 3 2 42 4 2 s8 - - - 7 1
TOTAL 44 100 5 92 100 13 200 100 26 300 100 9 122 190 17 758 100
FUENTE: Ekborado en base ¢ datos de la encuesta a tambos (Arexo I, Capitulo 2).
NOTAS:  A) en esta columna se indica el nimero de tambos corvespondientes a Iz interseccion de estrato y zona.

B) en esta columna se indica el porcentaje del mimero indicedo en A en relacidn ol total del estrato,
C) en esta columna s indicq el porcentaje del niimero indicado en A en refocion ei totel de ks soma.



deja de llamar la atencién el hecho de que-la zona VII tenga
comparativamente muy pocos tambos chicos (15w del total);
lo que indica un .mayor d.nnensionamwnto de & unidad pro-
ductora.

5) Finalmente los tambos marginales representan el 17w del

total (122 unidedes) y suman casi tanto como los totales
muy grandes y grandes. Las zonas [, V y VI concentran ea-
si el 90w del total de los tambos marginales. Es notsble que
la zonz V (Salliquelé) contenga el 40w de los tambos margi-
nales. Llama asimismo 1a atencién que un 37« de estos tam-
bos estén localizado en la zoma I.

Hay que hacer una aclaracién, respecto & produccién y
focalizacién de los tambos, debido & que, en los Cuadros 14 Y
17 aparece con producuén nulz la zona XI (de CORFO Rio
Colorado). Esto sucede porque no se Jogrd la informacion re-
‘querida sobre totales y procedencia de lsche procesada pese
a reitetadas solicitudes a la fuente correspondiente, Ello indica
que ninguno de los ocho o diez tambos de la zona con pro-
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‘duccién total anual aproximads de 500.000 liros ha sido
incluido. .

Al efectuarse 1a encuesta a los tamberos, tres tambos de Ia
zona XI fueron incluidos. Uno de estos tambos, el segundo
en importancia en toda la regién con produccin de 340.000
litros anuales es de mucho peso, pero hay que destacar tam-
bién, que aproximadamente la mitad de la leche producida y
procesads en esta zona es consumida fuera de la region, en
Rio Negro.

Otra de las caracteristicas importantes que hace al tamafio
de los establecimientos es la superficie dedicada a tambo en
cads uns de las zomas, Interesan ademds las hectdreas dedica-
das a produccion de leche y su relacién con el total,

En el Cuadro 18 se puede observar la distribucén de los
95 tambos encuestados por zonas ecoldgicas y el poroentsje
que representa ¢l tambo sobre el total de} establecimiento.

De este cuadro se deduce que 17.975)hectdreas son dedi-
cadas al rubro leche repressntando un 78w del total que es de
23505 hectidreas.

CUADRO 18. HECTAREAS DEDICADAS AL TAMBO EN RELACION CON EL TOTAL DEL ESTABLECIMIENTO
Zonas

ecolég, I m v v vI v v X X1 X1t Total
ha de

tambo 3313 385 4766 1130 865 2711 1033 1434 1858 480 17975
ha total .

establec. 4491 445 5250 2277 1726 3646 1633 1699 1858 480  23.505
porcentaje omn 86 90 49 50 74 63 84 100 100 6%

FUENTE: Elborado en base a datos de la encuesta a tambos. (Anexo I, Capitulo 2).

Si se analiza la distribucién de esas
tamafio de explotacidn dentro de cada zona ecoligica (Cue-
dro 19) sz observa que el 13,5% de los tambos encuestados
tienen una superficle menor de 50 hectdreas, mientras que los
tambos de 101 a 200 hectdreas son los que ocupan mayor pot-
centaje con un 322w,

17975 hectireas por .

Solamente en las zonas I y IV estin representados . todos
los tamafios con una distribucidn donde loz tambos de menos
de 50 hectireas y los de 101 a 200 predominan en la zona I
mientras que log de 51-100 y 101-200 predominan en la IV,
Para las restantes zonas, en cambio, los estratos de menos de
50 y mas de 400 hoctireas son muy pooo numerosos.

CUADRO 19. DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES TAMBERAS POR ESTRATG DE SUPERFICIE ¥ POR ZONA
ECOLOGICA
ha ' ’ Zoaas ooolésim
1 m v v Vi vim X X1 Xu Towa! Porcentaj.
Menosde S0 4 2 4 2 1 - = - : - 13 135
51-100 3 3 11 5 1 = = o 1 24 25,0
101-200 4 1 9 1 3 5 2 3 - 2 31 32,3
201400 3 - 8 2 1 1 1 3 1 = 20 20,8
Mils ds 400 2 - I - - 2 1 - 1 = 8 8,4

FUENTE :Elaborado en base a datos de ka encuesta o tambos (Anexu I, Capitulo 2).

232 Organizacitn y direccion de 1s empress lechera,

Corresponde a 1a pressute seccidn presentar In faz téenica
oon &l estudio de condiciones, revisién de literaturs, planes-
miento, redaccién y ejecuaén de la encussta en cada wisa de
Ias zonas del polo, evaluacién de los resultados y discusién.

‘Det estudio geogréfico previo. so reafizd Ia divisidn dal Polo.

de Demanrollo de Bahia Blanca en dowe conas ecowgicas dis-
tintas. Estas dreas legan a ser completamente distintas entre
sf, lo que determina la necesided de diferenciarias, dado-gue
las conclugdones a que so Iegue en una de e¢llus pusde diferir
notablemente de otra, T» importancia de este hecho lo pone
de reliove lo siguiente: si s¢ acepta como premisa. el hecho de
qoe ol nivel técnico de ias explotaciones en todo ef Polo e



bajo, en certas zonas es diffcil elevarlo medianta aplicacién y
técnicas bdsicas; en cambio en otras el bajo nivel actual es
altamente -perfectible, porque el medio lo permite, Es este uno
de los objetivos fundamentales del presente trabajo; de all{
la necesidad de dar un relieve particular a cada zona dentro
del Polo,

Las doce zonas en que se divide el Polo se presentaron en
I Figura XII, Evidentemente se dan ecotonos, es decir, zonas
intermedias de caracteristicas .comunes a ambas limitrofes, Sin
embargo en esos casos las diferencias no fueron suficientemente
notables como pata alterar los resultados generales, Las carac-
teristicas de las zonas conkideradas se especifican en el punto
15 del presente estudio, debiéndose aclarar que fueron un fac-
tor primordial en la redaccdn de la encuesta, ya que se debid
"diseflar un cuestionario que respondiese a las siguientes carac-
teristicas:

1. Que las encuestas tuvieran vigencia en todas las zonas, a
pesar de sus diferencias ecolégicas,

2. Que las muestras obtenidas por cada zona fueran represen-

. tativas de Ia poblacién considerada.

3. Que las encuestas revelaran el verdadero nivel actual de las
explotaciones dentro de cada zona, respecto al maximo ni-

we] potencial para esa zona. ~

4, Que las encuestas fueran suficientemente sensibles como
para detectar reales diferencias entre zonas,

Existen antecedentes sobre la realizacion de este tipo de
encuestas. Los trabajos que se tuvieron en cuenta en la re-
daccién de esta seccién se mencionan en et Anexo L.

A los elementos de juicid disponibles en la literatura citada
se sumé la informacién disponible sobre la zona, obtenida en
las Estaciones Experimentales y Agencias de Extension Rural
de INTA y la propia obtenida en 1a UNS,

En base a ello se dividié la encuesta en capitulos, referidos

a ‘diferentes aspectos de la produccidén, considerando que no
" existe un solo rubro que determine el éxito o fracaso de una
explotacién, ¥ que algunos productores enfatizan mds algunos
aspectos técnicos que otros, por lo cial se deben tratar de iden-
tificar los probables cuellos de botellas que limitan el proceso.

La cncuesta se dividid en capitulos, cuyo contenido se eva-
lud en forma conjunta, ya que se consideran diferentes as-
pectos que se atnan para determinar el nivel de la explotacién
en un sentido determinado. Los capitulos que se incluyen en
1a evaluacién téenica son:

Capitulo 2: Mancjo del rodeo lechero.

Capituto 3: Manejos complementarios del tambo,

Capitulo 4: Sanidad y genética.

Capitulo 5: Insumos,

Capitulo 7: Interpretacién téctiica actual y posibilidades de
cambio del establecimiento.

Cada capitulo de la encuesta contiene una serie de pre-
guntas a las cuales se les asignd un puntaje. Esta ponderacidn
se basd en las pricticas aconsejadas, otorgando un valor rela-
tivo a cada rubro en base a estimaciones subjetivas. En el
Anexo IV se detallan las preguntas formuladas con los crite-
rios de puntaje asociados a cada una.

Realizado el primer cuestionario, se llevaron 2 cabo dos
series sucesivas de encuestas piloto ajustande progresivamente
la exactitud de las preguntas y sensibilidad de los resultados.
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Asimismo, al cabo de estas dos primeras series de encuesms
piloto se modificd el ordenamiento de las preguntas a fin de
obtener una mayor fluidez en las entrevistas con los produc-
tores, Es por ello que en algunos puntos se repiten preguntas
ya formuladas previamente, como por ejemplo varias de las
preguntas del Capitulo 1 son realizadas a fin de entrar en tema,
pere se preguntan nuevamente en capitulos posteriores para
ser evaluados equitativamente. Asimismo, algunas preguntas se
repiten en distintos términos, a fin de cotejar la veracidad v
exactitud de las respuestas obtenidas. Cuando algunos datos no
coinciden se procede a descartar completamente al productor.
Un ejemplo de esto lo constituyen lag preguntas 6 (a) y (b)

del Capitulo 4.

Se realizaron andlisis de varianza sucesivos para cada ca-
pitulo, teniendo como variables los puntajes promedio de cada
zona ecoldgica y estrato. En aquellos capitulos en los que se
hallaron diferencias estadisticamente significativas entre los pun-
tajes promedios de los estratos o zonas s realizd el test de
Duncan, a fin de establecer cudles variables tenian diferencias
estadisticamente significativas. En todos los casos el nivel de
significancia utilizado fue @ =0,05 Miller y Freund, 1965).

En aquellos casos en que no se observaron diferencias esta-
disticamente 31gmf1mt|vas entre esttatos pero se observaron
«claras tendencias a través de la simpl observacion de los datos,
se realizé un analisis de correlacidn entre el volumen de pro-
duccion y el puntaje promedio por estrato,

Se realizaron dos Hpos de andlisis de varianza, En el pri-
meto, para todas las zonas, se consideré el promedlo de la
sumatona de’ puntos obtenidos en todos los capitulos técnicos
sin diferenciacién de estratos. El1 segundo, que considera ca-
pitulos técnicos individualmente e incorpora los estratos co-
mo variables, debid restringirse en las zonas I, III, IV, V, VII,
VII vy X1, ya que en las zonas II, IX, X_, X, ¥y XII no habfa
suficiente nimero de productores en todos fgs estratos o mas
aiin, existian algunos estratos sin ningln productor. De ' cual
quier manera se trata de zonas en donde actualmente b pro-
duccién lechera se halla muy poco desarroliada, v las conclu-
siones generales a que se legue para las zonas circundantes
podrdn ser extrapoladas siguiendo las tendencias ccolbgicas,

En el andlisis estadistico de los diferentes capitulos se eli-
minan los productores que entregan menos de 100.000litros
de leche anual, por tener caracteristicas netamente rarginales,
y cuya evaluacién no contribuye en nada para la interpretacién
del productor lechero en la zona. En su mayoria son pequefios
productores que hacen tambo en algunos meses del afio, o
bien tienen algunas vacas lecheras y eventualmente venden al-
go del exceso de produccién.

El primer resultado fue obtenido sobre la base del promedio
de la sumatoria de puntos de todos los capitulos téenicos,
Aunque aqui se ha eliminado la diferenciacidén entre capitulos
de la encuesta y estratos, el resultado, es al menos un primer
indice de zonmas destacadas y poco relevantes; debe tenerse
en cuenta, muy especialmente, que precisamente el hecho de
confundir estratos permite obtener cifras representativas de
zonas con muy pocos tambos (zonas Xy, Xg, vy XID), los que
en los siguicntes pasos del andlisis estadistico son omitidas,
Los resultados se presentan en el Cuadro 20.

CUADRO 2. ANALISIS DE VARIANZA Y TEST DE DUNCAN PARA EL
PUNTAJE OBTENIDO POR EL TOTAL DE PRODUCTORES EN
TODOS LOS CAPITULOS

ZONA I Iv Xg XI VII Xy Ul V1 Xl vin

Puntaje 375 360350 345 322 305 305 302 275 23,7 225

FUENTE: Elaborado en base a la encuesta

Duncan XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

HEAXXXXKXXXAXXXXAXXXXXXXXXXNXX
AXXEXXXXEXXXXXXXXXXXXXXXXXX

a tambos (Anexo I, Capleulo 2).

NOTA: Cada lnea definida por las *'x" cu-
bre agquellas zonas que no difieren
significativamente j(a =0,05).




De estos resultados se desprende claramente una tendencia
a ubicar los partidos con mejor nivel de explotacin al norte
y este del Polo, con excepcién de la'zona de riego del valls del
Rio Colorado. .

En el Cuadro 21, se prestnta una sintesis del andlisis de
varianza realizado para los capitulos 2, 3,4 ¥ 5.

CUADRO 21. ANALISIS DE VARIANZA PARA LOS CAPI-

TULOS 2,3,4y5.
VARIABLES
CAPITULO
Zona  Estratos
2 + e
3 NS. NS
4 NS. NS,
s & *
FUENTE: Elsborado en base a datos de la enciiesta a tam-
bos (Anexp I, Cap. 2).
NOTA: *a =005

Manejo del Rodeo Lechero (Capitulo 2 de Ia encuesta)

Tal como s¢ presenta en ol Cuadro 22, Ia Zona I se des-
tace en referenca a los aspectos del rodeo lechero, estando
asimismo ¢n condiciones relevgntes las zomas IV, III, V y XI.
Corresponden a productores de Ins partidos de Cnel Sudrez,
Tres Amoyos y Cnel. Pringles, seguidos-por productores cer-
canos a la localidad de Casbas.

CUADROQ 22. TEST DE DUNCAN PARA DIFERENCIAS
ENTRE ZOKAS, CAPITULO 2

Zona 1 v m v XI vim v vm
Media 73 722 68 61 578 532 53 485
AXXXXXXXXXXKXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
AAXXXXEXXXXXXXXXXXX

FUENTE: Elaborado en base a datos de la encuesta g tam-

bos {Anexo I, Cap. 2).

NOTA: Cada iinegq definida por las ‘“x* cubre aquellss
Zonas que no difieren  significativamente
fe = 0,05).

El puntaje promedio del estrate mds destacado en la zona
mds destacada fue de 88,5 (ver Anexo V). Ello indica clara-
mente que el manejo del fodeo es altamente susceptible de
ser mejorado. Si se considera que este tipo de manejo puede.
ser influenciado directamente por tireas de extensién agro-
pecuaria especializada, y considerando que las zonag.mds des-
tacadas son A [, la IV, la III, la V y 1a XI, se plantean clara-
mente las necesidades de apoyo de este tipo de iesas dreas Un
detalle notable estd sefialado en el Capitulo 7: pricticamente
en ninguna zona se recibe asesoramiento técnico, a excepddn
de algunos tambos en Cnel. Sudrez (Zona I). ‘Asimismo, un
gran numero de productores de la Zona I (Pringles, Sudrez, Tres
Atroyos) de la Zona XI (Villaring) & de kb zona IV( Casbas)
manifiestan marcado interés por offener asesoramiento espe-
dalizado cosa que nc sucede en las otras zonas,

En cuanto a los estratos, el Cuadro 23 demusstra que los
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productores que entregan mds de B0.000 litros de leche al
affo tienen mejor manejo del rodeo que los anterores.

CUADRO 23. TEST DF DUNCAN PARA DIFERENCIAS
ENTRE ESTRATOQS, CAPITULO Z.

Estratoe  + 140000 80-140000 4080000 10-40.000

Media 68,8 674 530 57,6

XXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXX

FUENTE: Elaborado en base a datos de lo encuesta a tem-
bos (Anexo I, Cap. 2).

NOTA: a=00s

Ello implica que los productores grandes no sblo obtienen
su mayor produccidr en base a una mayot cantidad ae am-
males, sinv yuc 105 recursos con que cuentan son mejor uti-
tilizados. Un ejemplo de esto lo da el hecho de gque el pro-
ductor mds destacado en este aspecto, perteneciente = la Zo-
na 1, tenia un rodeo de 100 lecheros aproximadamente, cifra
esta mds baja que muchas de los productores de estratos in-
ieriores.

Mancjos Complementarios del Tambo (Capitulo 3 de la en-
cuesta)

El andlisis de varianza amojé diferencias no significativas
entre zonas {Cuadro 21). Elle pone de manifiesto que, en
cuanto a las facilidades del lugar fisico de ordefie y manejo de
los animales durante este tipo (tinglados, implementos, guache-
1as, etc) no existen diferencias significativas entre zonas, es
decir, alin aquellas zonas con un potendal adecuado contintian
trabajando a un nivel tan bajo que no se distinguen en zonas
netamente marginales para Ia produccidn lechera,

En cuanto a la diferencia entre estratos, también se realizé
el andlisis de varianza con resultados no significativos, Sin em-
bargo, Ia observacion de los datos indicaba una tendencia clara,
Esa tendencia fue demostrada en el anilisis de correlscién,
con un coeficente de 0,94, lo cual indica que los productores
grandes tienden a tener mejores instalaciones que los medianos
o pequeflos, aunque 1a diferencia no es muy notable.

Un hecho interesante de observar en b Zona X1, es que
tiene el promedio mds destacado para el presente capitulo, es
dedir, cuenta con las mejores instalaciones para el ordefie, ma-
nejo de 12 keche ¥ cria de terneros. Sin embargo, el 'maneyo uel
rodeo tal como se observd en et Capitulo 2 es infenor pur
ejemplo al correspondiente a las zonas I o' IV, por Io cual se
obtiene menor produccién. Es decir, en esta zZoua se ovserva
un desbalance entre las instalaciones conscruidas, que no son
suficientemente aprovechadas por los tamberos por deficiencia
de manegjo claremente reflejadas por la baja produccidn diaria
y corta direccidn de la lactancia.

La conclusién principal del andlisis de los datos en el pre-
sente capitulo consiste en la demostracién de similitud de con-
diciones respecto & las instalaciones del tambo y los'manejos
complementarios en todo el Polo, es dedr, las 2onas potencial-
mente mis aptas cuentan con instalaciones tan précarias como
las netamente marginales, Asimismo la clara tendencis hacia
ks mejores instalaciones por parte de los productores grandes
se da en todo ¢l Polo, La mejora de tales ‘mstataczones deben
ir acompafiadas ineludiblemente por mejoras en el manejo del
establecimiento; en caso contrario s puede incurris en des-
balance como el demostrado en 1a Zona XI.

De los datos presentados se concluye que el nivel mis ade-
cuado para aplicer una accién de fomento en este capitulo
son los productores intermedios (grandes, medianos ¥ peque-

‘fios) ya que los mismos en el Capftulo 2 se'consideran alta-



mente’ perfectibles;, y s mejoras contampmdas en este cepx-
tule deben darse en forma pamlels o postznor a las del capi-
tulo previo, Ademds, deben fomentarse los correspondientes
a zonag ecoldgicas destacadas que son asimismo los quo se des-
tacaron en el capitulo 2: zonas [, IV, III, V y XI.

Sanidad y Genética (Capitulo 4 de ks encuesta)

Tal como se desprende del Cuadro 21, no existen diferen- )

cas entre zonas o entre estratos para los aspectos considera-
dos, aunque en estos s observa un considerable nivel de aso-
ciacién. El coeficente de cormelacion obtenido fue de 0,82,
De estos resultedos y de los presentados en el Ansxo V se
deduce que estos factores no son limitantes en ninguna de
fas zonas, aunque por supuesto no deben perderse de vista.

Comeo conclusién vale expresar que upa accidén de fomento
hada los productores lecheros en cuakquiera de las zonas con-
sideradas deberd basarse fundamentalmente en criterios dis-

tintos a los considerados en este Capftulo, aunque por supoes-.

to no deberdn perderse de vista las medidas que la técnica acon-
seja, sobre todo respecto a la sanidad de Jos rodeos lecheros.

Insumos (Capitulo 5 de Ja enwes_ta)

Desde el punto de vista téenico-et presente capftulo evaliia
los recursos forrejeros consumidos como_ cultive en pie y co-
mo reservas y suplenentos de bo cual surgen elementos hechos
realmente notables. El Cuadro 24 presenta las diferencias en-
tre zonas, y se destaca claramente la Zona XI, seguida por
hszemas IV, V, V1, vy 1.

CUADRO 24. TEST DE DIUNCAN PARA DIFERENCIAS
ENTRE ZONAS, CAPITULO §

" Zona x:rvv_Vll'mvnvm
Media 22 205 195 18 16 13 11,5 62

AXXXXXXXXXXXXKXXXX -
XXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXX

FUENTE: . Eleborado en base a datos de lg encuesta a tgm-

bos (Anexo I, Cap. 2).
NOTA: a =005

Nuevamente se debe destacar el hecho de ser la zona XJ
b que mds insumos ocupa en la cadena de pastores, lo cual,
sumado a su potencial ecolgioo deberfa conjugarse ' para dis-
tinguir netamente a esta -zona por su produccion; sin embargo,
Ias diferencias reveladas en ¢l Capitulo 2 relegan a esta zoma a
un plano secundario respecto a otras como la [ y b IV, Pre-
cisamente la Zona I demuestra tener los insumos mis bajos
del nivel superior, €3 decir, con Ia minima inversién en recur-
sos formjeros esta Zona se destaca por su pmducuon (Capi-
tule 2) lo cual pone en'relieve su potencial ecolégico. .

Asimismo, el Cuadro 25 presenta a netalpmg;resién obser-
vable cn todas las zomas en cuanto a insumos por estratos.

Elo pone en relieve el hecho de ser los productores grandes

los que cuentan con mayores recursos forrajeros,

CUADRO 25. TEST DE DUNCAN PARA DIFERENCIAS

ENTRE ESTRATOS, CAPITULO 5
Estato  +140.000 80-140.000 40-80,000 10-40.000
Media 186 171 T 142 . 132

XXXAXXXXXXXXXXXX
KXXXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXK

bos [Anexo I, Cap. 2).
NOTA: 0= 0,05

Cebe esperar que una mejora en los establecimientos co-
mrespondientes a los estratos intermedios penniﬂ:ia elevar con--
giderablemente el nivel de produccidn de los mismos, sobre
todo teniendo en cuenia los datos presentados em el Anexo
Vd, segin los cuales hay establecimientos en los estratos mis
destacados, que llegan cerce del puntaje potencial miximo;
ello indica que en esas zonzas hay elementos de juicio disponi-
bles como pard elevar el nivel de recursos forrajeros de los
estratos intermedios.

Evalusciéin Actual y Potencial def Establecimiento
(Capntulo 7 de la encuesta)

Tal como se adelantars, no se realizd amdlisis estadistico;
del presents estrato, Hmitindose las obsereaciomes a indicar
los hechos o tendencias aqui mencionados (ver Anexo VII). -

De hecho, las siguientes conclusionss generales son indi-
;ﬁ;as de tendenclas considersdas vilidas desde nusstro punto

sta:

En la consideracin de técnicas nuevas, las zonas IV y |
s destacan por la cantidad de productores que ya usan ks al-:
ternativas consideradas y por el nimero relativamente’ elevado
de aguellos que manifiestan inquietud por incorporarlas. El
caso intermedio lo constituyen las zonas V, VI, X'y XI, cuyos
productores en gran parte no:han. incorporado las técnicas
consideradas, pero algunos proyectan realizarlo. En cambio en
ks zonas III, VII, VII y XII los productores encuestados ma-
nifestaron poseer un bajo nivel téenico actual y actitud reti-
cente & alternativas de cambio.

Respecto al asesoramiento que reciben, es realmente nota-

ble I ausenda casi total de algén servicio d¢ extension espe-

dafizado en problemas de lecherfa. Solamente algunos pocos
productores de la Zona I manifiestan recibir asesoramiento de
INTA, como as{ también un porcentaje importante de produc-
tores de esa zona y la IV serian inmediatamante teceptivos a
in servicio de extensién especializado. En cuanto a las otras
zonas, el asesoramiento especializado es pricticamente nule.
manifestindose interés escaso por recibitlo,

Qtros servidos de extensién, a través de Cooperativas, gru-
pos CREA, profesionales imiepmdlentes -etc., son’algo difun-
didos en«las zonas [ y IV y absolutamente desconocldos en el res
to del Polo.

Todo lo expuesto en h discusién de los Capftulos 2 y 7
pone en relieve b dramitica necesidad de contaf con un ser-
vido de extension idéneo, que sea el elemento 'catalizador en
la mejora de este rubro en cuslquiera de las zonas del Polo
que se¢ crea conveniente desarrollar, Es imprescindible lograr
ante todo las mejoras ckementales de manejo, cuya deficiencia
fee puesta de manifiesto en el Capitulo 2; estas mejoras en su
mayor parte no requieren grandes inversiones, pefo si una to-
ma de conciencia por parte de los productores tamberos de
Ios fenémenos biolégicos que dominan el proceso de produc-
dén de leche.

En cuanto a los productores, se observd la misma tenden-
da ecolégica del!Polo, es decir, tendian a ser mejores en las
zonas I y IV (Ver Anexo VII), en los cuales predommamn
aquellos calificados como “medianos™ y “buenos pero consér-
vadores”.

En ks demids zonas la mayoria de los productores se agru-
PO bajo categorias “mediano” y “‘conservador de. bajo nivel™.
Si bien se entiende que una politica de desarrollo de los tam-

bos en cuakjuiera de las zonas del Polo puede llogar a alterar



considerablemente la actitud de los productores, se considera
que si se decidiera fomentar e! desarrollo de las zonas [ v
IV se contaria con un mejor punte de partida, considerado el
factor ecolégico como asi también ef humano.,

Una excepcidn a lo expuesto lo constituye la Zona X1, en
B cual el rubro lecheria es de reciente desarrollo, conside-
rindose como potencialmente muy apto, a juzgar por 10s datos
de produccidn animal, aportados por INTA (1970) y CORFO
(1972). En sintess, puede decirse que en esta zona el nivel
de los productores es bajo debido a su reciente iniciacién,
aunque se encuentran ¢n condiciones excelentes para mejorar
rdpidamente. (Cap. 5 ¥ 7).

Actividades competitivas y complementarias

Se interpreta que la actividad complementaria del tambo
es esencialmente la venta de vacas lecheras que han cumplido
su ciclo productive. o no, asi como los terneros ¢ novillos de
esas vacas. Eventuslmente, Ias ventas de estiércol o algin
otro “producte de tambo™ comercializado serd también in-
geso por actividad complementaria, pero dada su infima im-
portancia no se ha tomado en cuenta,

Las actividades competitivas se han clasificado en 3 gru-
pos: ganaderas vacunas, ganaderas ovinas y agricolas.

Del cuadro 26 se desprende que el 72w de los tambos no
desarrollan actividades competitivas y el 28% restante si, 14
tambos (15w) desarrollan actividades agricolas; 13 (14w%) ex-
plotan 1a genaderia vacuna paralelamente y (6%) dedican parte
de sus tierras a Ia explotacién ovina. Ademds se puede observar
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ductores reside en el esteblecimiento, lo cual representa un
71,3%. El (255%) vive en jocalidades segin aparecen en el
Cuadro 27, Los encuestados que no contestaron esta pregunta
representan el 3,2%.

Es interesante asimismo analizar la residencia de los pro-
ductores segiin zonas ecoligicas, Con ke excepcidn de la zona
VI, en que todos los productores viven en la locatidad de Ri-

‘vera, ¥ de la zona XI, en que el nimero de productores que

viven en el lugar de produccdn y la localided son iguales, el
establecimiento constituye el lugar de residencia predominan-
te. En los casos de las zonas H1 y VIII ia totalidad de los en-
cuestados vivia en el establecimiento.

En el Cusdro 28 aparece kn mano de obra desagregada con-
siderando el trabajo.que aporta el productor y su familia por
un lado y por otro el tambero mediero y los trabajadores asa-
lariados.

Lz mano de obra del productor y su familia representa
casi el 50w del total de la zona. El otro 504 estd constituido
por las otras formas de explotacién. Entre cllos, a instjfucién
del tambero mediero reviste considerabls impaortancia espedal-
mente en las Zongs VI ¥ X. Por el contrario no aparece en
% I, VIIT y XII.

En lo que respecta a la intensidad del trabajo dedicado a
la produccién debe decirse que la dedicacidn es la misma a
través de las quatro estaciones del afio, en cambio varia al
considerar |la unided de medida, esto es, la jornada de tra-
bajo. En efecto, s bien la mayoria trabaje durante todo el
dia, existen algunos casos de medio dia o menos,

que hay 6 tambos que cumplen actividad triple, CUADRO 27. RESIDENCIA DEL PRODUCTOR, POR ZO-
Analizando todo esto por zonas se puede chservar que so- NA ECOLOGICA
lamente en zonas de escasa importanca, en cuanto a la pro-
duccién total de la reglén, se observa especializacién total de Zona Resid. del Produc,
los tambos. Ello sucede en el sur, en las zonas de CORFO-Ric Ecolégica Establec. Locslidad  Sin
Colorado y en Patagones. En la zona de Casbas (IV), en don- Contestar
de se hallan ubicados un tercio del tota! de los tambos en- 7
cuestados, el grado de especializacidn ha resultado también muy I Coronel Suirez ? 4 -
elevado ya que de 27 de las 32 empresas estin dedicadas ex- Coronel Pringles 1 1 -
cusivamente a I actividad tambera. Por otra parte en la Tres Arroyos 3 -
zona de Carhué, (VI) es donde la especializacién es menor pues —
sblo uno de los seis tambos encuestados es especializado. m Guamini 6 - =
CUADRO 26. ACTIVIDADES COMPETITIVAS DE LA EX- IV~ Casbas 27 4 1
PLOTACION TAMBERA -
V  Pellegrini 2 = -
ZONA Totalde Exclus. Otras Actividades Tres Lomas i 1 -
Unidsdes Tambo  Gan, Gan. Agd- Salliqueld - 2 -
VYacuna Ovina cultura Leubuco 4 - -
1 16 9 1 3 4 Ing. Thompson 1 = -
111 6 5 1 - - VI Rivera - 6 -
d 22 2l 4 - . VI Bahfa Blan 3 1
ia ca -
v 10 6 3 - 3 Calderén - 1 -
VI 6 1 4 1 2 . Napostd 1 - =
vi 9 7 _ _ 2 Punta Alta 2 b -
vin 4 3 1 1 - Vil Argeridl 3 - -
X 6 4 ~ 1 1 La 'Mascota 1 -
XI 3 3 = - - X Coronel Dorrego 2 - -
X1 3 3 - ~ - bighs . 2 1
Totat 95 68 14 6 13 X1 Hilario Ascasubi 1 1 1
FUENTE: Elsboracién en base a datos de la encuesta a tam- Xil C. de Patagones 2 1 -
bos (Anexo I, Cap. 2).
Total 67 24 3
Mano de Obra

Conforme a los resultados de la encuesta, 67 de los 94 pro-

FUENTE:  Eilshorado en base a datos de la encuesta a tam-
bos {dnexo I, Cap. 2),



CUADRO 28, LA MANO DE OBRA OCUPADA EN LA PRO-
DUCCION LECHERA, SEGUN CATEGORIAS
Y ZONAS ECOLOGICAS

-

Prod, Prod,
Zona Prod, Otras Total sin con Prod. Tamb, Total
Ecolégi- yfo  Categ. Tamb, Tamb, Asa- Medie-

c Fam. Med. Med. lar. ro

1 5 11 16 6 2 5 3 16
H 4 2 & 4 - 2 - 6
v 17 15 32 17 9 6 - 32
\' 8 2 10 ] 2 - - 10
V1 - 6 6 - 4 1 1 6
v 3 5 B 2 2 2 2 8
Vil 3 1 4 3 - 1 - 4
X 2 4 6 2 4 - - 6
X1 2 1 3 2 - - 1 3
XIi 2 1 3 2 - 1 - 3
Total 46 48 94 46 23 13 7 94

FUENTE: FElaborado en base a datos de la encuesta 4 tam-
bos (Anexo I, Cap. 2}

El tipo de asociacidn de los treinta tamberos medieros
de la zona es apreciablemente uniforme en lo referente a ky
proporcién en que se distribuye ¢l costo de producdén entre
€1 y el productor. Gran parte de cllos los reparten por partes
iguales. El sustento del tambero medicro y su familia gene-
ralmente cotre por cuenta propia. Muy poces son les que po”
seen instalaciones o maquinarias, tan sélo tres.

Capital y Financiamiento

Las instituciones oficiaies visitadas, el Banco Nacion y el
Banco de la Provincia de Buenos Aires, poseen lineas de cré-
ditos cuyas reglamentaciones incluyen la actividad tambera
aunque de manera diferente. Los beneficios crediticios de la
primera de ellas contemph desde la compra de tierras, pasando
por instalaciones y mejoras y compra de hacienda, hasta la
adquisicién de vehiculos livianos y de transporte destinados a la
produccion agropecuaria. El Banco de la Provincia de Buenos
Aires es el inico que posee una linea de crédito especifico
para tedo el proceso que va desde la produccién hasta la in.
dustrializacion, cubriendo todas las necesidades. Dichos bene-
ficios se originaron en la ey 7.265/67 de la Provincia de Bue-
nos Aires, que se refiere a la venta de leche pasteurizada en
aquetlos lugares donde existen plantas para tal fin,

En los bancos privados no existe una politica crediticia ten-
diente a fomentar la explotacién tambera en particular, sino
que poscen lineas de créditos para actividades econdmicas en
general.

De aquellas que otorgan créditos, la disponibilidad de los
fondos varfa segin !a modalidad operativa de cada unb, El
Banco de la Provincia recibe los pedidos en sus sucursales y
los eleva a la superioridad para su estudio y otomgamiento.
Luego de acordado el préstamo provee los fondos*a las -su-
cursales, El Banco de la Nacién no disponia en ¢l momento
de ser entrevistado de cartera suficiente. Los bancos particu-
kres, generalmente obtienen los fondos para los créditos de
depésitos a plazos fijo, por lo que la disponibilidad es res-
tringida.

Los plazos en que acuerdan los distintos créditos estdn es-
tipulados dentro de la circular B, 787 del Bance Central de
la Republica Argentina, fijdndose los mismos entre los 180 dias
a 5 afios segim el tipo de préstamo, La circular antes mencio-
nada condiciona el destino de los fondos de los créditos otor-
gados indicando que deben destinarse para compra de activo
fijo. En este sentido los bancos oficiales poseen disposicio-
nes mas precisas sobre el destino de los mismos. En tal sentido
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el Banco de la Provincia especifica que son para “compra de
vacas y vaquillonas, sin Hmite de cantidad por reglamentacién,
y hasta un 70 del valor de compra o tasacion (plazo mdximo
5 afios)”, variando segin la responsabilidad patrimonial del so-

licitante. En el caso de la adquisicidn de tiemas se otorga un

porcentaje del total de la inversién, El Banco de la Nacién po-
see créditos para la compra de tiemras en aquellos casos de
arrendatarios que son desalojados y quieren comprar,

Con excepcién del Banco de la Provincia en el que los
fondos son otorgados por la casa central a las sucursales, los
defds bancos efectiian transferencias de montos hacla sucur-
dales de menor movimiento de la zona.

El Banco Central reglamenta la exigencia para ei otorga-
miento de créditos teniendo en cuenta la relacién entre el
capital y el crédito soliditado, otorgando a sola firma hasta el
10w y con garantias reales hasta ¢l 50% del patrimonio; ello
se da para el total de préstamos en el conjunto de bancos. Se
exige ademds a los beneficiarios, que estén inscriptos como tam-
beros y declarar bienes, También se otosgan créditos a los
arrendatarios para compra de hacienda pere los mismos no
gozan de los beneficios para compra de activo fijo. Esto en
cuanto a los bancos oficiales, los bancos privados tienen otras
exigencias fales como la de mantener un certo poreentsje del
depésito como saldo permanente.,

El sector tamberos hace escaso uso de las disponibilidades
crediticias no obstante verse favorecido por tasas de intereses
preferenciales en el Banco de ka Provincia donde se otorga
pata compras de hacienda al 19w anual, aclarando los funcio-
narios que ¢llo se debe al reducido nimero de establecimientos en
I zona.

En general se considera que las explotaciones observan el
destino de los créditos atendiendo a las verificaciones que se
practican, cuando no se otorgan directamente a los proveedo-
res, en cuyo caso, el solictante presenta la factura y el pro-
wedor eleva un pedido por escrito requiriendo se le acredite el
importe en su cuenta.

Como consecuencia de carecer de datos estadfsticos en prés-
tamos para tamas de actividad no es posible trazar un para-
klo con los demds sectores de la economia regional. Esta in-
formacién sdlo se puede obtener del Banco Central y es nivel
nacional.

En el Banco Nacional de Desarrollo s informé que no se
apoya crediticiamente a la explotacion de la leche (plantas
pasterizadoras, etc.) ¥ que en la zona de Bahia Blanca es-
tudian muy detenidamente los pedidos de créditos para la ins
talacién de nuevas plantas, por cuanto b ya instalada fun-
cona al 40% de su capacidad productiva por falta de materia
prima.

24, EFICIENCIA ECONOMICA DE LA EXPLOTACION

Todos los elementos de andlizis de esta seccidn, han sido
extrafdos de la encuesta. La faltz de registros por parte de los
mismos productores ¥ las dificultades encontradas para eva-
luar activos o insumes han sido dificultades objetivas que se
han superado recurriendo & metodologias que se indican en
cada caso. Pero ademds b subjetividad de algunos precios su-
ministrados por los productores encuestados ha dado como
resultado apreciaciones que pueden estar mds o menos ale-
jadas de la realidad.

La renuencia de alguno de fos encuestados en brindar in-
formacion, o la certeza de operaciones muy imeales, llevaron
al hecho de no disponer y a la necesidad de descartar parte
de 12 informacién obtenida.

Los ingresos, costos y resuitados de la empresa fueron cal-
culados en base al formulario gue se reproduce en el ANEXO
VIII.

Los ingresos, han sido tomados a partir de loz valores de
wentas declarados por los tamberos. En algunos casos hubo
que ajustar por medio de un control 16gico (la produccién de-



clarada multiplicada pot los precios pagados en la zons igual a
los ingresos vor ventas declarados.

En 1o que respecta a la determinacidén de los costos, en la
medida en que los mismos no siempre fueron indicados por los
encuestados, hube que recurrir a otras fuentes informativas, co-
mo cotizaciones en mercados de cereales y ganaderos, coti-
zaciones de automotores usados publicades por “La Nacion™
y apreciaciones de valor actualizado de maquinarias e imple-
mentos agricolas wsados, por los comerciantes del ramo.

Como se deduce del Anexo VIII, la metodologia para la
determinacién de los resultados ha sido 1a siguiente:

La explotacion ha sido analizada en conjunto, como unidad
econdmica. En el caso de explotacidn mixta {oon actividad
competitiva ganadera y/o agricols), los ingresos se separaron
por actividades y los oostos de la actividad lechera fueron de-
terminados multipicando los costos totales por I parte pro-
porcional de ingresos totales que correspondia a la venta de
productos ldcteos.

Deduciendo los costos de los ingresos se obtienen los ingre-
905 netos de la explotacién, A este resultado so le sustrae
costo de oportunidad de la mano de obra propia (trabsjo perso-
nal del tambeto y sus familiares, a precios actualizados de con-
wenio laboral). El remanente constituye la remuneracién al ca-
pital y capacidad empresarial.

Se caleuld luego el costo de oportunidad del capital apli-
cando una tasa del 5w anual real. El capital estd integrado por
Ia sumatoria de los valores actuales a enero de 1972 de Ia tie-
ra y maquinarias y herramientas y ganado, afectados a la ac-
tividad tambera,

A 1z determinacién de la tasa se llegé después de cotejar
los intereses reales sobre depdsitos con escasa depreciacién y
de gran difusion (como base se tomé en primer lugar la cotiza-
ddn det euroddlar v los intereses fijos otorgados por bancos ex-
ttanjeros a inversones en divisas fuertes), La justificacién de
este criterio de determinacién del costo de oportunidad es que
siendo la tiema ¢l glemento mds importante del capital y te-
niendo esta un valor real no afectado por riesgos considera-
bles de depremauon era correbto buscar un costo de oportu-
nidad similat en’lz renta (uuerés) de aquellas invérsiones, que
como los titulos y ¢l eurodélar se caracterizan por un riesgo
practicamente nulo (si bien a costo de una renta menor),

En el caso en que I8 tierta no es propiedad, sino arrenda-
da, el costo de oportunidad estd definidd de igual modo, ¥ no
s¢ ha incluido el arrendamiento efectivamente pagado en el
costo de produccién.

2.4.1. Costo de produccién por escala y pos zonas

Los costos de produccidn han sido determinedos a partir
de los datos recogidos en la encuesta (Anexo I, Capituio 5,
preguntas 4,5 y 10, 11 y 12 y capitulo § pregunta 3).

Se dejd ounstancia de que los montos obtenidos se expre-
mn todos en pesos ey 18.188, y coresponden a niveles co-
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mientds de enero de 1972, fecha de realizacién de 1s encuesta,

A fin de hacer homogéneos los costos e ingresos se hari ac-
tualizado los mismos a precios de enero de 1972,

Los costos han sido determinados con un citerio de costo
financierc y no contable, Concretamente, segim se aprecia en
el Anexo VIII, los costos obedecen a erogaciones de dinero (n
obligaciones) efectuadas & raiz y con motivo de la produccion.
En esta parte del cileulo de los costos no se consideraron el
trabajo personal del tambero (no el mediero) y el uso de ha
tierra. Estos costos fueron incluidos con posterioridad al cdlcu-
lo de los ingresos netos.

En el Cuadro 29 observamos los costos. por litro de leche
diferendados de acuerdo a tres variables:

A) Por tipo de tecnologia empleado, de acuerdo a si el ordefie
es efectuado mecinicamente, o si €5 a mano,

B) Por zona ecolégica.

C) Por estrato dimensional del tambo,

Del anilisis del Cuadro surgen las siguientes conclusiones:

A) En cuanto & las diferencias de costos debidos al factor
tecnolfgico resulta un poco extrafia la relacin entre el
costo de produccién con ordefie mecanizado y manual pues s
bien el total de las empresas el costo de ordefie mecanizado
es igual al 71% del correspondiente al ordefie manusl, en la
zona VII, tercera por su importancia productora,’ambos costos
son pnictimmente iguales. La explicacion de esto es que, en la
zona de Bahia Blancs, 2 de los 9 tambos encuestados produ-
cen el 55w aprommsdamente del total de leche de la.muestra
y tienen sistema de omdefic manual con muy bajo costo $
a 003 por Litto). Asimismo observamos un alto costo ($ a
0,21 por litro) para el ordefle mecdnico en la zona X (Pigué y
Dorrego), superior en dos veces y media al del ordefie manual.
Esto puede explicarse en razén de que por una parte, en toda
b zona una sola de las seis explotaciones encuestadas practi-
ca el ordefie mecinico, con un c¢osto superior en un 50w al
promedio de los costos del estrato, y en un 110« superior al
promedio total (siempre con ordefie mecinico), y, por otra
parte en ¢sa zona X.el ordefie manual es menor en un 43a
al costo promedio con ordefie manual de Ia region.
B) En lo que respecta a los costos de produccién por zonas
pueden efectuarse ks apreciaciones que siguen, Las varia-
ciones de los costos de produccién son grandes, pero se obser-
va-una cierta cotrelacién entre zonas definidas hasta este mo-
mento como importantes, (sea por capacidad ecolégica, por
nivel de producdén, o por ambos) ¥ reducidos costos de pro-
duccién (véanse los Cuadros 14 y 30).

Una conclusién importante que surge de este anilisis es
que ln zona VII pese a ser ecoldgicamente np Gptima es la
que tiene los menores costos de produccidn y la que ademds
estd mds cerca del principal centro consumidor que es Bahfa
Blanca. Estos dos Gltimos factores explicarian la importanda
de esta zona como productora.

En el otro extremo, la zona de menor importancia produc-
tora (TII) es ki de mayor costo.

CUADRO 29. COSTO POR LITRO DE LECHE SEGUN ZONAS, ESTRATOS Y TECNOLOGIA
ESTRA- rgen, ZONAS PROMEDIO
TOS I m v vV v Vil vEl X X X0 ZONA
COM. 008 -- 009 01l —- . i —— 013 == 0,10
1 SOM. 009 —— 009 011 —— 003 — e s o 0.08
PROM. 009 —- 009 011 -- 003 - — 013 — 0,09
COM. 008 —- 012 — - — 009 o o s 0,10
2 SOM. 012 019 016 -—— 007 014 00 007  —— am 0.12
PROM. 010 019 015 -~ 007 013 001 007 - - 0,12
cCoOM, - SRR 5 | v A0F  xs 021 — 0,14
3 SOM. 010 -— 013 018 019 -~ 021 010 016 016 014
PROM. 010 -—— 013 . 018 019 013 021 019 016 016 _ 014
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COM, - = == - i 0,07 - - - —— 0,07

4 SOM. 008 0,26 0,07 0,15 - - 0,12 0,07 0,17 0,15 0,15
PROM. 0,08 0,26 0,07 0,15 - 0,07 0,12 0,07 0,17 0,15 0,15
COM, - - o - == -— - == e - —=

5 SOM. 0,30 - 0.11 0,62 0,36 - - - - — 0,35
PROM. 0,30 -— 0,11 062 0,36 —— —— - - - 0,35
COM. 009 —— 0,1¢ 0.11 —— 0,09 —— 0,22 0,13 -— 0,10
PROM. S.0OM. 0,12 025 0,10 025 0.16 0,08 0,14 0,08 0.16 0.15 0,14
ZONA  PROM. 0,10 025 0,12 0,22 0,16 0,08 0,14 0,10 0,15 0,15 0,13

FUENTE: Elaboredo en base a informacitn obtenida de la encuesta a tambos (Anexo I, Cap. 2).

NOTA: C.OM. — Con Ordefie Mecdnico
S:0M. - Sin Ordefie Mecdnico
CUADRO 30. ORDENAMIENTO CRECIENTE DE LOS COS-
‘TOS UNITARIOS DE PRODUCCION POR 20-
NA
Nimero de Zona Costo de produc. Rehcién pore.
orden ecoldg. por litro con b 10 zona
1 Vi 0,08 100
2 I 0,11 137
3 X 0,10 125
4 v 0,12 150
5 via 0,14 175
6-7 X1y Xi1 0,15 187
8 Vi 0,16 200
9 v 0,24 300
10 m 025 312

FUENTE: FElaborado en base al Cuadro 29.

Pero, al.-no haber comelacién elevada entre costos e fm-
portancia productora (caso, por ejemplo, de ka zona VIII que,
teniendo relativamente bajos costos, es zona de muy poca pro-
duccién), se deduce que hay otros factores distintos del costo
que determinan la localizacién. La cercania a 1a ciudad de Ba-
hia Blang induce’s suponer en la cercania del mercado como
factor prépondemante de localizacién en este campo.
C) La distribucién de los costos por estratos sz ve en el Cua-

dro 29, Los resultados globales indican 1a existencia de eco-
romizs de escala, prodiciéndose una reduccifn drdstica entre
el estrato cormrespondiente a los productores masginales y pe-
queiios. Esto no permite apreciar el l{mite del dimensionamien-
to deseado (demominado dimensién Sptima de ks empresa) de-
bido a que el resultado total gefiala que, cuanto mayor es el
tamafic del tambo menor es el costo de produccién unitario
de la leche. No obstante suige una orientacién fundamental:
cuanto mayor sea el tambo menor tenderd a ser el costo por
unidad de produccidn por litro de leche,

El comportamiento de los costos por estrates dentro de
cada zona no es tan nitido como el obsetvado para el com-
junto. En las zonas T y VII, que son productoras muy impor-
tantes, se verifica con claridad la existencia de economias de
escala al pasar del estrato de tambos marginales al de tambos
pequefios y de costos constantes segin la escala para los es-
tratos siguientes. También parecen observarse costos constan-
tes para los estratos §,2 y 3 de la zoma VII, aunque en este
caso el estrato 4 de productores pequefios ofrece un costo de
produccion menor. Otro caso de costos constantes segin la
escalz er el de la zona XII aunque la informacidn cubre so-
bmente dos estratos, La evidencia es errdtica con respecto a las
zonas IV, VIII ¥ X. En cambio los resultados vistos para et
total de las explotaciones se ven ratificados en las zonas 1,
V. V1 y XI. También se verifica una importante reduccién de

costas principalmente al pasar del estrato de productores mar-
ginales a] de tambos pequefios pata las zonas V y VI

A ocontinuacién se¢ esbozan algunas conclusiones de impor-
tancia. La evidencia empirica recogida sefials tres hechos de
valor. El primero ¢s que en los estratos de productores mar-
ginales y -pequefics, se observan los mayores costos de produc-
don, circunstancia que sefiala la necesidad de transformar em-
presas marginales en empresas de mayor dimensibn, “ceteris
paribus”.. El segunde hecho de importancia es que los datos
sugieren de manera firme la inexistencia de deseconomias de
escalz, motivo por el cual las decisiones de .inversién en la
explotacién tambera deberian considerar que la cota minima
es la que debe conternplarse. En otras palabras, no hay ne-
cesidad de mayor preocupacién con respecto a que la insta.
lacién de un tambo de mayor tamafio puede inducir a incurrir
en costos de produccién mayores. La tercera conclusidn se
refiere & la dimensién mds econdmica, una vez superado el
temafio de explotaciones marginales, es decir, que sucede con
el costo de produccén a medida que aumenta el tamafio para
los estratos no marginales, la e¢videncia favorece a ias dimen-
sionés de mayor tamailo pero para efectuar un juicio defini-
tivo se requeriria mayor informacidn ya que para algunas de
ks zonas analizadas (I, VII y XI) los datos sefialan la exis-
tencia de costos constantes segiin la escala, De todas maneras,
hasta tanto existi mayor disponibilidad de informacién que
tienda a ratificar o rectificar los resultados alcanzados agui,
parece raZonable aceptar como ilida ln existencia de una ten-
dencia a Ia reduccién de costos segiin la escala de produccion.

2.4.2, Ingresos de la explotacién

Se define como tal a todo ingreso que tenga por origen la
venta de leche, subproductos de esta, y ademds los' ingresos por
actividades complementarias del tambo (venta de vacas leche-
ras y sus crias). Los ingresos debidos a las actividades compe
titivas (ganaderas y/o agricolas) no se incluyen, '

En el Cuadre 31 se muestran los ingresos totales promedio
por unidad de produccién para el afio 1971 en pesos, estosin-
gresos estdn estratificados y distribuidos por zonas,

Del andlisis del Cuadro 31 se desprende en primer lugat
que la zona I es la que tiene mayor ingteso promedio por tam-
bo; pese a que esta zoma cucnta con los tambos marginales
de menores ingresos. .

El segundo lugar lo ocupa la zona VII, esta zona no tiene
tambos marginales y en ella estdn localizados los tambos me-
nores y chicos de mayores ingresos.

Es notable el comportamiento de la zona XI, que debido
a que concentra en un solo tambo muy grande mds del 80w de
los ingresos, pasa a ocupar el segundo lugat en ¢l cuadro,

La zoma IV ocupa el 4to. lugar perc con una diferendia
muy grande ‘entre sus ingresos promedio por tambo y los in-
gresos de las otras zonas sefialadas; luego le siguen las zomas



VII, VI y X, pricticamente en un mismo nivel Las zonas V,
Xil y I, con ingresos promedio por tambo inferiores a los
$ a 30.000,00 anuales, son las que cierran el cuadro, Es digno
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destacar el hecho de que la zona V, que por la cantidad pro-
dudida de leche ocupa el segundo lugar, debido al pequefio di-
mensionamiento de sus tambos tiene un bajo ingreso promedio.

CUADRO 31. INGRESOS PROMEDIOQS DE UN TAMBO, POR ZONA Y ESTRATO (en $) EN EL ANQ 1971
ESTRATO 1 2 3 4 5 X Orden de impos-
ZONA tancia del ingreso
medio

I 122.631 54 47.183,03 38.127,26 7.066,20 1.724,10 76.432,03 1

n 48600 @ ————— 990006 @ ————e 16.350,05 10

v 101.372 52 55.460,31 33.806,12 14523 80 459263 48.254 80 4

v 7252365 —_—— 26.06191 20.675,30 5.140,62 2901535 8

Vi ——e— 61.945,73 27.356,65 2 ————- 5.383,00 4098881 6

VIl 17757110 5213565 3054410 3525065 2 ————— 73.858.95 2

vl - 82.571,10 '33.549 60 . 1730260 @ ————— 41.742,22 5

X ————— 77.164,60 38.1 101 60 2185000 @ ———eo 39.22990 7

XI 170500 @ e 33.6819¢  ————— 4 961,60 69.714,20 3

xS ————— 2247705 1931660  ————— 21.42356 9

FUENTE: Elgborado en base g informacion obtenida de lu encuesta a tambos (Anexo I, Caprtulo 2/,

NOTA: X = promedio de ingresos de I zona.

2.4.3. Rentabilidad de la explotacidén

Desde el punto de vista econdmico, la rentabitidad de unes-
tablecimiento es el indicador sintético mds importante; y ello
es asi porque por ejemplo la minimizacién de los costos ¥ la
maximizacién de los ingresos expresado como diferencia entre
los mismos por la utilidad, se traduce en rentabilidad al rela-
cionar esa utilidad con el capital invertido. Por todo esto es
que se “ha prestado especial atencidn a este punto,

Los resultados numéricos se indican en el Cuadro 32.

Hay que hacer notar que la ponderacién de las medias de
rentabilidad s¢ ha hecho sobre la base de las cantidades de
tambos. Es evidente que un tambo del estrato 1 al ser por lo
menos 14 veces mayor que cualquier tambo det estrato 5 des-
de el punto de vista del ingreso, de la produccidn, de los gastos
o del capital, no puede ser comparado con este uitimo, sino
por medio de ponderaciones. En cambio, cuando 1o que se ang-
liza es la rentabilidad, no existe en principio razdén para que
un tambo se cansidere mds importante que otro. Si por el con-
trario se considera que son diferentes, el criterio de pondera-
dén deberd de ser complejo.

Se analiza 13 rentabilidad, desde tres puntos de vista d.ls-'

tintos, la aplicacién o no del ordefie mecdnico, la zona ecolégi-
gica y el estrato productivo al que pertenece el tambeo.

1 Memmzauon del ordefie; evidentemente, el ordefie no de-
fine, pero si es un indicador ‘importante de Ia_tecnologfa
aplicada en un tambo en tanto la aplicacién del ordefie mecd-
nico trae aparejada frecuentemente la adopcidn de otras téc-
nicas.

De los 95 tambos encuestados en 21 de ellos (22%) se of-
defia mecdnicamente, ¥ en los 74 restantes (78w} el ordefie es
manual. La rentabilidad global es del 5,04%, notindose que
en los tambos con ordefie mecdnico es del 8,5Iw, vy en los
de ordefie manual del 3 87w,

Este primer resultado pareciera indicar, que la tenencia de
equipos de ordefie mecdnico es una inversién deseable, en tan-
to que, pese a que la compra de una ordefiadora requiere una
mversidn adicional de capital, la rentabilidad se eleva a casi el
triple (2,72 wees).

Las conclusiones son diferentes si el andlisis de rentabilidad
del ordefie mecdnico se practica dentro de cada estrato. En pri-
mer lugar, es notable que en los tambos muy prandes, la ma-
yoria de los cuales ordeflan mecdnicamente la rentabilidad es

'mayor con ordefie manual, No se mantiene esta relacién en el
estrato siguiente correspondiente a los tambos grandes, en don-
de la relacidn se invierte. Dado que el tamaiio de las pobla-
dones de estos estratos también difiere poco, en_conjunto es
dable ver que ambas diferencias se compensan y considerados
estos dos estratos en forma conjunta no permiten apreciar in-
cdendia alguna en la rentabilidad que haga aconsejable, en de-
finitiva, uno u otro tipo de ordefie. En segundo lugar, los
tambos medianos aplican preferentemerite el ordefie manual, y
con esta tecnologia los rindes son mayores que en los tambos
en que se aplica ordefic mecdnico. En tercer lugar, los tambos
chicos dan en conjunto rentabilidad negativa. De los 21 tam-
bos encuestados, s6lo en uno se aplica ¢l ordefie mecdnico, y
en el mismo la rentabilidad no sélo es positiva, sino que, ade-
mds, ligeramente superior a la rentabilidad media. Es dificil
admitir que este hecho puede llevar 2 Ia conclusién de que I
mecanizacion del ordefie en las unidades producteras chicas
sea consejable,

La mayor rentsbiliad de los tambos mecanizedos, que tien-
den por otra parte a ser los de mayor tamafo, se debe a la
‘existenda de rendimiento creciente segun la escala yno a Ia
“mayor rentabilidad del ordefie mecdnico en comparacién con
€l manual (ver parte final de esta seccidn).

Los  tambos mds grandes mecanizan el ordefie, pero en ge-
neral, con rentabilided no mayor que los no mecanizados. Los
tambos medianos mecanizan en mucho menor proporcién y
los mecanizados presentan un nivel de rentabilidad inferior a
1Jos no mecanizados; no obstante ello seriz incomecto inferir
rde esta afirmacidn la ineficiencia de la mecanizacién, Los tam-
bos mds chicos no mecanizan ¥ son no rentables,

" El hecho de que Jos tambos con ordefie mecanizado sean
mds rentables, es sélo el reflejo indirecto de la ineficiencia
de los tambos chicos y marginales,

En lo. ue hace al andlisis por zonas de la mecanizacién de!
ordefie, se observa en el Cuadro 32 que sélo en 6 zonas esta se
practica. La rentabilidad en cada zona puede dividirse en ren-
tabilidad de tambos con ordefie mecdnico y en rentabifidad de
tambos con ordefie manual Los resultados se aprecian en el
Cuadro 32. El andlisis del mismo indica fundamen talmente lo
siguiente: En primer lugar se observa que dos zonas, lal y la
IV tienen 15 de los 21 tambos con ordeiie mecanizado. En ellas
el rinde de estos tambos es netamente supetior al de los tam-
bos con ordefie manuwal, pero por las razones apuntadas en el



gdm_fo antenor es incorrecto deducir que la causa dé esta di-
erencia de rentabilidad sea b mecanizacién. Sucede sencifla-
menté que s6 mecanizan los tambos mds grandes, que som los
mds rentables. En segundo Iugar, en b zond VII, k reitabili-
dad de los tambos mecanizados es inferfor a.los de ordefie
manual, en las zonas V- X ¥ XI, In mecanizacién es. poco fre-
cuente. existiendo un solo tambo mecinico por zona,
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2) En lo que hace al andlisis de la rentabilided por zona se
puede hacer una divitdén en 3 grupos, conforme =l .nivel
de rentabilidad.

En el prumer grupe, de rentabilidad mayor, cabe incluhr
a las zonas VI (82w}, I (7,8w), VIIl (691w), VII (6,7%) ¥
IV (6,29w).

CUADRO 32, PORCENTAJES DE RENTABILIDAD SEGUN TECNOLOGIA, ESTRATO Y ZONA

ESTRA- TECNO-
TO LOGIA ZONAS
I m v v VI v Vil X X1 X1
COM, 135 = 10,5 1.1 _— —_ - _ 24 -
1 SOM. 78 = 125 114 - 156 — _— -
PROM. 114 — 107 9,2 —c 156 —_ — 24 o
COM, 219 - 71 o = 438 W _— _— —
2 SOM. 44 23 56 e 139 47 201 9,7 —— -
PROM. 10,2 2,3 6.0 —_ 139 4,7 20,1 97 — i
COM. _— —_— 45 — s 20 _— 02 o —
3 S0M, 6,6 s 6,5 30 52 o 24 43 1,7 05
PROM. 6,6 —— 6,1 30 52 20 24 29 1.7 0.6
COM. - —_ —— —— —_— 48 — — —=
4 SOM. -30 16 35 41 o 38 27 2 -19 2,7
PROM. -390 =16 35 4,1 — 43 27 2,1 -19 27
COM. - _— . == —_ — - - e — s
5 SOM. —-40 - -1.1 -95 28 — vz — — s
N PROM. —40 —~— -1,1 956 -28 o e e s wa
Prom. COM. 149 =] 8,38 y ) (| J— 387 - 02 240 -
dela  SOM. 35 595 549 1,62 8,20 8,18 691 45 0.10 1,30
Zona  PROM. 78 595 6,29 222 8.20 6,70 691 38 o 1,30
FUENTE: Elborado en base a datos de ls encuests a vampos [Anexo I, Capitulo 2),

NOTAS: C.OM.: Con ordefie mecinico
S.0.M.: Sin’ ordefle mecdnico
FROM.: Promedio

Aqui hay tres zonas que son importantes como productoras
{d, VII ¥y IV) y zonas que, por su importancia ocupan luga-
re3 medios (VI vy VIII), siendo precisamente estas Gltimas las
dos mds rentables. Estos datos llevan a conchuir que Jos tam-
bos no 56lo se concentran’ necesariamente ¢n aquellas zonasque
ofrecen Ias mejores perspectivas de rentabilidad.

Una de las explicaciones de este fenémeno es que existsn
otras actividades competitivas alternativamente mas rentables

Es posible que en las zonas ecolégicas de mejores condicio-
nes pueda suceder que otra actividad agricola o ganadera con
perspectiva de mayores beneficios, desplace 1a actividad de pro-
duccién lechera hacia otras zonas ecoldgicas inferiores,

Por supuesto, existen ademsds otras causales que pueden
frenar s produccién en zonas de meior ‘aptitud ecolégica; por
ejemplo: las escasas dispenibitidades de capital propio, imidas
a inconvenientes para conseguir fmanciacion oue esa zona y
sus adyacentes cuenten con demanda limitada o satisfecha; qus
no se disponga de mano de obra adecuada; etc.

Se entiende que la rentsbiidad promedio de estas cuatro
zonas ¢s razonable. Por lo menos es superior al costo de opor-
tunidad del capital estimado (Sw), lo que haria justificada I’
inversién,

" En un segundo grupo estin ubicadas las zonas X, con rentabi-
lided del 38% V con 2,22% XII con 1,3% v XT con 0,71%
Estas ‘cudtro zonas tienen rentabilidad muy'baja. Es aqui digno
de oconsiderecién el comportemiento de la zona V, que ocupa
¢l segundo tugar por su importancia como producton, pero so-

lamente ol séptimo 'por 1a rentabilidad. La estructura de sw
tambos explica este hecho, La elevada produccidn de esta zona
estd dada por un gran nimero de tambos chicos y -margina
ks que como se verd posteriormente ofrecen un nivel de ren-
tabilidad bajo. La zona XI muestra una caracteristica pecublar
u'muy baja tentabilidad, pese a tener concentrads en un soko
tambo una parte muy considerable de toda Ia produccién le-
chera de 1a zoma, ocupando por sus ingresos medios ef segundo
lugar. Una de las causas que puede explicar este fenémeno es
que, al ser esta, zona de regadfo, ol costo de oportunidad de
wo de la tierra es muy elevado, ¢ incide mucho on los costos
de produccién, Las zones X y XH, son marginales como pro-
ductoras.

En el iltimo grupo se incluye a ka zona IT1 con rentabilidad
negativa de 595w, Siendo esta zona muy poco productors
de leche su incidencla en ol total del polo es muy pequefis,
¥ no hay perspectivas de que en un futuro pueda Iegar a.3er
una zona lechera de importandia,

" Logicamente, estas consideraciones con respecto a ks ronas
son vilidas desde el punto de vista global. En casi todas tas
zonas hay tambos razomablemsente rentables,) poco rentables y
con rentabilidad negativa pero en distinta medids y proporcién.
3) La rentabilidad por estratos puede apreciarse en el Cua-

dro 33, donde pare mayor claridad se han dividido los
tambos con ordefie mecfnico y manual, En este cuadro se de-
muestra ‘fehacientemente la relacién entre la dimensén deios
tambos y sus utilidades promedio,
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CUADRO 33, RENTABILIDAD DE TAMBOS MECANIZADOS Y
NO MECANIZADOS POR. ESTRATOS
Estrato Mecanizado No Mecanizado  Totales

Cantidad Remtzb, Cantided Rentab. Centidad Rentab,
Promedio Promedio Promedio

1 12 10,70 7 11,20 19 10,9

2 4 10,00 17 7,68 21 812

3 4 2,80 24 490 28 4,60

4 1 480 20 —0.29 21 =005

5 —— —_— 6 —4.61 6 -4,61

FUENTE: Elcborado en base a datos del Quadro 32.

La conclusibn de mayor importanda que puede obtsnerse
es que se verifica la existencia de remdimientos crecientes se-
gin la escala de produccidn. Esto s¢ cumple para el total de
ks explotaciones tamberas. La diferenciacién introducida en-
tre tambos con ordefie mecdnico ¥ manual, en e! Cuadro men-
cionado, permite apreciar que aunque la existencia de tales
rendimientos s¢ curnple para ambos sistemas la afirmacién tiene
mayor vigencia para el Gltimo tipo de tambos.

La existencia de rendimientos ctecienves segon la dimen-
sién es una consecuenda de las economias de escala, yu veri-
ficadas al tratar los costos de produccién por litro de leche
segin estratos y de la existencia de mercados de productos y
factores con precios relativamente homogéneos. Es necesario ad-
wertir quo la conclusién referente a Iy vigencia de rendimientos
crecientss segin I escala tiene valor para la totalidad de las
actividades de |a empresa tambera y no solamente para la ac-
tividad de produccién de leche, ya que como antes se vio se
toms précticaments -bmpogible esperar este tipo de actividad
de aguellas que le son complementarias, como la venta de ani-
males Jecheros, y sus crias. La inclusién, dentro de los ingresos
de Ia explotacién, del valor de produccién yfo venta de pro-
ductos y subproductos complementarios no obscurece enton-
ces la- circunstancia refle anteriormente de economias de
escala en la produccién de leche.

2.4.4 Posibilidades do transfarmacion de b estructum de pro-
: duccién presents - .

Considerando que las zonas I, IV y XI son las ecoldgica-
mente més adecugdas para la produccién lechera, se entiende
a partir del andliss del capitulo 2 de la encuesta que es.im-
prescindible un ordenamiento de los factores de produccién en
sistemas de manejo adecuados & fin de Degar a niveles de pro-
ducddn que indudablements serian mucho mis elevados que
el presente. La razén de esto consiste en bisicamente ln &-
mitada durscién de la lactancia en la mayorfa de lus zonmas
analizadas, lo cual hace que se pierda gran parte de los Hmi-
tados recursos en raclones de mantenimiento de vacas secas.

Uma simplo estimacién del aumento de produccién que podrfa -

obtenerse contando con animales de lactandcias sufidentemente
hntgas, implicaria un sumento por lo menos de 40w aunque
= tuviera e! mismo nimero de animales y los mizmos recursos
forrajeros, Este aumento ceria consderablemente mayor of so
pudiera incrementar el nivel alimenticio de ks vacas en forma
individual. on Jo- cual se disminuiria proporcionatmente la can-
tidad de forraje destinads a produccién es decir; s¢ podrfa
sumentar h producclén lechers dizminuyendo el namero de
animaies y brindando a los que quedem un mejor nivel nu-
tricionst,

En’ cuanto a i disponibilided de datos especificos en el
Folo, los mismos son sumamencs fimitados. Sin embargo, da-

tos obtenidos sobre produccién de fomajes en las estacicnes
experimentales de Barrow y Ascasubi pueden ser indirectamente
convertidos a términos do produccdén animal; asimismo exis-
ten datos sobre produccién de came bajo riego obtenidos pa-
e la zona XI (CORFOQ) de las cifras antedichas se puede in.
ferir qué es posible quintuplicar el nive! de produccidn ani-
mal por hectirea y por afic mejorando la utilizacién de los
recursos forrajeros utilizables en esas zonas.

25. FRODUCCION ACTUAL, MAXIMA Y PROMEDIO, POR
ANIMAL Y POR HECTAREA Y POSIBILIDAD DE
MODIFICACION

Antes de evaluar la capacidad de produceién de cada zons
e intentar wna cuantificacién de tales posibilidades correspon-
de efectvar una descripcién de k situacién actusl en ko que
respecta a2 rendimientos por animal v por hectares. El pro-
posito de esta evaluacién consiste en proveer los datos bisi-
cos que permitirdn efectuar el clculo de produccién qus se
estime *‘razonable*para ceda zona para 1980 y 1985. El cdlcu”
o 50 efectuard al final de oste -capitulo, a partir de datos es-
timados sobre nimero de animales que pueden destinarse a In
produccién de leche y rendimiento probablé por animal, que
s estimardn en este punto.

La inexistencia de series de tiompo sobre produccién de
leche por animal impide emplear los métodos tradicionales pa-
T proyectar la produccién de leche para 1980 y 1985. Ei pro-
codimiento adoptado consiste en anatizar by brecha, existente
en ks actualidad, entre la produtcién promedio 'y miximo de
cada zona,

Ls comparacién entre los rendimientos promedic y mi-
ximo proveers uns indicacién de la importandia de & diferen-
ca entre ambas, Se evaluari b podbilidad de que en prome-
dio los productores do cada zona alcancen los niveies de pro-
duccidn, por animal, obtenidos por los productores de mayor
rendimiento.- En virtud de existir diferencias de rendimientos
notables entre los estratos, se opté por enalizar dicha brecha
para cada estrato. De no hacerle podrfa incurrirse en sobre-
estimaciones dol rendimjento promedio para tode la Zona gl
suponer qus los productores marginales y pequefios ticnen las
mismas posibilidedes técnicas, financieras, etc., que los pro-
ductores de los estratos mayores. A maners de'ejomplo pusde
decirse que fijar como ‘‘razonsble™ para tods una zona alcanzar
e! rendimiento por animsal méximo del estrato de tambos muy
grandes puede llevar a uns sobroestimacién de I cepacidad
del total de a zoma. Aunque técnicamentt puede ser factible
tlcnzyr tal rendimiento e incluso superario holgadamente, pue-
den pressntarse numerosas dificultades de naturalezs econd-
mica, financizra, educacional, etc., pata que los tambos corres-
poadientes o estratos ¢ menor tamafio,_puedan Jogrario.

K Cusdro 34. pressnts ef panomma actosl de bos rendi
misetos do eche nor animal. Camo e de espersr. los rendi-



mientos difleren entre las zonas y entre los estratos de cada
zona, Las zonas 1 y IV, seleccionadas previamente como las
mejores desde el punto de vista ecolégico y técnico, resultan
ser las de mayor rendimiento. Con respecto a los rendimien-
tos segin estratos las cifras reflejan una tendencia a mayores
rendimientos a medida que €l tamajio del tambo es mds grande,

Las brechas de mayor importancia, en términos absolutos
parecen presentarse en aquellas zonas de mayor capacidad eco-
légica vy técnica, que son, como se Inencionaxa rencientemen-
te también las de mayor rendimiento por animal. La misma
conclusién puede obtenerse luego de examinar el Cuadro 35
que presenta los rendimientos por hectdreas, segin zonas y
estratos, Esto podria indicar una especie de techo para los
rendimientos que pueden llegar a alcanzar los tambos de las
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zonas menos privilegiadas desde los puntos de vista nombrados.
Esta tendencia indica claramente la posibilidad de obtener me-
joras mds satisfactorias de lIa produccidn lechera favoreciendo
I promocidn, creacidn y desarrollo de tambos grandes y muy
grandes en las zonas ecolégicamente mds aptas en lugar de pro-
mover la actividad lechera en cualquier estrato de las zonas
menos adecuadas para este tipo de explotacién,

Se torna razonable fijar la atencién, entonces, en las zonas
ecoldgicas mds adecuadas y tratar de indagar sobre las posi-
bilidades de aumentar el nivel promedio de rendimientos para
cada una de ellas. La menor potencialidad de las zonas res-
tantes como asi también la menor disponibilided de informa-
ddn aconsejan adoptar una posicién cautelosa con respecto a
las posibilidades de incrementar sus rendimientos,

CUADRO 34. LITROS ANUALES MAXIMOS Y PROMEDIOS PRODUCIDOS POR ANIMAL SEGUN
ZONAS Y ESTRATOS
NIVEL ESTRATOS PROMEDIO
ZONAS DE CADA
RENDIMIENTO 1 2 3 4 s ZONA(a)
I Mdximo §.140 3.729 1.816 1.902 383b) -
Promedio 2031 2070 1.247 1.680 383(b) 1,793
il Miximo s 120006)  ————— 1.784 —— i
Promedio —_—— 1.200() ——— 1.374 ——— 1.345
v Mdximo 2,653 2468 2.204 2.786 1.096 ——
Promedio 1.386 1516 1.421 1614 789 1.501
v Miaximo 1.640 ———— 1.448 1.442 1.3355 ———
Promedio 1.611 _ 1.098 156 1.162 1.076
VI Miximo _—— 2.065 1.279 ———— 1.047(b) -
Promedio S 1418 1170 —_—— 1.047(b) 1.273
VI Miximo 1.600 1217 599(b) 715(b) el S
Promedio 1.440 898 5990) 531 —_—— 903
VI Miximo ——— 982(h) 985 763(0)  ~-—- _——
Promedic —_—— 982(b) B94 T163(b} — 883
X Maximo - e 952(b) 829 1.310 ——— ———
Promedio ——— 952() 696 1.141 —_—— 887
X1 Miximo 1.259(b) ——— 652(b) 604(b) ——— ————
Promedio 1.259() _— 652(b) 604(b) —-—— 838
X1 Miximo —_—— —— 298 176(b) ——— e
Promedio R i 209 176(b) —_—— 198

FUENTE:

NOTAS:
b} Unico tambo encuestado.

Elaborado en base a datos de la encuesta a tambos (Anexo I. Cap. 2).
{a} Promedio ponderado segiin mimero de tambos de cada estrato.
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CUADRO 35. LITROS ANUALES MAXIMOS Y PROMEDIOS PRODUCIDOS POR HECTAREA DE-
DICADA AL TAMBO SEGUN ZONAS Y ESTRATOS
NIVEL ESTRATOS PROMEDIO
ZONAS DE CADA
RENDIMIENTO 1 2 3 4 5 ZONAQ)
1 Miximo 10.284 3.729 1.089 738 99(b) —_———
Promedio 2191 1.546 739 559 99 1.553
11 Mdximo . 525(b) - 3.000 ———— ———=
Promedio —-_—— 525 —_—— 1.075 -_—— 983
v Maximo 1.468 1.201 1.282 2786 1.095 ———=
Promedio 1,027 597 704 1.244 769 792
v Maximo 617 ———= 724 360 582 ——
Promedio 609 _— 526 248 409 480
Vi Miximo ——— 518 1.022 ——— 301(h) —_——
Promedio - 437 666 ———— 301) 490
VIl Miximo 446 475 159(b) 105 ——— ——
Promedio 436 270 15%(b) 83 L — 252
vl Miximo —-——- 336() 402 245(b) ——— ———
Promedio —_ 336(b) 265 245(b) - 277
X Miximo —— 462(b) 368 272 ———— —————
Promedio —_——— 462(0) 283 188 —_— 281
X1 Maximo 234 -_— 206(b} 222(b} s mblontond
omedio 234) _——— 206() 222(b}) ——— 220
- Miximo S ——— 298 176(b)  ———— sz
Promedio —_——— ———— 209 176(b) —_——— 198
FUENTE: Elzborado en base a datos de la encuesta a tambos {Anexo I. Cap. 2)

NOTAS:
(b} Unico tembo encuestado,

Considerando que las zonas 1, IV y XI son las ecoldgica-
mente mds adecuasdas para la produccién lechera, se entiende
a partir del andlisis del Capitulo 2 de la encuesta que es im-
prescindible un reordenamiento de los factores de la produccidn
en sistemas de manejo adecuados, a fin de llegar a niveles pro-
medio de produccidn que serfan mucho mds elevados que el
presente. La razén de esto consiste bisicamente en la limitada
duracidn de la lactancia en k2 mayoria de las zonas analizadas,
lo cual hace que se pierda gran parte de los limitados recursos
en raciones de mantenimiento de vacas secas,

Se estima que en las zonas I y IV, un manejo mas racio-
nal de los animales que se tienen en la actualidad, ajustando
problemas de nutricion, duracién de la lactancia, sanidad y ge-
nética, resultarsa en rendimientos sustancialmente superiores a
los promedios actuales. Esto considerando 1z cantidad de dietas
que s emplean anualmente en cada vaca promedio y distri-
buyendo las mismas en un rodeo libre de brucelosis, con va-
cas de lactancia adecuada y potencial genético capaz de pro-
ducir el volumen de leche esperado acorde al nivel alimen-
ticio. Estos criterios son aplicables a cualquier vaca sana de
raza Holando Argentina,

El aumento seria considerablemente mayor s se pudiera
incrementar ¢l nivel alimenticio de las vacas en forma indivi-
dual, con lo cual no disminuitia proporcionalmente la can-
tidad de forraje destinada al mantenimiento de los animales;
es decir, se podria aumentar la produceién lechera disminu-
yendo el nimero de animales y brindando a las que queden
un mejor nivel nutricional.

En cuanto a la disponibilidad de datos especificos en el
Polo, los mismos son sumamente limitados. Sin embargo, datos
obtenidos sobre produccidon de forrajes en las estaciones ex-
perimentales de Bamrow y Ascasubi pueden ser indirectamente
convertidos a términos de produccidn animal. En lo que hace
a las zonas I y IV, se puede esperar como meta facilmente al-

{a) Promedio ponderado segiin numero de tambos de cada estrato,

canzable una duplicacién de los rendimientos por animal con-
siderablemente superiores a los mencionados, por parte de pro-
ductores progresistas y también para el promedio de los pro-
ductores si el lapso fuera suficientemente prolongado.

En las zonas [, IV y XI se estima que es posible contar con
forrajes de por lo menos 65% de digestibilidad, es decir, una
concentracién de 2,6 Mool de energia metabolizable por ki-
logramo de materia seca durante todo el afio. Consumiendo
esa calidad de forraje una vaca tipica Holando Argentina puede
produdr en condiciones de pastoreo unos 15 litros de leche
por dia en dos ordefies, con un 35w de grasa butirométrica(l).
Por consiguiente, en lactancias que duran unos 300 dias cada
vaca produciria unos 4.500 litros de leche por afio, es decir
unos 160 kg degrasa/afio,

Todo lo expuesto es perfectamente alcanzable pero deben
darse una seric de pasos previos en referencia a los datos que
es necesario lograr antes de poder encarar un programa ambi-
doso y coherente en la direccién propuesta. Los siguientes
¢ consideran pasos légicos en el desarrollo del programa pro-
puesto:

a) investigacidn sobre pasturas, recursos forrajeros y suplemen-
tacién de vacas en lactancia. Las pautas que deben seguirse

en este aspecto han sido preparadas por un grupo de espe-

cialistas de la UNS en el Estudio de la region de influencia de

la Estacién Experimental Agropecuaria Bordenave del INTA;

b) manejo de animales: pricticas de ordefie, manejo de le-
cheras, sanidad, genética; etc. Examinado in extenso er el

mismo informe mencionadeo anteriormente;

NOTA
(1) Vernota {a) del Cuadro 36.



c) servicio de extension especializado, lo cual implicaria for-

mar extencionistas especializados en lecheria. Ellos esta-
rian localizados en las zonas recomendadas, a fin de poder
asesorar a los productores en primera instancia acerca del pun-
to que quedd en evidencia como el mds limitante actualmente
en la produccidon lechera: el manejo del tambo, Posteriormente
ampliatian el asesoramiente a rubros como genéticos, comer-
cializacién, etc.

En base a los argumentos esgrimidos, s¢ aree que pueden
alcanzarse, en promedio para todos los productores de cada
una de las zonas, los rendimientos por animal que se presen-
tan en el Cuadro 36. Obsérvese que en la columna de abje-
tivos razonables se presentan dos alternativas. La primera de
ellas, para 1980, supone como objetivo de posible satisfac-
cién una duplcacién de los rendimientos en las zonas I y
IV. La brecha entre los rendimientos actuales y las propuestas
como metas razonables para el promedio de los estratos es muy
amplia para el {ltimo estrato pero hay que tener en cuenta que
el promedio que se toma como base (1793 en el caso de la
zona I) es ponderado por nimero de tambos de cada estrato.
Ademds, los andlisis realizados sefialan b conveniencia de eli-
minar los tambos marginales, al menos desde el punto de vista
de pensar en ellos como abastecedores de leche. El techo ab-
soluto mds elevado que ofrece la zona XI y el bajisimo pro-
medio actual con que estin operando todos los estratos con-
templados en la encuesta, indican que existen amplias posibili-
dades de obtener mejoras ain mayores que las de las dos zonas
anteriores para 1980. Ademds, los altos precios de la tierra exi-
gen que los incrementos en los rendimientos por animal ocurran
mds 1dpidamente para que sea racional producir leche en taies
tierras.

CUADRO 36. RENDIMIENTO PROMEDIO PARA TODOS
LOS PRODUCTOS DE CADA UNA DE LAS

ZONAS
Calidad prom, Produceién Produccion Objetivos
de forrajes  diaria por animal/vaca ‘“razonables"
Zona (McalLEM/  vacacon (c) -
kg MS) esa dieta Para Par
(@) (b} 1980 1985
) (e}
I 2,6 20 6000 3600 4500
1] 22 10 3.000 1500  2.000
v 2,6 20 6000 3000 4500
v 2.2 10 3000 1.100 2000
Vi 22 10 3.000 1.300 2.000
VII 22 10 3000 1.000 2.000
Vil 18 7 2,100 900 1400
X 2,2 (1t . 3.000 900 2.000
XI 30 25 7500 3.600  5.000
XII 18 7 2.100 900 1400

NOTAS: fa} Segtin Agricultural Research Council (1%65) The
Nutritive Requirements of Farm Animals-ARC, London,
Recaleulado por M. y Menvielle, E.E. (1972), para
contemplar pérdidas por pastoreo.

(b} Considergndo un contenido promedio de 4w de
grasa butirométrica.

{c) No se cuentan con datos suficientes como para és-
timar Ia receptibilidad (animales/ha} pare las distintas
zongs.

{d} Duplicacién de rendimientos promedios actua-
les (ver Cuadro 34) zonas I y IV niveles semejan-
tes al de zong I para zona XI; piveles semejantes a los
actuales para zonas HI, V, VI, VII VIII y X; niveles
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semejantes g los minimos de las zonas VIII y X para
zona XIf.
fe) 2/3 del mdximo potencial.

Para las zonas restantes, se han fijado niveles de produccion
practicamente estables cn comparacion con los actuales. La ani-
ca modificacion realizada a los datos promedios es la de redon-
dear las cifras en sentido escasamente ascendente, La wnica
excepecién es de la zona XII cuyos exiguos rendimientos se
supone pueden clevarse sin dificultsd a los niveles minimos
correspondientes para las zonas VIII y X. Puede argumentarse
con toda razdn, que los niveles establecidos son arbitrarios,
que los hechos pueden Mepar a presentar para 1980 niveles to-
talmente distintos, y/o que podrian legar a determinar otros
niveles como ‘“‘razonables’” también, La dnica razdn para “fijar”
estos rendimientos consiste en que se torna necesario efec-
tuar una evaluacién de las posibilidades de abastecimiento de
leche para la zona. Tal evaluacidn debe partir de una con-
frontacion entre las podbitidades de produccién de cada zona
y del total. Las cifras, aunque arbitrarias, proveerdan una base
adecuada para la discusién. Reconocer las dificultades del pro-
blema en cuestién sin arriesgar cifras probables de produccidn,
levaria a oscurecer las bases de la decdisidn que deberd efec
tuarse aun sobre la base de informacion escasamente precisa.

Los rendimientos por animal que se consideren factibles
de alcanzar para 1985 para cada una de las zonas son los que
se comsignan en la segunda alternativa de la ultima columna.
La produccién “razonable” se establecid en los dos tercios de
t produccién anual potencial por vaca. Cabe destacar. en pri-
mer lugar, que los datos de produccién anual potenciales vol-
cados ¢n el Cuadro son estimaciones conservadoras. En segun-
do lugar cabe hacer notar que los rendimientos apuniados se-
rian alcanzables siempre y cuando se adoptaran las medidas
indicadas anteriormente. Debe quedar perfectamente en claro,
entonces que las cifras del Cuadro no son proyecciones sino ¢i-
fras que pueden alcanzarse en caso de cumplirse ciertos re-
caudos. La diferenda entre los rendimientos promedios actua-
les v los fijados como “razonables™ son grandes pero el lapso
que media hasta 1985 también Io es.

2.6. COMPARACION INTERZONAL E INTERREGIONAL DE
LA PRCDUCCION LECHERA

La produccién lechera de la region del Polo de desarrollo
Bahia Blanca-Punta Alta ha sido cuantitativamente indicada por
partido en el punto 1.3. En ese mismo punto se ha indicado la
importancia relativa de la produccitn lechera del polo de desa-
rrollo Bahia Blanca-Punta Alta dentro de & Provincia de Bue-
nos Aires y, asimismo, se compard a la produccién de la re-
gidn que se estudia con la produccién de los polos de desarro-
o de Qlavarrfa-Tandil y Necochea-Quequén-Mar del Plata (ver
Cuadro 10). ’

En este punto se analizard, en primer lugar, la importancia
productora de cada zoma, atendiendo a criterios de capacidad
ecoldgica, volimenes preducidos y potenciales, ¥ a los costos de
produccidn, y, en segundo lugar, se examinardn las relaciones
que existen entre esta regidn y otras regiones competitivas, a
tafz y con motivo de la produccion lechera.

En este trabajo se entiznde pot produccién lechera de I
regidn del Polo de Desarrollo de Bahia Blanca-Punta Altaa

Xz = Xz‘T} = (XZ(A) + X0 + x5,V +X,(€))

en donde Xz = Produccién lechera de la regidn del Polo de Desa-
mrollo Bahia Blanca-Punta Alta.

Xz{T}= Total de leche producida por las vacas de la regidn.
XA = Tota} de leche utilizada para alimentacion de terneros.



Xz(c’= Total de leche empleada para consumo (industrializa-
da 0 ne) de los productores y sus familias.

XzV)= Total de leche (industrislizada o no) comercializa-
da directamente por los tamberos, o productores oca-
stonales, directamente a consumidores rurales o ur-
banos, ubicados dentro o fuera de I regidn.

Xz'E'= Total de leche vendida por tamberos a fdbricas de
productos licteos y/o plantas pasterizadoras ubica-
das fuera de la region, excepto en la ciudad de Tren-
que Lauquen.

2,6.1. Anilisis companativo de la produccidn de las 12 zonas
ecoldgicas de la regicn

El andlisis comparative de la importancia de las zomas, aten-
diendo al volumen fisico de produccidén de las mismas, fue
realizado en el punto 2.1.

Cabe en este punto un andlisis zonal con contenido mds am-
plic que se desarrollard en dos partes. La primera de elias des-
aibe la importancia productora de cada zona, partiendo de di-
versos criterios, que comprenden, ademds de los volimenes {i-
sdcos, a las condiciones ecolGgicas del medio en que se produ-
ce, el nivel técnico de las explotaciones, y a los resultados cco-
némicos en términos de mayares costos y/o de menor tentabi-
lidad, que son caracteristicos para cada unz de las zonas.
También se efectian algums incursiones en et andlisis compa-
rative de las zonas. En la segunda parte. se intenta una eva-
luacién comparativa de las zonas aplicando un principio de
connotacion cuantitativa que -permita, en forma aproximada,
definir las zopas de mayor relevancia, La idea principal subya-
cente, es la de determinar qué zonas tienen la mayor impor-
tancia como productoras y potenciales, a fin de poder brindar
una gufa para una politica de desarrollo de la cuenca lechera.

Atendiendo a Ja conexién que, como productoras, tienen
con el principal centro consumidor, que es la ciudad de Bahia
Blanca, se profundiza mds el analisis de la zona VI, en la parte
final de este punto,

A continuacién el andlisis descriptivo de la importancia de
tada zona: Zona I: Es Ia de mayor produccién y mayor nime-
to de tambos y tiene una estacionalidad en el ordefic que, ain
siendo un poco menor que el promedio de la regién, es bas-
tante marcada. En lo que hace a la estructura del tamafio de
los tambos, esta, sin diferir demasiado de la estructura regio-
nal muestra mayores proporciones de tambos muy grandes y
marginales que de los medianos y pequefios. Esta zona hace
mejor manejo del rodeo lechero, y mejores manejos comple-
mentarios del tambo que cualquier otra, siendo, por otra parte,
la linica zone en que los productores (algunos) reciben aseso-
ramiento del INTA (este fendmeno también comienza a ma-
nifestarse ahora en la zona XI).

Desde el punto de vista econdmico, puede destacarse el he-
cho de que esta zona produce con costos muy bajos, ocupan-
do el segundo lugar en Ia regidn. Asimismo, s¢ destaca por su
alta rentabilidad, que supera en ‘mds del 50% a la media de la
region.

Desde el punto de vista sodal, debe observar que la te-
nencia de la tierra en esta zona es desventajosa con respecto
4 Iz regidon en su conjunto, debido a que el 50 y 66% res-
pectivamente de los tamberos son propietarios,

Uno de los indicadores de evaluacién téenica que menos
favorecen a esta zona, es el del régimen de alimemtacién, que
Ia ubica en el quinto lugar. :

Dentro de esta extensa zona hay que destacar a la ciudad de
Coronel Sudrez como el punto productor mds importante de
b zona y de toda la regién,

Desde el punto de vistz del desting de la produccién tiene
gran importancia el hecho de que esta zona destina la mayor
parte de la produccidn de leche crudz a la pasterizacién; por
lo tante su importancia como abastecedora de leche fluida
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le agrega cualitativamente mayor peso a su primacia cuantita-
tiva de produccidn,

Zona 1I: Estd conformada esencialmente por las tierras al-
tas del complejo Sierra de 1z Ventana, y su produccidn es nula.

Zona IIl: Esta pequefia zona de tierras bajas de Guamin{ pro-
duce s6lo el 1,7% del total de la regién, Se destaca por el
hecho de ser {2 zona con menor estacionalidad en el ordefie, y
en ella los tamberos encuestados resultaron ser todos propie-
tarios.

En todos los otros sentidos es una zona marginal, la mejor
prueba de ello es que es la tnica zona de mirgenes de renta-
bilidad negativos (—5,95%), o sea que trabaja con pérdidas,

Zona IV: Esta pequefis zona que cuenta con el 7,6% de los
tambos de el 14,6% de la produccidn de la region, o sea que
a la par de un elevado fndice de produccidén por tamho {me-
jor dimensionamiento), muestra una gran importancia produc-
tiva (4to. lugar). :

Es, después de 1a zona I, en donde mejor se maneja el ro-
deo; y luego de la XI, en donde mejor se alimenta (desde el
punto de vista técnico) el ganade. Es la zona on que ¢l pro-
ductor ha incorporade mayor cantidad de téenicas nuevas, o ha
manifestado inquietud por incorporarias. :

De las zonas importantes ¢s la que muestra mayor especiali-
zacidn en la explotacidn.

Por el costo unitario de la produccién y por la rentabilidad
de sus tambos ocupa el cuarto lugar en la regidn.

Los tambos estin ubicados en los alrededores de 1a loca-
lidad de Casbas, que es luego de C. Sudrez, el punto de ma-
yor produccion de la region. Una de las caracteristicas notables
€5 que practicamente toda la leche Ifguida se industrializa, no
pasterizdndose,

Zona VI: Por la cantidad de leche producida ocupa cl 2do.
lugar en la regidn, Tiene una estacionalidad muy marcgda en
el ordefie.

Pese a ser una zona ecoldgicamente buena, muestra un re-
gular manejo del rodeo, pero técnicamente alimenta bastanie
bien al ganado.

La produccion esta dispersa en mayor cantidad dé centros
productores que en cualquier otra regin.

Los costos elevados de la produccién (el doble que en la zo-
na I) influyen en la rentabilidad que es muy baja {2,22); esto
constituye un freno a la expansidn,

Quizd la caracteristica mds sobresaliente sea que la mayor
parte de la leche cruda de esa zona es procesads fuera de Ia
zona y de la region,

Zona VI: Ocupa el quinto lugar como zona productora.

Tienc un mal manejo del rodeo, pero un régimen de ali-
mentaciép relativamente regular,

Los gostos de produccién coinciden con los costos medios
de la regidn; no obstante ello se destaca por tener el mayor
indice de rentabilidad de Ia region.

Es, conjuntamente con la zona V, la que muestra la menor
especializacién de los establecimientos productares, que, en
conjunto, sélo dedican la mitad de la explotacién agropecua-
1ia a tambo y la otra mitad a otras actividades.

La produccién estd concentrada, pricticamente toda, alre-
dedor de la localidad de Rivera, y se industrializa totalmente.

Zona VII: Es otra zona de gran extensién, Como zona pro-
ductora ocupa el tercer lugar en la regidn.

Es comparativamente malo el manejo del rodeo como asimis-
mo los insumos de alimentos. No obstante ello, esta zona tie
ne el menor coste de produccién y el mayor ingreso promedio
por tambo, resultando asi con una rentabilidad del 6,7%, bas-
tante superior a la media de la regidn. La casi inexistencia de
tambos marginales contribuye a esto,

Casi las 2/3 partes de la produccién de Iz zona estin con-
czntradas en los alrededores de Bahia Blanca.

Esta zona pasteriza un poco menos de la mitad de la le-
che producida, y se espera un incremento de esa proporcién
en un futuro inmediato, s raiz de la apertura de una nueva
planta pasterizadora en Punta Alta.



Zona VIII: Es otra zona extensa, con muy poca relevancia
como productora, que se localiza solamente en su parte Nor-
Este, cerca de las localidades de Médanos y Nicolds Lavalle a
distancias no superiores a los 40 km de Bah{a Blanca, a cuya
planta pasterizadora abastecen,

Ecoldgicamente esta zona es marginal, perc econdémicamen-
te preduce a costos bajos y con una rentabilidad alta.

Zona IX: No tiene absolutamente ninguna importancia co-
mo productora.

Zona X: Estd dividida en dos partes (norte y sur), regis-
trdndose solo una pequefla produccidn en la parte norte. La
Teciente apertura (setiembre de 1972) de la planta pasteri-
zdora de Coronel Dorrego, ubicada en la parte sur hace que
este cuadro cambie, pudiendo inclusive quintuplicar o sex-
tuplicar su produccion lechera (en los términos definidos en el
punto 2.5.); pero aln asi no implica esto hacer de esta, una
zona de importancia productiva, pues no legaria a producir el
3% del total de la region, considerando su capacidad instalada,

Zona XI: Al ser una zona de campos de regadie, es pro-
picia para una explotacidn intensiva de cualquier actividad agro-
pecuaria, inclusive el tambo.

De ahi que la evaluacidn técnica de los recursos forraje-
ros consumidos como cultivo en pie y como reserva, adjudi-
que a esta zona el mayor puntaje y la haga aparecer en ge-
neral, como ecolégicamente muy buena. Esta apreciacidn téc-
nica tiene que compatibilizarse con la factibilidad econdmica
de dar otros usos alternativos a la tierra.

Esta zona produce para la zona XII y para el mercado ex-
traregional. Los productores cuentan con una buena asisten-
cia financiera y en alguna medida también técnica, pero el 1o-
deo se maneja relativamente mal en la actualidad.

En cuanto a la tenencia de la tierra, muestra el Sptimo social
de que el 100% de los productores son propietarios.

Aunque se trata de una zona de produccién bajo riego los
costos de produccidn no son supetiores al promedio de la re-
gidén, pero la rentabilidad es infima (debido a la incidencia det
coste de oportunidad del capital que incluye los altos precios
de la tierra).

Zona XII: No tiene importancia, como productora, ecold-
gicamente es mala {(debido en esendia a la poa predipitacion
en la zona). Su rentabilidad es considerablemente inferior al
promedio ¥ la mayor parte de su produccidn se destina al auto-
abastecimiento raral,

La evaluacién de las zonas en tanto productoras, se deter-
mina cuantitativamente, en forma ordinal, tomando como fac-
tores componentes que concurren a la detemunamon de la re-
levancia de una zona, a los siguientes:

#) ‘ka rentabilidad, siendo el componente econormco mis ge-
neral y smtetwo tiene la importancia prictica de hacer que,
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un productor agropecuario puede decidirse (duefio o no de Ia
tierra) por la actividad tambera u otra alternativa, en ia me-
dida que esta otra sea mds rentable,
b) La inversidn en tierra necesaria, para obtener, =n cada zona
un litro de leche al afio. Pese a que este elemento se re-
fleja en la rentabilidad a través del arrendamiento pagado, o
del costo de oportunidad de la tierra, puede constituir un cri-
terio independiente debido a que muestra no sdlo la conve-
niencia de usos alternativos, sino, y esto es lo mdis importante,
el probable impedimento de hecho que crea una tierra com-

_ parativamente cara, para quien, aiin con perspectivas de buena

rentabilidad no dispone de la capacidad econdémica necesiria

(o del crédito), para adquiritlas o arrendarlas.

¢} La capacidad ecoldgica de cada zona ha sido definida or-
dinalmente en el punto 24.5, Su importancia radica en la

potencialidad productiva de las zonas, e incluye un factor de

proyeccion futura implicita a este andlisis.

d) La estacionalidad de la produccidn, factor importante desde
el punto de vista de la continuidad productiva y conse-

cuentemente de la posibilidad de un abastecimiento mds o me-

nos regular.

¢) El volumen productivo, facter que, al igual que la estacio-
nalidad del ordefle, fuera analizado en el punto 2.1. y que

€s importante para establecer niveles de abastecimiento de la

region y cada una de las zonas.

f) Los costos de produccién. Su inclusién se justifica por el
hecho de que, contrariamente a la expectativa de que los

mismos estdn inversamente correlacwnados con la rentabilidad,

los datos.recogidos no la ratifican. La razon se debe en parte

a la metodologia empleada para el andlisis.

Todas las columnas del Cuadre 37, excepto las dos iiltimas,
muestran el orden que le cortesponde a cada zona atendiendo
a cada unc de los seis factores seleccionados para efectuar el
andlisis comparativo entre las zonas. Se ha adjudicado ei ni-
mero diez para la mejor zona en cada uno de los factores y el
nimero uno para. la peor. Asi, por ejemplo, a la zona VI le
corresponde €l m.lmem 10 en la columna de rentabilidad por
ser la que amrojé la mayor rentabilidad de toda la regién. A la
zona [ le corresponde el nimero 9 por seguirlo en orden de
importancia ¥y a ka IIl el 1 por ser la de menor rentabilidad.
Ocurre lo mismo con los cinco factores restantes.

Expuestas las razones por las cuales se han tomado en con-
dderacién a estos & factores, a fin de logfar una evaluacidn
cuantitativa e mtegral de las zonas productoras, hay que de-
ddir con qué peso juega cada uno. Esta cuestion implica un
elevado: grado de subjetividad, que se puede reducir sensible-
mente si se consigue fundamentar los criterios a adoptar. Se
adoptan en este case dos criterios alternativos, con distintos
pesos.

IMPORTANCIA DE CADA ZONA PRODUCTORA CONFORME A DI-

CUADRO 37.
FERENTES CRITERIOS Y PONDERACIONES
Precio de Volumen Total FUENTE: Elzboredo en base a da
Zona Renta- la tierra Capacidad Estacio- de Costps —————— tos de la encuesta regliza-
bilidad por litto de ecolé- nalidad producdén 1(3) 2(b) da a los tambos. (Anexo
leche gica L Capitulo 2).
‘ fa) Los pesos otorgados
II% ? g lg lg 12 fzs 2?5 ;g's NOTAY S ariterios de renia-
v 3 3 g € 3 3 7 a1 bilidad, preclo de la tie-
v 4 i 7 3 5 2 49 28 mu por Do de Jeche,
VI 10 8 3 9 3 3 82 4l SRCH el celopesag
Vil T___4 3 2 8§10 59 34 i Lot B8
VIII 8 9 2 1 3 6 65 9 prociceion 3. £os
3 3 2 1, 1, 1 res
X 5 2 4 7 1 85 455 27,5 pectivamente
XI 2 1 8 4 5 45 385 245 {b) Se adjudicaron pesos
Xn 3 10 1 3 2 45 525 55 unitarios a cada criterio,

~



De acuerdo al primer criterio se adjudican tres puntos al
factor rentabilidad, debido a que el mismo, desde el punto de
vista del productor es el que determina la actividad a desarro-
lar y su nivel. Al precio de la tierra por litto de leche pro-
ducida también se le otorgan tres puntos por ser un indicador
sintético de condiciones técnicas y econdmicas y decisivas para
incrementos zonales de produccién, en tanto indica diversas
necesidades de inversiones por zonas. A la capacidad ecolégica
se otargan dos puntos, menor que a los anteriores por set menos
sintético (general) y hallarse un tanto implicto en los mismos,
pero mayor peso que a los otros factores por su potencialidad,
por indicar lo que la zona “puede ser”, siendo asi, marco
decisivo de programas de produccién, Al factor estacionalidad
se le otorga un punto, por ser un indicador técnico muy par-
dal, no independiente de los dos factores anteriores, pero des-
tacade por su importancia en relacion con el abastecimiento,
Un punto se otorga al volumen de produccidn por zona, debi-
do a gue, si bien cs también determinante de la importancia
productiva, picrde peso al ser un indicador absecluto, no re-
ducido a algo comun que lo hago mds comparable. Por dltimo
tambi€n ¢l factor costo se le otorga un punto, porque pese a ser
un indicador sintético bastante relevante en forma parcial ya
estd incluido ¢n la rentabilidad, De esta manera se fundamentan
las ponderaciones de los factores en el primer criterio.

Las conclusiones son las siguientes: sobre 110 puntos maxi-
mos posibles, fa zona I recibe 88,5 puntos y resulta en conjun-,
0, la mejor.

Unicamente ¢! precio de la tierra por litro de leche anual-
mente producido le resulta relativamente desfavorable ocupan-
do el sexto lugar en la regidon con $a 3,66 y es debido al alto
costo de la tierra (un promedic de $a 2.752,35 por ha a pre-
dos de enero de 1972, segin valuacién de las encuestas), pese
a que aqui una ha de campo dedicado a tambo rinde més que
en cualguier otra zona (752 litros de keche al ano). Todos los
demds factores indican el liderazgo de esta zona, primera en
cuanto a los voliamenes de produccién y potencial ecoldgico,
segunda en rentabilidad y en un tercer orden en la estaciona-
lidad. Esta evaluacidn ratifica conclusiones obtenidas anterior-
menic y concluye con que esta zona, en. tanto productora, es
la mejor de la region.

El segundo Jugar lo ocupa la zona V1. Ella presenta eleva-
dos montos de insumes (alimenticias, por ejemplo}, por lo que
resulta con elevados costos unitarios, La estacionalidad es muy
baja, y puede hallarse influida por los insumos en alimentacién.,
Por otra parte, los precios de la tierra son inferiores a la me-
dia (S 789,44 la ha) y contribuyen a gue la inversidn en tierra
por cada litro de leche producida sea relativamente pequefia
(S 1,79}

Lo mads ‘imporiante en esta zona es su alta rentabilidad, que
by coloca en primer lugar respecto a las demds. Esta alta ren
tabilidad se verifica como consecuencia de la comparativamen-
te escasa inversion en capital por litro de leche producido, a
pesar de los altos insumos de explotacidén (a causa principal-
mente del bajo costo de la tierra).

Es de notar ademas, que en esta zona los volimenes de pro-
duccion son elevados; y los ingresos medios por tambo estin en
en segundo lugar en orden de importancia (Cuadro 31).

En tercer lugar aparece la zona 1V, con 74 puntos. La
principal caracteristica dc esta zona ¢s su regularidad respecto
4 los factores considerados ya que s¢ mantienc en todos ellos
entre el sepundo y el quinto lugar. Los valores mds bajos, los
registra en la estacionalidad y el precio de la tierra por litro
de leche. En este segundo factor inciden los altos costos de
la tierra en lz zona (precio promedio $ 1.700,17 1a ha), aun-
que compensados en parte por un rendimiento anual de litros
de leche por hectdrea algo superiores a los medios en la regién
(642 litros/ha). De esta forma resulta una inversién en tierra de
$ 2,64 para obtener un litro de leche.

Resulta sorprendente encontrar la zona VIII en cuarto lugar,
mixime si se liene en cuenta que ocupa los altimos lugares
en la region por la gran estacionalidad de la produccién, por

54

los insignificantes volimenes que produce y por su baja ca-
pacidad ecolégica. El factor determinante de este resultado,
lo constituye el hecho de aparecer como zona con elevada ren-
abilidad (tercer lugar} y principalmente ¢l bajo precio de la
tierra (5 400,00 por ha en promedio), casi 7 veces inferior al
precio de la tierra en la zona I; lo que permite que aun con
bajos rindes (244 litros/ha aiio), tres veces inferior a las de la
zona I, la relacidn precio de la tierra/litros producidos sea de
§ 1,64 {menos de la mitad de lo necesario para 1a zona ).

El mayor peso otorgado a los 2 elementos comentados de-
termina esta posicién de 1a zona VIII.

En quinto lugar aparece ka zona VI, que detalladamente se
analiza en la patte final de cste punio por la razdn amterior-
mente expuesta.

En sexto lugar aparece la zona XII, que es una zoma eco-
Iégica martginal, de muy escasa produccién, de marcada es-
tacionalidad, de altos costos ¥ de baja tentabilidad. Sdlo ¢l
menor precio de las tierras de toda la regidén ($a 300,00 L
ha}), es un factor de peso, haciendo inclusive que, ziin con
el menor rinde de leche anual por ha (197 litros) sea estc el
lugar en donde se hace necesaria una menor inversién de tie-
ma ($a 1,52) para obtener 1 litro de leche ‘anual. Hay razones
de peso para pensar que esta zona no puede ser de relevan-
da; ademds de las condiciones ecoldgicas desfavorables (zona
muy seca que hace necesario prevision estacional de alimen-
tos), existe un factor no tocado hasta el momento, que hace
camblar ¢l panorama de esta zonz y de todas aquellas que
aun operando con rendimientos bajos por ha pueden aprovechar
la ventaja comparativa de los bajos costos de inversién; este
factor es el monto de las otras inversiones necesarias amén de
la tierra, para la explotacion de un tambo; ¥ dentro de estas
inversiones se destaca netamente, la compra de ganado. Afn
partiendo del supuesto de que el rinde por animal fuese igual
{real o potencialmente} para cada zona (y este supuesto es
realmente falso, tal como se muestra en el punto 2.5. y po-
tencialmente improbable) al sumar "3 la inversidn en la tie-
ma™, “'la inversién en ganaclo se acorta en mucho la ventaja
mmparanva que se 1enia.

Cor: mds razdn, si se entiende que el rendimiento por ani-
mal dificre en distintas zonas (siendo mayor en zonmas ecolé-
gicamente superiores, en las que, la 16gica y la evidencia em-
pitica muestran mayor valor para sus ticrras), entonces ade-
mds de mermar las ventajas comparativas que las zonas de
tierras baratas pudiesen tener, merman las ventajas absolutas.

Por este hecho entonces y por la limitacion de las canti-
dades fisicas que pudiese liegar a producir, es que pueden rela-
tivizarse los resultados favorables de la evaluacidn la zona XII,
como zonas de perspectivas favorables.

La zona que sigue en el orden de evaluacidn es la III con
51 puntos, en ello solamente es destacable la estacionalidad.
Opera con los costos mds altos y rentabilidad negativa y no
hay que olvidar que su causa eficiente, muy probablemerite se
encuentra en ¢l elevado nimero de tambos marginales.

En octave lugar, la zona V también merece una serie de
consideraciones, mds que nada a causa de su gran importan-
da como zona que ocupa el segundo lugar en la regién por vo-
lumen de produccién y por estar tradicionalmente integrada
2 b zona extrarregional de Trenque Lauquen, de la que es
abastecedora de importancia. Lo cierto es que ocupa los al-
timos puestos para todos los factores siendo elevados los cos-
tos de produccidn y muy baja su rentabilidad .

Es asimismo una de las zonas que necesita inversiones mads
altas en tierra por litro de leche anual producido (4,49 $a) %
que tiene por principal motivo el bajo rinde (449 litros anuaies
por ha) mds que el precio promedio por ha (1.640,90 $a de
enero de 1972, cuarto en la regién). No deja de asombrar el
hecho de que, pese 2 ser la zona ubicada mds al norte de la
region, sea una de las que tenga mds marcada estacionalidad,
probablemente esto suceda a causy de defectos en ¢l manejo
del rodeo.

A la zona X, le corresponde el noveno lugar en el ranking,



ya que tiene un solo elemento destacable (bajos costos), fren-
te.a los menores volGmenes y una de lar mayores inversiones
necesarias en tierra para producit un litro de leche anual
(3as557.

De los resultados de la evaluacién, resulta que la peot zona
de la regidn es la XI. No obstante ello el andlisis técnico ¢hecho
a partir de un conocimiento bastante profundo de sus carac-
teristicas} le indican como una de las zonas potenciales de
mayores perspectivas. Las razones esenciales que hacen que se
hatle relegada son dos, la primera, ¥ decisiva, es el elevadisi-
mo costo de inversion en tierra que debe hacerse atli para pro-
ducir un litro de leche anual ($a 8,57) (la ha de tierra, en
promedio 1.963,84 3a la ha siendo la segunda por su magni-
tud y los rindes por ha sélo ascienden a 229 litros, ubicindole
en el pendltimo lugar). La segunda razdn, derivada en parte
de la primera, es su muy baja rentabilidad. No se compatibiliza
en este momento la capacidad ecoldgica con la conveniencia
econdémica de la explotacién tambera, Dado la importancia
de esta ultima, convendria que se superaran los rendimientos
fisicos de una manera radical para que se hiciere una wutli-
zacidn racional del recurso tierra,

Como se observa, el puntaje diferenciado, otorgado a los
distintos factores, si bien puede ser defendible “por separado™
resulta que en realidad estos no son clementos independientes
(en términos cstad{sticos); mds ain, la rentabilidad estd de-
terminada en gran parte por el precio de la tierra ¥y su pro-
ductividad ¥y en otra gran parte por los costos restantes, v
¢s por ello que una diferenciacién de pesos puede distorsionar
en alguna medida (débido, se insista, el hecho de mds de una
imputacion a un mismo factor) la evaluacidn hecha.

En atencidn a esto es que, como segundo criterio de eva-
luacién se ha optado por una ponderacidn igualitaria, con peso
unitario para cada factor, cuyos resultados se observan en la
tltima columna del Cuadro 37,

No existen variaciones en lo que hace al liderazgo de la-
zona 1, pero el segundo lugar lo pasan a compartir la IV, (mds
regular) v i3 VI (mds rentable). A pesar de que ia zona VI
aparece evaluada, en conjunto, como bucna, el hecho de que
toda su produccion sea destinada a la fabricacidn de que sos (1)
disminuye su importancia en cuanto al abastecimiento de leche
fluida,

El cuarto y quinto puesto se permutan ahora entre las zo-
nas VII y VIII, debido a que al sacarle el mayor peso al pre-
cio de la tierra por litro de leche, la zona VIII hace sentir me-
nos la ventaja comparativa del escaso valor de sus tierras.

Lo mds notable es el desplazamiento de )a zona XII, que pasa
del sexto al novene lugar, exactamente por el misme hecho
apuntado para kb zona VIII, permitiendo el avance de una
posicidn en el ranking a las zonas I11, V, y X,

El cuadro, como antes, lo cierra la zona X1.

Para finalizar este punto, cabe referirse en detalle a la eva-
luacién de la zona VII, que muesira las siguientes peculiari-
dades:

a} Su ubicacion es estratégica, debido a que comprende 2 la
ciudad de Bahia Blanca, principal centro consumidor de la
region, Este hecho, hace pensar que, tradicionalmente esas ne-
cesidades han inducido a la aparicion (y posterior manteni-
miento) de tambos en los alrededores de la cindad, Todo eso
lleva a la sguiente pregunta: ;esa localizacidn, determinada
por el cenfro consumidor, ¢s zhora ¥ en ¢l futuro préximo eco-
ndmicamente racional?
b) Ecolégicamente resulta ser una zona mala, pero la rentabi-
lidad, tomada en conjunto para los 9 tambos de la muestra
es de un 6,7+, bastante superior al promedio de la regidn.
Sintéticamente esto indica una contradiccion entre la capacidad
y la realidad,

Existe una diferencia bastante marcada entre esta region
y las que estdn por encima y por debajo de ella, o sea, que
ocupa un lugar bastante definido en un contorno relatwnmente
amplio.
¢} Un poco derivado de lo expuesto, aparece entonces un
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lugar intermedio ocupado por esta zona en la regidn, como
b sintesis de wna alta (mediana) rentabilidad y elevado volu-
men de produccién y bajos costos que lo hacen “zona buena™
y la mala capacidad ecoldgica, y la relativamente elevada in-
version necesaria en tierra para producir un litro de leche anual
($a 3,90), que la definan como “zona mala™,
d) La perspectiva del crecimiento o no de esta zona, queda

entonces determinada por la distinta intensidad con que
juegan !as variables apuntadas, pero cabe tomar en cuenta que,
independientemente de las conclusiones a que se lleguen sobre
¢l futuro de esta zona, los tamberos encuestados, en lineas
generales, manifestaron la intencidn de aumentar e! rodeo, lo
que no deja de ser un indicador de que “ceteria paribus restas™,
y en un futwro c¢ercano, la importancia de esta zoma, por lo
menos en términos absolutos, no disminuira.
¢} No obstante lo expuesto, la capacidad competitiva de la zo-

na [ y de otras zonas extrarregionales {en particuiar Tren-
que Lauquen} en Ia medida en que tengan capacidad productiva
para penetrar mas en el mercadc de Bahia Blanca, puede ser
el®principal factor limitative del desarrolle de la zona VIL Esto
se¢ analiza en 4.1,

2.6.2. Anidlisis comparative de la produccion lechera de la re-
gon con otras regiones

La idea fundamental a desarrollar en este punto es ia de
detectar cudles son las regiones competltlvas que pueden ha-
cer penetrar su produccion en la regidn abastecedora, parcial-
mente. Se parte de la premisa fundada en oonommlentos aproxi-
mados de que los volamenes de la produccidn lechera de la
region son menotes que las cantidades consumidas por la po-
blacién. Debe destacarse que, por carecer de los datos nece-
sarios, las comparamones se hardn s6lo teniendo en cuenta pro-
ducczon global y “'per cdpita™ de las regiontes.

La idea fundamenta] se sintetiza y concreta en la estruc-
tura de abastecimiento a la ciudad de Bahta Blanca.

El anilisis se realiza en dos partes, En un principio se re-
lacionan las regiones entre si' (geograficamente definidas en la Fig.
.

" En" segunda instancia se toman a zonas de distintas reglo-
nes, y se intenta determinar, a través de sus relaciones, kb im
portancia que tiene la zona externa (y de ahi, la region a In
cual pertenece) como competitiva (abastewdora real y poten-
cial) de la regidn del Polo de Desarrcllo Bahia Blanca-Punta Alta.

De esta comparacién se puede deducir lo siguiente:
a) Elarca Necochea-Quequén-Mar del Plata, manticne un escaso

vincuto con la Regidn del Polo de Desarrollo de Bahia Blan-
aPunta Alta. Ademas no existen indicios que en un futuro
préximo la relacion entre estas reglones se intensifique,

Lo expuesto sucede debido al estancamiento de la produc-
cion “per cdpita” en ¢l drea mencionada. Efectivamente, el in-
cremento de la produccidn, que se muestra en el Cuadro 7, no
es superior al crecimiento demogrifico de esta region. La po-
blacién de esta region aumenta de 3%6 a 508 mil habitantes
desde 1960 a 1970, o sea un 282w No cuenta pricticamente
con excedentes de produccidn.
b} El tridngulo de crecimiento Olavarria-Tandil-Azul es una

regién tradicionalmente lecheta pero que ha ido perdiendo
importancia (ver Cuadro 7). Asimismo, sus excedentes que antes
s¢ enviaban en mayor medida 2 Buenos Aires, ahora s¢ orien-
tan preferentemente hacia Mar del Phta. El excedente que
csta region puede comercializar, se estima aproximadamente cn
winte millones de litros-afie. (2}

{1) S¢ vera en el punto 4.1, que la mayor parte de esa pro-
duccidn es enviada a Buenos Aires.

(2) Para el cileulo se parte del procesamicnto de unos 80 mi-
liones de litros, una poblacion de 348,000 habitantes, segin
resultados provisionales del Censo de 1970, ¥ los consumo “per
cipita” publicados en la Memoria dei Ejercicio N® 52 del Cen-
tro de la Industria Lechera,



De todo lo expuesto, se concluye que la relacién entre este
tridngulo de crecimiento y la regién del Polo de Desarrollo de
Bahia Blanca-Punta Alta, no es importante ahora ni lo serd
en un futuro inmediato.
¢} En oposicidn a las dos regiones analizadas, €l drea de recu-

peracion del Qeste, aparece como aquella que presenta me-
jores posibilidades de abastecer los déficits del Polo de Desa-
rrollo Bahia Blanca Punta Alta. Con una produccidn que en
1964 era de 385836 miles de litros, para una poblacidn de
272980 habitantes (ver Anexo X), tenia, un consumo estimado
en 49 millones de litros (1) con un excedente de cerca de
237 millenes de. litros, lo que significa un volumen excedente
casi 12 veces mayor al de la regién de Necochea-Quequén-Mar
del Plata, Existe ademds aqui una serie de hechos que re-
afirman la importancia de la relacién que tiene (y que poten-
cialmente se estiman como mis importantes aiin) esta region de
Recuperacion del Qeste para la regién del Polo de Desarrolla
de Bahia BlancaPunta Alta: a) la cercania del drea de Recu-
peracién del Oeste con respecto a los principales centros con-
sumidores del Polo; b) la importancia menor de las otras zonas
productoras de la Provincia de Buenos Aires y del pafs; ¢) su
excedente de produccion de leche pasterizada , y d) ia obli-
gatoriedad de consumir leche pasterizada en los principales
centros consumidores, Estos aspectos hacen aparecer a b re-
gién del Area de Recuperacion del Oeste, como muy vinculada
en st produtcidn al Polo de Desarrollo de Bahfa Blanca.

En sintesis, lo que se desea destacar en lo que hace a Ia
relacién de la regién que se estudia con otras regiones produc-
toras es que, de un anilisis comparativo limitado exclusiva-
mente a los volimenes absolutos y “per capita™ de las regio-
nes limitrofes se llega a la conclusién de que, la regién del
Oeste es la mas ligada naturalmente a la region de Bahia Blan-
<, y aparece como abastecedora natural de esta Gltima. La di-
mensidn de esta conclusién se investiga en el punto 4.1,

La divisién de Is region en zonas es el heche metodoldgico
que permite alcanzar un nivel de precision mayor en el and-
lisis de las relaciones interregionales y presentar a estas rela-
ciones como una forma de vinculacién que se da entre zonas
de dos regiones o entre una zona y el conjunto de la otra region.

En la regién de recuperacién del Oeste aparece una zona
(el partido de Trenque Lauquen) que estd intimamente rela-
conada con la regidn, Existe una doble relacién debido a que
Trenque Lauquen (pasteriza e industrializa) una apreciable
cantidad de leche cruda producida en tambos de las zonas IV
YV,

Segin informacién dada por la planta y fdbrica de Trenque
Lauquén, en el afio 1971, la leche precesada procedente de
las zonas mencionadas se elevé a 6.603.800 litros, ademds la
region en general, y Bahia Blanca en particular, cubren su
consumo de leche pasterizada, y de otros productos licteos
con produccidn del partido de Trenque Lauquen.

La division de la regién en zonas ha permitido determirar
- que desde el punto de la relevancia provincial, existe un es-
pacio geografico productor, el que se puede denominar como
“eje Coronel Sudrez-Trenque Lauquen™ que es cortado por la
linea demarcatoria del limite de la regién. Como dato de in-
terés, cabe indicar que la vinculacién entre los tambos abas-
tecedores ubicados en las zomas IV y V, v la planta receptora
dta en Trenque Lauguen, titne una vieja data (la fdbrica fue
instalada en 1927), y las cantidades procesadas de leche de
acuerdo a los datos suministrados por la fibrica, han mante-
nido al mismo nivel en los Gltimos dos afios. Sin embargo
existe una politica expansiva de produccifin y dreas a abas-
tecer, planeada e instrumentada por la fibrica. Casi todo in-
dica que a corto plazo se afianzaria la integracién de este eje.

Esta conclusion sirve para reafirmar la idea de que, es el
drea de recuperacidn del Oeste y en particular el partido de
Trenque Lauquen, la regidn competitiva que juega y ha de
jugar el rol principal.

Existe otra relacién interregional. La zona XI (CORFO, Rio
Colorado) envia leche a Viedma, Rio Negro, para su paste-:
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rizacién, a 17Q km de distancia, siendo que Bahiu Blanca se ha-
lla a 100 km} en este caso la vinculacidn es relativamente re-
dente (a partir de 1971) y tanto los tambas de Ascasubi-Luro.
como la pasterizadora de Viedma, surgen y trabajan con el
auspicio de entes autdrquicos provinciales de fomento de la
produccién (heche mucho mds notorio en el caso de la pas-
terizadora de Viedma, creada y administrada por el Instituto
de Desarrollo del Valle Inferior, de la Provincia de Rio Ne-
gro). Esto sumado al hecho de ue a corto o mediano plazo el
Partido de Villarino se adherird al régimen provincial de con-
sumo de leche pasterizada, puede modificar sustancialmente
esta situacién de enviv de leche cruda desde la zona X1, méxi-
me si el wvalle inferior del Rio Negro desarrolla totalmente su
propia base productora (tambos), haciendo que la produgcién
de la zona XI pase ai autoabastecimiento parcial de las zonas
Vil, VIII y XI1. En sintesis explicadas las causas de los envios
a otras regiones de leche cruda, se observa que mientras las
zonas IV ¥ V casi con certeza seguirdn enviando el producto
fuera de la regidn, le zonaz XI fiene mds posibilidades de re-
orientar los envios de 1a leche producida.

La posibilidad de relacionar otras regiones lecheras del pafs
con la regién del Polo de Desarrollo Bahia Blanca-Punta Alta
aparece como mds problemitica. Se observa una muy peque-
fia penetracidén, y decredente en cuanto a su volumen (ver Cua-
dro 13) en ¢l abastecimiento de leche pasterizada a la ciudad
de Bahia Blanca que se efectia desde Buenos Aires. Existe
si penetracidn principalmente de Sania Fe, Norte de Buenos
Aires y Cordoba, en menor orden, en lo que hace al abaste-
cmiento de algunos productos licteos, como quese y mante-
¢a en especial.

2.7. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Primeramente, cabe en este punto resumir lo eXpuesto en
todo este capitulo, para luego exponer las conclusiones mds
importantes, y que pueden ser de utilidad al final del"estudio,
" para aconsgjar medidas tendientes al reordenamiento de ls ex-
plotaciones de cada zona,

La regién en su conjunto, mostrada como un todo homo-
géneo e integrado, no dice demasiado. Ello sucede porque
falta una base de comparacién, es decir, un estudio sobre otra
cuenca lechera que sea comparable por la dimensién de su
mercado interno, por estar situada cerca, o por la metodologia
utilizada en el andlisis de la produccidn. Todo esto implica
decir que Ia regidn ha sido analizada esencialmente como un
conjunto cerrado, si bien en los puntos 1.3. y 2.6.2. se hacen
comparaciones globales de produccién con otras regiones pro-
ductoras de la Provincia de Buenos Aires. Por ello es que se ha
“puesto énfasis en la produceién por zona y par estrato.

El resumen de los distintos puntos de este capitulo se ex-
presa de la manera sigujente:,

a) La regién produce en el afio 1971, 43.884.900 litros de le-
che cruda,-segin informes de las plantas pasterizadofas y
fibricas de productos lfcteos ubicados dentro y fuera de Iz
regidn que procesan leche producida en tambos de la region.
En cinco de las doce zonas s¢ concentra el 93,2% de b pro-
duceién.
b) La estacionalidad sdlo fue analizada indirectamente, en aten-
cdn a porcentajes de animales ordefiados en invierno. En
general resulta marcada, y en particular lo es mds para las zonas
ubicadas al sur de la regidn.
¢} El mazco institucional en el que se desenvuelve la produccién
lechera do Ia regién estd prdcticamente dado por fa Ley
Provincial 7265/67 (v su Decreto Reglamentario NO 4342/67),

(1) Estos datos son indicadores aproximados y estin estima--
dos de acuerde a los consumos “per cdpita” publicados en la
Memoria del Ejercicio N® 52 del Centro de 1a Industria Lechera.



que se refiere al consumo obligatorio de leche pastewrizada en
toda ja provincia, comoe un objetivo a lograr mediante adhe-
diones de los munidpios
d) Los servidos de investigacidn y extenzién son incipientes
y generales, ‘habiéndose encontrado, en genersl, poca pre-
disposicion de los productores a ser receptores de los mismos,
¢) El sistema de tenencia de la tierra no difiere mucho, en
cuanto a. su estructura, del sistema de tenencia a nivel na-
donal.
f) En Ia regidn existen 758 tambos, que a los efectos de es-
te estudio fueron agrupados en cinco estratos dimensionales.
Es destacable la existencia de 122 tambos marginales (17w del
total), verdaderos minifundios cuya explotacién resulta anti-
econdmica.
8) La organizacién y direcclén de la empresa lechera en Ia re-
gién fue analizado muy en detalle. Los resultados generales
indican a las zonas I ¥ IV como me}oms, en donde se maneja
mejor el rodeo, es mayor la atencion sanitaria ¥ es mejor el
régimen alimenticio y la productividad del ganado, pero la di-
ferenciacién entre estratos es mayor que la diferenciacién en-
tre zonas. En la mitad de los tambos trabajan exclusivamente
¢l productor y/o su familia, ¥ un 10% de los producteres viven
en el establecimiento. Las 2/3 partes de los tambos son explo-
taciones especializadas exclusivas, Créditos especificos para la
actividad solo son otorgados por el Banco de la Provincia de
Buenos Aires.
h) Elcosto de produccién por fitro acusa marcadas diferen-
clas por zona, pero estas son alin mds notables entre estratos.
i) La rentabilidad en general es baja. Oscila mds alrededor de
Ia media que los costos, debido a que en estos no se incluyen
los costos de oportunidad de la mano de obra propia ni los del
capital. También la rentabilidad oscila mds entre estratos que

entre zonas, pero la diferencia de estos dos niveles de oscila-

dones son menos notables, Asi se tiene que los costos mdximos
y mihimos por zona (Cuadro 29) son 0,22 y 0,08 $a por k-
tro, mientras que por estrato resultan 0,35 y 0,09 respectiva-
mente. La rentabilidad fluctda (Cusdro 32) por zona desde
8,2% a ~5 93w, y por estrato (Cuadro 33)de 109 a —4;511..
j) Las posibilidades de modificacién de produccén de la re-
gidén, fueron estudiadas a partir del supuesto de un rapldo
desarrollo de lns zonas productoras gue fueron previamente se’
leccionadas como mejores. Se han fijado metas “razonables”
de produccién por animal para cada una de Ias zonas para los
afios 1980 y 1985,
k} Se compard’ a las zoras por su importancia productlva,
partir dg un andlisis descriptivo de las cualidades previamen-
te analizadas |segQin los puntos a) - h) 1, v a partir del juego de

factores componentes, previamente ordenados. De estos and—

lids surge ia zona I como la zona lider de la regién, seguida de
BIVyhVI
) El andlisis comparativo de k& produccidn lechera de la re-
gién con la de otras regiones, muestra Ia preeminencia de la
zona del Area de Recuperacién del Oeste de la Provincia de
Buenos Aires, como abastecedom potencial de los probables
déficits de produccién a que hubiere lugar ¢n la region.
En cuanto a las conclusiones previas que resultan del desa-
mollo de ¢ste capitulo, s¢ consideran relevantes las sigufentes:

a) La regién del Polo de Desarrollo de Bahia Blanca no es una 7

importante productora de leche y de productos Mcteos del
pais. En 1971 contaba con aproximadamente el 2,19« de la
poblacién del pais y produjo, en cifras estimadas, e 1,08w.
Resulta asi que I produccién “per cipita™ de Ia regién es me-
not que 1a mitad de la produccién “per cdpita’ nacional.
b) En atencidn a las cifras volcadas en el Cuadro 7, el and-
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lisis de la dindmica de la produccién de la regién desde
1958 a 1967 inclusive, indica un estancamiento en el volumen
de la materia prima empleada por las fdbricas de Hcteos que,
en6 forma indirecta, hablan de un estancamiento de la produc-
dén.
¢) No s¢ facilitan en la regidn servicios de investigacién y ex-
tensién de alguna relevancia, y ello s un obsticulo que
de manera mds o menos inténsa se refleja en h productividad
por animal,
d) Pese a que Ias dos terceras partes del total de los tambos
son propiedad del tambero, se estd am bastante lejos del
ideal de eliminacidn del pmductor no propietario. Las peque-
flas dimensiones de algunas unidades productoras agrava este
ptoblema.
e) Un 22% de los tambos encuestados practica el ordefte
mecdnico, Esta proporcidn es relativamente alta en relacién
con otras zonas (en toda la Provincia de Buenos Aires, se es-
timaba que, en 1968, slo un 9w de los tamberos ordefiaban
mecinicamente (1). Pero lo mds destacable es que de los ani-
fisis de costo y rentabilidad efectuados nc surge una clara evi-
dencia de que econdmicamente el ordefie mecinico resulte con-
venjente o no. .
f) Pese a no haber (salvo en el Banco de la Provineia de Bue-
nos Aires) créditos especificos para la explotacién tambers,
la falta de crédito no aparece como elemento limitativo de la
expansion de la produccidn lechera. Esto puede deducirse de
b informacidn cbtenida cn los bancos que argumentan faita de
interés del productor pese a contarse con un sistema credi-
tido no complejo.
g) Al analizar las posibilidades de modificacién de la produc-
cién. actual por animal y por hectirea se llegd a la con-
clusién de.la gran dependencia de esas modificaciones con res-
pecto a la realizacién de investigaciones sobre pasturas, manejo
de animales y servicios d¢ extensién especializada. En el Cua-
dro. 36 se indican las producciones medias potenciales estima-
das por animal para cada una de las zonas, a partir de su-
puestos de cabidades promedio de forrajes suministrados, A
partir de estos niveles Sptimos, se han efectuado proyeccio-
nes de metas alcanzables para 1980 y 1985, A estas metas se
Ias ha calificado como objetives “razonables”, y ellas serdn la
base para la proyeccién de las producciones zonales 'y de la
regional,
h) Se pone énfasis en la necesidad de incrementar la produc:
cdn en las zonas I, IV. y XI, ¥y es¢ crecimiento debe ser
alcanzado fmdamentalmente en base a mayores rendimientos
por animal y por hectdreas, no presuponiénidose una amphia-
cién del drea dedicada a produccién de leche.
i) Deberian eliminarse los tambos marginales que, en conjun-
to para cada una de las zonas, trabajan siempre con pér-
didas, tal como puede apreciarse en el Cuadro 32, Se hace
aqui necesaria la implantacién .de un programa de redimen-
sionamiento de aquellos tambos marginales ubicados en las zo-
nas I, IV y X1, y de otro programa de reestructuracién de la
produccién en squellas unidades marginales ubicadas en otras
zonas. Estas conciugiones son aplicables también a los tambos
chicos que tienen sentabilidad negauva o muy baja (menor del
3w, por eglemplo).

{1) Provincla de Buenos Aires, Accidn desarrollzda por la Pro-:
vincig en materia lechera, desde la aplicacidn de la Ley 7265/67,
Lz Piata, diciembre de 1968, p. 9.



CAPITULO 3: ANALISIS DEL CONSUMO

El principal objetivo del capftulo es estimar el consumo,
actyal y futuro de leche pasteunizada pare toda la regién y
para cada una de las zonas que la componen.

El consumo serd definido de la siguiente manera:
C=CP+VE — P +AD + AU
donde:
= Consumo
= Compras
= Varlacién existencias
= Pérdidas del producto
= Asignaciones directas’
= Autoabastecimiento

2g~a8°

Todas las variables estin expresadas, en principio, en unida-
des fistcas presuponiendo un marco temporal (un periodo
anual, por ejemplo) y espacial (para una nacidn o regién)
definidos. En este caso, el producto es leche liquida, refidén-
dose 1a ecuacién exclusivamente al consumo final, con lo que
se deja de lado el uso de leche como bien intermedio para la
fabricacién de otros productos.

Las compras indican ¢l monto de leche liquida adquirida
para consumo personal, en el perjodo considerado.

Las variacicnes de existencias se refieren al consumidor
final, no afectando a lag existencias comerciales sino a las exis-
tencias familiares, En general, se admite que las variaciones
son nulas ¥ que incluso las existencias son minimas. En reali-
dad, para los productos muy perecederos, como en el caso de
1a leche liquida, esta apreciacién es correcta. Seni menos co-
mecta en la medida que los productos sean menos perecederos
{quesos} y se supone que pueden acumularse existencias fami-
liares, por ejemplo cusndo sufren varjaciones estacionales de
precios. Sin embargo, es muy poco probable que las familias
acumulen existencias de estos productos, por lo menos en
nuestro pais.

Las pérdidas del producto se traducen en una merma de lo
realmente consumido, debido esencialmente a dos causas; 1)
por merma real de peso {se da en frutas y hortalizas, pero es
pricticamente nula en la leche) y 2) por deterioro del valor
de uso del producto (que tiene lugar en el caso de la leche
debido a mala conservacién yfo consumo diferido). En reali-
dad es pricticamente imposible detectar estas pérdidas. Ade-
mis, la continuidad del abastecimiente y la generslizacién de
la conservacién en fric hacen estas pérdidas insignificantes.
En consecuencia se supone la nulidad de este factor.

Las asignaclones directas indican aquellas cantidades del
praducto que llegan al consumidor por medio de una entrega,
un acto unilateral que no crea ninguna obligacién de. pago,
como es el caso de las copas de leche en las escuelas primarias.
Este término de ls ecuacién de consumo puede ser de gran
importancia §i se lo utiliza como suplemento en los casos
de déficit en el consumo de leche (por ejemplo, para escualas
situadas en zonas marginales),

Con respecto al autoabastecimiento, éste toma su mayor
importancia én aquellos bienes en los cuales coincide una ne-
cesidad de consumé periddica con el hecho de que €1 mismo
consumidor lo produzca. Este es, normalmente, el caso de
la leche en las dreas rurales.
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3.1. (ONSUMO TOTAL Y POR HABITANTE DE PRO-
DUCTOS LACTEOS EN LA REGION DEL POLO DE
DESARROLLO BAHIA BLANCA-PUNTA ALTA.

Dada la poblacién y extensién territorial de !a regién, no
resulta prdctico determinar por encuesta el consumo de lic-
teos pues éste requicre una muestra excesivamente grande y
sumamente onerosa para ser suficientemente representativa.

Por otra parte, se contaba con las siguientes fuentes se-
cuandarias de informacién:

a) Consumo de cada producto licteo para la Repiblica Ar-
gentina, desde el afio 1970. Publicacidn de 1z Direccién
Nacional de Economiz y Sociologiza Rural del Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa de la Nacién.

b) Estimaciones de consumo de cada producto licteo, para
la ciudad de Bahia Blanca, segiln la encuesta del costo
de vida, formulada por el Instituto de Economfa de la Uni-
versidad Naciona! del Sur, en el afic 1967,

¢) Consumo de leche pasteurizada en la ciudad de Bahjia Blan-
ca, desde’ 1969 hasta 1971 inclusive, segiin datos de la Oficina
de Estadistica de 1a Municipalitad de Bahia Blanca.

d) Cantdades comprometidas por plantas pasteurizadoras para
el abastecimiento de las principales localidades de diez de
de los quince partidos de la regién, de acuerdo a compro-
misos firmados ante la Direccidn de Ganaderia del Ministe-
rio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires.

e) Datos respecto a modalidades y volumen” de consumo, ob-
tenidos en entrevistas con algunos abastecedozes y tam-
bién de publicaciones especializadas.

Se ha dividido el estudio del consemo en dos partes: a)
consumo de leche lfquida pasteurizada y no pasteurizada y b)
consumo de productos licteos, Ademds se analizard en forma
separada el consumo de la ciudad de Bahfa Blanca; en lo que
hace a leche pasteurizada, se diferenciard entre el consumo
real y potencial para las zonas que se hallan ubicadas en
partidos abasteddos y el consumo potencial para las zonas de
partidos aiin no edheridos al régimen de I ley.

Salvo Indicacién expresa en contrario siempre se hace
referencia a 1971 en lo que se refiere a perjodo anual y a

enerc de 1972, cuando corresponde & petiodo mensual,

A fines de 1970, la regién teniz unos 505.000 habitantes.
Ha venido creciendo a razn de wnos 5.000 habitantes por
afio, con lo que se tendrfan unos 510.000 habitantes para
el penodo de 1971. En el Cuadro 38 se indica la distribucién
de la pobladdn por partidos y su crecimiento intercensal
1960-1970. En el Cuadro 39 se indica 1a poblacién urbana y
rural para cada zona y para el total regional.

Con respecto al consumo regional total de leche y produc-
tos ldcteos no se posee informacién especifica. En una prime-
r sproximacidn, se puede suponer que el consumo por habi-
tante de la regidn no difiere del consumo por habitante nacio-
nal. Pueden efectuarse ajustes, posteriormente, que tomen en
cuenta las caracteristicas particulares reglonales. El Cuadro 40
da las cifras resultantes bajo el primer supuesto.

Existen algunas razones que, por via deductiva, pueden Ue-
var & pensar que la media del consumo nadonal es represen.
tative para la regién. En primer lugar, la semejanza de la dis-
tribucién nacionat y regional entre poblacién urbana y rural.
Si se supone que el patrén de consumos de unz determinada
poblacidn, sea que se trate de un pais o de una region, puede
verse influenciade por su porcentaje de urbanizacidn, neo
existiria tazdn para creer que los niveles de consumo por habi-
tante de la region dificren significativamente de los del pafs por
la ya mencionada similitua de la distribucidn geogrifica. Fl
Cuadro 38 muestra que los porcentajes de pobladén urbana y
rural para la regidn son aproximadamente del 70 y 30%
respectivamente para 1970, Se estima que los porcentajes



correspondientes al pafs fueron 74 y 26 pam el mismo aflo,
De manera semejante, para 1960 las proporciones eran del
68 v 32% pars L regibn ¥y del 72 y 28% para la nacibn. En
segundo lugar, el producto bruto por habitante, al ser un
indicagor indirecto del ingreso, puede serlo también del con-
sumo. 'Con respecto al Producto Bruto se observa la informa-
dén en el Cuadro 41, De acuerdo a estos datos, y dadas las
fluctuaciones en sentido inverso que se operan, se hace dificil
una conclusién, pero el sélo hecho de que las diferencias se
den en cantidades importantes con signos contrarios, en distin-
tos periodos, deja abierta la posibilidad de una convergencia
de los promedios en un periodo mds amplio.

En sinfesis, si bien la semejanza de los dos elementos con-
siderados (porcentaje de urbanizacién de la poblacidn y nivel de
ingresos por habitante) provec algunas bases para supener ni-
veles de consumo por habitante similares, de ninguna manera
puede aceptarse que ellos son suficientes.

-Cabe entonces profundizar sobre ¢l consumo de la regidn,
prestdndose especial atencién al consumo de leche liguida,
La parte mds cstudiada del consumo de leche serd la demanda
de leche pasteurizada, y para ello se comenzard dividiendo a la
regidn en 3 sectores consumidores de leche pasteurizada. Se
define respectivamente como primero, segundo y tercer sector
a b ciudad de Bahia Blanca, los nueve partidos (exceptuando
la ciudad de Bahia Blanca), adheridas al régimen de 1a ley de
pasteurizacién provincial y los 5 partidos que hasta octubre
de 1972, no se habian adherido al régimen de la ley de pas-
teurizacién.

La ciudad de Bahfa Blanca, cabecera del partido del mismo
nombre, contaba en 1970 con la casi totalidad de la poblacidn
urbana del partido (a los efectos del consumo se une a la
cudad el puerto de Ingeniero White, que es el segundo centro
urbano del partido). Bahia Blanca tenia 170.242 habitantes,
mids unos 5.000 habitantes aproximadamente que, st bien a los
efectos censales no son considerados como urbanos por vivir
fuera de los limites de la zona urbanizada, desde el punto de
vista del abastecimeinto y consumo de productos ldcteos se
consideran realmente como habitantes de la ciudad. Asy'la ciu-
dad reunia el 32,5% de la poblacién de la regién.

Admitiendo que la poblacidn de 175.200 habitantes crecid
en 1971 a la tasa anual hist6rica entre 1960 y 1970 (2,2%), se
tiene para 1971 una poblacidén de 178,850 habitantes; en tan-
to que para 1969 12 poblacion serfa de 172.000 habitantes.

En lo que hace al consumo de leche liquida en Bahifa Blan-
@ es importante aclarar que el total de la leche consumida es
pasteurizada exclusivamente a partir del mes de octubre de
1968.

" Con respecto al consumo de leche pasteurizada en Bahia
Blanca, en el afio"1971, de acucrdo a los datos previstos por la
Oficina de Estadistica de la Municipalidad, ascendid a 9.776.391
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litros (ver Cuadro 13). Esto indica que el consumo resulta
ser de 55,8 litros anuales por habitante o sea 13,2 litros por
debajo de la estimacidén del Cuadro 48, Como se ve la diferen-
cia es importante (mds de un 23% sobre los consumos regis-
trados por la Municipalidad). )

Es factible que exista un volumen mds o menos importan-
te de leche pasteurizada que escape al control municipal (este
control se efectia empleando el formulario del’ Anexo X). Esta
circunstancia puede verse alentada por razones impositivas, La
conclusién es que las cifras de conswmno ofrecidas por la Muni-
cipalidad pueden ser un reflejo no muy fiel de los niveles real-
mente consumidos, pese a lo cual serdn considerados coma un
elemento mds de referencia.

Otra fuente a partit de la cual pueden obtenerse cifras de
consumo, la constituye el estudio realizado por el Instituto de
Fconomia de la Universidad Nacional del Sur, referido a una
encuesta sobre los presupuestos familiares de los obreros indus-
triales de Bahia Blanca {1). A través de ella se pudo establecer
el nivel y composicién de los gastos de consumo de las familias
cuyos jefes tenian una sola ocupacién y que percibian como
remuneragién el salario minimo vital ¥y movil, (se setecciond
como familia tipo a la modal: el miclec integrado por un ma-
trimonio vy dos hijos de edad inferior & 16 aiios). Este estudio
establece que los gastos en productos lacteos representan un
5,25% del total del ingreso y para la leche cruda un 2,72%
que, traducidos a los precios de esa fecha, resultaban casi
99 litros anuales por habitante. Ese consumo proyectado a
1971, tesulta superior en un 77%' al que surge.del registro
estadistico municipal. Existen dos hechos que limitan-la vali-
dez de este indicador de consumo, En primer lugar, la familia
modal puede ser admitida como representantiva siempre que
se busquen resultados generales no muy aproximados, o s se
quieren analizar variaciones mds que niveles de consumo. En
segundo lugar, suponiendo que 12 familia modal fuese repre-
sentativa de toda la poblacién, se pusde reconocer que cs in-
correcto extmpolar porcentajes constantes del ingreso dedi-
cados a la compra de leche, ya que mientras los salarios mi-
nimos vitales aumentaron de 3a 250 a $a 500, o sea un 100%,
desde la fecha de la encuesta (octubre de 1966) a enéro de
1972, el precio de un litro de leche 10 hace de 18,80 m$n. a
68 mSn., o sea en mds de un 250%, Si se aplicara el 2,72%
del ingreso a 1a compra de leche, la cantidad anual consumida
por habitante seria actualmente de 54,7 litros en lugar de los
99 correspondientes at perfodo base,

(1) BACIC, Uros: “Los hdbitos de consumo de los obreros
industriales de Bahia Blanca”, Estudios Econdmicos, Bahia
Blanca, Vol, V NC 9/10, enero-diciembre 1966,

CUADRO 38. PODLACION TOTAL, URBANA Y RURAL DE LA REGION, POR PARTIDOS Y TASA DE CRECIMIENTO ANUAl.., PARA EL

PERIQDO 1960-1970

1960 1970 — -
PARTIDOS - Tem o o0
TOTAL RURAL URBANA TOTAL RURAL URBANA  cimiento mediu
- = anil {2 ©/o0)
HABITANTES CANTIDAD » CANTIDAD +w HABITANTES CANTIDAD »  CANTIDAD = [96(-1970°
Adolfo Alsine 20508 1158} 554 9325 445 2033 10450 514 9331 435 ~ 43
Eshis Blanca 153631 21201 138 131430 862 191524 21200 11 170424 889 221
Coel. Domego 21.147 9543 455 11504 S44 20884 9384 449 11500 55 - 14
Cnel. Pringles 23.048 BATY  3B5 14075 615 21520 B.I29 376 13500 624 - 54
Crel. Romles 43252 4725 1DB 39027 902 54515 5.000 92 49515 93 279
Cnel, Sudrex 32211 18460 573 §315) 427 30561 17461 564 13500 435 24
Guamin{ 11787 9394 197 2393 213 11831 9481 79,1 2500 09 1.6
Patrgonts 17010 11074 651 593 M9 1729 11296 653 6000 347 17
Puin 20,194 9128 452 11066 5483 18583 8588 462 10,000 538 - 83
Suavedra 16956 6918 403 10038 592 17091 7000 409 10091 59t 12
Tornguist 9535 6474 678 3061 31 W.268 Ty 682 3268 318 73
Vilarine 20318 11358 559 8960 441 2048 11445 560 9000 440 05
Tres Armoyos 50570 11553 18 35017 M2 52A%4 15500 233 40534 777 ‘28
Salliqueid 6.156
.‘3599!1""‘ 16.482 5571 338 10511 662 |5 6020 348 11256 652 4.1
Totales 4576549 145955 319 311694 68,1 SUSOZ3 144054 15 WBOYEY TS 98
FUENTE: Elborado en bove ¢ datosde los Cenwis Naclonaler de 1960 y 1970 del fi Ne ide £ y Cenwosx.



CUADRG 39. POBLACION URBANA Y RURAL DEL POLO
DE DESARROLLO DE BAHIA BLANCA EN

EL ANO 1970
(en miles de habitantes)
CLASIFICACION DE LA POBLACION
Zona
Ecold- Urbana Rural _ Total
gica No dispersa  Dispersa
I 610 B.S 248 94,3
n —-— 15 164 17,9
m 25 19 05 4.9
v 25 1,1 13 49
v 123 L6 g3 227
VI 80 —_— 63 143
vil 2451 62 333 2846
VI 45 2.7 49 12,1
X —_— - 11 1,1
X 146 11 59 216
X1 45 45 44 134
Xu 6,0 - 72 132

FUENTE: Elaborado en base a datos del Censo Nacional de
1970 del Instituto Nacional de Estadistica y Cen-

808,

CUADRO 40, ESTIMACION DEL CONSUMO REGIONAL DE LECHE Y PRODUCTOS LAC-

TEOS PARA 1970 ¥ 1971
: ANO 1970 ARG 1971
Rubro de Poblacién  Consumo  Consumo  Poblacién  Consumo  Consumo
cansumo (miles anual por total (miles anual por total
hab.) hab, (ts)  {miles do hab,) hab. (1ts,.) (miles de
Its) Hs.)
_ (a} (b) ()
I. Leche lfquida 505 685 345925 510 69,0 35.190,0
I1. Productos licteos
4 equivalentes en
leche) 505 1032 521160 510 1030 52.530,0
TOTAL 505 . 171.7 86.708,9 510 1720 87.720,0

FUENTE: (pare datos de 1970): Centro de b Industric Lechera, Memora ejercicio NO 52,

1970-1971.

NOTAS: fa) Fromedios nacionales, Se supuso el consumo macional como equivalente a la
produccidn naciomal por haber sido prdcticamente nulo, en los afios 1970 y 1971, el
seldo de lp balanza comercial de estos productos (no se fomé en cuenta la caseina por
ser un subproducto elaborado a partir de leche previmmente descremada).

{b) Estimado como extrepolacion aproxtmada de cresimiento demogndfico.
{c) Estimado de acuerdo a tendencias de consumo nacional.

CUADRO 41, PRODUCTO BRUTO POR HABITANTE DE
LA NACION Y DE LA REGION Y DIFEREN-
CIA ABSOLUTA ENTRE AMBOS PARA 1964
y 1969

(en %a de enero de 1972)

ANOS . NACION(a) REGION (b} DIFERENCIA
. REGION- NACION

1964 = 6366 6,740 1374 —
1969 7320 6,382 =938

FUENTES: (a) Banco Centrsl de la Repibiica Argentina,

“Origenes del Prodicto y distribucién del Ingre-
80, afios 195869, Buenos Alres. .

{b) Provincia de Buenos Aires; Asesorfz Provin-
ciol de Desarrollo, “Atlas de Planeamiento de ln
Prov. de Bs. Atres, La Plata, 1970, Ministerio de
Economiz de la Provincia de Bs. As., Direccidn
de Estadistics, Producto Bruto Interno pare el
ailo 1969, La Plata, 1971,
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Las cantidades comprometidas por las. pasteurizadoras que
abastecen .a Bahia Blanca, (ver modelo de contrato en Anexo
XI), ascienden a 17415 litros anuales (ver Fig. XIV). Esto
da un total de 99 litres anuales por habitante, colncidentes con
el volumen que se obtiene a partir de los resultados de l2 en-
cuesta sobre el costo de Ia vida. Sin embargo existe una gran
disparidad entre los voliimenes comprometidos por las plantas
pasteurizadoras y los abastecidos. El Cuadro 42 muestra teles
diferencias.

Recapitulando, puede decirse que ¢! consumo real de Ba-
hia Blanca estaria ubicado entre los cdlculos méximos de 99
{considerando datos de la encuesta de presupuestos familiares
para 1966) y-54.7 (aplicando el mismo porcentaje del ingreso
gastado en 1966 a los niveles de precios e ingresos' de 1972)
litros anuales por habitante.

CUADRO 42, DIFERENCIA ENTRE TOTALES DE LECHE
PASTEURIZADA COMPROMETIDOS Y LOS
REALMENTE ABASTECIDOS POR LAS
PLANTAS PASTEURIZADORAS A LA CIU-
DAD DE BAHIA BLANCA, 1971
{en miles de litros)
PLANTA Total Total Diferencia
comprometido abastecido abastecido-
comprometido
Bshia Blanca 2,550 3,735 +1,185
Cnel. Sudrez 7.200 1919 ~5.281
Trengue Lauguen 3375 2.574 = 801
__Brandsen 2,940 325 -2.615
Tres Amroyos 1350 1 -1.349
Buenos Aires [ 112 + 112
Mar del Plata - 63 + 63
Necochea [— 295 + 295
Tandil - 752 + 752
Totales 17415 9,776 ~7.639

FUENTE: Elborado en base a datos de la Oficina de Es-
tadistica de la Municipglidad de Bahfa Blanca.

La direccidén de la planta pasteurizadora de Bahia Blanca,
en base a los estudios realizados por la firma, y de acuerdo

con el conocimiento que tiene de] mercado (del que son los

principales abastecedores), estiman ‘¢l consumo actual de leche
para Bahia Blanca en unos 12 ‘millones anusles, lo que pricti-
camente coincidirla con la cifra media nacional de 68,5 li
tros anuales por habitante.

Sucede que si realmente ¢l consumo fuese de esa magnitud,
Ia cantidad de leche pasteurizada vendida en ls ciudad de Ba-
hia Blanca, y no controlada por la Municipalidad, ascender{a
en 1971 a més de 2,2 millones de litros (casi el 23% mds de lo
registrado). Se plemsa que atm esta cifra puede no ser exacta,
pero a faita de mayores elementos de juicio se decide tomar
un consumo estimado de 69 litros por habitante anuales.

Para 1971 entonces, ia poblacién de Bzhfa Blanca habria
consumido aproximadamente 12 millones de Htros de ieche
pasteurizada,

En lo que hace al consumo del resto de la regién, cabe
hacer la distincidn de que existen 10 partidos (incluido Bahfs
Blanca), adheridos al régimen de expendio de loche pasteuriza-
dz y 5 partidos gue aln (octubre de 1972) no lo han hecho. En
el Cuadro 43 se dividen las cantidades de leche cuya entrega
ha sido domprometida para cada partido por e] niimero de ha-
bitantes para estimar el consumo anual por habitante de leche
pasteutizada durante.el afio 1970,

En 6 de los 10 pertidos se incluyé la poblacién no urbana
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en el régimen de abastecimiento al firmamse los compromisos
por parte de las plantas y de las Municipalidades. Solamente ¢n
¢l partido de Coronel Pringles no se incluye 2 una poblacién
urbana de 2,000 habitantes, En Bahfa Blanca se incluyé parte
de poblacién rural, elimindndose s poblacién wbana corres-
pondiente a Cabildo y General Cerni. .

Las principales conclusiones son;
a) Enla mayor parte de los casos se observd una sobreestima-

cién de las cantidades necesarias para cubrir los consumos,
Este hecho es notable para los partidos de Coronel Sudrez,
Tornquist y Saavedra, aunque bien puede suceder que los com-
promisos de abastecimiento firmados en wna primera oportu-
nidad no se hubiesen cumplido y sin derogerlos, se hayan fir-
mado luggo otros compromisos con otras plantas, sin derogar los
primeros,

b) Aparecen diferencies bastante apreciables en las estimacio-

nes del consumo por habitante comprendido en los com-
promisos, que van desde los 50 litros para Patagones a los 100
litros de Coronel Rosales, Coronel Pringles y Bahfa Blanca (y
probablemente también Saavedra y Sudrez).

©) En una primers aproximacién pareciera que los niveles com-

prometidos son’ suficientes para el abastecimiento integral
de la poblacién de los 10 partidos tomados en su conjunto;.
al estar de las cifras de la Qltima columna.

En lo que hace a le estimacién del consumo debe tenerse
en cuenta que el régimen de pasteurizacién puede requerir el
abastecimiento obligatorio de leche pasteurizada no $dlo a la
poblacidn suburbana de los principales centros (caso comentado
de Bahia Blanca y que ocurre también con las tres colonias
cercanas a la localidad de Corone! Sudrez), sino también a lo-
calidades con poblacién de menos .de 2,000 habitantes. Par
ello resulta necesario una descomposicién de la poblacién rural
entre Ia parte que estd afectada al régimen de pasteurizacién y
la parte que no lo estd,

E! Cuadro 39, indica por zona, para el afio 1970, la po-
bladén dividida en tres estratos (urbana, rural concentrado en
poblaciones de mis de 1.000 habitantes y rural dispersa), Se
asimila allif €] consumo de la poblacién rural concentrada en
localidades de mids de 1.000 habitantes al consumo urbano de
leche pasteurizada, comsiderando nulo el consumo de leche
pasteurizada por parte de la poblacién rural dispersa.

Este método puede. ser objetado por tres causas: s¢ toman
localidades con mds de 1.000 habitantes en lugar de elegir
otra cifra; se asignan igudles niveles de consumo a estas pobla-
ciones que a las urbanas; 'y se supone que la poblacién rural
disperse mo consume leche pasteurizada. Se trataron de ana-
lizar brovemente estas tres objeciones. Se tomaron localidades
mayores de 1.000 habitantes; ninguno de los compromisos -for-
malizados pot parte de algunss Municipalidades (Cnel. Sudrez,
Tres Amoyos, Cnel. Dorrego y Guamini) incluye locakidades
con menos de 1.000 habitantss, lo cual puede responder a un
ctterio y porque permite incluir algunas localidades que son
abastecidas realmente a la feche. Ademsds & se incluyeran a lo-
calidedes mds pequefias se modificarian poco los totales pues
generalmente son pequefics pueblos de poblacién decreciente
en la mayoria de los casos. Se asignan iguales niveles de consumo
b estas localidades mayores de 1.000 habitantes que'z ias ur-
banas debido a que no hay motivos suficientes para diferenciar-
las. Se supone que Iz poblacidn rural no consume leche pas-
teurizada por nmo estar abastecids de la misma perc si esto
eventualmente ccurriese no modificana en forma relevante los
volimenes.

En conclusién, se puede decir que los comumos de leche
pasteurizada, por zonas y para la regién surgen de los totales
correspondientes del Cuadro 44. Cabe hacer entonces b si-
guiente distincién: las zomas 1, I, I, IV, VII (excepto el par-
tido de Pudn), X y X1, estén comprendidas dentro de los If-
mites de los partidos qué se han adherido al régimen de pas-
teurizacidn, en tanto las zonas V, VI, IX y XI no lo estin. De
esto se desprende que en estas (ltimas zonas los totales del
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CUADRO 43. CONSUMOS ANUALES DE LECHE PASTEURIZADA POR HABITANTE, ESTIMADOS A PARTIR DE LOS

COMPROMISOS DE ABASTECIMIENTO

Centros  Localidades  Total de Total de Totalde Compromisos Litros anuales consumidos
PARTIDOS  urbanos incluidas  poblacién  poblacién  poblacién  amuales de por habitante
del partido  urbama  de Jocalidades abastecimeni- Poblacién  Poblacién  Poblaciin
(miles de hab(mies de had,) incluidss to{miles de total urbana incluida
(miles de litros)
{a) (b) e hab.) (e)
B.Blana 4 2 19156 1706 175 2(b) 17418 91 102 99
Tres AIToyos 3 6 52,1 30,5 330 2625 50 86 75
Cnel, Rosales 1 1 546 49 495 5010 92 101 10
“Cnel, Sudrez 2 4 310 i3 16,0 3,375 109 250 2
Cnel. Pringles 2 1 216 35 115 1.35 63 00 117
Cnel. Dorrego 3 5 20,9 1,5 4.0 .1200 . 51 104 3
Saavedra 2 2 17.1 2 0,1 255 149 252 252
Guamini 2 4 129 25 7.0 450 38 180 64
Tornquist 1 3 103 3 5.2 900 87 281 173
“Patagones 1 1 173 g [-10) 300 17 50 50
Total 21 29 4285 3109 3295 35.175 82 113 107

FUENTE: Direccitn de Gamaderta del Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provinciag de Buenos Awes.
NOTAS: fa) Cantidad de localidades con poblacidén mayor de 2.000 habitantes en cada partido.

(b) Nimefo de localidades, dentro de cada partido, que sus Municipalidades han incluido en los contratos de abaste-

cimiento.

{¢) Datos para ¢l aflo 1970 semiin Censo de Poblacién de 1970, publicado por d Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
{d) La cifra de mayor pohlacidn de las localidades inchuidas en comparacidn con la poblecidn urbana total se debe a la
inclusidn de un sector de poblocidn ubicada fuers de la zona urbana de Bahla Blanca, adyacente a esa zong que se en-

ctienta comprendido en los compromisos de abastecimiento.
{e} Serin detalle de los compromisos de abastecimiento, indicados en o Anexo X1I,

Cuadro 44 no fon reales. Su inclusién obedece a que tales CUADRO 44. CONSUMOS ESTIMADOS DE LECHE PAS-
cdlculos sirven de base para efectuar las proyecciones de con- TEURIZADA POR ZONAS ECOLOGICAS PA-
.gdimo en el punto 33, ) RA EL AROQ 1970
32. PROYECCIONES DE INGRESO POR HABITANTE, : {en miles de litsos) -
POBLACION Y PRECIOS —
s POBLACION CONSUMO
La finalidad de estas proyecciones es determinar la demanda ZONA INCLUIDA ESTIMADO
futurs de leche pasteurizada y de productos Mcteos. ECOLOGICA (en mies had.) (en miles Mts,
En el cilculo del ingreso por habitante se ha tropezado con @) ) .
el inconveniente de no contar con los datos estadfsticos ne
cesarios. Por ese motivo €s que se ha recurrido al Producto 1 695 4.795,5
Bruto Intemo de B regidn (Cuadro 45), expresado por par- 14 15 1035
tido, para los afios 1964 y 1969. A los efectos de que saan jH 44 30356
comparables ambos se han llevado a precios de enero de 1972. I\ 16 2484
En el Cuadro se muestran los ingresos globales y no pos ha- Vv (© 155 '955.1
bitante, siendo esto @il a los efectos de lé'comparacién por vl () 8,0 5520
partidos. v 2513 17.339,7
Vi 12 4968
X (o) —_— ———
X 15,7 10833
X1 {c} 9.0 5210
X1t 6,0 4140
TOTAL: 390,1 269169

FUENTE: Elaborado en basea datos del Cuadro 39.
NOTAS: {a) La poblacidn incluida comprendea ks urbana y

rural no dispersa del Cuadro 39.

{b) E1 consumo se ha estimado multiplicando a la
podlacidn incluida como patencialmente convu-
midora, por un consutro anual estimado de 69 Ii-

tros por habitante.

{c) Estas zonas no estdn adheridas al régimen de
pasteurizacion y se ingluyen a fines de calcular

proyecciones de consumo.



- CUADRO 45. PRODUCTO BRUYO DE LA REGION DEL
POLO DE DESARROLLO BAHIA BLANCA-
PUNTA ALTA,.POR PARTIDOS.
{en miles de $a)
ANO 1964 ANO 1969

Partidos Precios Precios de Precios Precios de

comientes enero 1972 comientes  enero 1972
A. Alsina 32263 173477 63.641 124 863
B. Blanca 1652713 889211 593.965 165360
C. Dorrego 40437 217431 75.207 147556
C. Pringles 40951 . 220.196 87.736 172,138
€. Rosales 16,042 86258 59856 117438
C. Sufrez 46 449 249,759 97435 191.167
Guaminf 24,143 129816 50.729 99530
Patagones 28417 152.796 63.717 125.013
Pellegrini 16.303 87.661 33,956 66.623
Pudn 35650 191.689 71.027 139.355
Saavedra 27513 147937 5211 102,360
Salligueld B.944 48,093 19.137 37546
Tornguist 305611 164 594 50391 98.867
Tres Arroyos 65263 350,921 178.024 349283
Villerino 41.742 224,287 129496 254072
TOTAL 620,101 3334.126 1626488 2.191.171

FUENTES: Elaborado en base a datos de bs siguientes pu-
blicaciones: Provincia de Buenos Afres, Asesoria
Provincial de Desarrollo, Atlas de Planesmiento de
1a Provincia de Buenos Aires, La Plata, 1970; Mi-
nisterio de Economia de la Provincia de Buenos
Aires, Direccién de Estadistica, Producto Bruto
Interno para o afio 1969, La Plata, 1971; ¢ Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Censos, Boletin
de Estadigtica. verios nfimeros.

Las conclusiones generales que pueden extractarse del Cua-
dro son las que siguen:
&) El Producto Bruto Intemo, para el conjunto de la regién,

cayd un 4 3w, Si se toma la variadién por habitante, sg tieme
una merma de un 93w (para una tasa de crecimiento pobla-
conal de 1,2« anual).

Este indicador es sesgado. El problema estd en que siendo
-ung regién con un sector primario que contribuye con el
38 49w al producto bruto regional y sectores secundarios y ter-
darios muy dependientes del primario, las fluctuaciones del
proaucto primario inciden mucho en los otros. Ademds estas
flucfuaciones son muy importantes en la regidn debido esencial-
mente & que 1a mitad de Ia regién al hallarse debajo de I iso-
hieta de 550 mm, ve afecteac sensiblemente el estado de sus
campos con modefadas variaciones del total -de las precipita-
ciones y la distribucitn de estas en ¢l tiempo,

b} En los partidas de Bahia Blanca y Coronel Rosales, donde
es mucho meuor el peso del sector primano, se observa un
incemento para todo el perfodo del 31,0 y 36,1w respectiva-
mente (o 3¢a 5,6 y 6,5% anwml). El incremento por habitante
es del 17 4 y 22w respectivamente (3,4 y 4,3% anual).
¢) El producto bruto de la regibn, muestra grandes oscilaciones,
cuya intemsidad es mayor al sur que al norte de la regién.
Los menos afectados son los partidos de Bshia Blanca y Coro-
nel Rosales. Se manifiesta un estancamiento del producto bruto
para la regién en su conjunto, pere un crecimiento anual bas-
tante considerable para los partidos de Bahis Blanca y Coronel
Rosales,
d) Las mizmas condusiones del inciso anterior son vhlidas pa-
ma la tendencia del Producto Bruto por habitante, pero con
otro contenido cuantitativo, En efecto, pare Bahia Blanca y
Coronel Rosales, puede estimarse un incremento anual del pro-
ducto gor habitante del 3% por fo menos. con un incremento

anual de 1z poblacién en un 2 2% gproximadamente.
¢) Las conclusiones anteriores, son trasladables al concepto de
ingreso (producto neto), con algunas limitaciones. Esto in-
dica que, en lineas generales, el ingreso por habitante, se in-
crementa para Bahfa Blanca y Punta Alta, y se toma como
constante para los demsds partidos de ia regién (en téminos de
mnas ecoligicas: creciente pama la 20na VII y constante para
las demsds),

Todas estas conclusiones pueden ser vdlidas a corto y me-
diano plazo (hasta unos 5-7 afios), mds alld de los cuales cam-
bios estructurales de importancia los pueden modificar. °

En lo que hace a la poblacién de los partidos de 1a regién,
los totales se indican eri el Cusdro 38, separdndola entre rural v
ubana para 1960 y 1970 pudiéndose distinguir tres grupos
de partidos segin su tasa de crecimiento. La dinimica de cada
uno de estos tres grupos ha sido tomada como base, para las
proyecciones de poblacidn,

Del anilisis del Cuzdro 38 se deduce que existen:

a) Partidos con cfecimiento vegetativo relativamente eleva-

do (1) (tasa de crecimiento anual media mayor del 209%/00).
Estd integrada por los partidos de Bahiz Blanca y Coronel Ro~
siles. Bahfa Blanca, cuya poblacién crecié entre 1947 y
1960 (2) con una taia del 17,7900, muestra un incremento
anuzl poblacional en la iltima década del 22,1% o0,

Resulta realmente dificil predecir el incremento poblacional
de esta ciudad porque mucho depende de la politica que se adop-
te a corto o mediano plazo con respecto a la promocién in-
dustrial, aprovechamiento de su infraestructura - vial, portue-
ria y capacidad energética instalada, etc. Consecuentemente se
toman para Bahia Blanca tres proyecciones'slternativas que son:
1) extmpolacidn hacia 1980 y 1985 de las lineas de tendencias
observadas en ¢l pasado; 2) calcuio en base a una alternativa
optimista en funcién del crecimiento del polo de desarrollo;
¥ '3) estimacifn intermedia entre las dos antedores,

Los resultados para Bah(a Blanca son: °
1) Tal como se observa en el Cusdro 46, la poblacién para Ba-’

ain Blance seria en 1980 de 220.214 y en 1985 de 230.446,
siempre que no se produzea hinglin aumento demogrifico in-
duddo por un crecimiento de las actividades ' economicas y que
consecuentemente, la poblacién siga, aproximadamente, o mis-
mo compartamiento que en el perfodo 1960-1970.

(1) La tasa de crecimiento anual medta relaciona el promedio
anual de incremento demogréfico de un perfodo con la pobla-
ciéa total media del mismo perfodo. Se caleuls aplicando La si-
guiente férmula:

—& % =M
I_Pm 1000 siendo Ca 7
m=P°-;Pn

r = crecimiento anual medio

Pn = Poblacién de! perfodo final
Po = Poblacién del perfodo inicial
t = Nfimero de aiios del perfodo

(2) Urdz de Guevar, Elena, Poblacién de b Regita de Bahia

Blancs: Evoluride y estructura, Estudios Vol.
Nros. 15/16.p, 191, Econémicos, Vol. VI,



2) La segunda hipdtesis corresponde a un supuesto sumamente
optimista. Conforme a etlo se aplicé una tasa de, incremen-

to del 4,5% (1) correspondiente, a su vez, a las ciudades que han

registrado los 'valores mds altos (2). La poblacién seria entonces

de 297546 habitantes para 1980 y 369.451 para 1985.

3) En esta altermativa se fijé una tasa de crecimiento mds mo-
derada, del 2,5% observada a su vez, en un grupo de ciudades
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conslderables del pais. Con-esta tasa los niveles de poblacién
gerfan de 245,256 habitantes en 1980 y 275.938 en 1985.

En lo gque respecta a Coronel Rosales, adoptando las tres
mismas alternativas se obtienen Jos siguientes resultados:
1) 62,692 habitantes pata 1980 y 65 628 para 1985.
2) 84.649 habitantes para 1980 y 105.104 para 1985,
3) 69.775 habitantes para 1980 y 78.501 para 1985,

CUADRO 46, PROYECCION DE LA POBLACION DE LA REGION, POR PARTIDOS PARA 1980 y 1985

PARTIDOS ‘ 1980 1985
a) TASA HIS- 5} ALTO CRE- ¢) CRECIMIEN 1) TASA HISTO- b) ALTO CRE- ) CRECI-
TORICA CIMIENTO  TO MODE- RICA CIMIENTO  MIENTO
4,5 anual) RADO (2,.5% (4,5% anual) MODERADO
7 anual) (2,5% anual)
Bahfa Blanca 220214 297.946 245.265 230446 369 451 275938
Cnel. Rosales 62.692 84,649 69.775 65628 105,104 78.501
a) TASA HIS-  b) CRECIMIEN- a) TASA HISTO- b) CRECIM.
"TORICA TO VEGETAT. RICA VEGETAT.
Tornquist 11.045 11.693 "11.442 12.649
Pellegrini
Saltiquelé 18.108 20810 18536 21.284
Tres Arroyos 53615 61.614 54.371 64.229
a2) POBLACION b) CRECIMIEN- 2) POBLACION b) CRECEM,
CONSTANTE TO VEGET. CONSTANTE  VEGET.
Adolfo Abina 20.331 23364 20.331 25048
Cnel. Dorrego 20884 24 000 20.884 25,729
Cnel, Pringles 21629 24 856 21.62% 26.647
Cnel. Suirez 30961 35.580 30.961 38.144
Guamind 13.099 15.053 13.099 14.761
Patagones 17.593 20210 17.593 21.309
Pusén 18,588~ 21,361 F 1858R8" 22900
Saavedra 17.384 19.978 17.384 21,056
Villarino 20526 23588 20526 25.188

FUENTE: Flaborado en base a cifras de los censos nacionales de 1945, 1960 y 1970

b) Partidos con crecimiento vegetativo muy pequefio, entre
los que se incluyen a Tornguist, Pellegrini, SalliquelS y Tres
Arroyos. Basta para destacar el escaso crecimiento ‘vegetativo
que en la fltima década estos partidos en conjunto han incre-
mentado su poblacién anual en unas 300 personas, siendo que
cuentan con mis de 75.000 habitantes. Para los mismos se hacen
dos tipos de proyecciones, la de tendencia histérica y la del
crecimiento vegetativo, estimado en un 14+ anual. Como se
observa en el Cuadro 46, las poblaciones para 1980 y 1985
difieren relativamente poco. Las razones que abonan la selec-
dén de estos criterios “pesimistas™ estarfan dadas tanto pot la
tendencia histérica de Ia dindmica ‘poblacional de estos parti-
dos (entre 1947 y 1960 y 1960-70 experimentaron tasas de
crecimiento muy bajas), como, por e tipo de actividad que
registran, esencialmente primaria (derto que en Tres Arroyos
existe actividad industrial de comsideracién, pero la misma se
halla estancada),
¢) Los 'partidos restantes muestran una poblacién estancada
{Guaminf, Patagones, Saavedra, Villarino) o en  disminu-
dén (Adolfo Alsina, Coronel Dorrego, Coronel Pringles, Pufn
y Coronel Sudrez). Para estos partidos se usan dos criterios
de prondsticos: 1) se considera la poblacién en 1980 y 1985
a los mismos miveles de 1970; y 2) s¢ considera a estos partidos
con un incremento poblacional igual a su crecimiento vege-
getativo, estimado en un 14%co anual. En el supuesto 1)
se considera que fa emigracién habrd de limitarse parcialmente,’
y en ¢l supuesto 2) se estima una anulacién de esa migracién
poblacional hacia otros centros. ’

Es interesante constatar que en la dltima década, los tre-
ce partidos inchuidos en b) y ¢), en conjunto han experimentado
una mermd de su poblacién de 260.266 habitantes en 1960 &
258266 en 1970 (1,380 habitantes que significan un 0.53%
menos).

En lo que hace a los precios y su incidencia sobre 1 con-
sumo, €l andlisis ha de centrarse sobre la leche pasteurizada.
Est::mgorque es este ¢l producto qus mds preocupa y porque
es ficil estudiafio debido a que se comercializa sélo den-
tro del pais, contando inclusive con ls ventaja de vna demanda
mds inelistica, Los precios de los quesos ¥ manteca son mucho
mis vulnerables a” los cambios de volumen de produccién y
estdn también expuestos a las fluctuaciones del mercado inter-
nacional, que, con buenos precios, puede inducir una eleva-
cién de los precios en el mercado intemo, debido a mayores vo-
himenes de exportacién y reduccidn de la oferta interna, o vice-
versa.

5

(1) La proyeccién se calcul$ sobre fa formula pp = po(I + )N,
donde p, es la poblacién censada en el afio base; “r”" indica
la tasa de crecimiento registrada en ¢l perfodo de proyeccion:
“n™ son los afics ¥ p, la poblacifn al final del periodo. con-
siderado. .

(2) Municipalidad de Bahfa Blanca, Plan de Desarcollo de
Bahia Blanca, 1971, p, 23.



Existen algunas Hmitaclones en lo que hace a Iz base infor-
mativa v a las caracterfsticas del producto estudiado,que di-
ficultan el andlisis. En primer lugar, se cuenta con uha sede
temporal de precios para la ciudad de Bahfa Blanca limitads
il perfodo octubre de 1968-febrero de 1972 (puesto que gntes
no se vendia la leche pasteurizads). Esta informacién es in-
completa pare ¢l afio 1969 v no se cuentan con datos para otros
puntos de la regién, Cabe sélo indicar aqui que los precios de
Bahia Blanca, pueden ser también aplicables a Coronel Rosales.
En segundo lugar, las distintas marcas de productos que se ex-
penden en el mercado de Bahia Blanca ofrecen, en igual mo-
mento, distintos niveles de precios, tal como se indica en el Cua-
dro 47. Estas diferencias son bastante considerables (por ejem-
plo en mayo de 1971 hay diferencias que liegan a un 21w} ¥
2 razén principal estriba en que e! producto no es homogéneo.

CUADRO 47,
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En todas las estadisticas suministradas se habla de litros de
lsche pasteurizada, sin destacar que los porcentajes de grasas
en las mismas pueden variar entte 15 y 3,5%. Todo esto li-
mita la comparabilidad, La heterogeneidad del producto apa-
rece como ums causa importante de la existencia de distintos
precios en un momento dado y en un mismo mercado. Bas-
tante peso tienen, en la determinacién de los precios por par-
te de las plantas pasteurizadoras, las politicas que las mismas
instrumenten ¥ cumplan, Las posiciones oligopblicas y mono-
polisticas que las plantas pasteurizadoms ocupan con respec-
to &l abastecimiento de un mercado, sumado al hecho de las
fluctuaciones en los volimenes entregados a las mismas por los
tamberos, hacen que pam cada momento,’ exista la posibilidad
de fijacidn de distintos precios.

PRECIOS CORRIENTES ‘Al PUBLICO EN LA CIUDAD DE BAHIA

BLANCA POR LITRO DE LECHE PASTEURIZADA PROCEDENTE
DE DIFERENTES CENTROS DE ABASTECIMIENTO

Aiio Mes Bahfa  Trenque Coronel Bs. Aires Loberia Otros o
Blanca Lauquen Sufrez Cafivelas Mardel no Promedio
Plata identif,

1968 Oct. 0,33 0,33

1969 Ene 0,32 0,32
Feb 0,33 0,38 0,355
Mar
Abr
Meay
Jun 042 040 0,41
Jul 040 0,38 0,39
Ago 0,35 0,35
Set 0,35 0,36 0,355
Oct 0,35 0,38 0,365
Nov 0,5 0,35
Dic 0,35 0,35

1970 Ene 035 0,40 0,375
Feb 035 0,35 0,35
Mar 0,38 0,38
Abr 0,39 041 0.40
May 046 048 0,47
Jun 046 t48 047
Jul 046 048 047
Ago 046 048 047
Set 0,46 0,48 0,47
Oct 046 0,48 041
Not 046 0,48 047
Dic 048 050 0,49

1971 Ene 051 0,51
Feb 051 0,51
Mar 0,51 0,51
Abr 051 0,51
May 0,70 05785 0,64
Jun 0,65 0,6475 0,65
Jul 0,64 0,6242 0,63
Ago 0,656 0,6328 0,64
Set 0,6025 0,5528 0,60
Oct 0,55 05727 0,56
Nov 0,54 0,6758 0,61
Dic 05516 0,6133 0,58

1972 Ene 0,61 0,75 0,68
Feb 0,73 0,84 0,785

FUENTE: FElaborado en base a datos de la Oficing de Extadfstica de ka Municipalided

de Bahia Blanca,



Sin entrar mds en la consideracién de las causas, se ha ido
al andlisis de la sitwcién de hecho, empleando los promedios
mensuales de precios corrientes (calculados por la Munjcipalidad
de Bahfa Blanca) y llevindolos a precios de enero de 1972 por
medio de un {ndice que tesulta el inverso del indice del costo
de nivel de vida que publica el INDEC en sus Boletines de Es-
distica. Se tomna como base el mes de enero de 1972, pan
hacerlo comparable con las demds estimaciones monetarias del
trabajo y los resultados se observan ¢n el Cuadro 48,

Las conclusiones, que, con respecto al preclo de leche pas-
teurizada al consumidor, se sacan de este cuadro, son las que
siguen:
a) Si se toma como unidad de tiempo el afio, no se ve una

tendencia marcada en la evolucién de los precios. En los
nueve meses que son comparables para los tres aflos se tienen
precios promedio de 0,763,0,765; y 0,728 para 1969, 1970
y 1971 respectivamente. Esto indica, muy en principio, mds bien
una oscilacién akededor de una media, que una tendencia,
aunque la serie no es lo suficientemente larga como para ase-
gurar esta conclusién,

CUADRO 48. PRECIOS MENSUALES AL CONSUMIDOR
POR LITRO DE LECHE PASTEURIZADA EN
BAHIA BLANCA
Promedio Inversa
Afio " Mes de preciosdel {ndice Precios
corrientes de costo constantes
diarios  de vida
(a) (b}
1968 QOctubte 033 2076 0,68
1969 Enero 0,32 1993 0,64
Febrero 0,355 2020 0,72
Junio 041 200,3 0,82
Tulio 0,39 197,7 0,77
Agosto 0,35 1992 0,70
Setiembre 0,355 1955 0,69
Qctubre 0,365 1926 0,70
Noviembre 0,35 1913 0,67
Diciembre 035 1782 0,62
1970 Enero 0,375 1870 0,70
Febtero 0,35 184 5 0,64
Marzo 0,38 1822 0,69
Abril 0,40 1808 0,72
Mayo 047 1795 0,84
Junic 047 178,1 0,84
Julio 047 1760 0,83
Agosto 047 174 0 0,82
Setiembre 047 1705 0,80
Qctubre 047 1640 0,77
Noviembre 047 1599 0,75
Diciembre 0,49 146 4 0,72
1971 Enero 051 146 8 0,75
Febreto 0,51 1420 0,72
Marzo 051 1406 0,72
Abril 0,51 1393 071
Mayo 0,64 1360 087
Junio 0,65 1319 086
Juldo 0,63 1264 080
Agosto 0,64 1232 079
Setiembre 0,60 122,1 0,73
Qctubre 056 1209 0,68
Noviembre 061 1178 0,72
Diciembre 0,58 1052 0,61
1972 Enero 0,68 1000 0,68
Febrero 0,785 %65 0,76

FUENTES: Para precios corrientes se empled informacidn de la
Oficima de Estadistica de la Municipalided de Ba-
- hia Blanca y para el cdlculo de la inversa del costo
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de vida varios boletines trimestrales del INDEC

{a) Calculado por In Oficina de Estadistica de la
Municipalidad de Bahia Blanca.

{b} El promedio de precios corrientes de la se-
gunda columna se Bevd a precios constantes de
enazro de 1972 empleando el coeficiente inverso
del indice del coste de vida de los boletines del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

NOTAS:

b) Si se toma como unidad de tiempo la estacidn, y se divide
el afio en dos estaciones productoras, octubre-marzo y
abrilsetiembre, se observa que el precio es mayor durante la
primera de ellas. En los dos aflos que son comparables (1970 y
1971) se obtienen precios mensuales promedios para los pe-
tiodos octubre-marzo y abrilsetiembre de 0,706 $a vy 0,79 5a
por litro respectivamente. Resulta as{ que cn invierno la leche
es mds cara en un 11,9% que en verano.
¢) S$i se toma como unidad de tiempo el mes, resulta mayo {lue-
go junio) ¢l mes ¢n gue el producto se vende a mayor pre-
do, Con un precio mensual promedio. de 0,748 $a por litro,
en mayo se vende 2 $a 0,855 (0,85 en junio y 0,815 en julio).
Por otfra parte es diciembre el mes de menor precio ($a 0,665
por litro). Pyeden considerarse a los precios promedios men-
suales, maximos y minimos, como extremos de los precios es-
tadonales, indicados en b).

La proyeccldn de los precibs aparece complicada por las li-
mitaciones apuntadas al analizar ]a serie de los mismos (hete-
rogeneidad del producto, datos para un solo mercado, obser-
vadones de solo dos afios),

Estas limitaciones imposibilitan un tratamiento economé-
trico de tendencias pero, la introduccidn de otros elementos
aclaratorios, puede permitir conclusiones globales.

La fijacién de los precios corre, en la prdctica, por cuenta
de las plantas pasteurizadoras. En parte esto sucede pomue
existe en este sentido un vacio dejado por la ley provincial de
pasteurizacién (preocupada esencialmente por un abastecimien-
to del producte en buenas condiciones de higiené). Es cierto
que la ley de pasteurizacidn NC 7263/67 de la Provinda de
Buenos Aires indica en su articulo 10 que ‘el precio de laleche
estard de acuerdo con el que fijen los organismoj competentes
reconocidos oficialmente™, pero este no se cumple. El ormga-
nismo competente es Ia Direccién de Comercio del Ministerio
de Economia, que hn fijado para todo el territorio de la pro-
vincia un precio méximo de venta al piblico de leche pasteu-
rizada en sachets de un litro, de $a 0,90 (diciembre de 1972).
Sin embargo, el precio que abona» el plblico suele ser bastante
superior a este tope. Las causas’ concurrentes son dos: a) No
existe ningdn control efectivo de precios por parte de las mu-
nicipalidades; y b) la doble posicidn monopsénica-oligopdlica
de las plantas, En la ciudad de Bahia Blanca el control de los
precios ng es efectuado por la Municipalidad debido a que, exis”
te sdlo un acverdo de caballeros entre el municipio y los prin-
cipales abastecedores (plantas) para no elevar los precios sobre
un nivel convenido. Cuando la provincia habia establecido
$a 0,50 por litro como mdximo, este acuerdo era de Sa 0 60,
y en estos momentos no ha sxdo posible averiguar a - cuanto
1sciende. De cualquier manera, lo relevante es que no se con-
trola el nivel de los precios. En cuanto a la segunda .causa, la
planta es monopsdnica porque el tambero se ve prdcticamente
obligado a vender su producdén a la misna y monopdlica (u
oligopdlica), porque la planta tiene garantizado el abasteci-
miento total {0 una parte definida) de una o varias localidades,
Légicamente, esta doble posicién le permite a 1a planta bastante
capacidad de maniobra con los precios,

Hace falta entonces una politica de precios bien definida,
con control efectivo y la inclusién explicita de los mismos en
el compromiso, para que la planta pasteutizadora, la Munici-
palidad, los tamberos y la pobladdn conozcan ademds de las
cantidades a vender, sus precios.

Se desez destacar que la produccidn y expendio de leche
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pasteurizada implica otra magnitud y otra estructum de costos
que los que se tenfan con la leche cruda. Esta es la'razén por
la cual no se han buscado precios histdricos anteriores a 1a fecha
del establemm.tento de Ia pasteurizacién. Por otm parte la com-
paracién econdmica de los precios de la leche “antes y des-
pués™ de la pasteurizacidén es irrelevante, debido a que li pas-
teurizacién es un fendmene irreversible cuya extensidén pau-
latina a cada vez mayor nimero de partidos y localidades se
realizard seguramente.

La informacién disponible parece indicar que existe una
mayor difetencia entre los preclos de distintos meses o entre
los precios de distintas estaciones, que dlguna tendencia histd-
“rica de promedio anuales. Esto se observa bien en el Cuadro 48 y
en la Figura XV. Los datos existentes no sirven consecuente-
mente para efectuar las proyecciones ;ie precios promedios
anuales. La. variabilidad estacional podria servir para analizar
posibles politicas de precios mensuales pero caen fuem del dm-
bito de este trabajo.

Una proyeccién de precios implica una proyeccion de los
elementos que contribuyen a su formacién,

En este sentido, pese a las distorsiones que causan las si-
tuaciones monopsénicas-oligopdlicas apuntadas, la evolucién
futura de los precios depende también de los costos. En una
regién en donde existen muchos tambos marginales, subdimen-
sionados o con malos manejos, es posible movilizar reservas,
lo que redundarfa en menores costos. Esto puede suceder rela-
tivamente a coffd plazo. La sola meorigeracién de la estacio-
malidad daria Yesultados importantes.

Las plantas también pueden reducir sus costos de pasteuri-
zacién en ka medida en que consigan trabajar con mayor apro-
vechamiento de la capacidad instalada (para lo cual, claro estd;
se debe propender a una mayor-produccién de leche en las zonas
respectivas).

A estos dos elementos se le opone el juego de otros que ac-
tuin en sentide contrario.

Asf la posicién monepsénica-oligopdlica de las plantas pue-
de dar lugar a una politica de mantencién de precios altos,
alin con menores costos de produccidn y bajos precios pagados
a los tamberos. Aqui cabe aclarar que este hecho puede no ser
valedero para varias de las plantas instaladas, ya que la mayoria
-de ellas son sociedades cobperativas, de las cuales Jos tamberos
productores son socios que perciben en forma de retornos
anwuales una participacion en las utilidades.

La rentabilidad no excesiva de los tamberos, que no alcanza
al 6% anual, es otro hecho que juega en contra de una dismi-
nucion de los precios, No se conoce Ia remtabilidad real de las
plantas pasteurizadoras de la regién, pero la politica expansiva
de las existentes a enero de 1972, la creacidn de dos nuevas
p]antxs en cste afio y [a futura mauguracidn de otra para 1973,
son indices indirectos de gque &l nivel de rentabilidad de esta
actjvidad es satisfactorio..

Sin haber entrado atin en la consideracién de los costos de
transporte y comercializacién, 10s mismos pueden resultar ma-
yores por unidad (litro de leche) en la medida en que se in-
corporen nuevos partidos (zonas) y -localidades perifédcas al
régimen de la ley N® 7265, aunque bien puede darse el efec-
to contrario, en la medida N que estas nugvas zonas despla-
cen a centros de preduccién mds alejados,

Los precios al consumidor resultardn mayotes ¢ menores que
los actuales en la medida en que actien mds o menos inten:
samente los elementos apuntados y otros no mendonades (ma-
yor o menor contenidd de materias grasas; politica de abas-

tecimiento subsidiado a escuelas, jardines, guarderias y fami-

lias numerosas de escasos recursos, exenciones impositivas a
prod uctores y distribuidores del producto, etc.).

‘A largo plazo las predicciones son diffciles y efectuar su
cuantificacidn con un grado significativo de confianza resulta
pricticamente imposible. Téngase en cuenta, por ejemplo, que
la produccién lechera es, en gran medida una alternativa de la
produccién ganadera para carne; por lo tanto sus precios estin
muy relacionalos. Los precios internos de la carne son enorme
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mente influenciados por los precios de mercados exteriores
(precios de exportacién), Ello implica que, un aumento det
precio de 1z carme vacuna en el mercado exterior, en un 10w,
se traslada a los precios internos de este producto y de hecho
tiene uyna incidencia considerible en la elevadén de los pre-
cios de la leche.

Hay factores que sblo tienen relacidn con el sistema de pro-
duccidn lechera y cuyo juego no estd muy claro. Por ejemplo, el
paso de una explotacidn extensiva a otra intensiva se traduce
casi siempre en considerables aumentes de laz productividad
del trabajo y del rinde por hectirea y por animal en el caso
del tambo. Pero la necesidad de mayor inversidn a la que hay
que atender puede dar como resultado {y lo da con frecuencia)
mayores costos -de produccién pot unidad, De la misma ma-
nera la prestacién de servicios adicionales en la comercializa-
dén del producto final también implica mayores costos que
se traducen en mayores precios (por cjemplo la distribucién a
domicilio).

Debe destacarse, por {ltimo, aunque no por ello de menos
valor, que la teche es un producto cuyo precio adquiere re-
levancia politica, Esto deriva de su importandia para la dieta
de Ia poblacidn, principalmente I infantil. La ciudadanfa y
um buen nimero de politicos recelan de los aumentos de en-
vergadura que pueden ocurrir con el precio de la leche a nivel
de oconsumidor. Esta situacién conduce a que las autoridades
gubemamentales tiendan a controlar, aunque no sea formal-
mente, los niveles de precios asumidos por la leche. Podria ar-
gumentarse que la mencionada preocupacién no supere los li-
mites de lo formal y que en iltima instapcia la determinacién de
predos realizada en las esferas gubernamentales simplemente
es contemplada a nivel de plantas pasteurizadoras y minoris-
tas come una expresion de deseos cuyo Cumplimiento no re-
quieré mayor preocupacién. No obstante ello, es factible es-
perar una mayor rigurosidad, por parte de los pfoximos gobier-
nos, en o que respecta al cumplimiento de.las disposiciones
que pueden adoptarse con respecto al precio de la leche. Si
esto resultara derto las hipétesis de comportamiento futuro
que podrian formularse deberian tener en cuenta que los aumen-
tos de precios reales que pudieran llegar a ocurrir: dificilmeénte
‘serdn considerables y que las disminuciones que pudieran lle-
gar a!exigitse contarfan con un nivel minimo que estarfa de-
terminado por las posibilidades de reducciones d::istlcas en los
costos de produccidn (el supuesto implicito aqui es que los
precios de-la leche en Argentina no son elevados en compara-
dén con el costo de produccidn). Por lo tanto, cualquier hi-
potesis que pudiera adoptarse deberfa ser moderada cén res-
pecto a las previsiones de aumentos ¢ disminuciones de precios.

En virtud de lo recientemente enunciado, se pueden for-
mula.r tres hipbtesis de comportamiento futum, de los precios
de la leche pasteurizada:

~a) 1a accién de los factores monopelisticos, con un estanca-

micnte relative de la prgduccién pueden levar a que los
precios comparados, aumenten para 1985 en un 10= sobre los
niveles de 1969-71.
b) el redimensionamiento’ de los tambos y la aplicacién de téc-
nicas nuevas que den como resultado mayor productividad,
pueden hacer bajar los precios en un 10w, mdxirhe si coad-
yuva una firme intervencién de organismos estatales reguladores
de precios.
¢) las hipdtesis anteriores, actuando conjunta o alternadamen-
‘te, pueden hacer que los niveles de precios se mantengan

constantes a largo plazo:

3.3 PROYECCIONES DE CONSUMO PARA
CADA ZONA Y REGION

A partir de los consumos presentes, estimados en 3.1., ¥
teniendo en cuenta las proyecciones de ingresa, poblacidn y
precios elaborados en el punto 3.2, se debe proyectar el con-
sumo de leche pastewrizada de cada una de las zonas y de la re-
gidn en su conjunto.



Las proyecciones de los consumos se efectdan en atencibn
a distintos plazos, suponiendo distintas variantes de crecimien-
to de Ia poblacién, introduciendo supuestos de distinto cre-
cmiento del ingreso y considerando la posibilidad de vara-
ciones en losg precios,

La. combinacién de todos estos supuestos, lleva a un gran
nimezo de resultados alternativos, que hacen agotadora la tarea
de lectura, y que, por otra parte, en determinedas ocasiones
hacen variar muy poce los resultados cuantitativos.

Concretamente, las fluctuaciones del precio de la leche y
de los productos Licteos, inciden s mediano plazo en las mo-
dificaciones del consumo menos que las variadones de la po-
blacién. Las razones fundamentales de la escasa incidencia ra-
dican en la baja elastiidad-precio de 1a demanda, que ha sido
calcuiada en —0,287 (1) y en los supuestos adoptados de mo-
dificaciones moderadas en los precios durante el lapso con-
siderado.

De igual manera, la clasticidad-ingreso de la demanda de le-
che y productos Micteos, calculada en 0,169 (2), hace que la in-
cddencia de los incrementos de los ingresos sea también rela-
tivamente pequefia en los aumentos de las cantidades consumi-
das, aunque esa incidencia es mayor que la de los precios
debido a que los cambios porcentuales esperados en los in-
gresos son superiores a los de los .precios para el mismo pe-
riodo,

Las proyecciones de consumo se hardn para la leche ligui-
da en primer lugar y para los productos lcteos en segundo lu-
gar, Dentro de esta divisién se tomardn en principic supuestos
de ingresos y precios constantes con variaciones de la pobla-
ddn (s¢ supone que el consumo por habitante es constante)
para luego tomar en cuenta ha incidencia de los probables in-
crerentos del ingreso, asi como la sccién de posibles fluc-
tuaciones de precios reales,

a) Estimaciones de consumo de leche liquida suponiendo pre-
cios e ingresos constantes y pobtacidn variable.

1) Estimaciones para 1980. Se han efectuado considerando

CUADRO 49.
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dos posbilidades de crecimiento demogrdfico:
I} Con crecimiento & una tasa histdrica deé T poblacién
de todos los partidos de la regién. Los resultados
por partido se observan en la primer columna del Cuadro 49. El
consumo de leche liquida de la regién ascenderfa en el afio
1980 a 38,3 millones de littos aproximadamente, '
1I) Con crecimiento de la poblacién a una tasa modera-
da del 2,5% anual para los partidos de Bahfa Blanca
¥ Coronel Rosales y Tornquist, y con pn' crecimiento vegetativo
del 1 4% para los demds partidos. Este es un supuesto mds op-
timista, que implicitamente supone un desarrollo integral de
Ia region. El consumo para la regién ascenderfa aproximada-
mente a 43,3 millones de litros.
2) Estimaciones para 1985. Se calcutan, considerando cus-
tro posibilidades de crecimiento poblaciora;.
I} Con tasa de crecimiento histérico para toda la re-
gién. Esto supone, en principio, un estancamiento
econdmico. En el Cuadra 49, se indica este supuesto en la ter-
cer columna, Los totales consumidos ascenderfan a 39,2 mi-
Uones de litros.
[I) Con tasa de crecimiento muy acelerada (4.5 anual)
para Bahia Blanm y Coronel Rosales y'sin creci-
miento (o lo que es practicamente igual, con crecimiento his-
torico), para los restantes partidos. Los resultados se observan
en la cuarta columna, significando 51,7 millones de litros ne-
cesatios en 1985 para toda la regién. ;
II[) Con tasa de orecimiento moderada (2,5 anual) pa-
ra Bahia Blanca y Coronel Rosales y con tasa de
aecimiento vegetativo (1,4% anual) para el resto de los pat-
tidos. Las necesidades para 1985 serian del orden de los 47,1
millones de litros,apro ximadamente.
IV) La combinacifn de una tasa de crecimiento muy
acelerada para la poblacién de Bahfa Blanca y Co-
ronel Rosales y crecimiento vegetativo para el resto de la re-
gidn, leva a 55,6 los millones de litros de leche a -consumir
por toda la regidn en 1985.

LECHE LIQUIDA, ESTIMACIONES DE CONSUMO PARA 1980 y 1985 DE LA REGION

{fen millones de Litros)

1930 1985
SUPUESTOS DE VARIACION EN EL INGRESO Variantes de poblacidn Variantes de poblacién
Y EN EL PRECIO Primera Segunda Primera Segunda Tercera Cuarta
a) Ingresos y precios constantes y consumo de
70 litros por habitante 38,3 433 392 51,7 471 55,6
b) Ingresos variables y precios constantes
I} Con incremento anual del 3w del ingreso por
habitante para B. Blanca y C. Rosales e in- .
variables para e] resto 393 443 41,0 545 492 584
1) Con rdpido crecimiento del ingreso para Bahia
Bianca y C, Rosales (5« anual) y moderddo
para el resto (3w) - 4565 —_ 584 531 73,0
¢) Ingresos constantes y precios variables
[) con precios superiores en un 10w 3713 42,1 39.1 502 45,7 540
1) con precios inferiores en un 10% 393 44 5 40,3 53,2 485 572
d) Ingresos y precios variables
I) con supuestos bi) ¥ ci} 404 456 422 570 506 60,0
11) con supuestos bi) y cii) 382 430 3938 53,8 478 56,7
HI} con supuestos bif) y cii) _ 478 - 60,1 546 51
IV} con supuestos bii) ¥ cii) _— 452 - 570 516 709

FUENTE: Elaborado en base a datos del Cuadro 46.

(1) De Janvry, A. y Nufiez, A, “Andlisis de Demanda para Pro-
ductos Agropecuarios en Argentina”, Econémica, setiembre-
didembre 1971, p. 276,

(2) De Janvry, A. y Nufiez, A., Ob. Cit., p. 277.



b) Estimaclones,de consumo de leche liquida suponiendo po-
blacién e ingresos variables y precios constantes,

Los cfleulos que se efectian en los parrafos siguientes par-
ten de las estimaciones de consumio realizadas en a) ¥ presen-
tadas en el Cuadro 49, El Cuadro 49, a su vez presenta en su
primera linea el consumo regional previsto para 1980 y 1985
considerando las variantes del crecimiento de poblacién vistas
en el punto aj. La segunda y tercera lineas de cantidades del
Cuadro 49, presentan los cdlculos del consumo al considerarse
el ingreso como variable y los precios como comstantes, para
cada una de las variantes de poblacidn ya mentionadas.

La varacién del consumo por habitante se liga a la varia-
¢ifn del ingreso, por medio del coeficiente de elasticidad-ingreso,
que, como se expresé equivale para la leche y productos ldc-
teos a 0,169, en la Repiblica Argentina. Consecuentemente el
ingreso por habitante deberfa crecer en forma considerable, para
que tenga efectos mis o menos importantes sobre los vola-
menes de consumo de leche fluida, Esto es mds manifiesto si
se tiene en cuenta que la elasticidaddngreso mencdonada engloba
a todos los licteos, de los cuales la leche es casi sin duda
un bien de demanda relativamente mds inelistica que otros,
como por ejemplo los quesos y la manteca, De esto se deduce
que 0,169 es mds bien un limite miximo que la medida real
de la elasticidad. Asf resulta que la verdadema influencia de los
incrementos de ingreso sobre el consumo de’ leche es menor
afn de lo que se estima a continuacién.

1) Estimaciones para 1980:

I} Supuestos de aumento de ingreso moderado para Bahia

Blanca y Coronel Rosales (3% anual) y de estancamiento
para el resto de Ia regidn. Esto llevarfa a un crecimiento en el
ingreso de un 30 5% para Bahfa Blana y Coronel Rosales y
un incremento total del consumo del 5,15%. El consumo de la
regién se ve incrementado en un’ millén de litros con respecto
a la primer variante que supone ingresos y precios constantes
(39,3 millones en lugar de 38 3), El consumo aumenta también
en un milldn para la segunda variante de poblacidn (44,3 millo -
nes de litros en lugar de 43.3), ,

11) Supuestos de aumentos del 5% anual en el ingreso para
Bahfa Blanca y Coronel Rosales y det 3% anual para el
resto de la regién. Ello implica un incremento, para

1980, de un 55% en los ingresos por habitante, Bahia Blanca
y Coronel Rosales, lo que llevaria 2 un 9,3% de aumento en los
niveles de comsumo. Para el resto de la regién el incremento
serfa de 305% y 5,15% respectivamente, Estos supuestos sélo
serfan compatibles con un incremento poblacional del orden
de! indicado en la segunda coflumna del Cuadro 49 y harian
aumentar el consumo en »2 millones de litros. Asi de 43,3
millones se pasaria a 46 5. Se insiste en que este supuesto es
muy optimista,

2) Estimaciones para 19835:

I) Supuestos de aumentos moderados en los ingresos de

Bahia Blanca y Coronel Rosales (3% anual) y de estan-
camiento para el resto de la regién, Esto implica que en 1985
el ingreso en los dos partidos mencionados serd mayor en un
51,3% y el consumo de leche en un 8,7%.

Esto a su vez redunda en un incremento de 1,8 millones
de litros de consumo bajo la primer variante (que se eleva
asf de 392 a 410 millones), de 2,8 millones en la segunda y
cuarta variante (que se elevan de 51,7 y 556 a 54,5 v 58,4
millones de litros respectivamente) y de 2,1 millones para la

tercer variante {que sc eleva de 47,1 a 492 millones de'litros).

II) Supuestos de aumentos elevados en los ingresos de
Bahia Blanca y Coronel Rosales (5% anual) y de creci-
miento moderado para el resto de Ia regidn (3% anual). De es-
ta manera en ¢l aiio 1985 el ingteso de los dos partidos indicados
serd mayor en un 98% que en 1971 y ¢l consumo se incremen-
tard en un 165%. Para el resto de la regidn los ingresos y
consumos aumentardn en un 51,3% y B,7% respectivamente.
Estos supuestos sélo son compatibles con las segunda,
tercera y cuarta variantes, En la segunda variante el consumo
para Bahfa Blanca y Coronel Rosales aumentard en 5,5 millones

"

de litros v en 1,6 millones para ¢l resto, o sea un total de 6,7
millones para toda la regién, pjl,sando as{ de 51,7 a 58,4 millo-
nes de litros, En la tercer variante Bahfa Blanca y Coronel Ro-
sales aumentarfan su consumo en 4,1 millones de litros y el
resto de la regiébn en 12 millones, lo que hace un total de
6,0 millones y lleva de 47,1 a 53,1 millones de Ltros de con-
sumo, En la cuarta varante, los incrementos son de 5,5 millo-
nes de litros para Bahia Blanca y Coronel Rosales y de 1,9
para el resto de la regidn, con un agregado total de 7,4 millo-
nes de litros que lleva los 55,6 millones a 73,0,

¢) Estimaciones de consumo de leche liguida suponicndo pobla-
cidén y precios variables e ingresos constantes.

Se formulan dos supuestos, ya enunciados en 3.2, con
respecto a los posibles cambios en el precio de Ia leche. To-
mando el precio de 1971 se suponen un aumento y upa dis-
minucién alternativamente, Como premiza simplificadora, se
postula el cambio uniforme de precios para toda la regidn,
premisa que se verifica bastante en la realidad.

1) Estimaciones para 1980:

I) Con mn incremento de precios de un 10%, los voli-
menes de consumo se reducirfan en un 2,87%. Para
la primer variante de poblacién el consumo se reduce en 1.1
millones de litros pasando de 38,3 a 373 millones. Para la
segunda variante la reduccién es de 1,2 millones pasando de 43,3
a 42,1 millones de litros de leche liquida a consumir por la re -
gidn.
1D Con una cafda en tos precios del 10%, los voliimenes
aumentarfan en un 2,87%. As{, para la primer varian-
te el consumo pasarfa de 38,3 a 39,3 millones de litros, y para
1a segunda variante de 43 3 a 44,5 millones de litros.

2) Estimaciones para 1985:
D Como en ¢l caso anterior, un aumento de! 10% en
los precios reduciria los volumenes de consumo en un
287%. As{ las reducciones serian: para la primer variante de
1,1 millones de litros (pasando de 39,2 a 38,1 millones; para
1a segunda variante de 1,5 millones (pasando de 51,7 a 50,2
millones de litros); para la tercer variante de 14 millones
(pasando de 47,1 a 45,7 millones de litros); y para la cuarta
variante de 1,6 millones de litros (pasando de 55,6 a 54,0 millo-
nes de litros de constimo),
M) Una cafda de un 10% en los precios reales de la
leche, llevard entonces a un aumento de los vold-
menes consumidos, iguales en su magnitud, & las reducciones
del punio anterior y que significarfan: para la primer variante
pasar de 39,2 a 40,3 millones de litros a- consumir, para la
segunda variante pasar-de 51,7 a 53,2millones, para la tercer
variante ir de 47,1 a 48,5 millones y para la cuarta pasar de
55,6 a 57,2 millones.
d) Estimaciones de consumo de leche liquida suponiendo po-
blacidn, ingresos y precios variables.

No resulta nada mds que una aplicacién conjunta de los
casos b) y c), en donde uno de estos tres componentes se
mantenfa constante. Las combinaciones de esta aplicacién con-
junta son muchas. La metodologfa seguida es sencilla y opera
a partir de las estimaciones de.b) que suponen precios constan-
tes y poblacidn e ingresos varables. A los vollimenes de b)se
los aumenta (disminuye) en un 2,87%, debido a la accidn de los
niveles de predos reales que se suponen pueden disminuir (au-
mentar) en un 10%. Se indican los resultados indicando las al-
ternativas de b} que se toma como punto de.partida y sefialan-
do posteriormente, para cada altemnativa, los niveles registrados
a rafz de un aumento de log precios vy luego los niveles de con-
sumo esperadoy con una baja de los precios (siempre en un
10%).

1) Estimaciones para 1980:
I)' Con el supuesto en la primer varante los consumos
serfan de 404 y 38,2 millones de litros, respectivamen-
te, Con el supuestc de la segunda varamte los volimenes
pasan a 456 vy 43,0 millones de litros.
H) En este caso los niveles pasan a 47,0 y 45,2 millones.



2) Estimaciones para 1985:
I) Para la primer variante los niveles pasan a ser 42,2
¥ 39,8 millones de litros, En lz segunds variante van
8 57,0 y 53 8. En Ia tercer variante a 50,6 y 47,8. En la cuarta
varante a 60,0 v 56,7.
1I) Para la segunda vadante los totales de consumo pasa-
tfan a ser 60,1 y 57,0 millones de litros. Para la
tercer varante los vollimenes a consumir serian de 54,6 y 51,6
millones de litros, Para la cuarta variante el consumo puede
llegar a ser 75,1 ¥ 70,9 millones de litros,

¢) Otros supuestos y consideraciones.’

Ls estimacidn de los consumos futuros dé la regién puede
ser hecha también a partir de metas de consumo de leche
ifquida por habitante, Esde metas deben ser cerinidas en aten
clén a lo que este producto representa para la salud de la po-
blacidn, especialmente a los nifios. En otras palabras, ideal-
mente, las metas de consumo deben estar definidas en funci6n
de un consumo dptimo de leche por persons y por afio, Al
consumo que cubra este éptimo se lo puede denominar consumo
racional.

Las costumbres o hdbitos de consumeo, los precios y dispo-
nibilidades de productos que son en alguna medida suceddneos,
los niveles y la distribucidn de los ingresos entre la poblacién y
los precios de la leghe, son los factores que hacen que los
consumos actuales estén mds o menos alejados de las metas de
consutno racional.

La instrumentacién de una vasta campafia educativa y de
difusién que enfatice la necesidad de consumir mayores can-
tidades de leche, la asignacién indirecta (gratuita o con precios
muy inferiores) a la pobladdn con bejos'niveles de ingresos
¥ un control de precio y calidad del producto son medios ne-
cesarios para alcanzar las metas definidas.

' Por otra parte, pare cada perfodo sucesivo las metas difini-
das van paulatinamente acercindose al mivel de consume Te-
clonal. Ello implica la definicién de metas alcanzables para
cada afio, asi como la instrumentacién de los medios a utili-
zar pam alcanzarlos, Por supuesto, fstas tambien deben de
implementarse econdémicamente e ‘institucionalmente, lo que

implica tener ' asignadas partidas presupuestadas y disponei-

de une legislacidén coherente, clara 'y de aplicacién estreta.
Si en los préximos diez afios se decide aplicar una politica

que mds o menos encuadre dentro de los témminos expuestos,
entonces las estimaciones de consumo dependerdn fundamental--

mente de los niveles de consumo racional, desde el punto de
Vista sanitario y de la dindmica del crecimiento de la poblacién.

Cada litro consumido en excéso de los 69 litros por habi-
tante, implica un incremento del 143% del consumo total.
En ¢l Anexo XII, se observan los consumos de leche liquida por
habitante ,en los principeles paises -consumidores. Una simple
comparacidnimuestra la gran distancia que separh a Argentina de
Finlandia, en donde cada habitante consume, en promedio, cua-
tro veces mds leche que agui, Resulta’ pricticamente imposible
dé cubrir en su totalidad, esta diferencia de consumos, pero
esta comparacién también indica que el fijarse como meta a
mediano plazo (por ejemplo hacia 1980) el pasar de 70 a 80
litros de consumo anual por habitante, ¥ a un plazo mds tar-
go (para el afioc 1985) liegar a los 90 liros puede no ser una
fantasia,

Las metas, légicamente, pueden ser varias. Las mismas se
pueden fijar & priori y luego explicitar todas las acciones necesa-
rias epre alcanzarlas.

Se insiste que este enfogue es villido en 1a medida en que
previamente se haya definido una poldica oficial de niveles y
estructura de consumo:de alimentos para ¢l total de la poblacién
(v en- particular para los sectores con menores ingresos), o en
su defecto, que por lo menos se haya definido esa politica para
&l consumo de leche, '

Resulta importante conocer quf parte de los totales de con-
sumo de leche liguida estimados para 1980 y 1985 podrian
corresponder a consumos de leche pasteurizada y 'que iparte a
In leche cruda. El porcentaje de consumo.de leche pasteurizada
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tenderd a aumentar dado que, los cinco partidos de la reglén
adn no incorporados al;régimen de pasteurizacién lo hardn en el
transcurso de uno ¢ dos afios a mds tardar. Para Hegar a tal
conclusién se tienen en cuents también las mayores tasas de
crecimiento demogrdfico de los centros mds poblados, una
disminucién de los porcentajes de poblacidén rural dispersa
(1), el mejoramiento de las comunicaciones, la posibilidad de
mayor conservacién del producto, v, en definitiva, la merma del
autoabastecimiento.

Resulta difidil calcular la poblacién rural dispersa que con-
sumirfa leche pasteurizada en la regién para los afios 1980 y
1985. Si se recuerda que 1z poblacidén rural dispersa represen-
tabz el 23« para los dicz partidos adheridos en’ octubre de
1972 y que el mismo tendia & disminuir, puede suponerse co-
mo hipotesis de trabajo que dicho porcentsje se verd redu-
cdo al 15 y 10w para 1980 y 1985 respectivamente. El com-

‘plemento de cada’ porcentaje, es decir el 85 y 90% consumirian

entonces leche pasteurizada. Consecuentemente, las estimacio-
nes de leche liquida obtenidas en los incisos a), b), c) vy d)
deberfan multiplicerse por 0,85 si comesponden al afio 1980
y por 0,90 si cormresponden al afio 1985, a fin de obtener es-
timaciones de consuma de leche pasteurizada,

En Jo que hace a la estimacidn de los consemos de pro-
ductos lictecs, esta quedard reducida Gnicamente a recordar
algunas tendencias. El consumo .de queso por habitante a largo
plazo tiende a crecer (en promedio en la década del 60 se ha
consumido casi 1 kg, mds por habitante por afic que en la
década del 50), estande localizado alrededor de los 7 kg, pefo
con grandes variaciones (el consumo por habitante en 1968 es
de 6,779 kg, en 1969 de 7,545 y en 1970 de 6,664 kg). )

Por otra parte, los niveles de consuma de queso son bas-
tante elevados si se los compara con los de otros paises (ver.
Anexo XII). Ello puede indicar que no se registrarfan mayo-
res crecimientos sobre los niveles actualmente consumidos,

Otra consideracidn de importancia es que, Ia estructura de
consumo de quesos ha variado histéricamente y ha llevado a un
consumo cada vex comparativamente mayor de quesos de ' pas-
ta blanda, La importancia de este hecho radica en que desde
¢l punto de vista de la produccién, para elaborar un kilogra-
mo de queso de pasta blanda se requiere, en promedio, casi la .
mitad de leche de la ‘quq se requiere para elaborar un kilogra-
mo de queso de ypasta dura. De ahi que, en principio, un
aumento de 1 kg en el consumo de queso, significa un incre-
mento de produccién de.leche destinada|a quesos err una’pro-
porcidn menor a 10 litros (se requieren aproximadamente 10 k-
tros para producir un kg de queso de pasta dum).

En lo que hace a fos consumos de la manteca, cabe acotar
que ellos han sufrido franca disminucién. El consume declins
de 244 kg, anuales por habitante en 1954 a 1,43 kg porhabi
tante en 1970, Los consumos mundiales de manteca son en
realidad bastente superores, pero esa tendencia decreciente
que’ 5¢ manifiesta a lo largo de los Gltimos 15 afios, hace poco
previsible aumentos mds o mencs importantes a corto y me-
diano plazo. Los bajos precios de la margarina v los aceites
suceddneos siguep presionando. Frente a ello los precios reales
de lz manteca pricticamente no han caido (segdn la publica-
cién citada de la Direccién Nacional de Economia y Sociolo-
gfe Ruml del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Na-
ddén el precio deflacionado de la manteca en el afio 1970 fue
el mayor de los iltimos 22 afios).

(1) Por poblacién rural dispersa, se entiende, aquells parte de
la poblacién rural que habita en parajes aislados o en pobla-
dones menores de 1,000 habitantes.

(2) Ministerio de Agriculture 'y Ganaderfa de k5 Nacitn. Di-
reccién Nacional de Economia y Sociologfa Rural. Estadisti-
ca Retrospectivas de Lecheria NO 42,



La Teche condensada se viene consumiendo con tendencia
a la baja en los iiltimos 12 afios y el consumo por habitante de
1970 era el menor desde 1947,

La leche en polvo, cuyo consumo aumentd, con algunas os-
dlaciones hasta 1968 ha bajado en los dltimos 3 afios.

Las proyecciones del consumo de productos Kcteos, que se
efectuaran empleando extrapolaciones de tendencias lineales,
resultarfen en conjunto, disminuciones. Sucederia asi que de
tos 100 lLitros de leche anuales por persona que aproximadamen-
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te se dedican a la elaboracién de productos ldcteos, para 1980
y 1985, se bajarfa séfo a unos 90 y 87 litros aproximadamente.
El rubro de menor consumo, la manteca es precisamente el que
decrece més en los Gltimos tiempos. :

De todo lo expresado se desprende que Ia hipétesis de un
mantenimiento de niveles de consumo de productos licteos,

.viéne a resultar una hipdtesis relativamente optimista. .

La seleccién de hipétesis de consumo de leche liquida se
realizard en el capftulo siguiente,

ANEXO XII

CONSUMO ANUAL POR HABITANTE DE PRODUCTOS LACTEOS EN ALGUNOS PAISES -
(en kg para el afio 1969)

Pais Leche Lechecon- Lecheen .
liquida densada y polvo Manteca Quesos
evaporada
Argentina 685 04 13 14 7,1
Australia 1286 55 51 9.8 34
Bélgica 96,2 14 32 8,9 68
Canadd 1223 75 33 17,7 45
Dinamarca 1632 0,2 0,2 98 838
.EEUU. 1318 64 28 5 45
Finlandia 2782 —_ 13 17,3 8
Francia 101 4 20 14 92 125
Holanda 119,1 11,6 13 34 9.0
Irlanda 2091 14 0(2) —_— 138 20
Ttalia 659 03 0,5 18 10,1
Nueva Zelandia 1396 25 42 184 16
Noruega 190,1 0,7 04 44 %0
Reino Unido 1423 37 20 9,7 4.9
Rep. Fed. Alemana 85,5 8.2 14 84 49
Suecia 1523 0,8 2,7 8.0 8,1
Suiza 1400 1,1 3.2 59 8.5
UR.SS. 2140 2,0 05 4.8 20
FUENTE: Centro de lg Industria Lechers, Memosia NO 52, Buenos Aires, 1971, p."35.
NOTA: fa) Incluye leche en polvo.



CAPITULO 4, RELACION ENTRE LA PRODUC.
CION Y CONSUMO DE PRODUCTOS

LACTEQS

En los dos capitulos anteriores se anahza 12’ produccién de-
leche liguida y el oons’umo de leche pastenmda y de pro-
ductos licteos de la regidn del Polo de Desarrollo de Bahia
Blanca Ahora corrasponde examinar el desarrollo de la rela-
ddn entre produccidn y consumo. Esta relacién se toms di-
namicamente y se proyecta, para cada una de las zonas y para
la regidn en su conjunto, a partir de niveles actuales alcan-
mdos. Las proyecciomes se efectian pam los afios 1980 y
1985.

De la relacion produccién-consumo resultan saldos positivos
(excedentes de la produccidn sobre el consumo) o negativos
(pmyor consumo que produccién) para cada una de las zonas.

En el primer punto, se estudian los niveles actuales y es-
perados de produccién de leche pasterizada - y de productos
licteos de cada una de las zonas. Con antelacién al estudio
de i produccidn se analizan los flujos de leche cruda enviada
desde los tambos a- las plantas * pasterizadoras . y-fdbricas, La
produccdn probable futura se estima a partir de los niveles de
rendimiento por animal calculadosen 2.6.

En el segundo punto, se estiman los probables consumos
futuros de leche pasterizada: pam cada partido y zona de I
regién, También se hace ‘méncién a los consumes Je’ prb'ifuc—
tos Kcteos.

En el dltimo punto s2 confrontan los resultados obtenidos
en los dos anteriores y se sacan conclusiones con respecto a los
probables excedentes de produccién o consumo de cada zona.

4.1. PRODUCCION PRESENTE Y PROYECTADA

En los puntos 1.3., 2.1. y 2.6. se han analizado. voliimenes
de produccién por zonas y por regiones, habiéndose caracte-
tizado (en 2.6) y comparado a las zonas de la regién por su
importancia productora. También se ha hecho (punto 2.6.2)
un analisis comparativo de las otrag regiones competitivas.

En todos estos andlids siempre se ha hablado de produc-
dén de leche liquida, por parte de los tambos. Sucede que esa
keche liquida producida puede comercializarse como leche cru-
da o procesarse. En el punto 2.6, al definirse el concepto de
produccién lechera de la :egmn fue expresamente excluida
la producddén que, sin ningin procesamiento, es vendida co-
mo leche cruda al consumidor final, .

La leche liquida que es procesada, puede serlo fundamental-
mente de dos maneras distintas, Una manera es * pasterizin-
dola (caben aqui otros procesos mas o menos asimilabls, co-
mo el enfriamiento. ¥ Iz homogeneizacidén), Otza manera es
industrislizindola, haciéndola servir de materia prima para la
obténcién de otros productos distintos de 1 leche (queso, man-
teca, crema, yoghurt, dulce de 1eche) a los que en este tra-
bajo_siempre s los ,nombra genéricamente como productos
lcteos. Una scotacion inferesante es que existen productos
(leche condensada, en polvo, evaporada), que en esencia no se
diferendan, por su valor de uso, de ks materia prima; & ellos
¢ los incluye dentro del grupo de los productos licteos.

Se parte de Ia produccion de leche liquida y siguiendo el
proceso se analizan por zonss, Ia produccion de leches paste-
rizada y de productos licteos.

En principio, se destaca la forma de utilizacion de la leche
liquida (ver Cuadro 50) producida en cada una de las zonas
y de la regién en su conjunto. Pueden destacarse algunos he-
chos de este cuadro. En lo que hace a la estructura de utili-
mcién de la leche quds, se puede decir que la misma ofrece
patrones similares a los del pafs. Para los totales del pais se
estimaba en 1970 un consumo de unos 1.600 millones de H-
tros de leche liquida (cruda y « pastenizada); sobre una pro-
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duccién total de 4.064 millones de litros, o sea un 39,d% dej
total (1). En 1a regidn, en el afio 1971, se ‘pasterizd el 34,3%
de la leche procesada,

CUADRO 50. FORMA DE UTILIZACION DE LA LECHE
LIQUIDA PRODUCIDA EN La REGION, EN

1971
A pasterizacién A industrializacion
Zona En miles de En miles de
Htros “ litros »
I 877980 69.7 3Bl4 S 303
i ——— - 7466 100,0
v 186,8 29 6.1579 97.1
v 8892 106 75140 89,4
VI 1150 2,1 54140 97,9
viI 3.700,0 45,4 43490 54,6
Vi 55 53 6370 947
X —_— —_— 2103 100,0
X1 11000 1000 ——— —
Xi 236, 100 0 ——— ——
Totales 15.041,6 43 288433 657
FUENTE: Eliborade en base a datos de la encuesta a fi-

brica y usina (Anexo IX del Capitulo 2),

Ademds, 1a utilizacidn de la lsche liquida es totalmente di-
versa en las distintas zonas. Se puede intentar aqui esta doble
distincién;

a) Zonas que son importantes productoras y -pasterizadoras:

aqui caben la zona [ que- pasteriza 8.779.000 Litros (69,7%
del total producido en b zona) en dos plantas ubicadas en Co-
ronel Suirez (5.290.000 littos) y Tres Amoyos (3.489.000 li-
tros) ¥ la zona VII con la planta de Bahia Blanca.
b) Zonas que son lmportantes ‘productoras pero | pasterizan

en una pequafia proporcién o no: pastenzan En esas con
diciones estin las zonas IV, V y VI. En realidad solamente se
pasterizai en {a zona VI y lo hace una planta de poca capa-
ddad, que comenzé a funcionar en octubre de 1971 y que en
2 y.1/2 meses de produccién obtuvo el totsl indicado de
115000 kitros. Las cifras restantes de pastenzaclon en rea-
Edad corresponden a leche, que, aunque producida eh las zo-
nas que s indican, es procesada en Tremgue Lauquen. Dado
que Trenque Lauquen pasteriza ol 22,4 del total de la leche
recibida 'se supone aproximadamente que de cada 1.000 kitros
que se envien desde la regidn a esa localidad, 224 se : pasteri-
zan y 776 se industrializan.

En conjunto estas 3 zonas contribuyen con 1.191.000 litros
para: pasterizacion (8,0% del total).
¢) Zonas que, no siendo productoms importantes, pasterizan

gran parte de su produccidn lechera. Las zonas XI y XiI
caben dentro de este grupo. Estas zonas pasterizan , €l 100w
de 1a leche producida, pero caben aqui dos observiciones. Con
respecto a bn zona XI la leche se pasteriza fuera de la region
en Viedma, a 170 km, del lugar de locatizacidn de los tambos,
pare luego ser parcialmente consumida en lka region (localidad
de Carmen de Patagones, zona XII). Ademis existe una pro-
duccidén aproximada de 500. 000 litros anuales que al no ser
entregada a ninguna fibrica o planta! pastérizadora. ¥ ser co-
mercializada directamente ') como leche fluida en ia zona,
no éntsk en los cuadros de produccién de este informe.

(1) Centro- de¢ la Industria Lechera, Memoria del Ejercicio
NO 52, Buenos Aires, 1971

2) Informacidn provista por personal de CORFO-Rio Colorado.



d) Zonas que tienen poca importancia como productoras’ y
que pasterizan et muy poca proporcién o no lo Racen. Aquf
" Wgiamente quedan incluidas las tres Zonas. restantes (HI, VIIL
y X), cuya contribucién a la produccion total es muy pequefia
(3,7w) y a 1a de leche. paiterizada, |es pricticamente nula,

Es de una importancia considerable esta division, con
respecto a los destinas de 'l leche recibida tanto para et con-
junto de la regidn como para cada uma de ks zonas en virfud
de los gastos de transporte menores de la Jeche industrializada
en comparacién con la-leche flulda, La Gltima, por ser mis pe-
recedera, requiere lapsos de entrega considerablemente meno-
res que b primera, Pero ademds de ello, ¥y quizds de mayor
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importancia, 1a reduccién de peso que se obtiene en el pro-
cesamiento de la leche al ser industtializada, redunda en una
capacided considerablemente mayor para que zonas ‘productoras
de leche alejadas del centro de consumo, objeto de este tra-
bajo, puedan penetrdtla con relativa facilidad,

Un panorama de la produccidn y el procesamiento de la
¥che én Ia regién se ofrece en los Cuadros 51, 52 y 53, que en
sintesis .muestran los flujos entre las zonas, con el agregado
de una.zona exterior, que unifica a todos los destinos de leche
producida en k& regién v enviada para su procesmiento a purn-
tos extraregionales. La zona exterior también incluye pequeiios
envios del exterior de Iz regién a Ia Zona VI que las industrializa,

. CUADRQ 51, FLUJOS DE LECHE DESTINADA A |PASTERIZACION E INDUSTRIALIZACION ENTRE ZONAS PRODUC-
TORAS Y PROCESADORAS
{en miles de Ltros)
Zona
procesa- Total
dora ‘ produci-
Zana * 1 ur v v vi Vil Exterior do
productora . ‘ ‘
I 125935 125935
I 2890 4576 745.,6
v 55106 834,1 6.344 7
v 26335 5.169,7 84032
Vi ‘ 2040 53250 55290
VIl : 8.049.0 8.0490
. VI 6725 6725
X 1533 570 210,3
X1 1.100,0 1.100,0
Xn ) 236,1 236,1
Exterior 3517 . 351,7
Totales :
procesados 17.746 8 5500 59682 26335 5.676,7 8.7215 79399 442366

FUENTE: Elaborsdo en base a detos del censo a fabricas y usings (Anexo IX del Capftulo 2).

+

' CUADRO 52, FLUJOS DE LECHE, DESTINADA A .PASTERIZACION, ENTRE ZO-
NAS PRODUCTORAS Y ZONAS PASTERIZADORAS
(en miles de litros}
Zona paste-
azdon
Zona I VI VIi Exterior Totzl
produc-
tora
1 81790 8.779.0
v 1868 186.8
v 8892 £89,2
Yi 1150
vii 3.700,0 3.700,0
VI 155 35
XI 1.1000 1.100,0
X1 236,1 236,1
Totales - 8379 0 37355 2412,1 15.041,6
. FUENTE: Elsborado en base a datos del censo & fdbricas y usinas (Anexo IX del Capitulo 2).
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CUADRO 53. FLUJOS DE LECHE, DESTINADA A INDUSTRIALIZACION, ENTRE ZONAS PRODUCTORAS Y’ ZONAS IN-

DUSTRIALIZADORAS.
(en miles de litros)

Zona
consumsi-
dora

&

Zona
prod
tore

v Y1 vl Exterior Total

produddo

38145
2890 4576
$510,6

2040

wH8sezr. |

1533 570
Exterior

3.814,5
746,6
6473 61579

26335 48805 75140

52100 5.414,0
43490 43490

6370 6310

2103

3517 3517

otales 39678 5500 59682 26335 55617 49860 55278  29.1950
T )

FUENTE: FElaborado en base a datos del censo a fdbricas y usinas, 1971 (Arexo IX Capitulo 2).

Del anilisis de los datos del Cuadro 51, surge que del total
de leche producida en b regidn el 179w es procesada fuera
de kh misma, mientras que solo el 0,8w del total procesado en
. regidén es producida fuem de ella. Lo mds digno de destacar
(del Cuadro 51, es el alto indice de processmiento intrazonal,
gue representa ol 78 8w del total producido en Ia regitn y equi-
vale a 34,400,600 litros, comparado con los 1.544,400 k--
tros (3,6% del total producido) que corresponden a flujos in-
terzonales. No dejan de tener importancia los 7.939.900 B-
tros que salen de las zonas de produccién pars ser procesados
€n otras regiones,

Los cuadros 52 y 53 desagregan el Cuadro 51. El primero
de_ellos -indica_las relaciones entre zonas con tambos y zonas
con plantas - pasterizadorasi mientras que el segundo sefiala

aquellas existentes entre zonas con tambos y zonas con fi-
bricas. Los totales de cada columna de los Cuadros 51 a 53
denotan el total dol procesamiento de leche realizado por ca-
da zons y por el exterior (otras regiones) que procesan leche
producida dentro de 1s regi6n del Polo. La columna de total
muestra la producclén de leche de cada zoma que se emples
como insumo pam la pasterizacién! (Cuadro 52), para I in-
dustrislizacién (Cuadro $3) y para ambas (Cuadro 'S1), Los
Cuadros 51 y 53- también contienen en & columna de total,
siguiendo Ia fila titulada “‘Exterior”, la sumatoria de las trans-
ferencias de leche de tambos ubicados fusra de la regién del
Polo con destino a 1a zona VI,

El Cuadro 54, indica las cantidades de productos Lcteos
obtenidos en cads localidad v zona y los prindpales degtinos,

CUADRO 54, LOCALIZACION DE LA PRODUCCION Y .DESTINO DE'LOS PRODUCTOS LACTEQS DE LA REGION

EN EL ARO 1971
(en'kg)
UBICACION DE LA FABRICA — PRODUCCION DE: DESTINO DE
OTROS LA
- QUESOS, MANTECA PRODUCTOS PRODUCCION
" LOCALIDAD ZONA  PASTA PASTA PASTA LOCALI- ZONA
DURA  SEMIDURA BLANDA DAD
Cnel. Sudrez I 21000 e e ———— ———_.— Siuirez 1
B. Blanca Vi
P. Ahta Vil
Cnel, Sudrez I 246,500 @ ————~ —_— 81.078 15250 Suarez I
(aoema) Saavedra vii
Bs. As. Ext.
Cnel. Suirez 1 12161  ————~ 17362 e L Sudrez I
Olavarria Ext
~ Necochea Ext.
Cnel. Sudrez I 2.113 13587 e e 1268 By, Aires Ext.
(xema)
Huanguelén 1 19277 44985 e e e : Huanguelen |
Pringles 1
T. Arroyos I

Subtotal 301,651 &ﬂL__J.Lﬁl_u&L_M
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Alamos I §88545 2 —————  mmmm e e B. Blanca VII
Bs. Aires Ext.
Casbas v 14000 —--ee e e e B. Blasica A1
Casbas v 383621 @ —————n e e Bs. Aires Ext.
Alamos v 50000 @ -——--ov @ e - B. Blanca Vil
Bs. Aires Ext.
Bonifacio v 21000 @ ————— e e e Varias
Localidades v
Subtotal 468.621
Tres Lomas v 20.000 0000 @ ———=-=  —ee—m mmme Bs. Aires Ext.
Leubuco v 15.000 15.000 16000 @ ———--r  ae—en B. Blanca viI
Bs. Aires Ext.
Leubucd v 51.890 95.730 ———— Varizs
Localidades A’
Bs. Aires Ext.
Subtotal 86890 140,730 16000 - ————
Rivera Vi 73962 179434 322612 34.349 65.602 B.Blanca VIl
{cema) Bs. Aires Ext
T. Arroyos I
) Rio Negro Ext
Subtotal 73962 179.434 3225612 34349
B. Blanca VI 129119 26765 2 ~——mm e e Exportacién
B. Blanca VIITF @ s mmmem e 20000 B.Blanca Vil
(Yogourth)
Punta Alta viI 30.000 20.000 5000 6.023 B. Blanca vii
(crema) P Alta vl
M. del Plata Ext
Bs. As. Ext
Saavedra ViI 66,300  ——— 99060 @ —————  ———— Saavedra Vi
B. Blanca vl
Subtotal 205.419 66.765 99.060 5.000 26.20%
Trenque Lauquen 382,900 334,305 247177 ————— (1 Bonifacio v
Guamini® v
Casbas v
Pigii¢ X
Tornquist ViI
B. Blanca vl
P. Alta VII
Trelew Ext.
C. Rivadavia Ext.
Neugquén Ext.
G. Roca Ext.

FUENTE: FElaborado en base a datos obtenidos del censo a fubricas y usinas (Anexo IX Capitulo 2).
NOTA: No se cuenta con informacidn sobre totales de productos, produciéndose ademds de los consignados en elicugdro;

caseina, dulce de leche yogourth.

Si bien el centro de atencién de este trabajo estd fijado
sobre las posibilidades que ofrece la cuenca Jechera de la regién
como productora y abastecedora de leche a ka poblacién te-
gional, en tanto la fabricacién de productos ldcteos implica
un uso alternativo de la leche cruda (¥ la existencia de uma
demanda de kicteos que en Wltimo analisis ¢3 reducible a una
demanda de leche en términos de materia prima equivalente),
los volimenes de quesos. y manteca reflejan también la im-
portandia preductora de las distintas zonas.

Del anilisis del Cuadro 54, surge la importancia de ka pro-
duccién de quesos de pasta dura que representan un 55,3%
del total de quesos fabricados en la regién, mientras que para
el total de} pafs, los quesos de pasta dura alcanzan solo a un
27w de la produccion total de quesos.

Otro hecho digno de destacarse es la escasa produccitn de
‘manteca, en la regién; en el afio 1971 sélo 3 de las 14 fibri-

cas Ia han elaborado y una de ellas en cantidades muy pe-
quefias,

Cabe destacar la existencia dentro de las zonas de “puntos
de concentracion productora” alrededor de las plantas pasteri-
zadoras y de las fibricas de productos lcteos, ubicadas en
ciudades o pueblos, Estos puntos s¢ indican en el Cuadro 55.
As{ en 1a zona I existen tres centros productives, ubicados en
Coronel Sudrez, Tres Arroyos ¥ Huanguelén, De eHos Coronel
Suidrez produce mads de las dos terceras partes del total de la zo-
na y casi un quinto (19,3%) del total de la regién. Asiresulta la
jocalidad de Coronel Sudrez el punto de concentracién pro-
ductora mds importante.

La localidad de Casbas, concentra casi el total de k pro-
duccién de'lp zona IV y, con mds de § millones de litros en ¢l
afio 1971, da el 135w del total de la regidn, siendo, de esa
manets, el segundo en importancia, Una de las caracteristicas



destacables de Casbas es que, el total de la leche producida es
industrializada.

CUADRO 55, PRODUCCION LECHERA DE LA REGION
POR LOCALIDADES O PUNTOS DE CON-

CENTRACION FRODUCTORA
Produccién  w de produccién
Localidag Zona (Miles de Its,)
Sobre el Sobre el
‘total de Ia total de 1a
zona  regién

Cnel. Sudrez I 84619 672 19,3
Tres Arroyos 1 34890 2711 15
Huanguelén | 6426 51 1,5
Guamin{ m 746,6 1000 1.7
‘Cashas v 61077 963 13,9
Bonifacio v 2430 3,7 0.5
Salliquelé v 18000 214 41
Pellegrini v 45947 547 105
Leubucd v 20085 239 4.6
Rivera-Arano Vi 52100 94,2 11,9
Carhué Vi 1150 2,1 0,3
Arroyo Venado VI 2040 3,7 0,5
Bzhia Blanca v 52146 64,8 11,9
Punta Alta Vil 1.000,0 124 2,3
Saavedra VIl 18344 228 4,2
Levalle-Médanos VIt 6725 100,0 15
Espartillar X 57,0 27,1 0.1
Pigité X 1533 729 0,3
Ascasubi-Luro XI 1.100,0 1000 25
Patagones X1 2361 1000 05
Totales 438849 ——— 100,0

FUENTE: Elsborado en base a datos obtenidos del censo a
fabricas y usinas {Anexo IX, Capitulo 2).

En los alrededores de Bahia Blanca y en la linea Rivera-Ara-
na estin localizados los puntos de concentracién productores
que siguen en importancia; ambos producen pricticamente la
misma cantidad (5,2 millones de litros anuales) pero con ca-
racteristicas distintas: Bahja Blanca produce en tambos muy
prandes y grandes y Rivera en medianos y chicos; en Bahia

Blanca la mayor parte de la leche se :pasteriza mientras que

en Rivera la totalidad se industrializa, § bien existe el deseo
expreso de instalar una plnta de pasterizacin, etc, ~

Para completar el panorama de estos puntos de concentra-
cidén productora se pueden citar a Pellegrini, cabecera del par-
tido del mismo nombre, perteneciente a la zona V, que con
casi 4,6 millones de litros de produccién en el afio 1971 apor-
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6 el 105w de la regidn, y a Tres Arroyos, que con una pro-
duccidn de pricticamenté 3,5 millones de Htros en 1971, con-
tribuye al 7,9% del total de L regién,

En el Cuadro 55 se incluyen otros 14 puntos dejconcentra-
dén productora, distribuidos en 9 zonas, que en conjunto apor-
tan el 24,6% de la -produccién total de leche liquida de la
regién (10,6 millones de litros en 1971). A estos 14 puntos
podemos también desagregarlos en dos cgtegorias, a saber: §
puntos con mediano volumen de produccién (de 1 a 2 mi-
liones de litros anuales) que son Leubuco, Saavedra, Sallique-
15, Ascasubi-Luro y Punta Alta y 9 puntos con muy bajo ni-
vel de produccidn: Guamini, Levalle-Médanos, Huanguelén, Bo-
nifacio, Arroyo Venado, Pigiié, Carhué, Espartillar y Patagones.

La produccién futura, depende de tres hechos limitativos. En
primer lugar I produccion estd imitada por €l nimero de vacas
lecheras y el rinde anual por animal. En segundo lugar, la pro-
duccién estd limitada por la capacidad de absorcién de las plan-
tas pasterizadoras; v de las fabricas de productos licteos ubi-
cados en 1z region, o fuera de i3 misma, pero cerca de sus Ii-
mites.

-Un tercer factor que limita la produccién estd dado porla
dimension del mercado interno de la regién, conjugado con  las
posibilidades econdmicas de competir con otras regiones en el
gbastecimiento del mercado regional y del de otras regiones.
En este- punto serd analizada solamente la incidencia de los
dos primeros factores en los volimenes esperados de produccién.

Es necesario también dejar constancia de “la gran depen-
dencia mutua de estos factores z largo plazo, en tanto el fun-
donamiento de una planta © de una fibrica presupone sbas-
tecimiento de leche cruda de la zons y viceversa. A corto
plazo pueden ser tratados como independientes, puesto que
existen tambos sin plantas y fibricas, que abastecen de leche
ctuda a localidades no adheridas al régimen de expendio de
leche’ pasterizada; .-

La produccién por zonas, a pertir de los rindes por animal
considerados como . objetivo “‘razonable™” (ver 2.6, Cuadro 36)
puede ser observada en los Cuadros 56 y 57. En estos cuadros
se consideran dos grupos de zonas productivas y dos supuestos
de crecimiento para cada uno de estosigrupos.

Las estimaciones de produccidn para el afio 1980 se indican
en el Cuadro 56 y las prindpales conclusiones que se extraen son
Las siguientes:

a) Considerando un primer supuesto, cor cantidades constan-
tes de vacas lecheras por zona, la produccién de la regién
¢ incrementaria en 9 afios en un 56 4w,
b) LaszonasI, IV y XI, consideradas como las mejores de la
region, pasarian de una contribucién de 20 millones de
litros y- 45,7% del total de la produccidén lechera de la regidn
en 1971, a 42,7 ‘millones de litros y 62,2« de la produccién
regional estimada,
¢) Las restantes zonas incrementarian su produccidn durante
este periodo en un § 8w tomadas en conjunto, lo que pric-
ticamente es sindnimo de estancamiento productiva, El gran
incremento, en términos relativos, de la produccion de 1a zona
XII, es un hecho excepcional y cuya causa radica en los exi-
guos rindes por animal en esta zona, para el afto 1971.
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CUADRO 86. ESTIMACIONES DE PRODUCCION FUTURAS DE LECHE PARA EL_ANO 1980, POR ZONAS
ANIMALES, PRODUCTIVIDAD POR ANIMAL Y PRODUCCION PARA 1980
Produccién
Zona aiio 1971 PRIMER SUPUESTO SEGUNDO SUPUESTO
(en milesIts.) Numero Prod, Produc. Incremento  Nimero Prod. Produc.  Incremento
de vacas anual total porcentual  de vacas anual total porcentual
por (en mi- ©on respec- por (en mi- CON fespec-
animal ies Its.) to a 1971 animal les Its.) to 1971
en Hs. en Its,
H 125935 7.024 3.600 25.2864 100.8 7.7126 3600 27.813,6 1208
v 6.344.7 4.230 3.000 12.690,0 100,1 4.653 3.000 139590 120,1
X1 1.160,0 1.313 3.600 472638 3296 1.444 3.600 5.1904 326
Subtotal 20,0382 12.567 3.398 42,7032 1131 13.823 3,398 469710 1344
i 7466 555 1500 8325 11,5 277 1.500 4155 —44 .4
v 84032 7.807 1.100 85877 22 3,903 1.100 42933 490
Vi 55290 4342 1.300 56446 21 2171 1.300 28223 -49.0
vl 3.049,0 8910 1.000 89100 10,7 4455 1.000 44550 447
vim 6725 761 900 6849 19 380 900 3420 -491
X 210,3 23 900 2133 14 118 900 1062 496
X 236,1 1.192 900 10728 3545 596 900 5364 1271
Subtotal 23.846,7 23804 1.090 259458 88 11.900 1.090 12.970,7 -45.6
Total 433849 36.371 1.887 68.649.0 564 25.723 2.330 599417 36,6
FUENTE: Elaborado en base a datos de los Cuadros 14 y 36.
CUADRO 57. ESTIMACIONES DE PRODUCCION FUTURA DE LECHE PARA EL ANO 1985, POR ZONAS
ANIMALES, PRODUCTIVIDAD POR ANIMAL Y PRODUCCION PARA 1985
Produccién
Zona afio 1971 PRIMER SUPUESTO SEGUNDO SUPUESTO
{en miles Its.) Niumero Prod. Produc, Incremento  Numero Prod. Produc.  Incremento
de vacas anual total porcentual  de vacas anual total porcentual
por (ernmi-  con respec- pot {en mi- con respec-
animal les Its.} to 1971 animal fesits.) to 1971
en lts, en Its.
1 125935 7024 4.500 316080 1509 7.726 4500 34.767,0 176 1
v 6.344.7 4.230 4500 19.035.0 200,0 4,653 4500 20,9385 230,1
XI 1.100 0 1.313 5.000 6.565,0 496 8 1.444 5.000 7.220,0 5564
Subtotal 20.038,2 12567 4552 57.208,0 1855 13823 4552 62.925,5 2140
m 746,6 555 2,000 i.1100 473 208 2.000 416,0 443
v 34032 7.807 2.000 15.6140 85,8 2,147 2,000 42940 -490
Y1 55290 4.342 2,000 8.6840 571 1411 2000 28220 490
vII 8.0490 8910 2,000 17.820,0 1214 2227 2.000 4454 —44 7
VIII 6725 761 1.400 10654 584 244 1.400 416 49,1
X 2103 237 2.000 4740 1253 53 2.000 1060 496
XiI 236,1 1,192 1.400 16674 6062 383 1.400 536,2 127,1
Subtotal 23.846,7 233804 1.951 46434 8 947 6.673 1.944 129698 45,6
Total 43,8849 36.371 2.850 1036428 1362 20.496 3.703 75.895,3 729

FUENTE: FElaborado en base a datos de los Cuadros 14 y 36.

d) Pese al desarrollo de la zona XI, aim con relativo estan-
camiento de su'produccién las zonas V, VI y VII, seguirdn
produciendo un mayor volumen ¢n 1980,
¢} En las dltimas cuatro columnas del Cuadro 56 se indican
las variaciones en los volimenes de produccién que cada
una de las zonas obtendria si se mantuviesen constantes los
rindes por animal, s¢ aumentara en un 10% el ndmero de va-
s lecheras en s zonas I, IV y XI (como consecuencia del
fomento de li actividad lechera en esas zonas) y el namero
de animales del rodeo lechero se redujese a la mitad (a causa
del desaliento que pudiera cundir) en las zonas no fomentadas.

La consecuencia mds importante es que la produccion de la
regidn resultatia del orden de 8,7 millones de litros menor que
en el primer supuesto, Esto indica la importancia productora
de las seis zonas incluidas en el segundo grupo.

En el Cuadre 57 se han calculado las estimaciones de pro-
duccién de cada una de las zonas, sempte a partir de los
objetivos indicados en el Cuadro 36 ¢n cuanto a los rindes
por animal y la misma agrupacién de las zonas con un primez
supuesto de cantidades constantes de animales por 2ona como
en el Cuadro 56. En las cuatro Gltimas columnas del Cuadro
57 se supons la cantidad de animales incrementada en un 10w



para las zonas 1, IV y XI, y la produccién reducida en un
50w para las restantes zonas, todo con respecto a niveles de
1971,

Las principales conclusiones que se extraen del anilisis del

Cundro 57 son las siguientes;
a) Suponiendo que la cantidad de animales en la regién y en
cada una de las zonas en 1985, no difieriera. pricticamen-
te de los totales de animales existentes en 1971, 2 produccién
(o sea también, el rinde por animal), se elevana enun 136.2%
alcanzando a un total de mds de 103 millones de litros para
toda la region.
b) Las zonas I, IV y X1 contribuirfan en 1985 con el 555%
del total de la produccidn regiong! estimada. La participa-
dén de estas tres zonas en 1971 fue del 45,7% y la previsién
para 1980 es del 62,2%.
c) En el lapso 1980-1985, las zonas V y VII serian las mas di
ndmicas, siempre con e! primer supuesto de cantidad de
animales constantes. Los supuestos implicitos aqui son que el
gobierno provincial adoptarfa medidas tendientes a favorecer
incrementos de la productividad de las zonas I, IV y XI du-
rante 1973-1980; que tales incrementos ocurrirfan en las zonas
destinatarias ¥ que los productores de las zonas V y VII ten-
derian a imitar la adopcién de técnicas de produccién adoptadas
por las tres zonas mejores con un cierto desfasaje, que comen-
zaria fundamentalmente a partir de 1980, Si este “reajuste” no
se diera, la posibilidad de que las zonas V y VII puedan seguir
concurriendo como productoras puede verse comprometida,
Esto dltime también es hipotético porque tiene gran impor-
tancia la evolucién del costo de produccién de un litro de le-
che cruda, al pasar de una forma extensiva de explotacién a
una intensiva, en la forma aconsejada en el punto 2.6. Si la
mayor productividlad no va acompafiada de reduccién sensi-
bles de costo, todas las zonas (o tambos) gue no efectuén el
cambio, van a seguir siendo tan competitivos como antes.
d) La zona VI, que cuenta con volimenes importantes, ofre-
ceria un indice de crecimiento de la produccién relativa-
mente bajo; por elio disminuiria su importancia relativa, pero
ain con este supuesto, seguiria siendo una zona con mayor pro-
duccidn que la zona XI,
€) El andlisis de la segunda altefnativa de producuon del Cua-
dro 57, leva a resultados que indican la importancda del
grupo compuesto por las zonas III, V, VI, VII, VIII, X y
XI1, porque al reducirse la pwduccién de estas zonas a la mi-
tad de lo producide en 1971, hace descender de 103,6 mi-
llones de litros a 75,9 millones de litros 1a produccidn estima-
da en 1985 para toda la region.

Cabe destacar que en todo caso {ain en el supuesto de
una constancia en la cantidad de vacas lecheras) se interpreta
que existirda una movilidad dentro de los estratos de cada zo-
na, debido a 1a desaparicién de algunos tambos y al redimen-
sionamiento de otros,

Este proceso es ineludible y estd dado no sélo por el hecho
de que la adopcién de técnicas superiores requiere una nugva
dimensidn, sino, fundamentalmente, porque aunque ningin cam-
bio sucediera, en las condiciones de explotaddn actuales los
tambos marginales son antiecondmicos y fundonan con utili-
dades negativas, tal como se vio en el Cuadro 32.

En cuante a las variaciones de las cantidades de hectdreas
dedicadas al mantenimiento del ganado lechero, se deja-en
claro que las mismas no son tomadas en cuenta en forma di-
recta en este punto, debido esendalmente-al hecho de que
los rindes futuros por hectirea son imposibles de estimar con
la informacién disponible.

En lo que hace al juego del segundo factor limitante de la
producdén, la capacidad de produccién de las plantas y fi-
bricas instaladas es aprovechada en un 60% aproximadamente,
segin los datos de lag encuestas. A ello deben sumarse dos he-
chos: uno ¢s que existe smmpre la posibilidad de aumentar st
capacidad en un 100w con sdlo sgregar owro turno de tra-
bajo; ¢l otro hecho es que existé ya un proyecto acabado de
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construccién de una planta pasterizadora en Rivera, que co-
menzard a funcionar en febrero de 1973, segin informaciones
dadas por sus sdministradores, y se han comenzado los es-
tudios de factibilidad para la instalacion de otra planta en Co-
rcnel Pringles. Practicamente se puede decir que a mediano
plazo la capacidad instalada excede en gran medida la pro-
duccién, crcunstancia per la cual aquella no constituye un fac-
tor Hmitativo de consideracion.

42 CONSUMO PRESENTE Y PROYECTADO

En este punto se elegirdn las hipdtesis mds probables de
consumo futuro de leche liquida y de productos kcteos de
cada una de las zonas de la regidn. El consumo presente de la
regién en su conjunto ha side analizado en el punto 3.1. En
€l Curdro 58, se lo indica por: zonas, siempre suponiendo que
en cada zona el consumo por habitante resulta jgual a la cifra
estimada para toda la nacién en 1971, €9 litros de leche li-
quida (pasteurizada y cruda) y un consumo de productos lic-
teos equivalente a 103 litros de leche. En lo que hace al fu-
turo, s¢ analizardn tas zonas por crden de importancia en tan-
to consurnidores.

La zona VI, que incluye a las ciudades de Bahiz Blanca
y Punta Alta, segin el Cuadro 59, consumiria en 1580 entre
224 y 25,1 millones de litros de teche liquida, con ‘supuestes
de crecimiento demogrédfico histérico (del 2,2% anual) y mo-
derado (2,5% anual) en toda la década presente para los par-
tidos dé Bahia Blanca y Coronel Rosales. Estas estimaciones
de consumo s¢ han efectuado considerando constantes los
consumaos por habitante, los ingresos reales de la poblacion y
los precios reales del producto, Para el afio 1985 los volimenes
a consumir en la zona VII variarian desde 23,4 hasta 36,4
millones de litros, de acuerdo a las cuatro variantes de cre-
dmiento demogréfico definidas ex el punto 3.2.

CUADRO 58, CONSUMO DE LECHE LIQUIDA Y PRO-
DUCTOS LACTEOQS POR ZONA, EN EL ANQ

1971

{en miles de Its)

CONSUMO DE CONSUMO DE

ZONAS LECHE  PRODUCTOS CONSUMOD
LIQUIDA LACTEOS TOTAL
(a) {b)
I 65067 9.7129 16.219,6
u 13041 1.946,7 3.250,7
o 338,1 504,7 8428
v 1656 2472 4128
v 17388 2.595,6 43344
VI 986,7 14729 2.459.6
VI 199134 29.725 8 49.639,2
VIl 839.4 1.246,3 2.085,7
X 75,9 1133 1892
X 14904 22248 3.715.2
X1 9246 1.380,2 2.304,8
XI 9108 1.359 6 22704
TOTAL 35.194 4 525300 87.724 4

NOTAS: {a} Se muitiplic¢ la poblacidn estimada pare 1971
por los 69 litros por habitante gue se supone co-
mo consumo mds probable (ver Capitulo 3).

{b) Se multiplicé la poblacidn estimaedz para 1971
por los 103 litros de materia prima equiwalente
ozlculados como consumo mds probable (ver pun-
to 3.3).
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CUADRO 59. LECHE LIQUIDA, ESTIMACIONES D: CONSUMO DE LA ZONA VII, PARA:.LOS ANOS 1980 y 1985

(en millones,de Htros)

1950 1985
Variantes dePoblacién  Variantes de Poblacion

SUPUESTOS DE VARIACION EN EL INGRESO Y.EN EL PRECI)

Primera Segunda Primerz Segunda Tercera Custta:

a] Ingresos y precios constantes y consumo de 70 litros por habmmte
b) Ingresos variables ¥y precios constantes
I) con incrementc anual del 3w del ingreso por habitante pata
Bahia Blanca ¥ Cnel. Rosales e invarigble para el resto
H) con un ripido crecimiento del ingreso para Bahfa Blanca y
Coronel Rosales (5w anual) ¥ moderado para el resto (3%)
¢) Ingresos constantes y precios variables
I) con precios superiores en un 10w,
1I) con precios inferiores en un 10%.
d) Ingresos y precios variables
I) con supuestos bi) y ci)
II) con supuestos bi) y cii)
i) con supuestos bii) y ci)
IV) con supuestos bii) y di)

224 251 234 358 280 364

234 261 246 376 30,1 382
— 272 ——— 419 R8s 426

218 244 227 348 272 354
230 258 241 368 288 374

228 54 239 36,6 293 372
240 26,8 53 38,6 309 39,2
——— 26,5 —_— 409 320 416
——— 279 ——— 429 33,6 436

FUENTE: FElborado en base a datos el Cuadro 46.

La..introduccién de fluctuaclones de precios e ingresos lke-
van a otros resultados que harian oscilar los volimenes aproxi-
madamente en un millén de litros altededor de 1a media para
los resultados de 1980 y en 2.5 millones para los resultados de
1985,

El “peso” de cada zona en e! consumo de la regién varia
segin los supuestos de crecimiento demogrdfico que so adopten
para los partidos de Bahfa Blnca y;Coronel Rosalkes, por un
kedo, ¥ del resto de la regifn por et otro. El consumo de’ la zona
viI rep:esenta entre el 58 y 69« del total de la region. A
medida que el plazo tomado es mayor, el consumo de esta
zona crect a una tasa mayor que ¢l resto de la regién (v que
cada una de las zonas restantes) debido a su mayor crecimien-
to demogrdfico. Esto lo hace doblemente importante,

Pebido a su importancia s tratardn explicitamente las va-
Jgiaciones que sufrirfan los voliimenes totales con respecto al
supuesto inicial, si se introdujeran modificaciones de preaos y
de ingreso, altemaﬂ'va y ‘conjuntamente. Lo3 volimenes a con-
sumir, dados los distintos supuestos, se indican en el Cvadro 59.

Uno de los inconvenientes del andlisis es que, ya a esta
altura, sé tienen para la zona VII (al:gua_lquo para cada una
do todas ks otras zonas y de la regifn en si conjunto) 15
dfras probables de consumo para 1980 y 33 para 1985. ;Cudl,
o cudles de estas cifras tomar? ;Con qué criterio elegirlos?
Estas son dos preguntas claves. Concluir que cady una de las
dfras estimadas son probables e inchur a todas como repre-
sentativag, implica hacer iexcesivamente' largo el annlisis pos-
terior, el confrontar probables consumos con dos o mds varian-
tes de pmbables niveles de producuon En ¢l otro extremo, una
solucién podﬂa ser seleccionar solo Uma de ellas pero laipo-
sbilidad de incurrir en error es muy elevada. Se ha elegido un
tercer camino, definiendo para ceda affo (1980 y 1985) tres
valores, & saber:

a) un valor miximo de consumo .probable,;dado por la con-
juncién del supuesto d) iv) con la varlante de mayor cre-
dmiento poblacional, que para la zona VII es de 27,9 millones
de litros para ¢l afio 1980 y de 43,6 miilones para el afio 1985;
b) un valor medic, tomade como la media de todas las es-

timaciones del Cuadro 59, que es de 24 8 millones para 1980
¥y 33,8 millones de litros para 1985;
¢) un consumo estimado minimo, que corresponde a ia con-

juncién del supuesto c) i) con ks primer variante de cre-
cdmiento poblacicnal, que de 21,8 millones para el afio 1980 ¥
22.7 millones para 1985,

En definitiva s¢ tratan los niveles de consumo probables,

-como cantidades [acotadas por_ arriba y por abajo, con costos

que vienen a ser supuestos. optimista' y pesimista respectiva-
mente, ¥ con una cantidad que es una media simple de todos
los niveles de consumo estimados.

No deja de ser interesante elihecho de ql.w esta cifra me-
dia’estd no muy lejos de los niveles de consumo estimados en ¢!
supuesto a), segunda variante popiacional para-cl afio 1980
¥y cuarta variante poblacional para el'aiio 1985.

Otro elemento digno de destacar es que para el afio 1980 el
mivel miximo resulta mayor en 28 millones de litros que el
medico (11,1w mayor) y el nivel minimo es menor en 3,3 millo-
nes menor al medic (13,1w menor). Para 1985 las diferen-
cias referidas se amplian en valores absolutos|y relativos, sien-
do el nivel maximo mayor en 7,2 millones de litros que el medio
(19,8« mayor) v el nivel mimimo en 92 mlllones de littos
menor que el medio (25,3 menor).

Estos niveles mnesponden a leche liquida, pero dadas las
caracteristicas de la poblacién de la zona VII; bastante con-
centrada en citdades, hace que, especialmentel hacia 1985, pro-
bablemente un 95w del consumo:de leche liquida lo sea en
forma de leche pasteurizada.

En los Cuadros 49 ylsgse han estimado los mnsumos “de
toda la megidn y-de la zona VII, respectivamente; falta aiin el
ciloulo de los comsumos probables de cada ung de las res-
tantes zonas de la fegién, para los afios 1980 y 1985, Si se
aplicara el mismo método de cdlculo pera las gstimaciones de
los consumos de cada una de las zonas, se tendrian que calcular
once cuadros stmilares al §9. Existen tres razones que han de-
terminado el abandono de este procedimiento para. cada una
de ls restantes zomas. En principio las diferencias de consu-
mos absolutos que pud:eran surgir como consecuencia de di-
ferentes supuestos serian pequefias debido a log escasos voli--
menes de consumo de:esas zonas (por su pequefia poblacién).
En segundo lugar, la presentacién de esos once.cuadros|haria
tediosa la lectura, pudiéndose encontrar otro procedimiento que
brindara casi 12 misma informacién en forma mds escueta. La
causa iltima principal radica en que ¢l objetivo fundamental '
de efectuar laz estimaciones de consumo por zonas, es sola-
mente la de dar una idea aproximada sobre los consumos fu-
turos probables a fin de establecer)(en’ comparacion con’la pro-
ducddn probable de cada zona) el si¥lo'da cda zong, ¥ con--
secuentemente, caracterizar a cada zona como de produccidn
defidtaria, autoabastecida, o de produccién excedenturia,



A los efectos de calcular las estimaciones de consumo de
leche liquida para cada una de las zonas de la regidn (excepto
& VII) para los afios 1980 y 1985, s¢ he procedido de Ia ma-
nera siguiente:

a) En primer lugar, se ha confeccionado el Cuadro 60, en el
que se han volcado estimaciones de consumo para cada zona.
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Estas estimaciones son el producto de multiphicar a la pobia-
dén que s¢ espera tendrd cada una de las zonas por una cons-
tante de 70 litros de lconsomo normal por habitante, conside-
rando precios e ingresos invariables. Las cifras de poblacidn
80 presentan en dos variantes para el afio 1980 y en cuatre va-
riantes pars stafio 1985, y son tomadas del Cuadro 46.

CUADRO 60. ESTIMACION DE LOS CONSUMOS DE L]

ECHE LIQUIDA POR ZONAS,

PARA LOS AROS 1980 y 1985

(en miles dg litros)
ARO 1980 ANO 1985
PRIMER SEGUNDA PRIMER SEGUNDA TERCERA CUARTA
ZONAS VARIANTE VARIANTE VARIANTE VARIANTE VARIANTE VARIANTE
1 7080 8.135 7.133 7.133 8593 8.593
I 1.070° 1232 1.076 1.076 1.308 1.308
fll 458 527 420 420 517 517
v 458 527 419 419 517 517
v 1.624 1.866 1.654 1.654 1938 1.938
Vi 783 899 783 783 964 964
v 22418 25,060 23.352 35 846 27956 36,363
VIII 914 1.049 911 911 1.123 1.123
IX 75 84 72 72 90 90
X 1510 1.735 1.499 1499 1.847 1.847
X1 929 1.066 923 923 1.135 1.135
xu 948 1.091 932 932 1.149 1.149
TOTAL 138,267 43271 39.174 51.668 47137 55.544

FUENTE: Ekborado en base a datos del Cugdro 46,

b) En segundo lugar, se ha elegido a 1a segunda variznte del afio

1980 y a la cuarta del afio 1985, como consumos medios
wobables para cads una de las zonas, en los correspondientes
afios. El criterio adoptado, 'se basa en que, tanto_para i zona
VII, como para ks regidn en su conjunto se adoptaron hipd-
tesis de consumo medijo, definidos: como el promedio de todos
los consumos posibles. ‘dados los distintos supusstos de varia-
cones de poblacién, ingresos y precios. Ese promedio diferia
muy poco de los niveles de consumo que correspondian al
supuesto de ingresos v precios constantes, con un crecimiento
acelerado de I poblacién. Estss cantidades, por zomas v en
miles de litros anmales, se reflejan en 1z segunda v en la Oltima
Q_.!nmpa det Cuadro 60 para ios aflos 1980 y 1985, respectiva-
menie. Es preciso ‘insistit sobre el hecho que, al.tomamse:
4 estas cifras de comsumo como hipétesis de consumo medio
més probibls no s& estd suponiendo de niriguna mafiera,

que lo mis probable sea que tanto en 1980 como en 1985,

los ingresos por habitante se mantengan constantes, at:igusl

que los precios, y que s6lo s¢ modifique Ia poblacion' y a un.

rtmo acelerado. Sencillamente se toman estes dfras por su
aproximacién cusntitative a. los consumos medios calculados
para la regién y para la zona VII,
¢) [En tercer lugar, se definen dos hipétesis de consumos méxi-
mos y minimo probables pars la zona I, debido & su im-
portancia como consumidora. Estas hipétesis se calculan cofo
resultado de sumar o restar a las estimaciones de consumos
medios del Cuadro 60, el producto de multipicar las desvia-
dones porcentuales de las hipStesis de mdxima y de minima
can fespacto de la media, obsetvadas en b zona VII, por la
hipétesis media de Ia zona [, Asf, s tiene para la zoma [ con-
sumos medios estimados en 8.0 millones do litros para 1980
y de 8,5 millones de litros para 1985; las |varinciones: equival-
drian a un millén de Hiros para 1980 y un millén y medio para
1985, con Io' que para 1980 se tendria una hipStesis de con-
sumo minimo del arden de los 7,0 millones de litros v una de

miximo del orden de los 9,0 millones, y para' 1985 las hipé-

tesis minima y mdxima indicarfan consumos de 7,0 ¥ 10,0 mi-

Dones de litros, respectivamente, :

d) En cuarto lugar, se calculan los consumos medios de lag
restantes zonas, pura los aflos 1980 y 1985, utilizando el

mismo criterio indicado en b) para b determinacién de L hi-

pétesis de consumo medio de Ia zona I. En miles de ltros,

estas hipStesis s¢ indican en la segunda columna (para el efio

1980) y en la iitima columna (para el afio 1985) del Cuadro

60. Debido a los reducidos niveles de consumo de estas zonas,

% estima irrelevante la formulacidn de hipStesis’de consumo

miximo y minimo para estas zonas, por lo Jue no se procede

‘a su cdlculo,

& tiEn sintesis quedan para I regién estas tres cifras caracte-

risticas. .

a) consumo mdximo estimado pars el afio 1980 de 47,8 mi-
lones de Litres de Jeche liquida y pam el afio 1985 de

75,1 millones.

b) consumo medio estimadlo, como promedio simple de todas
las estimaciones, de /42,3 millones de litros para el sfio

1980 y 51,9 millones para 1985, - .

¢} consumo minimo estimado de 37,3 millones de litros pera

1980 y de 38,1 millones para 1985,

Las estimaciones de los consumos de productnslhicteos, por
zona, s¢ hacen de acuerdo a los siguientes supusstos simplifi-
cadores:

8) ol consumo de queso se supone constante en el nivel de los

7 kg ‘anuales por hsbitants, Esto implica un comsumo de
leche del orden de los 70 Litros anuaks o sea una cifra igual
al consume de leche liquida, por lo que, las estimaciones efec-
tuadas para la leche liguida son aplicables también, al consumo
de queso (mdxime & se tieme en cuents que las elasticidades
usadas fuefon calculsdas para todos los productos licteos y pa
1a la leche liquida, tomados en conjunta),

b) *' consumo de manteca, se estima también en el orden de



1os 1,4 kg por habitante, al afio, lo qus da en leche un total
de aprmdmadamente 24 litros, o sea una tercera parte de los
consumos estimados para el queso.
c) el consumo de los restantes productos licteos (leche en

polvo ¥ condensmda, dulce de leche, ricota, crema, yo-
ghurt) se calcula en 11 Htros gnuales por habltante,}-y repre
sentaria aproxnnadmneme un'sexto de los niveles alcafizados pa-
ra el queso (esta elevacién de 8 htros de consume actual a
11 estimados, estarfa justificada por ef hecho que se nota
un incremento en los consumos de las éremasy.

En definitiva el consumo de productos licteos equivaldria
a una vez y media el consumo de leche liquida. Entonces para
h region y para ceda zona, silo s¢ deben multiplicar por 1,5
los volimenes de consumo de leche liquida estimados, para
chtener los volmnenes de leche consumida en forma de pro-
ductos lcteos distintos a la leche liquida.

4.3 SALDO PRESENTE Y PROYECTADO

Este punto es un resumen de'lo expuesto scbre consumo y

produccion. De & confrontacién de estos dos fendmenos de-

riva un saldo que refleja un excedente de produccién o un' con-
sumo no satisfecho.

Se partitd de un andlisis de los saldos presentes para luego
considerar las proyecciones para 1980 y 1985. Los anilisis
se efectuaran por zonas.

En el Cuadro 61, se indica un balance entre la produccidn
de leche destinada a la pasteurizacién y el consumo total de
leche liguida de cada zona, en el afio 1971. Debido a que en
el cuadro se incluye sdlo una parte de la produccién de leche
liquida ¥ s¢ supone igual consumo por habitante para cada
zona, Jos saldos resultantes son indicadores aproximados. No
cbstante todo ¢llo, aunque el déficit de produccldn de leche
liquida haya sido inferior a los 20 millones de littos es una
cfra considerable, del Cuadro 61 se deduce que:

8) la regién en su conjunto actualmente abastece la mitad o
menos de su consumeo de leche Liquida.

b) Ia zona VII tiene un gran saldo negativo (su produccién
cubriria aproxlmadamente una cuarta parte de su consumo,

consumiendo esta zona mds de la mitad del volumen total de

Ia region).

c)la zora I es la Umica que aparece con un claro excedente
de leche liguida (pasteurizada).

d) las restantes zonas que aparecen en el cuadro con saldo ne-
gativo, prohablememevcubxen una.biena| parte de esos sal-

dos con leche liquida no pasteurizada, producida en las mis-

mas zonas consumidoras al no estar comprendidas estas zonas

en los partidos adheridos al régimen de pasteurizacion. Asf, .

!os saldos negativos indicarian déficits de produccidn de leche
destjnada a pasteurizacién y no necesariamente de produocion
de leche liquida destinada.al consumo. ~

En este punto, la leche liquida no interes en su totalidad,
sino que se ha de tomar s6lo aguella parte que se consuma co-
mo pasteurizada. Esto es asf porque el andlisis s¢ ha de centrar
sobre el saldo proyectado pata los afios 1980 y 1985 y se da
por segura la adhesion de -todos los partidos ‘de la regidm at
régimen provincial de pasteutizacidn en un futuro préximo. Es
por ¢llo que a los niveles de consumo estimados en el punto
4.2, se habrd de deducir un 20% para 1980’ y un 15% para
1985 a todas las zonas, excepto a Ia zona Vil a la que se Jo
deducird un 10% y 5w respectivaments, por las razones apun-
tadas en el pynto 4.2,

CUADRO 61. PRODUCCION, CONSUMO ¥
CHE LIQUIDA POR ZONAS|
DEL POLO DE DESARROLIE“
CA-PUNTA ALTA EN EL ARG _jl
(en miles de ltros) e
PRODUCCION- CONSUMO SALDO
ZONA m @
I 8.7790 6506,7 22723
n e 1.304 1 - 1.304,1
i1 e — 338,1 - 3381
v 186,8 .165.6 21,2
A\ 8892 17388 - 8496
VI 1150 /36,7 - 8717
Vi 37000 199134 -16.213 4
VIII 355 8394 - 8039
IX ——m 759 - 159
X e 1.490,4 — 1.490,4
X1 1.100,0 9246 1754
X1 236,1 9108 — 6747
TOTAL 15.041,6 35.194 4 —20.152,8
FUENTE: Cuadros 50 y 58.

NOTAS:  (I) La produccidn. congdera sélo a aguella parte
de leche crude que es enviada hiego a Ins plantas
pasteurizadoras para su procesamiento.

{2} Consumo estimado como equivalente al con-
sumo nacional anual por habitante, pera 1971,

de 69 litros de leche liquida.

En lo que hace al consumo ae productos licteos, a partir del
supuesto de consumos constantes por habitante y de una et
tructura de consumo semejante para los partidos de la regién,
en el Cuadro 62 se observan los saldos de produccidn-consumo
para cada una de las zonmas, tanto para los quesos- (a su vez

"analizados por tipo de pasta), como pars la 'manteca, En el

presente la region en su comjunto produce ‘aproximadamente
el 61w del quesoc gue consume, envigndose fuera del pais, pat-
te de esa produccién y a Buenos: Aires otra buena parte. De
b suma de los saldos por zona del Cuadro, surge un déficit
de 1.357 toneladas, lo que equivalé aproximadamente al total
del consume de la ciudad de Bahia Blanca. La produccidn de
quesos de pasta dura de la regién cubre el 90 del consumo,
b de pasta smidura sélo el 36% del consumo y la de pasta
blanda aén menos, el 32w, En términos genemles puede for-
mularse el problema de abutec:mlemo de quesos do las dis-
tintss zonas asi:
a) zonas con excedentes de produccidn: III, [V, V ¥ VI;
b) zona ccn produccién que no alcanzan a cubtir su consumo:
1 y VI, esta iltima de gran relevancia cuantitativa, pues
su déficit es mayor que el de la region en su conjunto;
¢) zonas que no producen: II, VIII, IX, X, XI y XI. Es des-
tacable el bajo consumo de las mismas que, en conjunto, &s
inferior al de Ia zona [ y representa un poco mis de un tercio
del déficit de la zona VII.
La produccién de manteca de la regién es suficiente sélo
para cubrir un 17w del consumo -estimado en 1971 vy sola-
mente Ia zona VT estd autoabastecida de este producto.
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CUADRO 62. BALANCE DE PRODUCCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS LACTEOS POR ZONAS (AROS 1971)

(en miles de kg)
ZONAS
PRODUCTOS 1 n s 144 v v VIl X X X1 X
1)t Quesos
Produccidn anes — 585 468,6 2436 5760 3IM2 —_ — -~ —_ —_
Consumo 5600 130,3 43 168 1764 1000 2025.1 847 72 151.1 938 924
Saldo -2824 1303 242 4518 612 4760 -16539 84,7 -7,7 -151,1 -938 -924
12) Quesos
Fasta dura
Produccién  301,7 -— 585 4686 869 739 2054 — - - — —
Congumo 1650 31,1 86 42 44,1 250 5063 212 19 37.8 235 231
Saldo 1367 - 311 499 4644 423 489 3009 -212 -~ 1% -378 -235 - 23,1
1b) Quesos
Pasta spmi-
Produccion 586 —_— — — 140,7 1794 668 —_ — — —_ —_
Consumo 2310 46.3 120 55 617 350 7088 . 296 27 529 328 323
Saldo C -1724 -463 - 120 < 59 790 1444 6420 -296 - 2,7 -539 -—328 <~ 333
1c) Quesos
Pasta blanda-
Produccién 174 —_ —_ - 16,0 3226 99.0 — —_ -_— —_ —
Consumo 2640 529 137 6,7 ‘10,6 400 8100 339 31 60 4 3715 370
Saldo -246,6 -529 -137 -~ &7 =546 2826 -T110 -339 -~ 31 -604 =375 - 37,0
2) Manteca
Produccion 81,1 — — — - 34,3 50 — — — —_ —
Consumo 1320 265 69 34 353 200 4050 169 15 302 188 185
Saklo -509 -25 - 69 -~ 34 -353 143 <000 -16% --15 -302 <188 - 185

FUENTE: Elaboredo en base a datos obtenidos del censo g fibricas y usinas {Anexo IX, Capitulo 2)'y a.los censos de 1970,

NOTA: Los signos negativos que preceden.algunas de las cifras de la fila de saldos denotan excedente de consumo sobre produc-
cidn, En el caso contrario las cifras no van precedidas de signo alguno.

Los déficits actuales de abastecimientos de queso_y mante-
ca se pueden traducir en défidts de produccién lechera dei or-
den de los 27,5 millones de litros anunles. Si a cllo-se suman
los déficits de produccién regional de dulce de leche, leche
en polvo y condensda, y eventualmente\de yoghurt y de cre-
ma (cuyo consumo totsl para la regidn se traduce en unos 4
millones de litros de Jeche anuales), ficilmente se Iegan a los
30 millones de litros de leche materia prima como 'déficit to-
tal presente de la regién. De ese total casi 25 millones corres-
ponden & la zona V.

En Ia actualidad eso déficit es cubjerto en gran parte con
productos Licteos de Santa Fe (sspecialments 'manteca y quesos
de pasta semi-dura), Buenos Aires (especialmente quesos de
pasta dura ¥y en menor escala cremas, yoghurt, dulces y qus-
sos de  pasta blanda fundida) y Cérdoba, en mencres cantidadaa,

La estimacién de los saldos entre las producciones v consu-
mos tuturos ocupa el lugar central en este punto, La 1dea prin-
dpal ¢s comparar la capacidad de produccién probable su-
puesta pama ceda una de lag zonss de Ia regién con el consumo
probable, todo referido @ leche pastourizada, Para ello hay
que hacer algunos’ ajustes en Jas estimaciones de produccion y

_de consumo.

La produccion esperada de leche cruda serd destinada sdlo
en parte & la pasteurizacién y el resto se industrializard. Eg
importante determinar qué parte s ha de pasteurizar, y para
ello, se ha partido del Cuadro 50, que muestra la forma de
utitizacién actual de ls leche liquida producids en la zans, En
atencidn a los' porcentajes de loche que pasteuriza cada zona
eo Ia actualidad y teniendo en cuenta la instalacién de futu-
ms plantss pasteurizadaras, se ha estimado que un 70w de b
2ona I, up 454w de s zona VII, wn 25« de la VI, un 10w

de las zonas IV, V y VIII, y un 100% de Ia produccién de
las zonas XI y XII se pasteurizard, industrializindose el resto.
Estos porcentajes se aplican sobre los totales estimados de pro-
duccién para los afies 1980 y 1985,

El consumo esperado de leche pasteur.zada forma parte
del consumo total esperado. Por ello se efectiia un ajuste de
b cifras deconsumo total estimado para los afios 1980 y 1985,
De acuerde a los supuestos enunciados en los puntos 3.3, v
42, los consumos de leche pasteurizada en 1980 representa-
tian €] 90% de los consumos de la zona VII y el 80w del con-
sumo de cada una de las otras zonas y para 1985 el 95«
¥ 90w respectivamente,

Ademds de las correcciones apuntadas, se han considerado
dos alternativas de produccién posibles pars los afios 1980 y
1985, extraidas de los cuadros 56 y 57, as{ ‘como tres hipdtesis
de consumo (miximo, medio y minimo) esperado para las
zonas VII, I y para el total de Ia regién,

En el Cuadro 63, s muestra e! balance de produccién y
onsumo de teche pasteurizada para 1980. De su angdlisis se
pueden extraer las siguientes conclusiones:

@) para toda la regién, con cuslquier alternativa de producdén

y con cuslquier hipdtesis de consumo, los saldos resuitan
sempre negativos, es decir slempre la regién deberd se. ‘abas-
tecida en 1980 de leche pasteurizada, por plantas ubicadas
fuers de l1a regién. En realidad, parece ser que slo un cambio
en los destinos de la leche cruda producida, dedicando mayoer
porcentaje a pasteurizacién puede llevar, a nivel regional, el
dutoabastecimiento, s bien este paso es también dificil, dado
que ‘par ejemplo, Ia zoms I que es Ia mayor productora pas-
teurizaria v el 70% de su produccién.,
b):1a zona VII, que ¢s Ia mayor consurnidora de la regidn. ak



canzarfa a producir sblo un 20% aproximadamente de su con-
sumo g se toman la altenativa d¢ mayor produccitn con Ia
de consumo promedio. Dentro de k2 2ona, la ciudad de Ba-
hiz Blanca ocupa un lugar preponderante como centro con-
sumidor, )
¢ 1a zona 1, con la primer alternativa de produccién proveeria

el 55% de la leche de la regién y con la segunda altema-
tiva ¢l 67%. De esta manera pese a ser i segunda consumidora,
es la que dispondria para 1980 del mayor saldo,

CUADRO 63, PRODUCCION, CONSUMO Y SALDOS ESTI-
MADOS DE LECHE PASTEURIZADA PARA
EL ANO 1980
{en millones de litros)
Zoma Alternativa I (a)  Alternativa IL (b)
ecolégica Consumo, -
Pro- Saldo Pro- Saldo
duccién duccitn
VII Mix. 25, 40 -211 18 -23.3
Prom. 2273 40 -183 12 -205
Min, 196 40 -156 i8 -178
1 Mix. 7.2 17,7 105 194 12,2
Prom, 64 17,7 11,3 194 130
Min, 5.6 17,7 12,1 194 13,8
I 04 —_ - 04 _ - 04
v 04 1.3 09 14 1.0
v 1.5 09 -046 64 -1,
VI 0.6 14 0,7 0,7 -
Vi 08 09 0,1 — - 08
X 0.1 — -0, - -0
X 1,3 02 -11 01 -12
X1 08 4.7 39 92,1 4,3
XII 08 10 0,2 01 -07
Mix. 418 321 -97 290 128
Total Prom. 370 32,1 -49 290 - 80
Min. 32,6 321 -05 290 — 36
FUENTE: Elahorado en base a datos de los Cuadros 56 y

60 (ajustado por estimaciones de porcentafes de

poblacidn’ que consumirdn leche pasteurizada; ver
Capitulo 3).

fa} La primer alternativa de produccién supone
cantidades de vacas lecheras iguales a los totales
de 1971 para cade zona, con log nndes por ani-
mal indicados en el Cuadro 36,

{b} La segunda altemativa de produccién supone
un incremento de un 10w en lo cantidad de ani-
males de los zonas I, IV y X1, y niveles de pro-
duccidn equivglentes al 50w de lo producido en el
afio 1971, para las restantes zohas.

NOTAS:

d) la zona XI tendria también un excedente considerable, del
orden de los 4 millones de litros anuales.
¢ la zoma IV, pese a ser una de las tres 'zonas que seiestima
desarrollard mds ripidamente la produccién lechera en los
proxunos afios, al contribuir con escase porcentaje a la pas-
teruzacion, hace sus saldos positivos menos relevantes.
f) la zona X aparece con saldo deficitario que puede ser cu-
bierto en una buena parte por el consumo de la produc-
cién de la misma zona, inducida por ¢l funcionamiento de la
planta pasteurizadots instalada.
Para el afio 19835 el balance de producddn y de consumo de
todas las zonas y del total de la regifin estd presentado en el
‘Cuadro 64. Del anilisis de este cuadro se puede concluir que:
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a) para Ia regién tomada en su conjunto el déficit se da en
. puromed.lo para cualesquiera de las dos alternativas de pro-
duccidn tanto para 1980 como para 1985. Es de destacar sin
embargo que mientras para 1980, alim con una hipdtesis de
consumo minimo, la producdén de la regién resulte insufi-
ciente, para 1985, suponiendo un consumo minime hay sal-
dos de produccién positivos, siendo &i excedente importante
(10,3 millones de litros) con la primer alternativa de produccién,
El déficit, que en promedio se puede estimar para la regidn en
9 millones de littos de leche anuales para 1985, resulta con-
siderablemente mayor al de 1980, El déficit en 1985 repre-
senta aproximadamente un 19w del consumo medio esperado,
mientras que para 1980 representaba aproximadamente un
15%. Es de hacer notar que tomando ur promedio simple de
los saldos, la dispersidn alrededor de esa media para 1985 es el
doble de la de 1980.
b) la zona I incementa més su producddn que su consumo
pasando a tener parza 1985 un saldo aproximado de 16 mi-
lones de litros. No hay ninguna modificacion cualitativa.
¢) la zona XI, tendria un saldo estimado de cerca de 6 millo-
nes de litros, casi un 50 % mayor quEen 1980,
d) la zona IV no varia su poswlon pero su saldo positivo se
inaementa apmmdamente en medio millén de litros.

CUADRO 64. PRODUCCION, CONSUMO Y SALDOS ESTI--
MADOS DE LECHE PASTEURIZADA PARA
EL ARO 1985
(en millones de litros)
Zona Alternativa I(a) Altermativa I (b}
ecologica Consumo
Pro- Pro-
ducciébn  Sulde  duccdén  Saldo
VI Mix. 414 78 =336 18 -396

Prom. 32,1 78 243 18 -303
Min. 215 78 —-137 1,8 —-19.7
1 Mix, 85 22,1 13,6 243 158
Prom. 7.2 22,1 149 24,3 171

Min. 59 22,1 16,2 243 184 -
1| 1.1 — =1 o = Ll
I 04 ——— —04 IR
v 04 19 +15 20 +16
v 1.6 1f s 04 —12
VI 03 22 14 07 -0l
vin 09 01 - 08 ——— - 09
X 0,1 ——— =0 -— -0l
X 15 05 - 1p 01 - 14
X1 09 6,6 9,7 72 6,3
X 09 1,7 L} 01, - 08
Mix, 675 45 230 366 309
Total Prom. 46,7 45 - 22 366 -10,1
Min. 342 445 10,3 36,6 24

FUENTE: Elaborado en base @ datos de los Cuadros 57 y

60 fajustado por estimaciones de porcentsjes de
poblucidn que consumirdn leche pastewrizada; ver
Capitulo 3).

{a) La primer glternativa de produccidon supone
camridades de wecas lecheras guales a los totalesde
1971 para cada zona, con los rindes por animal del
Cugdro 36,

fb) La segunda alterngtivy de p'aduccﬂn supone
un incremente de un 10w en la cantided de ani-
males de las zonas I, IV y X1 y niveles de produc-
cién equivalentes al 50w de lo producido en el afio
1971, pgra las restantes zonas.

NOTAS:



Tanto en la confeccidn de los Cuadros 63 y 64, como en su
andlisis, se ha omitido una etapa del proceso, que es predsa
mente o localizacdidn de la pasteurizacdién, Por ejemplo, decir
que para 1985 1z zona V va a tener una producddn estimada de
1,6 ‘'millones de lwos de leche destinada a pasteurizacién y
un consumo de leche pasteurizmda de igual cantidad, puede
llevar a creer que esta zona se autoabastecerd de leche pasteu-
rizada, No obstante, si como probablemente ocurrird, se su-
pone que la zona V enviard en 1985 su produccén de 1,6 mi-
liones de litros de leche aquda produdida en susitambos, a Ia
planta pastewrizadora de Trenque Lauquen, y luego esta planta,
abastecerd a las Jocalidades de la zona V (que se supone com-
prenderdn un 90« de  1a poblacién totalde b zona) con 1,6 mi-
liones de liros de leche pasteurizada, entonces la condusiGn
puede ser otra, y en un sentido mds restringido, expresar que
la zona V en realidad no se autoabastece de leche pasteuriza-
da. debido a que sencillamente no tiene plantz pasteriza-
dora. En la presentacién de los Cundros €3 y 64 y en su poste
tior andlisis se he 'prescindido de b includén de Ls plantas
esencialmente por dos 'razones, La primera, y fundamental es
que el andlisis hubiese resultado mds engorroso y la inclusién
no hubiese agregado nada a los resultados finales de produo
cién y consumo (salvo en el caso expresamente aspuntado paa
la zona X); Ia segunda razdn es que 1 capacidad ociosa con
que cuentan todas ks plantas que fundonan, unida a la fal
ta de informadén (solidtada pero no obtenida) de la dimen-
sién de la plnta de Rivera, asf como b de b planta proyeo
faga en Coronel Pringles hnce muy dificl ] predecr sobre los
Rujos hacia y desde las plantas,

PRODUCCION, CONSUMO Y SALDOS DE

CUADROQ 65.
LECHE DESTINADA A INDUSTRIALIZA
CION PARA 1980
(en mmillones de litrog)
Zona Alternativa I (a) AHernmativa II (b)
ecoligica Consumo
Pro-  Saldo Po-  Saldo
duccifn duccién

viI 372 49 -323 22 350

I 12,0 5,6 — 64 8,3 - 3] A

n 1,8 —— - 18 - - 18

m 0,8 0,8 —_ 04 - 04

v 0,8 11,4 10,6 12,6 11,8

Y 28 7.7 49 3,8 1,0

Vi 1,4 4,2 2.8 2,1 0,7

vl 15 —— -15 _ - 15

IX 0,1 -~ - 0,1 - -0,

X 2,5 i - 25 - - 25

Xi 1,6 = - 1,6 —— - 1,6

X 1,6 — - 1,6 - - 1,6

Total 64,1 M6 295 294 34,7
FUENTE: Elborado en base a datos de los Cuadros 56 y 60.

NOTAS: (o} La primer altermtive de produccién supone
centidades de” woas lecheras uales a los tota-
les de 1971 para cada zoma con los rindes por
animel del Cupdro 36,

fb} La segundz alternative de produccion supone
un incremento de un 10w en la cantidad de ani-
males de las zonas I, IV y XI y niveles de pro-
duccidn equinlentes al 50w de lo producido en
el afio 1971, para las restantes zonas.
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Brevemente seri presentado el saldo’ entre producdén y
consumo de productos licteos de la regién, por zonas. Los
resultados se indican en los Cuadros 65 y 66, referidos a los afios
1980 y 1985, respectivamente.

La cracterfstica mds impartante es un saldo negativo muy
grande pera k regidn.

La produccién regional cubrirfa en los afies considerados
wn poco mis del 50w del consumo de productos leteos,

En un breve andlisis por zonas puede destacarse:

a) I8 zona VII, a partir de wma hip6tesis de consumo medio
con cualquier alternativa de produccidn, tiene un sado de-

ficitario mayor que el de la regién en su conjunto.

b) In zona I también cuenta con smldos negativos, pese a ser
la mayor' zona productora de leche y um de las tres gue mds

ha de desarrollar su producddn en estos.perfodos. La razén de

esto es que s6lo un 30w de la leche cruda producida se estima

que serd industrializada, pasteurizéndose el 70% restante.

2} b zona IV aparece como la mayor productora y la mayor

abastecedora de productos Hcteos de Ia regién, pero una con-
siderable parte de su producdién de quesos es enviado a Bue-
nos Aires y 8 otros puntos fuera de ki regién. )
d) s nas V y VI pueden o no tener un saldo positivo con-

siderable, dependiendo de que alternativa de desarrollo de
b producddn se elige. La diferenda fundamental entre elios
es que, mientras 12 zona VI elabora los productos Keteos (que-
505 y manteca), la zona V s6lo produce leche oixda que en-
via fuera de 1a 1egidn para su industrializa cién.

CUADRO 66. PRODUCCION, CONSUMO Y SALDOS DE
LECHE DESTINADA A ‘INDUSTRIALIZA-
CION PARA 1985

(en millones de Litros)

-]

Zons Alternativa I {(a)
ecoldgica Consumo

Altemnativa 11 (b}

Pro- Saldo Pro- Saldo

duccién duccién

Vi 50,7 6,5 -44,2 2.2 -485

I 12,8 95 - 33 10,5 -23

It 2,0 - - 20 — - 2,0

114 0,8 1,1 0,3 0,4 - 0,4

v 0,8 17,3 16,5 18,9 18,1

v 2,9 14,0 11,1 3,8 0,9

VI 15 65 50 2,1 0,6
v 1,7 10 - 07 03 - 14
X1 0,2 - -0.2 - - 0,2

X 2,7 — - 27 — =27

X1 1,7 —-— -1,7 o - 1,7

X1 17— 17 —— .17
Total 79,5 559 236 38,2 -41,3
FUENTE: Elaboredo en base a datos de los Cuadros 57 y 60,

NOTAS: {a} La primer alternatiwa de produccidn supone

amtidades de vaoqs lecheras fguales o los totales
de I971 para cada zoma con los rindes por ani-
mal del Cuedro 36,

b} La segunda alternativa de produccidn supone
un incremento de un 10w en o cantidad de ani-
males de las zomes I, IV y XI y niveles de pro-
duccion equivalentes al 50w de lo producido en el
afip 1971 para las restantes zonas,



ESTIMACION DE LOS COSTOS DE
TRANSPCRTE DE LECHE FLUIDA
POR km RECORRIDO ENTRE CA.
DA REGION PRODUC"I‘ORA Y CON-
SUMIDORA.

CAPITULO 5.

5.1. MODALIDADES DEL TRANSPORTE

El transparte de leche fluida, desde el productor hasta e
consumidor, puede dividirse en tres efapas: desde los tambos
a las fabricas pastewizadoras; desde las fdbricas a los depbsi-
tos de los centros de consumo; y por Gltimo la distribucion
dentro de los centros de consuma.

La primera etapd consiste en ¢l ransporte de la leche des-
de los tambos hasta la fdbrica pasteurizadora y se realiza in-
tegramente par medio de automotores. Esta etapa puede cla-
sificarse en dos fases. La primera, referida a la recoleccién de
los tarros de leche en-los tambos, se realiza en su mayor par-
te por caminos vecinales, generalmente de tierra, Ia segunda

" fase, que comprende el traslzdo de la leche recogida en b pri-
mera fase, hasta 1a pasteurizadora, se realiza generalmente por
rutas pavimentadas.

De acuwerde con la informacién suministrada por ks fa-
bricas pasteurizadoras, las modalidades de realizacidn de esta
rtapa de transporte son dos:

a) b contratacién por parte de los tamberos a bs f{bricas pas-
‘ tewizadoras de camiones que recolectan la leche de los
tambos proveedores, y/o b) la cntrega directa por parte de
los tamberos, con camiones propios. Los vehfeulos deben reu-
- nir dertos requisites (conforme al art, 25, Cap. X del Regla-
mento de la ley 7.265 sobre “Obligatoriedad de pasteuriza-
ddén de B leche”, 1967) referidos a condiciones minimas de
sanidad:

1. tener toldos de lona que puedanrproteger el producto de In
accién delsol;

2, entre =l toklo ¥ la parte superior de los envases deberd exis
tir una distanda minima de 50 centimetros; ‘

3. los whiculos deberdn estar v mantenerse en 6ptimas con
diciones de asegurar al producto la temperatura adecuada

asf{ como también mantenerse en §ptimas condiciones higié-

nicas;

El citado reghmento prohibe el transporte en estos vehicu-
los de¢ otro producto que no sea el especifico,

La phnta pastewrizadora ubicada en Bahia Bhna, redbe
leche por ks rutas naciomales 33, 35, 3 Sur, 22, 51 y 229,
todas pavimentadas. La planta situada en Punta Alta, redbe
por ks rutas macionales 229, 249, pavimentadas. La planta
situada en Coronel Dorrego redbe por 1a ruta 3 pavimentada y
aminos vednales no pavimentados. La phinta situada en Tres
Arroyos,xpor ks rutas nadonales 3, 228 y h ruta provincial
85, pavimentadas. Las plantas ubicadas en Coronel Sudrez, por
las rutas provindales pavimentadas 85 y 76 y por caminos ve-
cinales no pavimentados, La planta sitvada en Carhué, por ca-
minos. vecinales no pavimentados. Las plantas situadas fuera
de I zona, que recben leche de establecimientos productores
dentro de la misma, son B de Trenque Lauquen, a B que se
transporta por ks rutas nacionaks 5 y 33 y b ruta provindal
85, todas pavimentadas y la de Viedma, a b que se transporta
por b ruta 3, pavimentada.

_ El ferrocarril se utilizé anteriormentz pero ha caido com-
pletamente en desuso.

La segunda einpa €3 la del transporte de la leche ya pas-
teurizada y envasada desde las fibricas pasteurizadoras hasta
tos depésitos o lugares de distribucidn de los centros de con-
sumo, Este transporte se realiza en su totalidad mediante auto-
motores, para lograr mayor velocidad y. simplicidad en el ma-
nipuleo de la Jeche. Como en el as anterior ¢l Reglamento
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de la by 7.265 establece las condiciones reglamentarias para
Ia realizacién de este transporte, El art, 26, Cap. X, expre-

‘sa que los wehiculos empleados para b dlstrﬂ:ucwn de leche

pasteurizada deberin estar completamente cerrados y revesti-
dos en su interior con materiales especiales impermeables y
en perfectas condicdones de higiene. En ellos se podrd trans.
portar hielo en cantidad suficiente para mantener la tempe-
ratura de b leche hasta su entrega, Ia que deberd ser inferior
a los 100C, Se permite el transporte de otros productos ali-
mentidos que hayan side convenientemente envasados en su
origen.

La etapa de transporte que se analiza presenta dos modali-
dades de operacidn, Las plntas venden b leche pastcurizada
puesta en fdbriaa, libre de flete, o la venden puesta en el de-
posito del distribuidot en el centro de consumo. En el primer
@so, el concesionario distribuidor toma a su cargo el flete
de la leche desde I fabrica hasta su depdsito mediante b con-
tratacién de un fletero para que realice ¢l transporte yfo el
transporte por medio de vehiculos propios. Ademds por tra-
tarse e¢n ciertos casos de distribuidores pequefios, se realiza
¢l transporte en los mismos ‘vehiculos con los que se distribu-
buye I leche a las bocas de expendio. En la segunda modali-
dad és la fébrica pastewrizadora b que se ocupa de realizar el
transporte. Agunas plntas situadas dentro de h regidén utili-
zan ambas’ posibilidades, mientras otras venden exclusivamente
la leche puesta en fibricas,

El trangporte de la leche pasteurizads y envasada se cubre

casi enteramente por ls'rutas prindpales y por caminos pavi-
mentados, excepto eh algunas distandas. reducidas, Desde b
planta ubunda en Bahia Bhinea se envia' b leche pastewrizada
por ks rutas’ 3, 33, 51 y 229. La phnta sitinda en Punta Alta
sélo abastece esa lomhdad La Ebrica ubnnda en’ Tres Artoyos
envia leche pasteurizda por las rutas 228,'73 y 3 y por ca-
minos vecinales a localidades cercamas. La planta situada en
Coronel Dotrego, por las rutas 3 y 78. Las fébricas de Coronel
Sudrez rerhiten leche pasteurizada por hs rutas 85, 33, 51, 78,
3 y 229. No s¢ posee informacidn de b .phnta ubicada en
Pighé. Finalmente los volimenes de leche pastewrizada que pro-
vienen de phntas exteriores a la regidén u:rcuhn por las rutas
3, 33,76, 229 y 249,
) En b Figura XVI, se india el trazado de ks rutas v ca-
minos por Ios que circulan los vehiculos de transporte de le.
che, Las vias de comunicadén que soportan mayor trifico
son las rutas 3, 33, 85,229,249, 76'y 51.

La etapa final del transporte es Ia distribuadn de b leche
pasteurizada dentro de los ‘centros de consumo que compren-
de tanto Ia dlstribucxén a bocas de expendio como el reparto
a domicilio, Se ‘realiza por medic do camionetas, furgones tér-
micos ¥y, en algunos casos de reparto domiciliario, por trac--
cidn a sangre.

5.2, COSTOS REALES DE TRANSPORTE

No existen tarifas establecidas para el transporte de leche,
as{ como ningfn tipo de regulcién o regh.mentndon por pa.t-
te /de organismos piblicos, Par esta razdn, el conocimiento de
Ios costos de transporte es dificutoso y resulta incompleto
ante k imposibilidad de averiguar con precisibn ks remume-
racdones que se contraten en forma priveda. Los transportistas
negocian individwlnente sus fletes con las plantas pasteuriza.
doras y muchos distribuidores transportan la leche pasteuriz-

“da en sus propios vehiculos, desconodendo sus costos,

Realizando indagaciones a transportistas se logrd establecer
que los fletes se contratan por litro de leche, conforme a una
distancia ' establecida, Las reducdones o ampliaciones de las
distancias a recorrer determinan varizciones en los costos uni-
tarios de transporte qme’ aparentemente son sdlo fundén de la.
distanda.

Puede conclulrse que los costos de transporte son funcidn
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lineat de li distanci y responden 2 una ecuacidn del tipo

c=1.d
donde:
¢ = costo de transporte
t = ftase detransporte
d = distanda

Los datos recogidos no permiten diferenciar los costos de
transporte de la primera y la segunda etapa, es decit, de pro-
ductor a fibrica pasteutizadora y de la fdbrica al centre de
consumo. Se ha obtenido una informacifn genérica para los
costos unitarios promedio para los primeros meses del afio 1972,
Tal informacién hace oscilar la tasa de transporte (t} alrede-
dor de 1,6 centavos por cada 100 kilémetros, lo que se consi-
dera representativo para las etapas primera y segunda. El mis-
me importe puede tomarse como costo de oportunidad de los
productores y distribuidores que transportan leche en veh_i;u--
los propios.
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Los costos de transporte de la tercera etapa se consideran
nulos dada la imposibilidad material de conseguir informacitn,
la escasa incidencia en los costos totales y su irrelevancia a los
fines de comparar el costo total de la leche procedente de dis-
tintos centros de produccidn,

5.3. TABLA DE DISTANCIAS

Se confecciond una tabla de las distancias existentes entre
los principales centros consumidores y productores de la re-
gidn y también entre los primeros y algunos posibles centros
abastecedores de leche pasteurizada situados fuera del Polo de De
sarrolto Bahia Blanca-Punta Alta,

Para su construccién se consideran las distancias sobre ca-
minos pavimentados, exceptc en los casos en que algin ca-
mino no pavimentado representaba una economia importante
de distancia, Se sumaron las distancias entre los mojones que
aparecen en los mapas de la Direccién de Geodesia det Minis-
terio de Obras Piblicas, El error mdximo en el cilculo de las
distancias entre cualquiera de los puntos se estima en 5 km,

Las distancias correspondientes se indican en el Cuadro 67.

CUADRO 67. TABLA DE DISTANCIAS {en km)
CENTROS CENTROS CONSUMIDORES
PRODUCTORES I [ H 411 v v VI VI VI IX X Xl XII Xm XIv XV XvVI XV
1
I 115
jiti 203 B8
v 169 54 799
v 269 154 66 191
Vi 306 180 99 198 33 -
VII 402 276 196 300 130 116
VIII 344 212 138 232 72 58 68
X 300 196 108 177 44 77 123 55
X 288 173 85 154 92 125 171 103 48
X1 118 100 148 49 142 175 251 183 128 105
XI1 202 137 193 125 218 251 327 259 204 181 76
XIIt 240" 175 262 163 256 289 365 297 242 219 114 38
XV 251 136 48 117 74 107 183 115 60 37 68 144 182
XV 04 106 194 105 373 406 405 337 302 279 114 98 136 242
XVI 320 255 342 243 336 369 445 377 322 299 194 118 96 262 216
XVII 473 408 495 396 489 522 598 530 475 452 347 271 249 415 369 153
XVIII 396 281 133 327 136 96 56 124 179 227 278 354 392 210 . 387 472 625
XIX 273 388 476 442 542 575 682 614 573 561 491 475 513 520 37T 593 746
XX 142 257 345 311 411 444 551 48R3 442 430 360 344 382 3B 246 462 615
FUENTE: Elaborado en base al mapa de Geodesia del Ministerio de Obras Ptibiicas.

NOTAS:

Los nombres de las localidedes indicadas son las siguientes: I-Tres Arroyos, II-Cnel. Pringles, [II-Cnel. Sudrez, IV-Sierra
de la Ventana, V-Guamint, VI-Casbas, VIi-Pellegrini, VIIl-Salliqueld, IX-Carhué, X-Puan, XI-Tornguist, XII-Bahiz Blanca
Punta Alta, XiTI-Médanos, XIV-Pigié, XV.Cnel. Dorrego, XVI-Pedro Lurc, XVII-Patagones, X VIIi-Trenque Lauguen,
XIX-Mar del Plata, XX-Necochen, Las tres ultimas localidades se presentan exclusivammente eomo centros productores ya
que ellas tienen mayor importancia, para este andlisis, como zonas de las cuales puede abastecerse la regién del Polo de De-

sarroilo Bahia Blanca-Punta Alta.



DETERMINACION DEL AREA GEO-
GRAFICA DE PENETRACION DE
CADA REGION PRODUCTORA EN
CADA REGION CONSUMIDORA

6.1. AREAS DE MERCADO

Para determinar el drea de mercado de cada planta pasteu-
fizadora se ha partido del supuesto de que los costos de elabo-
mclén de leche pasteurizada son iguales para todas las plantas.

" Por lo tantg el costo total de la loche transportada has
ta cualquier lugsr geogrdfico, se determiné mediante la ecua-

cidn:
°t— cpt ¢p + %

donde:

CAPITULO 6.

¢ = costo total

pt costo de produccién de leche crude {en
tambo)
Cyp = costo de transporte desde el tambo hasta la
E " planta pasteurizadora

pc = costo de transporte desde la planta pasteur-
zadora hasta el lugar de consumo.

Al costo de produccién de leche cruda en tambo, extraldo
del Cuadro 29, se le adiciond el costo de oportunidad del ca-
pital invertido (incluida la tierra) calculado 2 partir de los
datos de las encuestas a los productores tamberos. El cdlculo
del costo de oportunidad del capital no se efectud en el Cua-
dro 29 en virtud de que los datos sobre el capital invertido,
cbtenidos en Iz encuesta, mo ofrecen todo el nivel de con-
fianza aconsejado, A pesar de esto se ha debido emplearlo
para poder comparar la capacidad econdémica de penetracién
de cada zona.

Los costos de transporte, conforme a lo expresado en 5.2.,
s consideraron s6lo funcién de la distancia que se calculd a
lo largo de las rutas de transporte. Para los costos de transpor-
te desde el tambo hasta la planta pasteurizadora se tomaron en
cuenta -las distancias medias ponderadas para cada planta, de
acuerdo a la dltima columna del Cuadro 68.

CUADRO 68. DISTANCIA MEDIA PONDERADA, RECO-
RRIDA POR UN LITRQ DE LECHE DESDE
EL LUGAR DE PRODUCCION HASTA LA
FABRICA O PLANTA PASTEURIZADORA,
POR ZONAS
{en km)
CANTIDAD DE DISTANCIA
ZONA FABRICAS Y/O MEDIA
PLANTAS PONDERADA
I 5 15
111 1 35
v 3 15
v 2 16
- VI 2 15
VI 4 39
Total 17 24

FUENTE: Elaborado en base a datos obtenidos del censo
* a fdbricas y usinas (Anexo IX, Cap. 2).

Para e} solo fin de delimitar las dreas de mercado, se su-
pone que el costo de la leche pasteurizada lista para ser des-
pachada a los lugares de consumo ¢s igual al costo de produc-
.cién de la leche en el tambo mds el costo de transporte desde
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el tambo hasta la planta pasteurizadora, haciendo abstraccién
del costo de elaboracién de la leche pasteurizada ye que se
da por supussto que ellos son iguales en todas las plantas. El
costo asi calculado marca las diferenciales de las que parten
las plantes pasteurizadoras para delimitar su dmbito geogrﬁﬁco
de influencia. Este costo se diferencia para las distintas plan-
tas, conform¢ puede observarse en el Cuadro 69. De este Cua-
dro surge que la incidencia de ctgles muy pequefia, lo que per-
mite determinar que el principil elemento diferencial es el
costo de produccién de la leche cruda en los tambos.

CUADRO 6%, COSTC DE PRODUCCICN EN EL TAMBO
Y DE TRANSPORTE DESDE EL TAMBO
_HASTA LA PLANTA PASTEURIZADORA,
DE UN LITRO DE LECHE LIQUIDA

{en 3a de enero de 1972)

ZONA LOCALIDAD Cpt Cip %t + Cip
| Crel. Sudrez 025° 0,006 0,256
1 Tres Arroyos 0,25 0,002 0,252
Vi Carhué 0,27 (4,002 0,272
vii Punta Alts 025 0,002 0,252
VI Bahia Blanca 025 0,008 0,258
X Cnel, Dorrego 0,35 0,004 0,354

Ext. Trenque'_[.auquen 0,246(3)1_ 0,006 0,252

Elaborado en base a datos de las encuestas a tam-
Bos, de censo a fdbricas y usings y entrevistas a
transportistas.

NOTA: {a} Por no disponerse de datos y por conocer la
penetracion real de esta zonz se ha supuesto este
costo que permite que el coste de la ultime co-
lumna sea {gual al minimo de la region.

FUENTE:

Conforme a todo lo seflalado, se ha construido la figura
XV, en la que se muesttan las dreas de mercado para todas
las p]nnms pasteurizadoras. Las lineas muestran los lugares geo-
grificos a los que les resulta indiferente abastecerse con leche
procedente de cualquiera de las dos plantas pasteurizadoras que
separa, Estas dreas de mercado son delimitadas de la sigulente
forma: a) se considera el costo de transporte de cada una de
las plantas o mercados altemativos. Este costo de transporte es
constante por kilémetro recorndo e igual 2 $a 0,016 pam
transportar un litro de leche cien kildmetros. Para tal fin se
toma en cuenta la distancia entre las dos plantas elaboradoras
sobre las rutas existentes; b) se procede a ajustar los puntos
equidistantes de acuerdo a los diferenciales del costo-de pro-
duccién y en las zonas respectivas; ¢) se trazan perpendiculares
a los lugares que unen una planta con otra en los puntos asf
determinados,

6.2. FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE BAHIA BLANCA

En la parte final del punto 1.3. se analizd-el abastecimien-
to de leche pasteurizada a la ciudad de Bahia Blanca, sus voli-
menes ¥y procedencias, desde et aflo 1969 al afio 1971 inclusive.

En ¢l punto 3.1., al analizar el consumo de la regién, se
efectuaron comsideraciones sobre el sbastecimiento de leche
pasteurizada a Bahis Blanca, destacdndose en el Cuadro 42, las
diferencias entre los volimenes de leclie comprometida por
lasy distintas plantas, y el abastecimiento efectivo, segin datos
de la Municipalidad de esta ciudad, Se habia concluido que la
dudad de Bahia Blanca consumia en el afio 1971 aproxmm
‘damente unos 12 millones de litros de leche pasteurizada, aiin
cuando la Oficina de Estadistica de la Municipalidad registraba
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para ese afic un consumo ligeramente inferior a los 10 millo-
.nes (ver Cuadro 13).

La tarea fundamental ahora consiste en determinar en pri-
mer luger los consumos esperados en 1980 y 1985, para luego
indicar las fuentes de abastecimiento de la referida ciudad.

Se indicaba en 3.1. que la poblacidn estimada de Bahia
Blanca en 1970 era de 175.200 habitantes, Asi la poblacién
de esta ciudad representaba el 61 8% de la zona VII,

Se supone que la poblacién de Bahia Blanca crecerd a una
tasz ligeramente superior a la zona VII en su conjunto, aunque
esa diferencia no puede ser excesiva puesto que, en primer lugar,
la ciudad representa una gran parte de la poblacién zonal, y
en segundo lugar, la ciudad de Punta Alta, segunda en impor-
tancia en la zona y en la regidn, crece a una tasa similar 2 la
de Bahia Blanca, En sintesis, se supone que la poblacién de
Bahfa Blanca, puede representar el 64w de la poblacién de Ia
zona Vil en 1980 y el 66% en 1985. .

Los consumos de Bahia Blanca puede estimarse aplicando
estos porcentajes sobre los consumos de leche estimados para
la zona VI en el Cuadro §9. Se adoptan dos hipdtesis, a saber:

a) Una hipdtesis de consumo minimo que indica el consumo

probable de Iz ciudad, con crecimiento demogrifico his-
térico, y suponiendo un incremento de los precios reales de a
leche en un 10w y una tasa de crecimiento del ingreso por ha-
bitante de un 3w anual. E! consumo de leche ascenderia a
14,8 millones de litros de leche pasteurizada en 1980 y a 15,0
millones en 1985,

b) Une hipStesis de consumo miximo, que coincide con el vo-

lumen a consumir suponiendo un crecimiento demogrifico
acelerado, un incremento del ingreso en un 5w anual y una dis-
minucién de los precios reales del producte en un 10% sobre
¢l promedio 1969-71. Los consumos asf se elevarfan a 17,9 y
28,8 millones de litros pata los afios 1980 y 1985, respectivamen-
te.

De acuerdo a la metodologia adoptada, al estimar los ni-
veles de consumo probables de cada una de las zonas de la
regién para los afios 1980 y 1985, puede ademds definirse una
hiptesis de comsume promedio estimada pare la ciudad de
Bahfa Blanca que cuantitativamente equivaldria a 16,0 millo-
nes de litros para el.afio 1980 (64w de la hipdtesis de consumo
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de leche liquida de la zona VII) y de 24,0 millones de litros
para el afio 1985 (66w de la hipdtesis de consumc de leche
liguida de la zona VII},

Para determinar las fuentes de abastecimiento que han de
cubrir estos consumos estimados, se supone un marco de com-
petencia perfecta para los mercados de matera prima (leche
cruda), producto elaborado (leche pasteurizada) y fletes. Ca-
da planta desaloja a sus competidores dentro de su zona de
influencia determinadas en la Figura XVIL, y estas tienen po-
sibilidades de penetracion sélo si la planta pasteurizadora de la
zona tiene produccidn suficiente para abastecer su propia zona
de influencia.

Primeramente, se estimard qué porcentaje del consumo de
la ciudad de Bahia Blanca, puede cubrirse con la produccion
de la zona VII, y posteriormente, se analizard qué zonas son
las que pueden contribuir con el excedente de su produccion
para cubrir el déficit y en qué medida. Esto presupone que la
zoma VI no contard con produccién suficicnte para abastecer
de leche pasteurizada e la ciudad de Bah(a Blunca, lo que se
muestra a continuacidn,

Para 1972, el 88w de la leche pastcurizada producida en la
zong VII, fue procesada en la planta pasteurizadora de Bahia
Blanca. Se supone que este mismo porcentaje se mantendrd en
1980 y 1985, y dado el esquema de competencia perfecta
asumida y las dreas de influencia delimitadas en la Figura XVII,
¢l 88« de la produccidn de la zona VII en los afios 1980 y
1985 se destinard a abastecer de leche pasteurizada a la ciudad
de Bahia Blanca, Aplicando este porcentaje a los datos del Cua-
dro 42 de estimaciones de produccién, para el afio 1980, la
zona VII abastecerfa 3,5 millones de litros de leche pasteurizada
a Bahfa Blanca en la alternativa [ de produccidn y 1,6 millones
en la alternativa II. Para el afio 1985, la zona VII surinistraria
a Bahfa Blana 6,9 millones de litros de leche pasteurizada en la
elternativa | de producddn y 1,6 millones en la alternativa IL

En el Cuadro 70 se comparan las tres hipétesis de consumo
de Bahia Blanca definidas ~anteriormente con los datos: es-
timados de produccién de la zona VII que abasteceria 2 Bahfa
Blanca, para los afios 1980y 1985, De esta comparacién surgen
los montos totales de leche pasteurizada que es necesario pro-
veer de otras zonas o regiones, para ascgurar el abastecimiento
de Bahia Blanca,

cUADRO 70, ESTIMACIONES DE REQUERIMIENTOS EXTRAZONALES DE LECHE PASTEURIZADA DE LA CIUDAD DE

BAHIA BLANCA PARA 1980 y 1985

(en millones de litros)

ALTERNATIVA 1 DE PRODUCCION

ALTERNATIVA 11 DE PRODUCCION

ANOS E HIPOTESIS CONSUMO PRODUCCION REQUERI- CONSUMOC PRODUCCION REQUERI-
DE CONSUMO DEBAHIA DEZONAVIL MIENTOS DEBAHIA DEZONAVII MIENTOS
BLANCA QUE ABASTECE EXTRAZONALES BLANCA QUE ABASTECE EXTRAZONALES
A BAHIA BLANCA A BAHIA BLANCA
a) Anic 1980 ; -
1) Hipdtesis pesimista 14,0 35 105 14,0 16 124
2) Hipébtesis media 16,0 35 12,5 16,0 15 14,4
3) Hipdtesis optimista 179 35 14 4 178 16 16,3
b) Afio 1985
1) Hipdtesis pesimista 150 69 8,1 15,0 16 13,4
2) HipStess media 240 6,9 17,1 24,0 16 224
3) Hipdtesis optimista 28 8 6.9 219 . 288 1,6 27,2

FUENTE: Elaborado en base a datos de los Cuadros 63 y 64.

Como puede observarse en el Cuadro 70, los requerimientos
extrazonales de leche pasteurizada en 1980 y 1985 sonma-
yores en la alternativa Il de produccién cualquiera sea la hi-
pétesis de consumo. Ademds, los requerimientos extrazonales
aumentan de 1980 a 1985 con cualquier alternativa de pro-

duccién y cualquier hiptesis, excepto en la alternativa I de
produccién y la hipétesis pesimista de consumo que disminuye
de 10,5en 1980 a 8,1 en 1985.

Conocidos los déficits de abastedmiento de la ciudad de
Bahia Blanca, es nécesario determinar cuiles serdn las zonas



dentro del polo de desarrollo Bahia BlancaPunta Alta, que
tendrdn excedentes de leche en 1980 y 1985, Para 1980, con-
forme a los datos del Cuadro 71, tienen superdvit en las dos al-
ternativas de produccidn, las zomas I, IV y XI. Las zonas V,
VI, VI y XII tienen pequeiio superdvit sélo en la alternativa
de Producuon 1. Las zonas I, IV y XI, mantienen su superdsit,
segun las proyecciones, en el afio 1985 y rnantendnan un pe-
quefio superdvit en el caso de la altemnativa mds favorable, las
zonas VI y XII.

De acuerdo 2 esta informacién, pueden eliminarse como po-
sibles abastecedores de centros de consumo extrazonales, a las
zonas V y VIII por desaparecer como excedentarias en 1983
aiin en la alternativa de produccién I, También pueden eli-
minatse las zonas VI y XIl, porque aunque mantienen superd-
vit en 1980 y 1985, sdlo ocurren bajo la alternativa [ y las
cantidades excedentarias son pequefias.

De esta forma, dentro de la regidn, se consideran como zo-
nas con excedentes de leche pasteurizada, y con posibilidades
de abastecer a la ciudad de Bahia Blancaya las zonas I, IV y
XI1. Los excedentes de estas tres zonas, se muestran en el Cua-
dro 71, para los afios 1980 y 1985 con las dos alternativas de
produccidn.

CUADRO 7}, EXCEDENTES DE PRODUCCION DE LE-
CHE LIQUIDA DE LAS ZONAS QUE PUE-
DEN ABASTECER A LA CIUDAD DE BA-
HIA BLANCA
(en millones de litros)
ANO 1980 ARO 1985
ZONA
Alternativa 1 Alternativa IT Alternativa 1 Alternativall
I(a) 113 130 149 17,1
v 09 1,0 15 16
X1 39 43 57 6,3
Total 16,1 183 221 25,0
FUENTE: Datos extraidos de los Cuadros 63 y 64.

NOTA: ' fa) Se toman velores de las hipdtesis de consumo
medio para las dos alternativas de produccion.

A los efectos de comparar y determinar las posibles fuen-
tes abastecedoras de Bahia Blanca, se supone que la estructura
de costos de produccién y transporte y sus relaciones perma-
necerdn constantes {(a partir de 1971) hasta 1985; es decir,
aunque e produzean modificaciones en los costos, la relacion
entre ellos serd la misma. Dado este supuesto, se analiza la fac-
tbilidad de abastecimiento con las tarifas actuales (1972).

" Las zonas IV y XI, excedentarias, no poseen ninguna planta
pasteurizadora establecida en ellas y requieren un andlisis por
separado.

La zona IV tiene superdvit previsto para 1980 de 0,9 y 1,8
millones de litros con las alternativas I y II de produccién res-
pectivamente; y para 1985 de 1,5 ¥ 1,6 millones de litros, res-
pectivameénte. Estos volimenes de leche pueden ser pasteuri-
zados (de acuerdo a las plantas existentes) en Carhué, Coronel
Sudrez o Trenque Lauquen, siendo Carhué 1a localidad. mds cer-
cana,

El costo de un litro de leche puesto en Bahfa Blanca, pro-
veniente de la zona IV es de 0,32 $a, a precios de enero de
1972. Este precio es suma del costo de produccién (0,27 $a)

mds el de transporte (0,05 $a) v no oonsndera a los costos de

pasteurizacitn,

La zona XI tampoco tiene planta productora de leche pas-
teurzada situada en ella.

Debido a los planes de desarrolle del Valle Inferior del Rio
Negro, pueden preveerse para el fujuro aumentos de produc-
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ddn de leche en esa zona, con lo cual el excedente de produc-
¢ién de 1a zona XI encontraria un mercade mds reducide (o
desapareceria) en la provincia de Rio Negro, con lo que que-

daria disponible para abastecer a Bahia Blancd, En este caso,
va no seria conveniente remitir la leche cruda a Viedma y des-
pués transportar la leche pasteurizada a Bahia Blanca debido
a la incidencia de los costos de transporte, ya que en este caso
la leche recorreria 450 km desde ¢l productor al consumi-
dor, La alternativa es transportar la leche a Bahia Blanca, cruda
o ya pasteurizada, desde la zona, con lo que recorreria aproxi-

‘madamente 110 km, En este segundo caso, la leche puestaen

Bahia Blanca, costarfa aproximadamente 0,51 $a por Hhtro
(0,49 3a es et costo de produccién y 0,02 3a el de transporte),

La zona I, la de mayores excedentes de leche, posee tres
plantas pasteurizadoras: dos situadas en Coronel Sudrez y una
en Tres Arroyos. En Bahfa Blanca a precios de enero de
1972 el costo de un litro de leche, proveniente de Coronel Sud-
ez, resulta 0,29 $a, y si procede de Tres Arroyos equivale 0,28
$a aproximadamente.

Con todos los elementos expuestos, pucden plantearse dos
alternativas: las tres zonas con excedentes de produccion so-
bre consumo de leche (I, IV y X1} destinan todos sus vold-
menes excedentes a abastecer a la ciudad de Bahia Blanca; o
estas zonas excedentarias, abastecen prioritariamente los dé-
ficits de localidades situadas en zonas aledafias a ellas, y con el
remanente resultante, si lo hubiera, abastecen a Bahia Blanca.

En ¢l ptimer caso la situacion es la siguiente: para 1980, el
déficit de abastecimiento de leche a Bahia Blanca con la hi-
pétesis de consumo media es de 125 millones de litros y 14,4
millones de litros segin se verifique la alternativa de produc-
cién I o H en la zona VII: como las dos alternativas de pro-
duccién para las zonas excedentarias de la regidn dan valores
mayores (16,1 y 18,3 millones) el aprovisionamiento- estd ase-
gurado con leche procedente de la regién. El abastecimiento
también estd asegurado, si se dieran las mismas alternativas de
produccidn para las zonas excedentarias y la zoma VII, adn
con la hipbtesis optimista de consumo. Solo podria aparecer
un pequefio déficit (0,2 millones de litros de leche), si con la
hipbtesis de consumo optimista se diera la alternativa II de
de produccién _panra la zona VIl y la alternativa I para las zo
nas excedentarias.

Para el afio 1985, la situacién es casi similar en el caso de
1a hipdtesis media de consumo. Los déficits de consumo, con
la aitenativa I ¥ II de produccién en la zona VII son de 17,1
millones y de 224 millones de litros de leche. Estos déficits
son menores que los volimenes disponibles en las zonas exces
dentarias: 22,1 millones y 25,0 millones en las alternativas
1y I de produccién. Solo podria aparecer un pequefio déficit
(0,3 millones) si se preseniara la alternativa I de produccin
en la zona VII'y la alternativa I en las zonas excedentarias.

En el caso de la hip6tesis optimista de consumo, 1a situa-
cién se modifica. Si se produce la alternativa I'de produccién
en las zonas excedentarias y en la zona VII, el déficit de
Bahia Blanca (21,9 millones) podria ser cubierto por el exce-
dente (22,1 millenes) de las zonas cxcedentariss. Pero si se
presenta la alternativa II de produccidn, apareceriz un déficit
de 2,2 millones de litros, ya que los requerimientos de abaste-
cimiento de Bahfa Blanca (27,2 millones) supcran a los supe-
ravits de las zonas excedentarias (25,0 millones). También
apareceria un deéficit (5,1 millones) si se presentara la alterna-
tiva I de produccidn en la zona VII y la alternativa I de pro-
duccidn en las zonas excedentarias. Estos déficits necesariamen-
te han de cubrirse con produccién extrarregional.

Introdudendo los costos en el andlisis de posibilidades de
abastecimiento a Bahia Blanca, st observa que econdmicamente
tiene prioridad la zona [, posteriormente Iz IV y finalmente la
X1

En el capitulo 7, se analizardn las posibles fuentes de abas- -
tecimiento extrarregional, que podrian colocar leche pasteuri-
zada en Bahia Blanca a menores costos unitarios totales que
las plantas situadas dentro de la regién de! polo de desarrollo



Bahia BlancaPunta Alta, a pesar de estar ubicados a meyor
distancia,

Si las zonas excedentarias abastecen prioritariamente los
déficits de sus zonas aledafias, es decir, la segunda alternativa
a analizar, se modifican levemente los resultados. En este caso,
la zona XI cubtirfa prioritariamente los posibles déficit de la
zona VHI (ver Cuadro 63 y 64) con io que su superdvit podria
llegar a reducirse en ia aiternativa mds desfavorable en 08
millones para 1980 y 0.9 millones para 1985. Las zonas IX y
XII tiener. mejores posibilidades de abastecimiento con leche
pasteurizada proveniente de la provincia de Rio Negro, exac-
tamente del Valle Inferior del Rio Negro. La zona [V podria
quedar totalmente sin superdvit (ver Cuadro 71} si abasteciera
los posibles déficits de las zonas III y V (Cuadros 62 y 64). La
zona VI se supone autoabastecida por la planta que comenzard
a funcionar en 1973 en Rivera, La zona I abasteceria los déficits
de la zona I con lo cual el superdvit (Cuadro 71) podria redu-
cirse en aproximadamente 0,9 millones para 1980 y 1,1 mi-
llones para 1985 (Cuadro 64). La zona X se autoabastece a par-
tir de la puesta en funcionamiento de la planta pasteurizadora
ubicada en Coronel Dorrego,

Con estas correcciones, el abastecimiento extrazonal a Ba-
hia Blanca podria reducirse en o orden de los 2,8 millones
de litros para 1980 y en el mismo volumen para 1985, Aparece
entonces, una mayor posibilidad de déficit para los afios con-
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siderados. Para 1980, si se presentara la hipétesis de consumo
medio podria aparecer un déficit de aproximadamente 8,4
millones de litros con la alternativa II de produccién en la
zona VII y la alternativa I de produccién en las zonas exceden-
tarias. En la hipbtesis optimista de consumo, resultaria un
déficit siempre que se presentara la altemativa [ de preduccion
en las zonas excedentarias, déficit que seria menor si en la zona
VII se presentara la alternativa [ de produccién.

La situacidén es similar para 1985, Con la hipétesis media de
consumo apareceria un déficit si resultara la altemativa 11 de
producddn en la zona VIE y la alternativa ! de produccién en
las zonas excedentarias. En ¢] caso de la hipdtesis de consumo
miximo, siempre se manifestaria un déficit, excepto cuando se
presentara ia alternativa | de produccién para la zona VIl v la
alternativa 1I para las zonas excedentarias.

Es importante destacar que tanto para 1980 como para 1985
siempre que se verifigue la midma alternativa de produccidn
para la zona VII y las zonas excedentarias, con la hipdtesis
media de consumo, cualquiers sea la alternativa de prioridad
de abastecimiento considerada, los voluimenes excedentes de las
zonas I, IV y XI superan el déficit de abastecimiento de la
ciudad de Bahia Blanca con lo que el aprovisionamiento de la
misma estaria asegurado. Aparecen déficits cuando se combinan
las alternativas de produccién con la hipétesis de consumo
maximo.



CAPITULO 7: CONSIDERACICNES SOBRE LA ES.
TRUCTURA DE COMERCIALIZACION

En el capftulo anterios se obtuvieron algunas conclusiones
con respecto a las zonas de produccidén que mayores posibili-
dades tendrian para abastecer lz ciudad de Bahia Blanea, su-
poniendo la existencia de competencia perfecta en los merca-
dos de materia prima, producto y fletes.

La realidad de tales supuestos se evaluard en el presente
capitulo con la finalidad de determinar tas fuentes de abaste-
cimiento mds probables para la cindad al considerar las sitva-
clones reales. El procedimiento scguido es entonces el de
partit de ciertos supuestos y conclusiones consecuentes para
practicar luego una depuracidon de los mismos. En primer tér-
mino se seiialardn imperfecciones de los mencionados mercados
que requerirdn ajustes en las conclusiones alcanzadas en el capi-
tulo anterior.

La primera imperfeccién a introducir es la heterogeneidad
del producto. Esa heterogeneidad se manifiesta en dos eta-
pas distintas del proceso de comercializacién. En primer lugar
un lito de leche producido en tambo tiene un contenido de
grasa butirométrica que varfa de acuerdo al animal, su alimen-
tacién y la zona en que se encuentra. Como la planta pasteuri-
zadora compra de acuerdo al contenido de grasa butirométrica,
ni el producto, ni los precios de compra resultan homogéneos.
La importancia -prictica de esto es que iguales cantidades de
feche producida en distintos tambos y zonas difieren cualita-
tivamente, no resultando igual para Bahia Blanca, por ejemplo,
abastecerse con leche producida en tambos aledafios que con
leche producida en Cnet, Sudiez. En segundo lugar la hetero-
genetdad del producte se observa en el distinto contenido de
grasa butirométrica de la leche pasteurizada que se expende al
publico. Concretamente, en la ciudad de Bah{a Blanca se co-
mercializa leche descremada y pasteurizada, con un contenido
aproximado de grasa butirométrica del 1,5% o sea inferior ¢n un
50% al contenido normal de la leche cntera, sin que se explicite
al comprador que esta leche es un producto totalmente distinto,
Este ocultamiento de la verdad (dolo) leva a que ¢l pablico con-
suma una leche de menor poder nutritivo, en la creencia, en la
mayoria de los casos, de que ha adquirido un producto mds bara-
to, cuando en rigor lo estd pagando mds caro. Una de las formas
de evitar esta distomsidn en Ia oferta, es obligar a la planta pro-
ductora a que indigue en el envase {con suficiente claridad)
que se trata de leche descremada, sefialando ademds el con-
tenido de materias grasas, De esta maners el piblico sabrd
que ¢s lo que verdaderamente compra,

Una segunda imperfeccién en el mercado, que en dGlitima

ingtancia puede entroncarse con la heterogeneidad del produc-
to, la constituye la faita de adhesidn al régimen de pasteuri--

zacidn de los partidos de Villarino, Pudn, Adolfo Alsina, Salli -

queld y Pellegrini, A lo largo de este trabajo se ha supuesto de
que esta incorporacidn deberd efectuarse en el transcurso de
los afios 1973 y 1974, a mis tardar. En este sentido la apers

tura de la planta pasteurizadora de Rivera, en febrero de 1973,

hace mds urgente esa adhesién, puesto que esa planta apare-

¢e como abastecedora natural de las localidades de tog partidos.

nombrados, con excepddn de Villarino, El funcionamiento de
la planta y la posibilidad de poder vender leche cruda con-
comitantemente, comprometerfa las posibilidades de venta de
la planta, a la vez que se veria postergada la aplicacion de
todas las ventajas (esencialmente sanitarias) que el expendio
de leche pasteurizada representa para la poblacién. Una con-
secuencia relevante de la apertura de la planta de Rivera es
que, en la medida en que la produccidn supere al consumo de
lgs cinco partidos mencionados, el excedente del producto pie-
de muy bien canalizarse hacia Bahia Blanca.

La tercera imperfeccién se traduce en que las compras de
leche pasteurizada por parte de los minoristas incluyen como
factor determinante el grado de empatia que se registra entre
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los representantes vendedores y/o propietarios de las plantas
pasteurizadoras, por una parte, y los compradores por la otra,
En otras palabras, los compradores no toman en cuenta ex-
clusivamente variables econdmicas (precio, calidad, términos
de pago, descuentos, etc.) para hacer la operacién, sino que
también entran ingredientes personales.

La cuarta imperfeccidn detectada es que los precios a nivel
de consumidor y de productor de las zonas analizadas no es-
tdn correladonados con los niveles de sus costos de produccidn.
La posicién cuasi-monopsémica y cuasi-monopélica de las plan-
tas pasteurizadoras hace que ellas detenten un poder consi-
derable en la determinacién de los precios en ambos extremos
del canal de comercializacién. El punto de partida para la for-
macién de los precios en el canal de comercializacién de “le-
che cruda-procesamiento leche pasteurizada® tienc lugar fun-
damentalmente en la relacion *“‘planta pasteurizadora-minorista™,
Estas son las dos puntas del canal en donde el poder de nego-
clacién es mayor, debido a la mayor concentracién. E! ter-
cer agente fundamental de este canal estd dado por los pro-
ductores que, salvo ¢l caso de los agrupados en cooperativas,
gozan de un poder de negocinddon menor debido a su mayor
atomicidad relativa. El precio que comienza 2 formarse en el
enlace “planta-minorista™ se proyecta hacia atrds al primer es-
labdn de l2 cadenz, el productor. El precio a este nivel s forma,
tebticamentg, descontindole al precio de venta’ al minorista
diversos cargos en concepto de costo de procesamiento, trans-
potte y manejo, benefidios, intereses, etc, En la prictica, a juz-
gar por otros datos provistos en las entrevistas con las plantas,
se desconoce con precisidn la magnitud de estas cargas. Pero
si bien estas cargas pueden ser importantes para establecer el
precio a nivel de productor, la situacidn cuasismonopsémica
de las plantas les otorga poder de negociacidn que les permite
discutir precios con los productores que se aparten de o qud
tesultaria exclusivamente de sustraer tales cargos del precio
pagado por los minoristas, La diferencia en los costos de pro-
duccién de los productores de leche cruda de una zona deter-
minada no se refleja en los precios pagados por la planta a
la cual abastecen ya que estos surgen de acuerdos entre la
planta y el conjunto de los productores.

Una quinta imperfeccidén del mercado, es la que resulta de

"la intervencién gubermnamental en los precios. Si bien es cierto

que los precios miximos al consumidor y minimos para e} pro-
ductor fijados por ley no se respetan a ultranza, no es menos
cierto que ellos son tenidos en cuenta en la formacion de los
precios a través del canal de comercializacién, La escaser de
datos y el corto lapso disponible para generarlos impide brin-
dar la evidencia quc serfa de desear para las afirmaciones de
los parrafos presente y antedor, pero k mayor parte de ellas
estdn sustentadas por datos vertidos en los capitulos anteriores.

Una sexta impetfeecion, es la integracién vertical de las em-
presas productoras que, en algunos casos, efectivamente legan
desde el productor hasta el consumidor, Esta concentracién de
poder tiene incidencias en la determinacidn  cuantitativa del
precio y ademds en el proceso de su formacidn. Juridicamente
estas plantas integradas verticalmente pertenecen a los produc-
tores tamberos, organizados en cooperativa. En tales casos los
precios abonados por la leche cruda son sencillamente adelan-
tos que son reajustados periodicamente (cada seis meses o cada
affo) a través de los denominados retornos de beneficios, que
la planta cfectiia. Esta forma de integracidn vertical hace que
el precio efectivamente pagado at productor por la planta sea
un hecho mis contable que econdmico, pero no debe de al-
vidarse que atin en estos casos los intereses de los administra-
dores de 1a planta pueden jugar de tal modo que lieven a mi-
nimizar los adelantos abonados a los tamberos, a fin de me-
jorar la situacién financiera de la planta, Si la planta se ocupa
también de comercializar la Jeche pasteurizada, haciéndola Ile-
gar al consumidor, entonces el tener el control de todos los ca-
nales de comercializacién,amén de ser productora,le permite con-
siderar a todos los predos intermedios como sencillas deriva-
das del precio finat al consumidor,



La séptima y Gltima imperfeccidn se refiere al transporte.
Dado que en muchos casos el transporte de leche pasteuriza-
da desde las plantas al minorista se efectda con vehiculo pro-
pio, la existencia de transportistas independientes se ve redu-
cida, En consecuencia los pagos en concepto de costos de trans-
porte tambi€n se ven reducidos, La escasa importancia de este
transporte independiente resulta en que la Camara de Trans-

portistas no haya contemplado especificamente las tarifas a co- -

brar por tal operacién. Ademds, la pequefia dimensién de las
empresas que se dedican a él, en muchos casos propietarios
individuales, hace que les sea oneroso calcular los costos de
su operacidn. A esto debe agregarse que en aquellos casos de
plantas que realizan el transporte con vehiculos propios la
opéracién es marginal comparada con la actividad principal de
procesamiente, A 14 planta, por la informadién recogida, parece
imiportarle poco cual es el costo de movilizar esos vehiculos,
Si a todo ello se adiciona (aunque en realidzd puede ser el
aspecto mds importante) la manera en que los precios se for-
man ¥ la escasa inddencia del costo de transperte (visto en el
Capitulo 5), se comprende la falta de precisién y de trans-
parencia del mercado de fletes. La consecuencia de esta situa-
¢én es que la diferencia de precio entre los mercados de con-
sumo de las zonas consideradas no estf determinada funda-
mentalmente por el costo de transporte de leche pasteurizada
de un centro de consumo a otro. :

Cabe preguntarse qué modificaciones sustanciales se obser-
van en cuanto al abastecimiento de leche presente y futuro a la
dudad de Bahia Blanca al introducir en e] esquema del ani-
lisis las imperfecciones observadas.

La primera imperfeccién explicitada (la heterogeneidad del
producto), hace que en la prictica se observen distintos precios
al piblico para distintas marcas de leche pasteurizada (en Ba-
hia Blanca hay por lo menos cuatro precios distintos), Se puede
asi decir que las plantas pasteurizadoras que venden sus pro-
ductos en esta ciudad atienden distintos sectores de la de-
manda. La observacidn de los precios en algunos comercios pa-
rece indicar que la diferencia de precios atiende a los diferen-
tes ooftenidos de grasa butirométrica, pem que los precios
fluctdan en forma menos que proporcional a esos contenidos.
Asimismo se observa que en la venta de leche entera (con con-
tenido de grasas igual o mayor al 29%) concurren todas las
plantas con excepcién de una que oferta leche pasteurizada des-
aemada. Esto indicaria que la menor proporcionalidad en el
aumento de precio con relacidn zl incremento de calidad es-
taria fundada en Ia estructura oligopélica def mercado, et con-
traposicion a la oferta monopdlica del producto cualitativa-
mente inferior, siendo esa competencia oligopdlica la que ha-
ria bajar los precios relativos de la leche con mayor contenido
de grasa, La consecuencia de esto es que, en la medida en que
las plantas de Cnel. Sufrez y Trenque Laugquen, asi como las
nuevas de Dorrego y Rivera compitan entre si’ para colocar sus
productos de mayor calidad, los precios diferirdn cada vez me-
nos entre si produciéndose una disminudén de la demanda del
producto producide en Bahia Blanca.

La tercers imperfecddn apuntada es de suponer que se ird
manifestando cada vez menos oon el tiempo, en la medida en
que los comerciantes lleguen a la conclusidn de que la eleccién
de los abastecedores em atencidn a aiterios extraecondmicos,
puede incidir considerablemente en sus voliimenes de ventas ¥
utilidades. En sintesis, abn suponiendo una relevancia actual
de este hecho, resulta dificl admitir que seguird siendo la mera
antipatfa o simpatia del comerciante hacia la planta pasteuriza-
dora o el distribuidor de la misma, un factor determinante de
1as compras,

En lo que hace a la incidencia de la cuarta imperfeccién
anotada, la posicion cuasi-monopsénica v cuasiimonopblica de

“las plantas, resulta sin duda el hecho que mds distorsiona a los
precios. Esta cuestidn trae como consecuencia mds importante
la elevacidén de los precios, y consecuentemente la disminucidn .
del consume. En la prdctica en la ciudad de Bahia Blanca
se da una concurrencia oligopdlica y en un futuro muy cer-
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cano el grade de competencia aumentard con l2 incorporacién
de dos plantas nuevas (Rivera y Dorrego) com¢ oferentes, La
posicién monopsénica de las plantas es indudablemente mds
fuerte que la monopélica y ello puede Hevar a frenar el desa-
mmollo de una zona productiva, por medio de una politica de
bajos precios de compra, impuestos al tambero. La gravedad
potencial de este hecho es evidente, porque cualquiera de las
plantas que abastecen a Bahfa Blanca, por ¢jemplo, estd en con-
diciones de trasladar *hacia atrds los efectos de una lucha
competitiva con otras plantas por el mercado de esta ciudad.

La intervencidn estatal fue considerada comola quinta im-
perfeccién, que modificaria 1a supuesta perfeccién de la com-
petencia en el mercado de leche pasteruizada, En realidad la
intervencién del Estado (provincial y municipal) trae aparejada
una serie de imperfecciones amén de la regulacién de precios
(adhesién obligatoria y prohibicién de venta de leche cruda,
asignacién de cuotas de venta, controles cuantitativos y cuali-
tativos, etc.), pero es la efectiva regulacién de los precios lo que
hace mds relevante esa intervencidn, desde el punto de vista del
abastecimiento. E! precio de la leche pasteurizada, pese a ser un
precio politico por tratarse de un articulo de primerisima ne-
cesidad puede y debe fundarse en elementos econdmicos como
el andlisis de los costos de produccién y comercializacién ¥
ello evidentemente no sucede. Ademds los predos asi deter-
minados deben de ser cumplidos, cosa que tampoco sucede. En
sintesis, de todas las imperfecciones apuntadas esta es la Gnica
verdaderamente deseable, pero es ta que menos se manifiesta,
¥ es precisamente por ello que tienen posibilidad de manifes-
1arse mds intensamente las restantes, AQn sin necesidad de mo
dificar la legislacién con que se cuenta, sencillamente aplicin-
dolay se pueden obtener resultados que leven & un mejor abas-
tecimiento de la ciudad de Bahia Blanca en particular,

El juego de la sexta imperfeccidén (integracién. vertical de
las empresas) ; se da conjuntamenie con el de la imperfeccién
apuntada en cuarto lugar, ¥ su consecuencia es idéntica con
respecto al mercado consumidor: menores cantidades ¥ ma-
yores precios. Sin embargo existe una diferencia que esti dada -
en que la integracién hace actuar a la empresa en defensa del
productor (tambero) y ello Vevaria a mayores precios aGn. En
o que hace al abastecimiento de Bahiz Blanca, este hecho
puede darse en la medida en que las empresas integradas abas-
tezean una mayor parte def mercado, cosa que hasta ahora viene
sucediendo como tendencia. .

Por ultimo, en lo que hace al transporte, los datos obteni-
dos hacen aparecer en definitiva a esta imperfeccién como re-
levante pero no definitoria, en tanto es un obstéculo pata la pe-
netracion de plantas ubicadas a considerables distancias de la
ciudad, pero no hece imposible esa penetracidn, tal como se
viene demostrando en la prictica.

El abastecimiento de la ciudad de Bahia Blanca definido
en ¢l punto 6.2, en cuanto a procedencia y cantidades, con el
juego de las imperfecdones comentadas y el agregado de las
plantas pasteurizadoras de Coronel Dorrego y de Rivera, sufre
las siguientes modificaciones:
a) la planta pasteurizadora de Bahia Blanca, con un producto

heterogéneo de inferior calidad, que no aparece totalmente
compensado con precios menores, ve limitado su mercado y su
participacidn se va reduciendo. Como esta plants es la que ad-
quicre el BB« de la leche producida en Ia zona VIl y la que
deberd absorber naturalmente la produccién de la zona XI, los
efectos de la reduccién de sus ventas limitarian tamvbién la pro-
duccibn. Solamente un cambio en la politica de Ia planta, que
implique en primer lugar una modificacién en la calidad del pro-
ducto, o una reduccibn de precios acorde con la diferencia
de calidad puede hacer mayor sus ventas, permitiendo absorber
la produccién en expansién de la zona XL, Si ello no sucediera
as{ pueden ocurrir tres cosas, a saber:

1) que se limite el desarrollo de la zona XI pot falta de

comptadores de leche cruda, lo que conlleva a mantener
(o agravar) el déficit de produccién regional;
2) que la expansidn productiva de la zona XI se canalice



hacia otra planta pasteurizadors que pudiera instalarse
en Bahfa Blanca, o en alguna localidad del partido de Villarino,
lo que serfa irracional desde el punto de vista econdmico, pues-
to que la planta de Bahia Blanca tiene capacidad ociosa;

3) que la zena XI aumente su produccién y la venda a otra

planta ya existente que no sca la de Bahia Blanca; esto
implicaria un “doble flete” puesto que siempre se deberd pasar
por Bahia Blanca ai trasladar la leche cruda desde el tambo ala
planta y luego volver desde la planta a Bahia Blanca con fa
leche ya pasteurizada. Puede observarse que ningunz de las
tres posibles consecuencias es deseable.

En sintesis, la imperfeccidn que hace a la heterogeneidad
del producto indica gue, en contrario a lo que se sostenia en
6.2., la demanda de la ciudad no se cubre en principio con la
produccion de la zonma VII, sino que la zona VII cubrc esen-
clalmente la demanda de un producto de inferior calidad, que
cuantitativamente tiende a limitarse.
b} ia conclusidn obtenida en el punto 6.2., en el sentido de que

la civdad de Bahia Blanca se abasteceria exclusivamente con
leche procedente de las zonas I, IV, y XI, debe modiffcarse para
tener en cuenta, como clemento muy activo, el desarrollo ex-
trarregional de la zona de Trenque Lauquen. Esta situacidn estd
posibilitada en parte por la cxistencia de tres imperfecciones
anotadas (diferenciacidn del producto, integracién vertical y
escasa incidencia del transporte propio). Estas, conjuntamente
con una agresiva politica de ventas hacen que la planta de
Trenque Lauguen vaya cubriendo una porcién mayer del con-
sumo de Bahfa Blanca (ciudad que para esta planta constituye
su principal mercado). La profundizacién de cste hecho puede
llevar a wna opcidn: o bien Bahfa Blanca se abastece prin-
cipalmente a partir de la zona XTI desarrollada, complementando
con Sudrez y lievando al autoabastecimiento tegional; o Ticn-
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que Lauquen consigue paulatinamente (como lo viene haciendo
hasta la fecha) ir abasteciendo en mayor proporcién al consumeo
de la ciudad, limitando inclusive con ello el mismo desarrollo
de la zona X1. Légicamente, esta alternativa implica e] desa-
mollo de la zoma IV, que es abastecedora de la planta de T.
Lauguen,
©) la incorporacidn de la planta de Coronel Dorrego hace que
la competencia entre las plantas por el abastecimiento de Ba-
hia Blanca, crezca, Esta planta, cuya capacidad de produccién
asciende a los 30.000 litros diarios, ha venido produciendo
en los meses de diciembre de 1972 y encro y febrero de 1973
hasta unos 15.000 litros diarios (mds que la planta de Bahia
Blanca, por ¢jemplo), con lo que ha abastecido la localidad de
Coronel Dorrego (unos 4.000 litros diarios), derivando el resto
(11.000) hacia Monte Hermoso, localidad balnearia con gran
consumo de temporada. En esta localidad, sus ventas llevaron
a desplazar a la planta de Trenque Lauquen. Los directivos de
la planta de Dorrego han manifestado su decisién de penetrar
en el mercado de Bahia Blanca, una vez concluida la tempora-
da veraniega. Esto también altera la estructura de zbasteci-
miento, dado que de mantener su ritmo de produccidn la
planta de Dorrego estd en condiciones de abastecer a mds del
20w del consumo de B. Blanca, En este mismo orden de ideas,
puede enunciarse que la planta de Rivera tiene pretensiones si-
milares, Existc otro hecho de gran relevancia que hay gque
acotar: en el caso de Dorrego la instalacién de la planta, ha
inducido a una expansidn productiva, generando el desarrollo
de la zona, cn tanto productora lechera de importancia v qui-
tando a tas plantas dc Bahia Blanca y de Punta Alta una zona
de donde podian abastecerse de leche cruda. Este hecho altera
inclusive las proyecciones de produccidn de la zona X que
puede ltegar en el afio 1973 a mas de 3 millones de litros.



ANEXOII

INSTITUCIONES Y PERSONAS CONSULTADAS PARA
OBTENER LISTA DE TAMBEROS Y
CANTIDAD DE LECHE ENTREGADA

1 — Agencia de extensién de INTA -Cnel. Sudrez.
2 — Agencia de extension de INTA -Cnel, Pringles.
3 — Agencia de extensién de INTA - Pigiié.
4 — Agencia de extension de INTA - Bordenave,
5§ — CORFO - Rio Colorado.
6 — IDELEC - Viedmd.
7 — Municipalidad de Puin
8 — Municipalidad de Cnel. Dorrega.
9 — Municipalidad de Bahla Blanca,
10 — Municipalidad de Pellegrini.
11 —~ Municipalidad de Salliqueté.
12 — ILSCA -Cnel. Sudrez.
13 - TRELACTEA - Tres Arroyos,
14 — Carlitos - Bahia Blanca,
15 — Coop. de tamberos - Punta Alta.
16 — Coop. de tamberos - Cnel. Sudrez.
17 — Fibrica de Pasman - Cnel. Sudrez,
18 — Fibrica Santa Maria - Cnel, Sudrez,
19 — Fabrica de Huanguelén - Huanguelén.
20 — TAYQUE - Saavedra,
21 - La Leubuguense - Leubucd,
22 — Parodi y Salvetti - Salliqueld.
23 — Cooperativa de tamberos “Barén Hirsch™ - Rivera.
24 - Fébrica de Gregorio Bravo - Alamos.
25 — Fabrica de Juan A, Schewen - Bonifacio.
26 — Fébrica Lacerna - Casbas,
27 — Coop. Agricola de Casbas.
28 — Coop. de Tamberos - H, Ascasubi,
29 _ Productos Licteos Cérdoba - Salliqueld.
30 — La Piba - I, Duarte - Tres Arroyos.
31 — Industrias Pecuarias Regionales - Carhué,
32 - La Vascongada - Trenque Lauquen.
33 — Trelau - Trengque Lauquen.
34 — Frigorifico Pazzi - Bahia Blanca.
35 — Frigorifico Balkan - Bahia Blanca.
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ANEXO IV

PREGUNTAS FORMULADAS EN ENCUESTA CON
CRITERIOS DE PUNTAJE ASOCIADOS A CADA UNA

Capitulo 2. Manejo del rodeo lecheso

1. Raza: si bien no tiene demasiada importanda, debe distin-
guitse a aguellos productores que usan vacas de lipo ne-

lamente Jechero,

Puntaje: Holando Argentino .............. 2 puntos
ShomthEIN! . cconms oo e smmmismsvissa 1 punto
Otro (tipo lechero) ............. . 2 puntos
Otro (tipo indefinido) ..........., 1 punte

2, Rodeo lechero
a) Cantidad: se considera que los tambos con menos de 15
vacas son netamente marginales; de 16 a 30 son tambos
chicos, que no pueden llegar a un nivel satisfactorio de produc-
ddén del tambo como principal rubro dentro del establecimiento;
mas de 30 vacas son rodeos deseables.

Puntaje: O0-15 .............. ... ... ... 0 punto
Y0230 copunasans e ws son i amisvovmsesese s an § puntos
B0 8THBS] consniss e 208 a0 sesmecmmgs o o . 10 puntos

En agquellos tambos con pocas vacas pero muy eficientes, fa
diferencia se compensaria ampliamentc en lz evaluacin de
duracién de la lactancia y produccién promedio por vaca.

b) Calidad: no excesivanente importante, aungue pone ¢n

relieve la inquietud del productor.

Pedigree ..............0icvienin 3 pumos
PUET w ov i pusmcmins e s sn s smieins 2 puntos
Rodeogeneral ,................ 0 puntos

3, Vacas en ordefie: a partir del numero de vacas en ordefie en

invierno y verano se deduce indirectamente la longitud de la
lactancia, es decir, si Ia lactancia ideal es de 300 dias, cada
vaca estaria en ordefic aproximadamente ¢l 82% del afo. En
tal caso, ¢l 82% en invierno y el B2% en verano resulta en un
coeficiente potencial mdximo (% vacas lactantes en invierno
+ % vacas lactantes en verano) de 164,

En otro caso, si la lactancia dura sélo 6 meses, el 50w del
rodeo estaria en ordefie en inviernc y el 50% en verano (o el
60% vy 40%), lo cual arroja un cocficiente de 100. En base a
ello se determind el siguiente puntaje segiin coeficiente:

140-Y64 v miim o vs 5 onens . 10 puntos
100-139 . oioies vu s saveven . 5 puntos
99 o e rme e e e o6 TR S 0 punto

Por otro lado.el mismo cuadro sirve para determinar la efi-
ciencia del productor en cuanto a la entrega de leche a través
del afio; si las vacas tienden a disminuir la produccion lechers
en los meses de invierno por menor disponibilidad de forrajes,
es obvio que los productores que ordefian ¢l miximo posible
de vacas en invierno tendrdn una entrega mas homogénea a lo
largo de todo el afio; y por consiguiente, su cupo invernal se-
rd- mayor, por to cual percibirdn mejores precios para el total de
leche entregada,

Basado en tal razonamiento que estd determinado no por un
hecho bioldgico sino por una distorsién de comercializacidn,
debe otorgarse mayor puntaje al productor que ordefie ia mayor
parte de su rodeo en meses invernales, El puntaje otorgado es:

80-100% en ordefie en invicrno, . ... . 10 puntos

60- 79% en ordeiie en invierno, . ... .. 7 puntos

40- 59% en ordefe en invierno. . . . . . 4 puntos
0- 39w en ordeiie en invierno 0 punto

4. Scrvicios: La estacionalizacién de los servicios es una medida
altamente deseable, por cuanto permite una planificacion
adecuada en el uso de los forrajes disponibles, o en sentido in-
verso una entrega de leche mis ajustada a las necesidades del
mercado, Por ello se otorga el siguiente puntaje:
Servicio estacional .........,... . 10 puntos
Servicio continue. . . ... ... ... 0 punto
5. Tendencia del tamafio del rodeo; se favorece en puntaje a
aquellos productores con rodeos de tendencia creciente, por



tuanto implica una ambicién de desarroilar el plantel lechero
en el establecimiento, aumentar la receptibilidad, ete. Por ello
se otorga el siguiente puntaje:

Rodeo ereciente .. .. vvve v 10 puntos
Rodecestable  ................. 5 puntos
Rodeo decreciente ............. . D punto

6. Produccidn lechera: este rubro es indudablemente el mis im-
portante para evaluar & cada productor. En la encuesta se
incluyeron tres preguntas de las cuales, las dos referidas a la pro-
duccién del dia ¥ a la produccién de diciembre de 1971 se uti-
lizarfan en caso de tener que estimar la produccién anual del
tambo. Afortunadamente se dispuso de la cifra total de litros
producidos en el afio en todos los casos, con lo cual no fue
necesario utilizar las estimaciones antedichas. La posibilidad de
calcular Ia produccién de litros promedio por dia de cada vaca,
en base al total del afio contempla no sélo a la produccién
instantinea de una lechera, sine también a la tongitud de la
lactancia, La formula utilizada para ponderaz este rubro fue:

Total de litros entregados x 10
Nimmero total de vacas x 365

El coeficiente 10 se incluyé a fin de sensibilizar adecuada
mente la férmula, es decir, para magnificar las diferencias entre
productores. El puntaje otergado en este caso es un punto por
cada unidad de A.

A .
Come conclusién légica,-“—)—equivale a los litros’ diarios pro-

ducidos pot cada vaca durante todo el afio,
7. Edad de la primera paricidn: Este punto trata de interpretar
el nivel alimenticio de las vaquillonas, en téminos de tiempo
requerido para alcanzar la pubertad. El puntaje otorgado, de
poca influencia sobre el total , es:
Primera paricién antes de los 30 meses

deedad .. ... . 1 puntos
Primera pancnén despucs de 1os 30 meses
e < cev s e s . Opunto

Capitulo 3: Manejos cmnplanenmnos del tambo,

En este capitulo se trata de ponderar el grupo de téenicas
especificas del tambo, Difiere del anterior por cuanto pueden
darse casos de productores con excelentes instalaciones, pero
que por deficiencias de manejo y alimentacion del rodeo ob-
tienen una produccién mds alta que ¢l promedio de la zonaa
pesar de tener instalaciones ptimitivas.

1. Tipo de tinglado: puntaje atorgado:

—Cerrado, con piso de cemento . ... ..... 10 puntos

—Cerrado, con piso de tierra ..., ... ... 7 puntos

—Abierto .. ...t 5 puntos

—Corral ...t ia e 0 punto
24 Slstema de ordeiie: puntaje otorgado

—Amiguina ............ Ceeerreaaraa 4 puntos

—AMEND, esvgmrans aimvewonsainemins wsinimis s 0 punto

3. Cria artificial: Considerada técnicamente como altamente
deseable por todo lo que implica en términos de racionaliza-
cidn del manejo del rodeo, higiene del ordefe, etc. Puntaje

otorgado:
—Hace cria artificial ., ... 10 puntos
—No hace criaartificial .. ........ ... 0 punto

4. Asociado con el punto anterior, es muy importante evaluar

ta forma en que se crian los temeros; de a111 el puntaje
otorgado a las guacheras, dado que en casos de cnia en condicio-
nes precarias la mortalidad de terneros puede ser muy elevada,
Puntaje otorgado:

~Guacherasbuenas .. .......coivenneaee 3 puntos
—Guacheras regulares ........co0000. .- 2 puntos
—Guacheras malas . ..., W R 1 punto
—NO tENE _ iu sovmiin v v sowiarssiiins e 0 punto

5. Numero de ordefics diarios: Se considera que dos ordefies
diarios es técnicamente adecuado. Puntaje otorgado:
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-2 ordefies diarios ............... ... $ puntos

-l ordedediatio " .................... 0 punto
6. Lavado de la ubre: Es muy comin observar enlos tambos

precarios una absoluta falta de higiene en la preparacion de
la ubre previa al ordefie, lo cual implica o no lavar la ubre
en absoluio o lavarla someramente con la misma leche, lo cual
puede dar lugar a proliferacién de bacterias, etc.

—Lavadocomagua ................... 4 puntos
—Lavadoconleche .................... 2 puntos
=Notavade ............... ... .0ut. ( punto

7. Evaluacién de la higiene del tambo: Se hacen tres preguntas:
;Cémo enfria la leche, cdma lava los tarros y cdmo filtra?
En base a ias respuestas s¢ otorga un puntaje subjetivo de 0 a 10,

Capitulo 4: Sanidad y genética

En el caso de las enfermedades consideradas se pregunta cb-
mo controla a fin de determinar si ¢l método de control es
¢ no adecuado,
1. Brucelosis:

Puntaje otorgado:

—Controla ......... R A 10 puntos

=N R! cov svemsnmny s i e 0 punto
2, Tuberculosis:

Puntaje otorgado:

=Controla  ......iiiie e 10 puntos

—Nocontrela  .........0vnvenn... .~ Opunto
3. Mastitis; ’

~Controla  ..... D s 6 e 5 puntos

—Nocontrola  .,............ veveass . Opunto
4, Neumoenteritis:

Puntajc otorgado:

—Controta  ...... SR i vee.. Spuntos

=Nocontrola ............... ..., . 0 punto
5. Porcentaje de paricin:

Puntaje otorgado:

“S0-100% ... 10 puntos

—BO-B9% L. ieeiiiiaaa 8 puntos

-70- 9% ........ b eaas e 6 puntos

0009 i s sraeeEs R 4 puntos

SO0 o s s saves 2 puntos

0 -4%9% ,...... SR i ST v... Opunto

6. Duracién de una lechera en el rodeo:

Las preguntas (2) ¥ (b) se formulan a fin de determinar [a ve-
racidad ¥ la exactitud de las respuestas y dar una idea del manejo
del esmblecimiento, No tienen puntaje. A su vez son introducto-
rias a las preguntas que siguen,

7. Criterios de seleccion de vacas:

Se consideran como 16gicos los criterios que ¢n cierta me-
dida ponen énfasis en la productividad de la vaca. En caso de
seleccionar segin mds de un criferio, se otorgard ol puntaje
correspondiente al mds destacado. Puntaje otorgado:

—Por produccidn y pedigree .. .. ........ . 10 puntos
~Por produccion. . . . . Geersiae ssaaeaees & puntos
~Porprocedencia .................. . 6 puntos
—Por apariencia (subjetivo) ............ 5 puntos
—Noselecdona .............. T 0 punto
8. Seleccion de toros:

Puntaje otorgado:

~Testdeprogenie ................. ... & puntos
—Porpedigree  ..................-... 5 puntos
—Porprocedencia  .......... ... ... 4 puntos
=Porapariencia ..................... . 0 punto

9. Criterios de rechazo de lecheras:
En caso de tener mds de un criterio, los puntajes corres-
pondientes son aditivos. Puntaje otorgado:

—Por pérdida de una paricién ............ 3 puntos
—Por pérdida de dos o mas pariciones 2 puntos
-Bajaproduccibn  .........0eneie 3 puntos
—Enfermedad o traumatismo . ......... . I punto

—No tiene criterios de rechazo............ 0 punto



Capftulo 5: Insumos
En é se incluyen preguntas correspondientes & la evalua-
cidn técnica y & la parte econdmica, En el aspecto téenico se
trata de evaluar los recursos con que cuenta el productor para
Ievar a cabo un proceso de produccidn con mayor © menos
éxito, '
1. Superficie y condicién de tenencia: Se busca determinar
posibles correlaciones entre estos aspectos ¥ la produccién
del establecimiento. No se otorga puntaje .

2. Uso de Ia tierta.

a} Cultivos forrajeros y de daoble propésito: En este rubro
se computan todos los cultivos que en algin momento
intervienen en la cadena de pastoreo de los distintos
animales que hay en el establecimiento, Asimismo trata
de obtener la cadena de pestoreo de las vacas en lac-
tancia, a fin de determinar el porcentaje de campo des-
tinado a cultives de forrajeras adecuadas para animales

de tambo.
En base a ello se otorga el siguiente puntaje:
100% cultivos deseables, . . ....... ... ... 10 puntos
30% cultivos deseables, 50% rastrojos
ybarbechos. .................... 5 puntos
100% rastrojos y barbechos, ,........... 0 punto

Debe destacarse que los campos naturales dentro del
drea considerada puedan variar considerablementg, constitu-
yendo en ciertos casos pasturas deseables y en otros inde-
seables; por ello en cada encuesta especifica se tiene en cuen-
ta el tipc de pasto natural de la zona. Ejemplo de campo
natural deseable son algunos excelentes valles setranos de
la Zona I, y el caso opuesto o constituyen los campos
naturales salitrosos de la Zona VIII; se encuestaron preduc.
tores cuyos establecimientos tenian ambos tipos de recursos
forrajeros.

b) No se tuvo en cuenta en la evaluacién técnica del tambo.,

3. Reservas:

Dado el cardcter estacional de las Duvias, comiin a toda
¢l drea considerada, es técnicamente adecuado realizar anual-
mente transferencias de nutrientes en épocas de exceso a
épocas de déficit, Una alternativa no tan satisfactoria pero

100

alin deseable es hacer reserves como seguro para ser utiliza.
das en afios de precipitacién pluvial muy baja. Asimismo, a
Ias vacas en lactancia es déséable darles suplemento, dado que
un méiximo nivel alimenticio permite disminuir proporcional-
mente ¢l alimento destinado a mantenimiento y aumentar,
por consiguiente, el destinado a produccién de leche. Den-
tro de los suplementos el tipo mds adecuado son los granos,
de alto contenido energético, usualmente el mis limitante
entre los factores nutricionales. Se computan como inter-
medios el heno y el silaje, las formas mis comunes de
transferencia de nutrientes, Por dltimo, se asigna algan
puntaje al suministro de sales porque, si bien no ayudan en
la mayoria de los casos el proceso productivo, al menos
indican la inquietud del productor POr incorporat nuevas
medidas de manejo’

Puntaje otorgado:

Hace reservas (silooheno),.............. .. 5 puntos”
No hacereservas. . .. .................... 0 punto
Las utiliza regularmente, .. .,........... ... 5 puntos
Las utiliza comoseguro................... 0 punto
Suplementa con granos, . ... .............. 10 puntos
Suplementa consilooheno. ... ...... . ... 6 puntos
Suplementa con sales. . . ... ..., ... ....... 3 puntos
No suplementa. ., .................... .. 0 punto

El resto de las preguntas del Capftulo 5 v el Capitulo 6
incluyen los temas tratados en =l estudio econdmico del
presente trabajo. No se incluyen en este Anexo per no
haberse empleado el método de puntajes. Su tratamiento
se presentd en el texto principal.

apitulo 7: Evaluacidn acrual y potencial del establecimiento:
Las preguntas incluidas en. este capitulo son en su mayo-
ria de cardcler subjetivo, estando por lo tanto exentas de eva-
luacidn estadistica,
Se incluyeron en el cuestionario a fin de detectar tenden-
das’ o ayudar a interpretar datos yaz claborados. Se mencio-

nardn en la discusién los aspectos més relevantes del mismo,
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CAPITULOS8. RESUMEN, CONCLUSIONES Y RE.

COMENDACIONES

8.1. RESUMEN

En el primer Capitulo del estudio se especificaron las ca-
racteristicas de la regién, Una vez delimitado geogrificamente
el polo,-se analizaron sus principales variables econdmicas y
demogrdficas. Se observd el estancamiento en el producto-bruto
regional, el escaso desarrollo del sector secundario y el lento
crecimiento demogrdfico, con migracién hacia Bahiz Blanca
desde 1a mayoria de las localidades de la regidén. También se ana-
lizaron algunos aspectos de importancia de la infraestructura
y servicios regionales: red vial, transportes, sistema energéfico,
instalaciones educativas y sanitarias y actividad comercial y
bancaria,

La importancia de la industria lechera, tanto elaboradora
de leche pasteurizada como de productos ldcteos, se analizéd
brevemente a través de un censo a fibricas de productos ldc-
teos y usinas pasteurizadoras y se compararon los Polos de
Desarrollo Bahiz BlancaPunta Alta, Olavarrfa-Azul-Tandil y
Necochea-Quequén-Mar del Plata, con respecto a la elabora-
dén de manteca, crema, quesos, leche pasteurizada, leche hi-
gienizada, dulce de leche y caseina. Para la regidén del Polo
Bahfa BlancaPunta Alta, se determind el destino de la pro-
duccién de los distintos establecimientos industrializadores, co-
mo asi también el origen y volimenes de abastecimiento a la
ciudad 'de Bah{a Blanca,

Postetiormente, considerando las caracteristicas ecoldgicas,
el clima, los suelos ¥ asociaciones de suelos v el uso de la tierra
se dividié la regién en doce zonas o unidades ecoldgicas que
seutilizaron en todo el andlisis siguiente,

La filtima seccién del mismo.-Capitulo revela que, aunque
la mayor parte de! consumo total de leche pasteurizada de
-Bahfa Blanca se abastece con produccién intrarregional, plantas
ubicadas en otras regiones (Area de recuperacidn del Oeste,
Polo de Desatrolle Qlavarra-Azul-Tandil y Polo de Desarrollo
Necochea-QuequénMar del Plata) colocan parte de su produc-
cién en Bshia Blanca. Esta informacidn fue empleada poste-
normente para analizar la competitividad de esas zonas y las
alternativas de abastecimiento en caso de déficits de consumo
en el Polo de Desarrollo Bahia BlancaPunta Alta,

En el capitulo siguiente, el anilisis se centré en las carac-
terfsticas y comportamiento del sector productor de leche. Se
expusieron los datos obtenidos del procesamiento de la en-
cuesta realizada entre los productores tamberos, con la infor-
macién discriminadas por zonas ecolégicas y por tamafio de
las explotaciones (estratos).

Seestablecié la participacién de cada zona en el total de la
produccién regional ¥ el grado zonal de estacionalidad, Tam-
bién se recopilaron las leyes y reglamentos que establecen el
marco legal dentro del cual se desenvuelve la produccidn le-
chem; s¢ enumeraron las entidades que prestan servicios de in-
vestigaddn y exténsidn, destacdndose la carenciz de servicios
especificos a la actividad lechers; y ademds, a los fines de dar
una idea cabal del marco institucional existente en la regién,
se analizé el sistema de tenencia de la tierra en la explotacién
tambera,

Con el propésito de presentar. con claridad Iz estructura
"del sector de produccién lechera, se analizaron el ,nimero, ta-
mafio y localizacién de los establecimientos tamberos, la or-
ganizacién y direccién de la empresa lechers, los f@nejos com-
plementarios del tambo, la sanidad y genética del ganado le-
chero y las caracterfsticas de Jos insumos de produccién, Asi-
mismo se realizé una evaluacién de las posibilidades de me-
joramiento técnico y econdmico de los establecimientos en-
cuestados; se estudiaron las actividades competitivas y com-
plementarias del tambo en la regién y se analizb la mano de
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obra y el capital y .financiamiento de los establecimientos tam-
beros, '

Manejando siempre informacién de la encuesta realizada
a los productores tamberos, se analizd la eficiencia econdmica
de las explotaciones por zona v estrato: se estudiaron los cos-
tos de produccidn, los ingresos de la explotacién y la renta-
bilidad de la misma, analizando discriminadamente distintas
tecnologias,

Posteriormente, s¢ realizé una descripcidn de ia produccién
actual por animel y por hectdrea, diferenciando la produccidn
media ¥y mdxima pam cada zona y estrato; y se establecieron
objetivos “razonables” de produccidn para 1980 y 1985, Con
la informacién de la situacién productiva actual, se realizaron
comparaciones de posibilidades técnicas y econémicas para las
doce zonas de la regidn con distintos criterios y ponderaciones,
Ademds, se realizé un andlisis comparativo de la produccién
lechera de la regidén con otras regiones, destacindase la im-
portante vinculacién que tiere la region de! Polo de Desairo-
lo Bahfa BlancaPunta AMta con el drea de recupemcién del
oeste, mds especificamente con Trenque Laugquen.

El tercer capituio consistid en analizar el consumo actual y
el futuro de leche pasteurizada para la totalidad de la regién
y para cada una de las zonas que la componen. Partiendo de
los datos de poblacién, y su distribucién dentro de la regidn, se
estimaron los consumos por zona, estudiando detenidamente
el consumo de la ciudad de Bahis Blanca, como asi también
los compromisos de \abastecimiento de leche pasteurizada a la
ciudad ¥ a otras localidades de la regién. Con las estimaciones
de .consumo de leche pasteurizada para el afio 1970, los pre-
cios corrientes al pibkco de l1a leche pasteurizada pam el lapso
1968-1972, Ia tendencia del producto bruto de la regién del
Polo de Desarrolle Bahfa Blanca par partidos ¥ las tasas de
ctecimiento de la poblacién del Polo de Desarrollo por zonas
para el perfodo 1960-70, se realizaron proyecciones de con-
sumo para Bahia Blanca v las zonas para 1980 y 1985, con dis-
tintas hipStesis alternativas.

El paso siguiente (Capitulo 4) consistié en contraponer las
estimaciones de preduccién con las proyecciones de consumo,
totales y por zona. Esta confrontacién se realizd separada-
mente para leche y para productos licteos. De leste balance
entre produccidn y consumo, surgieron los excedentes o dé-
ficits por zona y de toda la region para los afios 1980 y
1985, de leche pasteurizada y de productas licteos,

Posteriormente en e Capfrulo 5, el andlisis recayd en la
estructura de transporte de leche en la regidn, estudidndose las
modalidades operativas del transporte de leche cruda y pas-
teurizada, las principales vias camineras por las que circula
Iz leche, los costos reales de transporte y su conformacion, fi-
nalizéndose con una tabla de distancias entre los principales
centros productores y consumidores de Ja regidn,

En el capitulo inmediato siguiente (Capttulo 6) se definieron
las dreas de influencia o dreas de mercado de cada una de las
usinas pasteurizadoras existentes en la zome en el afio 1971,
para completar el anilisis con el estudio de las fuentes de
abastecimiento de la ciudad de Bahia Blanca bajo los supuestos
de competencia perfecta en los mercados de materia prima, pro-
ducto- y fletes, Con este propésito se compararon, para los
afios 1980 y 1985, distintas alternativas de produccién y dis-
tintas hipdtesis de consumo, para establecer en qué casos po-
drian aparecer déficits de consumo en la ciudad de Bahia Blan-
ca que no podrian cubrirse con produccién intrarregional sino
de otras zonas. '

Finalmente, en el Capftulo 7 se analizé la relevancia de los
supuestos de competencia perfecta adoptados en el Capitu-
1o 6. Luego de deierminar su violacidn, por la concentracién
de poder oligopsénico-oligopdlico en las plantas pasteurizado-
ras, por la heterogencidad:del producto final y por las regla-
mentaciones gubernamentales, se presentaron las medificacio-
nes que tienen lugar en las conclusiones referentes a las po-
sibles fuentes de abastecimiento de Bahia Blanca.



8.2, CONCLUSIONES

Sintéticamente, las principales conclusiones obtenidas pue
den formularse de la siguiente manera:

a) es factible ¢l desarrollo de una cuenca lechera en la regién'

del Polo de Desarrollo de Bah{a Blanca. Ello resulta asf
por existir zonas ecolégicas que resultan propicias para la ac-
tividad lechera>y por constituir la regién, un importante mes-
cado para abastecer, Este cuentd con mis de mecho millén de
habitantes y 1a ciudad de Bahfa Blancn con mis del 35w de
la poblacién regional,
b} de las doce zonas ecoldgicas en que se dividié a la regidn,
se concluyd que sélo convenfa desarrollar la produccién en
Ias zonas I, IV ¥ XI. Se supuso como mds racional intentar un
desarrollo en forma intensiva que perrmta alcanzar mayores ren
dimientos por animal y por hectirea sin ampliacién del drca
dedicada a la actividad lechera. Asf, el desarrollo de esta ac-
tividad en las zonas indicadas no implicaria, en principio, dis-
minuir las superficies dedicadas a otras culturas, -
¢) la elaberacién de los datos recogidos en la encuesta a pro-
ductores, en el Capitulo 2, permitié detectar la existencia
de costos decrecientes y rentabilidad creciente, a medida que
se pasaba de estratos de tamafio inferfor a superior. Este fe-
némeno s¢ evidencia con gran claridad pam todas y cada una
de las zonas haciendo, como ya se apuntara, mayor la dife-
rencia de costos (y de rentabilidad) entre estmtos dimensiona-
les que entre zonas productoras.
d) los principales inconvenientes que deberfan superarse para
viabilizar un incremento considerable en la produccién re-
gional, ¥y que en mayor o menor medida resultaban comu-
nes a todas las zonas son:
1) existencia de tambos chicos y marginales, especialmente
estos Gltimos que operan casi sin excepcién con renta-
bilidad negative. Este hecho trae aparejado un empleo irracio-
nal de los recursos;
2) ineficiente manejo del rodeo. En ningiin caso se ha lo-
grado la [mitad del puntaje correspondiente a un ma-
nejo ptimo, ni siquiera en los tambos m4s grandes,
3) en general, la existencia de instalaciones rudimentarias
y deficientes manejos complementarios del tambo, esen-
cialmente en las zonas a desarrollar, puesto que se ha verifi-
cado que las instalaciones' para el ordefie, manejo de b leche

y crfa de terneros, se llevan a cabo en similares condiciones-

de precariedad en todas las zonas;

4) utilizacién incorrecta de los recursos forrajeros, en es-
pecial en aguellas zonas que, como la XI, presentan di-
ferencias 1clevantes entre su potencial ecolégico y la inver-
sién en allmentacién por unidad producida;
5) los escasos servicios de investigacdidn y extensidn sobre
.técnicas de manejo del rodeo, sanidad y de alimentacidn
que permitan elevar los rindes para alcanzar las metas despro-
duccién planeadas;
6) la inadecuada politica financiera que no apoya en forma
especifica a 1a actividad tambera.
¢) los volimenes producidos por las tres zonas indicadas, asi
como el grado de afianzamiento de lz actividad difieren
considerablemente de una zona a otra, por lo cual se requiere
un tratamicnto particular pama cads una de ellas a fin de su-
perar cada uno de los inconvenientes detallados;
f) en lo que hace al abastecimiento de lechc pasteurizada, en
principio, la capacidad de consumo de la regién estd fun-

damentalmente acotada por la capacidad de consumo de la’

ciudad de Bahia Blanca. Las proyecciones del consumo de le-

che pasteurizada para cada una de las zonas (y en particular

para la ciudad de Bahja Blanca) representan entonces limita-
dones a la produccidn de las zonas I, IV y XI. Este limite
mdximo no ha tenido relevandia debido a que las proyecciones
de produccidén no amojaron resultados superiores a las esti-
maciones del consumo, pere en la medida en que el mercado
regional sea abastecide con produccidn extrarregional este tope
ird asumiendo importancia. Cabe también aqui concluir que Ia
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vigencia de este lfimite al desarrollo productivo estd afirmada
por Ia inconveniencia de desarroller una cuenca lechera con
vistas a la industrializacién del producto, ;puesto que aparcce
diffcil la competencia de esta regién con los centros abaste-
cedores de quesos y manteca.
g) la capacidad instalada de las plantas pasteurizadoras de la
regién es suficiente para producir las cantidades necesarias
para’cubrir el consumo presente y futuro de la regidn;
h) el consumo de la ciudad de Bahia Blanca (de leche pasteu-
rizada) seria satisfecho exclusivamente con produccién re-
gional si se supone la existencia de un mercado de competencia
perfecta ¥ el desarrollo productive de las zonas I, IV y XI
en los niveles cuantitativos y plazos considerados en el pun-
to 2.5. El reconocimiento de las imperfecciones existentes en
¢l mercado de abastecimiente de leche pasteurizada de esta
ciudad, explica la concurrencia de plantas extrarregionales, he-
cho que se da en la actudlidad con tendencia a acentuarsc,
De esto se deduce que toda politica de desarrollo de la cuenca
lechera debe de ser coordinada; o por lo menos tomar en
cuenta la politica de produccién y de abastecimiento desotras
regiones competitivas, en especial la zona de Trenque Lauquen;
i} Ia heterogencidad de la leche producida, tanto cruda como
—principalmente— pasteurizada, hace que las cantidedes de
produccidn' ¥ de consumo deban ser reducidas a una unidad
homogénea (por ejemplo; un litro de leche con contenido de
3,0% de grasa butirométrica) para que las producciones y los
consumos sean adicionables y comparables, La existencia de
diferentes marcas y calidades de leche pasteurizada da lugar
al establecimiento de un sistema de precios diferenciales;
j) en general, la ley provincial de pasteurizacidn no se cumple
y cabe poner énfasis en la falta de observanma de las si-
guientes dlspomaonm de ta misma:
1) no siempre se pagan al productor los precios minimos
que la misma fija,
2) no se respetan, en la mayoria de los casos, los precios
mdximos al“piblico de la leche pasteurizada puesta en
mostrador,
3) no siempre contienen la cantidad minima de grasa fijada
por la lcy ni se observa proporcionalidad entre cl precic
y el contenido de grasa;
4) pese a la recomendacién de:la ley, la tercera parte de
los partidos de la regién no s¢ han adherido al régimen
de pasteurizacién;
5) en lz mayorfa de los casos las plantas pasteurizadoras
no cumplen con los compromisos de abastecimiento firma-
dos;
6) las municipalidades no efectian los controles de sanidad
y de predos, conforme a sus atribuciones, que ademas
son deberes porque hacen a la salud pdblica y a la economia
del consumidor;
k) el incremento de consumo de leche pasteurizada en la re-
gién dependerd esencialmente del aumento de la poblacién,
actuando en menor medida ¢l aumenio de los ingresos reales
por habitante y las posibles oscilaciones del precio real del pro-
ducto. Sélo cambios drdsticos en los precios relativos y en los
hibitos de consumo pueden provocar aumentos importantes,
estimindose esto escasamente factible.

8.3. RECOMENDACIONES

Como corolario de las conclusiones surgen las recomenda-
ciones para atender a las dos finalidades prncipales de este
trabajo: analizar el posibie desarroflo de una cuenca lechera
en la regidn del Polo de Desarrollo de Bahia Blanca y estable-
cer las zonas y/o regiones a partir de las cuales podria abas-
tecerse de leche pasteurizada a la ciudad de Bahia Blanca,

El redimensionamiento de los tambos es una de las tareas
més importantes y sin duda una deslas mds dificiles de levar a
h prictica. Su importancia deriva de la posibilidad de apro-
vechar de manera mds racional los recursos afectados a la ac-
tividad lechera y aquéllos que pudieren afectarse en un futuro



programa de desarrollo de esta cuenca lechera, La cantidad de
leche flufda con destino a pasteurizacién podria aumentarse
con los recursos dedicados a esta explotacién, o lo gue es lo
mismo, el costo de produccién de las cantidades actualmente
producidas podria disminuir con una teo:gamzacxon de los re-
cursos .actusles. No se estd argumentando aqui en favor de
Tmrténer la actual produccién sino dando una explicacién de
la- repercusion posible considerando volimenes actuales, Ubi-
cindose en un contexto futuro, llevar a cabo un redimensio-
namiento de los tambos, en ¢l sentido de aumentar su tamafio
promedio, significarfa lograr los aumentos requeridos para sa-
tisfacer las neces:dad&s de Bahia Blanca, con un costo menor
para lz economia de la regién y del pa:s De los datos registra-
dos surgia muy claramente la conveniencia de eliminar los
tambos marginales o de redimensionarlos, También se observd
una tendencia en el sentido de la existencia de costos decre-
cientes y rentabilidad creciente para tamafios aiin mayores alos
pequefios. Empero, la promocién de tambas de dimensiones
considerables, si bien puede traer aparejada una mayor eficien-
cla econémica, puede dar lugar a la concentracién econémica
con su desaconsejable secuela de distribucidn desigual del in-
greso o concentracidn del poder polftico. Se presentan aquf
dos alternativas. Una de ellas es la de optar por tambos de ta-
mafic mediano, aun reconociendo gue esta politica puede re-
dundar en el desaprovechamiento de economias de escala (cu-
ya existencia surge como altamante probable, a juzgar por los
datos obtenidos). La segunda es la de favorecer tambos pran-
des y/o muy grandes, que permitieran un pleno aprovecha-
miento de las economias de escala, pero organizdndolos de
manera que las consecuencias desaconsejables de la concentra-
don econdmica desaparezcan o se minimicen. Esto podria lo-
grarse mediante la constituedén de tambos organizados en for-
ma de cooperativa de produccidn o alguna otra forma semejante
de propiedad. Esta organizacidn podria servir también para
canalizar los recursos de mano de obre, capital y tierra que
pudieren quedar desplazados de las explotaciones tamberas de
menor tamano.

. Reviste fundamental importancia también aumentar la do-
tacidén de recursos asignados para la realizacién de ‘investiga-
ciones sobre la produccién lechera ¥ su comespondiente tarea
de difusién. En el Capitulo 2 se dejé claramante establecida
la ausencia de investigacién y difusién especializada aun cuan-
do el INTA tiene en ¢l centro de la zona XI una estacidn es-
perimental y de extensidn y en la zona I tres agencias de ex-
tension y una estacidn experimental dependiente del ministerio
de Asuntos’ Agrarios. La escasez de fondos con que opera esta
institucién y la mayor relevancia concedida al cultivo de gra-
nos y a la crianza de ganado han redundado en asignaciones

de recursos sumamente magios para la actividad lechers. En -

caso de que la Provincia de Buenos Aires decdiese promover
el desarrollo de la actividad lechera en las zonas'1, IV y XI, se
tornaria necesaria una mayor asignacién de recursos y una
coordinacién de las actividades de investigacidn y difusién
desplegadas "por el INTA, el Ministerio de Asuntos Agrarios de
la Pcia. de Buenos Aires, la Corporacién de Fomento del Rio
Colorado y la Universidad Nacional del Sur, En particular, con-
viene destacar la necesidad de efectuar investigacicnes sobre
pasturas, recursos forrajeros y suplementacion de vacas en lac-
tancia; manejo de animales (prdcticas de ordefie, sanidad, ge-
nética, etc); v el establecimiento de un servicio de extensién
especializado, llevado a cabo por expertos en materia de le-
cherfa. Todas estas investigaciones estarfan localizadas en las
zonas recomendadas, a fin de poder legar al productor con
rapidez. )

La promocién de 1a actividad de produccion lechera en la
regidon requeriria una reformulacién de la politica crediticia.
En primer fugar, seria conveniente establecer una lfnea de cfé-
ditos especifica hacia el sector. En la actualidad el Banco de la-
Provincia de Buenos Aires concede créditos para compra de ga-
nado y el Banco Nacién pam compra de tierra pero en ambos
casos son Yneas shiertas a cualquier actividad. La unificacidn
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& través de una institucién, de una '‘nea de créditos especifica
podria favorecer ests actividad, En segundo lugar, la concesién
de créditos podria supeditarse a la adopcién de un paguete de
pricticas adecuado pam cada zons. La experiencia de los cré-
ditos supervisados tanto a nivel internacional como dela Ar-

gentina ha resultado posmva en el campo de la ganaderia,

Esta medids aseguraria la debida canalimdén de fondos y de
tecnologia hacie ¢l sector, El tescer aspecto a contemplar serfa

el de considerar, pama el otorgamiento de créditos, no solamen-
te Ia garantia finandera ofrecida por el productor al momento
de ptesentar su solicitud, sinostambién la capacidad empresa-,
rial aprovechable. El c.rédlto deberia manejarse entonces aten--

diendo también 2 razones de orden social en el sentido de que:
su destino sirviese para disminuir las desiguadades én la dis-
tribucién de la propiedad y del ingreso y no pars aumentar su
concentracién. Esta proposicién puede ser Objetada, dentro del
marco actual del estudio, ya que este tipo de sugerencias no es
pnvatlvo de la actividad lechera. Sin embargo, si bien es cierto
su cardcter mds general, no es menos cierto que también es de

aplicacidn el sector y que merece set tenida en cuenta, por su
importancia, al trater la politica crediticia para el sector.

Podria proponerse asimismo la necesidad de modificar el
sistema de tenencia de la tierra para posibilitar el acceso a la
misma y a los instrumentos de capital complementanos a un
mimero mayor de personas que deseen uaba]ar la tierra perso-
nalmente. Esto implicarfa_gumentar el nimero de propieta-
fos y disminuir €] de arrendatarios, medieros, etc. Pero, a di-
ferencia,del \ltimo aspectd mencionado en el pirrafo anterior,
referido al sentido social qpe deberfa tener la adjudicacion de
aéditos,'la modificacién del sistema de tenencia exclusivamente
para las explotaciones tamberas no es plausible. Para este caso
se requeriria una legislacidn que contemplama todo tipo de ac-
tividad agropecuaria y no exclusivamente la lechera, dadas las
posibilidades de sustitucidn de actividades de la region tanto
desde e punto de vista ecoldégico, como econdmico y huma-
no, Consecuentemente, aungue deseable resultarfa carents de
realidad una propuesta de esta naturaleza en el contexto de este
estudio,

Si biem es derto que la produccién debe esencialmente ser
inaementada a partir de un redimensionamiento, un asesora-
miento témico y una eficiente ayuda financiera en las formas
gpuntadas, no es menos cierto que ain en las condiciones ac-
tuales de explotacién los productores pueden tomar una sede
de medidas que redunden en un incremento mds o menos con-
siderable de la produccidn, En materia de manejos complemen-
tarios del tambo, tiene especial relevancia el mejoramiento de
las instalaciones, que comprende, entre otras cosas, las con-
diciones del ordefic y de higiene del producto al ordefiar bajo
techo ¥ con pisos de concreto, Se entiende que es muy im-
portante atenuar la estacionalidad de la produccidn, puesto que
los déficits de produccién corresponden pricticamente a la es-
tacién invernal. Mientras la estacionalidad no seaatenuada en
forma relevante, la diferenciacién estacional de los precios se-
ol objetivamente imposible de eliminar. Una adecvada alimen-
tadén y manejo de los toros <y de sus servicios acorde con los
forrajes disponibles es el mejor medio para salvar este incon-
veniente. En lo que respecta a la aplcacién del ordefie mecd-
nico en reemplazo del manual, no surgen evidencias claras con
respecto @ su conveniencia econémica y consecuentemente no™
pueden formularse aqui sugerencias concretas. Que el orde-
fie mecdnico no, sea un hecho genemlizado ni siquieras en las
zonas lecheras mis desarrolladas de la Argentina, puede deber-
se fundamentalmente a una relacién desfavorable a la incor-
‘poracién de esta técnica entre los precios del capital y de la ma-
no de obra. Es indiscutible que su adopcién redunda en un
mejoramiento de las condiciones de trabajo perc epa. gituacijn
no parece prevalecer por sobre la mencionada antericrmente
Probablemente con la futura disminucién de la oferta de mano
de obrs rural, el aumento del precio de la mano de obra y Ia dis-
minucitn del precio del capital, se tienda hacia una incorpora-
cibn mds amplia de esta tecnologia,



En lo que hace al abastecimiento de leche pasteurizada,
caben Ias sigulentes sugerencias:
%) es inconveniente la apertura de nuevas plantas pasteuriza-
dotas en la regiGn, debido a que la capacidad ociosa de las
plantas instaladas es muy elevadas;
b) es deseable Iz incorporacién de los partidos de Adolfo Al-
 sina, Salliquels, Pellegrini, Pudn y Villarine al régimen de
abastecimiento de leche pasteurizada de la Ley Provindal
7.265/67 por razones de salud piblica y por existir posibilida-
des de abastecimiento de leche pasteurizada;
¢) asinamo cape B reactuanzacién de los contratos de abas-
tecimiento de Ias plantas a-los municipios y e cumplimien-
to estricto de los mismos, Las municipalidades de la region de-
berian verificar la cofreccidn de los procedimientos empleados
para calcular el consumo de sus jurisdicciones respectivas (1),
per cuanto se han observado diferencias que no parecen corres-
ponder a la realidad. La importancia prictica de. la vigenda
de estos contratos ¢s que mediante ellos se define la partici-
pacién de cada planta en el abastecimiento de las distintas lo-
calidades y ésta a su vez determina las posibilidades de produc-
cién de las zomas que son fuente de abastecimiento de ias
-plantas:
d) se debe insistir sobre Ia diferenciacidn del producto en for-
me fehaciente, para una perfecta informacién del consumi-
dor. Pama ¢llo en el envase debe indicarse el contenido de grasa
butiroméuica, debiendo ser también controlade por las Mu
nicipaluiades;
e) al ger el producto heterogéneo es pertinente el establecimien-
to de precios méximos de vents a1 piblico en mostrador,

diferenciables de acuerdo a los contendos ddBm
f} los precios uriformes de compra de 18%
cumplidos,

Finglmente, vale la pena mencionar qu ibilidad"de
desarrollar una cuenca lechera en la regién estudiada deberiz
concretarse por la vfa de un programa que integrase las di-
versas facetas mencionadas. Los organismos existentes tienen
gstructura y recursos humanos aptos para la ejecucién v con-
trol de tal programa: Ministerio de Asuntos Agrarios de la Pro-
vincia de Buenos Aires, Banoo de Ia Provincia de Buenos Aires,
Municipalidades de la regién, Estacién Experimental INTA-As-
casubi y CORFOQ - Rio Colorado. Seria necesario, asimismo,
contar con la colaboracién activa de tamberos, industriales
y centros de investigacién de ka Universidad Nacional del Sur,
para disefiar el mencionado programa.

Es de destacar que, como las tres zonas a promover presen-
tan caracterfsticas distintas de explotacién (tamafio del tambo
y cultivo de secanc o de regadio, por ejemplo) y se halltan en
diferente nivel de desarrollo (manejo de rodeo, utilizacién de
insumos, nivel de productividad por animal y de produccitn
total, por ejemplo), es indispensable la concrecién del progra-
ma en tres subprogramas que atiendan especificamente a tales -
diferencias.

(1) La correccién de los procedimientos empleados tiene im-

portancia para establecer la cuantfa de los convenios de abas-
tecimiento,



La presente obra se imprimid en los talleres grafi-
cos del C,F.I. en la calle Alsina 1394, en la ciudad
de Buenos Aires, siendo su tirada de 500 ejemplares.



