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1INBEAMIENTOS GENERALES DE LA REFORMA
IMPOSITIVA NACIONAL Y SU INFLUENCIA
EN LAS FINANZAS IOCALES

"Bl Poder Ejecutivo Nacional ha elevado al Congreso de la
Nacidn un conjunto de doce proyectos de ley acompafiados de
un mensaje general, gue conforman una novedosa reforma del.
sigstema tributario nacional con influencias en los sigtemas
locales y en las finanzas provinciales;

Ios lineamientos de la reforma surgen expresamente del
mensaje general y se encuentran plasmados en el articulado
de los respectivos proyectos, Son los que Se indicén seguida-
mente,

1,Redistribucidn del ingreso nacional

Se pone dnfasis en este aspecto, Cabe entender, de su con-—
texto, que se refiere no sdlo a los individuos, sino tambidn

a sectores y regiones . Se trataria de tender a una nivela~

cidn de ingresos, favoreciendo a guienes en el pasado han su-
frido condiciones desventajosas y alterando los ingresos in-

dividuales y sectoriales ( v en consecuencia, los regionales)

'de guienes gozaron de condiciones excepcionalmente ventajosas.

A tal fin, se sefiala que "es propdsito hacer recaer la carga
tributaria en la medida de la capacidad de contribucidn de sus
habitantes" y se concreta en las normas especificas de los
gravémenes,

Un caso particular relevante 1o constituye el impuesto a las

,ﬂ 219)2:2 tierras libres de mejoras gue en 1975 pasard a ser a la ren-
[
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+ta potencial, que estd dirigido a revestir un proceso de trans-
ferencia de recursos al sector agropecuario ( agricola y gana-
dero), en conjuncidn con la pertinente politica de precios.

Si bien se trata de una politica sectorial, tiene efectos resg

gionales por la importancia relativa del sector en determi-
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nadas zonas y por la exclusidn que hace de sectores relevantes en
otras zonas (mineria, forestacidn, etc.)Cabe sefialar que la poli-
tica en esta materia tiende a alterar. la tenencia con fines espe-
culativos de la tierra para propender a que dicha tenencia (con
los mismos u otros propietarios) tenga fines dé explotacidn ra-
cional.

2.Coordinacidn de los regimenes impositivos provinciales entre

ai v con el macional.

Se fija como politica expresa la depuraracidn, coordinacidn
y simplificacidn de los regimenes impositivos y la implementacidn
de un programa de colaboracidn permanente para :a) evitar los
problemas de superposicidn de gravémenes,b) evitar la creacidn
de impuestos que perjudiquen los planes de desarrollo regionales
y sectoriales,c) egstudiar la derogacidn de impuestos que graven
la produccidn, gque desalienten la productividad y dificulten la
administracidn y fiscalizacién tributaria.
Cuando entre en vigencia, el 1l.1,75, el impuesto al valor agrega-
d o, las Provincias deberdn derogar sus - impuestos a las getivi~

dades lucrativas, pero podrdn establecer patentes por el ejerci-

cio_de actividades con fines de lucro y ademds, la Nacidn les
garantiza un monto minimo distribuible en concepto del IVA equi-
valente a su actual participacidn en el impuesto a las ventas,
incrementada en un 50% mds la mitad de la recaudaciédn de lucra-
tivase.

Tambidén se prevén sendos convenios de doble imposicidn en mates
ria de impuestos de sellos y enriguecimiento gratuito ( trasmi-
s idn gratuita) entre la Nacidn y las Provincias.

Por dltimo, el reciente proyecto de creacidn de la policia fis-

cal federal prevé gue las Provincias y Municipalidades podrdn de~
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legar al organismo nacional la fiscalizacidn de los gravame-

nes y tasas. '

Todo ello supone una tendencia a centralizar y uniformar la poli-
tica tributaria de las Provincias y asimismo de sus administra-
ciones fiscales, en este Ultimo caso, no sdlo en lo que se re-
fiere a fiscalizacidn, sino también a recaudacidn, pues se res-
tringe la mater;a gravable por las Provincias y se amplia la so-
metida a tributacidn coparticipables En el plano de las finanzas
ptiblicas locales, se incrementardn los recursos provenientes de
la coparticipacidn y se reducen los de recaudacidn propia (que
ceden a favor de los primeros). Es probable que a una crecidénte
presidn tributaria nacional corresponda una decreciente presidn
iocal; .

Para favorecer la administracidn impositiva y cerrar brechas de
evasidn, el Gobierno Nacional proyectd, ademds, algunas modifi-
caciones a la legislacidn de fondo, cuya aplicacidn se encontra-
ba a cargo de las Provincias. Tal el caso del nuevo régimen ,de
los titulos valores (acciones), mecanismos de autorizacidn, con-
trol de las sociedades de capital, de emisidn y registrc de do-
cumentos de crédito ( pagarés, letras), Ello también marca una
tendencia centralizadora., En el plano presupuestario, los gobier-
nos locales es posible que se vean bastante limitados, pues su
margen de obtencidn local de recursos se verd reducido, los ingre-
sog de coparticipacidn que les proveerd la Nacidn tendrdn un

tope mdximo y el Gobierno Nacional no se encontrard en situacidn
de efectuar aportes importantes si, como ha trascendido, al me-
nos el presupuesto nacional para el afio prdéximo alcanzard un défi
cit similar al actual, Ademds , la Nacidn afectard sus rentas
propias de otro origen a la garantia dada a las Provincias respec-

to del IVA.
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3. Incentivos fiscales sectoriales y regionales,

Se suprimen todos los incentivos fiscales de cardcter sectorial

y regional en la legislacidn tributaria nacional (impuesto a las
ganancias y al valor agregado), con la intencidn manifiesta de
recogerlos en futuras normas especificas,

En lo que atafie al orden local, no hay nada expreso, pero la

menor incidencia econdmica que habran de tener los tributos loca-
les los tornard menos iddneos como instrumentos de desarrollo.
Asimismo, las Provincias tendrdn menos propensidn a renunciar g
recursos decrecientes,

Ello revela una tendencia a unificar los incentivos fiscales tan-
to en 1o sectorial como en lo regional;

Sin perjuicio de ello, el IVA mantiene las excenciones bdsicas del
impuesto a lags ventas en materia de productos de la agricultura

v la minerfa, aunque por razones de orden administrativo y de crea-
cidn del impuesto a la renta potencial, en su caso,-

4. Contralor del mercado de capitales,

Se proyecta la modificacidn del régimen de Sociedades Comerciales
para introducir fuertes elementos de control en el caso de las
acciones emitidas por sociedades de capital.Se establece la nomi-=
nacidn en todos los casos y se prevé la creacidn de "cajas de va-
lores" ( a cargo de las bolsas de comerecio) para permitir las ope-
raciones del mercado bursétil; Se crean gravdmenes y multas por
cumplimiento extempordneo o falta de cumplimiento de las normas,
pero los mismos no seran coparticipables a las Provincias, pese

a que son éstas las gque autorizan la constitucidn y controlan el
funcionamientc de las sociedades de capital en sus resPéctivas
jurisdiociones.- _

También se prokecta un régimen de control del mercado exiraban-
cario ( yaparabancarios) imponiendo la obligacidn de emitir los

pagarés y letras en formulaciones oficiales, previo pago de una
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tasa, en cuyo defecto se abonard una multa. Bl proyecto no

prevé que ninguno (tasa y multa) vaya a ser coparticipado, no
obstante que las Jjurisdicciones locales poseen poder de impo-.
sicidn sobre tales documentos a través del impuesto de sellos,

En sintesis, las politicas y tendencias emanadas de los pro-

yectos de legislacidn tributaria elevados por el PEN al Congre-

S0, con alcance regional, directo o indirecto, son:

1-Redistribucidn sectorial y regional de ingresos.

2-Coordinacidn y centralizacidn de las pol}iticas tributarias lo=-
cales y nacional,

3-Centralizacidn de la administracidn impositiva.

4~Centralizacidn de los incentivos fiscales,

S5—-Acentuacidn de la dependencia financiera y presupuestaria de las
Provincias,

6-Reduccidn de las atribuciones locales en 1lo que hace a contralor

y policia econdmica la materia de sociedades, régimen accionario

y mercado de capitaleg.-



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

1, Impuesto al valor agregado

Se prevé su entrada en vigencia a partir del l.l.75 en susti-
tqcidn de los actuales impuestos a las ventas y a las actividades
lucrativas. Como el IVA serd coparticipado segin el DL 20221/73
las Provincias deberépderogar sus gravdmenes locales a las acti-
vidades lucrativas. ®n compensacidn, el Gobierno Nacional les
garantiza-al conjunto de ellas y no a cada una en particular- co-
o participacidn en el IVA (48,5 % de la recaudacidn total) un
monto minimo equivalente a su participacidn en ventas en el afio
1974 (48,5% de la recaudacidén de ventas) mds un incremento del
504 de esa participacidn (24,25% de ventas 1974) mds un 48,4% de
la :eaaudacidn del conjunto de las Frovincias del impuesto a las
actividades lucrativas de 1974.

Lo que antecede es una interpretacidn de los términos del proyec-
to, un tanto confusos. Otra interpretacidn posible seria que la
NWacidn garantizaria al conjunto de las Provincias como eqguivalen-
te a su 48,5% de participacidn en IVA el 100% de la recaudacidn
de ventas en 1974 mds un 50% de ella mds la recaudacidén de ac~
ticidades lucrativas. La mera exposicidn de este enfogue nos reve-
la su inconnsistencia, pues su monto tan elevado comprometeria
una porcidn importante de las rentas propias de la Nacidn o, en
otro supuesto, eguivaldria a prever una recaudacidn del IVA de
2,3 veces ventas mds lucrativas.,

Ello puede visualizarse en las siguientes ecuaciones:

1° Alternativa

IVA©°=0,485 (Nacidn) + 0,485(Provincias)+0,03(FDR)

IVA =Ventas 1974 + 0,5 Ventas 1974 + Actividades lucrativas 1974 0,48
IVA =0,485 V'74 + 0,2425 V'74 + 0,485 AL'74

IVA=4.000 mill + 2,000 mill + 2000 mill=$ 8,000 mill ~ 0,485

IVA= ¢ 3880 mill.
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Segin cdlculos aproximados y redendeados:
Recaudacidn ventas 1974=% 4.000 millones,

Recaudacidn A, Iucrativas 1974= § 2,000 millones,

29 Alternativa

0,485 IVA= V'74 + 0,5 V'74 + AL'TA= $ 8.000 mill.
IVA= 16.480 mill, (% 1,648.000,000,000)

Como puede apreciarse segin los resultados primarios, la segundg
interpretacidn conduciria a cifras alejadas de la realidad., Cabe,
en consecuencia, adoptar la primera como mds razonable.

oin pérjuicio de ello, el proyecto de ley prevé gue las Provincias
podrdn igualmente aplicar y percibir "patentes por el ejercicio

de actividades con fines de lucro", lLa expresidn es muy ambigua,
pero por eso mismo abre un campo amplio a la elabvoracidn doctri-
naria y legislativa, Los expertos deberdn estudiar y discutir en
el curso del prdximo afio las bases generales de este tipo de im=-
posicidn de manera que permita a las Provincias abarcar el mayor
dmbito posible de imposicidn sin contrariar la prohibicidn del

DL 20221/73 de aplicar tributos "andlogos" a los adparticipados.
Podemos anticipar al respecto nuestra opinidn acerca de que el de-
recho de patente no debe aplicarse sobre la ganancia neta, ni so-
bre el valor agregado, ni sobre la renta potencial de la tierra,
ni sobre el capital o patrimonio netos. Aungue la enumeracidn
parezca muy excluyente, deja un margen grande al andlisis espe-
culativo sobre la viabilidad de aplicar la patente sobre el ingre-
g0 bruto{(diferente de valor agregado y de ganancia neta) o sobre
el capital bruto ( distinto del capital neto) o sobre el activo

o sobre una combinacidn de ellos.

Ademds, la patente deberd respetar los criterios de habitualidad,
ejercicio efectivo de la aotividad? propésito de luero, etc,,al

mgual gue en el caso del impuesto a las actividades lucrativas.
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De todas maneras, cualesquiera fuesen las formas aconsejables

para instrumentar el derecho de patente, resultard conveniente
que, pese a la derogacidn de lucrativas, no se abandone el es—
piritu de colaboracidn que diera lugar al convenio meltilate-

ral del impuesto y se derive hacia nuevas formas en la tribu-

tacidn dentro del marco de aguél,

2, Impuesto a las gananéias (ex- réditos y ganancias eventuales)

Tendrd vigencia desde el lola74 v amplia su base de manera sig-
nifiéativa, pues ademds de integrar las ganancias accidentales

de capital con réditos, lo cual supone aplicarles no ya una tasa
proporcional sino la escala progresiva, se gravan las ganancias

v enriquecimiento de cualguier indole obtenidas a titulo oneroso,
sin interesar la habilitacidn de fuente y la habitualidad o su
ipnexistencia. Entre otros, gquedan alcanzados los beneficios pro-
venientes de la enajenacidn de bienes de uso, de acciones, de in-
muebles rurales, de inmuebles dados en locacidn, de casa-habita-
cidn cuando exceda ciertos limites, etc.

También se gravan los dividendos de las sociedades de capital

y las utilidades reinvertidas. TIgualmente se suprimen la mayoria
de las exenciones, deducciones y desgravaciones y se elevan las
tasas progresivas de los sectores de mayores recursos.

En cambio, se reducen los gue corresponden a sectores de bajos
ingresos y se elevan los minimos no imponibles, Sin embargo, gue-~
dan sujetos a fuerte tributacidn los individuos de baja remunera-
cidn gue obtengan ganancias accidentales, Subsisten

para las Provincias las limitaciones para gravar la materia impo—
nible andloga, especialmente lo referido a plusvalia en la ven-
ta de inmuebles.

3, Impuesto sobre capitales y patrimonios
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Reemplaza a los anteriores impuestos sustitutivo del gravdmen a

la trasmisidn gratuita de bienses vigente hasta el 31.12.73 y al
patrimonio neto (DD 20046/72) vigente desde el 31.12,72 al 31.12.73.
Se grava la totalidad del capital de las empresas y, a su vez,

los socios 0 accionistas deben computar su participacidn en agué-
lias para el pago de su impuesto al patrimonio, acorddndoseles un
crédito de impuesto a tales efectos.

Dado que el graﬁémen pierde su cardcter sustitutive del impues-

t0 & la herencia, &ste dltimo puede gravar la trasmisidn de accio-
nes, lo gue efectivamente hace el Gobierno Nacional en el nuevo
impuesto de enrimguecimiento gratuito ( ex~trsmisidn gratuita de
bienes). Ademds se deroga la cldusula del DL 20221/73 de coparti-
cipacidn federal que prohibia a las Provincias adheridas imponer
las acciones. En consecuencia, las Provincias podrdn gravar a
partir del l.l.74 la trasmisidn gratuita de acciones, no obstan-
te gque las mismas hayan sido gravadas en el patrimonio dél cau-
sante y los respectivos capitales en cabeza de la sociedad,

En cambio, el impuesto gue se comenta, por Ser personal y reaaer
sobre capitales de empresas y patrimonios de individuos, excluye
la posibilidad de establecer gravdmenes locales de cardcter per-
sonal sobre la rigueza., Tal limitacidn alcanza al impues to in-
mobiliario de cardcter global o por acervo personal, pero no impi-
de que el impuesto inmobiliario por inmueble tenga escala pro-

gresgiva,

Tampoto se afectan el impuesto a la trasmisidn gratuita de bienes

ni el de sellos sobre transferencias ¥ transformaciones de pa-
trimonios,

4. Enriguecimiento gratuito

Se restablece con vigencia desde el l.1,74 el gravdmen a la

= T 4 - .
trasmisidn gratuita de bienes en el orden nacional que fue dero-—
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gado al 31.12,72.

Ahora el impuesto tiene cardcter wmds amplio ya que alcanza todo
tipo de enriqguecimiento sea por trasmisidén o por otras causales,
exista o no vinculo entre las partes.

Respecto de aguellas Provincias que hubieren derogado su gravdmen
local a las trasmisiones gratuitas, ¢ hubieren proyectado su su-
presidn, resulta aconsejable que lo restablezcan o0, en su caso,
lo hantengan, adoPtando la definicidn mds amplia posible del he-
cho gravado, esto es "cualguier hecho gque implique un enriquecim
miento patrimonial a titulo gratuito®.

Atento a la derogacidn del art. 9° inciso d) del DL 20221/73 gue
prohibia gravar localmente las trasmisiones de acciones, ahora

es posible para las Provincias hacerlo sin colisidn con el ré-
gimen de coparticipacidn federal de impuestos.y resulta aconseja-
ble que asi proceda, a efectos de quedar en posicidn de equili-
brio frente a la Nacidn.

Por otra norma, se propician que el PEN gestione y proyecte un
acuerdo para solucionar los problemas de doble imposicidn entre
las distintas jurisdicciones respecto de esta materia para resol-
ver, precisamente, los problemas que pudiere crear la imposicidn

de las acciones,
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5, T{tulos valores

Se prorroga hasta 1976 el régimen de desgravacidn en el impues-
to a las ganancias (DL 19061 /71) para la compra de acciones.

Se impone la nominatividad en todes los ecasos de +titulos valores
privados los gue tampoco podrdn ser endosables.

Las acciones al portador gue circulan actualmente deberdan ser
convertidas en titulos nominativos en los plazos gue fije el
P.E.N.,. La conversidn fuera de término dard lugar a un gravdmen
del 20 % del valor contable por cada afio de tardanza, Al cuarto
afioc caducard el derecho del portador y la sociedad emisora debe-

rd emitir nuevos valores a favor del Estado Nacional, Las tran-

gresiones de la entidad emisora dardn nacimiento a su responsa-
bilidad solidaria en el pago del impuesto O la aplicacidn de mul-
tas elevadas. Ninguna disposicidn prevé que ni el gravémen ni
la multa, ni la confiscacidn de las acciones, se coparticipen a
las Provincias, no obstante gue son las jurisdicciones locales
las gque aplican en su territorio la legislacidn de fondo y ejer=
cen las facultades de autorizacidn y control de las sociedades
de capital. Parecerd razonable que el gravdmen y la multa fueren
recaudados por la D.G.1l. ¥ coparticipados a las Provincias de
acuerdo con el DL 20221 /73 y en el caso de caducidad, las nue-
vas acciones se emitan a favor de los Gobiernos locales.

Bn otro orden de cosas, el control establecido po@rd ser utili-
zado por los fiscos locales a efectos impositivos {(trasmisidn

grataita).-
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6+ Impuesto_a las tierras aptas., Renta potencial.

El ITAEA creado en 1968 rige hasta el 31.12,73, con tasa pro-
porcional sobre valuacidn fiscal de inmuebles rurales y se com-
puta como pago a cuenta del impuesto a los réditos.

Por ley 20538 se dispuso que el impuesto a los rédites (a partir
de 1974: impuesto a las ganancias) serd tributado por las ex-
plotaciones agricolas y ganaderas segun el procedimiento de ren-
ta normal potencial de la tierra., El pago por tal concepto cubri-
rd al impuesto a las ganancias ya no con cardcter de pago a cuen-
ta, sino total,

Pero ello ocurrird recién a partir del l.l.75;durante 1974 regirh
el impuesto a las tierras libres de mejoras con alicuota .progresi-
va sobre acervo personal y segun autoavaldo, cuyo pago servird
para computar a cuenta del impuesto a las ganancias,

Bl impuesfo inmobiliario rural no estd en contradiccidn con es-—
tos gravédmenes de coparticipacidn, aungue se lo aplique con ali-
cuota progresiva sobre cada inmueble por separado, siempre que se
evite hacerlo sobre el acervo personal, es decir sobre el conjun-

to de inmuebles de una misma persona.
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7. Impuesto a los premios de juegos y concursos,

Alcanzard a los premios ganados en juegos de sorteo tales

como loteria, quiniela, rifas y similares y en concursos de-
portivos (excluidas carreras hipicas) organizados por entida-
des autorigzadas. LosS premios no comprendidos en este régimen
tributarsdn el impuesto a las ganancias ( carreras hipicas, rule-
ta y otras), .

Se trata de un deSPréndimiento del ex impuesto a las ganancias
eventuales no incluido en el nuevo impuesto a las ganancias,
También se coparticipa, por 1o que las Provincias mo podran gra-
var los premios de juegos de sorteo sin perjuicio de seguir a-
plicando el impuesto de sellos a la venta de loteria y rifas o

gravar las entradas a hipddromos o las apuestas hipicas.
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8s Impuesto de Sellos Nacional e Impuestos Internos

Por ahora, sdélo se prevéd la concertacidn de un convenio entre
la Nacidn y las Provincias para evitar la doble imposicidn en
materia de impuestos de sellos. Sin embargo, el mensaje del

PEN anuncia su intencidn de elvar posteriorhente otro proyecto

de reformas a los impuestos internos y de sellos,

9, Impuesto al Pargue Auntomotor

Se proyecta su derogacidn con efecto al l.1.75. Ello significa
que las Frovincias podrdn aplicarlo en sus jurisdicciones a par-—
tir de esa fecha, Esta no es una simple interpretacidn, sino

que asi lo expresa claramente el mensaje del respectivo proyecto.
En consecuencia, los fiscos locales podrdn: aplicar el gravédmen
sobre los automotores radicados en su jurisdiceidn de la misma
manera como lo venia haciendo la Nacidn.

Sin embargo, en la mayoria de las frovincias existe un derecho

0 tasa de cardcter municipal en concepto de radicacidn de ve-
hiculos cuya recaudacidn, con el transcurso del tiempo, fue trans-
firiéndose al Gobierno Provincial gue lo coparticipa a los mu-
nicipios., By consecuencla, el citado desplazamiento de materia
imponible por la Nacidn a las Provincias lo que en realidad per-
mite es que se incrementen los montos del derecho hasta egui-

pararlos con.los del actual impuesto nacional ( o mds aun, si

ello es posible),

10, Impuesto para Educacidn Técnica.

Se deroga con efecto al l.l.74. Este gravamen no era coparticipa-
ble, pues tenia asignacidn especifica para solventar los gastos

del CONET (Consejo Nacional de Educacidn Técnica).
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1l. COPARTICIPACION

Con vigencia desde el 1l.1.,74 se modifica la ndmina de tributos

que se coparticipan, suprimiendo los que se derogan 0 reempla-

zando y agregando los que se crean, de la siguiente forma:

Impuestos seguin texto 1973
1,Réditos

2.Gangnecigs Eventuales

3.Tierras Aptas (ITAEA)

4 .Regularizacidn patrimonial
(blangueo)

5«4 la posicidn de divisas

6.A1 Parque automotor

T.A las ventas

8+4 la venta de valores mobiliarios

9,Interncos

5,

6.

lOsAdicional a los aceites lubricantes

11,8us titutivo

12,Al patrimonio neto(DL.20,046/72)

13,

Te
8,
9.
10.

11.

12,

13.

Impuesto segin texto 1974

A las ganancias

A las ganancias y a los premios
de juegos

A las tierras libres de mejo-
ra,

4 la regularizacidn patrimo-

nial (sin cambio)

A la posicidn neta de divi=~
sas (sin cambio)

Al parque automotor(sin cam~-
bio)

A las ventas (sin cambio)
(é‘derogar por proyecto)
Internos (sin cambio)
Adicional a los aceites lubri~-
cantes (sin cambio)

Al capital y al pabtrimonio ne-
tO.

Al capital y al patrimonio ne-
tO .

Eventuales gravéamenes adicio-

nales de emergencia,

La reesaudacidn de los impuestos derogados, réditos, ganancias eventua-

les, ITAEA, a la venta de valores mobiliarios, sustitutivo y al pa-
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trimonio neto (DL.20.,046/72) se prolongard en el futuro

por ejercicios vencidos & en la ley no se aclara la par-
ticipacidn de las Provincias en los mismos, si bien el
mensaje manifiesta que tales modificaciones no afectan el
derecho de las Provincias sobre los ingresos futuros de los
trubutos suprimidos, " pues éste (el derecho) reposa en el
régimen que les fue aplicable cuando estubiera en vigor y
la norma no tiene,expresa ni implicitamente, pretenciones
de retreacividad.”

Con vigencia desde el 1.1,75 se modifica igualmente el DL
20221/73 excluyendo al impuesto a las ventas e incorporan-
do en su lugar a2l impuesto al valor agregado, Con igual
vigencia se suprime el impuesto al parque automotor,

El régimen de coparticipacidn no sufre modificacidn en lo
que se refiere a los indicadores, cuestidn que fue sometida
por el Ministerio de Economia de la Nacidn a consulta de los

gobiernos provinciales y aun no fue resuslta,.

En cambio, se intyxoduce una reforma importante al mecanis-—
mo de denuncia del DL 20221/73, de resultas del cual nin-
guna provincia podrd denunciar la ley—-convenio en forma
individual, exigiéndose un tercioc de las adheridas para que.
la denuncia tenga efectos. Tampocte se permiten denuncias

parciales de impuestos en partiaular .

El proyecto prevé, ademds, la prdérroga automdtica del ré-
gimen por tiempo indefinido si al 30 de setiembre de 1982
0 en los bienios sucesivos no hubiere denuncia en la for-

ma autodicha.
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12. Formulaciones v registros de pagarés

Otro proyecto organiza un sistema de formularios ofi-

ciales para la emisidn de pagarés y otros documentos priva-
dos de crédito, y su posterior registro.

Las sanciones a las infracciones consisten en la pérdida

de fuerza ejecutiva y de validez a efectos fiscales.
Ademds, los formularios serdn adquiridos por los interesa-
dos abonando una tasa. Se prevé igualmente una multa para
el supuesto de alteracidn de los plazos de emisidn,

El proyecto prevé gque tanto la tasa como la multa serd apli-
cadas por la DGI, Este no parece ser un caso de coparticipa-~
cidn, perc deberia la ley dejar en manos de las Provincias
la aplicacidn local del sistema,asi como la percepcidn de

la tasa retributiva y de las multas por alteracidn de pla-

203,

13. Policia Fiscal Federal

Un proyecto del PEN propicia la creacidn de la Direccidn
General de Policia Fiscal TFederal que asumird las faculta-~

des de fiscalizacidn que actualmente tiene la Direccidn Ge-

neral Impositiva. Tambidén centralizard la informacidn im-
positiva y econdmica.

El interés para las Provincias reside en que el proyecto
prevd que éstas y las municipalidades podrdn delegar al nue-
vo organismo facultades para la fiscalizacidn de sus res-

pectivos tributos.
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14, Conclusiones

Lo expuesto permite apreciar un panorama con tendencias cen-
tralizadoras en el disefio y ejecucidn de la politica tribu-
taria en el orden local,

Como consecuencia de ello tales tendencias se hardn sentir
en los aspectos financieros y presupuestarios. En efecto,
es dable advertir gue las Provincias recibirdn en el futuro
mayores recursos, pero su compesicidn seglin origen dard ma-
yor prevalencia gue en la actual a los de coparticpacidn
frente a los de recaudacidn propiae.

31 bien ello dard mayor estabilidad a los recursos, implica-
rd tambidn una mayor rigidez en la formulacidn de las poli~
ticas tributarias, financiera y presupuestaria, pues en la
medida que ésta Ultima estd condicionada a las otras y los
recursos provendrdn en su casi totalidad de la copartici-
pacidn, no restard margen para la adopcidn de politicas en
sentido estricto, sino simplemente de adecuacidn del gasto
en su magnitud y estructura a la magnitud de los recursos.
Por otro lado, el flujo de fondos dejard de constituir un
problema de solucidn local y tendrd mayor equilibrioc por
estar menos influido por variaciones estacionales y esta-
dos de emergencia. |

También es posible prever,que si por la estructura actual
del régimen de coparticipacidén como por las tendencias y
rigideces de los recursos y gastos de la Nacidn, ésta se..
viera enfrentada a mayores gastos con recursos no propor-
cionaled, el Tesoro nacional tendrd mayores dificultades
para efectuar aportes a las Provincias, lo que obligard

a éstas a buscar el mayor equilibrio posible de sus pre-—
supuestos, tendencia gue el Gobierno Nacional busca ya cla-

ramente establecer,
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En este sentido, debe repararse que el mensaje general de
la reforma prevé la convocatoria de la Nacidn a las Provin-—
cias durante el afio 1974 con el fin de "depurar, coordinar
y simplificar los régimenes impositivos en los dmbitos na=

cional y provincial e implementar _un programa de colabora-

¢idn permanente gue, respetando las po%estades jurisdiccio-

nales respectivas, permita elaborar normas que eviten':la
superposicidén de gravdmenes,b) la creacidn de impuestos gque
perjudiquen los planes de desarrollo regionales y sectoria-
les,c) que estudien la derogacidn de impuestos gue graven

la produccidn ¢ gue desalienten la productividad o gque di-
ficulten la administracidn y fiscalizacidn tributaria."

Lo transcripto refuerza la opinidn expuesta en el sentido
que la tendencia marcada serd la de reducir la flexibilidad
del margen residual de accidn impositiva de las Srovincias
con la pertinente connotacidn de orden financiero y presu-
puestario.

Io antedicho no supone necesariamente que tales tendencias
signifiquen mayores penurias para los goblernos locales,

ya que éstos verdn acrecentér fuertemente sus recursos de
origen en la coparticipacidn, al mencs en el caso de la ma-
yorfia de las Provincias. S¢lo en cuatro o cinco casos la co-
participacidn crecerd escasamente o0 no lo hard, pero se tra-
ta de Provinecias gue nunca obtuvieron localmente menos del
50% de sus recursos tributarios y no sdlo tienen posibili-
dad de acrecentarlos sino gue es altamente probable gue me-

rezcan se contemple algin mecanismo adicional de eqguilibrio.
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En conclusidn, . resulta aconsejable gue la reforma co-
mentada v sus implicancias sean objeto de un andlisis
detenido por parte de cada una de las Provincias en re-
lacidn con sus caracteristicas locales, para luego, de
resultar necesario, efectuar una reunidn de todos los
sefiores Ministros de Zconomia y Hacienda , a efectos de
coordinar las acciones tendientes, en caso de justificarse;
a que el Gobierno Nacional modifigue 0 revea los aspéctos

cuegtionados.
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PROPUESTAS CONCEETLAS

I- Federalizacibn de 1a politica tributaria, ctorgando a

las Provincias intervencidn directa en su elzboracidn

Ello puede lograrse sea a través de la creacidn de un
Conse jo Tributario Federal, similar al Consejo Vial
Federal y con alcances semejantes a la regionaiiza—

- ¢ibn de los directorios de entes del Estado, sea otor
gando mayores atribuciones a la Comisidn. )
Federal de Impuestos (DL 20.221/73), con intervencién
necesaria y previa en todo 1o referente a politica
tributaria. De esa forma sin contrariar la tendencia
unificadora, es posible garantizar los intereses loca
les; tanto en lo que se refiere directamente a recur-
sos; como en lo que hace indirectamente a los aspec—
tos financieroé y presupuéstariOs;’ |
Todos los objetivos de coordinacibn, en la materia de
ben ser canalizados por este mecanismo, gue podria ag
tuar como agesor del Gongreso} Tambidn deberia tener

intervencién en materia de incentivos Tiscales.
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II- Federalizacidn de la administracidn tributaria, otorzan-—

do.a las Provincias intervencidn en su ejecucidn.

En este éaso es posible la creacidn de un Consejo de Adminis-—
tracidn de la D,G,I. con represenfacidn regional, con facul-
tades para la eleccidn del Director General v sustituyéndolo

a éste en las atribuciones de interpretacidn de las leyes fis-
cales. |

Otra alternativa de implementacidn seria la delegacidn de todas
las atribuciones de la D.G.I. a las Direéciones de Rentas provin~
‘ciales en sus respectivos territorios, de manera gue sdélo existe
un organismo administrativo en cada jurisdiccidn con amplia
capacidad operativa, propia en una caso y delegada en el o-

tro.
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III- Administracibn por las Provincias del Fondo de Desa-

rrollo Regionald

El Fondo creado por el DL 20;221/73 en reemplazo del
Fondo de Integracibn Territorial se conforms con los
aportes del 1;9% de la parte que en principio corres
ponderia a las provincias y con otro tanto de la que
hubiese correspondido a la Nacién.

Dicho Fondo; comoe su nombre y naturaleza indican; de
be ser administrado por las interesadas directas con
especial énfasis en el desarrollo regional&

Puede crearse un comité especifico para ello o pue—
den las Provincias absorver su administracidn a tra-

vés del Fondo Federal de Inversionese
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IV - Bstimulos fiscales o de otro orden a la reinversidn

local de beneficios.

Deberia estimuliarse la reinversidn en el mismo lugar donde se
obtuviera los beneficios, pues de esa forma se logra un efecto
redistribuidor en el orden regional, particularmente en los
casos de beneficiarios que residen en centros alejados del lu~-
gar de explotacidn, y de guienes residiendo en el lugar ,pudie-

sen ser atraidos a inversiones en otros centros.

Estos estimulos podrian ser instrumentados a través del impues-

to a las ganancias, a la renta potencial ¥ al valor agregado O
a travéds de medidas que obstaculicen la inversidn lejos de la
fuente de beneficiose.

Tambidn podrian utilizarce mecanismos de la politica monetaria
tales como tasas de interds diferenciales o reduccidn de sis-
temas de control, como podria ser la no registracidn impositi-

va de las @peraciones..
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V- Discriminacidn impositiva en funcidn de las distancias

g los centros de consumo ¥ otros que ofrecen economias exter-

NasSe

Podria instrumentarse en los grdvdmenes a las ganancias, a la ren-
ta potencial, al valor agregado y otras, mediante alicuotas di-
ferenciales o0 permitiendo una desgravacidn porcentual prefi-

Jada de la materia imponible en virtud del alejamiento de los
centros econdmicos. También podria resultar aplicable a los
gravdmenes a la importacidn, en la medida en que el margen

de proteccidn efectiva no se altere significativamente.
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VI- Supresidn de restricciones cambiarias en zZonas de frontera

Por las caracteristicas con que se desenvuelven tales zonas, las
restricciones cambiarias actian en rigor como desestimulo al de-
sarrollo.

Sy remocidn operaria como un estimulo adicilonal a la actividad
econdmica general, a la explotacidn y a la plena ocupacidn

en las zonas de frontera sin desmedro de los objetivos de poO=-

1f{+tica cambiaria por la escasa significacidn de esas regiones.



