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INTRODUCCION

El presente trabajo de andlisis de la es -
tructura, procedimientos bdsicos y recursos humanos y mate-
riales de la Provincia Qe San Luis se dividird en tres par-
tes; la primera, dedicada al relevemiento de la situacidn /
actual, sersa puramente descriptiva y con referencias a la /
legislacidn en la cual se asienta la estructura formal de /
cada reparticidn, contrastard esta estructura formal con la
que realmente presente el organismo y resefiard las funcio -
nes, los procedimientos empleados para cumplirlas y la dota
cidn de personal con mencidén de los estudios cursados por /
cada agente.

La segunda parte estard dedicads al andli-—
gis critico de los aspectcs descriptos en la primera. Se se
guird el mismo esquenms de trabajo, es decir, tomar cada re-
particida y, dentro de ellag, analizar estructura, procedi-
mientos bdsicos y recursos humanos. La evaluacidn se reali-
zerd tomando en cuenta la eficienciarcon que cumplen las [/
funciones actualmente a su cargo §f;; posibilidad de enca-
rar con éxito la reforma bresupuestaria propuesta.

La tercera parte del trabajo estd destina-
da a las conclusiones y recomendaciones genersles. Se plan-
tean en ella los caminos ¢ alternativas que, a criterio del
autor, se deberdn seguir para alcanzar la modernizacidn y /
mas alto grado de eficacia que supone la introduccidn del /

Presupuesto por Frogramas en la Administracidn Pdblics.

-/ /-



Cabe agradecer la invalorable colaboracidn
prestada por el personal de las oficinas analizadas, sin cu
yo aporte este trabajo no hubiera podido realizarse. No obs
tante, la evaluacidn critica, las conclusiones y los posi -

bles errores de apreciacidn son de exclusiva responsabili -
dad del autor.

Cérdoba, mayo de 1973
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A - 1. Bstructura, Procedimientos Bdsicos y

Recursos Humanos
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SUBSECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA

La Ley Provincial n® 3323 del 4 de septiembre de
1969 establece que el despacho de los negocios de la Pro—
vineia, gque competen al Poder Ejecutivo, estard a cargo de
cuatro llinisterios Secretarios de Estado, asistidos por /
los correspondientes Subsecretarios de Estado, en las Ju-
risdicciones de:; Gobierno y Bducacidén, Economia, Bienestar
Social y Obras y Servicios Péblicos.

Zn su articulo 26° fija la competencia del Minis—

terio de Economia expresando:

"Compete al Kinisterio de Economia, 1o concerniente a
"la administracidén del patrimonio y las finanzas del

"Estado Provincial. Todo lo conducente a breservar, ¢
"rientar, desarrollar y asistir técnicamente el es- /
"fuerzo productivo de la comunidad, asegurando la ex-
"plotacidn racional de la riqueza y la conservacidn /
"de los recursos naturales de la Provincia. ILa adecua
"eidn y coordinacidén de las medidas y los medios ope-
"racionales econdémicos-financieros provinciales, a ni

"vel nacional y regional.

De acuerdo al articulo 1° inciso 2) el Liinisterio
de Economia estd compuesto por las Subsecretarias de Esta—
do de Hacienda, de Turismo, Industria y lMineria ¥y de Asun-

tos Agrarios. El articulo 279 establece:

"Ta Subsecretaria de Estado de Hacienda intervendrs

"en los siguientes asuntos:

~//-
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REGIMEN PATRIIIONIAL: Registro y contralor de los
bienes fiscales provinciales. Ejecucidn de leyes

de expropiacidén y otras andlogas. Incorporacidn

¥ transferencia de dominio de los bienes fiscales.

REGIINIEN PRESUPUESTARIO: Elaboracidén del Presu —
puesto de la Administracidn Publica y el control
de su gestidn. Racionalizacidén de las ianversio-
nes, superintendencia del Tesoro Provincial.,
Fiscalizacidn y supervigidn de todo el sistema
administrativo estatal, cualquiera ses la natu-
raleza juridicas del ente.

REGIMEN DE LA DEUDA PUBLICA: Emisidén de emprés—
titos, titulos, letras de tesoreria, bonos de /
cancelacidn de deudas y cualquier otra opera- /
¢idén financiera.

REGIMEN TRIBUTARIOC PISCAL: Organizacidn integral
del sistema de percepcidn tributaria. Aplicacidn
de la legislacidn impositiva.

REGINMEN FINANCIERO: Direccidn y contralor de la
politica financiera en las entidades oficiales
del Estado. Contralor de las actividades finan-
cieras de entidades privadas, conforme al régi-
men legal vigente.

REGIMEN CATASTRAL: Confeccidén y actualizacidn /
del Catastro urbano y rural de la Provincia en

sus aspectos geografico, juridico y econdmico.

Se analizaran, dentro de las dependencias de esta

Subsecretaria, las Direcciones Generales de Presupuesto, /

Contaduria General, Tesoreria General ¥y Suministiros que

-/ [
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permiten el cumplimiento de los objetivos y funciones asig
nadces a la Subsecretaria, a excepcidn de los establecidos
en los incisos d) y f) del articulo transcripto cuyos orga

nismos ejecutores escapan a los propdsitos del presente [/
trabajo.-
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DIRZCCION GENERAL DE PLANIFICACION Y EJ=ZCUCION PRESUZUESTA
RIA

Estructuras

ILa Direccidén General de Planificacién ¥ Ejecucidn
Presupuestaria no cuenta con una definicién formal de su /
estructura, ni funcionan en la actualidad subdivisiones o
departamentos.

En el presupuesto elaborado para 1973 se ha con -
templado la creacidén de cargos de Jefes de Departamento pa
ra Programacidn Presupuestaria y para Andlisis y Evalua— /
cidén,los cualea, de ser cublertos y de serles asignadas /
responsabilidades acordes con su denominacidén pueden cons—
tituir el primer paso hacia una organizacidn que permita a
la oficina cumplir con su papel dentro del proceso de mo -

dernizacidn proyectado.

Procedimientos basicos:

Le corresponde a esta Direccidn la responsabili -
dad bdsica en la etapa de elaboracidén del documento presu-
puestario. A este fin y con el propdsito de hacer mds or -
ganicos los procedimientos, se ha preparado durante los ul
timos meses de 1972 un "Manual de Instrucciones para la /
formulacién del Presupuesto 1973" que consta de “Instruc -
ciones Generales" y diez formularios con las instrucciones
particulares para su llenado.

Las "Instrucciones Generales" constan de seis in-
cisos que se refieren respectivamente a: 1) Nota de eleva-—

cién del Proyecto -~ 2) Fecha y firma en cada uns de las /

-/ =
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planillas - 3) Jerarquizacidn y creaciones de cargo \' /
4) Créditos Presupuestarios - 5)Topes méximos Yy 6) Techa
de entrega.

Los formularios estdn destinados a receptar infor
macidén sobre los datos siguientes: 1) Personal de Planta
Permanente — 2) Personal Temporario —~ 3) Personal afecta—
do a Obras Piblicas ¥ remunerado con la partida de Traba-
Jos Plblicos - 4) Asignaciones PFamiliares ¥y Bonificacio -
nes para el Personal de Planta Permanente — 4 bis) Asigna
ciones Familiares y Bonificaciones para el Personal Tempo
rario (mensualizado, jornalizado y coantratado) - 5) Pla ~
nes de Trabajo para 1973 — 6) Inversidn FPisica - Bienes /
de Capital - 7) Inversidén Fisica - Trabajos Publicos con
recursos afectados - 8) Inversidén Fisica - Trabdajos Publi
cos a finaneiar con recursos no afectados ¥ 9) Créditos /
Presupuestarios.

El llenado de estas planillas corregponde a cada
Unidad de Organizacidén y llegan al Ministerio de Economia
a traveés del responsable de cada Jurisdicecidn, sin que se
ofectie a este nivel un verdadero estudio y compatibiliza
cién de los requerimientos del &rea.

En base a la informacidn asi obtenida la Direc- /
cidén de flanificacién ¥y Ejecucidn Presupuestaria procede
& elaborar los documentos sintético y analitico de acuer—
do a los requerimientos de Nacidn y a elevarlos para la a
probacidén de ésta.

El dltimo proyecto preparado (Presupuesto para [/
1973) no fue objeto de un andlisis demasiado profundo, a-
cepténdose la casi totalidad de los pedidos Fformulados /
por las reparticiones, se ajustaran o no dichos pedidos /

a las instrucciones impartidas.
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El procesoc se cumple manualmente con el auxilio /

de calculadoras de messa.

Lo gue hace a programacidn de recursos provincia-

les queda a cargo de la Direccidn General de Rentas. Los

datos suministrados por esta Oficina, previo su andlisis

y aceptacién por parte del nivel politico del Ministerio,

son volcados al documento presupuestario

ECURSOS HULIANOS

La dotacién de personsl de ls oficina, clasifica—

da en Personal Directivo y Resto del Personal, ¥ el nivel

de estudios cursados por cada uno de sus integrantes, es

la siguiente:

Personal Directivo

Director

Subdirector

Resto del Personal

Secundarios Completos
(Peritos Ilercantiles)

Secundarios Incomple-—
tos

Primarios completos
Total

Contador Publico Nacig
nal

Secundarios completos
(Bachiller)

-//-
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Composicion relativa del personal de acuerdo a estudiessr

cursados

Cantidad Estudios Cursados %
1 Universitarios en C.Econdmicas 12,5
3 Secundarios completos 37,5
2 Secundarios incompletos 25,0
2 Primarios 25,0
8 Total del Personal 100,0

A nivel de las tareas gue la Direccidn tiene ac —
tualmente a su carge la dotacidn y el grado de prepara- /
cién resultan satisfactorios, destacdndose fundamentalmen
te que se trata de un plantel joven y con posibilidades v

deseos de perfeccionarse y progresar.-—
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CONTADURIA GENERAL DE L4 PROVINCIA

Estructura:

El capitulo 6° de la Ley de Contabilidad de 1la /
Provincia (Ley n® 1831 t.o0. Decreto n® 1048-E-SH-70) estd
destinado a la Contaduria General, estableciendo en el ar
ticulo 51°:

"La Contaduria General de la Proviacia es el organis
"mo central de la administracidn financiera del Bsta
"do, con las atribuciones y deberes que se determins
"en la presente ley. Ejercerd el control interno de

"la gestidn econdmico-financiera de la hacienda pd -
"blica, a cuyo efecto tendrd acceso directo a todo /
"tipo de documentacidn y registros referidos al dmbi
"to de su competencia, en uso de las funciones gue /

"tiene establecidas y de las técnicas usuales de con
"trol.

De acuerdo al articulo 53°:
"La Contaduria General depende del Ministerio de E—
"conomia, por cuyo intermedio deberd serle solicita

"do informe, excepto los gue recabaren los otros N

“pnigterios.

Los articulos 54°, 55° y 56° se refieren a la Di-

reccidn de la Reparticidn ¥y sus atribuciones y deberes:

"Articulo 54°.- El Jefe de la Reparticidn es el Con
“tador General, cuyo nombramiento deberid hacerse /
"con acuerdo de la Legislatura, ejerciendo sus fun—
“ciones durante cuatro afios, pudiendo ser reelegido,

"pero no removido, sino por faltas graves ¥y con la

-/ /-
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"aprobacion de la ILegislatura. qu

"Articule 55°.~ E1 Contador General, como Jefe de
"la Reparticidn, se comunica directamente con las
"demds Reparticiones PUblicas Provinciales o Ha -
"cionales, a las que puede pedir todos los datos
"y aclaraciones que estime conveniente y necesario;
"asigna las tareas a los empleados de la Oficina,
"y cuando a su juicio el mejor servicio lo exija,
"o lo crea conveniente, a los efectos de la rota-
"cidén del personal podrd pasar los empleados de /
"una seccidn a otra, cualguiera sea la designa -
"cidn o titulo con gue haya s8ido nombrado.

"La responsabilidad personal del Contador Gene -
"ral por las informaciones que suministre, regis-
“tros a su Cargo, y aceptacidn de actos adminis -
"trativos de su competencia, se circunscribird a
"la exactitud de las registraciones originadas en

"la documentacidn gue intervenga directamente la

"Contaduria General.

"Articulo 56°.- E1 Sub-Contador es el segundo je
"fe de la Reparticidn, reemplaza al Contador Ge-
“neral en caso de ausencia o impedimento, y debe

"secundarlo en todo asunto que le encomiende &s-—

Yte.

El resto de los articulos del capitulo se refie-
ren a tareas especificas de la Contadurias General, aunque
las funciones asignadas estdn contenidasen la casi totali
dad del articulado de la Ley, fundamentalmente en su capi
tulo 4° *Del Registro de las Operaciones! no existiendo /

otras referencias a su estructura orgdnica.

-//-
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En 1o que hace a la organizacidén del sistema éon-—

table la Ley Provincial n® 3350 del 13 de mayo de 1970, /
crea las Direcciones de Contabilidad y Administracidn es—

tableciendo en su articulo 1°:

“"Las Direcciones de Contabilidad y Administracidn
"se orgenizaran y funcionardn, de conformidad con
"las disposiciones de la presente ley y su regla—
“mentacidn, en cada uno de los poderes del Estado
“Frovincial, llinisterios y Secretaria General de
"la Gobernacidn.

"En las Reparticiones u organismos descentraliza
"dos o autdrquicos se organizardn vy funcionarén,
"en la misma forma, los respesctivos Departamentos

"de Contabilidad y Administracidn.

Dade que hasta el momento sele funciona efectiva—
mente una de estas Direcciones y que, por otra parte, /
ello no ha significado un cambio en los procedimientos u-
tilizados por Contaduria General, el sistema continda cen
tralizado y la Reparticidn se ha estructurado en base & /
los siguientes Departamentos: Imputaciones, Contable, Pa-
trimonio, Responsables y Liquidaciones. ILa labor de estos
Departamentos se coordina s través de una Secretaria Gene
ral de la cual dependen, a su vez, Mesa de Entradas v Ar-
chivos.

La Contaduria General cuenta, ademds, con un cuer
po de auditores para las tareas de fiscalizacidn ¥y entre-
namiento del personal gue se desempefia en las Hebilitacio
nes, Direcciones y Departamentos de Contabilidad Yy Adminis

tracidn.

—f )
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Procedimientos bdsicos: i

Los articulos 329 al 38° del capitulo 4 "Del Re -
gistro de las operaciones" de la Ley de Contabilidad ex —

presans

"Articulo 32°.,- El registro de las operaciones se in
"tegrard con los siguientes sistemsas:

"1) Pinanciero; gue comprenderd:

" a ) Presupuesto;

" b ) Hovimiento de fondos y valores.

“2) Patrimonial; que comprenders:

n a ) Bienes del Estado;

" b ) Deuda Piublica.

"Articulo 33°.- La Contabilidad del Presupuesto, re-
"gistrards:
"1) Con relacién al cédlculo de recursos: Los impor —

" tes calculados y los recaudados por cada ramo de

" ingresos, de manera que quede individualizado su
" origen.

"2) Con relacidn a cada uno de los créditos del pre-
" supuesto:

a) E1 monto autorizado, ¥y sus modificaciones;

b) Los compromisos contrafdos;

¢) Los inclufdos en Ordenes de Pago.

"Articulo 34°.- la Contabilidad del Ilovimiento de /
"Fondos y Valores, registrara las entradas y salidas
"del Tesoro, provengan o noe de la ejecucidén del Pre-

"suvuesto.

"Articulo 35°.- Ia Contabilidad de Bienes del Estado

"registrarsd las existencias y movimiento de los bie—

- =
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"nes, con especial determinacidn de los gue 1ngre-
"sen al patrimonio por ejecucidn del presupuesto ©
"por otros conceptos, de modo de hacer factible el

"mentenimiento de inventarios permanente.

"Articulo 369,- La Contabilidad de la Deudé Pibli-
"ca;, registrard las autorizaciones de emisidn de /
"empréstitos, w otras formas del uso del crédito,
"su negociacidn y circulacidén, separando la deuda

“consolidada de la flotante.

"Articulo 379.- Los Registros de Cargos y Descar-
"gos se llevaran como consecuencia de las contabi-
“"lidades respectivas, y demostrardn:

"1) Para el Movimiento de Fondos y Valores: Las su
"mas por las cuales deben rendir cuentas, los que
"han recibido fondos o valores del Estado.

"2) Para los Bienesdel Estado: Los Bienes o espe—
"cies, en servicio, guarda o custodia, mantenien—
"do actualizado, los datos de los funcionarics a

"euyo cargo se encuentres.

"Articulo 38°.- La Contadur{a General confecciona
"r4 el Plan de Cuentas, y determinard los instru—

"mentos y formas de registro.

Por su parte el articulo 52° de la misnma Ley esta

blece que:

"Ademds de las tareas mencionadas en el articulo
"33° y concordantes, y articulec 51° de esta Ley,
"ecorresponderd a la Contaduria General:

"a) Intervenir las entradas y salidas del Tesoro,

" ¥y arquear periddicamente sus existenciag.

-/ /=
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"b) Registrar las operaciones de la Tesoreria Gefieral.

“c¢) Verificar los balances de rendicidn de cuentas.
"d) Controlar la emisidn y distribucidn de valores
fiscales.
"e) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de su /
competencia..
"f) Las demds funciones que se le asignen por via
reglamentaria.
"Corresponde también a Contaduria General, determi
"nar provisoriamente la responsabilidad administrg
"tiva de cualquier funcionario o empleado, gque por
"desempefioc irreguler de sus fuhciones ocasione un
"perjuicio cierto al Fisco de la Provincis. La de-
"terminacidén de ésta responsabilidad preventiva, /
"se hard mediante un procedimiento administrativo
"a rafz de denuncia de autoridad competente, o /
"cuando adquiera por si misma la conviceidn funda
"da de la existencia de irregularidades de 1la natu
"raleza expresada, que elevard de inmediato al Iri
"bunal de Cuentas por intermedioc del Ministerio de

“Economia.
Finalmente el articulo 59° establece:

"La Contaduria General cerrgrd sus libros definiti
"vamente el 31 de diciembre de cada afio, de acusr-—
"do a lo que dispone el articulo 10° de esta Ley y
"segin constancias que arrojen los mismos procede~
"rd a confeccionar la memoria, Anual, que conjunta
"mente con los cuadros que a continuacidén se deta-
“"llan elevard al ifinisterio de Zconomia para su es

"tudio y que constituird la cuenta anual de inver—

"sidn que el Poder Ejecutivo debe rendir sla H.ILe-

yya



"gislatura, segin el articulo 55° Ap. 129), de 1 W,
"Constitucidn, en el transcurso del mes de julio:s
"1) Resultado del Presupuesto.

"2) Detalle de lo autorizado a gastar, de lo impu
"tado, y de las sumas no invertidas por inciso o
"Item, al 31 de.diciembre.

"3) Estado comparativo entre los recursos calcu-
"lados y los recaudados, con detalle del porcen~
"taje que estos presentan sobre aquellos, y de /
"la percepcidn de més o menos habida en los dis—
"$intos Items.

"4) Detalle de la deuda publica al 31 de diciem-
"bre, especificando su monte al Principio del e=-
"Jercicio, y lo amortizado durante la vigencia .
"del mismo, como también el importe de 1los inte-
"reses pagados.

"5) Letras de Tesoreria.

"6) Detalle de lo recibido hasta el 31 de diciem
"bre, por concepto de impuestos u otros recursos
"que la Nacidn haga varticipe a la Provincia.

"7) Detalle de la deuda exigible al 31 de dicien
"bre, época del cierre definitivo del ejercicio,
"8) Detalle de la deuda flotante al 31 de diciem
"bre.

"9) Nimero de expedientes tramitados en el afio /
"por Secretaria,

"10) Balance de Tesoreria al 31 de diciembre.
"11) Detalle del movimiento de la Seceidn Cargos.
"El atmero de cuadros podrd aumentarse a medida

"que reconozca la conveniencia de hacerlo, pero

"no reducirse.

-//-
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A efectos de dar cumplimiento a estos dispositi -
vos legales y en base a la autorizacidn gque le acuerda el
articulo 38° de la Ley n° 1831, de la Contaduria Genersl
ha procedido a implementar el sistema que el articulo 329
denomina financiero y que comprende: Contabilidad del Pre
supuesto y lovimiento de fondos y valores.

La Contabilidad del Presupuesto se lleva a cabo /
en los departamentos de Imputaciones y Contable mediante
brocesos manuales.

EFl Departamento Imputaciones registra dos de las eta -
pas en que el sistema empleado divide al proceso: La 1lla—
mada Imputacidn Preventiva, efectuada en base a las soli-
citudes de las reparticiones ya sea de pProvigidn de ele -
mentos o de provisidn de fondos, y la llamada Imputacidn
Definitiva, llevada a cabo uwna vez que se ha confecciona-
do la Orden de Pago, en cuyo formulario aparece la orden
del Contador General para que se cumpla este paso.

Dentro del Departamento Contable se lleva a cabo
el registro de los ingresos de acuerdo a los informes [/
producidos por Tesoreria General, imputdndolos a los /
items nrevistos en el Presupuesto.

En materia de Gastos este Departamento es el en-
cargado de confeccionar y registrar la emisidn de Orde —
nes de Pago para verificar montos ¥y controlar las opera-
ciones numéricas, fundamentalmente las contenidas en los
certificados de obras.

La emisidén de Ordenes de Pago se registran en un
1ibro especial con auxiliares bara gastos y sueldos.

Las operaciones registradas diariamente se mayo-—
rizan luego en folios abiertos para cada una de las Par-

tidas Presupuestarias.

-/ =



/(»QAL Q@\

(RN
cc}uo Ne, \

\m a} Da{

Dentro de las tarcas auxiliares de reglstr@clon
cabe destacar la utilizacidn de un libro de garantias pa-—
.ra Licitaciones a través del cual es llevado el control /
de los depdésitos que, por este concepto, recibe la Provin
cia y de su posterior devolucidn.

La Contabilidad del Liovimiento de Fondos y Valo-
res se lleva a cabo en el Departamento Contgble en base a
la informacidn suministrada por Tesoreria General ¥y dupli
cando précticamente los registros de esta dltima,

En el Departamento Responsables se registran los
cargos a los responsables del manejo de los fondos pibli-
cos en el momento de la entrega de €stos y se practican /
los descargos con la aprobacidn de las rendiciones de /
cuentas que son revisadas en este departamento vy giradas
al Tribunal de Cuentas, o con la devolucidn de fondos en
los casos en gue asi corresponda,

Los procedimientos establecidos para la Rendi- /
cién de Cuentas y el ingreso de sobrantes, asi como la /
responsabilidad de Contaduria General en este pProceso es—
tan establecidos en el capitulo 5° de la Ley n® 1831 del
cual se transcriben para mayor ilustracidn los articulos
429, 44°, 460, 47°, 480, 490 y 509

"Articulo 429,- Toda persona, Reparticidn u Ofici-—
"na Piblica encargada de percibir o invertir dine-
"ro por cuenta de la FProvincia, deberd rendir cuen
"$a documentada de acuerdo al articulo 44° de esta
"Ley. Deberdn también, justificar la invérsidn de

"los fondos, las sociledades o corporaciones, insti
"fuciones publicas o privadas, que reciban del Es—
"tado Subvenciones o subsidios de cardcter perms -

"nente.

)/



"Articulo 44°.- Toda rendicidn de cuentas debe

"hacerse dentro de los tres meses de recibido eNQ2-<

"dinero, salvo en aquellos casos en que por le -
"yes o decretos se hafa determinado un plazo pe-—
"rentorio para producirla, gque podra ser inferior
"perc en ningin caso superior a seis meses. No /
"podrd hacerse una nueva entrega de fondes, mien
"tras no se haya rendido cuenta de la partida an
"terior que fuera entregada para el mismo concep
"to, salvo casos especiales debidamente Tundamen
"tados, en los que el Poder Ejecutivo podrs auto

"rizar por decreto su excepcidn.

P"Articulo 46°.- En casoc de morosidad en la pre -
"sentacidn de las rendiciones de Cuentas, la Di-
"reccién de Contabilidad y Administracidn respec
"tiva, o la Contaduria General, segun correspon—
"da, fijard un plazo breve y perentorio, vencido
"el cual proceders sin més trémite, a ejecutar /
"los siguientes actos:

"a) Formulacidén deoficio de la cuenta en mora de
" pregentacidon. La cuenta asi formulada obli-—
gara al responsable moroso.

"B) Comunicacidén al Kinisterio de Economia soli
citando la retencidn de sueldos, asi como /
todo otro valor que debiera ser entregado /
" al responsable; y la aplicacidn de mpltas /

y/o sanciones disciplinarias gue pudieran /

n corresponder,

“¢) Remisidén de las actuaciones al Tribunal de

" Cuentas, alos fines fines del articulo 36°,

-/ /=



"Todo retraso injustificado en la presentacidn dai
"las rendiciones de cuentas, sersa considerado fal
"ta grave, a los efectos de las sanciones disci -

"plinarias correspondientes.

"Articulo 47°.- la responsabilidad por la exten -
"sién de toda orden de pago, es solicaria entre /
"los correspondientes funcionarios gue la autori-
"zan con su firma, el Director de Contabilidad y
"Administracidén y/o, en su caso, el Contador Ge—

"neral, cuando la acepte.

"Articulo 48°.- Cuando las Direcciones de Contabi
"lidad y Administracidén, o en su caso la Contadu-—
"ria General, formularen reparos al eXaminar las

"cuentas de los responsables reapectivos, éstos /
"deberan subsanarlos en el plazo de treinta (30)

"dias, que, existiendo motivos justificados podra
"ser ampliado por aquél de los organismos citados

"a cuya intervencidn originaria corresnonda.

"Articulo 499%.- En toda rendicidn de cuentas que
"llegue a conocimiento de la Contaduria General,
"ésta, en un término no mayor de treinta (30) /
"dias debersd proceder: '

"a) A producir un informe sobre el aspecto conta
" ble, legal, numérico, documental, y formal /
de las mismas.

"b) A elevar las actuaciones, con la documenta —
cidén que le sea inherente, y el informe previsg
0 en el inciso anterior, al Tribunal de Cuen

n tas.

“"Cuando para la produccidén del informe del Inc.é)

) [
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"fuera necesario completar la. documentacidn ooe% L% BN
® Vi
"rrespondiente, la Contaduria General podrd soj\ggi:sa“’
—

"licitar del KMinisterio de Economia, el otorga-
“miento de un plazo de hasta treinta (30) dfas,
"sin perjuicio de sus facultades para requerir
"los elementos probatorios que pudieran obrar /

"en las oficinas publicas.

"Articulo 50°.- Los sobrantes, -salvo los casos
"de excepcidn autorizados por Decreto del Poder
"Bjecutivo~ deberd ingresarlos el respohsable a
"la Tesoreria antes de rendir cuentas; y al [/
"efectuar ésta Ultima acompafiard el recibo que
"dicho organismo le otorgard de la suma recibi-
"da.

“En los casos de sumas no invertidas, el respon
"sable debera efectuar la devolucidén dentro de
"los seis meses de recibidas aguellas, y a fines
"del descargo correspondiente se dirigird por /
"nota a la Contaduria General, o a la Direccién
"de Contabilidad y Administracidn respectiva,
"-segin corresponda- acompafiando el recibo gque le
"habrd extendido la Tesoreria, y explicando las
"causas que han impedido la aplicacidn de esos

"fondosg.

No se hallan implementados los sistemas ni se 1lle
van registros organicos de la Contabilidad Patrimonial, /
en los 4os aspectos gue prevé el articulo 32° de la Ley /

n® 1831, o sea Bienes del Estado y Deuda Piblica.

.
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RECURSOS HUMANOS: 00,827

Y

Se analizard la dotacidén clasificada en Per
sonal Directivo y Resto del Personal de acuerdo & los estu -
dios cursados por cada agente, incluyendo dentro del Perso -
nal Directivos y como Jefes de Departamento, a los encarga -

dos de Secretaria General y Cuerpo de Contadores.

Personal Directivo

Cargo Cantidad Estudios Cursados
Contador General 1 Contador Pdblico Nacional
SubContador General 1 Secundarios Completos
Jefes de Departamento 1 Contador Piblico Hacional

3 Secundarios Completos
2 Secundarios Incompletos
1 Primarios

Resto del Personal

Estudios Cursados Centidad
Universitarios In
completos 2
Secundarios Comple
tos 12
Secundarios Incom
pletos 7
Primarios 11

Total del Personal 41



Composicidn relativa del Personal de acuerdo a Estudios Cur—

gsados
Cantidad Estudios Cursados 7%
2 Contador PUblico Nacional 4,8
2 Universitarios Incompletos 4,8
3 Peritos Mercantiles T4
13 Otros Secundarios Completos 31,6
9 Secundarios Incompletos 21,7
12 Primarios 29,17
41 Total del Personal

100
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TESORERIA GENERAL DE LA PROVINCIA

ESTRUCTURA

La Ley de Contabilidad dedica su capftulo
7° a la Tesoreria General asignando a la persona del Te-
sorero General la responsabilidad total por el manejo de
la misma, inclusive la de registrar los movimientos, ya
que el Articulo 62° sefiala: "E1l Tesorero General tiene a
su cargo la guarda de todos los valores gque constituyen
el Tesoro de la Provincia. No pagersd suma alguns sino en
virtud de orden de pago extendida de scuerdo a lo dispues
.to por Ley; y no daréd entrada en Caja a niﬁguna suma o va
lor, sin la intervencidn de Contaduria General o de la Di
reccidén General de Rentas, segin sea el caso. Asimismo /
llevard los libros que le indique Contadurfis General a /
los fines de mejor control. En caso de ausencia o impedi
mento del Tesorero General, sersd reemplazado en todas sus
obligaciones por el Subtesorero General®,

Pese a esto la Tesoreria General se ha dado
internamente una estructura que le permite funcionar. En
nota del 23 de noviembre de 1971 dirigida al Subsecreta-
rio de Estado de Hacienda la Reparticidn traté de conva-
lidar esa estructura para ajustarse a los objetivos pre-
vistos en el Decreto n® 2167-E~(SH)-71 gue propugnaba la
reorganizacién y racionalizacidén de la Administracidn P§
blica.

Aunque no fue formalmente reconocida la or-
ganizacidn interna de la Tesoreria muestra las siguientes

seccionesg:

-//-
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Pagos, Liquidacidn y Contralor de. pagos de sueldos §-/

aportes, Contable y Mesa de Entradas, fiscalizados a su

vez por una Seccidn de Contralor y Arqueo.

PROCEDIMIENTOS BASICOS:

En el capitulo sefialado de la Ley de Con-—

tabilidad se asignan las funciones y tareas gue debe /

cumplir la Tesorerfa. Se transcriben a continuascidn los

articulos mis importantess

"Articulo 63°.- La Tesorerf{a Genersal cerrard una hora

"antes del horario fijado para la Administracidn,a /
"fin de confeccionar el balance diario de las opera-—
"ciones efectuadas, que pasard el dfa siguiente a /
"Contaduria General, acompaliando los comprobantes de
"todas las operaciones anotadas en el mismo".

"Artfculo 64°.~ En los primeros cinco (5) dias de ca

"da mes, hard un balance general del movimiento de /
"Pegorer{a, el que, conformado por el Contador Gene-
"ral, pasard al Hinisteric de EZconomia para la firma".

tarticulo 65°.-llensualmente se practicard el arqueo

"de la Tesoreria General, el que seré presenciado por
"el sefior Contador General o Subcontador, y en caso
"de ausencia de estos funcionarios, por el Contador
"de la Direccidén General de Rentas; los cuales firmg
"rén las actas que se levanten al efecto, conjuntamen
"te con el Tesorero General. |

"El acta principal se dejard asentada en el libro que
"a tal efecto llevard la Contaduria General, y ademds

"se hardn dos copias, una de las cuales se pasard sl

-/ /-
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"Hinisterio de Economia, y la oitra quedard en poder

"del Tesoreroc General'.

"Articulo 69°.- Es obligacidn del Tesorero Generals

"a) Llevar al dfa el Libro de Caja, donde se detalla
“claramente: orden de pago, expediente, y cualquier
Yotro date que deje bien establecida la operacidne,.
"b) Llevar al dfa los Libros de Banco, que deberdn /
"ser confrontados todas las semanas con los libros
"de la misma clase que llevard Contadurfa General.
"Ademds, los saldos de las respectivas cuentas, debe
“rén coineidir los estados que mensualmente pasen /
"los Bancos, que serdn firmados por el Tesorero vy /
"Contador en prueba de conformidad. ¢) E1 31 de di-
"ciembre de cada afio, pasard a Contadurfa General pa
"ra el visto bueno, -que luego estas elevard al llinig
"terio de Economia- un resumen de todas las operacio
"nes realizadas en el afio agrupadas por sus correspon
"dientes partidas. 4) Llevar la correspondencia con
"las demds Reparticiones p¥blicas, y dar los informes
"que le sean pedidos por el Poder Ejecutivo uw otros
"Poderes. e) Remitir sim demoras, los giros o cheques
fpor aguellos pagos, gue le ordene efectuar de acuer
"do a las respectivas Ordenes de Pago. £) Elevar al
"Ministerio de Economfa, cada seis meses, todas las
"Ordenes de Pago vencidas y que se encuentren impagas,
"a los efectos de su anulacidn. g) Efectuar los pagos
"y demds operaciones, estrictamente de acuerdo a 1o
"dispuesto en las correspondientes Ordenes de Pago.
"En caso de realizar abonos a personas autorizadas,

"deberd exigir la presentacidn de la auntorizacidn y

~-//-
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"agregarls al expediente; y de ser poder, u otra

"autorizacidén permanente, dejar constancia en /

"el expediente".

Se analiza a continuacidn la labor gue
desarrollan cada ung de las secciones mencionadas al

resefiar la estructura del organismo:

Seceidn Cémputos:

Recibe las Ordenes de Pago y se encarga
de la confeccidén de los cheques 0 honos con los cuales
se efectda el pago. Dichos documentos van a la firma
del Tesorerc y Contador, autorizados para girar en for
ma, conjunta sobre las cuentas oficiales. Por Decreto

n® 545-E-(SH)-del 12 de marzo de 1973.

Mesa de Entradas:

Es la seccidén encargada de pagar a Pro
veedores y Contratistas y de entregar los cheques a /
los responsables del manejo de fondos en las distintas
reparticiones. Luego del control de recihos y firmas
envia los comprohantes a la Seccidn Contable para el
Balance Diario de Caja. Tratdandose de planillas de Suel
dos se envia una copia ca la Seccidn Liquidacidn y Con

tralor de Pagos de Sueldos y Aportes.

Liguidacidén y Contralor de Pagos de Sueldos y Aportes:

Tiene & su cargo el contralor de todos
los pagos efectuados a cargo de ia cuenta "Sueldos" y
la contabilidad del libro Bancos de dicha cuenta, ele-
vando mensualmente al Tesorero Geheral la conformidad
del saldo de la misma con la informacidn suministrada
por el Banco de la Provincia, Le corresponde, ademds,
liguidar y depositar mensualmente las retenciones de

los diversos aportes remitiendo las planillas y la do-
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cumentacidn a las reparticiones interesadas y a la "Sec=yYr
cién Contable™ para su registro. Tiene a su cargo el con
trol y la informacidn de la deuda provincial en materia

de aportes,

Seccidn Contable:

Lleva el registro contable de los libros "Ca-
Ja", Cuentas Corrientes" y "Licitaciones" confeccionardo
ademds el balance diario de Caja que es foliado y presen
tado al Tesorerc General y Subsecretario de Hacienda el

saldo de las cuentas corrientes que la Reparticién wmaneja.

Seccibn Contralor v Argueo:

Tiene como tarea principal la confeccidn men-—
sual del arqueo de "Caja" que debe ser conformado y eleva
do a Contadurf{a General (Art.70 de la Ley de Contabilidad)

Esta Seccibn fiscaliza, ademds el funcionamien
to de las restantes secciones aqui analizadas guedando ba-
jo su custodia y contralor los pagos a cuenta, recibos au-

torizados y anticipos de sueldos.

RECURSOS HUMANOS:

Se analiza al Personal ubicando dentro del per
sonal Directivo a los responsables de czda una de las sec-—
clones junto al Tesorero y al Subtesorero General. ELl "Res
%o del Personal" lo constituyen los auxiliares de dichas
secciones, excluyendo de este andlisis al personal de maes-
tranza y servicio.

La dotacidén, con los estudios cursados por ca-

da agente, es la siguiente:

-//-
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PERSONAL DIRECTIVO:

Cargo Cant. BEstudios cufsados

Tesorero General 1 Secundarios completos
Subtesorero General Primgrios completos

Responsables secciones Peritos Mercantiles

S .

Primarios completos
RESTO DEL PERSONAL:

Estudios Cursados:
Secundarios completos 1
Primariocs completos 3

Total del personal 11

COMPOSICION RELATIVA DEL PERSONAL DE ACUERDO A ESTUDIOS
CURSADOS:

Cant. Estudios cursados %
6 Secundarios Completos 54,5
5 Primarios Completos 45,5

11 Total del Personsl 100
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d - DIRECCION GENERAL DE SISTEMATIZACION Y COMPUTOS

DE DATOS



I
DIRECCION GENERAL DE SISTEMATIZACION Y Ve 5/
COLPUTOS DE DATOS

ESTRUCTURA:
a) Antecedentes

Por Resolucién n® 178-E~(SH) del Ministe-
rio de Economia del 11 de.setiembre de 1970 se encarga a
un equipo de cuatro miembros del personal de la Subsecre-
taria de Hacienda la "Coordinacién de las tareas con el
Consejo Federal de Invergiones sobre mecanizacidn de la
Adninistracion Publical.

Concluido el proceso de estudios y anAli
8is previos se procede al llamado a licitaciodn para el /
alquiler de un equipo, adjudicdndose la misma a la empre-
sa Burrougs.

La Direcciodon de Sistematizacidén y Cémpu~
to de Datos nace creada por la Ley Anual de Presupueato
¥, por lo tanto,'ni se le asignan funciones, ni se especi

fica nada respecto a su organizacidn,
b) Situacidén actual

Por expediente n° 63051 la Dirsccidn ele-
va, con fecha 27-2-73, a consideracidn del Ministro de
Economia un proyecto de Hanual de Organizacidén para la /
Reparticidén (ver Anexo 1 de eata capitulo).

Dicho Manual contiene la descripcidn de
cargos y Areas de Responsabilidad estructurando a la Re-
particidn en base a tres sectores: Andlisis y Programa-/
cién, Procesamiento de Datos y Organizacidén y Métodos.

A raiz de no contar hasta el momento con

la sancidén legal el mencionado proyecto, la Reparticidn

-/ /-
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se maneja en base a una asignacidn de responsabilidades
realizada internamente y gue asigna Jerarquias a pPerso-
nal que, en algunos casos, ni siguiers estdn ligados por
contrato con la Administracidn Pdblica.

Al momento de efectuar este andlisis la

situacidn se halla agravada por encontrarse el Director
General en uso de licencia y no existir ningin responsa-

ble de la Reparticidn formalmente designado

PROCEDIMIENTOS BASICOS:

El Centro de Cémputos dispone en laz ac-—
tualidad de una unidad central de procesamiento apta pa=-
ra la multiprogramacidn con una capacidad de 50 k de me-
moria y cuenta con unidades de apoyo gue permiten un apro
vechamiento, sino Sptimo, al menos satisfactoric de dicha
capacidad, (ver anexo 2 de este capitulo)

Se han incorporado, hasta la fecha, sola-
mente cuatro sistemas para su procesamiento. Tres de ellos
configuran bdsicamente procesos anuales y uno mensual.

El detalle de los mismos y el promedio de utilizacidn del
equipo que representa cada proceso de indican a continug
cidn, en base a estimaciones efectuadas por la Direccidn

analizada.
a) Sistema de sueldos
Liguidacidn para alrededor de 9.000 agen
tes (se hallan incorporados hasta el momento alrededor /

de 3.500 y se estd itrabajando para incorporasr el resio a
breve plazo): 15 hs. mensuales.

-/
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b) Sistema de cobro de Impuesito Inmobiliario

Cantidad de propiedades: 80.000
Proceso e impresidéns 55 horas anuales
Actualizacidn, modifica
ciones y depuracin archi
voss 1l horas mensuales

c) Sistema de cobro del Impuesio & las Actividades

Incrativas

Cantidad de contribuyentes: 80.000
Proceso e impresidn: 10 horas anuales
Actualizacidn, modifi
caciones y depura-
cidn de archivos: 3 horas mensuales

d) Sistema de cobro del Impuesto a los Automotores
Cantidad de automotores: 18.000
Proceso e impresidn: 20 horas amuales
Actualizacidn, modifi .

caciones y depura-

cidn de archivos: & horas mensueles

RECURSOS HUMANOS:

Se hard el andlisis de la dotacidn actual
siguiendo las jerarquias asignadas internamente y sin to
mar en cuenta la situacidn legal de cada empleado, esto
es, sl pertenece a Planta permanente, si se halla contra
tado, si tiene contrato en trdmite, etc,

Con dichas pautas pueden establecerse /
los siguientes cuadros:

-//-
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Dotacidn segin funciones que cumple

Director General

Jefe Departamento Organizacidn y
Métodos

Jefe Departamento Andlisis y Pro-
gramacidn

Jefe Departamento Procesamiento
de Datos

Jefe Sector Administrativo

Jefe de Perfoverificacidn
Analistas

Programadores

Operadores

Perfoverificadores

Encargado de Control

Secretario

Total del Personal

Dotacidn segin estudios cursados

Personal Directivo

Universitarios completos
Universitarios incompletos
Secundarios completos

Resto del Perscnal

Universitarios completos
Universitarios incompletos
Secundarios completos
Total del Personal

LJ H W o~ o N R R R
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¢) Composicién relativa del Personal de acuerdo &

Estudios cursados

Cantidad Estudios cursados %
3 Universitarios completos 10,3
10 Universitarios incompletos 34,5
16 Secundarics completos 55,2
29 Total del Personal 100

Un dato que resulta interesante destacar

respecto a la dotacidén de personal es el de su antiglie~

dad en la Reparticién. De hecho, la corta vida de la mis

ma impide lograr un promedio elevado, no obstante, el re

sultado de dividir el total de meses de antigiiedad por el

numero de personas nos da una media de 8 meses por agente

medida gque sin duda, y mds adn tratdndose de un promedio

nos ubica frente a la realidad de una Reparticidn nueva,

con gente mds nueva ain ¥ que, por lo tanto, se halla en

las primeras etapas del proceso de formacidn, adiestra-/

miento y orgenizacidn.,



~ ANEXO No 1
MINISTERIO DE ECONOMIA

CENTRO DE PROCESAMIENTO DE DATOS

MANUAL DE ORGANIZACION

CAPITULO 1

ORGANIZACION INTERNA DEL CENTRO DE
PROCESALIENTC DE DATOS

DESCRIPCION DE CARGOS Y AREAS DE RESPONSABILIDAD
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TITULO DEL PUESTO:

Jefe del Centro de Procesamiento de Datos

I - RELaCIONES DE AUTORIDAD:
1 - Depende de : IMinistro de Economia

2 — Supervisa a t Jefe del Sector andlisis y Progra-
macidn.

Jefe del Sector Procesamiento de /
Datos

Jefe del Sector Organizacidn y ilé-
todos,

II- PROPOSITOC DEL PUESTO:
Control y supervisidén de los Seciores de Andlisis
v Programacidn, Procesamiento de Datos y Organiza-—

cidén y létodos,

III DESCRIPCION DE FURCIONES:

1 - Preparar, actualizar y asesorar en 1o relativo a /
las estructuras orgdnicas del Centro de Procesa -
miento de Datos,

2 — Desarrolliar para los responsables de las distintas
édreas el propdsito de cada pussto, las relaciones
de autoridad y las Tfunciones asignadas.

3 - Recomendar nuevos métodos de organizacidn y ejecu-
cién de tareas a fin de optimizar y agilizar los /
organismos administrativos de la Provincia,

4 - Analigzar y emitir opinidn con respecto a los pro -
yectos presentados por otrzs Reparticiones de la /
Administracién Provincial,

5 - Implantar los sistemas y procedimientos aprobados

por el Winisterio de Fconomia,

~//-
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Istudiar y determinar sistemas de informacidn /

"

gue aseguren una corriente comunicacién y permitan
agilizar la toma de decisiones en los distintos /
niveles,

Proponer a las Reparticiones que operen con el /
Centrc, modificacionss en la organizacidn,en sus
procedimientos, que tiendan a perfeccionar los /
sistemas implantados ¢ a implantarse,

Proponer al lMinisterio de Economfa las reformas en
los recursos muteriales y humanos del Centro de /
Procesamiento de Datos, & fin de mejorar y/o in -
crementar su productividad.

Elaborar y proponer nuevas aplicaciones de compu-

tacidn de Datos en las Reparticiones de la Provin

glia,
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Jefe del Sector Organizacidn y Métodos

'1 - RELACIONES DE aUTCRIDAD:

1 - Depende de : Jefe del Centro de Procesamiento /

de Datos

2 - Supervisa a : Analistas de Organizacidn y Méto-

dos

Téenicas en Organizacidn y Métodos

iI- PRCPOSITOC DZEL PUESTO:

andlisis y aplicacién de métodos y procedimientos, /

con miras a su optimizacidén y uniformidad.

IIT DESCRIPCION DE FUNCIONES:

1

Evaluar los proyectos que se sometan a su conside—
racién y determinar su factibilidad.

Estudiar la aplicacidén de nuevos métodos y siste -
mas & fin de ponderar sus resultados.

Instruir a los analistas y técnicos miembros del /
equipo a su cargo sobre 10s objetivos y planes, co
mo asi también del rol de cada uno.

Implantar nuevos sistemas en las distintas depen -
dencias de la Provincia,

Mantener un contacto permanente con la Jefatura de
la Reparticidn, en la cual se va a implantar un nue
vo glistema, a efectos de lograr un déptimo resultado.
Actualizarse y mantener actualizado a su Sector en
materia de técnicas aparecidas en relacidn a su fun
ciones.

Informar & la Superioridad sobre los resultados cb

tenidos con la apiticacidn de los nuevos sitemas.



TITULO DEL PUESTO:

Analistas de Organizacién y Hétodos

L - RELACIONES DE AUTORIDAD:

1 - Depende gde : Jefe del Sector Organizacidn y ¥é-
todos

2 - Supervisa a : Técnicos en Organizacidn y Idtodos

II- PROPOSITO DEL PUESTO:

II1

Colaboracidn en el andlisis e implementacidn de Sis-

temas,

DESCRIPCION DE FUNCIONES:

1 - Proceder al relevamiento de funciones y procedi -
mientos en las dependencias de la Provincia, que /
sean objeto de estudio.

2 ~ Analizar la estructura y sistemas vigentes y pohde
rar la posibilidad de modificar los mismos.

3 - Coleborar en la implementacidn de los nuevos siste
mas.,

4 - Informarse de los planes y objetivos del equipo e
integrarse al mismo.

5 - Mantener contacto con el personal de las distintas
Heparticiones gue se encuentren realigando las ta-—

reas que incluyan el sistema a implantar.



TITULO DEL PUERSTO:

Tdenicos de Organizacidn y Métodos

I - RELACIONES DE AUTCRIDAD:

1 - Depende de : Analistas de Organigzacién y Métodos

2 — Superviss a

IT- PRCPOSITO DEL FUESTO:

Apoyo a los Analistas de Organigzacidn y Métodos en /

el andlisis e implementacidn de los sitemas,

I1T DESCRIPCION DE FUNCIONES:

1 ~ Practicar los relevamientos de Datos en cardcter de
miestreos de los sistemas a implantar,

2 - Proponer reformas y/c¢ nuevos disefios de formula- /
rios relacionados con los sistemas. a implantar.

3 - Proponer muevos médodos de control, especificacio-
nes de normas de trabsasjo, cursos de formularios, /
etc., que tiendan a mejorar la informacidn en el /

momento de la toma de 1los Datos.



TITULO DEL PUESTO: P S

IT-

Jefe del Sector andlisis y Programacidn.

RELACIONES DE AUTORIDAD:

1 - Depende de : Jefe del Centro de Procesamiento de
Datos.

2 - Supervisa a : Analistas de Programacién.

Programadores.,

PROPOSITO DEL PUESTO:
Desarrollo de los paquetes de Programas de 1los siste

mas a implantzr, su puesta a punto y posterior opti-

mizacidn.

DESCRPCION DE FUNCICONES:

1 - Proponer al Plan del Sector, con las etapas & cum-
plir, fijando prioridades en sus distintos aspec -
tos,.

2 - Asignar y coordinar tareas a los anzlistas y Progra
madores bajo su dependencia,

3 - Supervisar el estudio y desarrollo de los progra -
mas.

4 - Eyaluar los resultados de las corridas de prueba y
determinar cuando un programa puede considerarse o)
perativo.

5 - Participar en el estudio y disefioc de formularios /
a fin de lograr una pronta adaptacidn a las necesi
dades del computador,

6 - Revisar problemas de tipo operativo de los progra-—
mas con el Jefe del Centro de Procesamiento de Da-—

tos.

7 - Revisar en forma sistemdtica los programas con el

fin de optimizarlos y hacerlos econdmicos.



cidn y ¥étodos, cambios en la operatoria de los /

sistemas a implantar o implantados, en la medida
que ello implique menor complegidad y/o mayor efi

clencia en los programas del sistema.



TITULO DEL PUESTO:
Analistas de Programacidn

I - RELACICNES DE AUTCRIDAD:

1 - Depende de : Jefe del Sector Andlisis y Progra-
macidn

2 - Bupervisa a ¢ Programadores

I -PROPOSITO DEL PURSTO:

Hesponsable de los sitemas a implantar ¥ que le sean
asignados. Define todo lo atinente a programacién, /

prueba y punto a punto de los paquetes de programa -

cidn de los sistemas asignados.

IIT DESCRIPCION DE FUNCIONES:

1 - Estudiar las especificaciones de los lanuales de /
Organizacidn y Método de los sistemas a implenter.

2 - Sugerir mogificaciones a los manuales de Organiza-
cién cuando razones de programacidn asf 1o justifi
quen.

3 - Diseflar las Macroldgicas de 1os sistemas a implan-—
tar con las especificaciones detalladas de cada /
programa gue incluya dicho sistema.

4 - Supervisar las tareas de programa®idn.

5 - Preparar lotes de prueva para 1a puesta a punto de
los programas de sistema bajo su responsabilidad.

6 - Evaluar 1los resultados de los sistemas implantados

con el objeto de revisidn y optimigzacidn.



TITULO DEL PUESTO:

Programadores

I -~ RELACIONES DE AUTORIDAD:
1 — Depende det Analista de Programacidn
2 - Supervisa as
IT~ PROPOSITO DEL PUESTO:
Elaboracidn de los programas asignados y la prepara-
cibn de su ejecucién.
III DESCRIPCION DE FUNCIONES:

1 -~ Preparar los programas asignados, su documentacidn
e instrucciones de elaboracidn,
2 - Compilacién, correccidn y puesta a punto de los /

programas asignados.



TITULO DEL PUESTO:

Jefe del Sector Proceszmisnto de Datos

1 - RELACICNES DE AUTORIDAD:

1l - Depende ge

2 -

Jefe del Centro de Procesamiento
de Datos

Supervisa a : Jefe del Sector de Administracidn

Encargado de Turno de Operacidn

IT— PROPOSITO DEL PUESTO:

Direccién, organizacidn interns y control de los sig

temas que se proecesan,

ITI DESCRIPCION DE FUNCIONES:

1 -

Proponer a su Superior los planes y programas de /
trabajo del Sector.

Coordinar la determinacidén de fechas de recepcidn

de documentos a presisar remitidos por los secto -
res responsables y las de envio de la instruccién

procesada a los destinatarios.

Aprobar los planes diarios de tareas de los secto-
res bajo su dependencia comunicando a su superior

sobrs alteracionss o impedimentos en el no incum -
plimiento de los mismos.

Mantener adecuados controles relucionados con el /
uso del Egquipo de Procesamiento de Datos a efecios
de lograr su optimizacidn,

Proponer a su superior la acepiacién o rechazo de

lzs solicitudes de incorporacidédn de nuevos trebas —
Jos o modificaciones de los existentes, provenien-

tes de los distintos Sectores,

/-
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6 - Sugerir planes de capacitacidn y desarrollo del
personal pv&ajo s dependencia,

7 — Informar a la Superioridad acexcs de 1z actividad
del Sector Procesamiento de Datos, y el progreso

de los plunes de tareas,



TITULO DEL PUESTO:

Encargado de Turno de Operacidn

I - RELACIONES DE AUTCRIDAD:

IT-

ITIT

1

2

- Depende de ¢+ Jefe del Sector Procesamiento de Da

tos

- Supervisa a ¢ Operadores

PROPOSITO DEL PUESTO:

Procesamiento de la informacidn conforme a grificos

Gde operacidn y disefio e instruccidn vigentes.

DESCRIPCION DE FUNCIONES:

1

- Supervisar el cumplimiento de los controles mecéni
cos y visuales, fijados para las tareas de procesa
miento.

- Registrar todos los trabajos reslizados, con espe-
cificaciones de horas, miquinaes y formulario utili
zado.

- Vigilar la msrcha regular del equipo, respetando /
10os planes de mantenimiento y requiriendo la asis-
tencia de téenicos, cuando ello sea necesario,

- Mentener los archivos de tarjetas y cintas de mane
ra de facilitar su proceso.

~ Declarar utilizables los archivos de cintas que /
tengan cumplido

- Mantener actualizado el archivo de fichas de las /

cintas magnéticas.



TITULO DEL PUESTO:

Jefe del Sector administrativo

1 - RELaCIONES DE aUTORIDAD:

1l - Depende gde ¢t Jefe del Sector Procesamiento de

Datos.

2 - Supervisa a ¢ Jefe del Sector Perfoverificzcidn .

Encargados de liesas de Control.

Zncargado de Suministro y archivo.

11- PROPCSITO DEL PUESTO:

BElaboracidn y aplicacidn de lus normas de control es

tablecidas para la entrada y salida de informacidn de

los distintos eguipos a su cargo.

Supervisidn de las tareas de Perfoverificacidn.

Supervisidn de las tareas de administracidn del Cen-

tro.

Coordinacidn de la informacién entre el Sector Proce

samliento de Datos y los Organismos Externos.

IIT DESCRIPCION DE FUNCIONES:

1

Elaborar las normas de control y mentener actuali-
zadas las ya existentes.

Supervisar que se cumplan las etapas de control y
perfoverificacidn de acuérdo a los programas de /
trabajo preestablecidos.

Informar & la Superioridad la alteracién de lzs fe
chas establecidas, la recepcidén de documentos a /
procesar remitidos por 1los sectores correspondien-
tes y el envio de listado y tabuludos a los secto-
res destinatarios.

Comunicar lus causas de discrepancias o inexactitu

des en toda informacidn controlads.

-//-
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5 — Notificar a los sectores afectados por intermedio
de sus superiores sobre demcora o deficlencia de la
informzecidn de saliaga.

6 - Mantener actualizados los registros de Stoock de /
los materiales de industriz a fin de prever con de
bida antelacidn su reposicidn.

7 - Elaborar las normas de preservacidn de los lotes /
de tarjetus procesadas y supervisar su periodica /
destruccidn, una vez cumplidos los ciclos de reten

cidn previstos.



TITULO DEL PUESTO:
Encargadc de llesa de Control n® 1 y 2

I - RELACIONES DE AUTCRIDAD:
1 — Depende de ¢ Jefie del Sector de Administracidn.

2 ~ Supervisa a i Personal de Control.

I1I- PROPOSITO DEL PUESTO:

Aplicacidén de las normas de control establecidas para

la entrada y salida de informecidn de su sector,

11T DESCRIPCION DE FUNCIONES:

1 - aAsegurar gue se cumplan las etapas de procesamien—
to conforme a los programas establecidos.

2 - Investigar las causas de discrepancias o inexacti-
tudes en toda informacidn controlada.

3 -~ Informar a su superior todz demora o deficiencia /
de la informacidén de salida.

4 - Informer a su superior toda demora en la recepcién
de la informacidn proveniente de otras reparticio-

nes.



TITULC DEL PUESTO:

Jefe del Sector Perfoverificacidn

I -~ RELACIONES DE sUTORIDAD:

1 - Depende de : Jefe del Sector Procésamiento de /
Datos,

2 — Bupervisa a : Perfoverificadores.

IT- PROPOSITC DEL PUESTOC:

Contralor de las tareas y rendimiento del personal /

de perfoverificacidn.

IIT DESCRIPCICN DE FUIICIONES:

1 - Controlar y distribuir la documentacidn recibida.

2 - Recibir el trabajo realizado, remitiendo la docu -
mentacidn a lz dependencia de origen y las fichas
perforadas al eguipo de procesamiento vial del Sec
tor administrativo,

3 - Vigilar el buen mantenimiento de las mdguinas a su
cargo.

4 - Llevar un control de la perforacidén de fichas e in
formar mensualmente sobre el consumo de las mismas.

5 = Llevar un control estudistico del rendimiento del
personal & su cargce e informarle mensualmente a 1a

suverioridad.



ANEXO 2

Configuracidén del equipo de la Direccidn General de Sistema

tizacidn y Cdmputos de Datos

El equipo se compone de los giguientes elementos:

Elemento Cantidad
- Procesador

~ Unidad de memoria capacidads: 50 k

- Impresora 1.100 lineas por minuto

- Lectora de tarjetas 800 tarjetas por minuto

- Ejes de cintas magnéticas 800 b.p.i.

- rerforadoras

VIR UVER \V I S i e

— Verificadoras
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OFICINA DE COMPRAS Y SUMINISTROS

Estructura:

Antes de analizar la estructura de la Ofici
na de Compras y Suministros se hard una breve referencia al
funcionamiento del sistema .de la Provincia.

La Ley de Contabilidad, cuyo capitulo 49 es
t4 dedicado a los contratos y licitaciones, no hace referen
cia alguna a las dependencias encargadas de cumplir con las
funciones alli egtablecidas, a excepcidn de los mecanismos
de autorizacidn y aprobacidn.

©1 articulo 15° determina gues

"Todo contrato se hard por licitacién subliea cuando
"del mismo se derivan erogaciones presupuestarias; y
"por remate o licitacidn publica cuando se deriven /7

"recursos.

A su vez por el articulo 17° ge establece:

"Las autoridades de los Poderes del Estado determing
“ran los fuhcionarios, que autorizarin Yy aprobaran /
"las contrataciones en sus respectivas jurisdiccio -

"nes,

Con la sancidén de la Ley n® 3350, el 13 de
mayo de 1970 se crean las Direcciones de Contabilidad y Admi
nistracion y entre las funciones yue les fija el articulo 2°¢
destacamos los incisos 8° Y 9° por su importancia para este
punto®°

"Inciso 8°.- Autorizar y aprobar las adguisiciones y

“gastos que sea necesario realizar para el regular /

_//_.



" FELIO Ne,
"fuhcionamiento de los servicios en su Jurlsdlccl%h Tké
"hasta les sumas para que esté facultado a hacerlo,¢
"conforme a las normas legales y reglamentarias gue

"rigen sobre el particular,

"Inciso 9°,- Someter las adquisiciones y contratacio
"nes, que por su monto excedan el limite de sus fa—
"eultades, a la autorizacidn y/o aprobacidén -segin
""corresponda- de la respectiva autoridad jerdrguica
"que determinen las disposiciones legales y regla -
"mentarias que rigen la materia, interviniendo en /

"todo el tramite de su gestidn, decisidén y concretg

"miento.

El hecho de no efectivizarse la creacidn de
las Direcciones de Contabilidad y Administracidn llevd a la
Intervencidén Federel en la Provincia a dictar, con fecha /
20 de julio de 1972, el Decreto n° 668 E (SH)-IF- vor el /
cual se crea una Comisidn "para que proceda a proyectar un
nuevo sgistema en lo gue se refiere al Régimen de los "CON —
TRATOS Y LICITACIONES DEL ESTADO" como asi también organi —
zar las dependencias encargadas de las funciones menciona =
das" (art. 1°).

Tempoco 1llegd a efectivizarse lo dispuesto
vor el citado Decreto y se arribd asi al 12 de marzo de /
1973 fecha en que se dicta el Decreto n® 582-E-(SH) cuyo axr
ticulo 1° establece:

"Podas las compras y licitaciones para adquirir bie~
"nes por parte de todos los organismos del Estado, cen
"tralizados o descentralizados, se efectuardn por inter
"medio de la Oficina de Compras y Suministros, a partlr
"del 15 de marzo de 1973.

-/ /=



Por el articulo 2° se designa un Jefe inte-
rino de la Cficina de Compras y Suministros "con facultades
suficientes para organizar, reorganizar e intervenir las de
pendencias encargadas de las funciones relativas a compras
¥y licitaciones del Estado.

De hecho, la centralizacidén total dispuesta
por el erticulo 1° arriba transcripto no llegéd a operérse,
existiendo consenso en las reparticiones de gue solo debian
centralizarse las compras realizadas a través de los meca -
nismos del concurso de precios y de las licitaciones publi-
ca y privada. Dados los reducidos montos de las paritidas, /
la disposicidn del Decreto n® 428-E-(SH), cuyo articulo 4¢
lleva a cinco mil pesos el moanto para la contratacidn direc
ta, y la restriccidn en cuanto a la ejecucidn de las parti-
das presupuestarias (se fijdé un monto del 40% hasts el 25 /
de mayo) practicamente no llegd a realizarse ningda concurso
de precios desde la vigencia del dispositivo legal citado. )

En cuanto a la organizacidn interna, la Ofi
cina de Compras y Suministros se halla en el proceso de in-
corporacidén de personal y delimitacién de sus funciones, por

lo gue no existe una estructuracidn definitiva.

- f -



Procedimientos bédsicos:

for lo arriba expuesto, la Oficina de Com- /
pras y Suninistros llega con sus servicios a cubrir solo

la provisidn de alimentos para el personal policial.

RECURSOS HULANOS

La dotacidn clasificada en Personal Directi-
vo y Resto del Personal, con los estudios cursados por ca

da agente es la gue se detalla a continuacidn:

Personal Directivo

Cargo Cantidad Egtudios Cursados
Jefe Oficina 1 Secundariocs Completos

degto del Personal

kstudios Cursados Cantidad

Secundarios Completos 6

Primariocs Completos

Total del Personal 9

Composicidn relativa del Personal de acuerdo a estudios /

cursados

Cantidad Estudios Cursados %
7 Secundarios Completos 77,8
2 Primarios 22,2

9 Total del Personsl 100
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DIRECCION DE PERSONAL

Zstructuras

La Direccidn de Personal depende jerdrguica
mente de la Secretaria General de la Gobernacidn de la Pro-
vincia y no cuenta con ung definicidn legal o formal de su
organizacidn interna.

Ta estructura actual, reflejada en los orga
nigramas que la reparticidn maneja, no significa especiali-
zacién o dedicacidn total del personal a las diferentes fun
ciones por cuanto quienes cumplen horas extras desempeflan /
tareas propias de todos los departamentos y, de hecho, exisg
te rotacidn permanente. _

Dicha estructura contempla. cinco oficinas /
gue responden al tipo de organizacion funcional: Licencias,
Asistencia, Legajos y Certificaciones, Seguros y Mesa de /
Entradas y Archivo, aparte de una Secretaria de Administra-—

¢idn Laboral.

Procedimientos basicos:

Se hard el andlisis de lag funciones de ca-

da Oficina y la forma de llevarlas a cabo.

LICERCIAS

Se encarga del control de las licencias del personal
Y su encuadre dentro de las disposiciones legales. laneja /
dos instrumentos bdsicos, el Decreto n® 1526 — G y E - 70 v
el Decreto n® 77 - G y E - (SEG) del 27 de enero de 1971.

(Incluidos como anexos 1 y 2 del presente capitulo)

-
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El control de la Licencia Anual Reglamentariakéﬁx;leﬂ

va en base a los listados gue preparan las Reparticiones v.
aprueban los liinisterios respectivos. Dicho control se efec
tia sobre la base de fichas abiertas para cada empleado. Pa
ra las otras licencias, se analizan las solicitudes encua —
dréandolas en los disgpositivos legales mencionados (sin goce
de sueldo, gremiales, etc.). Se efectia el control con el /
mismo procedimiento empleado para la ILicencia Anual Regla -

mentaria.
ASTSTENRCIA

Lleva el control de la Asistencia del personal de [/
las reparticiones gue funcionan en le Casa de Gobierno. Se
efectia este control mediante planilias pera la Ffirma del
pergonal que son retiradas por las feparticiones en los ho-
rarios de entrada y salida y devueltas una vez cumplimenta-
das.

El agente que no ha registrado su firma puede llenar
un formulario especial sclicitando justificacidn. Perso~
nal eleva este formulario al Ministerio respectivo gquien lo
analiza y decide. Recibido el informe del Ministerio y en /
el caso que del mismo surja la aplicacidén de descuentos, la
Oficina procede a preparar la respectiva planilla y cursar-
lz a Contaduria General.

51 el agente no procede al llenado del formulario de
Justificacidén se prepara la planilla del descuento y se ele
van las acluaciones al Ministerio resgpectivo solicitando se
apligque la sancidn que corresponda de acuerdo a la legisla~-

cién vigente.

-/ /-
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Para las llegadas fuera de horario la Oficina informa
a la Direccidn de Personal guien estd facultada para justi-

ficar esta trangresidn.
CERTIFPICACIONES Y LEGAJOS

Se encarga de las certificaciones de servicios. No [/
obstante, »or no poseer archivo propio, debe enviar a Conta
duria General las solicitudes y una vez regresadas éstas se
procede a agregarle el cdmputo de los afios de servicio por
simple suma. Una copia del informe de Contaduria se archiva
en biblioratos y se la utiliza en caso Ge gue se vuelvan a
pedir datos sobre el mismo agente. En este .caso, junto a la
salicitud, se envia a Contaduria la copia de su informe an~
terior.

Se dan constancias de prestacidén de servicios, pero /
no de sueldos y embargos, informacidn gue maneja directamen

te Contaduria General,
MESA DE LZNTRADAS Y ARCHIVO

Se encarga de la recepcidn, registro y distribucidn /
de todas las actuaciones. Lleva el control del archive de /

la Reparticidn.
SoGUROS

Hasta la sancidn de la Ley n° 3513 del 6 de abril de
1973 la Oficina tenia a su cargo la confeccidn de las fichas
¥ la emisidén de Srdenes de descuento por la adhesién de los
agentés al seguro voluntario colectivo gue regis en la Pro-
Vincia,

A partir de la fecha sefialada y a raiz de gque la Ley

a® 3513 establece un seguro obligatorio minimo de § 5.000 /

_//_.
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por agente, los descuentos se practican de oficio y todos /
los procedimientos de la Oficina estdn siendo revisados pa-

ra actualizarlos y adecuarlos a lag auevas funciones.

SALARTO FAMLLIAR

Una de las funciones gque concentra mayor /
cantidad de personal y esfuerzos dentro de la Direccidn de
Personal es la recopilacidn y control de la documentacidn /
para la liguidacidn de Asignaciones Pamiliares.

Za Direccidn hace entrega a cada agente de
los formularios para la Declaracidn Jurada exigida. Dichos
formularios, con la documentacidn probatoria son devuelios
por el agente y Personal se encarga de comorobar la veraci-
dad de los datos y enviar el original a Contaduria General
a fin de gue se liguide al agente la asignacidn correspon -
diente,

Faltando algin comprobante o no actualizdn-—
dose anualmente los datos sobre escolaridad, la Direccidn /
de Personal informa a Contaduria quien retiene la totalidad
de las Asignaciones TFamiliares hasta obtener la documenta -
cién. Pese a tan dréstica medida hay en la Reparticidn expe
dientes retenidos desde 1971, en los cuales se ha suspendi-
do ¢l pago de las asignaciones y los responsables no han ac

tualizado su situacidn.

DEPARTALENTO LIQUIDACIONES

En el capitulo referido a Contaduria Gene -~
ral, al analizarse la Estructure de aquella Reparticidn se
nenciond al Departamento Liguidaciones. Su andlisis,,sin em
bargo, se incorpora a este capitulo atento a gue es casi un

hecho su transferencia a la Direccidn de Personal. No exig-

-/



te dispositivo legal que disponga dicha transferencia y has
ta fisicamente continta integrado a Contadwria, pero, La [/
Ley Anual de Presupuesto ya ha dispuesio el cambio de su /
personal a Secretaria General.

Otra consideracidén de importancia que cabe
realizar acerca de este Departamento estd referida al cambio
de funciones gue necesariamente debe operarse en el mismo.
Hasta ahora era el encargado de procesar las liguidaciones
de sueldos y jornales. Recibia de las Subsecretarias y de /
la Direccidén de Personal la informacidn necesaria y proce -
dia a liguidar los sueldos. A partir de la instalacidn del
Centro de Cémputos, esta labor se reduce a trasmitir dichos
informes a los nuevos encargados del procesauniento y la 1li-
quidaciodn.

Por supuesto gue guedan atn a su cargo las
certificaciones de sueldos, los informes sobre eguivalencia
de haberes, la informacidn para el Instituto de Previsidn 7,
de hecho, las planillas adicionales hasta yue se logre el /
ajuste total del nuevo gistema. Nuestro analisig ha tomado
el personal de este Departamento dentro de Contaduria Gene-

ral por razones que se analizaran mas adelante.

_//._
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RECURSO0S HUMANOS:

Se analizaran por oficinas y de acuerdo a /

los estudios cursados por cada agente.

Oficina Cantidad Istudiog Cursados
Direccidn 1 Secundarios completos
Secretaria . 1 Secundarios incompletos
Licencias 2 Secundarios completos
1 Secundarios incompletos
Asistencia 1 Secundarios incompletos
3 Primarios
Legajos y Certifica 2 s Secundarios completos
ciones 1 Primarios
Illesa de Zntradas y
Archivo 2 Secundarios (2 y 3 ados)
Seguros 2 Secundarios (2 afios)
Primarios

Composicidn relativa del Personal de acuerdo a estudios cur

sados
Cantidad Zgtudios Cursados )
Secundarios Completos 27,78
7 Secundarios Incompletos y
menores de 4 afios 38,89
I Primariocs 33,33
18 Total del Personal 100

No se incluye al personal de Servicio.
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ANEXO 1 5, 8@

DECRETO N° 1526-GyE-SEG-T70 E-
REGIMEN DE LICENCIAS

SAN LUIS, 8 de junio de 1970

VISTO:

El proyecto elaborado por Asesoria de Gobierno, don
de se sugiere la sancidn de un nuevo régimen General de Li~
cencia; ¥y
CONSIDERANDO:

Que el nuevo ordenamiento debe aparejar una estruc-
turacién acorde con los imperativos dictados por la buena
marcha de la adwministracidn péhlica y correlativamente, es-
tablecer un estricto reconocimiento de los derechos y obli-
gaciones del empleado publico como factor dindmico de aque-
1lla;

Que las necesidades del 8rgano administrativo de~/
ben canalizarse a través de un ajustado y 4gil cumplimiento
de la funcidn como vehiculo indispensable para la realiza-
cibén de los fines del Estado;

Que el desempeilo del agente administrativo, en cuan
to instrumento ejecutor de los fines plblicos, reguiere una
presencia y dedicacidn que debe ser estimada y exigida con-~
forme a los valores gue sustentan la accidn estatal;

Que consustanciado con estos principios, el Poder /
Ejecutivo ha considerado de interés establecer incentivacio_
nes mensuales g los agentes que durante tales periodos no
incurran en inasistencia, como reconocimiento al empefio pues
to de manifiesto por el personal de la administracidén pibli-
ca, en el fiel cumplimiento de sus funciones;

Que las modificaciones introducidas en el régimen

~//-
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vocacional, respecto a las condiciones de su otorgaﬁ&epto
responden a la orientacidn fijada por los principios del /
derecho social;

Que las variantes referidas a causales de licencia
por falleciwiento de cdényuge, maternidad, servicio militar
sin goce de haberes y por largo tratamiento de enfermedades
obedecen a la apreciacidén de hechos que el Poder Ejecutivo
ha wvalorado en toda su magnitud para reconocerles las con-
secuencias juridicas receptadas en el presente ordenamiento
atendiendo a los merecidos derechos que deben proteger el
desempefio del agente administrativo;:

Que la incorporacidn de normas de contralor respon
den a un criterio organizativo gue requiere un estricto con
tralor de las licencias cesadas por el agente, exdmen psico
fisico de todo el personal de la administracidn, designa-~/
cidén de visitadores sociales que cumplan su cometido en mi~
ras al fiel cumplimiento de las presentes prescripciones;

Atento a ello,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
EN ACUERDO DE MINISTROS
DECRETA:

Articulo 1°,- E1 presente Rézimen General de Licencias re-—

gird al personal de los organismos centraliza
dos y descentralizados de la Administracién Pdblica Provin-
cial y comprende a todos los agentes con funciones permanen-—
tes o temporales, cualguiera sea la forma de retribucién,

con exclusidén del personal contratado por tiempo fijo.

LICENCIA ORDINARIA ANUAL

Articulo 2°,- Todo agente que preste servicios remunerados

en organismos centralizados o descentralizados

-//-
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ta permanente, 0 que rev1sta en el agrupamiento de pérso-
nal ‘Lemporario, con la excepcidn prevista en el articulo
19, tendrd derecho a una licencia ordinaria anual de //
treinta (30) dfas corridos, en los perfodos que fija el
articulo 7°, o que establezca el Poder Ejecutivo, cual-/
quiera sea su antigiiedad en el cargo.

Articulo 3°.- El agente, para tener cada afio el beneficio

de la licencia ordinaria anual, deberd ha-
ber prestado servicios durante la mitad, como mfnimo, de
los dfas hdbiles comprendidos entre el 1° de enero ¥y el
31 de diciembre, debiéndose computar como trabajados los
dfas de enfermedad lnculpable o accidente de trabajo.

Articulo 4°.- La licencia ordinaris se instituye para des-

canso anual del agente y tiene cardcter de
obligatoria, con el goce Integro del sueldo durante lag //
wisma; no serd acumulable, y no se podrdn deducir dfas de
ella por concepto alguno. Tampoco serd compensable pecuniga
riamente, salvo el caso previsto en el articulo 8°,

Articulo 5°.- Ia licencia ordinaria se considerard por afio

calendario, debiendo usarse obligatoriamente
en los periodos gque fija el articulo 7° o que establezca /
el Poder Ejecutivo; y no serd fraccionable, con excepcidn
de los casos enumerados en el artfculo 11°,

Articulo 6°.- Cuando se trate de agentes de la planta de /

personal transitorio, que reviste en la con-
dicién de jornalizado, se considerd que redne el término /
minimo de actividad prescripto en el articulo tercero, wme-
diante el cdlculo de doscientas cincuenta (250) jornadas /
© un mil setecientas cincuenta (1.750) horas de trabajo //

efectivamente realizadas en el afio.

-//-
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Articulo 7°.- Los sefiores Ministros, Secretario Genéralg?de &

o

la. Gobernacidn, Subsecretarios de Estado' y

Directores de organismos, procederdn a licenciar al perso--
nal, comprendido en este Decreto Acuerdo, con las gxcepcio
nes previstas en el articulo 9°, en los siguientes porcen-
tajes y fechas de los respectivos periodos:
I) Para el personal de la Administracidén Pdblica en gene—

rals

a) El noventa por ciento (90%) entre el 30 de diciembre

y el 28 de enero, inclusive;
b) El diez por ciento (10%) restante entre el 30 de /

enero al 28 de febrero inclusive;

II) Para el personal de Gobernacidn y organismos de su de-
pendencia, Secretaria General, Subsecretarfia de Estado
Contaduria General, Direccidén de Planificgcidn y Ejecu
cién Presupuestaria, Direccidn General de Turismo ¥y Ca
sa de San Luis.

a) El cincuenta por ciento (50%) entre el 30 de dicien
bre y el 28 de enero inclusive;

b) ELl cincuenta por ciento (50%) restante, entre el 30
de enero y el 28 de febrero inclusive.

Articulo 89.- El agente que cese en su cargo por cualguier

causa, que no sea por sancidén disciplinaria,
tendrd derecho al rago de la licencia ordinaria no gozada,
siempre que de los Ultimos 365 dias haya trabajado la mi-/
tad de los dias hdbiles comprendidos en ese periodo.

Articulo 9°.- Cuando por disposicidén de autoridad competen

te al efecto, fundada en razones imperiosas
de servicio, el agente no hubiese podido usar su licencia
ordinaria en ninguno de los periodos fijados en el art.79,

tendrd derecho a solicitar, e inexcusablemente deberd otor
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gérsele la misma, en alguno de los seis (6) meses sQﬁgi—qo S
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guientes al vencimiento del @ltimo de los referidos perio

dos.

Articulo 109.- Exceptiase de los perfodos fijados en el /

art. 7°, al personal de seguridad, al docen
te, al que cubra servicios piblicos esenciales y al perso-
nal profesional y obrero de la Imprenta Oficial. La Jefatu
ra de Policia de la Provincia; y los organismos centralizg
dos y descentralizados de la Administracién Péblica Provin
cial, gue tengan personal gque cubra los servicios pdblicos
esenciales referidos, deberdn elevar a la aprobacidn del /
Poder Ejecutivo, antes del 15 de enero de cada afio, el res
pectivo plan de licenciamiento anual de dicho personal, con
la pertinente fijacidn de las fechas de los perfodos de /
treinta dias corridos y porcentaje de agentes a licenciar
en cada uno de los mismos. Serd requisito indispensable pa
ra la aprobacién de dichos planes de licenciamiento, que /
los mismos aseguren la normal atencién del respectivo ser-
vicio en todo tiempo.

Articulo 11°,- ILa licencia ordinaria anual del agente, se

interrumpe Unicamente por las siguientes cau
sales: a) Enfermedad; b) Accidente; c¢) Maternidad; 4d) Ser-
vicio Militar; e) Nacimiento; f) Fallecimiento de familiar
de primero y segundo grado; g) Razones imperiosas de servi
cio. En los casos previstos en los incisos a), b), c), d4),
e) y ) serdn de aplicacibdn las disposiciones reglamentadas
en sus respectivos articulos por el presente Decreto. En el
inciso g) serd de aplicacidn lo establecido por el art.9®

- de este Decreto.
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Articulo 12°.—- Para el tratamiento de afecciones comunes

inclufdas operaciones gquirdrgicas menores,
¥y por accidente acagecido fuera del servicio se concederd
a los agehtes hasta treinta (30) dfas corridos de licencia
por afio calendario, en forma continua con percepcidén inte-
gra de haberes. Vencido este plazo podrd prorrogarse hasta

la finalizacidén del afic calendario pero sin goce de haberes.

LICENCIA QUE IMPONGA LARGO TRATAMIENTO DE LA SALUD
(Enfermedad profesional o accidente de trabajo)

Articulo 13°.-
a) En caso de enfermedad profesional contraf

da en acto de servicio o accidente de trabajo se considera-
ré hasta 730 dfas corridos de licencia en forma continua o
discontinua, para una misma o distinta afeccidn, con goce
integro de haberes; cumplido este plazo, si subsistiere la
causal, podrd otorgarse 365 dias mds con goce de haberes,
previo dictamen de da Junta Médica.

b) Vencidos estos plazos subsistiendo la o
las causales gque determinaron la o las licencias, se efec-
tuard una Junta Médica la que deteruinard la presunta inca
pacidad del agente.

c) Si de la misma no surgiere incapacidad se
otorgard el alta del agente con reintegro a sus tareas habi_
tuales o recomendard cambio de tareas o de destino.

d) Si surgiere incapacidad parcial, transito_
ria o permanente se adecuardn las tareas del ggente a su /

' nuevo estado.
e) Si la incapacidad fuese total o permanen

te, se recomendard la aplicacidn de las Leyes de Previsidn

~//-



que estatuyen sobre la materia aludida quedando en conse-
cuencia la licencia de referencia sujeta a los térwminos /
de 1la Ley citada.

f) Cuando una enfermedad profesional o un
accidente de trabajo motivare el alejamiento del agente de
sus tareas habituales‘por un lapso ininterrumpido mayor /
de 730 dfas, al término de &stes se realizard una Junta /
Médica, la que determinard la incapacidad parcial o total
de acuerdo a lo establecido en la Ley n® 9.688 y disposi-
ciones complementarias.

g) Cualquier accidente sufrido por el agen-
te hasta una hora antes del comienzo de la jornada de ha-/
ber o hasta una hora desples de finalizada la wisma, siem-
pre que ocurriera en el trayecto del domicilio del agente
al lugar de trabajo o viceversa, serd causal para incluir
la licencia que fuese necesario concederle, con carge al /
presente articulo. E1l lapso indicado podrid ampliarse cuando
se verifique que por razones de distancia o de ubicacidn,
el viaje aludido demande normalmente wds de ung hora.

h) La denuncia del accidente de trabajo de-
berd efectuarse ante la autoridad administrativa del orga-—
nismo en gue se desempeifla el agente, inmediatamente de ocu
rrido aquel. Cuando el accidente se produzca conforme a lo
previsto en el inciso g), deberd hacerse la denuncia res-/
pectiva ante la autoridad policial, dentro de las 24 horas
de producido.

i) En todos los casos, para poder incluirse
la licencia en el presente articulo, el pedido efectuado /
ante la Subsecretaria de Salud Piblica debe ir siempre acom

pafiado de la respectiva constancia sumarial.

-/ /-
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unico organismo autorizado para disponer el alta del agen
te, 8in cuyo requisito éste no podrd reintegrarse a sus ta
reas.

k) Cuando el agente se reintegre al servi-
cio una vez vencida la licencia, no podrd utilizar una nue
va licencia de este cardcter hasta después de transcurridos
cuatro (4) afios.

1) Cuando se trate de periodos discontinuos
se irdn acumulando hasta cumplir los plazos indicados siem
pre que entre los periodos otorgados no medie un lapso de
cuatro (4) afios sin haber hecho uso de licencia de este /
tipo; de darse este supuesto aquéllos no serdn considera-
dos, ¥y tendrd derecho a las licencias totales a gue se re-
fiere este articulo.

Artfculo 14°.- La presuncibén diagndstica, suficientemente

fundada, de una enfermedad contagiosa jus-—
tificard el otorgamiento de licencias hasta tanto se deter
mine el estado de salud del agente. E1 diagndstico defini-
tivo deberd producirse en el menor tiempo posible con 1la
intervencién de la Subsecretaria de Estado de Salud Pdbli-
Ca.

Articulo 15°,- Los agentes que por razones de salud no pue

dan desempefiar sus tareas o deban interrum-
pir la licencia anual estdn obligados a comunicar en el dfa
¥y por escrito estas circunstancias a la Reparticidn de que
forma parte.

Artficulo 16°.- En caso de accidente o enfermedad que re-/

quiere largo tratamiento y que no sea produ
cida a consecuencia del trabajo de acuerdo al articulo 13°

el agente tendrd derecho a gozar de 730 dfas corridos de /

~/ /=
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licencias en forma continua o0 discontinua con gocéﬁde ha-
beres. Vencido ese plazo el agente tendrd derecho a 365 /
dfas méds con goce de la mitad de los haberes previo dicti~
wen de la Junta Médica.

Art{culo 17°.~ La Junta Médica examinard al agente cada

tres meses quedando bajo la responsabilidad
del propioc agente requerir dicho examen trimestral que de-
berd consignarse en el respectivo legajo personal.

En caso de que no exista constancia del exa
men de la Direccifn de Personal ordenard el cese automftico
de la liguidacibén de haberes y el reintegro inmediato del
agente a sus funciones.

Articulo 18°,~ En todos los casos en que este Decreto dis-

ponga la realizacidén de una Junta Médica,
los facultativos intervinientes deberdn analizar e informar
exahustivamente sobre todos los antecedentes clinicos del
agente, sefialando concretamente el resultado de la misma /
en cuanto a las posibilidades de recuperacidén y demds cir-
cunstancias del enfermo.

Artfculo 19°.- La Junta Médica deberd especificar concreta

mente, cuando se trate de la licencisg regla
da en el artfculo 13°, las razones por las cuales considerg
g dicha enfermedad como contrafda en acto de servicio.

Articulo 20°%.- 51 el agente se encontrare en lugar en que

no hubiera médico de la Subsecretaria de Es
tado de Salud PuUblica o de la Reparticidén a la gque pertene
ce 0 de otra Reparticidn nacional, provincial o municipal,
podrd presentar un Certificado Médico particular, con histo
ria clinica y demds elementos de juicio que permitan certi

Ticar la existencia real de la causal invocada.

-//=



RAF\
T L
? A

- 10 - L:,Fg‘ﬂ_!o N -

-~

2 9
Bste certificado médico debe ser autenticado por léﬁ?gto-

ridad policial o municipal local.

~ Articulo 21°.- Los agentes administrativos en uso de licen

cia por enfermedad no podrdn ausentarse de
la Provincia sin autorizacidn de la Reparticidén en que /
prestan servicios y conocimiento de la Subsecretaria de Es
tade de Salud Pdblica.

Articuloc 22°,- En los casos de licencias concedidas por /

aplicacidén de los articulos 13° y 16° el a-
gente no podrd ser incorporado a su empleo hasta tanto la
Subsecretaria de Estado de Salud Péblica no otorgue el cer
tificado de alta. La misma podrd aconsejar que, antes de
reanudar sus taregs se le asigne al agente durante un lapso
determinado, funciones adecuadas para completar su resta-/
blecimiento, ¢ gque las wmismas se desenvuelvan en un lugar

apropiado a esg finalidad.

LICENCIA POR MATERNIDAD

Articulo 23°%,~ Por maternidad se acordard licencia remune—

rada por doce (12) semanas divididas en dos
(2) periodos preferentemente iguales uno anterior y otro /
posterior al parto, el dltimo de los cuales no serd infe-/
rior a seis (6) semanas.

Los periodos son acumulables. En los casos
anormales, se aumentard el término de la licencia de acuer
do con lo establecido en el articulo 12° o en su caso, el
articulo 16°. En caso de nacimiento miltiple esta licencis
- podrd ampliarse a un total de guince (15) sewmanas, con un
periodo posterior al parto no menor de nueve (9) semanas.
En caso de fallecimiento del hijo, antes o con posteriori-—
dad al parto, se otorgard a la madre con goce de haberes

por un término no menor de 45 dfas.

-//=
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Artfculo 24°.- A peticién de parte previa certificacién de

- 11 -

aatoridad médica que as{ lo aconseje, podrd
acordarse cambio de tareas durante el embarazo y hasta el
comienzo de la licencia por maternidad.

Articulo 25°.- Toda madre de lactante tendrd derecho a optar

por:
a) Disponer de dos descansos de media hora cada uno para /
atender a su hijo en el transcurso de la jornada de trabajo;
b) O disminuir en una hora su jornada de trabajo ya sea ini
ciando una hora desples del horario de entrada o finalizan—
do una hora antes;
c) O disponer una hora en el transcurso de la jornada de tra_
bajo. Todo ello de acuerdo con las instrucciones reglamenta_
rias que dicte cada Ministerio atendiendo a las caracteris-
ticas de la labor respectiva.

Cualquiera de log procedimientos indicados
se acordard hasta que el nifio cumpla ocho (8) meses, salvo
los casos particulares en los que mediante una certificacién
médica competente podrd ser prorrogada hasta doce (12) me-
ses por Resolucidn del respectivo Ministerio o Secretaria

General de la Gobernacién.

LICENCIA POR DONACION DE SANGRE

Artfculo 269.~ Las inasistencias motivadas por donacién de

sangre gque efectuare el agente serdn justifi-
cadas con goce de haberes, debiendo presentar al dis siguien
te la certificacidn expedida por Instituto Médico-Asistencial
reconocido.

LICENCIA GREMIAT
Articulo 27°.~ El agente que fuera designado o elegido pa~

ra desempefiar cargos de representacién gre-

mial y/o.sindical, en calidad de Presidente y Secretario

yya
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hasta Tesorero inclusive o sus equivalentes tendrd deréw.
cho a licencia, con goce de haberes, de acuerdo a lo pre
visto por la Ley n® 14455, por el término que dure su man
dato, debiendo reintegrarse al servicio una vez finaliza-
do éste. Esta licencia queda condicionade a las especifica

ciones de la citada Ley.
LICENCIA POR SERVICIO MILITAR

Articulo 28°.- Los agentes gue deben incorporarse al Servi

cio Militar, tendrdn derecho a lasssiguientes
licencias: a) Con el 100% de su remuneracién durante los
df{as destinados a revisacidn médica; b) Con el 50% de su
remuneracién desde la fecha de su incorporacidén y, hasta
diez {10) dfas después de producirse la baja.

El personal gue en cardgcter de reservistsa
sea incorporado transitoriamente a las Fuerzas Armadas de
la Nacidn, tendrd derecho a usar de licencia y percibir
mientras dure su incorporacién, como Gnifa retribucidén la
correspondiente a su grado en caso de ser oficial o subofi
cial de la reserva. Cuando el sueldo del cargo civil ses
mayor gue dicha remuneracidén la dependencia a la cual per—
tenece liquidard la diferencia.

LICENCIAS POR MATRIMONIO, NACIMIENTO, FALLECI-
MIENTO, ENFERMEDAD DE FAMILIAR

Articulo 29°,- Desde el dfa de su ingreso, el agente tenw

drd derecho a usar de licencia remunerada
en los casos y por el término de dfas laborales siguientes:
I) MATRIMONIOQ
a) Del agente,doce (12) dias;
b) De sus hijos, dos (2) dias;
II) NACIMIENTO
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a) De hijos del agente vardén, dos (2) dfas.

ITI) FALLECIMIENTO
a) De cényuge diez (10) dfas;

'b) Pe pariente consangufneo o afines del primer grado T
hermano, (5) dfas;

c¢) De parientes consaguineos 0 afines de.segundo grado
excepto hermanos, dos (2) dfas;

El agente comprobard las causales previstas en los incisos
l, 2 y 3 con las correspondientes partidas de Registro Ci-
vil,

IV) ENFERMEDAD DE UN MIEMBRO DEL GRUPO FAMILIAR:

a) Para consagrarse a la atencidn de un miembro gravemen
te enfermo del grupo familiar constitufdo en el hogar
hasta veinte (20) dfas continuos o discontinunos, por
aflo calendario. A este fin el agente deberi expresar,
por Declaracidn jurada, que es indispensable su asis-

tencia o que el estado del paciente reviste extrema
gravedad. Estas causales serdn comprobadas con la
Certificacién médica correspondiente por la Subsecre
tarfa de Salud Pdblica.

LICENCIA SIN GOCE DE HABERES

Artfculo 30°.- En el transcurso de cads decenio, el agente

podrd usar de licencia sin remuneracién, por
el término de un (1) a#io, fraccionable en dos (2) perfodos
El término de licencia no utilizado en un decenio, no puede
ser acumulado a los decenios subsiguientes. Para tener dere
cho a esta licencia en los distintos decenios, debers transg
currir un plazo minimo de dos (2) afios entre la terminacidn
de una y la iniciacidén de otra. EL agente deberd tener como

ninimo una antigliedad de seis (6) meses en la Administracidn

—//~
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Pdblica Provincial para hacer uso de la licencia si Qéope <
de haberes.

Los Ministerios y Secretaria General de la Gobernacidén
podrdn conceder licencias sin remuneracién en caso de fuer .
28 mayor o graves asuntos de familias debiendo comprobarlas,
por términos gue no excedan de tres (3) meses en el afio ca-

lendario.

LICENCIA POR ESTUDIO
Articulo 31°.- Se considera licencia con goce de haberes

por veintiocho (28) dias laborables anuales,
a 1los agentes gue cursan estudios en establecimientos oficig
les o incorporados provinciales, nacionales 0 municipales,
para rendir examen eh los turnos fijados oficialmente, de-
biendo presentar constancia del examen rendido expedido por
por organismos competentes del establecimiento educacional
respectivo, Este beneficio serg acordado en plazos mdximos

y hasta siete (7) dfas laborables cada vez.

PERMISC POR ESTUDIO
Articulo 32°.- Los agentes tendrdn derecho a obtener dentro

dentrc del horario de trabajo, siempre que

no se afecte seriamente el normal desenvolvimiento de la res
pectiva dependencia administrativa, cuando sea imprescindi-
ble su asistencia a determinadas clases, cursos prdcticos u
otras exigencias inherentes a su calidad de estudiante y no
fuera posible adaptar su horario a aquella necesidad. Debe-
rdn acreditar:

a) Su condicidn de estudiante en cursos oficiales o incorpo-

rados.
b) La necesidad imprescindible de asistir al establecimiento

educacional en horario de oficina.
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Articulo 33°.- El agente tendrd derecho a utiliar liaéhbia
con goce integro de haberes, cuando por razo
nes de interés piblico y con auspicio oficial deba realizar
estudios, investigaciones, trabajos cientificos, técnicos o
artieticos o participar en conferencias o congrescs de esta
Indole en el pafs o en el extranjero. Igualmente podrsd con-
cederse licencia con auspicio oficial del agente para cumplir
actividades culturales o deportivas en .representacién de la
Provincia. Al término de esta licencia, el agente deberd in-
foruwar a la.autoridad respectiva sobre el cumplimiento de ese
cometido.
Para poder acogerse a los beneficios de este articulo deberd
comprometerse a continuar prestando servicios en la Adminis-
tracidén Pdblica por un periddo m¥nimo de dos (2) afios de

producido su regreso.

LICENCIA POR ESTUDIO SIN AUSPICIO OFICIAL

Articulo 34°.- Para los mismos fines enunciados en el articu

lo anterior, el agente podrd solicitar licen-
cia sin auspicio oficial, en cuyo caso se le concederd con
0 sin remuneracidn segin la importancia e interés de la mi-~
sién a cumplir. En tales se tendrd en cuentas las condicig=~
nes, titulos y aptitudes del agente y se determinardn sus
obligaciones a favor del Estado en el cumplimiento de su co-
metido.

JUSTIFICACION DE INASISTENCIA

Artfculo 35°%.- Fuera de los casos de licencia contemplados

en el presente Decreto, podrdn justificarse
por Resolucidén Ministerial, excepcionalmente y con goce de
haberes, las inasistencias del personal motivadas por razo-

nes de fuerza mayor y siempre que no excedan de dog (2) por

-//-
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DISPOSICIONES SOBRE CONTRALOR

Articulo 36°.- Todo agente de la Administracién Pdblica Pro-

vincial debersi ser sometido periddicamente
a un exdmen psicofisico completo cuyos resultados se consig-
nardn en una ficha que integrard el legajo personal.
Este exdmen serd requisito indisvensable para el ingreso
a la Administracidn.

Articulo 379°.- Los Jefes, Encargados de Personal o emplea-

dos gue desempefien esa funcidn serdn perso-
nalmente responsables del estricto control de los legajos
donde se deberd consignar minuciosamente las distintas cir-—
cunstancias que hacen a la asistencia del agente.

Artfculo 38°,- El contralor directo de las circunstancias

que constituyen causales de licencia, serd
efectuade por un cuerpo de Visitadoras Sociales que se de-
sempefiardn bajo la Direccidn de la Junta Médica.

Artfculo 39°%.~ La Subsecretaria de Salud Pdblica, tendrd a

su cargo la reglamentacidn de:
a) El trdmite uniforme bara la concesidn de licencias por
causales de tratamiento de salud.
b) La funciones gue compete al cuerpodde Visitadoras Socia-
les.
¢) La organizacién sobre examen psicofisico al personal de

la Administracidn.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 40°.~ El régimen aqui establecido es aplicable a

partir de la fecha del presente Decreto.

Artfculo 41°,- Las licencias serdn concedidas por las siguien
tes Autoridades:

a) Por los Subsecretarios de Bstado ¥ titulares de entidades

-/ /=
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descentralizadas y autdrquicas: Por vacaciones (ar§§%;gi§;ﬁ
por afecciones comunes (art.12°); por maternidad (Arts.23/
25); por matrimonio, nacimiento, fallecimiento y atencién
de familiar (Art.29°); licencia para estudiantes (Arts.31°
¥y 32°); licencia para justificacién de inasistencias (Art.
26° y 35°). "
b) Por los Ministerios: Licencia sin remuneracidn (Art.300°);
- Licencia por Servicio Militar (Art. 28°); Licencia para lar-
go tratamiento de salud (Art. 13° y 16°);
¢) Por el Poder Ejecutivos todas agquellas no previstas en
el presente fegimen Yy cualquier otra que signifigque una ex-
cepcidén a las mismas, y licencias por estudios (Arts.33° y
34°); Licencia gremial (Art. 27°).

Articulo 42°,- Se considerard falta grave toda falsedad o si

mulacidén realizada con el fin de obtener licen
cia o justificacidén de inagsistencias susceptibles de produ-
¢ir las exoneracidén del responsable, igﬁal‘sancién de aplicg
rd al médico y funcionario piblico que coadyude a la comi-
sién de esa falta.

Articulo 43%9.- La Direcciéh de Personal de la Secretaria.Ge—

neral de la Gobernacidén, deberd in}ormar men-
sudlmente sobre las irregularidades congtatadas en 1la asisf
tencia del personal dependiente y propiciard las medidas dis
ciplinarias previstas en el Estatuto del Personal Civil de i
la Administracidn Plblica.

Articulo 44°.- Las solicitudes de licencia se formulardn por

intermedio del Director o Jefe de la Reparti-
cidén o dependencia que preste servicio el agente,
Los Subsecretarios, Directores o Jefes de Reparticién y
funcionarios de categoria equivalente, solicitardn sus Ti-
cencias directamente al Ministerio ¢ Secretaria General de

la Gobernacién de la cual dependen y las solicitudes serdn

~//-
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giradas a la Direccidén de Personal o a la Repartié&gﬁbque

corresponda , a los efectos del informe.pertinente, ¥y una
vez concedida para las anotaciones del legajo personal.

Artfculo 45°.- El Poder Ejecutivo por intermedio del Minis-—

terio de Gobierno y Educacidn resolverd los
casos de duda emergente de este Decreto o hard las aclara-
_ ¢ciones del caso.

Artfculo 46°.~ Los Ministerios y Secretarfia General de 1a

Gobernacidén dictardn las instrucciones y
normas reglamentarias gque fueren necesarias para el cumpli-
miento del presente Deceeto, conformea las necesidades de
Sservicios respectivas. _

La Subsecretaria de Salud Péblica registrard en una fi-
cha médica las circunstancias de cada caso.en que interven-—
ga para la determinacidén de las causales de licencia.
Articulo 47°.~ Derdganse los Decretos n%s., 1824-GyE, 3779-

E-(SH)-68 y 3854-G-1968 y, cualquier otra

disposicidn que se oponga al presente Decreto.

Articulo 48°.- EL presente DecretoAcuerdo serd refrendado

por S.8.los sefiores Ministros Secretarios en
las carteras de: Gobierno y Educacidn, Economfg, de Obras y
Servicios Pdblicos y de Bienestar Social.

Artfculo 49°.- Comunfquese, publfiquese, dése al Registro Ofi

cial y archivese.
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ANEXQO 2
DECRETO N° 77-GyE-(SER)-71

SAN LUIS, 27 de enero de 1971

VISTO:
El pedido de distintos agentes de la Administracidn
Pdblica Provincial por el que se reclama el pago de las 1li-

cencias no gozadas, y

CONSIDERANDO:

Que el rézimen vacacional fHgente deniega exXpresamen
te la posibilidad de hacer lugar a lo peticionado segin el
articulo 4° del Decreto n® 1526-GyE-70;

Que en el espiritu de la norma citada se consagra
en forma imperativae la obligacidén de la Administracidn y
el correlativo derecho del agente a otorgar ineludiblemente
y a gozar en forma efectiva de la Licencia anual ordinaria,
en las condiciones qué el régimen prescribe;

Que la posibilidad de concrecidn de este derecho en
favor del agente se ve muchas veces limitado por exigencias
del servicio administrativo, gque se causa en el interés pi-
blico y ante el cual debe ceder el interés particular en
beneficio de la marcha continuada, orgdnica y eficiente de
la Adwinistracidn Piblica;

Que esta situacidn que afecta al personal de la Ad-
ministracidén, apareja una evidente desventaja en cuanto no
solamente es privado el derecho vacacional, sino tambidn /
que el periodo de descanso trabajado-merecedor de una com-
pensacidn extraordinaria- ni siquiera es reconocido en for-
ma simple;

Que el hecho indicado manifiesta una violacidn a

los principios constitucionales que garantizan "igual com-

-/~
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pensacidén por igual tarea", todo 10 cual se desvi tﬁaf4
el particular; |

Que la Administracién no puede permanecer indiferen
te ante un hecho por el que, por respeto a las prescripcio-
nes legales tutelan un derecho, se restrinja un deber gque
emana de los principios de Jjusticia aplicables al wiswo de-—
recho en situacidn negativa;

Que 8i bien el principio de legalidad estrictamente
impone la negacidn del reconocimiento compensatorio, el //
principio de juridicidad amplfa la dSptica del problema y de-
mue stra la necesidad de adecuar el hecho refiido con la equi
dad encuadrandolo en el marco legal por las atendibles ra-
zones que lo justifican;

Que de no atender esta situacidn, la Administracién
estaria absorviendo la productividad de esos agentes sin re
tribuirlos creandose un estado de enriguecimiento sin causa
por parte de aguella y un empobrecimiento igual a estos;

Que a los fines de reglamentar orgdnicamente estas
situaciones gue no por ser de excepcidn merecen una regula-
cién general, 1légica, razonable y uniforme, es preciso esta-
blecer las condiciones generales gue regirdn desde el pre-
sente Decreto hacia las futuras situaciones similgres a las
que se consideran;

Que el presente Decreto emana de las facultades que
en forma expresa confiere el Art. 45° del Decreto n® 1526-
GyE-70 (Régimen de ILicencias);

Por ftodo ello,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
EN ACUERDO DE MINISTROS
DECRETA

) [
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Articulo 1°%.,~ Se gutorizard la compensacidn pecuni ﬁi&?ﬂe
P e

los agentes que no hayan podido gozar de la
licencia anual ordinaria, solamente cuasndo las necegidades
del servicio adaministrativo lo hubieran impedido absoluta-
mente y medien constancias fehacientes.,

Articulo 29.- Toda denegacidn de solicitud de licencia anual

en lo sucesivo deberd emanar de Resolucidn su-
ficientemente fundada, para dar lugar al derecho reconocido
por el articulo precedente. Dicha Resolucidn serd adoptada
por Decreto dictado en Acuerdc de Ministros y una vez trans-
curridos integramente los perfodos en gue debié haberse con-—
cedido la licencia al agente.

Artfculo 3°.- El pago de la compensacidén tendrd lugar inme-

diatamente se dicte la Resolucidn denegatoria
del beneficio vacacional.

Articulo 4°.- Derbgase toda disposicidn gue se oponga al

presente.

Articulo 5°.-El presente Decreto-Acuerdo serd refrendado

por 5.S5. los sefiores Ministros Secretarios en
las Carteras de: Gobierno y Educacién, Bienestar Social e
interinamente a cargo de la cartera de Economia y de Obras
y Servicios Pdblicos.

Articulo 6°.- Comuniquese, publfquese, dese al Registro Ofi

cial y archivese.
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a353081~ DE DESARRCOLLO

La Ley Provincial n® 3323 del 4 de septiembre de

1969 establece en su articulo 3°:

"Puncionard también, como dependencia directa de la
"Gobernacidn, una ASESORIA DE DES.RROLLO bajo la con
"ducecidn ¥ direccidn de un asesor de Desarrollo con
"rango de llinistro Secretario de Zstado; y gque tendrd

"la misidn y funciones gue se deterrin.n en el ar- /

nfeulo 22°,

L.s funciosnes que el citudo articulo asigna o 2.

asz2soria son las siguientes:

1

agegorar al Gobernador en temas atinentes al desarro-
1lo, a su planificucidn, y <« la ejecucidén coordincda
de las obras provinciales.

4sesorar al Gobernador respecto a la prioridad y fac-—
tibilidad socio-econdmica de los proyectos de inversio
125 vinculados & los planes de desarrolilo de la provin
cla.

Programar la ejecucidén en la provincia de los planes /
de desarrollo y proponer los proyectos gque ss deban e
laborar con tal fin,

Elaborar la planificacidn integral del desarrollo pro
vincial; atendiendo & los planes y programas sectoriag
les de los WMinisterios y sus organismos dependientes.
Controlar la forma de ejecucidn y consecucidn de las

metas de los planes 7 program&as de desarrollo.

Adecuar la planificacién provincial a los planss regio

7/~



Nales y nzclohasles, coordinando su posteriorrealizacidn en

el dmbito provincial.

Esta asesoria se formdé sobre la base del Departa-
mento de Investigaciones y Desarrollo creado por la ante -
rior Ley Orgdnica de Ministerios (Ley n® 3285) y que fuera
reglamentada por el Decreto-Acuzsrdo n® 3783-E-SH del 19 de
diciembre de 1968,

En este Decreto se establecia la siguiente "Es-
tructura drganica-funcional bdsica':

I) Organo Superior de Direccién
La Secretariz del Depurtamento de Investigaciones y

Desarrollo.

II) Dependencias Subordinadas a la Direccién.
a) Una Divisidn de administracién.
b) Una Divisidn Planeamiento y Contralor Bcondmico.
¢) Una Divisidén Planeamiento y Contralor Social.
d) Una Divisidn Planeamiento y Contralor Fisica.
€) Una Divisidn de Organizacidn y iétodos.

f) Una Divisién de Informaciones Estadistica y Censos.

4 raiz de la aparicién de la nueva Ley Orgdnica de
Ministerios (la ya citada 3323) y al no existir reglamenta-—
cidén de le misma, han sido las leyes anuales de Presupuesto
las que han dado forma a la actual estructura gue presenta
le asesoria de Deswurrollo.

Funciona en base a dos direcciones: Direccidn Ge-
neral de Planes y Programas y Direccidn General de Zstadis
tica. y Censos.

A esto hay gue agregar dos departamentos gue, de
acuerdo a su dencminacidn sparecen como organismos de con-—

tralor fisico, pero gue, en la prdctica, son ejecutores de

~//-
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obras que, presupuestariamente, han sido trasladadas gel”
drea de Obras PUblicas a la Asesorfia de Desarrollo. Estos
Departamentos son los de Inspeccidn de Obras e Inspeccidn

de Lineas y Centrales.
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DIRECCION GYNEZRAL DE PLaNES Y PROGRAMAS

Estructura:

De acuerdc a lo sefialado con anterioridad esta Di
reccidn ha sido creada por Ley de Presupuesto sobre 1z ba-
se de los anteriores departamentos esvablecidos por Decre-
to-acuerdo 3783/68.

No ha definido estructura formal alguna, aungue /
de hecho se distinguen las tareas eminentemente técnicas /
de las administrativas y cada una de ellas tiene personal
asignado. Por otra parie, el hecho de trabajar todo el per
sonal en un local sin subdivisiones hace mds diffecil el [/

agrupamiento funcional,

Procedimientos béasicos:

La Direccidn de Planes y Programas no se halla a-
bocada a una labor orgdnica de planificacidn.

Los requerimientos de los niveles politicos la /
han alejado bastante de esa tarea y ha llevado a cabo una
serie de estudios sobre aspectbs parciales de alguncs sec-
tores como,por ejemplo, costos del transporte automotor, /
costos de la industria lechera en la Provincia, andlisis /
de cardcter econdmico solicitados por el Banco de la Pro -
vinecia, ete.

Sin embargo, uno de estos trabajos, el realizado
a efectos de lograr la creacién de la Universigad Nacio -~
nal de San Luis, ha 1levado a realizar un diagnéstico de
la casi totalidad de los sectores escondmico-sociales de /

la Provincia, Dicho estudio, publicado bajo el titulo de

-/ /-
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"Informe Preliminar" constituye el primer paso haci‘%gggﬁzf
logro de un diagndstico sobre la realidad provincial, que
se estd tratando de lograr a través de la profundizacidn /
del andlisis de los sectores, tarea a la gue se halla abo-

cada la Direccidn en este momento.

ZCURSOS HUMANOS

Atento a las caracteristicas del trabajo a desa -
rrollar se hard el andlisis del personal de acuerdo a 10s
estudios cursados por cada agente, clasificando a la dota-

cidn en dos grunos: Técnico y administrativo.

Personal Técnico

Estudios Cursades Cantidag

Universitarios Completos

Scundarios Completos 2

Pergonal adwinistrativo

Secundarios completos 1
Primarios 2
Total del Personal 10

Se excluye de este andlisis el personal de servi-

cilo.



Composicién relativa del Personal de acuerdo a estudios cur

sados
Cantidad Estudios Cursados %
5 Universitarios completos 50
3 Secundarios complietos 30
2 Primarios 20
10 Total del Personal 100
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DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y

EJECUCION PRESUPUSSTARIA



Egtructursa:

Segun se sefialdé en la primera parte la Di-
reccidn carece de una organizacidon formal apta para iniciar
el proceso de modernizacidn presupuestdria. La organizacidn
actual centraliza todas las decisiones en la Direccidn y /
aun cuando exista consulta previa para algunas de ellas, la
estructura obliga a la cabeza a estar tanto en las grandes

resoluciones cuanto en el minimo detalle,
Procedimientos basicos:

Los procedimientos empleados pueden conside
rarse, hasta cierto punto, aptos para la elaboracidn de un
presupuesto tradicional, a excepcidén del hecho de la confec
¢ién manual del documento presupuestario en momentos en gue
la Provincia cuenta con un Centro de Cémputos en funcionémieg
to y con un alto porcentaje libre de su tiempo de utiliza -
cidn.

De hecho, no se cuenta con elementos para /
trabajar sobre las otras etapas del procesc »resuruestario:
Administracidn de la Ejecucidén y Evaluacidn.

La mecanica actual de trabajo ha impedido /
que resulte de utilidad la idea de la propia Direcceidn de /
gsolicitar a las reparticiones sus planes de trabajo para /
1973 (segun se vio en la primera parte, el n® 5 de los for-
mularios estaba destinado a este fin). Sin datos sobre eje-
cucion, sin conocimiento sobre el estado actual de esos pla
nes y absorbido el tiempo disponitle por la necesidad de e-

fectuar cdlculos numéricos, es muy poco lo gue puede hacer—

_//...
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se para compatibilizar lo proyectado por cada unidad éjecuu
tora. A esto hay que agregar la decigidén politica de anali-
zar los requerimientos, que en este caso, también estuvo au

sente.
RECURS0S HUMANOS:

La organizacidén actual, los procedimientos
empleados y los objetivos gue la Direccidn persigue dentro
de la actual estructura presupuestaria impiden que el per-—
sonal pueda lograr un grado de capacitacidn acorde con las
necesidades de un proceso de transformacidan como el gue /
pretende iniciarse. Practicamente, tres Jersonas de la do-
tacidén total, estdn en condiciones de tomar decisiones ba—
sadas en un conocimiento global del presusuesto gue actual
mente se maneja y aun estas mismas personas reguieren de /
un adiestramiento especial para trabajar en Presunuesto /
por Programas, pese a gue conocen esta téenica y han sido
capacitados en su utilizacidn.

Bl resto demuestra, en general, preocupacidn
por aprender y algunos revelan conocimientos y aptitudes pa
ra las tareas administrativas gue, indispensablemente, acom
pafiaran al proceso de cambio.

Lo gue si se advierte es gue la dotacidn re
sulta a todas luces escasa y que deberd lograrse la incorpo
racién de por lo menos tres personas, preferentemente profe
sionales, para encarar el proceso con posibilidades de &xi-
to. Tanto las sersonas recién incornoradas como la dotacidn
actual deberan ser capacitados y adiestrados convenientemen
te, no solo en los aspectos metodoldgicos de la nueva técnd
ca, 9ino en materia de planificacidén y de administracién en

general y publica en particular.

-/ /-
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CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA



Bgtructurss:

Al igual que se hizo en la primeras parte ca
be aqui el andlisis critico de la organizacidn del sistema /
contable en general y de la estructura interna de Contaduria,
en particular.

Con respecto a lo primero ya sefialamos gue,
pese a la sancidn de la Ley n° 3350 creando las Direcciones
de Contabilidad y Administracidn, los procedimientos no ha —
bfan variazdo continuando centralizados todos los registros /
en la Contaduria General.

De hecho, sin la modificacidn sustancial de
la lLey de Contabilidad, la Ley n® 3350 viene a significar un
parche dentro de una estructura en funcionamiento v, cono /
tal, no pvuede dar resultados efectivos.

Corresponde aqui llamar la atencidn sobre /
gtro aspecto, tal vez el mds importante, del problema. La /
descentralizacidn es costosa y, de hecho, entrefia el riesgo
propio de una operacidén de cirugia mayor, es decir, hay que
recurrir a ella cuando el volumen de actividad sobrepase lo
gue eficientemente puede afrontar la administracidn centra -
lizada. Consideramos conveniente analizar las razones gue mo
tivaron la sancidn de la Ley n® 3350 para dilucidar si el he
cho de que Contaduria General se transformara en el cuello /
de botella del proceso se debia a que el volumen de registrs
ciones superaba lo manejable por esta Reparticidn o si la /
causa radicaba en lo complejo de los procedimientos emples -

dos, gue pudieran ser modificados ¢ reemplazados.

-//-
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De todas maneras, y como agui se plan
la necesidad de rever todos los procedimientos utilizados y
emplear el computador, el estudio propuesto deberd realizar—
se cuando se encuentre en funcionamiento el nuevo sistema.

En lo que hace a la organizacidn interna, /
la misme responde = las necesidades actuales y deberd ser re
visada en lo estructural y en lo funcional para adecuarlas a

los nuevos requerimientosg.
Procedimientos bdgicos:

De acuerdo a lo sefialado en la primera par-—
te, los registros de la Contabilidad de Presupuestc no refle
Jjan la ejecucidn del mismo. EL sistema utilizado se basa en
la prédctica, en el movimiento de fondos de la Tesoreria a ./
las Reparticiones y solo se imputan como compromiso aguellas
adjudicaciones de concurscs o licitaciones gue requieren, /
por su monto, del didtado de un instrumento legal por los Lii
nisterios o el Poder Ejecutivo. Pero, de acuerdo a lo que se
Halamos al analizar la Oficina de Suministros, todas las ad-
quisiciones se estdn realizando por pedio de los fondos per—
manentes y las cajas chicas, de modo que, en los hechos, la
Contabilidad no refleja ni el compromiso, ni la obligacidn,
ni siquiera el Ordenado Pagar, ya gue 10s §rdenes se libran
& nombre de las reparticiones y para reponer los fondos uti-
lizados.

Se hace imperiosa, entondes, la revisidn de
este sistema a fin de que la Contabilidad de Presupuesto cum
Pla con los objetivos por los cuales se la ha instituida.

De la Contabilidad de Responsables gueda por
sefialar que, en el actual ordenamiento legal se hace manifieg

ta la superposicidén de funciones entre Contaduria General y

-/ /=
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las Direcciones de Contabilidad y Administracidn. Donde es —
tas Direccibnes funcionan (y de aplicarse la ley debieran /
funcionar en todos los Servicios Administrativos) se da el /
absurdo que los aspectos formales de una Rendicidn de Cuen -
tas son analizados por la Reparticidén de origen, revisados /
por la Direccidn de Contabilidad y Administracidn, revisados
por Contaduria General y finalmente, sometidos al mismo pro-
ceso por el Tribhunal de Cuentas.
Sobre los registros de Bienes del Estado y

Deuda Piblica ya se sefialo, en la primera parte, la carencia

de los mismos pese a las disposiciones legales transcriptas.
RECURSOS HULIANOS:

La profunda modificacidn de todos los proce
dimientos empleados hasta el momento hace necesaria una la -
bor, también intensa, de capacitacidén y adiestramiento de su
personal. No obstante ello, aparece como necesidad dotar a /
la Contaduria General de un grupo de profesionales capaces /
de llevar adelante el proceso de cambio propuesto y para la
implementacion de los registros contables que en la actuali-
dad no se llevan. Debiera preverse, de ser pogible, la incor
poracidén de, por lo menos, cinco profesionales antes de ini-
ciar el trabajo de capacitacidn.

Si bien, para la implantacidén del Presupueg
10 por Programas se requerird de un adiestramiento especial,
consideramos prioritaria la labor arriba indicada, es decir,
ubicar a la Reparticidn en condiciones de cumplir con el pa-
pel que tiene asignado dentro del actual sistema para, luego,

encargarle el cumplimiento de otras funciones.
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TESORERIA GENERAL DE LA PROVINCIA



ESTRUCTURA:

Seglin se sefiald en la primera parte, la Ley de
Contabilidad asigna todas las funciones de 1la Reparticidn a
la persona del Tesorero General, conspirando, de esa forma,

';ontra.la adopcidn de una estructura formal que se adapte
a las necesidades del servicio.

Sin embargo, la organizacién actual no consti-
tuye traba alguna para el logro de los objetivos persegui-
dos por la Reparticidn y solo debiera estudiarse la agru-
pacidén de aquellas secciones mas intimamente complementa-—
rias bajo una misma autoridad para lograr mayor coordina-/
cidn entre ellas;. reducir la cantidad de divisiones y evi-
tar gue se dé el caso de una seccidn como Contralor y Ar-/ -
queo cuya funcidn de fiscalizacidn sobre los otros agrupa-
mientos, que tienen el mismo nivel jerdrquico, es précticg

mente nominal.

PROCEDIMIENTOS BASICOS:

Se advierte una gran preocupacidn por los aspec
tos contables, duplicdndose los registros con los que lleva
Contaduria General. Algunas de estas duplicaciones estdn /
exigidas por la propia Ley, las otras responden a la necesi
dad de establecer un control de oposicidn. Sin embargo tal
control no resulta en manera alguna efectivo ya que so0lo sirve
para detectar errores formales, puesto que la informacidn

bdsica que nutre ambos registros proviene de la misma fuente.

RECURSOS HUMANOS:

Tanto el esquema actual, como las personas que

cumplen sus labores dentro del mismo estdn adaptados al sis
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Iniciado el proceso de programacidén y correspon

diéndole a Tesoreria General una labor de importancia como

lo es la participacidn en la elaboracidn y la total adminis
tracidén del Presupuesto de Caja, se hace necesario reforzar
ciertas 4reas clave dentro de la misma o lograr un grado de
capacitacibén y adiestramiento muy superior al gue actualmen

te su personal posee.



DIRECCION GENZRAL DE SISTEMATIZACION Y

COMPUTOS DE DATOS
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Estructura;

Si bien reswvlta cierto que la organizacidn
es uno de los pilares bhdsicos para el normal funcionamiento
de cualquier oficina o reparticidn, cuando dicha reparti-~ /
cion estd altamente mecanizads y, mds ain, cuando el cogto
de dicha mecanizacidén resulta notoriamente elevado, la or-
ganizacidén resulta imprescindible y no deben escatimarse es
fuerzos para lograrla. Este es el caso del Centro de Coémpu~
tos de la Provincia.

Dado que se cuenta con un manual preparado
por la Reparticidn gue estructura a la misma en base a tres
departamentos gque son los existentes en la casi totalidad /
de organismos de este tipo, deberia aprobarse a la brevedad

posible el esquema organizativo e implementar su aplicacidn.

Procedimientos basicoss

De la simple lectura de la primera parte se
advierte que, en la actualidad, un elevadisimo porcentaje /
de la capacidad del equipo estd desaprovechada. Aparte de /
ello, los procescs incorporados no 1o han sido en base a /
los procedimientos més aptos, ya que los problemas plantea-
dos no han sido analizados en profundidad ¥s por lo tanto,
los programas elaborados no contemplan la totalidad de las
variables comunes y carecen de flexibilidad.

Todo ello es resultado, sih duda, de la ex
trema desorganizacidén reinante en el organismo desdé su crea
cion hasta la fecha y de la falta de capacitaciodn adecuada
a su personal.

La utilizacidn econdmica del equipo exige

la introduccidén de nuevos sisitemas y la Administracion Publi
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ca también necesita introducirlos, no obstante, debe trafar
se gue los sistemas que ge incorporan 1lo hagan en base a un
analisis correcto y con programas adecuados. Y esto, podra
lograrse cuando se alcance la organizacidén badsica y cuando
los recursos humanos estén técnicamente capacitados para /

cumplir eficazmente con todos los pasos del proceso.
RECURSOS HUMANOS:

Lo dicho en la primera parte y lo expresa-~
do en los dos puntos anteriores de este anidlisis es revela-
dor de nuestra conclusion sobre este tema.

E1l Centro de Cdémputos cuents con una dota-—
¢ién potencialmente apta, los estudios cursados por cada a-
gente asi lo revedan, sin embargo, ese personal necesita de
un mayor adiestramiento para las funciones gue debe cumplir
en el organismo.

Aqui aparece nuevamente el problema de la
Organizacidn. Para que cada agente desarrolle eficazmente /
su labor debe conocer sus obligaciones y la funcidn que le
toca cumplir dentro de la estructura total. Estas definicio
nes aun faltan. En realidad, el pequefio gruvo gue estd més
capacitado cumple funciones diversas y no hay delimitacidn
clara de las dreas de competencia de cada une.

Se torna imperioso lograr la capacitacidn
adecuada del personal, para esto es necesario que se ini-~ /
cien de inmediatc cursos para las distintas areas y que se
seleccione y ubigue al personal en aquellos lugares donde /
Su especlializacidén o inclinaciones hagan que su rendimiento

Sea Mayor.
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OFICINA DE COLFRAS Y SUMINISTROS



Estructura y Procedimientos basicos:

Poco queda para el analisis critico al tra
tar de una Reparticion gque aun no ha sido egtructurada para
cumplir con una funciodn que tampoco egtd definitivamente a-—
clarada, seguin se desprende de la contradictoria legisla— /
cidn vigente.

La Provincia cuenta con el llanual de Compras
y Suministros preparado nor el Consejo Federal de Inversio-
nes de modo que corresponde aconsejar su lectura e intentar
gu aplicacidn gradual, modificando a su vez la legislacidn
vigente para adecuarla a los requerimientos de un sistema /
organico como el gue en dicho documento vrocura lograrse.

Como primera prioridad corresnponde diluci-—
dar el problema de la descentralizacién que crea la Ley n°
3350 afectando a este sistema tanto como al contable, ya co
nentado.

A partir de alli y hasta lograr la aplica-
cion del ianual, la Oficina debera ir dictando normas para
el funcionamiento del sistema. Son importantes, sobre todo,

las que hacen al Registro de Froveedores y al Control de Ca
lidad.

RECURSOS HULIANOS:

El personal actual resulta insuficiente y
no esta capacitado para cumplir con las funciones gue asig-
namos & una Oficina De Coupras y Suministros. Como esta, la
de comprar, es una funcidn importante del Hstado pensamos /
que deberdn implementarse cursos de capacitacidn de esta dis
Cciplina y poner ean marcha, con ¢l nersonal asi preparado, el

nuevo sistena.



DIRECCION DE PERSONAL



BEstructura:

La Direccidn de Personal se encuenira orga
nizada en base a las funciones de contralor que viene cum -
pliendo hasta el momento ¥ que; solo en una minima parte ha
cen a lo que efectivamente debe entenderse como Administra—
¢idn de Personal.,

Ni el Decreto Ley n® 150 del 20/2/58 que /
eatablece el Estatuto del FEmpleado Pdblico de la Provincia,
ni el Decreto n® 330-G y B~ (RL) del 18 de abril del mismo
afio gque lo reglamenta, puestos nuevamente en vigencia por /
Decreto n® 2173- IF - 73 (luego de una serie de guspensio -
nes, ratificaciones y derogaciones) mencionan a la DPireccidn
de Personal como autoridad de aplicacidn de alguna de sus /
disposiciones. Ello condiciona notoriamente la actividad de

la Reparticidén y, por ende, su esiructura.

Procedimientos bdasicos:

Las labores que hemos resefiado en la prime
ra parte son, en su casl totalidad, propias de las Direcciog
nes de Contabilidad y Administracidn creadas por la Ley n®
3350. ILos procedimientos emvleados, fundamentalmente por [/
las oficinas de Asistencia y Certificaciones y Legajos, tam
poco resultan satisfactorios por lo anacrdnico y poco erec—
tivos.

De todo esta cave concluir que, de acuerdo
al objetivo del presente trabajo, carece de interés profun-
dizar el anglisis de las actuales funciones de la Direccidn

de Personal por su escasa relevancia para un proceso de mo-

dernizacidn presupuestaria. Corresponde, si, destacar la ne
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cegidad de aplicar efectivamente el Estatuto del Personal /
de la Administracidn Pdblica, modificando los aspectos que

hacen a las instituciones creadas para su aplicacidn, tra -
tando que sean mds operativas y gue puedan abarcar oitros as
pectos, distintos de la disciplina y la calificacidn, ini -
cos que cuentan, en la actualidad, con organismos para apli

carlos {(en los textos legales, por supueato).
RECURSOS HUMANOS:

S1i hay decisidén de crear un organismo en -
cargado de Administracidn de Personal serd necesario revi -
gar la dotacidn de la actual direccidn ya que lg misma, si
bien es relativamente apta para las labores que desarrolla,
estd bastante alejada de las condiciones exigidas para la /
realizacidn de una labor efectiva,ya sea en materia de in -
vestigaciones laborales (Andlisis y clasificacidn de pues -
tos, optimizacidn de dotaciones, estudio de niveles salaria
les, etc.) como de capacitacidén y aln de administracidn pro
piamente dicha.

Corresponde aclarar, dentro de esta evalua
cidn, el porqué no se incluyd dentro de los Recursos Euma -
nos de la Reparticidn al personal integrante del departamen
to "Liguidaciones" proveniente de Contaduria General.

Hay dos razones basicas vara considerar [/
gque el traspaso de dicho nersonal se hace innecesario. Pri-
mero, que dicho departamento ha perdido, en la prictica, la
principal actividad gue motivé su creacidén y, en segundo iu
§2r, que la incorporacidén de un grupo de personas, cuyo ni-
vel de remuneraciones supera notoriamente el nivel de 1la Di

reccidn, puede crear, casi sin lugar a dudas, gran resisten
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cia y motivar negativamente a toda la dotacidn.

Por otra parte, en tercer lugar diriamos,
dicho personal puede ser necesario en la etapa de reestruc-
turacidon de Contaduria General y su aporte, en ese u otro /
lugar, seria sin dudas mds positivo, ya gque los informes al
Centro de Cdémputos para la liquidacidén de sueldos bien pue-

den ser enviados por la actual Direccidn de Personal.



DIRECCION GEWERAL DE PLANES Y PROGRAMNAS



Estructura:

Dentro de las funciohes gue el articulo 220
de la Ley Provincial n® 3323 (Ley Orgdnica de llinisterios)
asigne a la Asesoria de Desarrollo, competen a la Direccidn
de rlanes y Programas el asegoramiento en cuanto a sriori -
dad y factibilidad socio-econdémica de los proyectos de in -
versidn, la elaboracidén de la planificacidn integral del de
sarrollo provincial, la programacidn de la ejecucidn en la
Provincia de los planes de desarrollo, la coordinacidén de /
los planes y programas sectoriales de los ilinisterios y de
gus orgaenismos dependientes y la adecuacidn de la planifica
cidn provincial a los planes regionales y nacionales.

Segun se advierte, para estructurar un or-
ganismo capaz de cumplir con las funciones transcriptas, /
hay gque jensar en por 1o menos, dos grandes divisiones: la
que se ocupe del largo plazo y la gue yrograme la ejecucidn
anual de los planes y proyectos. Dentro de cada uwna de ellas
se debe pensar, aln, en guienes tendrdn a su cargo la plani
ficacidn global y guienes atenderan los planes ¥ programas
sectoriales.

Densamos yue, si bien es necesario llegar
a una estructura que contemsle todos los aspectos analiza -
dosg, no es esta una exigencia de corto plazo y gue, atendien
do a la situacidén actual de la Provincia y a los recursos /
con que cuenta, hay gque pensar en una estructura seancilla /
donde se distingan las labores técaicas de las administrati
vag, distincidn que debe ser ayudada por la separacidn fisi

ca de los componentss de cada agrupamiento funcional.

-//-



Lo gue fundamentalmente interesa, en esta
primera etapa, es que el organismo encargado de la planifi-
cacidn cumpla efectivamente tareas acordes con su funcidn /

especifica.
Procedimientos basicos:

Ya se ha senalado, en la primera parteggue
se halla en proceso de elaboracidn un diagndstico sobre la
realidad provincial. Es fundamental la conclusidén y actuali
zacion del mismo y, hasta tanto se logre estructurar un plan
a mediano o largo plazojhacer participar a la Direccion de
Planes y Zrogramas para lograr que las medidas gue se tomen
para el corto plazo se orienten a la solucidn de los proble
mas detectados y para evitar gue los programas de accién [/

gsectoriales resulten descordinados o contrapuestos eantre si.
RECURSOS HUKANOS:

La dotacidén actual revela capacidad y cono
cimientos, segin se desprende de la lectura del citado "In-
forme Preliminar", no obstante, se advierte también en di -
cho trabajo gue ha gido obra de cuatro personas, tres de [/
las cuales han trabajado en, por lo menos, cinco sectores /
distintos. Esto perjudica notoriamente la especializacidn ¥y
resta validez al criterio gue sueda asumir la Direccidon /
frente a medidas concretas para el corto slazo.

Se aconseja entonces, reforzar la dotacidn
con profesionales de disciplinas diferentes para cubrir la

am>lia gama de problemas gue la planificaciodon plantea.



B - COHCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES
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Se han sefialado, en la segunda parte del /
trabajo, algunos de los graves problemas gque afectan a las
reparticiones y que impiden el cumplimiento de los objeti -
vos fijados para cada una de ellas.
Ia solucidén de los mismos serd, sin duda,
un proceso gradual e interconectado. Destacaremos, en esta
seccidn los pasos que consideramos inmediatos ¥, de hecho,
previos al proceso de modernizacidn presupuestaria propues—
toe
1.- Dotar a las oficinas dependientes de la Subsecretaria /
de Estado de Hacienda, al Centro de Cdémputos y a la Di-
reccién de Personal de una organizacidén adecuada para /
el cugplimiento de los objetivwos que se les asigne. Ia
mayoria de estas oficinas han sido creadas por las le -
yes anvales de presupuesto y, por lo tanto, sw misidn /
¥ funciones no estdn claramente expuestas ni cuentan /
con manuales de organizacidn o reglamentos internos gue
ordenen su funcionamiento.

2+— Capacitar al personal del Centro de Cdémputos para permi
tir la mecanizacidn, entre otros, de los procesos de e-
laboracién y registro contable de la ejecucidn presu- /
puestaria.

3+~ Incorporar, en la medida de lo posible, el personal ne-
cesario en Contaduria y Presupuesto, segin las recomen-
daciones antes expuestas, capacitando a su vez, intensi
vamente a las dotaciones actuales. '

4,- Modificar el sistema actual de registraciones, de mane~
ra tal que la Contabilidad de Presupuesto refleje las /

diferentes etapas del'gasto de acuerdo a como las mis-
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mas se van produciendo. =

5.— lMecanizar los registros contables asi modificados utili
zando la computadora.

6.— Analizar (una vez cumplidos los pasos 4 y 5) si el volu
men de informacidn justifica la descentralizacidn del /
proceso y definir claramente, en caso afirmativo, el pa
pel de la Contaduria y de las Direcciones de Contabilié
dad y Administracidn para evitar Quplicaciones o recar-—
gos de trabajo.

7.— Definir las funciones de la Direccidn de Personal. De /
ser creadag las Direcciones de Contabilidad y Adminis -
tracidn, éstas debieran cumplir con la casi totalidad /
de las labores que actualmente desarrolla la Direccidn
de Personal. Inclusive podria utilizarse a la dotacidn
de ésta para nutrir de personal con experiencia a las
Direcciones citadas.

Personal tendria entonces funciones normativas y todas
las sectoriales dependerian funcionalmente de ella.
Depreferirse continuar con la centralizacidn actual de—
ben revisarse los procedimientos ya objetados en el ané
lisis critico y agregar las nuevas funciones gue, sin /
duda, requeririn a su vez de una mayor y mas calificada
dotacidn.
Cualquiera de las alternativas supone una revisidn de /
la legislacidn vigente en sus aspectos institucionales.
8.~ Incorporar las contabilidades definidas por la ley y que
actualmente no estén implementadas.
9.- Crear una Direccidén de Suministros en base a las recomen

daciones del capitulo réspectivo.

10.~ Implementar los mecanismos bdsicos para efectuar el con
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trol de la ejecucidn real del presusuesto. Puede ini -
ciarse, en el actual ejercicioc presupuestario, con el /
control fisico del avance operado en las obras piblicas.
1l.- Asignar a la Direccidn de Planes y Programas una labor
especifica de planificacidn, dotandola, a su vez, de un
equipo interdisciplinario capaz de llevaria a cabol
12,~ Crear, mediante decretos, comisiones de trabajo para in
tegrar los esfuerzos de las distintas direcciones e ing
titucionalizar el trabajo en eguipo.
Debieran crearse, por lo mencs, un comité de Programa -
¢idén presupuestaria, formado por Presupuesto, Planes ¥
Programas, Contaduria, Centro de Cdmputos y Personal y
un Comité de Administracién de la Ejecucidén Presupuesta
ria, formado por Presupuesio, Contaduria, Tesoreria y /
Centro de Cdmputos.

Sin duda que, aparte de las medidas inme-
diatas agui aconsejadas, deberdn irse tomando otras que con
duzcan al mejoramiento de la Administraciéﬁ, pero gue, a /
nuegtro juicio, pueden ir acompaflando el Froceso de Progra-
macidn Presupuestaria.

Entendemos que las aqui enumeradas deben e
fectivizarse previamente porgue, =i bien es cierto que no /
€s necesario, ni posible, esperar a que se den todas las /
condicicnes para gue el Presupuesto por Programas funcione
correctamente, tampoco puede pensarse en pasar por alto /
ciertas etapas fundamentales dentro de lo que es, sin duda,
un solo y Unico proceso de reorganizacidén y moderniza- /
‘¢idén administrativa que persigue también un solo ¥y /

dnico objetivo: hacer mds eficiente a la Administracidn
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para servir mejor a la comunidsd.

Por ello, y dado la altura del ejercicio /
en gue nos encontramos, creemos gque debe aprovecharse el [/
ejercicio 1973 para implementar las medidas que hemos reco-—
mendado e iniciar la capacitacidén de todo el personal de la
Administracidén en el empleo de 1la nueva técnica para que, /
a partir del comienzo de 1974 se trabaje concretamente en /
la preparacidn del Presupuesto por Programas para la Provin

cig.



